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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom utgiftsom-
rade 6. Anslaget uppgar till ca 71,2 miljarder kronor. Darmed avstyrker ut-
skottet de alternativa budgetforslag som forts fram i tre motioner (M, SD, V).
Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag om bestallningsbemyndiganden
som innebdr att riksdagen atar sig att anvisa ca 91,7 miljarder kronor for be-
talningar som maste goras nar de ekonomiska dtagandena infrias i framtiden
samt om godkannande av investeringsplaner for vissa av Férsvarsmaktens in-
vesteringar och for beredskapsinvesteringar hos Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB). Utskottet tillstyrker ocksa ett bemyndigande som
ger regeringen mojlighet att tillsvidare, under vissa férutsattningar, exportera
JAS 39 C/D genom att sélja eller hyra ut materiel. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (M, KD) och fyra sarskilda yttranden
(M, SD, V, KD). Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vans-
terpartiet och Kristdemokraterna avstar fran stallningstagande nar det géller
beslutet om statens budget inom utgiftsomrade 6 och redovisar i stallet sina
Overvéganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisbe-
redskap.

18 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap enligt regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 6
punkt 8 och avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2020/21:2972 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2020/21:3111 av Roger Richthoff m.fl. (SD) och
2020/21:3448 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2021 utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret i handelse av krig,
krigsfara eller andra utomordentliga férhéllanden som uppgar till higst
40 000 000 000 kronor,

2. for 2021 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 43 000 000 000 kronor,

3. for 2021 besluta att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
far ta upp lan i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar som in-
klusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 1 550 000 000 kronor,

4. under 2021 ing ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ta-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 4, 6 och 9 samt avslar motion
2020/21:2972 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

c) Investeringsplaner
Riksdagen godkanner investeringsplanen for

1. vidmakthallande av forsvarsmateriel for 2021-2032 som en rikt-
linje for Forsvarsmaktens investeringar,

2. anskaffning av forsvarsmateriel for 2021-2032 som en riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar,

3. krisberedskap for 2021-2023 som en riktlinje fér Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps beredskapsinvesteringar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 3 och 7 samt avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 18, 20, 22, 26 och
21,
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2020/21:2283 av Anders Hansson (M),

2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 27, 28 och 30—
32 samt

2020/21:2972 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

2. Overlatelse och upplatelse av JAS 39 C/D
Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om export av JAS 39 C/D
genom upplatelse eller Gverlételse av viss materiel, under forutséttning
att exporten bidrar till den operativa tillgangligheten inom stridsflygssy-
stemet och att exporten sker till forman for den operativa tillgangligheten
till JAS 39 C/D.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 6
punkt 5 och avslar motion
2020/21:3448 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation (M, KD)

Stockholm den 26 november 2020

P4 forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M)®, Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD)",
Mattias Ottosson (S), Daniel Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V)", Jérgen
Berglund (M)*, Sven-Olof Sallstrom (SD)", Mikael Oscarsson (KD)",
Alexandra Volker (S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD)",
Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell (M)" och ClasGoran Carlsson
(S).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap och
18 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2020/21. Regeringens for-
slag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsforslagen éterfinns ocksa i bi-
laga 1. | bilaga 2 och 3 finns en sammanstalining av regeringens forslag till
anslag for 2021 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa
som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokra-
terna foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Finansutskottet gav forsvarsutskottet m.fl. utskott tillfalle att yttra sig dver
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget fér
2021, finansplan och skattefragor) samt de motioner som véckts om inkomster
och utgiftsramar och som berdr utskottets beredningsomrade. Forsvarsutskot-
tet begrénsade sitt yttrande (yttr. 2020/21:F6U1y) till de forslag i proposi-
tionen och motionerna som géllde utgiftsramen for 2021 samt de preliminéra
utgiftsramarna for 2022 och 2023 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap. Utskottet foreslog att finansutskottet skulle tillstyrka regering-
ens proposition i dessa delar och avstyrkte motionerna. | yttrandet finns tre
avvikande meningar (M, SD, V) och ett sarskilt yttrande (KD).

Forsvarsminister Peter Hultqvist féredrog den 3 november regeringens pro-
position Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) i utskottet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap till
71 153 370 000 kronor (prop. 2020/20:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

| detta betankande foreslar utskottet for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningsta-
gande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 §
fjarde stycket riksdagsordningen).

2020/21:F6U1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 8 budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06: 333—
335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot information
om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 6 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett underlag
for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal-
och resultatdialogen med regeringen.

Forsvarsbeslutsprocessen

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt samman-
satta Forsvarsberedningen skulle svara for samrad mellan regeringen och riks-
dagspartierna om den langsiktiga inriktningen av férsvars- och sékerhetspoli-
tiken. Forsvarsberedningen ska folja den séakerhetspolitiska utvecklingen i om-
varlden. Infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare langsiktiga for-
svars- och sikerhetspolitiska frdgor ska Forsvarsberedningen dessutom redo-
visa sin syn pa dessa. Regeringen har lamnat forslag i fraga om den forsvars-
politiska inriktningen i propositioner till riksdagen. Den forra forsvarspolitiska
inriktningspropositionen innehdll bl.a. forslag till mal for det civila och det
militdra forsvaret och ett forslag till inriktning for krigsférband i Forsvars-
maktsorganisationen (prop. 2014/15:109). Forsvarsutskottet behandlade dessa
forslag i betdnkandet Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—
2020, varefter riksdagen bl.a. fattade beslut om att godkéanna de nya malen och
den nya inriktningen for organisationen (bet. 2014/15:F6U11,
rskr. 2014/15:251).

Som ett underlag for den kommande forsvarsinriktningsperioden (fr.o.m.
2021) beslutade forsvarsministern om nya anvisningar for Férsvarsberedning-
ens arbete i januari 2017. Den 20 december 2017 presenterades delrapporten
Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). Den 14 maj 2019 6verlamnade Forsvars-
beredningen sin slutrapport VVarnkraft — Inriktningen av sakerhetspolitiken och
utformningen av det militéra forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) till regeringen.
Forsvarsberedningen I&mnar i rapporten ett antal bedomningar och férslag
bl.a. i friga om den sakerhetspolitiska utvecklingen, inriktningen av sakerhets-
politiken, internationella samarbeten samt utvecklingen av det militéra forsva-
ret under perioden 20212025 men &ven dérefter.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 ger regeringen bl.a.
forslag pa ett dvergripande mal for totalférsvaret och nya mal for det militara
respektive civila forsvaret. De mal som riksdagen vid beredningen av dessa
forslag beslutar om lagger grunden for resultatredovisningarna fran regeringen
under den kommande inriktningsperioden. Utskottet bereder propositionen i
betdnkande 2020/21:F6U4, forutom den sékerhetspolitiska delen som bereds
av ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott i betdnkande 2020/21:UF5UA4.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. 1 det avsnittet tar utskottet ocksa upp de tillkannagivanden som redovisas
i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 6. Darefter behandlar utskottet de
forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag som géller statens budget
inom utgiftsomrade 6. Slutligen behandlas ett dvrigt forslag fran regeringen i
budgetpropositionen om dverlatelse och upplatelse av flygplanet JAS 39 C/D.

2020/21:F6U1
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 6
Propositionen

Resultat totalforsvaret

Totalforsvaret bestar av det militara och det civila forsvaret. Under hogsta be-
redskap utgor totalforsvaret all verksamhet som ska bedrivas. Det omfattar en
mangd olika aktorer och verksamheter inom flera utgiftsomraden.

Regeringens beddmning &r att arbetet med att utveckla totalforsvaret har
fortsatt i enlighet med den forsvarspolitiska inriktningen for 2016-2020. For-
svarsmakten och Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) har
utifrén regeringens uppdrag fortsatt arbetet med att framja och utveckla en
sammanhangande planering av totalférsvaret och stddja berorda aktérers total-
forsvarsplanering. Nér det galler stdd till Forsvarsmakten med kritisk forsorj-
ning av férnodenheter redovisas dock att det bl.a. finns brist pa fornddenheter
och tjanster fran aktérer i totalforsvaret pa alla beredskapsnivéer. Nar det gal-
ler séker och robust kommunikation i totalforsvaret redovisar regeringen att
Forsvarsmakten och MSB har fortsatt att arbeta med utveckling och forvalt-
ning av kommunikationstjanster. Vidare har planeringen fortskridit i fraga om
att verka fran alternativ och/eller skyddad ledningsplats.

Né&r det géller informations- och cybersakerhet redovisar regeringen att
MSB, Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarets materielverk (FMV), For-
svarsmakten, Post- och telestyrelsen, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
genom uppdraget att ta fram en gemensam samlad handlingsplan har vidtagit
ett flertal atgarder for att stirka cyber- och informationssikerheten. Rege-
ringen beddmer att inrttandet av ett nationellt cybersékerhetscenter &r ett vik-
tigt steg pa vagen.

Regeringens bedémning &r att de senaste arens ekonomiska forstarkningar
har forbattrat forutséttningarna for att starka den samlade formagan i totalfor-
svaret, och i takt med att allt mer arbete genomférs och fler aktdrer engageras
starks Sveriges totalforsvarsformaga. |1 liknet med foregéende ar bedémer re-
geringen att arbetet maste fortsitta de kommande aren for att uppna onskad
effekt.

Resultat det militara forsvaret

Regeringens samlade beddmning &r att det militara forsvarets formaga att en-
skilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och
framja var sikerhet 6kade under 2019. Regeringen redovisar att genomforan-
det av den forsvarspolitiska inriktningen som galler for 2016-2020 fortsatte
och att de ekonomiska tillskotten, som for 2019 innebar att anslagen till det
militara forsvaret 6kade med 4,6 miljarder kronor jamfort med foregéende ar,
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starkte mojligheterna att fullfélja genomforandet. Den operativa formagan be-
doms ha utvecklats under aret men det finns fortfarande begransningar i for-
magan att mobilisera hela krigsorganisationen och férsvara Sverige mot ett
vapnat angrepp. Regeringen beddmer &ven att det finns vissa begrénsningar
inom ramen for uppgiften att ta emot militart stod.

I resultatredovisningen redovisar regeringen utvecklingen inom olika for-
svarsgrenar och funktioner. Regeringen redovisar att krigsorganisationen un-
der 2019 fortsatte att utvecklas i enlighet med riksdagens och regeringens be-
slut. Krigsplaceringsléget var i huvudsak gott och krigsdugligheten beddms ha
oOkat for samtliga forsvarsgrenar och funktioner. Materieluppfyllnadsgraden,
dvs. i vilken utstrackning férbanden forfogar over den materiel som krévs for
att de ska kunna ldsa sina uppgifter, varierar mellan krigsfoérbanden och upp-
visade 2019 ett marginellt sdmre varde an féregaende ar. Liksom tidigare ar
anger regeringen att véarderingen &r forenad med osakerhet.

Vad galler marinen har férmagan utvecklats inom ubatsjakt, amfibiestrid
och minréjning. Inom flygvapnet har dvningsverksamheten legat pa en hog
nivd men samtidigt har flygtidsproduktionen for bl.a. JAS 39 fortsatt att
minska, bl.a. pa grund av att storre tillsyner tagit langre tid 4n planerat. Inom
lednings- och logistikfunktionerna redovisas fortsatta utmaningar.

Regeringen bedémer att cyberforsvarsforméagan, som ar en viktig kompo-
nent i krigsorganisationen, har fortsatt att utvecklas och stérkas. Det inkluderar
férmagan att genomfora aktiva operationer i cybermiljon.

Antalet personer som monstrade och som pabérjade grundutbildning med
varnplikt 6kade 2019 jamfort med foregéende ar. Aven antalet yrkesofficerare
okade under aret. Regeringen bedémer att resultaten visar pa mojligheten att
genom plikt effektivt fylla krigsorganisationen. Bemanningsléget vid ut-
gangen av 2019 bedéms i stort ha varit gott inom de flesta personalkategorier,
men utmaningar redovisas inom officersforsérjningen.

Regeringen beddmer att materiel- och logistikforsorjningen har bidragit till
krigsforbandens krigsduglighet och Forsvarsmaktens majligheter att 16sa sina
uppgifter. Under &ret pagick storre utvecklings- och anskaffningsprojekt, bl.a.
av JAS 39 E, ubdt A26, en ny sjémalsrobot, en ny latt torped och ett medel-
rackviddigt luftvarn. Regeringen anger dock att avvikelserna fran budgeterade
nivaer var kraftiga for nastan alla objektsgrupper. Forseningar av leveranser
av modifierade stridsfordon 90 och stridsvagn 122 bidrog till att underskrid-
andet av budgeten uppgick till 40 procent eller 1,1 miljarder kronor fér armé-
materiel. Underskridandet av budget 2019 for anskaffning av flygmateriel och
materiel for operativ ledning orsakades i huvudsak av férsenad leverans av
helikopter 14 respektive radiomateriel och krypton. De outnyttjade medlen
kunde i stallet anvandas till marin- och logistikmateriel samt materiel for stod-
funktionerna. Bland annat har anslagsbelastningen tidigarelagts for halvtids-
modifiering av ubaten Gotland och framtagandet av den nya ubaten A26.

Regeringen redovisar att Sveriges sékerhets- och forsvarspolitiska samar-
beten har fortsatt att fordjupas och att det har bidragit till Forsvarsmaktens
operativa formaga och till att 6ka stabiliteten i nAromradet och tjanat ett viktigt

2020/21:F6U1
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sékerhetspolitiskt syfte. Samarbetet med Finland har enligt regeringen sarskilt
bidragit till Forsvarsmaktens formaga att agera med andra.

Forsvarsunderréttelseverksamheten bedoms ha utvecklats och starkts. Ok-
ningen av anslaget till FRA har bidragit till att myndigheten har kunnat hantera
den snabba tekniska utvecklingen och stérka stddet till centrala aktdrer som
Regeringskansliet, Forsvarsmakten och 6vriga myndigheter inom forsvars-
och sakerhetsomradet.

Regeringen bedomer att deltagandet i internationella insatser har paverkat
krigsforbandens formaga pé olika sétt. Inom vissa omraden har det medfért
kompetenshdjning for den personal som deltagit, men i vissa fall har det mins-
kat majligheten att utveckla krigsforbandens formaga att 16sa sina huvudupp-
gifter i en nationell kontext.

Vad géller forskning och utveckling beddmer regeringen att framsteg har
gjorts for att 6ka langsiktigheten. Forskning och utveckling bl.a. bedrivits
inom civil-militar samverkan, forsvarsmedicin, sensorteknik samt undervat-
tens-, telekrigs- och cyberomradet samt det luftoperativa omradet.

Under aret har Ekonomistyrningsverket haft i uppdrag att stédja Forsvars-
makten och FMV med att ta fram ekonomiska underlag. Regeringens bedém-
ning &r att arbetet har bidragit till att forbattra de underlag som kommer in till
regeringen. Regeringen redovisar att utvecklingen av investeringsplaneringen
har resulterat i att Férsvarsmaktens investeringsplanering nu utgar fran beslu-
tade budgetramar, dvs. utan dverplanering, och att utrymme har avsatts for att
hantera risker och forsémrad kopkraft.

Verksamhetsovergangen mellan FMV och Férsvarsmakten har fullféljts.
Regeringens bedémning ar att reformerna inom materielomradet har skapat
battre forutsattningar for en Iangsiktig och strategisk styrning av materielinve-
steringarna och for 6kade leveranser av forsvarsmateriel till krigsforbanden.
Aven om flera atgérder har vidtagits anser regeringen att styrningen och upp-
foljningen pa forsvarsomradet behover utvecklas ytterligare.

Efter bemyndigande fran riksdagen inrattades Arméstaben i Enkoping, Ma-
rinstaben p& Musko och Flygstaben i Uppsala som egna organisationsstaber i
Forsvarsmakten 2019. Regeringen bedémer att forsvarsgrensstaberna, allt ef-
tersom de nar full effektivitet, kommer att bidra till en 6kad robusthet i For-
svarsmaktens ledningsorganisation genom en 6kad geografisk spridning.

Resultat samhallets krisberedskap och det civila forsvaret

I syfte att uppfylla mélen for skyddet mot olyckor, krisberedskapen och det
civila forsvaret anfor regeringen att en omfattande verksamhet bedrevs under
2019. Regeringen bedémer att mélen delvis uppfylldes och att de extra medel
som MSB tilldelats for 2019 bidrog till en 6kad férmaga att forebygga och
hantera olyckor, kriser och ytterst krig.

| frdga om skydd mot olyckor anser regeringen att samhéllets férméga att
forebygga brander har utvecklats, men att det finns omréaden som behéver vi-
dareutvecklas. Arbetet behdver i storre utstrackning samordnas och inriktas
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mot enskildas behov. MSB:s stdd till ansvariga aktorer har bl.a. bidragit till att
starka samhallets férmaga inom omradet. Ytterst har arbetet bidragit till att
minska antalet omkomna och svart skadade i brander.

| propositionen framhalls att manga kommuner har utvecklat sin férméaga
till dvergripande ledning och samverkan vid omfattande réddningsinsatser.
Formagan varierar dock dver landet. Hanteringen av skogsbranderna 2018 vi-
sade att det finns forbattringsomréaden, bl.a. i friga om 6vergripande ledning,
nationell prioritering och fordelning av forstarkningsresurser samt samverkan
mellan kommunala réddningstjénster.

Enligt regeringens beddmning har Kustbevakningens (KBV) raddnings-
tjanstverksamhet till sjoss och sjéovervakning bidragit till att savél radda liv
som begransa skador p& maritim miljé. Over tid har dock beredskapen inte
kunnat uppratthallas fullt ut i fraga om miljoraddningstjanst.

Regeringen beddmer att SOS Alarms samhéllsuppdrag att hantera nédsam-
tal och annan nddkommunikation till samhallets nddnummer 112 héller hig
kvalitet och effektivitet. SOS Alarms tydliga resultatforbattring i fraga om me-
delsvarstiden for larmanrop till nédnumret 112 har bibehéllits. | forening med
att bolaget anvénder ny teknik for exakt positionering av hjalpsdkande vid
hantering av larmanrop till 112, bedéms detta sammantaget ha bidragit till att
enskilda hjalpsokande snabbare har kunnat fa hjalp av samhallets hjélporgan.

Undersdkningsverksamheten vid Statens haverikommission har enligt re-
geringen uppfyllt uppsatta mal val och pé ett andamalsenligt sétt bidragit till
det olycksforebyggande arbetet i samhallet.

| fraiga om krisberedskap och civilt férsvar konstaterar regeringen att fler
regioner an tidigare ar har en utbildnings- och évningsplan som de foljer.

Nér det galler 6kade insatser for beredskap bedomer regeringen att vidtagna
atgarder som finansierats med medel fran anslaget 2:4 Krisberedskap har starkt
samhéllets samlade beredskap mot olyckor, kriser och krig. Myndigheternas
utvecklingsprojekt har starkt den tvérsektoriella samverkan inom flera sam-
hallsviktiga omraden och konkreta beredskapsatgarder har okat formagan att
hantera kriser och ytterst krig.

Vidare anser regeringen att det finns flera positiva exempel pa atgarder som
utvecklar och starker férmégan samt en sammanhangande planering for akto-
rerna inom det civila forsvaret. Fortfarande ligger mycket fokus pa kunskaps-
hojande aktiviteter men utvecklingen av civilt férsvar gar mot mer konkreta
atgarder som bidrar till 6kad motstandskraft for individer och organisationer.
Regeringen ser det som positivt att MSB och Forsvarsmakten arbetar vidare
med en sammanhangande planering av totalforsvaret i enlighet med det dver-
gripande planeringsarbetet pa nationell niva, dvs. de femdriga forsvarsbeslu-
ten.

Vad galler humanitara bistandsinsatser bedomer regeringen att dessa sam-
mantaget har bidragit till humanitar narvaro och bistand till drabbade méanni-
skor och samhallen i flera av de lander dar denna typ av insatser ar pakallade.
MSB har vidare pa ett positivt sétt fortsatt att i Kristinehamn utveckla sin roll
som strategisk lagerhallare for EU:s civila krishanteringsinsatser.
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Regeringen bedomer att myndigheternas arbete med den samlade inform-
ations- och cybersakerhetshandlingsplanen 6kar forutsattningarna att uppna
malen i den nationella strategin for samhallets informations- och cybersaker-
het (skr. 2016/17:213) for perioden 2019-2022.

Resultat stralsakerhet

Inga allvarliga tillbud eller haverier intraffade vid kérntekniska anldggningar
i Sverige under 2019. Inga dosgranser dverskreds heller vid svenska karnkraft-
verk eller andra karntekniska anlaggningar under det aktuella aret. Under 2019
arbetade Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) for att starka karnenergibered-
skapen och deltog bl.a. i dvning och planering av en av Sveriges storsta karn-
kraftstovningar i modern tid for att utveckla férméagan att hantera en karn-
kraftsolycka.

Under 2015 beslutade dgarna att stdnga fyra kérnkraftsreaktorer, och sedan
dess har flera reaktorer avvecklats. Ringhals AB stillde permanent av Ring-
hals 2 den 30 december 2019, och det finns planer pa att stilla av Ringhals 1
under 2020. Det skulle i sé fall betyda att Sverige efter 2020 har sex reaktorer
i drift. Med anledning av avvecklingsbesluten har SSM bedrivit forstarkt till-
syn i syfte att identifiera eventuella férandringar som skulle kunna paverka
stralsakerhetsarbetet negativt.

Sverige har varit aktivt inom Internationella atomenergiorganet (IAEA) och
var ordforande i dess styrelse fran hdsten 2019 till hosten 2020. Under aret har
t.ex. SSM deltagit i flera granskningar av andra landers system for stralskydd
och kérnsakerhet.

Den 14 maj 2020 beslutade regeringen om &ndringar i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. De innebér bl.a. att de tidigare beredskaps-
zonerna runt karnkraftverken far en ny, utvidgad utstrackning som overens-
stammer med internationella krav. Andringarna trader i kraft den 1 juli 2022.

Resultat elsékerhet

Regeringen anger att antalet anmélda elolyckor de senaste aren har 6kat totalt
sett och bland yrkesmanniskor i arbete. Antalet anmélda dédsolyckor orsakade
av el varierar mellan aren, men uppgar till i genomsnitt drygt tva dodsfall per
ar under den senaste tiodrsperioden. Manga elolyckor i arbetslivet beror pa
brister i rutiner eller pa att rutiner inte foljs. Antalet produkttyper som stoppats
pa marknaden har dessutom Gkat kraftigt de senaste aren.

Regeringens sammantagna bedémning &r att elsédkerheten och den elektro-
magnetiska kompabiliteten (electromagnetic compability, EMC) i Sverige &r
tillfredsstéllande. Ett systematiskt arbete med elsdkerhet och EMC ar av
mycket stor vikt for att fortsatta forebygga skador pa personer och egendom
orsakade av elektricitet samt stérningar pa radiokommunikation och el- och
telendt samt utrustning ansluten till dessa.
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Regeringens redovisning av tillkannagivanden

| budgetpropositionen for 2021 aterrapporterar regeringen till riksdagen hur
den har tagit hand om ett antal av riksdagens tillkdnnagivanden.

Regeringen aterrapporterarar i propositionen tva tillkdnnagivanden som
man bedémer vara slutbehandlade. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen
att den skyndsamt bor se 6ver mojligheterna att tillata samhallets alarmerings-
tjdnst att positionera hjalpsdkandes mobiltelefoner per automatik
(bet. 2018/19:F6U7 punkt 19, rskr. 2018/19:179). Regeringen anfor i budget-
propositionen att SOS Alarm 2019 lanserade en 112-app for varning och in-
formation om intraffade olyckor och kriser. Applikationen mojliggér ocksa en
exakt positionering av var den som ringer 112 befinner sig. SOS Alarm beslu-
tade dven under forra aret att inféra anvandningen av en teknik som gor det
mojligt for bolaget att ta emot och till samhallets hjélporgan vidareférmedla
exakta positionsuppgifter som vid 112-samtal genereras automatiskt genom
inbyggda gps-mottagare i smarta telefoner (Advanced Mobile Location,
AML). Regeringen anser att tillkdnnagivandet &r tillgodosett genom de vid-
tagna atgarderna och att det darmed ar slutbehandlat.

Vidare har riksdagen tillkdnnagett att regeringen mot bakgrund av utred-
ningen Kommunikation for var gemensamma sakerhet (Ds 2017:7) utan drojs-
mal bor vidta atgarder for att &stadkomma en utvecklad och siker kommuni-
kationsldsning for aktdrer inom allmén ordning, sékerhet, hélsa och forsvar
(bet. 2017/18:F6U7 punkt 43, rskr. 2017/18:218). Regeringen anger att till-
gang till sikra och robusta mobila system for bade tal- och datakommunikation
i dag ar en forutsattning for att samhallsviktiga aktdrer ska kunna utfora sina
uppdrag pa ett effektivt satt. Det nuvarande Rakelsystemet bygger pa aldre
teknik med begransad kapacitet och racker inte till for att mota anvandarnas
nuvarande och framtida behov. | varandringsbudgeten for 2020 aviserade re-
geringen darfor att MSB kommer att ges tva uppdrag nar det galler att etablera
ett utvecklat och sakert kommunikationssystem for aktorer inom allméan ord-
ning, sékerhet, hélsa och forsvar (prop. 2019/20:99). Regeringen har darefter
gett i uppdrag at MSB att anskaffa och tillhandahélla tjanster fér mobil data-
kommunikation till anvéndare av Rakelsystemet (Ju2020/02484/SSK) och ge-
nom det paborjat arbetet for att utveckla och etablera Rakel generation 2 (Ra-
kel G2). For att pa sikt helt kunna ersatta det befintliga Rakelsystemet har re-
geringen aven gett i uppdrag 4t MSB att analysera och lamna forslag pa hur
det samlade behovet av ett utvecklat och sékert kommunikationssystem for
aktérer inom allmén ordning, sakerhet, hélsa och forsvar bést kan tillgodoses
(Ju2020/02485/SSK). Regeringen anser att tillkannagivandet &r tillgodosett
genom de vidtagna atgarderna och att det darmed &r slutbehandlat.

Ett tillkdnnagivande beddmer regeringen inte som slutbehandlat. Det ror
det som riksdagen har tillkdnnagett for regeringen om att den skyndsamt bér
lata genomfora en bred och genomgripande utredning som syftar till att finna
generella I6sningar for de olika situationer dér totalforsvarets intressen beho-
ver sarskilt skydd (bet. 2016/17:F6U5 punkt 8, rskr. 2016/17:175).
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Utskottets bedémning

Resultatredovisningen

Utskottet vill understryka vikten av att kunna bedéma hur utvecklingen ser ut
pa olika omraden i forhallande till de mal som beslutas av riksdagen. Detta ar
i linje med vad Forsvarsberedningen framholl i rapporten Motstandskraft
(Ds 2017:66) om att formagan att utvardera och folja upp verksamheten inom
totalfdrsvaret bor starkas och att resultatindikatorer for det civila forsvaret ar
en forutsattning for att kunna folja upp utvecklingen.

Utskottet kan dock notera utmaningen i detta dd malen for det militara for-
svaret och det civila forsvaret, med sina grundlaggande uppgifter att forsvara
sig mot ett vapnat angrepp, hittills inte har provats. Det 4r ocksé en utmaning
nér man beddmer resultaten for samhallets krisberedskap dar regeringen
mycket riktigt understryker att bedémningsgrunder och resultatindikatorer ger
en viss information om samhallets krisberedskap, men att resultaten aven pa-
verkas av andra faktorer som demografiska forandringar, teknisk utveckling,
det sékerhetspolitiska laget, andringar i befolkningens levnadsvanor och hal-
soutveckling samt ett férandrat klimat.

Utskottet konstaterar att utvecklingen av sévil ekonomisk styrning som re-
sultatredovisning har varit aktuell under flera &r. Utskottet anser att det &r vik-
tigt att utvecklingsarbetet fortsétter, bl.a. for att kunna goéra jamforelser Gver
tid. Som helhet delas bedémningen av att en hel goda resultat uppnatts inom
ramen for utgiftsomradet men att en hel del aterstar att gora.

Det bor namnas i sammanhanget att regeringen foreslar nya mal for saval
totalfdrsvaret och det militéra forsvaret som det civila forsvaret i den forsvars-
politiska inriktningspropositionen for 2021-2025 (prop. 2020/21:30), vilka
bereds i betdnkande 2020/21:F6U4. Utskottet vill understryka vikten av att
forbattringsarbetet pa omréadet fortsatter fran regeringens sida for att riksdagen
ska kunna ta stallning till redovisningen av uppnadda resultat. Detta inkluderar
utvecklingen av uppféljningsbara och tydliga delmél samt relevanta bedom-
ningsgrunder och resultatindikatorer. Utskottet utgar fran att det arbete som
har paborjats med att utveckla indikatorer for t.ex. bevakningsansvariga myn-
digheters samt prioriterade regioners och kommuners arbete med civilt forsvar
&ven kan bidra till att forbéattra regeringens resultatredovisning till riksdagen.
En viktig del i arbetet med att utveckla uppféljningen av det civila forsvaret ar
att samordna, strukturera och bygga pa det arbete som redan i dag genomférs
av centrala aktorer, bl.a. i friga om samhallets krisberedskap.

Eftersom den innevarande inriktningsperioden avslutas 2020 forutsatter ut-
skottet att regeringen kommer att redovisa det gangna forsvarsbeslutet och
dess maluppfyllinad under 2021. Nar utskottet tillstyrkte regeringens forslag
till forsvarsmaktsorganisation 2016 betonade utskottet att det ar avgérande for
hojningen av den operativa formagan att alla krigsférband ar personellt och
materiellt uppfyllda och samdvade.
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Mer specifikt i friga om det militara forsvaret delar utskottet regeringens
samlade bedémning att den operativa formagan bor starkas, bl.a. genom att
man kommer till ratta med den underdimensionerade logistikfunktionen.

| friga om materielforsorjningen konstaterar utskottet att det pagar flera
stdrre anskaffnings- och utvecklingsprojekt och att en ny finansiell styrmodell
och forandrad ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten och FMV haller pa
att inforas. Detta &r i grunden positivt och ska kunna ge riksdagen en bild av
ekonomiskt utfall med anledning av leverantorskostnader. Utskottet noterar
dock att regeringen har tidigarelagt anslagsbelastningen for halvtidsmodifie-
ringen av ubdten Gotland och den nya ubédten A26. Utskottet valkomnar rege-
ringens tydliga ekonomiska redovisning nar det géller uppfoljningen av rikt-
linjebeslut for investeringar men noterar att det inte finns nagon bedémning av
de operativa konsekvenserna.

Utskottet noterar att &terinvesteringskvoten sjunkit. Aterinvesteringskvoten
for 2019 &r 0,25, vilket ar en stor forandring jamfort med foregaende ars kvot
som var 0,99. Férandringen beror enligt regeringen pa dvergangen till den nya
finansiella styrmodellen 2019. Utskottet beddmer att resultatredovisningen
skulle kunna ge en tydligare bild av hur materielférsérjningen bidrar till den
operativa formagan nar riksdagen far information om att materiel fors Gver
fran FMV till Forsvarsmakten vid faktiska leveranser i stallet for information
om att anslaget belastats i samband med en milstolpe. Mot bakgrund av pro-
positionens redovisning av pagaende materielprojekt kan utskottet med viss
oro konstatera att det dr pafallande mycket materiel som annu inte har levere-
rats till Forsvarsmakten och darfor inte heller kan bidra till att starka den ope-
rativa formagan.

Utskottet instammer i regeringens beddmning att aven om flera atgarder har
vidtagits behdver styrningen och uppféljningen pa forsvarsomradet utvecklas
ytterligare. Mot bakgrund av de ekonomiska tillskott som tillforts det militara
forsvaret och de utmaningar som funnits nar det géller ekonomisk planering
och underlag anser utskottet, likt regeringen, att det fortfarande &r angeldget
att sikerstilla att sdvil Férsvarsmakten som FMV har vil fungerande metoder
for ekonomisk styrning, planering och uppféljning.

| fraga om samhéllets krisberedskap och civilt forsvar ser utskottet utma-
ningar i riksdagens méjligheter att styra och félja upp det fredstida krisbered-
skapsarbetet som i dag saknar riksdagsbundna mal, inte minst mot bakgrund
av att samhéllets krisberedskap ska utgdra en grund for det civila férsvaret.

Nar det galler skyddet mot olyckor anger regeringen att samhallets formaga
att forebygga brander har utvecklats positivt men att det finns omraden dar det
behovs en vidareutveckling, vilket utskottet instimmer i.

Utskottet noterar att den samlade formégan att genomféra raddningsinsat-
ser dverlag i grunden anses god men att vissa kommuner behdver utveckla sin
formaga att hantera komplexa och omfattande olyckor. Utskottet har darfor
tidigare tillstyrkt regeringens proposition om en effektivare kommunal radd-
ningstjénst (prop. 2019/20:176, bet. 2020/21:FOU3, rskr. 2020/21:22) bl.a. for
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att det finns utrymme for kommuner att utveckla sin formaga till 6vergripande
ledning och samverkan vid omfattande raddningsinsatser.

KBV tacker manga politikomraden inom vilka ett gott arbete utfors. Ut-
skottet noterar dock med viss oro att beredskapen 6ver tid inte har kunnat upp-
ratthallas fullt ut i fraga om miljéraddningstjanst pa grund av ett anstrangt per-
sonallage. Utskottet utgar fran att regeringen vidtar nodvéndiga atgarder for
att KBV ska kunna uppratthalla ocksa denna beredskap.

Utskottet ser vidare positivt pa att SOS Alarms tydliga resultatforbattring i
fraga om medelsvarstiden for larmanrop till ngdnumret 112 har bibehallits och
att ny teknik for exakt positionering av hjélpsékande vid hantering av larman-
rop till 112 nu &r operativt tillgénglig.

Utskottet uppfattar ocksa att Statens haverikommission pa ett &ndamalsen-
ligt sétt har bidragit till det olycksfoérebyggande arbetet i samhéllet.

Utskottet bedomer att det fortfarande finns ett behov av att utveckla sam-
hallets informations- och cybersakerhet. Det kan noteras att regeringen bedo-
mer att statliga myndigheters rapportering av allvarliga it-incidenter behéver
Oka. Utskottet avser att noga folja utvecklingen av det nya cybersékerhetscent-
ret till vilket flera myndigheter bidrar.

I 6vrigt ser utskottet positivt pa att SSM under aret har bidragit till att verk-
samheter med stralning bedrivs stralsikert och att steg har tagits for att starka
beredskapen vid kérntekniska anldggningar. Utskottet forutsétter att rege-
ringen arbetar for att sikerstélla en langsiktig nationell kompetensférsorjning
inom stralsakerhetsomradet bl.a. eftersom vissa stralskyddskompetenser kom-
mer att behdvas om en storre olycka skulle intraffa.

Nér det géller elsdkerhet valkomnar utskottet att antalet dédsolyckor orsa-
kade av el minskar dver tid, men vill lyfta fram utmaningen med att det fort-
farande intraffar i genomsnitt tva dodsfall per ar. Den andring som infordes
genom en ny elsakerhetslag (prop. 2015/16:163, bet. 2015/16:F6U12,
rskr. 2015/16:265) for att forbattra tillsynen av elektriska anlaggningar, elin-
stallationsforetag, elinstallatérer och elektriska varor bedémer utskottet har in-
neburit att en viktig grund for 6kad elsékerhet skapats.

Redovisningen av tillkdnnagivanden

Nar det galler regeringens aterrapportering av hur den har behandlat ett antal
av riksdagens tillkdnnagivanden konstaterar utskottet att regeringen bedémer
att tva tillkannagivanden &r slutbehandlade. Utskottet har inte nagra invand-
ningar mot regeringens bedémning.
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Statens budget inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt regeringens forslag. Riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.
Riksdagen godkanner tre investeringsplaner och bemyndigar rege-
ringen att for 2021 besluta om vissa krediter i Riksgéldskontoret.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1-4 och 6-9. Riksdagen avslar samtliga motionsyrkan-
den.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen antog regeringens forslag om anslag for 2020 inom utgiftsomrade
6. Anslaget uppgick till ca 64,8 miljarder kronor. Dérmed avslog riksdagen de
alternativa budgetforslag som forts fram i tva motioner (M, SD). Riksdagen
antog ocksa regeringens forslag om bestallningsbemyndiganden som innebar
att riksdagen atog sig att anvisa ca 92,6 miljarder kronor for betalningar som
maste goras nar de ekonomiska atagandena infrias i framtiden samt om god-
kdnnande av investeringsplaner for vissa av Forsvarsmaktens investeringar
och for beredskapsinvesteringar hos MSB. Riksdagen gav bl.a. ocksa ett be-
myndigande till regeringen om att inratta fyra militarregionstaber. Slutligen
avslog riksdagen ett motionsyrkande om att riksdagen skulle tillkdnnage for
regeringen att den bor aterkomma till riksdagen med forslag om att inratta en
inspektion for totalfrsvaret i enlighet med Forsvarsberedningens forslag. Ov-
riga motionsyrkanden avslogs ocksa.

Utskottet noterade att regeringen under aret hade tagit viktiga steg mot en
okad totalforsvarsformaga och en sammanhangande planering for beredskap
inom civilt forsvar och lade stor vikt vid att det arbetet skulle fordjupas ytter-
ligare under 2020. Utskottet hanvisade bl.a. till att riksdagen skulle fa ett sam-
lat forslag till totalférsvarsbeslut under 2020.

Propositionen

Inriktning totalforsvaret

Totalforsvarets formaga behdver fortsatt starkas, enligt regeringen. | budget-
propositionen anfors att regeringen avser att under hosten 2020 [&mna en for-
svarspolitisk proposition till riksdagen. Detta gjorde den ocksa i oktober 2020
(prop. 2020/21:30). Propositionen bereds i betankande 2020/21:F6U4 forutom
den sékerhetspolitiska delen som bereds i betdnkande 2020/21:UF5UA4.
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For att totalforsvaret ska starkas under den kommande forsvarsbeslutspe-
rioden foreslar regeringen att anslagen till saval det militara som det civila
forsvaret tillfors ytterligare medel. Regeringen foreslar att 5 miljarder kronor
tillfors det militara forsvaret och 1 miljard kronor tillfors det civila forsvaret
2021. Vidare aviserades i budgetpropositionen for 2020 att anslagen till det
militara forsvaret, utdver tidigare fattade beslut, 6kas med 5 miljarder kronor
arligen 2022 t.0.m. 2025. Denna inriktning ligger fast. Det civila forsvaret ska
tillforas 1,5 miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder kronor 2023, 3 miljarder kro-
nor 2024 och 3,8 miljarder kronor 2025. Fran och med 2023 ska utgiftsok-
ningen sa langt som majligt finansieras med avgifter. En avgift ska i forsta
hand finansiera statens kostnader for den funktion for nationellt samordnad
forsorjningsberedskap som forst ska utredas, enligt regeringen.

I budgetpropositionen beddéms vidare att cyberhoten mot Sverige och
svenska intressen ar omfattande. Inrattandet av det nationella cybersakerhets-
centret innebar att Sveriges samlade forméga att forebygga, upptacka och han-
tera antagonistiska cyberhot starks. Den utékade samordning som etableringen
av centret innebdr kommer att utgéra en viktig komponent i utvecklingen av
informations- och cybersikerheten i Sverige. Regeringen foreslér att samman-
lagt 50 miljoner kronor tillfors 2021 for det samlade arbetet med att inrdtta ett
cybersékerhetscenter. Det systematiska arbetet med informations- och cyber-
sdkerhet bor stérkas ytterligare hos aktérer inom totalforsvaret.

Inriktning det militara forsvaret

Det militara forsvaret behdver fortsatt stdrkas och den samlade operativa for-
magan oka, anger regeringen som alltsé foreslar att 5 miljarder kronor tillfors
det militdra forsvaret 2021. Vidare aviserades i budgetpropositionen for 2020
att anslagen till det militara forsvaret, utver tidigare fattade beslut, 6kas med
5 miljarder kronor arligen 2022 t.0.m. 2025. Denna inriktning ligger fast.

Regeringen ld&mnade en forsvarspolitisk proposition till riksdagen i oktober
2020 (prop. 2020/21:30). Propositionen innehaller bl.a. forslag pa mal for det
militdra forsvaret. Propositionen behandlar vidare krigsorganisationens ut-
veckling fram till 2030 samt politikens inriktning i frdga om séakerhetspolitik,
materielforsorjning, forskning och utveckling, personalforsorjning, forsvars-
underrattelseverksamhet, militar sakerhetstjanst, cyberforsvar, internationella
forsvarssamarbeten m.m. For politikens inriktning hanvisar regeringen i bud-
getpropositionen darfor i huvudsak till den forsvarspolitiska propositionen.
Nedan beskrivs endast nagra delar av regeringens inriktning for vissa omraden
2021.

Totalforsvarspliktens mojligheter maste tillvaratas ytterligare och fler total-
forsvarspliktiga behdver genomfoéra grundutbildning med varnplikt, menar re-
geringen. For att kunna monstra och prova tillrackligt manga individer beho-
ver kapaciteten hos Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) dka och yt-
terligare ett provningskontor etableras. Regeringen foreslar darfor att anslaget
till TRM okas fr.o.m. 2021.
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Regeringen framhaller att den exportstodjande verksamheten, som bedrivs
vid bl.a. FMV, syftar till att frimja en kostnadseffektiv materielférsorjning
som bidrar till Férsvarsmaktens operativa formaga. | syfte att bl.a. starka den
exportstodjande verksamheten foreslar regeringen att anslaget 1:11 Forsvarets
materielverk dkas fr.o.m. 2021.

Sveriges cyberforsvarsformaga, inbegripet formagan att genomféra defen-
siva och offensiva operationer i cyberdoménen, bor starkas ytterligare, menar
regeringen. En forutséttning for ett effektivt cyberforsvar ar att det systema-
tiska arbetet med informations- och cybersakerhet starks ytterligare hos aktd-
rer inom totalférsvaret. Regeringen planerar att 1amna forslag under 2021 om
kompletteringar till sdkerhetsskyddslagen (2018:585) som innebér ett starkare
skydd for Sveriges sékerhet. Regeringen avser med anledning av detta att ge
Forsvarsmakten och FMV ett utkat ansvar och avsatter darfor 4 miljoner kro-
nor for samordnande verksamhet vid Forsvarsmakten 2021 och 14 miljoner
kronor for tillsynsverksamhet vid FMV under 2021.

Regeringen anser att forsvarsunderrattelseformagan och den militara saker-
hetstjansten bor starkas och utvecklas. Regeringen foreslar darfor att anslagen
for forsvarsunderrattelseformaga och militar sakerhetstjanst 6kas fr.o.m. 2021,

Sveriges sékerhetspolitiska linje ligger fast. Regeringen kommer dérfor att
under 2021 fortsétta arbetet med att forstdrka Sveriges bi- och multilaterala
forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten da dessa stirker stabiliteten och
sakerheten i och bortom var region. Bland annat kommer samarbetet med Fin-
land under 2021 att koncentreras mot att skapa forutséttningar for gemensamt
operativt militart agerande i olika scenarier, inklusive fragor som ror vard-
landsstdd och operationsplanering, samt ett utvecklat évningssamarbete inom
samtliga stridskrafter. Regeringen kommer under 2021 ocksa att lagga vikt vid
samarbetet med Norge och Danmark, liksom inom det nordiska férsvarssam-
arbetet Nordefco.

Regeringens inriktning &r att under 2021 verka inom EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik i enlighet med EU:s globala strategi. Europeiska
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om in-
réttande av Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF) véntas
trada i kraft 2021. Regeringen anser att fonden bor vara en integrerad del i den
svenska materielforsorjningen. Europeiska forsvarsfonden ingér som en del i
EU:s langtidsbudget och finansieras genom den samlade EU-avgiften via ut-
giftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen. Regeringens inriktning ar
ocks att under 2021 bidra till EU:s nyupprattade utombudgetara fond, den
europeiska fredsfaciliteten (European Peace Facility, EPF), och dérav gors det
ett tillagg i anslagsvillkoren for anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser inter-
nationellt.

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
Regeringen foreslar ett anslag pa 41 920 370 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utbildnings- och 6vningsverksam-
het for utvecklingen av Forsvarsmaktsorganisationen, planering, insatser samt
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forsvarsunderrattelseverksamhet. Anslaget far vidare anvandas till att finansi-
era atgarder med avsikt att bibehalla materielens eller anlaggningens tekniska
formaga eller prestanda samt atgarder for att uppratthalla minsta bestand av
beredskapsvaror i lager. Anslaget far aven anvandas for stod till frivilliga for-
svarsorganisationer samt for stod till veteran- och anhérigorganisationer. Aven
fasta kostnader for multinationella samarbeten far finansieras fran detta anslag.
Anslaget far vidare anvandas for det sakerhetsframjande samarbetet med andra
lander samt till exportframjande atgarder inom forsvarssektorn.

1:2 Foérsvarsmaktens insatser internationellt
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 466 571 000 kronor.

Anslaget far anvandas for séarutgifter for den verksamhet med férband ut-
omlands som Fdrsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering.
Vidare far anslaget anvandas for Sveriges del av de gemensamma kostnader
som kan komma att uppsta i samband med EU-ledda insatser internationellt,
som finansieras via den s.k. ATHENA-mekanismen. Anslaget far ocksa an-
vandas for Sveriges del av de gemensamma kostnaderna fér EU:s utombudge-
tara fond Europeiska fredsfaciliteten (EPF). Vidare far anslaget anvandas for
sdrutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt som inte in-
nebdr séndande av vapnad styrka till andra lander, forutom militrobservato-
rer, samt sekondering av personal till internationella stabsbefattningar kopp-
lade till pAgéende insatser.

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
Regeringen foreslar ett anslag pa 17 808 296 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utveckling, anskaffning, ateran-
skaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och anldggningar.
Anslaget finansierar dven atgarder, avseende anslagsfinansierad materiel och
anlaggningar, dar avsikten ar att forandra teknisk formaga eller prestanda in-
klusive forlangning av livstiden. Vidare far anslaget anvandas for finansiering
av forstagangsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning med syfte att
oka minsta bestand av beredskapsvaror i lager. Anslaget finansierar omstall-
nings- och avvecklingskostnader som kan komma att uppsta inom ramen for
pégéende omstrukturering av logistik- och materielférsorjningen samt forsk-
ning och utveckling.

1:4 Forskning och teknikutveckling
Regeringen foreslar ett anslag pa 716 905 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget far vidare finansiera det nationella flygtekniska forskningsprogram-
met (NFFP), verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC) samt dvrig
flygteknisk forskning. Anslaget far ocksa finansiera forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet som genomfors inom ramen for det svenska deltagandet i den
europeiska forsvarsbyran (EDA).
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1:5 Statens inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten
Regeringen foreslar ett anslag pa 11 361 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Statens in-
spektion for forsvarsunderrattelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrattelseverksamheten hos de myndigheter som bedriver sadan
verksamhet, samt for att verkstalla beslut om tillgang till signalbérare.

1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Regeringen foreslar ett anslag pa 295 568 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Totalforsvarets rekryteringsmyndighets forvalt-
ningsutgifter. Vidare far anslaget anvandas for ersattningar for kost, resor och
logi till totalférsvarspliktiga.

1:7 Officersutbildning m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 250 806 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera det tredriga officersprogrammet och
annan grundlaggande officersutbildning vid Forsvarshogskolan. Vidare far an-
slaget finansiera forskning och utveckling m.m. inom vissa av hégskolans
kompetensomraden. Anslaget far dven anvandas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss forskning och analysstod for
regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 417 711 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera signalspaning och informationssa-
kerhetsverksamhet m.m. som Forsvarets radioanstalt bedriver och kapitalkost-
naden for den teknikutveckling som behdvs for dessa verksamheter. Anslaget
far dven anvandas for Forsvarets radioanstalts bidrag till att ge forvarning om
forandrade forhallanden i var omvarld samt myndighetens lamnande av stod
vid fredsframjande internationell verksamhet.

1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut
Regeringen foreslér ett anslag pa 237 373 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom for-
svarsmateriel- och forskningsomradet samt atgérder for att framja den svenska
forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far dven finansiera forskning
avseende skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra stridsme-
del (CBRN) samt forskning och analysstod for regeringens behov. Anslaget
far vidare finansiera forskning med inriktning mot Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens verksamhetsomraden.

1:10 Namnder m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 6 536 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre namnder samt bidrag till exempelvis Svenska Réda Korset och
Centralforbundet Folk och Forsvar.
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1:11 Forsvarets materielverk
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 957 997 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anvandas till utgifter for Sveriges certifieringsorgan for
it-sékerhet (CSEC) samt signatarskapet for Common Criteria Recognition Ar-
rangement (CCRA).

1:12 Forsvarsunderréattelsedomstolen
Regeringen foreslar ett anslag pa 10 770 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Forsvarsun-
derrattelsedomstolen bedriver med att préva fragor om tillstand till signalspa-
ning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderréttelseverk-
samhet.



Tabell 1 Investeringsplan for vidmakthallande av forsvarsmateriel

Miljoner kronor

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utfall Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berd@knat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2032

Vidmakthallande av 7 269 7 646 8395 10 105 10 802 11 824 12 532 13187 12 959 82 461
befintliga investeringar
Armeéstridskrafter 964 915 1218 1800 1643 2714 2877 2904 3060 21012
Marinstridskrafter 1381 1355 1151 1287 1647 1464 1541 1886 1808 9 455
Flygstridskrafter 1780 2002 1964 2655 2996 2870 2918 3037 2855 18 679
Operativ ledning 1020 1013 1512 1416 1408 1482 1719 1755 1643 11029
Logistik 724 1716 541 828 983 999 998 979 998 5505
Stodfunktioner 1400 645 2009 2119 2126 2294 2479 2626 2595 16 781
Varav investeringar i 1417 1458 1589 1926 2060 2255 2390 2515 2648 19551
anlaggningstillgdngar
Finansiering vidmakt- 7269 7 646 8 395 10 105 10 802 11 824 12 532 13187 12 959 82 461
hallande
Anslaget 1:1 Forbands- 7269 7 646 8395 10 105 10 802 11 824 12 532 13187 12 959 82 461

verksamhet och bered-
skap
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Tabell 2 Investeringsplan for anskaffning av forsvarsmateriel
Miljoner kronor

Utfall Utfall Prognos Beréknat Berdknat Berdknat Berdknat Ber&knat  Berédknat Beréaknat
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027-2032

Anskaffning och utveckling av 10790 14 142 15529 18 467 20 667 23 437 28 380 32 386 31572 188 493
nya investeringar
Armeéstridskrafter 1777 1661 4892 6194 6343 6 752 7523 8800 7031 47 627
Marinstridskrafter 2111 5034 2177 3823 3894 3820 4014 5807 7411 44 866
Flygstridskrafter 4186 4399 5489 5224 6475 7536 11192 12 062 10 966 55379
Operativ ledning 1271 1060 1170 1078 1402 1652 1747 2041 2275 16 155
Logistik 294 540 350 463 609 1427 1564 1555 1660 13 401
Stddfunktioner 1151 1448 1451 1686 1944 2250 2340 2121 2229 11 065
varav investeringar i anlagg- 7909 2274 2964 12 005 14 466 17578 21285 24 290 23679 141 370
ningstillgangar
Finansiering av an-
skaffning och utveckl-
ing
Anslaget 1:3 Anskaffning av ma- 10729 13 640 14 945 17 808 19972 22721 27670 31657 30 822 183 842
teriel och anlaggningar
Anslaget 1:11 Forsvarets materi- 472 584 659 695 716 710 729 750 4651

elverk

Anm. Anlaggningstillgdngar utgar fran leveranser fran Forsvarets materielverk till Forsvarsmakten och visar bedémt arligt belopp som aktiveras i
Forsvarsmaktens balansrékning. Utfallen 2018 och 2019 finansieras d&ven med 6vriga intakter om 61 respektive 30 miljoner kronor. Till foljd av an-
slagsstrukturforandringen som genomfordes 2019 har raden Varav projektrelaterade forvaltningsutgifter (anslag 1:11) utgatt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inriktning samhéllets krisberedskap och det civila forsvaret

For att starka samhallets samlade formaga till raddningsinsatser vid brander
och andra olyckor beslutade regeringen i juni 2020 om propositionen En ef-
fektivare kommunal ré&ddningstjanst, vilken riksdagen sedan bifdll
(prop. 2019/20:176, bet. 2020/21:F6U3, rskr. 2020/21:22). Som aviserades i
budgetpropositionen for 2020 tillférs kommunerna 45 miljoner kronor fr.o.m.
2021 for att kontinuerligt kunna uppratthalla en 6vergripande ledning av radd-
ningstjansten.

Samhallets alarmeringsverksamhet, inom vilken SOS Alarm har en central
funktion, har varit foremal for tva utredningar: Alarmeringstjanstutredningen
(SOU 2013:33) och 112-utredningen (SOU 2018:28). Regeringen gor den
samlade beddmningen att den framtida utvecklingen av samhallets alarme-
ringsverksamhet bor ske inom ramen for det nuvarande och sedan lang tid eta-
blerade systemet for hantering av larm till n6dnummer 112. Det finns enligt
regeringen inte nagot behov av att ytterligare behandla de betinkanden som
Alarmeringstjénstutredningen och 112-utredningen lamnat.

Den nivé pa ersattning 2020 som &r ett resultat av tillfalliga forstarkningar
av anslaget 2018-2020 foreslas bli permanent fr.o.m. 2021 i syfte att ge SOS
Alarm goda planeringsforutsattningar att klara sitt uppdrag enligt avtalet med
staten.

Samhallets samlade forméga att forebygga och forhindra oonskade handel-
ser med farliga &mnen behdver 0ka, anser regeringen som kommer att folja
arbetet inom ramen for det nationella forumet for sprangamnessékerhet.

Genom forandringen av beredskapszoner vid kérntekniska anldggningar
kommer storre geografiska omraden att omfattas av bl.a. planering for utrym-
ning och inomhusvistelse samt intag av jodtabletter. Det ar viktiga &tgarder for
att 6ka sakerheten kring dessa anlaggningar. Regeringen foreslar darfor att
MSB fér ett tillskott pa 14 miljoner kronor som myndigheten dven ska fordela
till berdrda lansstyrelser.

| fraga om civilt forsvar berér det hela samhallet och ateruppbyggandet ar
en pagaende process som behover fortsatta under kommande ar. Berorda ak-
torer behover fortsétta att utveckla och stérka den egna organisationens for-
maga att mota de krav som hojd beredskap innebar, understryker regeringen.
Den samverkan som har initierats mellan myndigheter, naringsliv och frivil-
ligorganisationer behdver fordjupas.

I oktober 2020 presenterade regeringen en forsvarspolitisk proposition for
perioden 20212025 (prop. 2020/21:30), vilken avser bade civilt och militért
forsvar. Propositionen innehéller bl.a. en huvudsaklig inriktning for det fort-
satta arbetet med civilt forsvar.

For att starka och ytterligare intensifiera ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret foreslar regeringen en stegvis forstarkning som omfattar 1 miljard
kronor 2021, 1,5 miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder kronor 2023, 3 miljarder
kronor 2024 och 3,8 miljarder kronor 2025. Tillsammans med de medel som
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tillférdes i budgetpropositionen for 2018 uppgar summan av forstarkningarna
till det civila forsvaret till sammanlagt 4,2 miljarder kronor per ar 2025.

Medel for civilt forsvar 2021-2023 férdelas i denna budgetproposition pa
foljande utgiftsomraden: 1-4, 6, 9-11 och 21-23. Férdelningen per omrade
for hela perioden 20212025 framgér av den férsvarspolitiska propositionen.

Regeringen ser vidare behov av att starka skyddet for Sveriges sakerhet ge-
nom att forstarka tillsynen pa sakerhetsskyddsomradet, infora battre kontroll-
mojligheter nar sakerhetskanslig verksamhet exponeras for utomstdende och
etablera en mekanism for att 6verlatelser av sakerhetskanslig verksamhet i
vissa fall ska kunna stoppas. Lagstiftning som tillgodoser dessa behov planeras
trada i kraft under 2021. Totalt foreslar regeringen att ett antal myndigheter
tillfors sammanlagt 100 miljoner kronor 2021 och finansieras genom sats-
ningen pa civilt forsvar.

Regeringen anser att MSB &ven fortsattningsvis ska ha en aktiv roll i det
internationella samarbetet inom civil krishantering. Det géaller framst samar-
bete och insatser till stod for FN och EU. Ett sérskilt EU-fokus inom detta
omrade 4ar ett fortsatt svenskt ansvar genom MSB fér EU:s CSDP Strategic
Warehouse I, i Kristinehamn. Vidare ska MSB for Sveriges rakning delta i
genomfdrandet av den beslutade revideringen av EU:s civilskyddsmekanism,
och mekanismens operativa formaga, det s.k. rescEU. Svenska resurser for
skogsbrandsbekampning fran luften ingdr redan i rescEU.

Regeringen anser att KBV bor fortsétta sin samverkan med Polismyndig-
heten och den europeiska grans- och kustbevakningsbyran Frontex inom om-
radet.

Regeringen har vidare pabdrjat arbetet med att utveckla och etablera Rakel
generation 2. For att skapa anvandarnytta sa tidigt som majligt har regeringen
gett i uppdrag at MSB att anskaffa och tillnandahalla tjanster fér mobil data-
kommunikation till Rakelanvandare som ett komplement till det befintliga sy-
stemet. Parallellt ska MSB analysera och lamna forslag p& hur det samlade
behovet av ett utvecklat och sakert kommunikationssystem for aktorer inom
allmén ordning, sékerhet, halsa och forsvar bast kan tillgodoses. Regeringen
avser att dterkomma om hur Rakel generation 2 ska realiseras.

Inréttandet av det nationella cybersékerhetscentret innebér att Sveriges
samlade férmaga att forebygga, upptacka och hantera antagonistiska cyberhot
starks. Regeringen foreslar att ssmmanlagt 50 miljoner kronor tillfors 2021 for
det samlade arbetet med att inrétta ett cybersékerhetscenter och finansieras ge-
nom satsningen pa civilt forsvar.

2:1 Kustbevakningen

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 353 934 000 kronor.
Anslaget far anvindas for Kustbevakningens forvaltningsutgifter.

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
Regeringen foreslar ett anslag pa 24 850 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning till kommuner for atgar-
der som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor. Anslaget
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far aven anvandas for finansiering av vissa atgarder for att starka samhéllets
formaga att bedéma och hantera Gversvamningsrisker.

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 27 580 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa ersattningar till foljd av uppkomna kostnader vid
genomfdrda raddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget far dven anvandas for att finansiera vissa kostnader
for stod fran andra lander till Sverige avseende raddningstjanst eller for bered-
skapsatgarder for sadant stod. Anslaget far ocksa anvandas for bidrag for
skogsbrandsbevakning.

2:4 Krisberedskap
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 304 454 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera atgarder som starker samhallets
samlade beredskap och férmaga att hantera allvarliga kriser och deras konse-
kvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgarder for att kunna
ge stod till och ta emot stod fran andra lander vid en allvarlig kris eller infor
en mojlig allvarlig kris. Anslaget far dven i viss utstrackning finansiera atgar-
der som syftar till att skapa eller vidmakthalla formégan till hojd beredskap
for det civila forsvaret. Anslaget far dven i viss utstrackning anvandas for att
finansiera offentliga aktorers kostnader i samband med extraordinéra héndel-
ser.

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt av-
tal
Regeringen foreslar ett anslag pa 381 671 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera ersattning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.

2:6 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Regeringen foreslér ett anslag pa 1 435 898 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att finansiera Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps forvaltningsutgifter.

Anslaget far finansiera verksamhet avseende skydd mot olyckor, krisbered-
skap, civilt forsvar samt beredskap och indirekta kostnader for internationella
raddnings- och katastrofinsatser samt andra internationella insatser inom ra-
men for EU-samarbetet och Nato/PFF. Vidare far anslaget finansiera verksam-
het for att uppratthalla beredskap samt indirekta kostnader betraffande Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskaps formaga att stodja utlandsmyndig-
heter och nodstéllda i en situation d& manga svenska medborgare eller perso-
ner med hemvist i Sverige drabbas till foljd av allvarlig olycka eller katastrof
i utlandet.

Anslaget far d&ven anvandas for bidrag till fraimjande av den enskilda mén-
niskans férmaga. Anslaget far dven finansiera utbildningsverksamhet inom
omradet.
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Anslaget far aven finansiera verksamhet med anledning av lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Anslaget far dven finansiera den verksamhet som Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap genomfér inom omradena massmediernas bered-
skap, kunskapsspridning och information om sakerhetspolitik, information om
forsvar, samhéllets krisberedskap och totalférsvar samt opinionsundersok-
ningar. Anslaget far dven finansiera drift och vidmakthallande av vissa reserv-
funktioner inom etermedia. Anslaget far aven anvandas for stod till frivilliga
forsvarsorganisationer.

Tabell 3 Investeringsplan for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Budget Budget Summa
2019 2020 2021 2022 2023 2021-2023

Anskaffning och utveckling 216 213 209 148 155
av nya investeringar

Rakel och Rakel generation 2 216 213 209 148 155
varayv investeringar i anlagg- 216 213 209 148 155
ningstillgangar

- maskiner, inventarier och in- 216 213 209 148 155
stallationer

Finansiering av anskaffning 216 213 209 148 155
och utveckling

Anslag 2:4 Krisberedskap 12 3 5

Ovrig kreditram (I&n i Riksgéld- 204 210 164 98 95
skontoret)

Ovrig finansiering 40 50 60
Vidmakthallande av befint- 35 30 30 30 30
liga investeringar

Beredskapstillgéngar 35 30 30 30 30
varav investeringar i anlagg- 35 30 30 30 30
ningstillgangar

- beredskapstillgangar 35 30 30 30 30
Finansiering vidmakthallande 35 30 30 30 30
Anslag 2:4 Krisberedskap 16 18 13 13 13
Ovrig kreditram (I&n i Riksgéld- 19 12 17 17 17
skontoret)

Totala utgifter for anskaff- 251 242 239 178 185

ning, utveckling och vidmakt-
héllande av investeringar

Totala varav investeringar i 251 242 239 178 185
anlaggningstillgdngar

512

512
512

512

512

357

150
89

89
89

89
89
39
50

601

601
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2.7 Statens haverikommission

Regeringen foreslar ett anslag pa 47 799 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Statens haverikommissions forvalt-
ningsutgifter. Anslaget far dven anvandas for myndighetens verksamhet med
undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor och sam-
verkan med berdrda myndigheter i deras olycksférebyggande verksamhet.

Inriktning stralsékerhet

Regeringen anser att det ar viktigt att arbeta for att sakerstélla en langsiktig
nationell kompetensforsorjning inom omradet bl.a. eftersom vissa stralskydds-
kompetenser behdvs om en storre olycka skulle intréffa.

Det &r enligt regeringen mycket viktigt att myndigheternas oberoende fran
industrin forblir intakt i en situation med bade avveckling av reaktorer och
fortsatta sakerhetsforbattringar av de reaktorer som planeras behéllas i drift
framdver.

Beredskapen inom karnenergiomrédet behover dock utvecklas och stérkas.
Regeringen har darfor bl.a. beslutat om andringar i férordningen (2003:879)
om skydd mot olyckor for att forbattra mojligheterna att vidta effektiva
skyddsétgarder i samband med en karnkraftsolycka.

Ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras. Samhallet &r starkt
beroende av en valfungerande energiférsérjning bl.a. for att kunna uppratthalla
formagan hos samhallsviktiga verksamheter. Regeringen foreslar 6kade medel
till anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten for att kunna starka myndighetens
arbete inom civilt forsvar.

Regeringen planerar under 2021 att [&mna férslag om kompletteringar till
sékerhetsskyddslagen (2018:585) som innebdr ett starkare skydd fér Sveriges
sékerhet. Regeringen avser med anledning av detta att ge SSM ett utokat an-
svar och avsétter darfor okade medel for myndighetens tillsynsverksamhet.

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten
Regeringen foreslér ett anslag pa 409 945 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Stralsikerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget far anvandas for utgifter for grundlaggande och tillampad forskning
for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomrade
och for att stédja och utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget far aven anvan-
das for statsbidrag till Internationella stralskyddskommissionen (ICRP) samt
till ideella miljéorganisationer.

Inriktning elsékerhet

Elsékerheten och den elektromagnetiska kompabiliteten (EMC) i Sverige ar i
grunden god anser regeringen, men digitaliseringen och energiomstéllningen
skapar nya utmaningar och behov av utdkade insatser.

Regeringen anser att den energiomstallning som behdver ske i Sverige till
foljd av riksdagens beslut om I&ngsiktiga energi- och klimatmal innebar att en
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stor mangd nya aktorer, elektriska varor och elanlaggningar kan medféra pro-
blem och risker nér det géller elsdkerhet och EMC.

4:1 Elsakerhetsverket
Regeringen foreslar ett anslag pa 66 975 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Elsakerhetsverkets forvaltningsutgifter.

Motionerna

Mikael Oscarsson m.fl. (KD) har i kommittémotion 2020/21:2775 yrkande 1
inget att invanda mot regeringens forslag pa hur riksdagen ska anvisa anslagen
for 2021 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap (se bi-
laga 2).

| partimotion 2020/21:2972 foreslar Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 att
riksdagen ska anvisa anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap enligt forslaget i bilaga 2. Motionarerna foreslar dar
minskningar i anslagen for Forsvarsmaktens insatser internationellt, for an-
skaffning av materiel och anldggningar samt for FMV for att kunna minska
vapenexporten, medan man féreslar en 6kning av MSB:s anslag for att de i
samarbete med berérda myndigheter ska kunna inleda en pilotstudie for reg-
ionala center for beredskapslivsmedel. Dessutom féreslar man att ett nytt an-
slag skapas till forman for ett beredskapslager for livsmedel.

Roger Richthoff m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:3111 att
riksdagen ska anvisa anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap enligt forslaget i bilaga 2. Det innebar ¢kade sats-
ningar pa férbandsverksamhet och beredskap, t.ex. dvningar och satsningar pa
redan anstélld personal, samt anskaffning av materiel och anléaggningar, t.ex.
materiel till Forsvarsmakten. Det innebéar vidare satsningar pa officersutbild-
ning for att kunna klara av varnpliktsutbildningen samt projektering av en
tredje militdrhdgskola. Motionarerna vill ocksé 6ka satsningen pa KBV for att
battre kunna utova tillsyn i friga om efterlevnaden av svavelforordningen.
Motionarerna vill dven satsa pd MSB for att myndigheten ska kunna samordna,
prioritera och fordela tillforda medel till berérda myndigheter for att uppratta
beredskapslager.

I kommittémotion 2020/21:3448 yrkande 1 foreslar Pal Jonson m.fl. (M)
att riksdagen ska anvisa anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 6 Férsvar och
samhallets krisberedskap enligt bilaga 2. Motionarerna vill 6ka de foreslagna
anslagen for FRA — att anvandas for myndighetens arbete med cybersakerhets-
centret — och KBV, avsett att anvandas for att stirka personaluppbyggnaden i
myndigheten infor det 6kande atagandet i den europeiska grans- och kustbe-
vakningsbyran Frontex och for att bygga upp det civila forsvaret.

| friga om materielanskaffning foreslar Roger Richthoff m.fl. (SD) i kom-
mittémotion 2020/21:877 att materiel till hemvarnet, bl.a. dronare, ska kopas
in (yrkande 18), att marinens luftvarnsformaga (yrkande 20) respektive det
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strategiska luftvarnet (yrkande 22) ska forbattras samt att befintliga transport-
flygplan (yrkande 26) respektive skolflygplan (yrkande 27) snarast ska ersat-
tas.

Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2020/21:2775 att
fler 1angrackviddiga luftvarnssystem ska inforskaffas (yrkande 27), att ett kva-
lificerat markskydd av luftstridskrafterna skyndsamt ska inrattas (yrkande 28),
att flygstridskrafterna ska tillforas langrackviddiga vapen for markmalsbe-
kampning (yrkande 30), att radarspanings- och stridsledningsférmagan ska ses
over i syfte att starka den (yrkande 31) samt att transportflygresurserna lang-
siktigt ska vidmakthallas (yrkande 32).

| partimotion 2020/21:2972 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas att riksda-
gen ska avsla investeringsplanen for anskaffning av forsvarsmateriel for 2021
2032 som en riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar (yrkande 2) och att
riksdagen ska avsla bemyndigandet att under 2021 for anslaget 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anlédggningar besluta om bestéllningar och avveckling av
materiel och anléaggningar som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 73 300 000 000 kronor (yrkande 3).

Anders Hansson (M) féreslar i motion 2020/21:2283 att atgarder ska vidtas
for att 6ka hemvéarnets forméga att strida i morker.

Utskottets stallningstagande

Anslagen for 2021

Utskottet foreslar att anslagen for 2021 anvisas i enlighet med regeringens for-
slag och inriktning. Darmed bor riksdagen bifalla proposition 2020/21:1
utgiftsomrade 6 punkt 8 och avsla samtliga motionsyrkanden om anslagstill-
delning och forslag till annan inriktning, da utskottet anser att regeringen redan
nu vidtagit viktiga steg till grund for den kommande budgetperioden. | fraga
om motion 2020/21:2775 yrkande 1 (KD) anser utskottet att den dr tillgodo-
sedd i och med regeringens forslag.

Utskottet anser likt regeringen att totalforsvarets formaga behover starkas
och ser darfor positivt pa att en forsvarspolitisk proposition lamnats till riks-
dagen (prop. 2020/21:30) och att anslagen till sdval det militdra som det civila
forsvaret tillfors ytterligare medel. Utskottet vidhaller vikten av tydliga och
transparenta anslagsandamal.

Utskottet anser sarskilt att det ar valkommet med en utokad satsning pa det
civila forsvaret pa flera utgiftsomraden i 2021 ars budget. Att elva utgiftsom-
raden berdrs ar en logisk konsekvens av ansvarsprincipen, och samtidigt kom-
mer det att stalla hoga krav pa uppféljning och styrning.

Utskottet bereder for narvarande fragan om mal for det civila forsvaret
inom ramen for den forsvarspolitiska inriktningspropositionen och utgar fran
att regeringen kommer att utveckla lampliga former for att resultatredovisa
maluppfyllelsen av detta mal, inklusive hur det civila forsvaret byggs upp med
krisberedskapen som grund trots att den senare saknar riksdagsbundna mal.
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Nér det géller uppféljning och styrning kan det dessutom utgdra en viss utma-
ning att 1 miljard kronor anvisas inom andra utgiftsomraden dar det saknas
mer sektorsspecifika mal och bedémningskriterier eller resultatindikatorer for
totalforsvarssyften. Vilken forméaga de s.k. bevakningsansvariga myndighet-
erna ska ha i frdgor om att stodja Férsvarsmakten kan ocksa behéva tydliggo-
ras.

I budgetbetdnkandet fér 2020 betonade utskottet att Férsvarsmakten i det
korta perspektivet for 2021 bor fardigstélla den beslutade krigsorganisationen.
Utskottet vill fortfarande understryka vikten av att fullt ut bemanna och utrusta
dagens krigsorganisation samtidigt som det skapas forutséttningar for dkad
formaga pa sikt. Uppbyggnaden av forsvaret kraver god kostnadskontroll,
sparbarhet och uppféljning, vilket utskottet vill understryka. Strategisk styr-
ning inom forsvarsomradet lyfts fram i budgetpropositionen, och dven utskot-
tet lagger stor vikt vid att myndigheternas arbete foljs sa att styrningen och
uppfoéljningen kan utvecklas.

Utskottet avser att aterkomma till frigan om den mer Gvergripande och
Iangsiktiga inriktningen av totalforsvaret i samband med beredningen av den
forsvarspolitiska propositionen, framfor allt i betdnkande 2020/21:F6U4, men
vill redan har betona att utskottet utgér fran att regeringen kommer att ater-
komma till vad de ekonomiska effekterna av de kommande satsningarna kom-
mer att betyda for bestallningsbemyndiganden och investeringsplaner.

Utskottet instimmer med regeringen i att Sveriges cyberforsvarsférmaga
bor starkas ytterligare. Det inbegriper férmagan att genomfora defensiva och
offensiva operationer i cyberdomanen. Det forslag pa kompletteringar till sa-
kerhetsskyddslagen (2018:585) som regeringen avser att lamna under 2021
innebér ett starkare skydd for Sveriges sékerhet. Utskottet ser darfor positivt
pa att Forsvarsmakten och FMV under 2021 fér ett utokat ansvar med tillho-
rande medel for samordnande verksamhet. D& cyberhoten mot Sverige och
svenska intressen &r omfattande ser utskottet aven positivt pa att medel tillfors
genom satsningen pa civilt forsvar for att inratta det nationella cybersakerhets-
centret med en forhoppning om att det kommer att innebéra att Sveriges sam-
lade férméaga att forebygga, uppticka och hantera antagonistiska cyberhot
Stérks.

Att anslagen for forsvarsunderrattelseformaga och militar sakerhetstjanst
okas fr.o.m. 2021 véalkomnar utskottet ocksd med tanke pa omvarldslaget, lik-
som att Sverige bygger sin sakerhet tillsammans med andra genom olika in-
ternationella forsvarssamarbeten.

I frdga om samhallets krisberedskap och civilt forsvar har riksdagen, pa
utskottets forslag, bifallit den nyligen foreslagna propositionen En effektivare
kommunal raddningstjanst (prop. 2019/20:176, bet. 2020/21:F6U3,
rskr. 2020/21:22) och ser positivt pa att kommunerna tillférs extra medel
fr.o.m. 2021 for att kontinuerligt kunna uppratthalla en évergripande ledning
av réaddningstjansten.
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Utskottet valkomnar vidare att den niva pa ersattning 2020 fér SOS Alarm,
som &r ett resultat av tillfalliga forstarkningar av anslaget 2018-2020, blir per-
manent fr.o.m. 2021 i syfte att ge SOS Alarm goda planeringsforutsattningar
att klara sitt uppdrag enligt avtalet med staten.

Utskottet instimmer ocksd med regeringen i att samhéllets samlade for-
maga att forebygga och foérhindra oonskade handelser med farliga amnen be-
hover 6ka. Det &r gladjande att MSB far ett ¢kat anslag for detta, ocksa att
fordela till berdrda lansstyrelser, for att 6ka sdkerheten vid landets kdrnanlagg-
ningar.

Utskottet ser vidare fram emot att ta del av resultatet fran en aviserad ut-
redning om en funktion for nationellt samordnad forsorjningsberedskap.

Ateruppbyggnaden av det civila forsvaret kraver ocksa att samhéllet har en
valfungerande energiforsorjning for att bl.a. kunna uppratthalla formagan hos
samhéllsviktiga verksamheter. Utskottet valkomnar darfor att regeringen fore-
slar en forstarkning av SSM:s forvaltningsanslag.

Det ar ocksd positivt att regeringen da den planerar att lamna forslag om
kompletteringar till sikerhetsskyddslagen (2018:585) 2021 ocksa avsatter
Okade medel for tillsynsverksamheten vid SSM.

Utskottet delar regeringens syn att digitaliseringen och energiomstéll-
ningen skapar nya utmaningar och behov av utdkade insatser, bl.a. for Els&-
kerhetsverket. Utskottet ser positivt pd myndighetens samlade verksamhet.

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor om att anslagsandamal behover
utformas pa ett sddant satt att det blir tydligt vilken verksamhet som ryms inom
ramen for det andamal som riksdagen beslutar om. Det kan galla forvaltnings-
utgifter, exportframjande eller samhallsinvesteringar. Mot bakgrund av hur
villkoren i anslaget 1:11 Forsvarets materielverk ar utformade, och vad ansla-
get faktiskt finansierar, forutsatter utskottet att regeringen fortsattningsvis be-
aktar detta s att utskottets krav pa transparens och tydlighet kan tillgodoses.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden att besluta om Ian
och krediter i Riksgaldskontoret for olika &ndamal. Det innebar att riksdagen
bor bifalla proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 6 punkterna 1, 4 och 6. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag om bestéllningsbemyndiganden for re-
geringen att under 2021 inga ekonomiska taganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den
tidsperiod som regeringen foreslar. Det innebar att riksdagen bor bifalla pro-
position 2020/21:1 utgiftsomrade 6 punkt 9.

Utskottet delar regeringens beddmning att ett visst utrymme kréavs for att
hantera risker och forsdmrad kdpkraft. Det innebdr att styrningen, planeringen
och uppféljningen blir mer rattvisande. Samtidigt kan utskottet konstatera att
bemyndiganderamen for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
sankts i forhallande till de bemyndiganden som riksdagen beslutade om i an-
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slutning till forra arets budget. Utskottet utgar fran att den niva regeringen fo-
reslagit inte motverkar den gemensamma strdvan att skapa en réttvisande pla-
nering och styrning.

Utskottet ser vidare positivt pa att regeringen redovisar investeringsutgif-
terna for stridsflygs- och undervattensomradet och att férsvarsministern vid
upprepade tillfallen lamnat information till utskottet om utvecklingen inom
omradet. Utskottet kan konstatera att materielférsorjningsprocessen ar for-
knippad med ett antal risker och utmaningar. Utskottet har uppfattat att mer
substantiella resultat av effektiviseringar for att sdnka materielforsorjnings-
kostnaderna har uteblivit under de senaste tio aren eftersom nivan varit relativt
konstant. Utskottet finner det darfér oroande att regeringen nu konstaterar att
de underlag som anvants for att berdkna materielférsorjningskostnaderna inte
langre ar tillgangliga. Utskottet utgar fran att regeringens dversyn av nya re-
sultatindikatorer som tar sin utgangspunkt i den nuvarande finansiella styrmo-
dellen ska ge riksdagen mojlighet att folja hur materielprocessen effektiviseras
under den kommande inriktningsperioden.

Utskottet avstyrker motion 2020/21:2972 yrkande 3 (V) om att riksdagen
ska avsla bemyndigandet om att for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anl&ggningar besluta om bl.a. bestéliningar som medfér behov av framtida an-
slag. Utskottet avstyrker forslaget eftersom det skulle omgjliggora alla an-
skaffningsbeslut som innebar utgifter fran 2022 och framét.

Investeringsplaner

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanerna saval for For-
svarsmaktens vidmakthallande av forsvarsmateriel som for Forsvarsmaktens
anskaffning av forsvarsmateriel. Utskottet foreslar vidare att riksdagen &ven
godkanner investeringsplanen for krisberedskap som en riktlinje fér MSB:s
beredskapsinvesteringar. Dérmed bor riksdagen bifalla proposition 2020/21:1
utgiftsomrade 6 punkterna 2, 3 och 7 samt avsla elva motionsyrkanden med
forslag om andra férsvarsmaterielinvesteringar som skulle krdva ompriorite-
ringar inom ramen for Forsvarsmaktens investeringsplaner. Motion
2020/21:2972 yrkande 2 (V) avstyrks eftersom utskottet anser att beslut om
riktlinjer for Forsvarsmaktens saval anskaffning som vidmakthéllande under
perioden fram till 2032 bor fattas av riksdagen.

Utskottet valkomnar att regeringen utvecklat investeringsplanerna sé att
Forsvarsmaktens investeringsplanering nu utgér fran beslutade budgetramar,
dvs. utan dverplanering, och att utrymme har avsatts for att hantera risker och
forsamrad kopkraft. Som anforts tidigare utgar utskottet fran att regeringen
kommer att aterkomma till vad de ekonomiska effekterna av de kommande
satsningarna kommer att betyda for bestaliningsbemyndiganden och investe-
ringsplaner. Nar tolvariga investeringsplaner infordes inom materielomradet
framholl utskottet att dessa forbattrar forutsattningarna for en langsiktig stra-
tegisk styrning av materielforsérjningen. Det riktlinjebeslut som stracker sig
fram till 2032 for samhéllsinvesteringar i form av férsvarsmateriel bidrar till
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stabila planeringsforutsattningar for forsvarssektorn. Utskottet har betonat be-
tydelsen av detta for att bibehalla trovardigheten i forsvarspolitiken och ser
darfor med oro pa att regeringen redovisat att avvikelserna fran budgeterade
nivaer var kraftiga for nastan alla objektsgrupper, inte minst inom arméomra-
det dar en kraftig tillvaxt foreslds ske enligt totalférsvarspropositionen. Ut-
skottet valkomnar samtidigt att regeringen har utvecklat redovisningen av av-
vikelser i forhallande till de riktlinjebeslut som riksdagen fattat for samhalls-
investeringar och utgér frén att regeringen dven avser att beskriva de operativa
konsekvenserna av detta. Riksdagen kan genom en sadan redovisning folja re-
sultatet av arbetet med att dstadkomma en balans mellan stridskrafterna och
mellan verkans- och stodférband.

Overlételse och upplatelse av JAS 39 C/D

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om export av JAS 39
C/D genom upplatelse eller dverlatelse av viss materiel, under for-
utséttning att exporten bidrar till den operativa tillgdngligheten inom
stridsflygssystemet och att exporten sker till forman for den opera-
tiva tillgangligheten till JAS 39 C/D. Déarmed bifaller riksdagen pro-
position 2020/21:1 utgiftsomrade 6 punkt 5 och avslar ett motions-
yrkande om att tidsbegransa bemyndigandet.
Jamfor reservationen (M, KD).

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) mandat att Gverlata
viss materiel. En forutsattning for en sadan overlételse ar att materielen inte
behdvs for statens verksamhet.

Nar det géller upplatelse och 6verlatelse av materiel har riksdagen med bi-
fall till proposition 2004/05:5 (bet. 2004/05:FOUS5, rskr. 2004/05:143) tidigare
beslutat om ett bemyndigande till regeringen som inte var avgransat till strids-
flygssystemet JAS 39. Bemyndigandet medgav att regeringen i exportstdd-
jande eller sakerhetsframjande syfte genom internationellt samarbete salde el-
ler hyrde ut férsvarsmateriel som inte langre behdvdes for Forsvarsmaktens
operativa férmaga eller som annars kunde avvaras under en begransad tid. |
regeringens skrivelse med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen redovisades beslutet som slutbehandlat (skr. 2006/07:75).

I budgetbetdnkandet for 2016 tog utskottet initiativ till att ge regeringen ett
bemyndigande som gick utdver det som féljer av budgetlagen. Riksdagen be-
myndigade da regeringen att besluta om upplatelse av sadan materiel som kan
avvaras under begransad tid till de lander till vilka JAS 39 C/D har upplatits
(bet. 2015/16:F6U1L, rskr. 2015/16:115). | sitt stéllningstagande anforde ut-
skottet att stridsflygdivisionerna ombevapnas fran JAS 39 C/D till JAS 39 E
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for att 6ka den operativa férmagan pa sikt. Utskottet lade sarskild vikt vid till-
génglighet i stridsflygssystemet dver tid och vid att ett dkat flygtidsuttag skulle
medges. Detta var for att bidra till att sékerstalla den flygoperativa formagan
under ombevapningsfasen. Utskottet understrok vidare vikten av att statens
exportstodverksamhet utgér fran en forsvars- och sikerhetspolitisk helhetsbe-
démning som inbegriper konsekvenserna for Forsvarsmaktens operativa for-
maga. Om andra bemyndiganden i exportstodjande syfte skulle kravas utgick
utskottet i sitt stallningstagande fran att regeringen skulle redovisa en sadan
helhetsheddémning.

I budgetbeténkandet for 2017 foreslog utskottet att riksdagen skulle avsla
regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under 2017-2020 besluta
om upplatelse och 6verlatelse av materiel med de forutsattningar regeringen
angett. Utskottet valkomnade dock att regeringen infor en konkret exportaffar
skulle dterkomma med en begédran om bemyndigande att silja materielen for
att da narmare kunna bedéma konsekvenserna av en export i ett ssmmanhang.
Mot utskottets forslag reserverade sig ledaméterna fran Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vansterpartiet. | reservationen foreslogs att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att under 2017 besluta om export av JAS 39 C/D genom
upplatelse och éverlatelse av materiel, under forutséttning att exporten bidrog
till den operativa tillgangligheten inom stridsflygssystemet och att det i Gvrigt
var i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016—2020. Riks-
dagen beslutade sedan i enlighet med reservationen (bet. 2016/17:F6UL,
rskr. 2016/17:98).

| utskottets yttrande 2016/17:F6U8y 6ver Varandringsbudget for 2017 kon-
staterade utskottet att det forandrade omvarldslaget gor att atgarder for att 6ka
tillgangligheten inom systemet JAS 39 C/D under den pagaende ombevap-
ningsperioden ar av stor operativ betydelse. Mot den bakgrunden sag utskottet
det som positivt att delsystem fran JAS 39 A/B ateranvands dven om det kan
leda till merkostnader for projektet. Eftersom det finns farre delsystem som
kan ateranvandas fran JAS 39 A/B 4n frdn JAS 39 C/D kan en storre andel
nyproduktion av komponenter och flygplan vara nddvandig. | samband med
behandlingen av varindringsbudgeten for 2017 foreslogs att riksdagen skulle
godkanna att anslagsandamalet for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar skulle specificeras sa att det framgar att det dven far omfatta ny-
produktion av komponenter och flygplan i syfte att 6ka tillgangligheten till
systemet JAS 39 C/D. Riksdagen bifoll utskottets forslag (bet. 2016/17:FiU21,
rskr. 2016/17:350).

For budgetaret 2018 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att be-
sluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse eller dverlatelse av materiel,
under forutsattning att exporten bidrog till den operativa tillgangligheten inom
stridsflygssystemet, att det i dvrigt var i linje med det forsvarspolitiska inrikt-
ningsbeslutet for perioden 2016-2020 och att det under 2018 var till férman
for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D. Riksdagen bifoll darmed
delvis proposition 2017/18:1 punkt 7 (bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:101).
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Utskottet framhall i sitt stallningstagande att det enskilt viktigaste under for-
svarsinriktningsperioden 20162020 &r att 6ka den operativa férméagan i krigs-
forbanden och att sakerstalla den samlade férmégan i totalférsvaret.

Riksdagen avslog vidare forslaget i budgetpropositionen for 2019 om att
bemyndiga regeringen att under 2019 besluta om export av JAS 39 C/D genom
upplatelse eller dverlatelse (bet. 2018/19:F6U1, rskr. 2018/19:89) Utskottet
beddmde att ett forandrat omvérldslége gor att tillgangligheten inom systemet
JAS 39 C/D under den pagaende ombevépningsperioden &r av stor operativ
betydelse. I utvecklingen mot stérre operativ formaga framhélls att regeringen
bor sakerstalla att JAS 39 C/D far en okad operativ tillganglighet som darmed
kan mojliggdra en mer gynnsam ombevapningsplan. | budgetpropositionen for
2019 redogjorde regeringen for att utvecklingsavtalet for JAS 39 E hade om-
forhandlats under 2018 och att initiala leveranser till staten darfor kommer att
ske 2020. Utskottet sag utmaningar i ombevépningsplanen fran JAS 39 C/D
till JAS 39 E. Darfor védlkomnade utskottet att regeringen infor en konkret ex-
portaffar skulle dterkomma med en begaran om bemyndigande att dverlata
eller upplata materielen. P& sd satt skulle riksdagen narmare kunna bedéma
konsekvenserna av en export i ett sammanhang. Utskottet bedémde att vid-
makthallande av JAS 39 C/D ar avgorande for att sakerstélla luftstridsfor-
magan aven pa sikt och att de bor operera parallellt med JAS 39 E under ombe-
véapningsperioden. Mot bakgrund av dessa omstandigheter beddmde utskottet
att riksdagen borde avsla regeringens forslag till ett generellt bemyndigande
for att i stallet kunna ta stallning till vad ett mer konkret forslag fran regeringen
om overlatelse eller upplatelse av materiel skulle betyda for tillgangligheten
och den samlade operativa formagan i stridsflygssystemet. Med det anforda
avstyrkte utskottet proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 6 punkt 6.

For 2020 bifoll riksdagen regeringens forslag till bemyndigande att rege-
ringen skulle kunna besluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse eller
overlatelse under forutsattning att exporten bidrar till den operativa tillgang-
ligheten inom stridsflygssystemet, att det i Ovrigt ar i linje med det forsvars-
politiska inriktningsbeslutet fér 2016—-2020 och att exporten under 2020 sker
till formén for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D. Det innebar att
riksdagen biféll proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6 punkt 6.

Propositionen

Av propositionen framgar att export av JAS 39 C/D som baseras pé flygplan
som byggts i produktionsbevarande syfte och som inte ingar i Forsvarsmak-
tens bestand, i likhet med tidigare budgetar bedéms framja staten genom kost-
nadsdelning, bibehallen utvecklings- och produktionskapacitet samt finansie-
ring av en ¢kad operativ tillgdnglighet i stridsflygssystemet. Exporten kan for-
utsatta att staten tillhandahaller viss materiel i form av s.k. apparatsatser (ut-
bytesenheter och komponenter fran demonterade JAS 39 A/B), vilka kan an-
vandas i Forsvarsmaktens verksamhet och saledes inte omfattas av regeringens
mandat enligt 8 kap. 6 § budgetlagen. Mot denna bakgrund foreslas riksdagen
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bemyndiga regeringen att besluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse
eller dverlatelse av viss materiel, under forutsattning att exporten bidrar till
den operativa tillgangligheten inom stridsflygssystemet och att exporten sker
till forman for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D. En export forut-
satter vidare att ett separat tillstdnd lamnas enligt lagen (1992:1300) om krigs-
materiel.

Motionen

Pal Jonson m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2020/21:3448 yrkande 3 ett
begransat bemyndigande pa ett ar om export av JAS 39 C/D genom upplatelse
eller dverlatelse av viss materiel da forslaget till bemyndigande, till skillnad
fran tidigare, inte ar tidssatt av regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag till bemyndigande
om att regeringen fortsattningsvis ska kunna besluta om export av JAS 39 C/D
genom upplatelse eller dverlatelse av viss materiel, under férutsattning att ex-
porten bidrar till den operativa tillgédngligheten inom stridsflygssystemet och
att exporten sker till forman for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D.
Utskottet ser inte langre behov av att tidsbegrdnsa bemyndigandet till rege-
ringen. Det innebér att riksdagen bor bifalla proposition 2020/21:1 utgiftsom-
rade 6 punkt 5. Motion 2020/21:3448 yrkande 3 (M) avstyrks.



Reservation

Overlatelse och upplatelse av JAS 39 C/D, punkt 2 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 besluta om export av JAS
39 C/D genom upplatelse eller verlatelse av viss materiel, under forutséttning
att exporten bidrar till den operativa tillgangligheten inom stridsflygssystemet
och att exporten sker till forman for den operativa tillgangligheten till JAS 39
C/D.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3448 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 3 och
bifaller delvis proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 6 punkt 5.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i budgetpropositionen, utgiftsomrade 6, att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att besluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse
eller dverlatelse av viss materiel, under forutsattning att exporten bidrar till
den operativa tillgédngligheten inom stridsflygssystemet och att exporten sker
till forman for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D. Moderaterna och
Kristdemokraterna &r i grunden positiva till detta under forutsattning att rege-
ringen infor en konkret exportaffar aterkommer till riksdagen med en begaran
om bemyndigande att sélja materielen for att da narmare kunna bedéma kon-
sekvenserna av en export i ett sammanhang. Tidigare ar nar regeringen har
sokt bemyndiganden fran riksdagen om export av JAS 39 C/D genom uppla-
telse eller dverlatelse av viss materiel har bemyndigandet gallt ett ar fram i
tiden. | denna budgetproposition &r forslaget till bemyndigande inte tidssatt.
Vi foreslar att bemyndigandet dven denna gang ska begransas till nastféljande
ar och saledes ska galla for 2021.
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1. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (M)

Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M) och Alex-
andra Anstrell (M) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom andra ut-
giftsramar och berdkningar av inkomster &n de som vi moderater har foreslagit
i var partimotion 2020/21:3422. Eftersom Moderaternas forslag till anslag
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap ligger 6ver den
niva som riksdagen beslutat kan vi inte reservera oss till forman for detta for-
slag. Moderaternas budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor véljer vi att
avstd fran stallningstagande i denna del och lagger i stéllet fram ett sarskilt
yttrande.

Sverige maste ha ett starkt forsvar som kan havda det svenska territoriet
och varna svenska intressen. Det kraver satsningar pa saval det militara for-
svaret som det civila forsvaret och att dessa satsningar gar i takt for att skapa
ett fungerande totalférsvar som starker Sveriges sakerhet pa bredden. For att
majliggora en substantiell formégedkning anser vi att Sverige ska ga mot ett
forsvarsanslag som pé sikt motsvarar 2 procent av den svenska bruttonation-
alprodukten. Utover en starkt nationell formaga behéver Sverige aven bli med-
lem i Nato.

En forutsattning for en héjning av den nationella svenska forsvarsforméagan
ar att Forsvarsmakten och de andra forsvarsmyndigheterna ges langsiktiga for-
utsattningar att bygga forsvarsférmaga. Det ar en styrka om det finns langsik-
tiga ekonomiska planeringsramar for forsvaret som en bred majoritet i Sveri-
ges riksdag staller sig bakom. D4 kan Forsvarsmakten och de andra forsvars-
myndigheterna planera sin verksamhet 6ver tid och behover inte invénta nya,
kortsiktiga besked fran politiken, ndgot som tyvarr har praglat de senaste arens
forsvarspolitik alltfor mycket.

Moderaterna anser att helheten i Forsvarsberedningens forslag ska forverk-
ligas samt att hela Gverbefalhavarens militara rdd ska kunna genomfaras och
finansieras fram till 2030. Vi vill se en anslagsékning pa 5 miljarder kronor
2026 och ytterligare 5 miljarder kronor for 2027. Sammanlagt skulle det inne-
béra 45 miljarder kronor extra till forsvaret under forsvarsheslutsperioden
2026-2030.

Utifran den hogre ekonomiska ram som Moderaterna foreslar framéver be-
héver det dessutom lopande sakerstallas att bestaliningsbemyndigandena an-
passas till anslagsutvecklingen under kommande &r for att forsvarsmyndighet-
erna ska kunna leverera en planerad formageokning. Forsvarsberedningen har
en viktig uppgift att utvardera forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 for att
sékerstélla att forstarkningen och kostnadsutvecklingen &r i fas med riksda-
gens beslut om inriktning och ekonomisk ram.
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Utover vart forslag om att ge tydliga besked om den langsiktiga ekonomin
for det militara forsvaret foreslar vi nedan ett tillskott i nartid till viktiga om-
raden dar vi anser att regeringen inte har tillfort tillrackligt med resurser.

| friga om anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt foreslar Moderaterna att an-
slaget 6kas med 30 miljoner kronor fran 2021 och framat. Forsvarets radioan-
stalt (FRA) fyller flera viktiga funktioner nér det galler signalspaning och in-
formationssakerhet. FRA &r dven central for det nya cybersakerhetscentret
som inrattas i &r. Moderaterna har pekat p behovet av ett center for att starka
svensk cybersdkerhet, och det &r bra att regeringen meddelat att centret ska
etableras. Det &r dock problematiskt att regeringen dels inte har gett tydliga
besked om centrets huvudmannaskap, dels inte har tillfort tillrackligt med re-
surser till de fyra myndigheter som ska samverka dér. Moderaterna anser att
FRA bor fa ansvaret for att leda centret i egenskap av att det ar den myndighet
som har den storsta kompetensen pa cybersakerhetsomradet. Darfor tillfor vi
aven i ett forsta steg ett hojt anslag som ska anvandas for FRA:s arbete med
cybersékerhetscentret. Budgeten for cybersékerhetscentret kommer stegvis att
behdva hojas fram till 2025, anser vi.

I frdga om anslaget 2:1 Kustbevakningen foreslar Moderaterna att anslaget
okas med 30 miljoner kronor fran 2021 och framat. Kustbevakningen (KBV)
ar en myndighet som utfor flera viktiga uppdrag pa ett antal olika omréaden.
Det géller bl.a. gransskydd, miljodvervakning, sjordddning, brottsbekdmpning
och &ven deltagande i internationella insatser inom ramen for den europeiska
grans- och kustbevakningsbyran Frontex. De kommande aren kommer pafrest-
ningarna pa KBV att dka framst utifran ett storre svenskt bidrag till Frontex
och dess stdende personalstyrka, men dven utifran ett storre ansvar for brotts-
bek&mpande verksamhet samt uppbyggnad av det civila forsvaret. Myndig-
heten beraknar darfor att antalet arsarbetskrafter maste utdkas med 150 under
budgetunderlagsperioden 2021-2023. Denna foreslagna forstarkning omfattar
omkring 100 arsarbetskrafter till den operativa kustbevakningsverksamheten
och en utdkning med ca 50 arsarbetskrafter i andra formageskapande funk-
tioner. Moderaterna foreslar darfor ett tillskott utver de anslagsférandringar
som regeringen har aviserat for KBV. Anslagsokningen &r avsedd att anvéndas
for att starka personaluppbyggnaden i myndigheten infor det 6kade atagandet
i Frontex och for att bygga upp det civila forsvaret.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrém (SD) och Caroline Norden-
grip (SD) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom andra ut-
giftsramar och berdkningar av inkomster an de som Sverigedemokraterna har
foreslagit i sin partimotion 2020/21:3128. Eftersom Sverigedemokraternas
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den niva som riksdagen be-
slutat kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag. Sverigedemokra-
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ternas budgetalternativ bor ses som en helhet inklusive den foreslagna priori-
teringen av forsvarsmateriel i kommittémotion 2020/21:877. Darfor valjer vi
att avsta fran stallningstagande i denna del och lagger i stéllet fram ett sarskilt
yttrande om hur vi ser pa den svenska forsvarspolitiken och pa prioritering av
forsvarsmaterielinkop.

Det Gvergripande malet med Sverigedemokraternas forsvarspolitik &r att
skapa ett totalforsvar som ater kan forsvara hela Sverige mot en kvalificerad
motstandare. Vi anser darfor att det ar av yttersta vikt att forsvarsviljan i vart
land &r stark och att Forsvarsmaktens folkforankring &r djup.

I juni 2019 skrev Sverigedemokraterna under Forsvarsberedningens rap-
port Varnkraft (Ds 2019:8). Rapporten lagger tillsammans med rapporten Mot-
standskraft (Ds 2017:66) grunden for ett starkt svenskt totalforsvar. Sverige-
demokraterna ser positivt pa den inriktning som pekas ut i rapporterna. Pa
langre sikt har vi dock en hogre ambitionsniva an Forsvarsberedningen. For
att klara av att uppna den ambitionsnivan bedomer vi att anslagen kommer att
behdva hojas ytterligare efter 2025, sa att de senast 2030 ar uppe i 2 procent
av bnp. Forsvarsmakten behover ocksé ges méjlighet att planera langsiktigt,
och darfor anser vi att budgetramen behover bli tredrig. Vi anser att budgetla-
gens mojlighet att anvanda outnyttjade anslagsmedel upp till tva ar efter det
att anslaget uppférdes pa budgeten bor utnyttjas for att skapa en storre flexibi-
litet nédr forsvaret nu rustas upp. For att vidmakthalla en fortsatt god forsvars-
formaga over tid anser Sverigedemokraterna att det genom lag ska anges en
lagsta niva for forsvarsanslagen. Vidare anser vi att det ar en sjalvklarhet att
Sverige har ett nara militart samarbete med Finland och att vi snarast bor ingéa
ett forsvarsforbund med dem.

Vart forslag i frdga om totalférsvarets inriktning for 2020-2025 bereds i
forsvarsutskottets betankande 2020/21:F6U4. Vart forslag till en langsiktig
budget anser vi gor att de forslag som Forsvarsberedningen lagger fram i sin
rapport Varnkraft kan genomfaras fullt ut. Vart forslag innebar ocksa att For-
svarsmakten inte behdver genomfora de av budgetskél aviserade nedpriorite-
ringarna i forhallande till forslagen i rapporten Varnkraft.

I friga om Sverigedemokraternas satsningar pa férbandsverksamhet och
beredskap 2021 foreslar vi att Forsvarsmakten tillfors resurser for att myndig-
heten ska kunna genomfdra uppskjutna dvningar vid ett senare tillfalle, nar
pandemin medger det. Genom vart forslag pa okade anslag ges Forsvarsmak-
ten bl.a. méjlighet att ocksd genomfara satsningar pa redan anstalld personal,
exempelvis genom hdgre léner och forbattrade formaner for att dessa ska
stanna kvar i tjanst. Det 6kade anslaget mojliggor ockséa for Forsvarsmakten
att ateranstalla yrkesofficerare som slutat i fortid. Sammantaget skapar detta
béattre forutsattningar for att klara av ékande varnpliktsvolymer.

Vi anser vidare att uthildningskapaciteten pa de nuvarande tva militarhog-
skolorna — Karlberg och Halmstad — inte &r tillrécklig, varfor en tredje militér-
hdgskola behdver etableras. Den foreslagna anslagshéjningen for 2021 moj-
liggor en projektering av denna.
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Vidare anser vi att Sverige i nulaget bor fokusera pa att ateruppbygga total-
forsvaret framfor deltagande i mer omfattande internationella insatser och att
deltagandet i dessa omgaende ska avslutas undantaget bidraget med observa-
torer till FN:s fredsbevarande insatser samt deltagande i Operation Atalanta.

| friga om anskaffning av materiel och anlaggningar ar hemvarnet i behov
av nya sensorer, ny moérkermateriel och dronare. Den foreslagna anslagsok-
ningen 2021 gor att anskaffningen av denna materiel kan tidigarelaggas. Vi
har vidare i kommittémotion 2020/21:877 foreslagit att marinens luftvarnsfor-
maga respektive det strategiska luftvarnet ska forbattras, samt att befintliga
transportflygplan respektive skolflygplan snarast ska ersattas.

Vi ser miljoarbete till sjéss som en viktig del for att fa till stand en battre
miljo. Inom ramen for detta arbete finns den s.k. svavelférordningen. Vi anser
att KBV bor tilldelas tillsynsrollen i stallet for Transportstyrelsen da vi bedo-
mer att den forstndmnda &r den myndighet som har bdst forutsattningar att
skota kontrollen av att svavelforordningen efterfoljs.

Avslutningsvis ar det civila forsvaret och rikets krisberedskap i behov av
beredskapslager som ska kunna tacka minst tre manaders forbrukning. Vi fo-
reslar att MSB far i uppdrag att samordna, prioritera och fordela tillférda me-
del till detta till berérda myndigheter.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom andra ut-
giftsramar och berakningar av inkomster an de som Vansterpartiet har foresla-
git i sin partimotion 2020/21:3170. Jag anser att Vansterpartiets budgetforslag
maste betraktas som en helhet dar delar inte kan brytas ut och behandlas iso-
lerat. Jag avstar darfor fran stallningstagande nar det galler beslutet om statens
budget inom utgiftsomrade 6 for 2021 och lagger i stallet fram ett sarskilt ytt-
rande om Vansterpartiets syn pa den svenska forsvarspolitiken.

Den sékerhetspolitiska situationen i Europa har forandrats och forsémrats.
Vansterpartiet ser véxande motséttningar, militdr upprustning och 6kad kon-
frontation pa var kontinent och i vart naromrade. Vénsterpartiet ser behov av
ett starkare totalforsvar. Det ar nodvandigt for att uppratthalla trovardigheten
hos var militdra alliansfrihet och for att skapa ett robust samhalle som kan st
emot kriser och konflikter och— om det vérsta skulle intréffa — vapnad konflikt.
Forsvaret har ett behov av mer resurser. Vansterpartiet menar att det &r centralt
bade for den folkliga férankringen och for personalforsorjningen att dka anta-
let varnpliktiga. Vi ser ocksa att det ar viktigt att forstarka det civila forsvaret.
Vi delar inte regeringens syn pa det svenska samarbetet med Nato. Sveriges
militara alliansfrihet har tjanat oss och var omvarld val. For att var militara
alliansfrihet ska bli trovardig maste alla narmanden till Nato avbrytas och
vérdlandsavtalet rivas upp.

| fraga om Forsvarsmaktens insatser internationellt sager Vansterpartiet nej
till Forsvarsmaktens internationella insatser Resolute Support Mission (RSM)
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i Afghanistan och Operation Inherent Resolve (OIR) i Irak. Vi avvisar ocksa
finansiering av Athenamekanismen och avgiften till den europeiska fredsfaci-
liteten, EPF. Vi ser dock positivt pa helt FN-ledda insatser. VVansterpartiet vill
minska anslaget med 60 miljoner kronor for RSM i Afghanistan, 126 miljoner
kronor for OIR i Irak, 30 miljoner kronor for Athenamekanismen och 270 mil-
joner kronor for avgiften till den europeiska fredsfaciliteten. Sammantaget fo-
reslar Vansterpartiet en minskning av anslaget med 486 miljoner kronor jam-
fort med regeringen 2021.

Nar det géller anskaffning av materiel och anldggningar menar Vénsterpar-
tiet att Forsvarsmakten har mojligheter att spara in kostnader pa materielsidan.
Vi foreslar en generell besparing pa anslaget med 1,3 miljarder kronor 2021.

Vansterpartiet vill begransa Sveriges vapenexport. Regeringen foreslar en
okning av anslaget 1:11 Forsvarets materielverk for att forstarka den export-
stodjande verksamheten med 5 miljoner kronor per ar. Vi avvisar detta. Vi
foreslar saledes en minskning av anslaget med 5 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag 2021.

I frdga om Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) anslag
vill Vénsterpartiet se forsok med regionala center for fossilfritt producerade
beredskapslivsmedel. Vi foreslér att en pilotstudie ska genomféras dar natur-
bruksgymnasier testar att producera beredskapslivsmedel Iépande pé ett hall-
bart satt baserat pa de lokala kretsloppen. En fossilfri- och giftfri livsmedels-
produktion som bygger pa inhemsk tillverkning av insatsmedel skulle drama-
tiskt minska importberoendet och darmed 6ka motstandskraften mot stor-
ningar. Vi foreslar att 50 miljoner kronor arligen tillfors MSB for att i samar-
bete med berérda myndigheter inleda en pilotstudie for regionala center for
beredskapslivsmedel. Vi ser aven positivt pA om en sadan studie skulle ge-
nomforas tillsammans med vara grannlander.

Vansterpartiet foreslar ocksa ett nytt anslag for beredskapslager for livsme-
del. Sverige saknar i dag beredskapslager for livsmedel. Vi foreslar darfor ett
nytt anslag pa 300 miljoner kronor for att inleda arbetet med att ateruppratta
beredskapslager for livsmedel och brénsle i Sverige. | de delar det beddms
lampligt och mojligt ska beredskapslager dven upprattas i samarbete med véara
grannlander. For dandamalet foreslas att det avsatts 300 miljoner kronor for
2021 och 400 miljoner kronor for 2022 respektive 2023.

Till sist, nar det galler investeringsplanen och bemyndiganden, menar
Vansterpartiet att det &r mojligt att gora en generell besparing pd materielsidan.
Det innebar att vi ocksa avvisar regeringens investeringsplan for anskaffning
av forsvarsmateriel. Riksdagen bor alltsa avsla investeringsplanen for anskaff-
ning av forsvarsmateriel for 2021-2032 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar. Vidare foreslar vi att riksdagen avslar bemyndigandet att under
2021 for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om
bestéllningar och avveckling av materiel och anlédggningar som inklusive tidi-
gare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 73 300 000 000
kronor 2022-2023.



SARSKILDA YTTRANDEN

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom regeringens
forslag pa utgiftsramar och berakningar av inkomster. Jag har sjalv inget att
invénda mot den utgiftsram som beslutats av riksdagen for 2021 eftersom den
ligger pa samma niva som Kristdemokraterna lagger fram i sin partimotion
2020/21:3530. Jag avstdr dock fran stallningstagande nar det galler statens
budget inom utgiftsomrade 6 for 2021 och lagger i stéllet fram Kristdemokra-
ternas syn pa den svenska forsvarspolitiken i form av ett sarskilt yttrande.

Jag anser att upprustning tar tid och forsvaret kraver langsiktighet. | ett allt-
mer osékert sakerhetspolitiskt lage behover Forsvarsmakten fa ratt planerings-
forutsattningar. De senaste resurstillskotten till Forsvarsmakten innebér vik-
tiga steg for ett starkare forsvar, men de aviserade anslagsokningarna fram till
2025 ar i sig inte tillrackliga. Det kravs aven ett mer langsiktigt perspektiv,
och for att uppna Forsvarsberedningens forslag i dess helhet maste anslags-
trappan fortsatta med 5 miljarder kronor per ar d&ven 2026 och 2027. Forsvaret
maste ha formaga att forsvara hela Sverige, och ett fullgott forsvar av strate-
giskt viktiga platser maste sakerstillas. Marinen och flygstridskrafterna bor
forstérkas, och hemvérnet och frivilligorganisationerna stérkas i sitt viktiga
arbete for ett brett och vilfungerande férsvar. Jag vill ocksé understryka att
den svenska formagan till cybersakerhet och psykologiskt forsvar maste star-
kas for att lyckas mota nya hot som det traditionella férsvaret inte rar pa,
s.k. hybridhot. Det ar ocksé vésentligt att den paborjade planeringen for det
civila forsvaret nu fortskrider skyndsamt.

Jag vill inom ramen for detta yttrande passa pa att framhava Kristdemokra-
ternas inriktning i fraga om forsvarsmaterielinkép. Vi anser att fler langrack-
viddiga luftvarnssystem ska inforskaffas, att ett kvalificerat markskydd av luft-
stridskrafterna skyndsamt ska inrattas, att flygstridskrafterna behover tillféras
langrackviddiga vapen for markmalsbekampning, att radarspanings- och
stridsledningsformégan ska ses dver i syfte att stirka den samt att transport-
flygresurserna langsiktigt ska vidmakthallas. Detta foreslar vi da ett vapnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Vi befinner oss i ett allvarligt forsvars-
och sékerhetspolitiskt lage och Sveriges naromrade ar mer osékert an pa lange.
Kristdemokraterna anser att forsvarsanslaget pa sikt ska uppga till 2 procent
av bnp, vilket Sverige behover na under nasta forsvarsheslutsperiod.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

P

roposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade
6:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 utnyttja en kredit i
Riksgaldskontoret i hdndelse av krig, krigsfara eller andra utomordent-
liga forhallanden som uppgar till hégst 40 000 000 000 kronor (avsnitt
2.4.5).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthallande av for-
svarsmateriel for 2021-2032 som en riktlinje for Forsvarsmaktens in-
vesteringar (avsnitt 3.7.1).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for anskaffning av forsvars-
materiel for 2021-2032 som en riktlinje for Forsvarsmaktens investe-
ringar (avsnitt 3.7.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rérelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
43 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om export av JAS 39
C/D genom upplatelse eller dverlatelse av viss materiel, under forut-
séttning att exporten bidrar till den operativa tillgdngligheten inom
stridsflygssystemet och att exporten sker till forman for den operativa
tillgangligheten till JAS 39 C/D (avsnitt 3.7.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta att Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap far ta upp lan i Riksgaldskon-
toret for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare gjord uppla-
ning uppgar till hogst 1 550 000 000 kronor (avsnitt 4.6.6).

Riksdagen godkéanner investeringsplanen for krisberedskap for 2021—
2023 som en riktlinje for Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skaps beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.6.6).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 under utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

18.

20.

22.

26.

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om hemvérnet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om marinens
luftvarnsférméga och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om strategiskt
luftvarn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om transport-
flygplan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skolflyg-
plan och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2283 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av hemvar-
nets forméga att strida i mérker och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1.

217.

28.

30.

3L

32.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inforskaff-
ningen av langrackviddigt luftvarnssystem och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skynd-
samt inrétta ett kvalificerat markskydd av luftstridskrafterna och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om langrack-
viddiga vapen for markmalsbekampning och tillkdnnager detta for re-
geringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
radarspanings-/stridsledningsférmégan i syfte att starka den och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidmakt-
halla transportflygresurserna och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2972 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt tabell 1 i motionen.

Riksdagen avslar investeringsplanen for anskaffning av férsvarsmate-
riel for 2021-2032 som en riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar.
Riksdagen avslar bemyndigandet att under 2021 for anslaget 1:3 An-
skaffning av materiel och anl&ggningar besluta om bestéllningar och
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

avveckling av materiel och anlaggningar som inklusive tidigare ata-
ganden medfar behov av framtida anslag pa hogst 73 300 000 000 kro-
nor 2022-2023.

2020/21:3111 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och sam-
héllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3448 av Pal Jonson m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabellen i motionen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett begran-

sat bemyndigande om export av JAS 39 C/D genom upplatelse eller
overlatelse av viss materiel och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2
Regeringens och motiondrernas
anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \Y% KD

1:1 Fdrbandsverksamhet och bered- 41920 370 +0 190 000 +0 10
skap

1:2 Forsvarsmaktens insatser interna- 1466 571 +0 +0 —486000 +0
tionellt

1:3  Anskaffning av materiel och an- 17 808 296 +0 930000 -—-1300000 0
laggningar

1:4  Forskning och teknikutveckling 716 905 +0 +0 +0 0

1:5 Statens inspektion for férsvarsun- 11 361 +0 +0 +0 0
derréttelseverksamheten

1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyn- 295 568 +0 +0 +0 0
dighet

1:7  Officersutbildning m.m. 250 806 +0 10 000 +0 0

1:8 Forsvarets radioanstalt 1417711 30000 +0 +0 10

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 237 373 +0 +0 +0 0

1:10 Némnder m.m. 6536 +0 +0 +0 10

1:11 Forsvarets materielverk 1957 997 +0 +0 -5000 0

1:12 Fdrsvarsunderrattelsedomstolen 10770 +0 +0 +0 10

2:1  Kustbevakningen 1353934 30000 10 000 0 0

2:2  Forebyggande atgarder mot jord- 24 850 +0 +0 +0 10
skred och andra naturolyckor

2:3  Ersattning for raddningstjanst m.m. 27580 +0 +0 +0 10

2:4  Krisberedskap 1304 454 +0 +0 +0 0

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige 381671 +0 +0 +0 10
AB for alarmeringstjanst enligt av-
tal

2:6  Myndigheten for samhéllsskydd 1435898 +0 300 000 50000 0
och beredskap

2:7  Statens haverikommission 47 799 +0 +0 +0 0

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 409 945 +0 +0 0 0

4:1 Elsékerhetsverket 66 975 +0 +0 +0 0

Forslag till anslag utdver regeringens

forslag

99:1 Beredskapslager +0 +0 +0 300000 0

Summa fér utgiftsomradet 71153370 60000 1440000 —1441000 0
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BiLAGA 3

Regeringens och motionérernas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestéllningsbemyndiganden for 2021 inom utgiftsom-
rade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod  Avvikelse fran
forslag regeringen
\Y
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 16500000  2022-2027
1:3 Anskaffning av materiel och an- 73300000  2022-2030 -73 300 000
laggningar
2:2 Forebyggande atgarder mot jord- 45000  2022-2026
skred och andra naturolyckor
2:4 Krisberedskap 1800000  2022-2027
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 80000  2022-2025

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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