Kungl. Maj:ts proposition nr 26 ar 1973

Nr 26

Kungl. Maj:ts proposition angidende ny ordoing for auktorisation av
revisorer m. m.; given Stockholms slott den 2 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver handelsirenden,
dels foresla riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riks-
dagen foredragande departcmentschefen hemstillt,
els bereda riksdagen tillfille att avge yttrande Over vad foredragande
departementschefen anfort.

GUSTAF ADOLF

KIELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att staten skall svara for auktorisation och
registrering av revisorer. Denna uppgift fullgdrs f. n. av handelskam-
rarna. Den dndrade ordningen foranleder vissa forfattningsindringar.
Vidarc foreslas sekretessregler for drenden angiende auktorisation eller
registrering som revisor.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 26

Prop. 1973: 26
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1 Faorslag till
Lag om indring i lagen (1944: 705) om aktiebolag

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1944:705) om aktiebolag’,
dels att i 32 och 106 §§, 107 § 1 mom. samt 108 och 193 §§ orden

“godkind granskningsman’ skall bytas ut mot “registrerad revisor”,
dels att 105 § skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

105 §

Styrelsens och verkstillande direktors forvaltning samt bolagets ri-
kenskaper skola granskas av en eller flera revisorer. Overstiger aktie-
kapitalet eller maximikapitalct enligt bolagsordningen femhundratusen
kronor, skola i bolaget uiscs minst tva revisorer.

Revisorer viljas pd belagsstimma; dock ma i bolagsordningen kunna
bestdmmas, att en eller flera revisorer skola pa annat sitt tillsittas att
jimte minst en & bolagsstimman vald revisor deltaga i granskningen.

Vid val av tva revisorer dger aktieiigargrupp, vars rostetal vid stim-
man utgdr mer én cn tredjedel av rostetalet for samtliga dir foretradda
aktier, utse en revisor. Sddan akticigargrupp idger pakalla att minst tva
revisorer viljas, dnda att enligt bolagsordningen val av allenast cn revi-
sor skall dga rum. Vid val av flera in tva revisorer #ger aktieiigargrupp,
med ett rostetal Sverstigande en fjardedel av rostetalet for samtliga vid
stimman foretriidda aktier, utse en revisor. I den mén revisorer ej ut-
setts cfter vad nu #r sagt, skaill val av revisorer ske enligt 119 § forsta
stycket 5 och 6. I valet ma ej deltaga aktiedigare, vilken tillhor aktie-
dgargrupp som utsett revisor.

DA revisorer viljas, skola lika minga supplcanter viljas. Aktiedigar-
grupp. som utser revisor, skall utsc suppleant f6r honom.

Skall i akticbolag med aktier av olika slag enligt bestimmelse i bo-
lagsordningen revisor viiljas sdrskilt av dgarna till visst aktieslag, dger
utan hinder dirav aktieligargrupp {Gretriidande minst s& méanga aktier
av samma eller olika slag, att rostetalet f6r dem utgér mer én en tredje-
del av rostetalet for samtliga vid stimman foretridda aktier, utsc en
revisor och en suppleant fér honom. Diirefter skall for de olika aktiesla~
gen val ske enligt 119 § forsta stycket 5 och 6; dock ma i valet ej del-
taga aktieiigare som deltagit i utseendet av nyssnimnde revisor.

Nuvarande lydelse

Utser aktiedgargrupp som ovan
sigs till revisor cller revisorssupp-
lecant annan in auktoriscrad revi-
sor eller godkdnd granskningsman,
aligger det gruppen, om stimman
det payrkar, att i dennes stiille utse
sddan revisor. Med auktoriserad
revisor och godkind gransknings-

1 Senaste lydelsc av
32§ 1955:384
106 § ”?

107 § 1 mom. ”
108 § 1971: 591

Utser akticdgargrupp som ovan
sédgs till revisor eller revisorssupp-
leant annan #dn auktoriserad revi-
sor eller registrerad revisor, alig-
ger det gruppen, om stimman det
pdyrkar, att i dennes stille utse
sadan revisor.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

man avses av handelskammare i
riket auktoriserad revisor och god-
kind granskningsman.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1948: 433) om forsikringsrorelse

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1948: 433) om forsikrings-
rorelsel,

dels att i 6 och 29 §§, 100 § 1 mom. samt 170, 191, 305 och 306 §§
orden “godkidnd granskningsman” i olika bdjningsformer skall bytas ut
mot “registrerad revisor” i motsvarande form,

dels att 99 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse
99 §2

Revisorer och revisorssuppleanter, som viljas av bolagsstimma, skola
utses for tid intill dess stimma som i 113 § sdgs hallits och ma icke vil-
jas for lingre tid dn till och med den stimma som skall 4ga rum under
tredje ridkenskapsaret efter valet. Skall mer 4n en ordinarie stimma ir-
ligen hallas, gille vad nu &dr sagt den stimma, & vilken revisorsval skall
forrittas. Revisor ma, dndd att den tid for vilken han blivit utsedd ej
gétt till dnda, skiljas fran uppdraget, dir han valts pa bolagsstimma, av
stimman och eljest gecnom beslut av den som tillsatt honom.

Om revisor, som &r vald pd bolagsstimma, entledigas eller eljest avgar
eller avlider och suppleant pd grund av avgang eller frinfille ¢j finnes,
aligger det styrelsen att ofordrdjligen foranstalta om val av ny revisor.
Vad nu &r sagt gille ock, dir hinder att vara revisor uppkommer enligt
100 §. Sker valet 4 annan an ordinarie stimma, dir revisorsval skall
dga rum, skall uppdraget avsc allenast tiden till och med sddan stimma.

Den, som utsetts till revisor eller revisorssuppleant, skall darom ofdr-
dréjligen underrittas, om han valts & bolagsstimma, av styrelsen eller
verkstillande dircktéren och eljest av den som tillsatt honom.

Skall enligt bolagsordningen re- Skall enligt bolagsordningen re-
visor vara auktoriserad revisor el-  visor vara auktoriserad revisor el-
ler godkind granskningsman och ler registrerad revisor och sker
sker dndring i avscende 4 dirtill indring i avseende a dértill utsedd
utsedd person eller suppleant for person eller suppleant for denne

1 Senaste lydelse av

6§ 1961: 610
29 § 2
100 § 1 mom. ”
170 § ”
191 § »
305§ »
306 § ”

t Senaste lydelse 1961: 610
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Nuvarande lydelse

denne eller betriffande sddan per-
sons hemvist, skall styrelsen cl-
ler verkstillande direktoren ofdr-
drdjligen géra anmdlan diirom for
registrering. A denna anmilan
skall vad i 29 § andra stycket sdgs
dga motsvarande tillimpning. Vid
anmilan, som ej avser allenast
dndring av hemvist, skall fogas av-
skrift av protokoll eller annan
handling som bestyrker dndringen.
sd ock, dir jamlikt 100 § sirskilt
tillstand erfordras, bevis om sadant
tillstand.

Foreslagen lydelse

eller betriffande sadan persons
hemvist, skall styrelsen eller verk-
stidllande direktSren ofordrojligen
gora anmilan diarom fOr registre-
ring. A denna anmilan skall vad
i 29 § andra stycket sdgs dga mot-
svarande tillimpning. Vid anmi-
lan, som ej avser allenast dndring
av hemvist, skall fogas avskrift av
protokoll eller anpan handling
som bestyrker @ndringen, s ock,
diar jamlikt 100 § sirskilt till-
stind erfordras, bevis om sidant
tillstand.

Ritt att gora anmilan enligt fjirde stycket tillkommer den som be-

rores av dndringen.

Med auktoriserad revisor och
godkiind granskningsman avses av
handelskammare i riket auktorise-
rad revisor och godkind gransk-
ningsman.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1973.

3 Forslag till

Lag om dindring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Hirigenom foérordnas, att 97 § 1 mom. lagen (1955: 183) om bankro-

relse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

97 §
1 m om. Revisor skall vara myndig hir i riket bosatt svensk medbor-
pare. Samtliga revisorer skola vara med det ekonomiska livet vil for-

trogna personer.

Minst en av de & bolagsstimma
valda revisorerna skall vara av
handelskammare i riket auktori-
serad revisor.

Minst en av de & bolagsstimma
valda revisorerna skall vara auk-
toriserad revisor.

Till revisor ma cj utses den, som #r befattningshavare i bankaktic-
bolaget eller eljest intager en underordnad eller beroende stillning {ill
styrelscledamot eller till annan befattningshavare i ledande stillning i bo-
laget, ¢j heller styrelseledamots eller sddan befattningshavares make
cller den, som med honom #r i ridtt upp- eller nedstigande skyldskap
eller svagerlag cller ar hans syskon eller med honom #r i det svagerlag,
att den cne ir gift med den andres syskon.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen

Hirigenom forordnas, att 50 § lagen (1956: 216) om jordbrukskasse-
rorelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

50 §
Antalet revisorer skall i jordbrukskassa vara ldgst tvd och i central-

kassa lagst tre.

Till revisor i centralkassa mé ej utses styrclseledamot i eller befatt-
ningshavare hos ansluten jordbrukskassa.

Av revisorerna i centralkassa ut-
ses en av tillsynsmyndigheten en-
ligt vad i 70 § dr stadgat och en
av riksorganisationen. Minst en av
centralkassas rcvisorer skall. vara
av handelskammare i riket aukto-
riserad revisor. For auktoriserad
revisor skall finnas suppleant som
jamvil dr auktoriserad revisor.

Av revisorerna i centralkassa ut-
ses en av tillsynsmyndigheten en-
ligt vad i 70 § ir stadgat och en av
riksorganisationen. Minst en av
centralkassas rcvisorer skall vara
auktoriserad revisor. For auktori-
serad revisor skall finnas suppleant
som jidmvil dr auktoriserad revi-
sor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

5 VForslag till

Lag om iindring i forordningen (1968: 576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Harigenom férordnas, att 4 och 24 §§ forordningen (1968: 576) om
Konungariket Sveriges stadshypotckskassa och om stadshypoteksfor-
eningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §1

For revision av styrelsens for-
valtning och kassans rdkenskaper
utses Aarligen fyra revisorer. Av
dessa utses en, som skall vara re-
visionens ordforande, av bankin-
spektionen, en av riksgildsfull-
miktige och tva pa ordinarie om-
budsstimma. I samma ordning ut-
ses lika antal personliga supplean-

1 Senaste lydelse 1970: 66.

For revision av styrelsens for-
valtning och kassans rdkenskaper
utses darligen fyra revisorer. Av
dessa utses en, som skall vara re-
visionens ordférande, av bankin-
spektionen, en av riksgildsfull-
miktige och tvd pa ordinarie om-
budsstimma. T samma ordning ut-
ses lika antal personliga supp-
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Nuvarande lydelse

ter. Av de pd ombudsstimma ut-
sedda skall en revisor och hans
suppleant vara auktoriscrade av
handelskammare eller pa annat av
Konungen godkdnt sditt. Den and-
rec pi ombudsstimma utsedde re-
visorn och hans suppleant skall
dga insikt och erfarenhet betrif-

Foreslagen lydelse

leanter. Av de p4 ombudsstimma
utsedda skall en revisor och hans
supplcant vara auktoriserade re-
visorer. Den andre pid ombuds-
stimma utsedde revisorn och hans
suppleant skall 4dga insikt och er-
farenhet betraffande rorelse for
fastighets- och tomtrittsbeléning.

fande rorelse for fastighets- och
tomtriittsbelaning.

Verkstillande direktor eller annan tjinsteman hos stadshypoteksfor-
ening eller av kassastyrelsen utsedd ledamot av foreningsstyrelse far ej
vara revisor eller suppleant. Ej heller far den vara revisor eller supp-
leant som #r tjinsteman hos kassan eller annars intager en underordnad
eller beroende stidllning till styrelseledamot eller verkstillande direktdr
eller till sAdan tjinsteman hos kassan &t vilken uppdragits att ombesor-
ja bokforingen eller medelsforvaltningen eller kontrollen dérgver. Ej
heller fiar den vara revisor som ir eller varit gift med eller dr trolovad
med sddan styrelseledamot eller tjinsteman som avses i detta stycke
cller den som med honom &r i ritt upp- eller nedstigande sliktskap eller
svagerlag eller dr syskon cller dr i det svagerlag, att den ene &r eller
varit gift med den andres syskon, eller den som pd grund av adoption
stir i motsvarande forhéllande till styrclseledamot eller tjinsteman som
forut ndmnts.

24 § .'

FoOr revision av foreningsstyrelses fOrvaltning och fGrenings riken-
skaper skall arligen utscs minst tre och hdgst fem revisorer jimte supp-
leanter. Kassan utser en av revisorerna och suppleant f5r honom. Ordi-
naric foreningsstimma véljer &vriga revisorer och lika méanga supplean-
ter.

Den av kassan utsedde revisorn
och hans suppleant bor ha insikt
och erfarenhet av rorelse for fas-
tighets- och tomtrittsbelining. Av
de valda revisorcrna bor en revi-
sor och hans suppleant vara auk-
toriserade av handelskammare el-

Den av kassan utsedde revisorn
och hans suppleant bor ha insikt och
crfarenhet av rorelse for fastighets-
och tomsrittsbelaning. Av de val-
da revisorcrna bor en revisor och
hans suppleant vara auktoriserade
revisorer.

ler pd annat av Konungen godkiint
sdtt;

Den som ir tjinsteman hos forening eller annars intager en under-
ordnad eller berocnde stillning till styrelseledamot eller verkstillande
direktor eller till sidan tjinsteman hos féreningen, &t vilken uppdragits
att ombesorja bokfOringen eller medelsférvaltningen eller kontrollen
ddrdver, far ej vara revisor eller suppleant i samma forening. Ej heller
far den vara revisor som &r eller varit gift med cller ir trolovad med
sadan styrclseledamot eller tjinsteman som avses i detta stycke eller den
som med honom &r i ritt upp- eller nedstigande sliktskap eller svager-
lag eller &r syskon eller dr i det svigerlag, att den ene iir eller varit gift
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med den andres syskon, eller den som pa grund av adoption star i mot-
svarande fOrhillande till styrclseledamot eller tjinsteman som forut

namnts.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmiinna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar

Hiirigenom forordnas, att 7 § lagen (1970: 65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om landshypoteksféreningar skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

78

For revision av styrelsens forvaltning och bankens rikenskaper ut-

ses arligen fem revisorer.

Fullmi#ktige i riksgdldskontoret utser en revisor, som skall vara revi-
sionens ordforande, och suppleant for honom. Bankinspektionen utser
en revisor jamte suppleant f6r honom. Ovriga revisorer jimte supplean-
ter for dem viiljes pd ordinarie deldigarsammankomst.

Av de pa deldagarsammankomst
utsedda revisorerna skall en revi-
sor och hans suppleant vara aukto-
riscrade av handelskammare eller
pd annat av Konungen godkdnt
sdrt. Bankinspektionen bestimmer
arvode till den av inspektionen ut-
sedde revisorn, och riksgildsfull-
miktige bestimmer arvode till den
av fullmiktige utsecdde revisorn.

Av de pa deligarsammankomst
utsedda revisorerna skall en revisor
och hans suppleant vara auktori-
serade revisorer. Bankinspektio-
nen bestimmer arvode till den av
inspektionen utsedde revisorn, och
riksgildsfullmiéktige bestdmmer ar-
vode till den av fullmiktige ut-
sedde revisorn.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1972: 262) om understodsforeningar

Hirigenom forordnas, att 32 § lagen (1972: 262) om understddsfor-
eningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

32§

Ar understodsforenings verk-
samhet av stor omfattning eller
foreligger annars sirskilda skl till

Ar understdodsforenings  verk-
samhet av stor omfattning ecller
forcligger annars sirskilda skal till
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Foreslagen lydelse

det, kan forsidkringsinspektionen
foreskriva att minst en av rcvi-
sorerna skall vara auktoriserad re-
visor ¢ller registrerad revisor.

Nuvarande lydelse

det, kan forsikringsinspektionen
foreskriva att minst en av reviso-
rerna skall vara av handelskam-
mare auktorisecrad revisor eller
godkiind granskningsman.

Nir revisor eller revisorssuppleant utsetts skall anmilan darom
ofdrdrdjligen goras till forsikringsinspektionen genom styrelsens for-
sorg, om han valts pi fOreningsstimma, och annars av den som till-
satt honom. Nirmare féreskrifter i friga om sddan anmilan meddelas

av inspektionen.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1973.

8 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1931: 110) om upplagshus och upplagsbevis

Hirigenom forordnas, att 40 § lagen (1931: 110) om upplagshus och
upplagsbevis skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 §
Tillsyn 6ver upplagshus utévas av kommerskollegium.

Kommerskollegium skall arligen
betraffande varje upplagshus for-
anstalta om granskning av dess
eckonomiska stdllning och rorel-
sens handhavande genom tva
granskningsmidn. Av dessa skall
den ena vara av handelskammare
i riket eller pd annat, av Konung-
en godkdnt sdtt auktoriscrad revi-
SOT.

Kommerskollegium skall arli-
gen betriffande varje upplagshus
foranstalta om granskning av dess
ekonomiska stéllning och rorel-
sens handhavande genom tva
granskningsmin. Av dessa skall
den cna vara auktoriserad revisor.

Konungen dger meddela nirmare foreskrifter om tillsynens utovande

och om kostnaderna harfor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1937: 249) om inskrickningar i ritten att ut-
bekomma allminna handlingar

Hérigenom forordnas, att 26 § lagen (1937: 249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar! skall ha nedan angivna ly-
delse.

Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse
26 §

Handlingar som till offentlig rattshjdipsanstalt inkommit eller dir
upprittats angdende rattshjdlp at cnskilda, sd ock handlingar i drenden
hos notarius publicus rérande saddant som blivit honom sisom hemligt
anfortrott eller eljest ej bor bliva obehériga kunnigt, ma cj tidigare 4n
sjuttio ar efter handlingens datum utlimnas i vidare min dn handling-
ens dndamal kriver eller den, som i &drendet anlitat anstalten cller
notarius publicus, dirtill samtycker.

Betriffande handlingar i sidana drenden angdende rittshjalp at en-
skilda, som handliggas hos annan myndighet in i forsta stycket sigs,
dger Konungen forordna, att handlingarna ¢j méd utlimnas i andra fall
eller annan ordning dn Konungen bestimmer forrin viss tid, hogst
sjuttio &r, forflutit fran deras datum,

Handlingar rérande négons ansdkan om intriide i advokatsam{undet
cller hans ritt att vara advokat cller rorande disciplinidrt forfarande
mot advokat md, i vad dec angé hans ekonomiska stiillning eller innefatta
upplysningar, vilkas offentliggérande kan ldanda annan till men, icke utan
samtycke av den handlingen sdlunda angér utldmnas tidigare dn sjuttio
ar efter handlingens datum.

Vad i wredje stvcket stadgas
skall dga moisvarcide tillimpning
i fraga om handlingar rérande an-
sékan om auktorisation eller re-
gistrering som revisor eller ndgons
rdrt att vara auktoriserad revisor
eller registrerad revisor eller be-
triffande disciplindrt  forfarande
mot sddan revisor. Myndighets be-
slur md dock ej hemlighdilas jim-
likt detta stycke.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973.

1 Lagen omtryckt 1971:203.
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Utdrag av protokollet éver handelséirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet p& Stockholms slott den 2 februari 1973.

Nirvarande: Statsministcrn PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Feldt, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamdoter friga om former-
na for aukiorisation av revisorer m. m. och anfor.

1 Inledning

Lagen (1944: 705) om aktiebolag upptar regler, som berdr tva kate-
gorier kvalificcrade revisorer, niimligen auktoriscrade revisorer och
godkiinda granskningsmin. Bestimmelscr om auktoriserade revisorer
finns ocksd i annan lagstiftning, sdsom banklagstiftningen och forsik-
ringslagstiftningen.

Auktorisationen av revisorer har handhafts av handelskamrarna un-
der cirka 60 ar. Aven forfarandet att godkiinna granskningsmin har
tillimpats sedan atskillig tid tillbaka av handelskamrarna.

I landct fanns den 1 januvari 1973 506 auktoriscrade revisorer och
949 godkiinda granskningsmén. Arliga antalet auktorisationer ir om-
kring 30 och arliga antalet godkdnnanden omkring 70. Vid sidan av de
auktoriserade revisorerna och de¢ godkinda granskningsminnen utdvas
revisionsverksamhet emellertid av ett stort antal andra revisorer.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 29 december 1970 tillkalla-
de jag samma dag en sakkunnig! med uppgift att utreda fradgan cm for-
merna for auktorisation av revisorer och diirmed sammanhingande
spOrsmal.

Den sakkunnige, som arbetade under namnet auktorisationsutred-
ningen, lade fram forslag i iimnet i betdnkandet (Ds H 1971: 3) Former-
na for auktorisation av revisorer m. m.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av bankinspek-
tionen, forsiikringsinspcktionen, riksrevisionsverket, riksskatteverket,

t F. d. regeringsrddet Frank Ohman.
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skoloverstyrelsen (SO), universitetskanslersimbetet (UKA) — efter ho-
rande av universiteten —, handelshigskolan i Stockholm, socialhdgsko-
lan i Stockholm, kommerskollegium, néringsfrihetsombudsmannen (NO),
linsstyrelserna i1 Stockholms, Sodermanlands, Ostergtlands, Jonko-
pings, Gotlands, Malmohus, Goéteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virm-
lands, Orebro, Givleborgs, Visternorrlands och Norrbottens ldn, of-
fentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK), kanslichefen
hos riksdagens revisorer, handelskamrarna i riket genom handelskam-
rarnas nimnd, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsforbundect,
Stockholms kommun, Sveriges grossistforbund, Sveriges kOpmanna-
{6rbund, Sveriges industriférbund, Svenska foretagares riksforbund, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Lantbrukarnas riks-
forbund, Foreningen auktoriserade rcvisorer (FAR), Svenska revisor-
samfundet, Sveriges advokatsamfund, Svenska bankfSreningen, Svenska
sparbanksforeningen, Kooperativa forbundet (KF), Institutet for intern
revision, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjinstemidnnens cen-
tralorganisation (TCO). Vidare har yttrande avgetts av Goteborgs stads
revisorskollegium.

2 Giillande ordning

2.1 Allmiin bakgrund

Med revision forstis vanligen en granskning i efterhand av en viss
ekonomisk forvaltning (rdkenskaper och forvaltningsitgiarder). Man
skiljer mellan intcrn och extern rcvision. Den forstniimnda formen in-
nebidr att ett fGrctags, en organisations eller en myndighets verksamhet,
rikenskaper och kontrollanordningar fortlspande dvervakas av en inom
enheten verksam revisionsavdelning. Den interne revisorn dr normalt
anstilld i det forctag, ddr han utfor sin kontrollverksamhet. Kiinneteck-
nande f6r honom ir att han fullgdr foretagsledningens kontrollfunktion.
Han intar ddrfdr inte nagon fri och oberoende stillning gentemot fére-
tagsledningen, men han bor 4 andra sidan vara fristdende och obunden
i forhéllande till Gvrig personal. Ursprungligen sysslade internrevisorn
ndrmast med detaljrevision (sifferrevision, verifiering) men utvecklingen
har gatt mot att allt storre vikt ldggs vid hans uppgifter inom férvalt-
ningsrevisionen (matericll revision eller sakrevision). Trots att intern-
revisorn ofta uppfyller hogt stillda kompetensansprak i friga om sdvil
teoretisk kunskap som praktisk erfarenhet, ir han inte auktoriscrad.
Enligt nuvarande ordning far ndmligen cn auktoriscrad revisor i princip
c¢j ha anstéllning i andra foretag in sidana som #gs och leds av aukto-
riserade revisorer.

En annan stillning #n internrevisorn intar extcrnrevisorn. Denne
skall vara fristiende i forhallande till det foretag han reviderar. Hans
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kontrollfunktion #r riktad mot féretagsledningen. Han skall saledes
bl. a. bevaka #Hgarnas intressen i forhallande till foretagsledningen. Vi-
dare skall han &vervaka att regier till skydd for borgendarer och annan
tredje man (t. ex. anstillda eller det alimiinna) iakttas.

En revision skall normalt omfatta granskning savil av rorelsens ri-
kenskaper som av foretagsledningens forvaltning. Nagon klar skiljelinje
lir inte kunna dras mellan dessa granskningsomriden, utan de torde i
praktiken delvis ticka varandra. Inte bara arsrevision skall ske utan i
princip dven en l6pande revision. T samband med cxempelvis forsilj-
ning av ett foretag cller andra genomgripande forindringar kan special-
revision behdva foretas.

Revisionens formella del utgdrs av dels sifferrevision, dels kontroll av
att formforeskrifter iakttas vid f{Orvaltningsatgérder. Revisorns tradi-
tionella huvuduppgift dr att granska arsredovisningen med diri intagen
balansriikning och resultatrikningar jimte forvaltningsberittelse i savil
formella som matcriella hiinseenden samt fGretagets rikenskaper i ovrigt.

Efter hand har forvaltningsrevisionen tilldragit sig allt storre intresse.
Den anses vara en vasentlig uppgift for kvalificerade revisorer, inte
minst vid deras granskning av stora foretag. For mindre komplicerade
dclar av granskningsarbetet kan ofta medhjalpare anlitas.

De lagregler om revision som finns pa associationsrittens omrade
behandlar extern revision. For aktiebolag ges reglerna i aktiebolagsla-
gen. Regleringen diar har i ménga avseenden blivit normgivande dven
betriffande andra forctagsformer.

I atskillig lagstiftning foreskrivs obligatorisk medverkan av cn cller
flera revisorer och stills ansprak pa att dessa skall uppfylla fordringar
i olika avseenden. Det foreligger emellertid inte skyldighet att utse re-
visor vid varje utévande av ekonomisk foretagsamhet. Exempelvis be-
hover sddan inte tillsiittas i handeclsbolag eller ideella foreningar. Likvil
ar det vanligt, sirskilt i de sistndmnda, att revisor utses. Emellertid
uppstills inte i lag eller forfattning nagra allmingiltiga kvalifikations-
krav pa den som Onskar vara verksam som revisor. I princip far alltsd
revisionsverksamhet i Sverige utGvas av envar och titeln revisor ir inte
torbehallen nagon sirskild kategori. Genom handelskamrarnas langva-
riga verksamhet med att auktorisera revisorer och godkiinna gransk-
ningsmin har emellertid skapats tillgang till revisorer med dokumente-
rad yrkeskunnighet. Detta har medfort att lagstiftaren betriffande bl. a.
storre aktiebolag samt vissa bank- och forsikringsinrittningar kunnat in-
fora skyldighet att ha av handelskammarc auktoriserad revisor. Aven j
bolagsordningar o. d. foreskrivs ofta att sddan revisor (eller godkiind
granskningsman) skall viljas.

Vid sidan av dem som &r yrkesmissigt verksamma anlitas lekmanna-
revisorer med olika bakgrund, ofta med sirskild branschkdnnedom, eko-
nomisk kunnighet eller allmin erfarenhet. Silunda kan i foretag inom
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den privata sektorn lekmannarevisor utses, ibland tillsammans med en
eller flera yrkesrevisorer.

Den statliga revisionen ombesorjs framst av riksrevisionsverket och
riksdagens revisorer. Den avviker i atskilliga avscenden frdn den som
forekommer inom enskilda foretag. Revisionen inom den kommunala
forvaltningen, som regleras i bl. a. kommunallagen, foreter ocks& sir-
drag. 1 fraga om statliga och kommunala bolag #r dock de vanliga bo-
lagsreglerna tillampliga.

2.2 Forfattningsbestimmelser

I lagen (1944:705) om aktiebolag finns jimforelsevis utforliga be-
stimmelser om revision (105—113 §§). Revisionen skall avse granskning
av styrelsens och verkstillande direktors forvaltning samt bolagets riken-
skaper. Revisorerna skall vara en eller flera. Om bolagets aktie- eller
maximikapital enligt bolagsordningen Gverstiger 500 000 kr. skall minst
tva revisorer utses. For valda revisorer skall lika ménga suppleanter
valjas.

Som allmidnt krav uppstilller lagen att revisor skall vara myndig i
riket bosatt svensk medborgare. Kommerskollegium kan dock i sir-
skilda fall medge att utlindsk revisor anlitas. I Ovrigt anger lagen som
allmint kompetensvillkor endast att revisorn skall ha den erfarcnhet
betriffande bokféring och insikt i ekonomiska forhallanden som med
hinsyn till bolagets verksamhet erfordras for uppdraget.

For vissa fall krivs emellertid dokumenterad sakkunskap och yrkes-
skicklighet hos revisorn. Detta innebidr enligt aktiebolagslagen att av
handelskammare i riket auktoriserad revisor eller godkind gransknings-
man skall utses. Om aktie- eller maximikapitalet enligt bolagsordningen
uppgér till minst tvd miljoner kronor eller bolagets aktier cller obliga-
tioner ar foremal for notering pd fondbors skall salunda minst en av
revisorerna vara auktoriserad. Vidare foreskrivs att sidan revisor eller
godkand granskningsman skall utses om det foreskrivs i bolagsordningen.
En minoritet av aktiedgare, representerande minst en tiondel av aktie-
kapitalet, kan ocksi péfordra att auktoriserad revisor eller godkénd
granskningsman utses. Aven suppleanten skall i dessa fall vara auktori-
serad revisor cller, om den ordinarie revisorn ir godkind gransknings-
man, i varje fall sadan.

For att forhindra att till revisor viljs ndgon som &r i beroendcstill-
ning till dem han skall kontrollera foreskrivs i aktiebolagslagen att till
revisor ej far utses befattningshavare i bolaget eller den som eljest intar
en underordnad cller beroende stillning till styrelseledamot, verkstillan-
de dircktor eller till befattningshavare som ombesdorjer eller kontrolle-
rar bokforingen eller medelsforvaltningen. Likasa forbjuds den som &r
gift eller ndra slikt med nigon av ndmnda befattningshavare att vara re-
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visor. Till revisor i dotterbolag kan dock utses tjinsteman i moderbolag
under forutsittning att det i dotterbolaget darjamte finns minst en ojavig
Tevisor.

Revisor kan bli ersittningsskyldig for skada som han dsamkar bolag
vid fullgérande av sitt uppdrag och han svarar dven for medhjélpares
forsummelse (208 §).

I fraga om likvidationsrevisorers kvalifikationer giller samma reg-
ler som betriffande de vanliga revisorerna och skyldighet kan alltsd
foreligga att utse auktoriserad revisor eller godkdnd granskningsman
(152 §).

I detta sammanhang kan ndmnas att det i aktiebolagsutredningens
betinkande med forslag till aktiebolagslag m. m. (SOU 1971: 15) fore-
slas en betydande utvidgning av skyldigheten att som revisor i bolaget
ha auktoriserad revisor eller godkind granskningsman.

Aven i lagen (1951: 308) omm ekonomiska féreningar finns ett avsnitt
om revision (45—51 §§). Bestimmelserna &r i minga hénseenden lik-
artade dem i aktiebolagslagen. Krav pé att revisor i vissa fall skall vara
auktoriserad eller godkidnd granskningsman saknas dock. Sjilvfallet kan
emellertid i stadgar for férening krévas sddan kvalifikation.

Betriffande affirsbankerna foreskrivs i lagen (1955:183) om bank-
rérelse att minst en av revisorerna skall vara auktoriserad. Liknande
foreskrifter finns betriiffande forsikringsbolag med hela riket som verk-
samhetsomride i lagen (1948: 433) om forsikringsrorelse, betriffande
centralkassa i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen, betriffande
Sveriges allminna hypoteksbank i lagen (1970: 65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om landshypoteksféreningar, betriffande Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och stadshypoteksforeningar i férord-
ningen (1968: 576) om Konungariket Sveriges hypotekskassa och om
stadshypoteksfireningar, betriffande storre allmidnnyttiga bostadsfore-
tag i bostadslinckungorelsen (1967: 552), betriiffande utlindskt forctags
filial i lagen (1968: 555) om riitt for utlinning och utlindskt foretag att
idka ndring hdr i riket, betriiffande auktoriserad fastighctsmiklare i kun-
gorelsen (1947: 336) om auktorisation av fastighetsmiklare, betriffande
upplagshus i lagen (1931:110) om upplagshus och upplagsbevis samt
betriffande storre understodsforeningar i lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar.

2.3 Auktorisationsforfarande m. m.

Som inledningsvis nimnts dr det handelskamrarna i riket som aukto-
riserar revisorer och godkinner granskningsmin. Handelskammaren i
Visby fullgdr dock inte dessa funktioner. Det dr ocksd handclskamrarna
som bestimmer villkoren fér auktorisation och godkinnande och som
utovar tillsyn Over yrkesutdvarna. Utforliga foreskrifter ges i handels-
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kamrarnas stadgor anglende auktoriserade revisorer och godkéinda
granskningsmin, de s. k. revisorsstadgorna. Dessa, som faststills av
handelskamrarnas nimnd och antas av vederbdrande handelskammare,
dr sinsemellan likalydande. For att frimja en cnhetlig bedomning har
tillskapats en gemensam namnd, handelskamrarnas centrala revisors-
nimnd. Denna bestar av en representant frin varje handelskammare,
utom handelskammaren i Visby, en ledamot fran FAR och en frin
Svenska revisorsamfundet samt tvi representanter fran liroanstalter.

I Stockholms handelskammares stadga anges syftet med auktorisation
och godkannande vara att bereda tillgang pa personer, som ir skickade
fér revisionsarbete. Vidare fastslds att auktoriserad revisor skall dga
kunskaper och ecrfarenhet, som mdojliggdr for honom att granska och
beddma rikenskaper och ekonomisk forvaltning dven di de uppkom-
mande spdrsmélen dr av mera invecklad, ovanlig eller omfattande
beskaffenhet. Av godkidnd granskningsman fordras kunskaper och er-
farenhet, som gor det mdojligt for honom att granska rikenskaper och
bedoma med sédan granskning sammanhingande forvaltningssporsmal.
For bada kategorierna krivs svenskt medborgarskap och bosittning i
Sverige. Sokande till auktorisation eller godkdnnande méste ha uppnétt
25 ars élder och han skall ha gjort sig kiind for redbarhet och fér ej vara
omyndig eller i konkurstillstind. Harutover uppstills atskilliga kompe-
tenskrav for vinnande av auktorisation och godkidnnande, varvid givetvis
storre fordringar stills for det forstnamnda fallet.

I friga om teoretisk utbildning krivs sidlunda for att auktorisation
skall kunna meddelas i huvudsak f6ljande. S6kanden skall ha avlagt eko-
nomexamen vid svensk handelshdgskola eller svenskt universitet. For
att examen skall medféra kompctens for auktorisation kridvs viterligare
att denna omfattar &mnena nationalekonomi och rittsvetenskap samt
foretagsekonomi med specialinriktning p& redovisning och finansiering.
Visst antal betyg skall ha uppnétts i dessa dmnen. Betygskraven anges
utforligt i revisorsstadgan. For dem som inte avlagt den fOreskrivna
examen kan i stillet anordnas sédrskild kunskapsprévning i nyssnimn-
da dmnen. Bestimmelser for sddan kunskapsprévning har utfirdats
av centrala revisorsnimnden, som anordnar provningen. Tillstind att
deltaga i denna meddelas av nimnden. Provningen anses vara Kri-
vande och bar hittills utnyttjats i liten omfattning. Om sirskilda om-
standighcter foreligger, kan eftergift gbras i friga om de uppstillda
kraven pa teoretisk utbildning. Sadan eftergift torde dock niistan aldrig
meddelas.

Limplighet for revisorsyrket skall ha visats genom minst fera Aars
vil vitsordad praktik. Den bor i alim#nhet ha fullgjorts hos auktoriserad
revisor. Enligt centrala revisorsnimndens riktlinjer kan viss del av prak-
tiken forliggas fore ekonomexamen; av sidan tjinstgdring kan tvd &r
virderas fullt och resten till 50 procent. Mdjlighet finns dven att i viss
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mén som praktik fa tillgodordkna sig t. ex. tjinstgoring som taxerings-
revisor eller anstillning pa utlindsk revisionsbyra.

En revisor, som vill bli godkind som granskningsman, maste styrka
sin limplighet for revisionsarbete genom praktik. Liksom betriffande
de auktoriserade revisorerna krivs minst fem ars praktisk verksamhet,
dock ej av samma kvalificerade art. Praktikkravet 4r mer oenhetligt ut-
format for granskningsminnen och anges syfta till att vederborande {or-
virvar grundlig erfarenhet i friga om revision och bokféring. Tjdnst-
goringen kan fullgoras t. ex. hos revisorer eller i storre affirsforetag.
Stkanden skall ha utfort eller deltagit i minst fem &rsrevisioner hos
affirsforetag av ej obetydlig storlek. — Erforderliga teoretiska kunska-
per i redovisning och foreskriven kdnnedom om gallande handels- och
beskattningsritt skall styrkas genom betyg Over ekonomexamen eller
betyg fran gymnasium, ekonomiska linjens kamerala gren, eller handels-
gymnasium. For att gymnasiestudierna skall medféra kompetens krivs
betyg i redovisnings- och handelsimnen. Den formella kompetensen
kan dven vinnas genom s#rskild tentamen i redovisning m. m. vid gym-
nasiums ekonomiska linje eller genom cxamen frin vissa, av centrala
revisorsndamnden for dndamaélet godtagna kurser, vilka uppriknas i
stadgan. Om stkanden kan aberopa praktik, som gor det uppenbart att
han fyller fordringarna pa teoretiska kunskaper, kan han befrias frin att
péd annat sétt styrka sin kompetens.

For auktoriserad revisor och godkidnd granskningsman giller vidare
bl. a. foljande bestdmmelser. Till handelskammaren skall avges for-
sikran, att vissa yrkesetiska regler angdende uppdragens fuilgbrande
och foreskriven tystnadsplikt skall iakttas. Hircfter utfirdas certifikat.
Detta fornyas arligen av handelskammaren. Det aterstilles om auktori-
sation eller godkinnande upphor. Forsikring skall tecknas f{6r skade-
standsskyldighet som kan uppkomma i yrkesutdvningen. Omyndighets-
forklaring, konkurstillstdnd eller forlust av medborgarskapet medfdr
att auktorisationen eller godkidnnandet upphdr. Medgivande att bo-
sitta sig inom annat handelskammardistrikt eller, fér viss tid, utom-
lands kan efter provning limnas av handelskammaren varvid for bo-
sittning utomlands #dven erfordras tillstind av den centrala nimnden.
Bositter sig revisor eller granskningsman utan att ha fitt medgivande
inom annan handelskammares distrikt, ankommer dct pa honom att hos
denna handelskammare gora ansdkan om &verflyttning av auktorisatio-
nen cller godkinnandet,

Forbud mot att i vissa fall ata sig revision av foretag, inriittning cller
korporation géller for auktoriserad revisor enligt javsliknande regler,
som i atskilligt ansluter sig till aktiebolagslagens motsvarande bestim-
melser. Dessutom finns en allmén foreskrift som férbjuder auktoriserad
revisor att ata sig revision om sirskilda omstindigheter féreligger, som
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ar dgnade att rubba {Ortroendet till revisorns sjilvstandighet vid upp-
dragets fullgdrande.

1 friga om de godkdnda granskningsminnen giller motsvarande
regler som for revisorerna, dock med den skillnaden, att gransknings-
man fir vara s. k. tjinstemannarevisor.

For auktoriserad revisor — men inte for granskningsman — giller
att han far bedriva revisionsverksamhet endast i egen rorelse eller ge-
nom handclsbolag, kommanditbolag ecller akticbolag, som uppfyllcr
av centrala revisorsnamnden foreskrivna villkor.

En annan foreskrift, som inte heller omfattar granskningsminnen,
férbjuder auktoriserad revisor att idka handels- eller agenturrérelse eller
att driva eller deltaga i ledningen for affirsforetag. Han dr vidare for-
hindrad att ha avionad anstilining hos annan dn auktoriserad revisor
eller sadant bolag, som uppfyller centrala revisorsnimndens villkor
for att bedriva revisionsverksamhet. Fran dessa sistnimnda forbud
kan handelskammaren efter sidrskild provning medge undantag. Den
som vill bedriva undcrvisning i handelsimnen medges silunda regel-
missigt dispens. I Ovrigt ges dispenser mycket sillan.

Syftet med dessa inskrinkandc foreskrifter avsecende de auktoriserade
revisorerna anges vara att stirka deras oberoende och sjilvstindighet.
i cgentlig mening.

Betrdffande godkind granskningsman kan handelskammaren be-
stimma inskrinkningar i dennes ritt att ha viss sysselsiittning eller
tjanst. Forbud rader f6r honom att i samband med yrkesutGvningen
anvinda beteckning med orden *’auktoriserad™ eller “auktorisation™.

Friga om meddeclande av auktorisation cller godkinnande provas
forst av den inom varje handelskammare befintliga lokala revisors-
namnden. Om denna vid sin prévning finner att sdkanden ¢j uppfyller
kraven for auktorisation clier godkinnande, avslar den pd handels-
kammarens vignar ansOkningen. Eljest remitteras drendct till centrala
revisorsndmnden, som har att tillstyrka eller — med angivande av skil
— avstyrka ansokningen. Endast ansdkan som centrala revisorsniimnden
tillstyrkt kan bifallas. Harfor krivs att minst tva tredjedelar av de vid
sammantridet med handeclskammaren nérvarande ledamoterna 4r cn-
se. Regelmissigt torde handelskammaren félja centrala nimndens for-
slag.

Avslds ansOkningen kan sOkanden begira, att beslutet hanskjuts till
den centrala nimndens provning. Det beslut nimnden da fattar, mastc
handelskammaren fdlja.

Som nimnts kan handelskammaren medge undantag fran forbuden
for auktoriserad revisor att idka handels- eller agenturrgrelse eller driva
eller deltaga i Iedningen av affirsforetag. Likasd kan handelskammaren
meddela dispens i friga om inskridnkningarna i rétten att inneha avlo-
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nad anstillning. I siddana dispensdrenden fordras dock — savida det
inte dr uppenbart att den begiirda dispensen avser en verksamhet, som
ej kan paverka revisorns oberoende — att #rendet understillts den
centrala ndmndcns provning, och handelskammaren &r skyldig att folja
nimndens beslut.

Handclskammarens lokala revisorsndmnd skall enligt stadgan inom
sitt distrikt utdva tillsyn Gver revisorerna och granskningsmiannen och i
anslutning hirtill préva klagomal mot dem. I friga om disciplindra &t-
garder giller att den lokala nimnden kan tilldela revisorer cch gransk-
ningsmin varning. Vid allvarliga forsummelser kan nimnden fé6resla
handelskammaren aterkallande av bchérigheten.

Friga om Aaterkallande av auktorisation eller godkidnnande vicks
av den lokala nimnden. Arendet avgors dock i handclskammaren, utom
dé fraga dr om &terkallande pa grund av att revision ej utférts under
tre &r, i vilket fall den lokala nimnden 4r beslutande. Har handels-
kammaren beslutat dterkalla auktorisation eller godkiinnande, kan den
som avses med beslutet begira att drendet hinskjuts till den centrala
revisorsnimndens prévning. Det beslut ndmnden didrvid faitar maste
handelskammaren f6lja.

2.4 Vissa dispensirenden

Med stdd av dispensritten ldamnade Stockholms handelskammare
tidigarc i friga om tvd organisationer auktoriscrade revisorer dispen-
ser att ingd i styreisen for eller vara anstillda i av organisationerna
bildade och #dgda revisionsforetag, ndmligen Lantbrukstorbundets re-
visionsbyra aktiebolag fran 1950 och Sveriges kommunalekonomiska
forening u.p.a. frdn 1953. Som villkor for att bifalla ifrigavarande
dispensansdkningar uppstillde handelskammaren — i syfte att skapa
garantier for berdrda rcvisorers oberoende — vissa fordringar rérande
styrelsernas sammanséttning m. m.

Lantbruksforbundets revisionsbyrd och kommunalekonomiska for-
eningen driver bada omfattande revisionsverksamhet med vardera om-
kring hundratalct anstillda. I bagge foretagen ir ett flertal auktoriscrade
revisorer f.n. anstdllda. Foretagen bedriver verksamhet sivdl fran
huvudkontor i Stockholm som fran ett stort antal kontor ute i landet
och torde hora till de stdrre i landet inom branschen. Lantbruks(écbun-
dets revisionsbyra utfor revision at atskilliga — men dock inte alla
— fOreningar tillhdrande forbundet. Kommunalekonomiska féreningen
bitrider visentligen endast medlemmar — ett 80-tal tidigare stider
och kdpingar — med revision och dirmed sammanhingande sporsmal.
Andamalet med revisionsbyrin och kommunalekonomiska féreningen
anges vara att tillgodose bchovet av sakkunnig revision och didrmed
sammanhidngande service hos féretagen inom lantbrukets fGrenings-
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rorelse och hos medlemskommunerna. Verksamheten omfattar dock
dven andra uppdragsgivare. Bl.a. medverkar foreningen vid revision
av kommunala bolag o. d.

Aven sparbankerna har ctt eget revisionsinstitut, Sparbankernas re-
visionsbyrd AB. Bolaget har omkring 100 anstidlida. Revision utfors
dven &t utomstaende foretag. Vid bolagets bildande var det med hiinsyn
till dess kvalificerade och viktiga uppgifter forutsatt att auktoriscrade
revisorer skulle i olika befattningar knytas till bolaget. I fraga om bola-
gets ledning avsags — fOr att viirna om principen om revisors obero-
ende stéllning — att samtliga styrclseledamdter, ldgst tre och hogst fem,
och deras suppleanter samt verkstillande direktoren skulle vara auktori-
serade revisorer. Styrelsen skulle inom sig utse den verkstillandc di-
rektSren. Med dessa utgingspunkter hemstillde sparbanksfércningen i
maj 1965 hos Stockholms handelskammare, att denna maéftte medge
dispens for auktoriserad revisor, att, med bibehillen auktorisation, ta
anstillning i bolaget.

Handelskammarens revisorsnimnd fann ej skil att bifalla féreningens
framstéllning men beslot, med hinsyn till drendets principiella vikt, att
understiilla frigan den centrala revisorsnimndens prdvning. Denna
nimnds majoritet uttalade sedermera som sin uppfattning, att den be-
girda dispensen borde beviljas med hinvisning bl. a. till att den {ore-
slagna organisationen av bolaget och Ovriga omstindigheter i samband
med bolagets planerade verksamhet kunde anses innebira erforderlig
garanti for att auktoriscrade revisorer, som innehade anstillning hos
bolaget eller ingick i bolagets styrelse, intog en sjilvstindig stillning
vid utfGrandet av revisionsuppdrag. Minoritcten understrék i sin re-
servation bl. a. att revisorerna i dct ifrigavarande bolaget kundc f6rut-
sittas f3 sd begrinsad praktik av problemen inom branscher utanfor
sparbanksomrédet, att deras forméga att utdva allsidig revision {Gr-
svagades, vilket medférde risker fér utomstiende foretag, som anlitade
revisionsbyrin. Framstillningen avslogs sedermera av den lokala nimn-
den, som vid den tiden hade beslutanderitten. En diirefter av tGreningen
gjord begiran att handelskammarcns fullmiktige skulle prova fram-
stillningen féranledde inte ndgon #ndring av den lokala nimndens be-
slut.

I konsekvens hirmed har handelskammaren sedermera beslutat att
fortsdttningsvis, cfter viss Overgéngstid, inte medge nya dispenser fGr
auktoriscrade revisorer att ingd i styrelsen for eller vara anstillda hos
Lantbruksférbundets revisionsbyra eller kommunalckonomiska {or-
eningen.
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3 Framstillningar om utredning

Auktorisationsutredningens uppdrag foregicks av framstéilningar till
Kungl. Maj:t om utredning av hithdrande fragor. Siledes férordade
samarbetsutredningen i sitt betinkande Foretag och samhille (SOU
1970: 41) en utredning om bl. a. formerna f6r auktorisation av revisorer.
Vidare forelag framstillningar frn NO, Sveriges lantbruksiérbund
(numera Lantbrukarnas riksforbund) och Svenska revisorsamfundet.

Samarbetsutredningen framholl att staten i flertalet andra linder med
vilutvecklat revisorsvisende omhinderhade auktorisationen. S& var fal-
let i bl.a. Forbundsrepubliken Tyskland, USA, Danmark och Norge.
Det borde didrfor Overvigas om inte auktorisationen dven i Sverige borde
bli en samhillets angeldgenhet.

NO:s framstillning till Kungl. Maj:t foranleddes av klagomal mot
Stockholms handeclskammares tillimpning av revisorsstadgans foreskrif-
ter om inskrinkningar i auktoriserad revisors ritt att ha avldnad an-
stillning. Klagande var Svenska sparbanksforeningen och Sveriges
kommunalekonomiska forening. Aven lantbruksférbundets framstall-
ning riktades mot tillimpningen av revisorsstadgans foreskrifter om an-
stiallningsférbud. For bakgrunden till klagomalen har redogjorts i fore-
géende avsnitt (2.4).

NO uttalade bl. a. att avsikten med auktorisation av revisorer var att
bereda tillgAng till kompetenta personer for revisionsuppdrag. Da be-
tydclsefulla delar av niringsliv och forvaltning sokte skapa mdjligheter
till biittre och rationcllare revisionssystem fick det enligt NO:s mcning
anses otillfredsstidllande, om anlitandet av de kvalificerade yrkesmin
som behdvdes for &ndamalct forsvarades.

Frén lantbruksférbundets sida framhdlls, att en indragning av aukto-
risationerna skulle fa till foljd att forbundets revisionsbyrd dven i fort-
siittningen i princip visserligen skulle kunna revidera mycket stora for-
cningar, eftersom sidana inte behévde ha auktoriserad revisor. Ddremot
skulle forbundets revisorer vara diskvalificerade att revidera fGrenming-
arnas dotterbolag, om dessa var av den storleksordningen att auktorise-
rad revisor fordrades enligt aktiebolagslagen. Vidare understroks som
otillfredsstillande att mdjlighet till offentlig provning av auktorisations-
beslut inte fanus.

Revisorsamfundet anférde, att en statlig auktorisation borde siittas
som mal. Samfundet fann avsaknaden av verklig fullfoljdsritt mot han-
delskammares beslut i revisorsirenden vara en svaghet. Under hin-
visning till férhallandena i Norge och Finland ifrigasattes om anled-
ning fanns att lingre uppritthalla en ordning som motverkade auktori-
serade revisorers mdjligheter att inneha anstillning annat dn i fristicnde
revisionsforetag.
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I tva likalydande riksdagsmotioner till 1964 ars riksdag (1964: I: 242
och 1964: 1I: 291) behandlades frigan om auktorisation av revisorer.
Motioniéirerna framhdll bl. a. att auktorisation inte kunde bibehallas eller
vinnas vid anstillning i stat eller kommun, vilket medférde patagliga
oldgenheter fran rekryteringssynpunkt. I sammanhanget borde beaktas
att tjinstemannarevisorcrna i de storre stiderna i allménhet inte hade
sin verksamhet begrinsad till den kommunala revisionen i egentlig
mening utan dven utstrickte denna till hel- eller halvkommunala bolag
m. m., varigenom de fick tillrickligt allsidig erfarenhet. Det patalades
att oenhetlig tillimpning férckom mcllan olika handelskamrars behand-
ling av likartade auktorisationsirenden. Tendenser att utnyttja handels-
kamrarnas handhavande av auktorisationen av revisorer i monopol-
syfte kunde heller inte uteslutas. Motionirerna yrkade, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t hemstélla om en allsidig utredning for beredande
av insyn eller inflytande fran det allminnas sida i handelskamrarnas
verksamhet med auktorisation av revisorer.

Allminna beredningsutskottet uttalade i sitt utlatande Sver motioner-
na (ABU 1964: 26), att det torde vara av visentligt viirde att en revisor
inte stod i beroendestillning och fann Overviigande skil tala for att den
gédllande ordningen betrdffande innchav av avlonad tjinst bibeholls. Ut-
skottet fann vidare kravet pd enhetlighet i bedomningen bdra kunna
tillgodoses genom centrala revisorsndamnden. Att auktorisationsritten
skulle utnyttjas i monopolistiskt syftc torde, bl. a. med hénsyn till ra-
dande brist pa auktorisationssbkande, inte behdva befaras. Utskottet fann
inte anledning foreligga till nigra vigande erinringar mot det gillande
auktorisationssystemet. I cnlighet med utskottets forslag avslog riksdagen
motionerna.

I en motion till 1971 &rs riksdag (1971: 1066) anférdes i huvudsak
samma kritik och gjordes samma hemstédllan som i de nyssnimnda mo-
tionerna. Motiondrerna omnamnde dven de tre aktuella dispensidrendena
och framholl att av handelskammaren vidtagna Aatgérder syntes helt
godtyckliga och uppenbarade den svaghet som en privat auktorisation
innebar. 1 ytterligare en motion vid 1971 &rs riksdag (1971: 14) hem-
stdlldes om utredning av formerna for revisorsauktorisationen.

I utldtande (NU 1971: 8) hiinvisade niringsutskottet till att auktorisa-
tionsutredningen tillsatts och hemstillde att de tva sistnimnda motio-
nerna skulle avslas. Riksdagen beslot i enlighet hidrmed.
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4 Utredningens Gverviganden och forslag

4.1 Allminna synpunkter

Auktorisationsutredningen erinrar i sitt betinkande om att den enligt
dircktiven haft till huvuduppgift att soka fa till stind en ordning for
auktorisation och godk@nnande av revisorer, enligt vilken huvudansvaret
for regler och forfarande skall tillkomma staten.

I betinkandet rcdogores for hur handelskamrarna i riket f6r ett sex-
tiotal ar sedan tog upp tanken pa att genom aukforisation av revisorer
skapa cn form, varigenom kvalificerade revisorer cfter provning blir of-
fentligt erkiinda. Genom auktorisationen erhaller niringslivet anvisning
pa revisorer som det med fortroende kan anlita. Sedan borjan av 1930-
talet har handelskamrarna dven godkidnt granskningsmiin, dvs. revisorer
for vilka kvalifikationskraven 4r mindre #dn for de auktoriserade reviso-
rerna.

P4 grundval av auktorisationssystemet har, framhéller utredningen,
skapats en god revisorskar, som under de géngna aren till néringslivets
nytta vdl kunnat utova sin verksamhet och hivda sin stillning. De
svenska auktoriserade revisorerna torde vid en internationell jimfo-
relse sta sig vil.

Staten har pa det sittet sanktionerat handelskamrarnas auktorisations-
och godkinnandeformer, att lagstiftarcn uppstillt krav pa deltagande av
auktoriserad revisor vid revision av bdrsnoterade aktiebolag och vissa
andra storre bolag m. m. Aven begreppet godkind granskningsman #r
infort i olika lagar, exempelvis i aktiebolagslagen. 1 varje fall de auk-
toriscrade revisorerna har hidrigenom av lagstiftarcn, papckar utred-
ningen, givits en i viss man prioriterad stillning. Aven om handelskam-
rarna skott regleringen av auktorisations- och godkdnnandesystemen pa
ett i det stora hela fortjanstfullt sdtt, ir det darfor naturligt att den
tanken instdller sig, att lagstiftaren av principiella skiil ocks& skall ha
inflytande pa sjilva auktorisationsregleringen. Det har vidarc fram-
hallits, fortsitter utredningen, att revisorsauktorisationen ir s betydel-
sefull, att den bor ske under former som skapar garantier {O0r storre
direkt offentlig insyn.

En jimforelse med forhallandena i andra linder visar, konstaterar
utredningen vidare, att auktorisation av revisorer inte handhas av staten
i t.ex. Finland, Storbritannien och Nederlinderna. Emellertid torde i
flertalet andra linder med ett vilordnat revisorsvisende auktorisationen
skitas av staten. Exempel dr Danmark, Norge, Fdrbundsrepubliken
Tyskland och USA.

Pa grund av den konflikt som uppstétt mellan & ena sidan handels-
kamrarna och & andra sidan kommunalekonomiska foreningen, Sveriges
lantbruksférbund och sparbanksforeningen avseende médjligheterna for



Prop. 1973: 26 23

auktoriscrade revisorer att ta anstiillning i revisionsféretag som #dgs av
andra dn auktoriserade revisorer foreligger en klar intressemotsittning i
en viktig friga avseende auktorisationsreglerna och deras tillimpning
mellan en niringslivsorganisationsgrupp, representerad av handelskam-
rarna, samt kommunerna och tvd betydande riksorganisationer inom
ndringslivet. Oavsett vilken uppfattning som kan bedOmas vara riktig
i sak, synes enligt utredningen en intressekonflikt av den art som hir
forcligger knappast bora 16sas annorledes dn genom nfigon form av reg-
lering fran statens sida.

Dc anforda synpunkterna talar for att stalen tar huvudansvaret
for auktorisationsregleringen. Aven utvecklingen mot en 6kande ckono-
misk verksamhet genom organ, som ligger utanfor vad som brukar
bendmnas det privata néringslivet, gor det mindre naturligt i dag &n
for sextio ar sedan, da auktorisationsforfarandet inleddes. att 13ta reg-
lerna helt bestimmas av niringslivsorganisationer. Utredningen tilldg-
ger vidare att den meningen ocksa kommit till uttryck vid utredningens
kontakter, att ctt statligt ansvar for regleringen om auktorisation av
revisorer och godkidnnande av granskningsmén kan vara #gnat att yt-
terligare Gka dessa revisorers forméga att hivda sin stillning gentemot
uppdragsgivarna.

Utredningen pekar i detta sammanhang pd att auktorisationsforfa-
randen av olika slag ibland kan ha konkurrensbegriinsande verkningar
med de oliigenheter som sammanhinger dirmed. Savitt giller revisorer
dr det sedan linge allmint godtaget att uppriitthélla system med prov-
ning av kvalifikationerna i reglerad ordning. Sadana system forckommer
pa dctta omrade i ett flertal linder och de har i allmiinhet betecknats
som i och for sig nyttiga och dnskvdrda. En sjilvklar utgdngspunkt for
utformningen av en statlig reglering pa revisorsomradet bor enligt ut-
redningen vara att himmande verkningar i konkurrenshiinseende i gor-
lig man undviks.

Utredningen har lagt fram tva alternativa forslag till bestimmelser pa
omradet. Enligt bada alternativen forutsitts att Kungl. Maj:t skall med-
dela huvudbestimmelserna om auktorisation och att mera detaljerade
tillimpningsbestammelser skall meddelas av ett centralt &mbetsverk.

Enligt det forslag till huvudbestimmelser, vilket betecknats som alter-
nativ 1, skall auktorisationen av rcvisorer meddelas av kommerskolle-
gium, som #dven skall ha ansvaret for tillsynen. Det fdrutsitts att han-
delskamrarna skall medverka genom att vara remissinstans i #rendena
m. m. Vidare fOreslds att ldnsstyrclserna — sisom regionala statliga
myndigheter med atskilliga kontakter med revisorer — skall limna viss
hjalp till kommerskollegium i dess arbete.

For de auktoriserade revisorerna bibchalls den nuvarande bendmning-
en. Den andra kategorin revisorer, de godkinda granskningsménnen,
foreslds fa beteckningen registrerade revisorer. Aven for dessa skall en-
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ligt alternativ 1 kompetensprovningen omhinderhas av kommerskolle-
gium.

Det utredningsforslag, som kallats alternativ 2, inncbiir att handels-
kamrarna skall meddela auktorisationen (registreringen) men pa grund-
val av statliga bestimmelser. Liksom i alternativ 1 forutsitts viss med-
verkan av linsstyrelserna. Handelskamrarnas beslut skall kunna &ver-
klagas hos kommerskollegium, som dédrigenom far ett viktigt inflytande
pa besluten i dessa drenden.

4.2 Det statliga huvudansvarets utformning

Att staten Gvertar huvudansvaret for auktorisationsregleringen (diri
inbegripen regleringen av registreringen av revisorcr) pa revisorsom-
radet innebdr i forsta hand att bestimmelserna blir statliga. Det bor
saledes tillkomma Kungl. Maj:t att utfirda de grundliggande fore-
skrifterna.

Handelskamrarnas auktorisationsbestimmelser ar ganska detaljrika.
Vissa av dem kan undvaras i det statliga systemet, men det blir ocksa
i fortsdttningen nédviandigt att reglera Aatskilliga detaljer, sarskilt i
friga om sddana kvalifikationsgrunder som examina, kurser och prak-
tiktjinstgoring, framhaller utredningen.

Da de sist asyftade reglerna torde behova idndras frén tid till annan,
dr det lampligt, anser utredningen, att utfardandet av atskilliga av dessa
detaljforeskrifter Gverlats till en central myndighet under Kungl. Maj:t.
Utredningen finner att denna myndighet limpligen bor vara kommers-
kollegium, som i sin verksamhet har en vid Gverblick Gver niringslivets
angeligenheter. Kommerskollegium har dessutom redan viss erfarenhet
av auktorisationsforfaranden och liknande system pd andra omraden.
Enidir 4ven andra intressen och synpunkter &n de som direkt samman-
hinger med niringslivet gor sig gillande pé revisionsomradet, bor kol-
legiet for sin befattning med auktorisationsregleringen tillforas ytter-
ligare sakkunskap utifran. Detta sker enligt utredningens forslag genom
att en radgivande ndimnd inrittas till kollegiets tjdnst.

Det statliga huvudansvaret for auktorisationsregleringen maste vidare,
framhaller utredningen, i andra hand innebira att staten bor fi ett be-
tydande inflytande dven pa tillimpningen. Detta kan uppnas pa olika
sitt. Om uppgiften att meddela auktorisation liggs pa en statlig myndig-
het, far man en fullt genomférd statlig reglering. Men i varje fall ett
ganska betydande statligt inflytande pd de sdrskilda besluten kan nis
ocksd pa si sitt att man later handelskamrarna alltjimt meddela auk-
torisation — ehuru pa grundval av statliga bestimmelser — och att
man tillskapar en mojlighet att dverklaga handelskamrarnas beslut hos
statlig myndighet. En tredje mdjlighet, som utredningen dock finner



Prop. 1973: 26 25

mindre limplig, skulle vara att auktorisationen, sfsom fallet dr for
advokater, anknéts till medlemskap i en yrkessammanslutning.

Viljer man ett system med helt statlig administration bér man en-
ligt utredningen anfértro &t en central myndighet att auktorisera och
registrera. Hirigenom far man storre garantier for enhetlighet och
konsekvens i avgorandena #n om man forligger handldggningen till
lokala eller regionala statsorgan. Utredningen foreslar dirfor i alterna-
tiv 1 att kommerskollegium blir auktorisationsmyndighet. For att han-
delskamrarnas erfarenhet skall tillvaratas, bor handelskamrarna horas
som remissinstanser i frigor av olika slag och foretridas i den rad-
givande nimnden hos kommerskollegium.

Utredningen pekar pa att skdl kan anféras for att man, nir en
statlig ordning skall inf6ras, s6ker mer @n som sker enligt alternativ 1
tillgodogora sig handelskamrarnas erfarenhet och kunnighet. Detta kan
uppnds genom att man viljer alternativ 2, som inncbir, att handelskam-
rarna alltjimt #r auktoriserande organ, men mojlighet inféres att dver-
klaga beslut av handelskamrarna hos statlig myndighet.

4.3 Yrkesbeteckningar

Utredningen foresldr att provningen ocksd framdeles skall avse tva
kategorier kvalificerade revisorer, en med mera omfattande och djup-
gaende teoretisk och praktisk utbildning, och en for vilken kraven pa
sddan utbildning #r ldgre. For den mera kvalificerade kategorin fore-
slds dven i fortsittningen benimningen auktoriscrade revisorcr.

Yrkesbendmningen godkind granskningsman ir diremot inte lyckad
eller 1implig, framhaller utredningen. Den utvisar ej att gransknings-
ménnen ir revisorer med samma arbetsuppgifter som de auktoriscrade.
Beteckningen torde vil vara nagorlunda kénd inom delar av nirings-
livet, men for allménheten och atskilliga sméaféretagare lir det knappast
vara bekant att granskningsminnen dr revisorer mcd normalt forhal-
landevis goda kvalifikationer. Denna bristande kinnedom kan vara ig-
nad att pa ett olyckligt sitt minska de godkidnda granskningsminnens ar-
betsuppgifter till {ormén for revisorer utan officiellt erkiind kompetens.
Utredningen har darfor s6kt finna en titel, som bittre visar att det
ar friga om revisorer utan att den for den skull ger anledning till for-
vixling med titeln auktoriserad revisor. Utredningen foreslar bendm-
ningen registrerad revisor. Benimningen &r, framhiller utredningen,
inte helt invindningsfri, men den har valts bl.a. p& grund av att den
redan finns i Danmark och Norge for yrkesutGvare som nirmast mot-
svarar de godkdnda granskningsminnen i Sverige.
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4.4 Villkor for auktorisation och registrering

Utredningens bada forslag upptar endast regler om auktorisation (re-
gistrering) av fysiska personer.

Betriffande kraven pa tecoretisk och praktisk utbildning foresiar
utredningen inga storre avvikelser frin vad som nu giller, men utred-
ningen understryker att dessa fridgor i fortsiittningen noga bor foljas
inom kommerskollegium och dess rddgivande nimnd och att vissa
forandringar kan bli aktuella lingre fram. I detta sammanhang bor
emellertid ndmnas, att utredningen anser att det, med dc okade moj-
ligheterna till lamplig ekonomisk utbildning vid universiteten, knappast
ir erforderligt med sérskilda studieanordningar av den typ som den ti-
digare nimnda (avsnitt 2.3) sirskilda kunskapsprovningen utgor. Be-
stimmelsecr om motsvarighet till den sirskilda kunskapsprovningen tas
darfor inte upp i utredningens forslag. De som redan godkiints vid sir-
skild kunskapsprovning bor dock, framhdller utredningen, sjdlvfallet
efter foreskriven praktik fa auktorisation ocksd i den nya ordningen.
Detta bor ske pa grundval av en allmin dispcnsbestimmelse, som ut-
redningen tar upp i sitt forslag. Om vid de nya bestimmelsernas ikraft-
triidande aspiranter till auktorisation pabdrjat men #dnnu ¢j hunnit
fullborda studierna cfter att ha blivit antagna till den sirskilda kun-
skapsprovningen, bor kommerskollegium — med bitride av sin rid-
givande namnd — ge rimliga dvergingsbestimmelscr.

For saviil auktorisation som registrering uppstiills i forslagen krav pa
att sgkande skall vara bosatt i landet, att han gjort sig kind for red-
barhet och att han iven i Gvrigt finnes limplig. Vidare upptas sedvanliga
villkor att vederborande dr myndig och ej i konkurstillstind. Diremot
har utelimnats handeclskamrarnas foreskrifter om att revisor skall vara
svensk medborgare och ha fyllt 25 ar. Som forutsidttning for auktorisa-
tion anges ytterligare i forfattningsforslagen att vederbdrande som vrkc
utSvar revisionsverksamhet. Betriffande registrering ir detta yrkesvill-
kor nagot annorlunda utformat.

Enligt nuvarande revisorsstadgor kan for sdvil auktoriserade revi-
sorer som godkiinda granskningsmin cftergift gbras i friga om fordring-
ar pi teorctisk utbildning. Denna mdjlighet utnyttjas ytterst sparsamt.
Enligt utredningens forslag skall kommerskollegium kunna limna di-
spens inte blott frdn kraven pa teoretisk utbildning utan dven fran kra-
ven pd praktik. Det forutsitts hirvid att dispensmdjligheterna ocksa
skall utnyttjas. Exempelvis skulle person med ldmplig examen frin
utlindsk ldroanstalt efter erforderlig praktik och teoretisk vidareut-
bildning kunna tinkas bli auktoriserad (registrerad) hir. Vidarc bor
det vara mojligt att i speciella fall ge person med stor praktisk crfaren-
het, som uppvéger brister i teoretisk utbildning, dispens frin examens-
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fordringar. Pa hithOrande omréden torde i det nya systemet den rad-
givande ndmnden hos kommerskollegium bli av betydelse som viig-
ledare.

4.5 Revisorernas anstillningsforhallanden

Utredningen anfor, att handelskamrarnas #indring av praxis i fraga
om revisorernas anstidllningsforhdllanden innebiir, att kommunalckono-
miska fOreningen och lantbruksférbundets revisionsbyré inte vidare kan
nyanstilla auktoriserade revisorcr utan att dessa forlorar sin auktorisa-
tion. Och sparbanksforeningen har inte tillitits att ha sidana revisorer
anstdllda péd sin revisionsbyrd. For de berdrda revisionsforetagen har
uppstatt oldgenheter i flera avseenden. Rekryteringen av dugliga och
kvalificerade yrkesmin forsvaras, diarfér att revisorer med auktorisa-
tion ofta torde vara obeniigna att ta anstéllning, som medfér forlust
av auktorisationen.- Likasd kan det for den som syftar till att férvirva
auktorisation tc sig mindre lockande att stka anstillning i ett revisions-
organ, dir man ej kan inneha auktorisation. Vidare himmas ofta revi-
sionsforctagens verksamhet darigenom att for stOrre aktiebolag m. fl.
medverkan av auktoriscrad revisor vid revision ir obligatorisk.

Utredningen erinrar om att handelskamrarna motiverar anstillnings-
férbudet med att auktorisationen intc cndast skall vara en kompetens-
och lamplighetsforklaring utan ocksa har till syfte att skapa garanti for
att den auktoriserade ar sjdlvstiindig och oberocende i fdrhallande till
uppdragsgivarna. Auktorisationen skall alltsd, menar handclskamrarna,
innefatta en anvisning pa revisorer som besitter hoga yrkeskvalifika-
tioner och dessutom intar cn till olika intressen oberoende stillning.
Utredningen vill inte gdra inviindningar mot sjilva syftet med bestim-
melsen. Den vitsordar att vissa fordelar kan vinnas och har vunnits.
A andra sidan miste — mot bakgrunden av den intressekonflikt som
uppstitt — dndamalsenligheten av en si sndv regel som den ifragava-
rande starkt ifrigasittas. Det bor enligt utredningens mening finnas
mdjlighecter att fa tillfredsstillande forhallanden dven med ctt annor-
lunda utformat system.

Utredningen framhéller, att nagot motsvarandc generelit anstdlinings-
forbud inte finns for de godkidnda granskningsminnen trots att dessa i
princip skall vara kompetenta att utféra och ocksid utfr revisionsupp-
gifter av likartat slag som de auktoriserade, 14t vara att revision av de
stérre forctagens forhéllanden i allmédnhet tillkommer auktoriscrade re-
visorer. Man skulle di kunna ifrigasitta om inte de foretridesvis mind-
re foretag, som viinder sig till granskningsmiinnen, med hinsyn till sina
kanske ofta begrinsadc ekonomiska erfarcnheter i hogre grad #dn de
auktoriserades klienter borde ha behov av garantier for att revisorn inte
har anknytningar till konkurrerande verksamheter.
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Utredningen crinrar vidare om att i flera av de fraimmandc ldnder,
dar offentlig auktorisation eller liknande system fdrekommer, nigot
anstillningsférbud motsvarande de svenska handelskamrarnas inte upp-
stillts. I Danmark finns visserligen restriktioner i fraga om anstill-
ningsforhéallandena, men enligt vad utredningen inhdmtat skulle hinder
ddr inte mota for auktoriserad revisor att anstillas i revisionsforetag av
det slag som exempelvis lantbruksforbundets byra representerar. I Norge
och Finland finns, sévitt framgar av till utredningen lamnade uppgifter,
inga anstillningsrestriktioner.

Vad betriffar de tre nimnda revisionsforetagen, for vilka mojlig-
heter nu inte foreligger att anstiilla auktoriserade revisorer med ritt for
dessa att behélla beteckningen, erinrar utredningen om att de inrittats
just for att cffektivisera och forbattra revisionen inom vederbdrande
verksamhetsomraden. Det synes diarfor vara ett ganska verklighets-
frimmande betraktelsesiitt att befara att de pd byrderna anstiillda skulle
vara utsatta fOr otiliborlig paverkan eller eljest kidnna sig bundna pa ett
sidtt som #dventyrar en god revision. Vidare, framhaller utredningen,
kan vil pastas att arten av huvudmannaskapet bakom byrderna — riks-
organisationer hos néringsliv och kommuner — i och fOr sig innebir
en garanti fOr att byrécrnas revisorer inte utsitts for patryckningar eller
aldggs dircktiv som #r ofdrenliga med giéngse normer for revision. For
Ovrigt, anfor utredningen, bor rent allmiint framhéllas att uppgiften att
viiga och jimfora graden av oberoende och integritet hos revisorer med
olika anstillningsforhallanden ter sig mycket vansklig. Ytterst avgor ve-
derborandes personliga egenskaper.

Till stod for forbudet for auktoriserade revisorer att ha anstiillning
i organisationers revisionsorgan har ytterligare aberopats att dessa revi-
sorer skulle kunna komma att fi otillriicklig erfarenhct av revisions-
fragor som ligger utanfOr organisationens verksambhetsfilt. I varje fall
savitt avser sparbanksforeningens och lantbruksférbundets revisionsby-
raer kan enligt utredningen hiremot inviindas, att dessa byréer tar upp-
drag dven utanfor sparbanksvisendet och fOreningsrorelsen, bl. a. just
for att tillforsikra personalen allsidig praktik. Generellt sett synes far-
hagorna for bristande allsidighet Overdrivna mot bakgrund av den
grundliga utbildning som kridvs for revisorsauktorisation. Att revisorn
sedermera mahinda specialiserar sig inom ett visst omrade, sdsom t. ex.
lantbrukets foreningsrorelse, kommunal revision eller revision av kom-
munigda bolag, inger knappast betdnkligheter utan ter sig i dagens kom-
plicerade samhille ndrmast naturligt.

Utredningen uppger vidare att man frin handelskammarhall ocksa
tryckt pé det forhallandet att den som med nu gillande ordning vinder
sig till en auktoriserad revisor utan sirskild undersokning bdr kunna
vara siiker pa att revisorn inte har nigon fér vederbdrande uppdrags-
givare oldamplig organisationsanknytning. Om auktoriserade revisorer
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far vara anstillda i organisationers revisionsforetag kan risk uppkomma
att kunderna vilseleds. Mot detta resonemang har, framhéller utredning-
en, frdn annat hall inviints att de uppdragsgivare, som anlitar auktori-
serade revisorer, i allminhet har sddana insikter att riskerna for sidant
vilseledande ir obefintliga. I de f.n. aktuella fallen framgar f. 6. revi-
sorernas anknytning av byrdernas firma. Vidare torde viil dessa byrier,
papekar utredningen, liksom de anstiillda revisorerna sjilva, vara ange-
ligna att i eget intresse och av omsorg om riksorganisationernas anse-
ende tillse att oldmpliga uppdrag avbijs.

Sammanfattningsvis anser utredningen det ofrinkomligt att lantbruks-
forbundets och sparbanksforeningens byrder och de kommunala revi-
sionsorganen far mojlighet att ha auktoriserade revisorer anstillda. Hir-
av foljer enligt utredningen, att ocksd andra riksomfattande organisa-
tioner av liknande slag skall ha samma mdjlighet att knyta sddana re-
visorer till av dem organiserade revisionsforetag.

Denna ordning skulle kunna astadkommas genom att man i forfatt-
ning anger de revisionsforetag, i vilka auktoriserade revisorer far vara
anstédllda, och bland dessa foretag tar med den nyss angivna gruppen
revisionsbyracr och revisionsorgan men for denna grupp foreskriver att
en provning skall ske betrdffande varje sirskilt forctag sa att vissa for-
mella kriterier pa sjilvstindighet for de anstillda i dessas revisionsverk-
sambhet blir uppfyllda.

Emellertid anser utredningen det principiellt mindre tillfredsstillande
att fordra sirskild provning for varje enskild byra eller enskilt organ,
nir det giiller en kategori som normalt enligt utredningens mening skall
ha frihet att anstélla auktoriserade revisorer. Man skulle dirfor i stiillet
kunna vilja den l6sningen att i forfattningen helt likstdlla de nu ifraga-
varande revisionsorganen med byraer, som #gs och leds av auktoriserade
revisorer. Hiir uppstiiller sig emellertid grinsproblem som #r svara att
overblicka.

Utredningen har dd — bl. a. mot bakgrunden av att nigot anstill-
ningsforbud inte uppstillts for de godkinda granskningsminnen och
inte heller pd vissa hall utomlands fér motsvarigheten till vara aukto-
riserade revisorer — stillt frdgan, om man inte bor gi ett steg lingre
och mer cller mindre upphiva forbudet. Auktorisationen skulle d& bli
en forklaring att revisorn fyller kvalifikationer i friga om yrkeskunnig-
het, personlig redbarhet och allmin limplighet i §vrigt. Med en sadan
ordning blir dessa kvalifikationer i forening med yrkesetiska normer
och giillande jdvsregler garantin for att, & ena sidan, de uppdrag som re-
visorn atager sig blir utférda pa kunnigt, omsorgsfullt och redbart sitt
och att, & andra sidan, uppdrag for vilka revisorn av en eller annan
anledning cj dr limplig, avbdjs av honom.

Enligt utredningens uppfattning bdr denna garanti vara tillrdcklig.
Négra faror for aft revisorskirens allminna standard eller dess tillfor-
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litlighet skulle sidnkas genom att anstillningsfdrbudet i princip upphivs
torde inte vara att pariikna.

En auktoriserad revisor skulle i framtiden om anstiliningsférbudct
upphivs kunna ta anstillning exempclvis som intern revisor i ett stérre
bolag utan att forlora auktorisationen. Detta inncbir sjdlvfallet inte att
han kan vara revisor (extern revisor) enligt aktiebolagslagen i bolaget.
For detta ldgger aktiebolagslagens javsregler hinder i vigen. Diremot
skulle han i ett annat storre bolag, diar medverkan av auktoriserad re-
visor dr obligatorisk, i princip kunna utses for denna uppgift, om blott
inte sidana relationer rider mellan bolagen att jiv eller eljest yrkes-
etiska hinder foreligger.

I detta sammanhang pekar utredningen pa att i kravet pd yrkesskick-
lighet for auktoriserade revisorer ligger inte bara att ctt visst teoretiskt
kunskapsmétt inhdmtats och viss erfarenhet genom praktik vunnits fore
auktorisationen, utan ocksd att yrkesskickligheten uppritthalls i rimlig
man genom verksamhet i yrket. Aven om det nuvarande anstallningsfor-
budet i princip upphivs bor dirfor, framhaller utredningen, i allt fall
gilla att auktoriserad revisor skall vara verksam i yrket. Som angivits
tidigare foreslar utredningen dirfdr, att som fOrutsiittning for auktorisa-
tion skall gilla, att vederbdrande som yrke utdvar revisionsverksamhet.
Detta innebir inte krav pa verksamhet just som extern revisor, utan be-
greppet rcvisionsverksamhet dr avsett att omfatta dven andra former av
revision, t. ex. intern revision inom néringslivet cller revisionsverksam-
het, dven taxcringsrevision, inom den offentliga sektorn. Bestimmelscn
ar salunda ganska vidstriickt. Ocksa yrkesmiissig verksamhet inom redo-
visnings-, organisations- och konsultomradena (dven skattekonsultation)
avses inga.

Utredningen anmérker vidare att den nyss angivna forutsiittningen om
yrkesverksamhet bor gilla ocksa registrerade revisorer. I princip skulle
dec bada grupperna alltsd bli likstidllda hiirvidlag. Emellertid ligger det
i sakens natur, betonar utredningen, att eftersom utbildningskraven dr
olika for de bada kategorierna, verksamhetsutdvningen ibland ocksé&
skiljer sig i viss man. Eftersom minga godkénda granskningsmiin i den
nuvarande ordningen lidr vara sysselsatta i olika ckonomibefattningar
i foretag sisom ekonomichefer, kamrerer, bokforare etc., torde dven si-
dan verksamhet i framtiden bdra anses uppfylla yrkeskravet i friga om
registrering.

Utredningen foreslar salunda att det nuvarande anstillningsférbudct
{or auktoriserade revisorer slopas. Utredningen vill emellertid inte helt
utesluta mojligheten att det i framtiden kan finnas erforderligt att’
stinga vissa anstillningsformer {6t auktorisecrade eller registrerade revi-
sorer och foreslar darfor att kommerskollegium skall, om synnerliga
skdl foreligger, kunna meddela férbud for revisorer att inneha visst
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slag av tjinst. En sddan bestimmelsc har f.n. viss motsvarighet, savitt
avser godkidnda granskningsmin, i handelskamrarnas revisorsstadgor.
Nagot forbud med stod av dessa foreskrifter lir emellertid aldrig ha
meddeclats.

Enligt revisorsstadgorna fér auktoriserad revisor inte bedriva revi-
sionsverksamhet annorledes in i egen rorelsc eller genom revisionsbolag.
Betriffande bolagsformen &dr atskilliga villkor uppstilllda. Utredningen
framhaller, att upphivandct av anstdllningsforbudet bor medféra att
inte heller nuvarande forbud for auktoriscrade rcvisorer att idka han-
delsrorelse eller deltaga i ledningen av affiarsforetag m. m. generellt upp-
ratthalls. D& for auktorisation fordras att vederborande som yrke utovar
revisionsverksambhet, blir sjdlvfallet de praktiska mojligheterna att syssla
med annat ganska begridnsade. I den mén uppdrag vid sidan av revisions-
verksamheten innechas far gillande jivsregler och yrkesetiska normer ut-
gOra korrektiv mot att olimpliga revisionsuppdrag mottas. Vidarc bor,
anser utredningen, kommerskollegium ha mdjlighet att, om synnerliga
skil foreligger, meddela forbud for revisorer att utGva visst slag av
affirsverksamhet.

4.6 Ovriga fragor
4.6.1 Allmint

Utredningens forslag innehéller bestimmelser om auktorisecrade och
registrerade revisorers utbildning och praktik, om deras yrkesplikter,
om sckretess och tystnadsplikt, om forfarandet vid auktorisation och
registrering, om tillsyn Over revisorernas verksamhet, om auktorisa-
tionens och registreringens giltighetstid, om radgivandc niamnden hos
kommerskollegium, om erforderliga forfattningsdndringar m.m. Det
ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta i de flesta av dessa fragor. I
detta sammanhang tas diarfor endast upp frigorna om sekretess och om
dndringar i forfattningar, som beslutats med riksdagen.

4.6.2 Sekretess

Sekretcsslagen — lagen (1937: 249) om inskriinkningar i ritten att
utbckomma allminna handlingar -— innehaller i 26 § tredjc stycket
bestimmelser om visst sekretesskydd betriffande handlingar rorande
ansdkan om intrdde i advokatsamfundet eller nigons riitt att vara
advokat eller rérande disciplindrt forfarande mot advokat. Sekretessen
ir, svitt ror sGkanden eller advokaten, begrinsad till uppgifter om hans
ckonomiska stillning. I Svrigt omfattar skyddet upplysningar, vilkas of-
fentliggdrande kan linda annan till men, silunda bl. a. en klicnt.

Enligt utredningens uppfattning bor, da forfarandet angiende aukto-
risation och registrering av revisorcr férs in under myndigheters hand-
liggning, ett liknande skydd beredas handlingar rérande dessa yrkesnt-
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Ovare. Utredningen anser att detta ldmpligen bor ske genom att till
26 § sekretesslagen fogas ett fjirde stycke av innehall att vad i tredje
stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning i frdga om handlingar
rorandc ansdkan om auktorisation eller registrering som revisor eller
nagons ritt att vara auktoriserad revisor eller registrerad revisor eller
betriffande disciplinidrt forfarande mot sadan revisor.

Som komplettering hartill bor foreskrivas, att myndighets beslut ej
far hemlighéllas, Som motiv fér en dylik begrinsning av sekretesstad-
gandets rickvidd framhaller utredningen, att offentligheten inte bara
innebdr en bdrda for vederborande revisor utan ocksa ett skydd genom
att myndigheten underkastas insyn och kontroll.

Den foreslagna sekretessbestimmelsen far tillimpning i frimsta rum-
met pa handlingar hos kommerskollegium, kammarritt och ldnssty-
relse. Den bor, enligt utredningen, inféras vid bida alternativen.

4.6.3 Andra forfattningsindringar

Utredningens forslag for med sig vissa dndringar i aktiebolagslagen
och négra andra forfattningar. Andringarna dr av ndrmast formell na-
tur.

Benamningen godkdnd granskningsman &terfinns i bl. a. aktiebolags-
lagen och lagen om forsékringsrorelse. Utredningen har i sina forslag
dndrat benimningen till registrerad revisor.

I aktiebolagslagen och lagen om forsidkringsrorelse anges att med
auktoriserad revisor och godkind granskningsman avses “av handels-
kammare i riket auktoriserad revisor och godkidnd granskningsman”.
Banklagen och lagen om jordbrukskasserdrelsen foreskriver for vissa fall
att ”av handelskammare i riket auktoriserad revisor” skall utses.

Utredningens forslag enligt alternativ 1 innebdr att kommerskol-
legium skall dverta auktorisationsfunktionen. Héanvisningen till handels-
kammare i de nyss berdrda forfattningstexterna mastc darfGr utga.
Enligt utredningens mening #r det darvid inte erforderligt att i stillet
inféra hinsyftoing pad kommerskollegium. Det torde vara till fyllest
att i forfattningarna tala om auktoriserad revisor och registrerad revisor
utan angivande av vem som meddelat auktorisationen eller registre-
ringen.

I lagen om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypoteks-
foreningar fOreskrivs betrdffande banken att cn revisor och hans
suppleant skall vara “auktoriserade av handelskammare eller pa annat
av Konungen godkint sitt”.

I forordningen om Konungariket Sveriges stadshypotckskassa och om
stadshypoteksforeningar finns motsvarande foreskrifter betriffande kas-
san och foreningarna. Dessa forfattningsrum bor, foreslar utredningen,
indras sa att dir endast anges att vederbdrande revisor och hans supp-
leant skall vara auktoriserade revisorcr.
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4.7 Kostnader och avgifter

Utredningen har summariskt beriknat kommerskollegicts kostnader
under det forsta aret vid genomfdrande av alternativ 1 til]l 140 000 kr.,
avseende kostnader for en byradirektor, ett bitride, ridgivande nimn-
den, annat bitrdde av utomstiende expertis samt expenser. Ber#k-
ningen har gjorts med beaktande av 1972 ars 16neldge.

Vad angar avgifter fOr auktorisation och registrering konstaterar
utredningen att handelskamrarna f.n. av revisorcrna tar ut vissa av-
gifter, som #r avsedda att vara bidrag till kostnaderna for auktorisations-
och godkinnandeforfarandena. Silunda utgér S0 kr. vid ans6kan om
auktorisation eller godkinnande och 100 kr. vid meddelande av aukto-
risation eller godkédnnande. Ddrjdmte tas avgifter ut vid den arliga for-
nyelscn av certifikat med 50 kr. fo6r auktoriserad revisor och 25 kr. for
granskningsman. Ocksd i samband med Gverflyttning av auktorisation
eller godkinnande till annan handelskammare utgar avgift. Avgifterna
har varit ofdriindrade sedan 1966.

Utredningen anfor, sdvitt angdr dess alternativ 1, att det kan hiv-
das, att om man finner ansvaret for auktorisations- och registrerings-
ordningen vara en statlig fOrvaltningsuppgift av sddant art aft staten
inte endast bor svara for regleringen utan dven direkt handha till-
lampningen, staten inte i full utstrackning bor uppritthélla principen
om kostnadstickning utan bor begrinsa sig till expeditionsavgifter.
En sidan begrinsning har skett i vissa andra statliga auktorisations-
ordningar. I de &drenden om behdrighetsforklaring av elinstallatérer
som kommerskollegium handldgger utgér endast expeditionsavgift. Det-
samma ir forhallandet i friga om ldkar- och tandldkarlegitimation och
andra behorighetsdrenden, som handliggs av socialstyrelsen. I samman-
hanget nimner utredningen ocksé, att kommerskollegium inte i nigon
av de drcndekategorier, som kollegiet handldgger, tar ut andra avgifter
dn sddana som grundar sig pd expeditionskungorelsen.

Utredningen foreslr didrfor att endast expeditionsavgift enligt expe-
ditionskungorelsen skall utgd vid alternativ 1 for beslut om auktorisa-
tion av revisor och registrering av revisor. Utredningen anser att avgiften
bor bestimmas till 60 kr.

Savitt angar alternativ 2 anser utredningen det rimligt att handels-
kamrarna far ta ut avgifter, som i stort sett ticker deras kostnader
for forfarandet betraffande auktorisation och registrering.

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 26
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5 Remissyttrandena

5.1 Allmiinna synpunkter

De flesta remissinstanserna ansluter sig till tanken att staten skall ta
Over huvudansvaret for auktorisationsregleringen. Séledes framhéller
ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin att staten genom att pi olika
sdtt sanktionera begreppen auktoriserad revisor och godkidnd gransk-
ningsman indirekt medverkat till att ge dessa revisorer en gynnad
stillning och att staten ddrfér haft en avgdrande betydelse for upp-
byggnaden av den svenska revisorskaren och dess forhéllandevis starka
stillning inom svenskt nidringsliv. Staten bor dirfor i fortsittningen
aktivt medverka vid sjédlva auktorisationen. Hirigenom skapas ocksa lik-
formighet med férhallandena i Danmark och Norge och dessutom torde
sddana intressekonflikter, som namnts av utredningen, kunna I&sas
eller kanske helt undvikas. Vidare synes de enskilda revisorcrnas mdgj-
ligheter att framstd som sjilvstdndiga och oberoende i forhallande till
uppdragsgivarna oka genom en statlig medverkan vid auktorisationen.
En mera aktiv medverkan i auktorisationsfSrfarandet torde dven kunna
bidra till att minska farhagorna f6r konkurrensbegrinsning.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin erintrar att antalet nybildningar
av aktiebolag &r stort. I bolagen har staten som borgenar betydande eko-
nomiska intressen att bevaka genom killskatte- och mervirdeskatte-
systemen samt genom skyldigheten for foretagarna att erligga arbetsgi-
varavgifter. Det dr dirfor en naturlig ordning att huvudansvaret for
bestimmelserna om auktorisationen av revisorer och tillsynen Gver dessa
tillkommer staten. '

Liénsstyrelsen { Viarmlands lin anfdr att strivandena att na regional
balans i befolknings- och syssclsdttningsutvecklingen fordrar Gkade
samhiillsinsatser pd olika omraden inom niringslivet. Genom regional-
politikens olika medel och genom allmiinna niringspolitiska atgirder
sker inom skilda delar av landet en fortgdende utbyggnad av industri-
och serviceverksambhet, vilket efter hand blir av allt stdrre betydelse for
samhillsutvecklingen regionalt sett. En sadan dkad betydelse accentuerar
bl. a. behovet av en kvalificerad ekonomisk radgivning genom en of-
fentligt auktoriserad revision som inte bara #r en efterhandskontroll utan
ocksa har ctt omfattande framatsyftande innehall. Linsstyrelsen anscr
darfor att reglerna for auktorisationen nu inte lingre skall faststillas
av niringslivets egna organ.

Aven ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin betonar att samhillsutveck-
lingen Sver huvud far anses g& i en riktning som gor det naturligt att
staten far huvudansvaret for ifrdgavarande fragor. Erfarenheter fran
andra ldnder synes ocks tala for ett statligt auktorisationsférfarande.

En annan stindpunkt intar FAR, som férordar att géllande auktorisa-
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tionsforfarande bibehélls oftrindrat. Aven handelskamrarna, Sveriges
industriforbund och Svenska bankforeningen anser att handelskamrarna
kan pa eget ansvar handha auktorisationen, dock med vissa modifieringar
i forhallande till nuvarande ordning.

5.2 Det statliga huvudansvarcts utformning

Utredningens alternativ 1 forordas av riksrevisionsverket, riksskatte-
verket, SO, Uppsala universitet, linsstyrelserna i Sodermanlands, Oster-
gotlands, Jonképings, Gotlands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Ore-
bro och Norrbottens ldn, Svenska kommunfirbundet, Stockholms kom-
mun, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska revisorsamfundet, Svenska
sparbanksforeningen, KF, Institutet for intern revision, LO, TCO och
Goteborgs stads revisorskollegium.

Till formén for alternativ 2 uttalar sig férsikringsinspektionen, UKA,
Goteborgs universitet, kommerskollegium, NO, linsstvrelserna i Stock-
holms, Malmdhus, Virmlands, Gdvleborgs och Visternorrlands lin,
kanslichefen hos riksdagens revisorer, Svenska landstingsforbundet, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges kopmannaforbund, Svenska foretagares
riksforbund, SHIQ och Sveriges advokatsamfund. De remissinstanser
som i forsta hand frordar ett bibehallande av nu gillande ordning,
namligen handelskamrarna, Sveriges industriforbund, Svenska bankfér-
eningen och FAR forordar i andra hand alternativ 2.

De remissorgan som foredrar alternativ 1 och som nirmare motiverar
sitt stdllningstagande betonar att detta alternativ bist tillgodoser kravet
pé en enhetlig beddmning av de enskilda drendena. I detta sammanhang
papekar exempelvis ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin och Géte-
borgs stads revisorskollegium att det av betéinkandet framgar att genom-
snittliga antalet drenden angdende auktorisation och godkdnnande per ar
och handelskammare varit litet och att en péfallande ojamnhet betrif-
fande besluten om godkinnande visats foreligga mellan olika handels-
kammare. Remissorganen framhaller vidare att alternativ 1 tillvaratar
handelskamrarnas erfarenhet av auktorisationsfragor genom att handels-
kamrarna utnyttjas som remissorgan och representeras i radgivande
namnden. Svenska kommunforbundet och Svenska sparbanksforeningen
hdvdar vidarc att en fullt genomford statlig administration ger bittre
mdjligheter till insyn i auktorisationsverksamheten @n den splittrade be-
slutsorganisationen enligt alternativ 2 samt att alternativ 1 s&vil fran
riittssikerhetssynpunkt som ur praktisk synvinkel dr biittre sd till vida
som forvaltningslagen med alla dess framtida dndringar automatiskt blir
tillimplig pa auktorisationsforfarandet vid detta alternativ. Riksskatte-
verket finner alternativ 2 vara en halvmesyr. Ldnsstyrelserna i Sdder-
manlands och Gotlands lin samt Svenska kommunférbundet anser att
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en statlig auktorisation dr dgnad att ytterligare 0ka revisorernas aukto-
ritet och anseende.

Svenska revisorsamfundet framhéller som skil for sitt stédllningstagan-
de dels att kommerskollegium har en central och unik stillning i fore-
tagsvirld och samhillspolitik, som gor det val skickat for uppgiften att
handha auktorisationen, dels att nuvarande tillsynsorgan ej fullgjort sin
uppgift tillfredsstallande, dels att yrkets oberoende och yrkesménnens
integritet bist gynnas av en statlig “’legalisering” och tillsyn. Aven lins-
styrelsen i Jonkopings lin framhéller kommerskollegiets lamplighet for
uppgiften.

LO betonar, att auktorisationen inte bor handhas av organisationer
som star de granskade foretagsledningarna sa nira som handelskamrarna
gor.

Goteborgs stads revisorskollegium framfor liknande synpunkter. S&-
lunda papekar revisorskollegiet att det overvigande flertalet av dec auk-
toriserade revisorerna for sin bdrgning dr beroende av uppdrag fran ni-
ringslivet. Deras revision avser styrelsers och verkstidllande direktorers
férvaltning och revisionsberittelserna skall innehalla sdrskilda uttalanden
angiende ansvarsfrihet f6r nimnda befattningshavare. Dessa 4r i manga
fall ledande personer i ortens niringsliv och kan vara ledamdter i han-
delskammaren. Det forhillandet, att revisorernas status som auktorise-
rade eller registrerade skulle vara beroende av personer, vilkas verk-
samhet de i sina revisionsuppdrag skall granska, synes frin etiska syn-
punkter ej vara invindningsfritt, betonar revisorskollegiet. Att mérka ir,
att i linder med icke-statlig auktorisation, exempelvis Storbritannien och
Nederlianderna, auktorisationsforfarandet verkstélls av sammanslutningar
av revisorer.

Information kan utbytas smidigare mellan statliga myndigheter, pa-
pekar linsstyrelsen i Sodermanlands lin, varfor alternativ 1 dr att fore-
dra. Aliggandet for linsstyrelserna att medverka vid tillsynen av reviso-
rernas verksamhet innebir bl. a. att anmirkningsvérda forhallanden som
uppmirksammas vid taxerings- och skatterevisioner skall meddelas den
som skall besluta i disciplindrenden. Harvid kommer inte sillan sekre-
tessbelagda revisionspromemorior att utgéra dokumentation. Med ett
system med kommerskollegium som tillsynsmyndighet skulle detta inte
medféra nagra problem vid tillhandahéllande av uppgifter som fram-
kommit vid taxeringsrevision. Svarigheter i sekretessfrigan skulle dar-
emot — om alternativ 2 viljs — enligt lansstyrelsens asikt fa till konse-
kvens, att linsstyrelsernas mojligheter att effektivt fullgéra sin medver-
kan vid tillsynen begrinsades.

De remissorgan, som foredrar alternativ 2, betonar allmént att den
hittillsvarande ordningen fungerat vil och att den erfarenhet handels-
kamrarna vunnit bist tillvaratas genom att handelskamrarna alltfort far
meddela auktorisation. Det framhills ocksé att kravet pd enhetlighet i
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bedomningen av drendena tillgodoses genom mdjligheten att dverklaga
handelskamrarnas beslut till kommerskollegium. Den goda personkin-
nedom och kinnedom om lokala forhallanden, som handelskamrarna
har, utnyttjas bast vid alternativ 2 framhaller exempelvis kommers-
kollegium och linsstyrelserna i Gdvleborgs och Visternorrlands lin.
Ldnsstyrelsen i Virmlands lin anser att beslutsfunktioner i olika fragor
intc bor ldggas hogre i forvaltningshierarkicn dn nddvindigt.

Kanslichefen hos riksdagens revisorer fGredrar alternativ 2 eftersom
detta altcrnativ synes medfora samma kvalitet i bedomningen av drende-
na som alternativ 1 men till ldgre kostnader.

SHIO och Sveriges képmannaférbund anser att ett dverforande av
hela regelsystemet pd Kungl. Maj:t och kommerskollegium litt skulle
kunna ge revisorerna en prigel av statliga tjinstemiin, en utveckling som
inte Ar helt Onskvird. Svenska foretagares riksforbund hiavdar att alter-
nativ 1 maste medfdra ett beroendeférhillande for revisorn gentemot
taxeringsmyndigheterna — taxeringsintendenten — och tar dirfor helt
avstand fran detta alternativ.

5.3 Yrkesbeteckningar

Mot titeln auktoriserad revisor reses invindningar endast av linssiy-
relsen i Norrbottens lin och Svenska revisorsamfundet. De anser att
titeln statsauktoriserad revisor ér limpligare, cftersom denna titel liksom
titeln registrerad revisor brukas i Danmark och Norge och ett betdinkande
om en i stora delar gemensam aktiebolagslag inom Norden lagts fram.

Betriaffande den foreslagna titeln registrerad revisor dr cnigheten hos
remissinstanserna cj fullt sa stor, dven om dock flertalet bland dem till-
styrker utredningens forslag eller limnar det utan erinran.

SHIO, Sveriges képmannafdrbund och Svenska revisorsamfundet fin-
ner den foreslagna titeln vil vald, bl. a. med hinsyn till att yrkesbeteck-
ningen redan anviinds i Danmark och Norge.

Liénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifragasiitter om intc de bada
bendmningarna auktoriserad revisor och registrerad rcvisor dr alltfor
lika. Inte heller Sveriges advokatsamfund dr Overtygat om att titeln
registrerad revisor ej kommer att skapa forvixlingar.

Risken for forviaxling betonas dven av Géteborgs universitet och ldns-
stvrelserna { Orebro och Giivleborgs lin. Forvaxlingsrisken torde bli
mindre om i stiillet for registrerad revisor beteckningen godkédnd revisor
valdes.

Forsikringsinspektionen, handelskamrarna, Sveriges industriférbund,
Svenska bankféreningen och FAR hivdar, att den nuvarande benidm-
ningen godkind granskningsman hunnit bli vil inarbetad i flera lagar och
forfattningar och i det allmidnna medvetandct. De anser dirfér en dnd-
ring av yrkesbeteckningen onddig.

4  Ril:sdugen 1973. 1 sciml. Nv 26
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5.4 Villkor for auktorisation och registrering

Mot utredningens forslag sévitt giller huvuddragen av de villkor som
bor uppstillas for auktorisation och registrering gors inga nimnvirda
invindningar. Salunda framférs huvudsakligen detaljpidpekanden sivitt
angéar utbildnings-, praktik- och verksamhetskraven.

Betridffande fragan huruvida den s. k. sérskilda kunskapsprévningen
bor avskaffas forordar UKA, Lunds och Gdteborgs universitet, handels-
kamrarna, Sveriges industriforbund, Svenska bankjoreningen, FAR och
Institutet for intern revision att den sirskilda prévningen bibehdlls me-
dan Svenska revisorsamfundet anfor att denna provning ej har nigot
egenviarde som motiverar dess bevarande och att den didrfor bor bibe-
hallas endast under en kort Gvergéngstid.

Gdoteborgs universitet, till vars uttalande UKA ansluter sig, anfér an-
gdende den sirskilda kunskapsprovningen att crfarcnheterna av denna
varit positiva, oaktat den utnyttjas endast i begrinsad omfattning. Uni-
versitetet finner det obilligt att borttaga denna vig for tilltride till yrket
i en tid, d& man i Svrigt pa alla sitt 6nskar bredda utbildningsmdjlighe-
terna i samhillet.

Handelskamrarna och FAR framfor liknande synpunkter.

5.5 Revisorernas anstillningsforhallanden

Utredningens forslag i friga om revisorernas anstillningsforhallan-
den tillstyrks av bankinspektionen, riksrevisionsverket, riksskatteverket,
SO, NO, lansstyrelserna i Ostergétlands, Gotlands, Géteborgs och Bohus,
Givleborgs, Viisternorrlands och Norrbottens lin, kanslichefen hos riks-
dagens revisorer, Svenska kommunférbundet, Stockholms kommun,
SHIO, Sveriges képmannaforbund, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska
revisorsamfundet, Svenska sparbanksféreningen, Svenska firetagares
riksforbund, Goteborgs stads revisorskollegium och TCO, medan kom-
merskollegium siger sig inte vilja avstyrka utredningsforslaget. Ldnssty-
relserna i Jonkopings och Malméhus ldn och Sveriges grossistforbund
forordar ett system, cnligt vilket auktoriserade revisorer fir ta anstill-
ning hos riksorganisationer av den typ utredningen redogjort for, men
anser att anstiillningsférbudet i dvrigt kan behéllas. En liknande st&nd-
punkt intar forsdkringsinspektionen, Gdteborgs universitet, liinsstyrelser-
na i Stockholms, Sédermanlands, Alvsborgs och Orebro lin, handels-
kamrarna, Sveriges industriférbund, Svenska bankféreningen och KF,
vilka anser att anstéllningsférbudet i och f6r sig bor bibehallas men att en
genergsare dispensgivning #n hittills, frimst med tanke pd de aktuella
riksorganisationerna, skall tillimpas., Denna 18sning anser dven riksskat-
teverket vara ctt tinkbart alternativ. Verket tillstyrker dock utredningens
forslag. FAR och Sveriges advokatsamfund avstyrker avskaffandet av
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anstidllningsforbudet och hédvdar att de riksomfattande organisationerna
inte skall f3 anstilla auktoriserade revisorer.

Av de till utredningsforslaget positivt instidllda remissorganen fram-
haller bankinspektionen att sparbankernas revisionsbyrd har stor bety-
delse for revisionsverksamheten inom sparbanksvidsendet och att bank-
inspektionen i flera sammanhang haft anledning att p& olika sitt verka
for att savil arsrevision och siffergranskning som speciella underssk-
ningar i storsta mdojliga utstrickning anfortrotts it denna byrd. Byrans
personal dr vil skickad for sina uppdrag, men anstillningsférbudet har
bidragit till att forsimra rekryteringsmdjligheterna for revisionsbyran
och didrigenom indirekt férsvagat dess formaga att verka i den storre
skala, som bankinspektionen for sin del finner Snskvird. Inspektionen
skulle i betydande mén kunna avlastas frin mera rutinbetonad tillsyns-
verksamhet pa sparbankssektorn, om den l6pande kontrollen #ven Over
de mindre instituten efter en reform kunde organiseras och ledas av
auktoriserade revisorer inom sparbanksrérelsens egna led. Bankinspektio-
nen anser ocksa att det finns anledning anta att en siidan l3sning skulle
vara effektivare fran kostnadssynpunkt,

De foreslagna nyheterna medfor, att de auktoriserade revisorerna kan
fa erfarenhet fran savdl offentlig som enskild verksamhet, papekar
riksrevisionsverket. P4 si vis kan ett 6kat erfarenhetsutbyte erhillas. Pa
sikt torde man kunna fa fram en kir av revisorer, som i storre utstriack-
ning an for ndrvarande gar att utnyttja inom skilda delar av samhallet.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfor att om man exempel-
vis stadgar att auktoriserad revisor endast fir ta anstédllning hos en riks-
omfattande organisation — vilket i och fOr sig inte synes otdnkbart —
kommer man att omdgjliggdra anstillning hos kommunala revisionskontor
av den typ, som finns i de storre stiderna, men acceptera anstillning hos
den kommunalekonomiska foreningen. Linsstyrelsen har svart att se, att
det foreligger saddan skillnad mellan dessa bada revisionsforetag att det ar
befogat att gbra atskillnad mellan desamma. Som lidget nu dr, maste en
kommun anlita utomstacnde revisor i de fall ett heldgt aktiebolag forfatt-
ningsenligt skall ha en auktoriserad revisor. Frigan om sjilvstindighet
och oberoende dr givetvis viktig men bor inte dverbetonas. Revisorn utfor
sitt arbete och avger sin revisionsberittelse under ansvar. Hiri ligger en
garanti f6r att han méste utf6ra sin granskningsuppgift pa ett sjilvstin-
digt sitt.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin framhéller, att man bor understka
mdojligheten att lagstiftningsvidgen forse tillsynsmyndigheten med kon-
trollorgan eller sanktionsmojligheter, syftande till att skapa oberoende-
forhallande mellan de riksorganisationer, som anstiller auktoriserade re-
visorer och understiillda féretag, som blir féremal foér revision. Kan
subordinationsproblemet tillfredsstiillande 1Gsas har linsstyrelsen intet
att erinra mot att det rddande anstédllningsforbudet upphiivs.
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Eftersom de fordelar, som stér att vinna med att revisorssammanslut-
ningar av nimnt slag medges ritt att anstilla auktoriscrad revisor utan
att denne forlorar sin auktorisation, Overviiger de nackdelar som sam-
tidigt uppkommer, stiller sig linsstyrelsen i Norrbottens lin inte avvi-
sande. Den begransningen bor dock gilla, att auktoriserad eller registre-
rad revisor for att bibehélla sin auktorisation eller registrering i sitt yrke
huvudsakligen bor utdva verksamhet som avser externrevision.

Anstillningstérbudet har forsvarat rekryteringen av personal till kom-
munala revisionsorgan, papekar Svenska kommunforbundet. Garantier-
na for att revisorer, anstillda hos riksorganisationer, intc utsitts for pa-
tryckningar fran de fGretag eller kommuner som granskas torde vara
minst lika stora om inte storre én betridffande revisorer anstillda hos en-
skilt, av auktoriserad revisor lett revisionsbolag. Forbundet declar utred-
ningens uppfattning, att den kommunala {Grvaltningsordningen erbjuder
tillrickliga garantier for att tjinstcmannarevisorer, anstillda hos kom-
munalt revisionskontor, kan uppritthalla sitt oberoende.

TCO understryker vikten av att anstillningsforbudet upphivs si att
kommuner och statliga revisionsorgan kan anstiilla auktoriserade revi-
sorer. '

Med statlig auktorisation och utan anstidllningsforbud blir den aukto-
riscrade revisorns stidllning starkare, formodar Goteborgs stads revisors-
kollegium. Revisorn kommer att sta friare och ges flera mdjligheter &n nu
att ta revisorsanstillning utan att dirmed férlora sin auktorisation. Vet-
skapen hdrom kan vara av virde i en konfliktsituation.

Kommerskollegium papekar, att kollegiet i ett yttrande till riksdagens
allmiinna beredningsutskott den 2 april 1964 framhallit att det linge
ansetts att forbudet for auktoriserad revisor att inneha tjinst och ait
utdva visst slag av affirsverksamhet utgdr en visentlig bestindsdel i
auktorisationssystemet. Den som vill anlita en revisor skall nidmligen
kunna gora detfa i fOrvissningen, att revisorn — fdrutom att han ir
kvalificerad for uppdraget — ej dr i beroendestillning till nagon. Kol-
legiet anser att situationen savitt det giller uppdragsgivarens 6nskan att
kunna viinda sig till en revisor som, forutom att han har erforderlig
kompetens, inte i sin verksamhet har négra intressen som kan tinkas
ko'lidera med uppdragsgivarens, knappast dr annorlunda i dag &n ar
1964. Under senarc ar har emellertid tillkommit nya faktorer som mas-
te tas med i beddmningen. Det giller di frimst att uppmirksamheten
fists pa nodvindigheten av en effektiv och rationellt ordnad redovis-
nings- och revisionsfunktion inom den offentliga sektorn och inom decn
mindre foretagsamheten och foreningsrorelsen. Inom dessa sektorer kan
en 19sning av revisionsfrigan ofta med fordel erhallas genom kollektivi-
sering av redovisnings- och revisionsfunktionerna samt genom att stat
och kommun ges biittre mdjligheter att till sig knyta kvalificcrade revi-
sorskrafter. Det torde vara svirt, anser kollegiet, att motivera ctt for-
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svarande av denna utveckling mot bittre redovisning och revision med
att kravet pa ett strikt formellt fristiende maste uppritthallas. Det kan-
ske visentligaste synes vara att eliminera det psykologiska hinder for
rekrytering till dessa omraden som omdjligheten att erhalla auktorisa-
tion onekligen innebir. For utomstaende kan det férhallandet att en re-
visor ej ir auktoriserad litt tolkas som att denne saknar tillriicklig kom-
petens. Hartill kommer att tvivel kan resas gentemot det riktiga i upp-
fattningen att formellt fristdende revisorer skulle std mera oberoende
gentemot uppdragsgivare dn till exempel organisationsanstiilda reviso-
Ter,

Liinsstyrelsen i Malmohus lin, som forordar en begrinsad utvidgning
av auktoriserade revisorers ritt till anstillning, befarar att bristen pa for
extern revision tillgdngliga auktoriserade revisorer kan Oka, om de
auktoriserade revisorerna medges anstillningsfrihet, sirskilt mot bak-
grund av det utredningsforsiag till ny aktiebolagslag som foreligger. An-
stdllning hos av utredningen nimnda organisationers revisionsorgan tor-
de ocksa forsimra den auktoriserade revisorns forméga till allsidig re-
visionsverksamhet pd grund av att arbetsuppgifterna dir iir specialise-
rade. Linsstyrelsen finner det & andra sidan rimligt att av organisatio-
nerna #gda aktiebolag handhas av det cgna revisionsorganet och férordar
darfor att de av utredningen nimnda organisationernas revisionsorgan
far rdtt att anstilla auktoriserade revisorer. Andra likartade revisions-
organ bor efter provning i varjc enskilt fall kunna medges riitt att an-
stilla auktoriserade revisorer.

Den garanti for oberoende stdllning, som nuvarande auktorisation
ger, maste anses stirka fortroendet — hos savil uppdragsgivare som
samhillet i Ovrigt — for de auktoriserade revisorernas verksamhet, hiv-
dar Sveriges grossistforbund. Ett slopande av anstillnings- och affirs-
verksamhetsforbuden skulle 6ppna mdjlighet for en utveckling som av
bade niringslivet och sambhillet i Svrigt inte kan vara onskvird. For-
bundet ifrigasatter dirfor forslaget att fullstindigt slopa forbuden. En-
ligt forbundets mening bor man stka 16sa den konflikt, som uppstatt
mellan det viardefulla kravet pa oberoende och angeligenheten av att till-
fredsstidlla det dkade bechovet av forbittrad och rationell revisionsord-
ning inom niringsliv och kommunal férvaltning, utan att helt slopa
bestimmelser som ar avsedda garantera att den auktoriserade revisorn ar
sjdlvstandig och oberoende i fOrhallande till uppdragsgivaren. For-
bundet forordar darfor att affirsverksamhetsférbudet bibehdlls och att
den auktoriserade revisorn forbjuds att ha 16nad anstillning hos annan
An auktoriserad revisor, kommunala revisionsbolag cller riksomfattande
organisationers revisionsbyréer.

De remissorgan, som forordar att anstiliningsforbudet behills men
med generdsare dispensgivning dn hittills, betonar dver lag att bestim-
melserna hdrom i revisorsstadgorna ir avsedda att garantera revisorer-
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nas oberoendestillning och att man bor virna om denna obundenhet sa
langt det ir mojligt dven framdeles. Det framstir som en alltfdr genom-
gripande fordndring i nuvarande vil fungerande system, framhaller for-
sikringsinspektionen, att 16sa den relativt isolerade intressemotsittning-
en mellan handelskamrarna och organisationer med egna revisionsfore-
tag genom att helt sldppa hittillsvarande anstdllningsregler. Gdéteborgs
universitet pekar pa att Sverige under ett kvartssekel haft goda kon-
junkturer och kraftig ekonomisk expansion men att under den scnaste
tiden risken for fGrsimrade konjunkturer 6kat. Det #r i kristider som
revisorers oberoende, integritet och omddme stills pa prov, och univer-
sitet finner det ddrfor mindre viilbetinkt att nu riva bestiende re-
striktioner.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs liin anser farhdgorna éverdrivna for att det
allminna och organisationer med cgna revisionsfGretag inte skulle kun-
na binda kvalificerad personal till sig, om personalen dirigenom blev
diskvalificerad for auktorisation, men medger att nuvarande stringa an-
stdllningsfdrbud kan medfdra oligenheter i det sdrskilda fallet.

Handelskamrarna hiivdar, att ett slopande av anstillningsforbudet far
som konsekvens, att ett revisionsaktiebolag kan dgas av andra dn auk-
toriserade revisorer, sdsom kreditinstitut, industrier, utlindska foretag,
utan att nigon kontroll skulle kunna utSvas hirdver. Uppgifter som
skall vara hemliga skulle litt kunna komma att foras vidare till dgarna.
Genom upphivande av férbudet for de auktoriserade att idka handels-
rorelse etc. lamnas faltet fritt for revisorer att engagera sig i all mojlig
form av affidrsverksamhet. Jivsregler och yrkesetik skulle inte innebira
tillréicklig garanti mot “oliimpliga” revisionsuppdrag. — Den enda be-
grinsningen i frAga om revisors verksamhet skulle vara att han som
“yrke utOvar revisionsverksamhet”. Hérunder skulle innefattas bl. a.
internrevisor i affarsforetag, revisorer i enskilda kommuners revisors-
organ och anstillning vid riksrevisionsverket. Dessa regler gar ldngre dn
som pakallas av ndgot praktiskt behov, eftersom ifrigavarande personer
normalt icke kan utnyttja sin kompetens enligt aktiebolagslagen, d& de
ar heltidsanstillda for andra arbetsuppgifter. — Handelskamrarna si-
ger sig icke kinna till att nigra onskemal fran niringslivet framstillts
om en iindring av det nuvarande systemet med oberoende auktorise-
rade revisorer i annan min #n att vissa med sérskilda revisorsorgan ut-
rustade nérings- och kommunorganisationer pa riksnivd Snskar att moj-
lighet bereds for auktoriserade revisorer att med bibehallen auktorisa-
tion fa vara anstillda hos dessa organ. Handelskamrarna #r villiga att
tillgodose Onskemal av detta slag. Dispensméjligheten bor begriinsas till
byraer, dér auktoriserade revisorer bildar majoritet i styrelsen och dven
verkstillande direktéren dr sédan revisor. For cn dylik ordning behil-
ver man c¢j ge avkall pd den grundliggande principen om revisors obe-
roende. Inte heller synes det erforderligt med andra bestimmelser iin
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revisorsstadgan nu innehéller. Det skulle riicka med ett uttalande av
Kungl. Maj:t eller tiksdagen att dispens frin anstillningsforbudet bor
efter ansdkan ldmnas i de fall som hir avses.

Sveriges advokatsamfund avstyrker en uppluckring av anstillnings-
forbudet och pekar ocksa pé att kravet pd revisorernas fristiende still-
ning gentcmot den forvaltning de skall granska har ansetts utgora ett
sarskilt skdl for att de revisorer som har den hdgsta formella kompe-
tensen och som regel de mest ansvarsfulla uppdragen skall vara skyl-
diga att vara fristdende yrkesutGvare utan anstillningsmissiga band till
andra dn andra fristdcnde revisorer med samma kompetens. Detta sy-
stem har fungerat utmérkt och har inneburit skapandet av en hogt kva-
lificerad, aktad och mycket anlitad kér av auktoriserade revisorcr. Sam-
fundet anser det existerande anstdllningsforbudet vdl motiverat och fin-
ner i de forhallandevis smirre problem som legat bakom utredningens
tillkomst och som behandlats av denna inte nagon grund for att @ndra
det nuvarande systemet. Samfundet medger att de revisorer, som &r
verksamma inom organisationer av typ Lantbruksférbundets revisions-
byrd, Sparbanksforeningens eller kommunernas revisionsorganisationer, i
stor utstrickning torde inta en sjilvstindig stillning. A andra sidan
finns en betydande risk for att dessa revisorer kiinner sig knutna till den
organisationssfir, inom vilken de verkar, pd ett sddant sitt att sjalv-
stindigheten i deras bedomningar kan péverkas. Samfundet tilligger, att
det sannolikt dr riktigt som utredningen sdger, att riitten att anstilla
auktoriscrade revisorer maste ges at alla av riksomfattande organisa-
tioner organiserade revisionsforetag, om négra siddana fir denna ritt,
men konsekvensen didrav bor enligt samfundets mening vara att inga
saddana organisationer ges ritt att anstilla auktoriserade revisorer.

FAR dr emot varje uppluckring av anstillningsforbudet. De upp-
givna svarighcterna for vissa organisationer att till sina revisionsavdel-
ningar rekrytera medarbetare bland auktoriserade revisorer Kan inte
motivera rasering av den grund f&ér den auktoriserade revisorns frista-
ende stillning, som kravet pa oberoende utgdr. En lampligare 16sning ir
enligt foreningens mening att vid sidan av beniimningen auktoriserad
revisor infora en sirskild titel utvisande kvalifikationsgrad for cn revisor
oavsett dennes anstillningsforhillanden. Foreningen anser vidare, att det
foreslagna totala borttagandet av forbudet mot anstéllning och drivande
av affiarsverksamhet skulle medfdra, att savil fristiende som genom an-
stillning och pé andra sitt till foretag och institutioner knutna revisorer
skulle upptrida under beteckningen auktoriscrad revisor, vilket skulle
verka vilseledande. Foreningen anser det dessutom orimligt att bestim-
melserna for de auktoriserade revisorerna anpassas till de mindre
stringa regler som pa sin tid av sirskilda skil faststillts f6r godkinda
granskningsmin. Utvecklingen borde i stillet vara den motsatta. For-
eningen delar inte utredningens uppfattning, att gillande jidvsbestim-
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melser och etiska regler kan utgdra nagon garanti for att de auktorise-
rade revisorerna vid ett genomfdrande av forslaget skulle komma att
hivda sin oberoende stiillning. Att auktoriserade revisorer samtidigt som
de utfor extern revision skulle kunna ha anstiillning hos fGretag, myndig-
heter och organisationer och dirjimte ha mojlighet att idka alit slags
affarsverksamhet maste medfora allvarliga konfliktsituationer med av-
seende pa revisorns lojalitet mot savil revisionsklienter som arbetsgiva-
re samt affirsforetag i vilka han cngagerat sig.

Niara samband med anstdllningsférbudet har nuvarande férbud for
auktoriserade revisorer att idka handelsrorelse cller delta i ledningen av
affirsforetag m. m. De remissinstanser som forordar att anstiillningsfor-
budet bibehalls i nagon form férordar dven, i den man de berdr affirs-
verksamhetsforbudet, att detta bibehills, medan de remissinstanser som
tillstyrker anstdllningsférbudets avskaffande ocksi vanligtvis tillstyrker
eller ldmnar utan erinran utredningens forslag att dven affiirsverksam-
hetsférbudet avskaffas. Bankinspektionen foérordar emcllertid, oaktat
den tillstyrker anstidllningsforbudets avskaffande, att det principiclla af-
farsverksamhetsforbudet bevaras men att mojlighet Sppnas att i det en-
skilda fallet erhilla dispens fran foérbudet. Linsstyrelsen i Gdvleborgs
lin tillstyrker bada forbudens avskaffande men ifrdgasitter om inte
dessutom négon form av anmilningsskyldighet gentemot tillsynsmyn-
digheten bor aldggas auktoriserad revisor, f6r den hdndelse han utdvar
affirsverksamhet eller innehar tjanst vid sidan av revisionsverksamhe-
ten.

5.6 Ovriga fragor

Utredningens forslag till findring i sekretesslagen har uttryckligen till-
styrkts av OSK och har i §vrigt limnats utan erinran av remissorganen.
OSK anfor att behov synes foreligga av sekretesskydd for revisorer och
deras klienter under handliggningen, vare sig kommerskollegium be-
slutar i forsta instans eller far stillning som besvirsmyndighet.

5.7 Kostnader och avgifter

Kommerskollegium, handelskamrarna, Sveriges industriforbund och
Svenska bankfdreningen anser att Xostnaderna for auktorisationsforfa-
randet uppskattats for 1agt enligt bida alternativen. Kanslichefen hos
riksdagens revisorer har motsvarande anmirkning betriffande alternativ
1. Riksrevisionsverket anser att en fullstindigare kostnadskalkyl bor
goras.

Betriffande frigan om vilka avgifter som skall tas ut av revisorerna
foreslar riksrevisionsverket att, oberoende av vilket av utredningens al-
ternativ som viljs, avgifter tas ut som ticker kostnaderna for forfa-
randet.
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6 Departementschefen

Samarbetsutredningen framlade i sitt betinkande (SOU 1970: 41)
Foretag och samhille forslag bl. a. om ett nytt informations- och sam-
arbetssystem mellan forctag och offentliga organ samt om en forsdks-
verksamhet med offentliga styrelseledamdter och offentliga revisorer i
vissa aktiebolag m.m. I anslutning till behandlingen av frigan om
offentliga revisorer férordade samarbetsutredningen cen sirskild utred-
ning av vissa revisionsfragor, nimligen forvaltningsrevisionen inom fore-
tagen, formerna fOr revisorernas rapportering i revisionsberittelse och
pa annat sitt samt formerna for auktorisation av revisorer. Av dessa
frigor behandlas hiir endast frigan om formerna for auktorisation av
revisorcr, medan de tva Ovriga frigorna torde fa Idsas i annat samman-
hang.

F.n. [inns det tva Kategorier yrkesmdssiga rcvisorer, vilkas kom-
petens provas i sirskilt reglerad ordning, namligen auktoriserade reviso-
rer och godkiinda granskningsmin. Provningen handhas av handels-
kamrarna pd grundval av egna bestimmelser. Statliga myndigheter
medverkar inte. Staten har emellertid si till vida sanktionerat handels-
kamrarnas reglering att man i flera forfattningar, bl. a. aktiebolagslagen
och banklagen, kriiver att auktoriserad revisor medverkar i revision i en
del fall. Auktoriscrade revisorer har alltsa i vissa hiinsecnden en priori-
terad stillning. Ocks?s de godkiinda granskningsminnen dr omnimnda
i vissa forfattningar.

Samarbetsutredningen uttalade i sitt betdnkande, att det borde Sver-
viigas om inte auktorisationcn ocksa i Sverige liksom i flertalet
andra linder med ett vilutvecklat revisorsvisende — borde bli en sam-

hillets angeligenhet.

Fragan om formerna fér auktorisationen av revisorer har under se-
nare ar aktualiserats dven i andra sammanhang. Siledes hemstédilde NO
i december 1969 om en Oversyn av nuvarande ordning med anledning
av att en intressekonflikt uppstatt mellan handelskamrarna, & ecna sidan,
och Sveriges kommunaleckonomiska forening, Lantbruksforbundets revi-
sionsbyrd och sparbankernas revisionsbyid, & andra sidan. i en viktig
friga avseende auktorisationsreglerna. Vidarc har Lantbrukarnas riks-
forbund och Svenska revisorsamfundet begirt en utredning av formerna
for auktorisation.

Ar 1970 fick jag Kungl. Maj:ts bemyndigandc att tillkalla en sak-
kunnig for att gora en utredning om formcerna {6r auktorisation av revi-
sorer. Den sakkunnige, som antog namnet auktorisationsutredningen,
har i betinkandet (Ds H 1971:3) Formerna fOr auktorisation av re-
visorer m. m. redovisat resultatet av sitt arbete.

Auktorisationsutredningen foreslar en ny ordning 6r auktorisation
av revisorer. Aven jag anser att en reform pd detta omrade bor genom-
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foras. Riksdagen bor fa tillfille att yttra sig 6ver principerna for den nya
ordningen, som #dven forutsatter riksdagens medverkan vid vissa forfatt-
ningsindringar. Jag avser att for Kungl. Maj:t anmila fragan om de-
taljutformningen av den nya ordningen, nir riksdagens stillningstagan-
de foreligger. _

Utredningen konstaterar att flera skil talar for att staten tar huvud-
ansvaret for auktorisationsrcgleringen. Det kan s&lunda anforas att
lagstiftaren av principiella skdl bor ha inflytande pa denna reglering,
nir lagstiftaren kriver medverkan av auktoriscrad revisor vid revision
av vissa foretag och didrigenom ger dessa revisorer en i viss mén pri-
vilegierad stdllning. Det har dven framhallits att det &r Snskvidrt med
storre offentlig insyn pa detta omrade. Vidare torde staten svara {or
auktorisationen i flertalet andra linder med vilordnat revisorsvisende.
Utredningen anfor ocksa, att den intressekonflikt, som f&religger mellan
handelskamrarna samt kommunerna och vissa riksorganisationer inom
niiringslivet och som angar handeclskamrarnas tilliropning av reglerna
om dispens fran forbudet att inneha anstillning hos annan &n auktori-
serad revisor, knappast bor Idsas pa annat sdtt in genom statlig regle-
ring. En ytterligarc omstidndighet som talar for sddan reglering 4r en-
ligt utredningen att utvecklingen mot cn 6kande ekonomisk verksamhet
genom organ, som ligger utanfér vad som brukar bendmnas det pri-
vata niringslivet, gor det mindre naturligt att lata reglerna helt be-
stiimmas av naringslivsorganisationer. Slutligen anfors att ett statligt an-
svar fir auktorisationsregleringen kan vara lignat att ytterligare dka de
auktoriserade revisorernas och de godkinda granskningsménnens for-
maga att hivda sin stéllning gentemot uppdragsgivarna.

Utredningen ligger fram tva alternativa forslag, som bada inncbir
att huvudansvaret for auktorisationen (godkinnandet) skall tillkomma
staten. Enligt bada forslagen forutsiitts att huvudbestimmelserna skall
meddclas av Kungl. Maj:t och att mera detaljerade tilldimpningsbestim-
melser skall meddelas av kommerskollegium. Enligt utredningens hu-
vudfSrslag, vilket kallas alternativ 1, skall provningen av de 18pande
drendena ocks? handhas av kommerskollegium, medan denna uppgift
cnligt det andra forslaget, alternativ 2, skall ankomma pa handelskam-
rarna, vilkas beslut skall kunna Overklagas hos kommerskollegium.

1 huvudfridgan huruvida auktorisationen av revisorer bor bli foremal
for cn statlig reglering uttalar sig av remissinstanserna endast handels-
kamrarna, Sveriges industriforbund, Svenska bankfSreningen och FAR
{6r att nuvarandc ordning bibehalls. Ovriga remissinstanser tillstyrker
cller ldmnar utan erinran utredningens forslag att staten skall Gverta
huvudansvarct for auktorisationsregleringen.

Eftersom staten i en del lagar uppstillt krav pd att auktoriserad revi-
sor cller godkind granskningsman skall delta i revision av vissa foretag,
dr det enligt min mening naturligt att staten dvertar huvudansvaret for
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auktorisationsregleringen. Med hiinsyn iill utvecklingen inom nirings-
livet och samhiillet i Ovrigt framstar det i dag som mindre limpligt att
lata reglerna helt bestimmas av niringslivsorganisationer. Genom en
statlig ordning skapas ocksé viss likformighet med forhéllandena i Dan-
mark och Norge, vilket dr onskvért med tanke pa strivandena att dka
den nordiska rattslikheten pé aktiebolagslagstiftningens omride. Jag
forordar darfér att auktorisationsregleringen, som utredningen fore-
slagit, gbrs till cn statlig angeligenhet.

Betriffande handliggningen av auktorisationsfrégor har utredningen
som niimnts lagt fram tvd alternativa forslag, det cna inncbéirande att
frigorna provas av statlig myndighet, det andra att de prévas av han-
delskamrarna coligt de regler staten faststiillt. I likhet med utredningen
och ménga remissinstanser vill jag understryka att handclskamrarna
skott revisorsauktorisationen pa ctt i det stora hela fortjdnstfullt sétt.
Jag anser dock atit det inte bor komma i friga att inom den statliga
regleringens ram anfdrtro drendenas handliaggning 4t annan dn statlig
myndighet. Dct dr ocksa obestridligt att vissa svagheter dr forenade med
handelskamrarnas provning. Salunda vixlar antalet drenden starkt mel-
Jan olika handelskamrar, och man kan av betinkandet utlisa att en pa-
fallande ojimnhet foreligger mellan handelskamrarna vad betriffar
rclationen mellan antalet meddelade godkinnanden av granskningsmin
och antalet vigrade sadana godkinnanden. For att man skall fi en sd
langt mdojligt enhetlig beddomning av provaingsidrendena bor dessa sam-
las hos ett organ. Om detta dr en statlig myndighet erhiller man ocksa
storre offentlig insyn i revisorsprévningen. Dessutom kommer man i
stort sett ifrin de sekretessproblem, som uppstér for den hindclse ldns-
styrelserna, som #r forutsatt cnligt utredningens alternativ 2, skulle avge
yttranden till handeclskamrarna i revisorsirendena. Jag fGrordar séledes
att handliggningen av auktorisationsfragor helt skall ombesérjas av
statlig myndighet. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att utse denna myn-
dighet och ge foreskrifter om handldggningen. Jag avscr att senare fore-
sld att kommerskollegium blir handliggande myndighet och att han-
delskamrarnas erfarenheter och person- och lokalkiinnedom tillvaratas
genom att kamrarna fungerar som remissinstans at kollegict och repre-
senteras i en radgivande nimnd hos kollegiet.

Utredningen foreslar att provningen liksom enligt det nuvarande sy-
stemet skall avse tvd Kkategorier kvalificerade rcvisorer, en med mera
omfattande och djupgdende teoretisk och praktisk utbildning och en for
vilken kraven pé sddan utbildning &r ldgre. Revisorerna med de hdgre
kvalifikationerna skall enligt fdrslaget bendmnas auktoriserade reviso-
rer, medan den grupp revisorer, som i dag kallas godkiinda gransknings-
min, skall benimnas registrerade revisorer. Vad betriffar villkoren fér
auktorisation och registrering fGreslas dessa bli ungefir desamma som nu.
Betriiffande sirskilt utbildningskraven finns emellertid i dag en moj-
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lighet att efter s. k. sirskild kunskapsprévning erhalla auktorisation. Ut-
redningen f&reslar att denna sirskilda provning avskaffas. Vidare fore-
slar utredningen att anstillnings- och rorelseforbuden, dvs. de nuva-
rande generella forbuden for de auktoriserade revisorerna att inneha
anstillning hos annan &dn auktoriserad revisor med egen revisionsrorclse
eller i revisionsforetag som #gs och leds av auktoriscrade revisorer och
att idka handelsrorelse eller delta i ledningen av affirsforetag m.m.,
skall avskaffas. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att ta stillning till nu
berorda forslag. Jag vill dock i korthet redovisa min uppfattning i nagra
frdgor som utredningen sirskilt behandlat.

I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att
man bor ha tvd katecgorier kvalificerade revisorer, benimnda auktori-
serade revisorer och registrerade revisorer. Betrdffande yrkesbeteck-
ningen registrerad revisor vill jag hir tilldgga dels att Svenska revisor-
samfundet, som representerar bl a. de godkinda granskningsminnen,
funnit den fOreslagna titeln limplig, dels aft titeln redan anviinds i
Danmark och Norge for dar motsvarande revisorskategori.

Jag ar dven ensc med utredningen och remissinstanserna om att nagra
mer omfattande dndringar inte bor goras i villkoren for auktorisation
och registrering i forhéllande till vad som giller i dag. I frdga om den
s. k. sarskilda kunskapsprGvningen vill jag dock sarskilt framhéalla fol-
jande. Denna examinationsmdjlighet, som ger sdkande till auktorisation,
som inte avlagt vederborlig examen men pa annat sitt skaffat teoretiska
grundkunskaper [0r yrket, tillfille att styrka sin kompetens, har hittills
utnyttjats i begrinsad omfattning. De som redan godkints vid sdrskild
Kunskapsprévning bor sjilvfallet genom dispens kunna f& auktorisa-
tion ocksé i den nya ordningen efter foreskriven praktik. De som vid de
nya reglernas ikrafttridande innu ej avslutat den sirskilda kunskaps-
provningen bor pa limpligt sitt £a tillfdlle skaffa sig erforderlig kompe-
tens for auktorisation. Dectsamma bor giilla Gvriga revisorsaspiranter
utan examenskompctens. Visserligen har mdjligheterna till hdgre studier
vidgats vid universiteten under senare &r. Reglerna om vidgat tilltride
ger emellertid inte f. n. mdjlighet f6r den som saknar allmin behdrighet
for universitetsstudier att avldgga fOr revisorsauktorisation kvalifice-
rande examen. Auktorisationsmyndigheten bor darfor soka ge revisors-
aspiranterna anvisning pi en limplig utbildningsvig, eventuellt i form
av en sirskild prévning liknande den handelskamrarna hittills anordnat.

Savitt galler frdgan om anstillnings- och rérelseforbud har jag prin-
cipiellt den uppfattningen att en yrkeskompetensférklaring av den art,
varom hir dr friga, endast om sirskilda skil forcligger dartill bér —
utdver yrkesetiska normer och jivsregler — f6rbindas med regler an-
gdende formcérna f6r yrkesutévningen. Dessutom bdr reglerna for de
bdda revisorskategoricrna s langt mdjligt vara likartade. Frin en del
hall har framforts farhdgor bl. a. for att ett avskaffande av anstillnings-
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och rorelseforbuden skulle kunna leda till att de auktoriserade revisorer-
na far en mindre oberoende stéllning in de har i dag. Dessutom skulle
de, i den man de erhiller anstdllning vid riksorganisations revisions-
organ, kunna komma att fa otillricklig erfarenhet av revisionsfragor,
som ligger utanfor organisationens verksamhetsfilt. For egen del kan
jag inte se nigon dirckt fara i att en auktoriserad revisor specialiserar
sig pa ett visst omrade. Diirtill kommer att inte ens ett anstiilningsfor-
bud torde kunna hindra den revisor som Onskar specialisera sig fran
att gora detta. Vad angdr de ovriga hir nimnda farhigorna for for-
indringar i rcvisorernas oberoendestillning vill jag peka pa att anstiill-
nings- och rdrelseforbud f. n. inte finns betriffande de godkinda gransk-
ningsminnen och att det inte péstatts att detta forhallande lett till att de
godkanda granskningsménnen star i storre beroendeforhéillande till sina
uppdragsgivare in de auktoriserade revisorerna. Det saknas anledning
att anta att de auktoriserade revisorerna skulle std emot uppdragsgivar-
nas eventuella pitryckningar simre dn de registrcrade revisorerna. Jag
finner dirfor inte att nagra egentliga skdl for generella anstillnings-
och rorelseforbud for de auktoriserade revisorerna foreligger.

Som en f6ljd av sitt forslag i huvudfridgorna har utredningen &dven
foreslagit en del dndringar i flera forfattningar, av vilka sex beslutats
med riksdagen. Andringarna har huvudsakligen inncborden att i for-
fattningarna forckommande orden “godkdnd granskningsman’ byts
mot “'registrerad revisor” och att hanvisningar i texterna till att handecls-
kammare skall ha auktoriserat revisor cller godkidnt granskningsman
utgér. Utredningens forslag i dessa delar har ¢j mott ndgra inviindningar
fran remissorganen och dven jag finner att forslagen bdr genomforas.
Emellertid bor liknande dndringar goras i ytterligare 1va lagar, nimligen
i lagen (1972: 262) om understédsforeningar, dar det i 32 § foreskrivs
att en revisor skall vara ”av handelskammare auktoriserad revisor eller
godkédnd granskningsman®™, och i lagen (1931: 110) om upplagshus och
upplagsbevis, ddr det 1 40 § foreskrivs att en granskningsman skall vara
“av handelskammare i riket eller pd annat, av Konungen godkint siitt
auktoriserad revisor’.

Utredningen foresldr vidare cn dndring i 26 § sekretesslagen. Enligt
tredje stycket denna paragraf atnjuter handling rérande ndgons anso-
kan om intrdde i1 advokatsamfundet eller hans rdtt att vara advokat
eller rorandc disciplindrt forfarande mot advokat sckretesskydd i den
min handlingen antingen angér intridessékandens eller advokatens eko-
nomiska stilining eller ocksd innefattar upplysningar, vilkas offentlig-
gbrande kan linda annan till men. Den tid varunder sekretessen giller
iir bestimd till 70 ar {rAn handlingens datum. Utredningens forslag in-
nebir att motsvarande sekretesskydd astadkommes for handlingar i
irenden rérande auktorisation eiler registrering av revisor cller be-
triffande disciplinirt forfarande mot revisor, dock med undantag for
myndighets beslut.
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Sekretessbestimmelsen har uttryckligen tillstyrkts av OSK och har
i ¢vrigt limnats utan erinran av remissorganen. Aven jag bitrader for-
slaget. Jag vill erinra om att indring i 26 § forsta stycket sekretesslagen
har féreslagits i prop. 1972: 132 angiende rittshjilpsreform II.

Utredningen har i betinkandet summariskt berdknat vissa av statens
kostnader for forfarandet enligt alternativ 1. Enligt en i oktober 1972
gjord beradkning uppskattar riksrevisionsverket statens kostnader enligt
samma alternativ till omkring 275 000 kr. arligen.

Vad giller finansieringen av verksamheten foreslar utredningen att
revisorerna endast skall betala expeditionsavgift med 60 kr. fér beslut
om auktorisation eller registrering av revisor. Riksrevisionsverket
didremot hdvdar att principen om full kostnadstickning bor tillampas,
dvs. att revisorerna medelst avgifter sjilva skall svara for kostnaderna for
auktorisationsforfarandet. Enligt riksrevisionsverkets beriikningar torde
i s& fall avgifter om tillhopa 800 kr. behdva tas ut vid bifall till an-
s6kan om auktorisation eller registrering. Vid omprdvning av auktorisa-
tion/registrering erfordras avgifter om tillhopa 500 kr.

Jag anser att revisorcrna sjilva genom avgifter bor svara for kostna-
derna for auktorisationsforfarandet. Det ankommer pa Kungl. Maj:t
att besluta om avgifternas storlek. _

Den nya auktorisationsregleringen bor liksom erforderliga forfatt-
ningsidndringar trida i kraft den 1 juli 1973. '

I enlighet med det anforda har inom handelsdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om ilindring i lagen (1944: 705) om aktiebolag,

. lag om &dndring i lagen (1948: 433) om forsdkringsrorelse,

. lag om &ndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

. lag om dndring i Tagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen,

lag om i#ndring i forordningen (1968:576) om XKonungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar,

6. lag om #ndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allminna hypo-
teksbank och om landshypoteksféreningar,

7. lag om #dndring i lagen (1972: 262) om understods{oreningar,

8. lag om &ndring i lagen (1931: 110) om upplagshus och upplags-

W

o

bevis,

9. lag om i#ndring i lagen (1937: 249) om inskridnkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar.

Samrad har dgt rum med chefen for justitiedepartementct betréffan-
de forslaget under 9, med statsridct Lidbom betriffande forslagen un-
der 1 och 8 samt med chefen for finansdepartementet betriffande for-
slagen under 2—7.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga lagforslagen,
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dels bereder riksdagen tillfille att avge yttrande over vad jag
har anfort om principerna for en ny ordning for auktorisation
av revisorer.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokoliet:

Britta Gyllensten
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