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Jordbruksutskottets betankande

1980/81: 7

om avloppsrening och slamhantering

Motionerna

I motion 1979/80:437 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstalia om tillsiittande av en utredning med
uppgift att overgripande behandla avloppsproblematiken och ge en dver-
svn av reningsprocess och slamhantering.

I motion 1979/80: 925 av Lennart Brunander och Mirta Fredrikson (c)
yrkas att riksd'agen anhaller att regeringen noga [oljer utvecklingen och
vidtar de atgirder som kan kriavas for att avsevirt minska halten av
tungmetaller i rotslam.

Gillande ordning

Bestimmelser till skydd mot vattenférorening, lufiférorening, buller och
andra storningar finns i miljoskyddslagen och miljoskyddskungorelsen
(SFS 1969: 387388 med senarc dndringar). Huvudtanken i lagen ér att
oldgenheter i miljon till féljd av s. k. miljofarlig verksamhet skall motver-
kas sa langt som mdjligt. 1 1§ miljoskyddslagen definieras vad som enligt
lagen betraktas som miljofarlig verksamhet:

[. utslippande av avloppsvatten. fast imne eller gas fran mark, byggnad
eller anliggning i vattendrag. sjo eller annat vattenomrade,

2. anviindning av mark, byggnad eller anliggning pd annat sitt som
cljcst kan medfora fororening av vattendrag. sjo eller annat vattenomride,
om anviindningen ej utgdr byggande i vatten,

3. anvandning av mark, byggnad eller anliggning pa siitt som kan med-
fora storning for omgivningen genom luftférorening, buller, skakning. ljus
ctler annat sidant om stérningen ¢j dr helt tillfillig.

Punkterna | och 2 ticker i praktiken de¢ allra flesta fall av vattenforore-
ningar. savil varaktiga som tillfilliga. 1 fagen ges cn utforlig definition pa
avloppsvatten, och det stadgas vidarc att vissa slag av avlopp (frin vat-
tenklosetl. fran titbebyggelse osv.} icke fir slippas ut i vattendrag eller sjé
utan foregiende rening.

Réttsforhallandet mellan den allméinna vatten- och avloppsanliggning-
ens (va) huvudman och de olika brukarna regleras i lagen (1970: 244) om
allminna vatten- och avloppsanliiggningar. Syftet med allméin va-anligg-
ning ir att tillgodose behovet av vattenforsérjning och aviopp for i forsta
hand bostiader och hushall. Men dven industrier har enligt lagen bruknings-
ritt till den allménna anlidggningen, i princip enligt samma regler som giller
for bostadsfastigheter. For industrins brukningsritt giller dock vissa be-
gransningar.
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Anlédggning for behandling av avfall sdsom slam m.m. far om den till-
forda avfallsmangden 6verstiger S0 ton om aret. enligt 2 § miljéskyddskun-
gorelsen inte byggas utan tillstdnd av koncessionsniimnden f6r miljéskydd
efter provning enligt miljoskyddslagen. Dock kan dispens fran tillstinds-
plikten meddelas av linsstyrelsen, om den tillférda avfallsmingden ¢j
overstiger 10000 ton om aret, och cljest av statens naturvardsverk.

Naturvitrdsverket har utfirdat allméinna rad for hantering av slam [réin
avloppreningsverk (R&R 1979:3). Dir framhalls att det fér nirvarande
finns tre aktuella alternativa losningar 16r omhiindertagande av slam, niim-
ligen som anlidggningsjord, for jordbruksindamal eller i upplag. Principiellt
ir enligt naturvardsverket ett utnyttjande av slam av flera skiil att foredra
framfor att ligga det i upplag. Pa nuvarande kunskapsniva synes diirvid
anviindningen for framstéllning av anliggningsjord vara den metod som
bedoms medféra de minsta riskerna. framhéller nawurvardsverket. Utfor-
liga rckommendationer Kimnas for vilka hogsta halter av olika tungmetaller
(sarskilt kadmium, bly och kvicksilver) och andra iimnen som bér tolereras
for att slam skall kunna anviindas i jordbruk resp. som anliiggningsjord.

Utrednings- och utvecklingsarbete

Statens naturvardsverk bedriver sedan sin tillkomst ett omfattande
forsknings- och utvecklingsarbete pa avloppsreningens och slamhantering-
ens omritde. Dessforinnan dvilade den centrala ledningen av delta arbete
socialstyrelsen. Naturvirdsverket samarbetar med andra myndigheter och
institutioner. Fristiende Konsulter anlitas dven. 1 det [6ljande limnas en
summarisk redovisning av projekt som naturvardsverket f.n. aktivt del-
tar i.

— Sedan 1976 deltar styrelsen for teknisk utveckling. bygglorskningsrit-
det och Svenska vatten- och avloppsforeningen i linansicringen av ctt
studium av drifts- och underhiillsfrigor inom vatien- och avloppsomridet.
Naturviirdsverket dr representerat i programstyrelsen for projektet som
omfattar en rad olika studicr.

— Ett projekt som till lika delar finansieras av naturvirdsverket och
Svenska vatten- och avloppsféreningen syftar Gll att sammanstilla prak-
tiska erfarenheter av olika metoder for omhindertagande av aviallsslam till
jordbruk. anliggningsjord (markbyggnad) och deponering. Utredningen
skall tjiina som underlag for val av system for slutlig hantering av slam.

— Projektet systemanalys inom VA-sektorn™ syftar till att beskriva de
frin vattenvardssynpunkt betydelsefulla processerna. Ett delprojekt be-
handlar kommunala avioppsreningsverk. Rapporten kommer att ge kon-
kreta anvisningar for det lortsatta forskningsbehovet inom dmnesomriidet.
Projektet leds och finansieras av naturvirdsverket.

— 1 projektet “avioppsslammets tororeningskillor™ diskuteras mojlig-
heterna att genom atgirder péa tidigt stadium i stadsbyggnadsprocessen
kontrollera produktionen och transporten av farliga imnen.
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— I ett projekt som for niirvarande ér i programskedet avser naturvirds-
verket att f6lja upp reningsverkens funktion. Syftet ar att utvérdera vitken
cffekt den i Sverige tilliimpade tekniken i biologisk-kemiska avloppsre-
ningsverk har pa olika typer av fororeningar. Denna upptljning betraktas
av verket som en nodvindig lopande verksamhet under de nitrmaste éren.
Den skall enligt verket kunna leda till en forbittrad teknik inom aviopps-
vattenrening. 1 skrivelse till regeringen 1979-09-07 har naturvardsverket
dskat sirskilda medel for att genomféra denna utredning.

— Naturvéirdsverket gor regelbundna sammanstillningar av avioppsre-
ningstorhillandena i landet inkluderande slam. Verket deltar iiven i projekt
pé det nordiska planet och med EG-linderna.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betiinkande tvii vid foregiende riksmote
viickta motioner rorande avloppsrening och slamhantering.

Yrkande om ¢n overgripande statlig utredning (6r att komma till ritta
med de langsiktiga problem som hiinger samman med avloppsreningen.
speciellt i fraiga om ackumulation av gifter och utnytjande av rotslam,
framstiills i motion 1979/80: 437. Enligt motionen kommer en hel del gilter.
friimst vattenlosliga toreningar, ut genom avloppen i viira sjoar och vatten-
drag trots den omfattunde uthvggnad av kommunala reningsverk som gt
rum. Det ir darfor enligt motioniirernas mening hog tid att nu ta krafttag
mot dterstacnde {éroreningsproblem.

Enligt motion 1979/8(0:925 dr det naturligt att anviinda slammet frin
avioppsvattnet i jordbruket. Diirvid maste dock laga tungmetallhalter kun-
na garanteras. Fororenat avfall diar man vet att tarliga metaller och kolvii-
ten forkommer bor dirfor avskiljas och inte skippas ut i avlopp e.d.
Motioniirerna anser att riksdagen bor uttala sig [Or att regeringen noga
foljer utvecklingen och vidtar de dgiirder som kan Kriivas for att avseviirt
minska halten av tungmetalier i rotstam.

Utskottet har tidigare tagit stiillning till olika motionstorslag om atgirder
i syfte att forhindra cller begriinsa skadeverkningar ull foljd av utslipp i
miljon av kvicksilver och andra tungmetaller (bl.a. JoU 1978/79: 13 och
1979/80: 40). Med hiinsyn till att berdrda fragor varit foremal {or siirskild
uppmiirksamhet frin ansvariga miljovardsorgans sida har {orslagen inte
foranlett nigon riksdagens vtterligare atgird. [ betinkande 1979/80: 40
framholl utskottet att naturvirdsverket m. 1. myndigheter triffat dverens-
kommelser med foretridare for tandvarden om att reningsanliaggningar
skall installeras si att kvicksilveravtall fran tandviarden skiljs av frin
avloppsvattnet. En motsvarande dverenskommelse hade trifTats med fore-
triidare for batteribranschen om atertagande av kvicksilverbatterier (rin
allmiinheten.
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I forevarande sammanhang kan vidare erinras om att riksdagen betriif-
fande tungmetallen kadmium hos regeringen begiirt ett atgiirdsprogram i
vilket fore utgangen av ar 1981 bor redovisas gjorda insatser och vilka
atgarder som regeringen dr beredd att ytterligare vidta for att motverka
oligenheterna med kadmiumhanteringen (JoU 1979/80: 45).

Uppgifter som inhimtats i anslutning till nu aktuella motioner visar att
nirmare halften av landets avioppsslam inte kommer till anvindning utan
till betydande kostnader deponceras pa tippningsplatser av olika kvalitet.
Det deponerade slammet utgdr | minga fall en kiilla till miljéstOrningar.

Utskottet finner det angeliget att verksamma dtgirder vidtas for att
vtterligare cffektivisera avioppsreningen bl. a. for att majliggéra ett bittre
utnyttjande av avioppsslammet. Anstringningarna bor bl. a. inrikias pa att
fa fram ctt avloppsslam som har sa laga halter av tungmetaller och andra
giftiga imnen att det utan risk kan nyt(jas {6r godsling av jordbruksjord
cller som anliggningsjord. Nuvarande laga grad av utnyttjande kan inte i
lingden anses acceptabel.

Det torde i forsta hand dvila berorda myndigheter och forskningsorgan
att svara for de konkreta dtgiirderna i nu berdrda sammanhang.

Av den Jamnade redovisningen framgir ocksi att bl a. statens natur-
vardsverk i samverkan med andra centrala och lokala miljovirdande organ
i olika avseenden gor ¢j obetydliga insatser for att minska gifthalterna i
avloppsvatten och avloppsslam for att bl a. mojliggora att en allt storre del
av slammet efter hand kan utnyttjas produktivt: Atskillig forskning pi
omridet sker ocksi vid lantbruksuniversitetet och statens lantbrukske-
miska laboratorium m. fl. forskningsorgan.

Mot bakgrund av vad hiir anférts finner utskottet sig inte bora pifordra
nagon riksdagens vtterligare atgird med anledning av forevarande
motionsyrkanden.

Utskottet hemstilller saledes

att riksdagen limnar motionerna [979/80): 437 och 1979/80: 925 utan
viterligare dugird.

Stockholm den 11 november 1980

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndérvarande: Einar Larsson (¢). Svante L.undkvist (s)*. Maj Britt Theorin
(s), Borje Stensson (fp), Hans Wachtmeister (m), Sven Lindberg (). Sven
Eric Lorentzon (m). Gunnar Olsson (s). Mirta Fredrikson (¢), Hilkan
Stromberg (s), Esse Petersson (fp). Lennart Brunander (¢). Wivi-Anne
Radesjo (s)*, Ingvar Eriksson (m) och Maja Ohlin (s)*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



