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Vid dagens fragestund anvindes for forsta gangen tva sarskilda talarstolar, Sygr pd fragor

som placerats framfor talmanspodiet. De skall pa f6rs6k anvéndas vid frage-
stunderna under innevarande riksméte.

1§ Anmilan om ny ordforande i justitieutskottet

Talmannen anmaélde att justitieutskottet till ny ordférande efter Karin
Ahrland utsett Britta Bjelle (fp).

2§ Svar pa fraga 1989/90:28 om avskaffande av aktieomsittnings-
skatten

Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Knut Wachtmeister har frigat om jag ar beredd att foresla
ett snabbt avskaffande av aktieomsattningsskatten.

Sedan omsittningsskatten pa aktier infordes 1984 har skattesatsen hojts
och skattebasen breddats till att omfatta fler instrument samt fondkommis-
siondrernas handel i eget lager. I samband med den senaste propositionen
rérande omsittningsskatten angav jag bl.a. férdelningsmassiga motiv for en
beskattning av transaktioner pa de finansiella marknaderna. Det ar ett stall-
ningstagande som jag fortfarande anser vara motiverat.

Beskattningen inom den finansiella sektorn ar under utredning. De i som-
ras presenterade skatteutredningarna Reformerad inkomstbeskattning
(RINK) (SOU 1989:33), Utredningen om reformerad féretagsbeskattning
(URF) (SOU 1989:34) samt Kommittén om indirekta skatter (KIS) (SOU
1989:35) innehaller bl.a. forslag om skarpt kapitalbeskattning. Inom KIS
oversyn av mervirdeskatten har man aven berort beskattningen av finan-
siella tjanster. Deras slutsats r att dven dessa tjanster bor inga 1 mervirde-
skattens bas. D4 kommittén pé grund av tidsbrist ej har haft méjlighet att
gora niigon djupare analys av konsekvenserna av ett sddant forslag har rege-
ringen under sommaren tillsatt en sarskild utredare med uppgift att utreda
beskattningen av den finansiella sektorn. Utredningen beriknas bli klar se-
nast i maj 1990. Utredningen ar oférhindrad att tidigare lamna forslag, som
den finner pakallade. Jag ser darfor for narvarande inga skél att foresla nagra
forandringar med avseende pa omsittningsskatten.
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KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret pa min fraga. Jag har
stillt den flera ganger tidigare, eftersom jag fran borjan har tillhort dem som
anser att skatten ar skadlig. I allmédnhet har finansministern svarat att moti-
ven ir dels fordelningspolitiska, dels statsfinansiella och att frigan i sist-
namnda hinseende 4r for tidigt vackt. S4 skedde senast t maj i ett interpella-
tionssvar till Lars Tobisson.

Sedan i véras har det emellertid hént en del saker som borde fa finansmi-
nistern att tinka om. Aktiefrimjandet, i vars styrelse ingar ett par personer
som star rorelsen néra, har i dagarna kravt en snabb avveckling av aktieom-
sattningsskatten, darfor att “skattens skadeverkningar just nu utvecklas
mycket snabbt”. Sedan skatten fordubblades for tre &r sedan har handeln
utomlands med svenska akticr 6kat fran ca 15 miljarder kronor till 70 miljar-
der kronor. "I ar skullc statens intikter fran aktiehandeln varit betydligt
hogre utan omsattningsskatten™, fortsdtter Aktiefraimjandet. Det kan tillig-
gas att cn enig borsstyrelse. inkl. LO:s styrelserepresentant, ocksa krivt en
snabb avveckling av denna skatt.

Nu foreligger det sdledes inga statsfinansiella skil, eftersom skatten saldo-
massigt blir negativ. De fordelningspolitiska skélen som finansministern si-
ger kvarstir kan man ju komma till ritta med nu nir finansministern avser
att tidigarelagga skattereformen.

Efter de siffror som nu kommit fram borde finansministern vara orolig,
tycker jag. Lika vil som utredningsmannen har méjlighet att med fortur
komma med forslag, har finansministern naturligtvis mojlighet att krava av
utredningsmannen att han skall fortursbehandla just frégan om omséttnings-
skatten pa aktier. Jag undrar om finansministern avser att gora detta.

40 % av aktiehandeln har nu flyttat utomlands. Var gar, enligt finansminis-
terns uppfattning, smartgrinsen?

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vill bara underriitta om att detta utlitande frin borssty-
relsen inneholl en annan passus, namligen att om man skulle avskaffa ak-
tieomsittningsskatten, borde man dverviga att infora en sirskild formogen-
hetsskatt pa borsnoterade aktier.

Den utredningsman som arbetar med beskattning av den finansiella sek-
torn ar oforhindrad att framlégga forslag nar han vill.

Vidare ar det inte uteslutet att jag nagon gang Gverraskar Knut Wacht-
meister med att inte vara fullt s3 konsekvent som jag har varit nir det giller
den hir fragan.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag ar tacksam for det. Jag kommer dé fram till min forsta
slutsats, att borsstyrelsen enigt foreslog att omsattningsskatten pa aktier
skulle avskaffas.

Jag sade ocksa att finansministern ju har mojlighet att framlagga ett for-
slag som parerar de férdelningspolitiska konsekvenserna i det forslag som
statsministern nu aviserat skall komma.

Jag kan tillagga att finansministerns partivinner i Norge avskaffade om-



siattningsskatten pa aktiehandel efter ett ar, da man upptiickte att den hade
skadliga konsckvenser.

Nir det giller var anpassning till EG &r det naturligtvis inte bra att halla
fast vid regleringar som avskaffats i andra lander.

Jag tar ad notam att finansministern trots allt kanske kommer att begéra
fortur. Diarmed skulle finansministern gladja mig och om sa skulle bli fallet
satter jag varde pa detta.

Overliggningen var harmed avslutad.

3§ Svar pa fraga 1989/90:32 om inneborden av god banksed

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! [ anledning av uttalanden som jag gjort i pressen om ban-
kers medverkan i skatteplanering har Hugo Hegeland frégat mig om jag &r
beredd att precisera grinserna for den s.k. grd zonen och dven lata publicera
en handbok som upplyser om hur det inramade omradet bor tolkas.

Jag ser det inte som min sak att ta initiativ till en sdidan handbok som Hugo
Hegeland efterlyser. I den mén bankerna eller deras branschorganisationer
inte sjilva satter ramar for sitt handlande ar det en uppgift f6r bankinspek-
tionen att genom allmédnna rad ge innehall &t begreppet sund bankverksam-
het. Jag har uttryckt min dsikt att bankerna bor vara aterhédllsamma med
hjilp till transaktioner som ligger skatteflykten nira, och ett liknande still-
ningstagande har ocksa inspektionen gjort i sina riktlinjer.

For ovrigt gor jag mig inga illusioner om att det skulle gé att fa fram hel-
tackande regler f6r hur banker skall agera i det ena eller andra fallet. Det ar
inte heller fraga om att hindra bankerna fran att ge sina kunder rad och hjilp
till olika losningar av skatteproblem.

Vad giller den gré zonen tror jag att den i sjalva verket dr ganska vl synlig
for bankerna. Transaktioner som kan misstdnkas ha till enda eller klart do-
minerande syfte att skatt skall undandras ligger inom zonen. Marknadsfo-
ring av avancerad skatteplanering dr inte forenlig med sund bankverksam-
het. Detta dr vad bankinspektionens allmédnna rad i stort innebr.

Bankernas tjanstvillighet i friga om skatteplanering har ju inte alltid varit
lyckosam for kunderna. Ibland har resultatet blivit rena forluster. Vi har
ocksa sett exempel pa viigrade avdrag och eftertaxering av betydande be-
lopp. Sadant ger ofordelaktig uppmarksamhet och ininskar fértroendet for
banken. Man kan dirfor tycka att bankerna av ren sjilvbevarelsedrift borde
hélla sig borta fran den gra zonen.

HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for hans forsok att svara pa min
fraga. men 4r naturligtvis inte ndjd med det svaret. Jag vill havda att finans-
ministern blandar ihop tva saker. Sjilvfallet anser jag att det ar finansminis-
terns sak att ta initiativ till en sddan handbok. Men finansministerns argu-
ment i det avbdjande svaret héller ju inte. Det heter: "1 den méan bankerna
eller deras branschorganisationer inte sjilva satter ramar for sitt handlande
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ar det en uppgift for bankinspektionen att genom allménna rad ge innehall
4t begreppet sund bankverksamhet”. Men visst finns det regler niir det giller
sund affarsverksamhet, och det giller dven betraffande bankerna. Det nya
ar att till f6ljd av de luddiga lagarna pé skatteomradet som finansministern
har lagt fram forslag till riksdagen om och som sedan en majoritet i riksdagen
har fattat beslut om, har vi fatt en mycket oklar lagstiftning. Det dr vidare
svart att veta nir generalklausulen skall tillimpas. Dessutom har etikregler
tillkommit.

Det ir detta som det nu galler. Det giller inte att driva sund bankverksam-
het, utan det ar frAga om vad finansministern anser vara sund bankverksam-
het med hénsyn till etikregler.

Bankinspektionen tycker jag faktiskt har forvandlats till en bankinkvisi-
tion. Storinkvisitorn gar ut och talar under ticknamnet ctikmeddelanden om
hur bankerna skall agera i olika fragor. Jag tycker att meddelandena liknar
bannbullor. Man brannmirker bankerna for att dessa inte kan tolka denna
luddiga lagstiftning.

Finansministern siger att han inte gor sig nigra illusioner om att det skulle
gé att fa fram heltackande regler for hur bankerna skall agera i det ena eller
det andra fallet. Nej, det ar klart eftersom finansministern sjalv vet hur lud-
diga lagar han har lagt fram férslag om.

Kinner inte finansministern nagon anger eller nagot skuldmedvetande in-
for detta sakernas tillstand? Hade vi haft en klar lagstiftning i olika skattefra-
gor, hade vi inte hamnat i den hér situationen.

Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag har déligt samvete f6r mycket, men jag tycker inte att de
herrar som har sysstat med det har skulle kunna skylla pa en luddig lagstift-
ning. Jag tror att de mycket vil vet vad de har sysslat med. Inte minst den
allmiinna uppsynen av daligt samvete som de visar nar de blir ertappade ty-
der pa att de begriper att de har sysslat med nagonting som ligger pa andra
sidan om det som &ar lampligt, sunt och acceptabelt.

Nar det gialler rdd och anvisningar till bankerna skall, sdvitt jag har blivit
underriittad, &tminstone en stor bank ha styrelsesammantride i dessa dagar.
Enligt upplysningar i pressen skall man skirpa sina regler. De ér nog med-
vetna om att de kan gora en del sjalva.

1 den man Hugo Hegeland behéver nagon lisning och viigledning for egen
del i denna fraga vill jag slutligen ndmna att det har kommit ut en liten hand-
bok som heter Far banken gora s har? Diri ingér ett avsnitt om skatteplane-
ring och om hur sddan kan undvikas. Jag skall be att f4 dverlamna boken till
Hugo Hegeland. Han har kanske nagon vén i bankvisendet som han kan
lana ut den till.

HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Just det faktum att finansministern vill 6verlimna en sarskild
bok visar hur suddig och luddig banklagstiftningen ar. Det ir en skattelag-
stiftning som jag anser att ytterst finansministern dr ansvarig for.

Det galler inte klara Gvertramp, utan det giller att det 4r mycket ovisst



hur generalklausulen skall tillampas och om det &r fraga om skatteplanering
eller ej. Det 4r varje medborgares rittighet att bedriva skatteplanering.

Jag tycker att det 4r mycket konstigt att finansministern bara tar upp den
gra zonen och siiger att den nog i sjilva verket ar ganska vil synlig for ban-
kerna. Varfor siger finansministern aldrig ndgot om den svarta marknaden?
Dir ir det verkligen fraga om lagbrott. Som finansministern mycket vil vet
finns det en svart marknad for hantverkare och stadhjalp, for att inte tala om
hundratusentals dagmammor. Dir har man en svart marknad som &r olaglig.
Jag har aldrig hort finansministern klaga pa det. Beror det pa att finansminis-
tern tycker att det som dagmammorna gor ar etiskt godtagbart, eller varfor
ar det sd tyst nar det géller den svara marknaden?

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Detta dr ganska orimligt, Hugo Hegeland. En stor del av
skatteforvaltningen arbetar med att avsloja skattefusk. Vi har méingder av
skattedomstolar som arbetar med detta. Vi har nyligen skarpt lagstiftningen
pd en rad omriden.

Forsok inte blanda bort korten genom att séga att regeringen inte skulle
vara engagerad i kampen mot skattebrott. Det har tvirtom klagats over att
vi har varit alldeles for aktiva pa det omradet.

HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! T.o.m. domare har gatt ut och sagt att de blundar fér den
svarta marknaden. i varje fall nér det géller svarta dagmammor. Den Gvriga
delen av svarta marknaden séger man &r alldeles for stor. Den uppgar siker-
ligen till minst 5 % av BNP, dvs. minst 50 miljarder kronor. Om denna andel
kom i dagen skulle hélften diarav beskattas och kunna finansiera en tredjedel
av en skattereform.

Det ér rorande att finansministern talar s mycket om bankernas etik och
etiskt beteende. Da behovs vil ocksé en politisk etik. Jag tycker att det verk-
ligen ir ett politiskt oskick att ett statsrad kan sitta i sin bank och skriva,
t.o.m. i poetisk form, och férdéma en proposition och sedan gé upp i talar-
stolen och forsvara den till hundra procent, t.ex. nar det galler 16ntagarfon-
derna. Ar det etiskt forsvarbart ur politisk synpunkt?

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1989/90:45 om konsekvenserna for industrin av
héjda elpriser

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Gunnar Hokmark har fragat mig om jag 4r beredd att limna
en redogorelse for de langsiktiga konsekvenserna for den svenska handels-
balansen nir betydande delar av svensk basindustri slas ut eller tvingas flytta
utornlands. Frigan har stillts mot bakgrund av den forestdende kdrnkrafts-
avvecklingen.

Statens energiverk bedomer i sin studie Elpriser och svensk industri,
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1988:7, att avvecklingen av tva kirnkraftverk vid mitten av 1990-talet inte
far nagra storre effekter pa den svenska industristrukturen vid slutet av 1990-
talet. Inte ens inom den elintensiva industrin vantas ndgra dramatiska for-
andringar till foljd av beslutet att avveckla tva kdrnkraftverk vid mitten av
1990-talet.

-Pa langre sikt, nir samtliga karnkraftverk avvecklats, kan dock effekter pa
industristrukturen mérkas. Kirnkraftsavvecklingen medfér hogre kostnader
for energiforsorjningen, vilket kan leda till en dndrad industristruktur. Ef-
fekterna pa handelsbalansen av denna omvandling beror pa hur lang tid det
tar for néringslivet och samhaéllet i 6vrigt att anpassa sig. For att underlatta
niringslivets fortsatta tillvixt dr det darfor viktigt att samhallet pa ett tidigt
stadium forbereder atgarder, som underlattar anpassningen till hdgre energi-
priser.

Regeringen beslot i december 1988 att tillsatta en utredning, som fick i
uppgift att undersoka konkurrensvillkoren for elintensiv industri. Utred-
ningen fick ocksd i uppgift att kartlagga behovet av sdrskilda insatser inom
arbetsmarknads-, regional- och industripolitiken pa orter och i regioner som
ar beroende av elintensiv industri. Resultatet av denna utredning kommer
att redovisas senast den 1 mars 1990. Saledes har redan ett arbete inletts for
att sakerstilla den svenska industrins langsiktiga konkurrenskraft.

GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka for svaret. Jag kan emellertid konsta-
tera att finansministern uppenbarligen inte har ndgon uppfattning om hur
handelsbalansen och andra viktiga faktorer nir det giller svensk ekonomi
kommer att paverkas.

Jag blev litet forvanad nir finansministern havdade att avvecklingen under
1990-talet inte kommer att fa ndgra industriella konsekvenser. Statens ener-
giverk har visat att vid en férdubbling av elpriset — vilket det enligt de flesta
bedomare dr mycket sannolikt att vi uppnar nagon géng i slutet av 1990-ta-
let —skulle en tredjedel av gruv-, massa-, pappers- och kemiindustrin slas ut.
Dessutom skulle hilften eller litet mer én hilften av jarn-, stal- och 6vrig
metallindustri slas ut. Detta ar vad energiverket har beriknat. Man kan
knappast siga att det ar marginella konsekvenser.

Dessutom ar beslutet redan fattat, utan att man har kartlagt vilka konse-
kvenser det far. Det hjalper inte att finansministern nu talar om vilka nya
utredningar som har tillsatts. Beslutet ar redan fattat, och det far redan kon-
sekvenser. Ett flertal stora svenska féretag bestimmer sig i dag for att dra ner
pa den elintensiva verksamheten i Sverige. Man flyttar ut investeringarna till
Norge och Island. Det stryper tillvixten.

Allt detta maste finansministern ha nigon uppfattning om, vilken paver-
kan det far pa handelsbalansen. Eftersom beslutet dr oaterkalleligt maste ni
ha haft en uppfattning om vilka konsekvenser det skulle fa fér svensk sam-
hillsekonomi.

- Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa fraga 1989/90:61 om atgiirder for att lindra skatte-
héjningar med anledning av den nya villataxeringen

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Anne Wibble har fragat mig om jag 4r beredd att f6lja riks-
dagens begéran att lagga fram forslag som lindrar den véantade skattehdj-
ningen av den nya villataxeringen och i sa fall nar detta sker.

Jag har vid flera tillfallen i riksdagen, som svar pa fragor och interpellatio-
ner. forklarat att det inte gar att lata de héjningar av taxeringsvirdena som
kommer att intraffa dr 1990 sla igenom fullt ut vid fastighetsbeskattningen.

Frigan om hur reglerna f6r beskattning av bostider skall se ut fér ar 1990
har samband med hur det nya skattesystemet skall utformas, som skall vara
till fullo genomfort ar 1991. Som Anne Wibble val kinner till pagar, efter
inbjudan av regeringen, 6verlaggningar mellan regeringen och oévriga riks-
dagspartier om 1990 ars skatter. Det ar darfor for tidigt att siga ndgot om
hur de nya reglerna foér beskattning av bostider skall utformas och nir ett
forslag kan presenteras.

ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka finansministern for svaret, aven om
jag inte tycker att det var sarskilt mycket till besked. Det &r bra att finansmi-
nistern upprepar att villataxeringen inte far sla igenom fullt ut. Det var dock
inte detta jag frigade om.

I véras gjorde riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen. Det ar ganska
ovanligt. Tillkdnnagivandet innebar att regeringen skulle dterkomma med
forslag sa att oskaliga effekter av villataxeringen undviks. I det tillkkannagi-
vandet ingick ocksa att man skulle aterkomma fran regeringens sida héosten
1989. Det ar nu. Men fortfarande har inget besked kommit fran finansminis-
tern.

Jag vill girna upprepa de tva problem som jag tycker 4r de mest visent-
liga. Det forsta problemet ar att de nya taxeringsvirdena skall borja gilla
redan den | januari 1990, trots att inga smahusigarc &nnu har fatt besked.
Det finns faktiskt folk som inte gillar att fa stora skatteskulder indimpande
langt efterat. Man kan ocksa fraga sig hur méanniskor skall kunna kopa eller
silja hus 1 borjan av &r 1990 om det inte finns nigra taxeringsvarden satta.

Det andra problemet dr sarskilt markant i mitt eget lan, namligen de
mycket stora regionala skillnader som provtaxeringarna har visat kommer
att uppstd om inte nagot gors. I genomsnitt blir det 6kningar pa ca 50 %.
Men i vissa omraden blir 6kningarna dubbelt sa stora, och i vissa omriaden
t.o.m. tre ginger sa stora. Det giller dels i en del storstadsomraden, dels
ocksa i en del attraktiva skirgardsomraden, dir det finns bade bofast befotk-
ning och sommargister. Faktum ir att manga ménniskor som bor i dessa om-
rdden ar mycket oroliga. De tycker att det ar orimligt att de skall fa kraftigt
hojda boendekostnader bara for att ndgot grannhus har salts till ett mycket
hogt pris. kanske till en sommargést.

Jag vet att det dr svart att finna en hundraprocentigt elegant 16sning. Men
det sdmsta dr att inte gora nagot. Jag har ett litet tips. Man skulle kanske
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kunna minska basen for uttaget av fastighetsskatt, s& att man far nagot som
bittre motsvarar vad huset ar vart att bo i.

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! LAt oss inte férvirra oss sjalva och allmdnheten mer 4n néd-
vandigt. Anne Wibble stillde frigan huruvida de nya taxeringsvirdena kom-
mer att asittas eller inte. Det kommer att ske nu i hdst. Varje fastighetsigare
kan faktiskt med ledning av de blanketter han far ta reda pa vad det nya
taxeringsvirdet blir med hjélp av den poédngberikning som kan goras.

Anne Wibble har fragat om det kommer att goras nigra justeringar i fas-

tighetsbeskattningen eller villabeskattningen for att parera effekten av hojda
taxeringsvarden. Det dr en annan sak. Det ar tydligt att Anne Wibble ar vl
informerad om bade innebdrden av de reformférslag som finns och faktiskt,
hoppas jag, om de 6verlaggningar som pagar.
- Jag tror att Anne Wibble inser att det underlittar avsevirt beddmningen
for vad som skall goras for att lindra villabeskattningen, om man samtidigt
vet vad som kommer att géras pa 6vriga omraden inom inkomstbeskatt-
ningen och sddant som hanger samman med den stora skattereformen. Det
ar den slutsats som vi i regeringen har kommit fram till. For att denna juste-
ring skall peka &t samma héll som den stora reform vi nu diskuterar, bér vi
forsoka avgora detta samtidigt. Det skapar inga som helst problem for villaa-
garna om de fir detta besked i december, januari eller februari. De kommer
anda att veta taxeringsvardena, och justeringen av villabeskattningen kan
goras under den niarmaste tiden utan att det skapar ngra storre problem.

ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Mycket av det som finansministern sager ar riktigt. Det ar
klart att att det underlattar om man samtidigt sanker inkomstskatten. Men
detta 13ser inte den regionala skillnaden i effekterna av villataxeringen. Mar-
ginalskatten sénks lika mycket f6r en manniska med en viss inkomst vare sig
hon bor i Norrlands inland, Smaland, Norrtalje kommun eller ndgon annan
del av landet. Effekterna av villataxeringen blir mycket olika. Det var ett av
de problem som jag férsokte ge tips om hur man kunde 16sa.

Jag hoppas att finansministern tar till sig av detta tips. Jag tror faktiskt att
det skulle stilla manga méanniskors oro. Det kan inte vara nagot egensyfte att
oroa ménniskor i onédan.

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag ar mycket tacksam for detta uppslag, och jag ar tacksam
for ytterligare uppslag. Det har visat sig att detta problem, precis som Anne
Wibble séager, inte ar sérskilt 1att att losa.

ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! D2 borde finansministern ha gripit sig an problemet nagot
tidigare. Finansministern ar Anda chef for ett departement som har mycket
stora utredningsresurser. Problemet har diskuterats inte minst i riksdagen
vid flera tillfallen, och finansministern &r val medveten om problemet. Han
borde egentligen ha visentligt storre méjligheter dn en ledamot som tillhor



riksdagens opposition att komma med konkreta forslag. Det &r bra om fi-
nansministern tar sig an tips. Men man tycker att det ir regeringens skyldig-
het att efterkomma sddana uppmaningar som riksdagen gor i tillkdnnagivan-
den till regeringen. S& har faktiskt inte skett.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1989/90:64 om slopat tvangssparande for dédsbon

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bo Lundgren har frigat mig om regeringen avser att ligga
fram foérslag om slopat obligatoriskt sparande i vart fall vad avser dédsbon.

Av finansutskottets betinkande fran i viras om den ekonomiska politiken
(1988/89:FiU30) framgér att syftet med det tillfilliga obligatoriska sparandet
ir att minska utrymmet for konsumtion och démpa tendenserna till en 6kad
inflation. I betinkandet framhéller utskottet att undantagen fran sparkravet
bor vara fa for att det skall ge en tillracklig effekt och vara sa fordelningspoli-
tiskt neutralt som mojligt. Saval fysiska som juridiska personer skall darfor
omfattas av atgirderna. Riksdagen godtog vad utskottet anférde.

Jag gor for egen del samma bedémning som utskottet och riksdagen har
gjort.

I sammanhanget bor ndmnas att vad géller aterbetalning av sparbelopp s
inférdes en bestimmelse som framst tar sikte pa dédsbon. Bestimmelsen
innebdr att ett sparbelopp kan aterbetalas tidigare 4n som annars galler i det
fall den sparskyldige har avlidit. Genom bestammelsen forsvaras inte av-
vecklingen av ett dodsbo.

Jag har alltsd inte for avsikt att féresld att dédsbon skall undantas fran
sparkravet.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Artigheten bjuder att man tackar den som svarar och for det
svar man fér, &ven om man inte n6jd med det. Dirfor vill jag forst géra detta:
Tack s& mycket, finansministern.

Det tvangssparande som socialdemokraterna och centern i riksdagen kom
dverens om loser inga problem. 1 stillet skapas en mangd problem. Det var
kanske mot regeringens 6nskan, vad vet jag. Regeringen vill ju hoja skatter
i stallet for att ha tvangssparande — 4ven om det ger samma effekter i viss
utstrickning.

Det grundlaggande felet med tvangssparande ar att vi i Sverige inte har en
overkonsumtion utan en underproduktion. Det innebér att man egentligen
skulle ha vidtagit andra &tgérder som syftar till att expandera ekonomin. Det
ar darfor som vi moderater och folkpartiet har foreslagit att man skall slopa
tvangssparandet och tidigareldgga marginalskattesiankningarna. Men rege-
ringen och dess foretridare i riksdagen och centern var inte med pa det for-
slaget. Det finns alltsi ingen majoritet for att slopa tvingssparandet.

Dé kan det finnas anledning att titta pa en del orimligheter. Bland orimlig-
heterna borde rimligen vara att 4ven dédsbon omfattas av tvangssparandet.
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Finansministern sdger nu att han tycker att det ar helt i sin ordning. Méjligen
skulle man kunna anvédnda sig av en bestimmelse som séger att sparbelopp
kan aterbetalas tidigare dn vad som annars giller om den sparskyldige. inte
skattskyldige, har avlidit. DA forsvaras inte avvecklingen av dodsboet.

Om en person nu har tvangssparat och sedan avlider, kan pengarna betalas
tillbaka till hans dodsbo. Sedan skall dddsboet aterigen spara. Skall de peng-
arna betalas tillbaka? Hur skall denna bestammelse tillimpas? Bestimmel-
sen galler alltsk om den skattskyldige har avlidit. D& betalas pengarna till-
baka till dédsboct. Men dodsboet ar ocksa skyldigt att spara, eller hur? Hur
skall man l6sa det problemet, finansministern? Skall det mojligen skrivas en
handbok om detta?

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

7§ Svar pa fragorna 1989/90:10 och 26 om dindrade regler om rinta
pa arvs- och gavoskatt

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Kjell Johansson och Knut Wachtmeister har var och en stillt
en fraga till mig avseende en viss bestimmelse om rinta i arvs- och gdvoskat-
telagen. Bestimmelsen i friga innebir att om skattebeslutet blir fordréjt ut-
¢ar rinta pa skattebeloppet dven om fordrojningen beror pi beskattnings-
myndighetens handlaggning. Frigorna giller om en lagandring kan forvin-
tas, och jag besvarar dem i ett sammanhang.

Lat mig forst saga att vid den aktuella bestaimmelsens tillkomst motivera-
des denna med att den skattskyldige skulle erligga en viss riinta for den kre-
dit som foljer av att skattebeslutet — oavsett anledningen — drar ut pa tiden.
Jag anser att motiven for gillande ritt fortfarande stéar sig. Manga har emel-
lertid - liksom Kjell Johansson och Knut Wachtmeister — ifragasatt det rim-
liga i att detta ocksa skall gilla i de fall den skattskyldige gjort vad pa honom
eller henne ankommer och dréjsmélet beror pA myndigheterna.

Arvs- och givoskattekommittén har i sitt slutbetiinkande med forslag till
en ny arvs- och gavoskattelag (SOU 1987:62) inte foreslagit ndgon forind-
ring av grundprincipen, namligen att riinta skall utgi oasvsett anledningen
till fordrdjningen. Fragan provas for nirvarande i finansdepartementet i
samband med beredningen av forslag till ny lagstiftning.

KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Vi har gjort beromvirda anstringningar for att géra dessa frigestunder
tempofyllda och intressanta. Jag skall inte séga att jag har valt min fraga av
den anledningen, men om finansministern hade velat ta fasta p4 detta hade
det verkligen funnits mojlighet att vara rapp i vindningarna. Den friga som
har stallts av Knut Wachtmeister och mig hade med férdel kunnat besvaras
med orden: ja, snarast mojligt. Det hade ocksa varit naturligt med tanke pa
den situation som min fraga berér, niimligen att en skattskyldig. som inte pd
négot satt har felat, beroende pé att skattemyndighcten saknar resurser skall



behova betala en straffranta.Nu lamnar herr finansministern narmast ett ne-
gativt svar, men skam den som ger sig. Jag stiller frigan pa nytt: Nar kom-
mer regeringen att framlagga ett férslag om att avskaffa regeln om straff-
rinta pa sent faststillt skattebelopp i de fall drojsmalet beror pé att skatte-
myndigheten har solat eller pd att den skattskyldige dverklagar och fér ratt?

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Aven jag tackar finansministern for svaret. Den nuvarande
lagstiftningen ar absolut oskiilig i de fall den skattskyldige inte sjélv férorsa-
kar drojsmaélet. Vederborande maste dé sjilv betala ranta med diskonto plus
3%, dvs. for nirvarande 12,5 %. Har den skattskyldige pengarna pé bank
erhalls bara 10-10,5 % i ranta, varfor forlusten ar ostridig.

Redan for fem ar sedan patalade Advokatsamfundet den rddande orittvi-
san, och arvs- och givoskattekommittén har i sitt ar 1987 avlimnade betin-
kande foreslagit tva forbattringar for den skattskyldige.

Det dr bara halva sanningen nar finansministern har sager att arvs- och
gavoskattekommittén inte foreslagit ndgra férandringar av grundprincipen.
Man har {dreslagit tva visentliga fordndringar, och det borde finansminis-
tern ha underrittat riksdagen om. Den forsta forandringen ar att rantan en-
dast skall motsvara diskontot — man har i utredningens forslag strukit de tre
procenten. Dessutom skall rintan borja 16pa forst ett ar efter det att beskatt-
ningshandlingen senast skulle ha ingivits. Det ar tva viisentliga forbattringar.

Jag vill nu friga finansministern om han ar beredd att stodja arvs- och ga-
voskattekommitténs forslag i denna del, eller om finansministern avser, vil-
ket Kjell Johansson kravde, foresla en ny lagstiftning dar den gavoskatte-
skyldige som ar oskyldig icke skall behdva betala rénta nar det 4r myndighe-
ten som varit forsumlig.

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lat mig forst konstatera att om jag skulle géra som Kjell
Johansson sager och svara ja utan drojsmal pa varje fraga far talmannen inte
den uppfriskande debatt som han vill ha. Sa det radet skall jag, i varje fall
inte genomgaende, folja.

Den principfraga som jag trodde att herrarna ville diskutera ar f6ljande:
Ar rinta av det har slaget i varje lige att betrakta som en bestraffning, eller
ar den enbart ett uttryck for att de skattskyldiga genom beslut fattade av
myndigheter eller genom egna atgirder far en skattekredit som gor att de
tjanar pengar pa att skattebeslutet drojer?

Jag anser for min del att rantan aldrig far utformas sa att den blir en form
av bestraffning i de fall myndigheterna star for drojsmalet. Det skall inte
vara friga om det. Mojligen skall det hela ses ur den synpunkten att det ar
en skattekredit man erhallit, och for det kan man fa betala en viss rdnta. Jag
tror att detta dr ett tillrackligt svar pa de frégor som stallts inte bara om min
syn pa den har principen utan ocksi om min syn pa de forandringar som arvs-
och gavoskattekommittén har foreslagit.

KJELL JOHANSSON (fp):
Herr talman! Jag har ingenting emot om finansministern ldmnar ett kort
jakande svar pa viktiga rittvisefragor. Men det ar alldeles uppenbart att den
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hir Jagstiftningen en géng i tiden utformades med en tidsgrins inom vilken
skattemyndigheterna normalt skulle kunna handlagga drenden. Det ar allde-
les uppenbart att detta i dag inte pa nagot sitt héller, och darfor drabbas
ocksa den skattskyldige.

Detta ér inte nagot forsumbart problem. Bara i Stockholm ir drendeba-
lansen ca 4000 arenden, och det berdknas att en fjirdedel av de fallen kom-
mer att drabbas av den hér straffrantan.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Finansministern séger att rintan inte skall vara en bestraff-
ning. Men om man far betala 12,5 % i ranta och far bara 10,5 % blir det en
forlust for den skattskyldige med 2 %. Det ar detta som arvs- och gévoskatte-
kommittén vill dndra pa, och det kommenterade finansministern inte i sitt
forsta inligg.

Nir nu arvs- och givoskattekommittén vill minska skattebdrdan med 3 %
vill jag 4nyo fraga finansministern: Ar detta skiligt? P4 detta vis blir det ju
inte nagon direkt bestraffning av den skattskyldige, utan det blir fraga om
en viss rinta for en skattekredit. Ar finansministern villig att halla med mig
om att rantan i dagsliget ar for hog?

Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Jag har redan uttalat mig i den fragan.

KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag konstaterar att finansministern envist havdar att det ar
korrekt att en sddan hir ren straffrénta skall utga oavsett om det ar skatte-
myndigheten som har férdréjt beslutet och detta ligger helt utanfér den
skattskyldiges kontroll. Jag kan bara beklaga detta.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag kan komplettera med upplysningen att justitiekanslern i
en del fall har eftergivit statens ranteansprak da ett langvarigt drojsmal varit
fér handen. Justitiekanslern har ocksa klart for sig att detta ar oréttvist mot
den skattskyldige.

LAt mig till sist konstatera att finansministern ar snabb att stifta lagar nar
det ar till den skattskyldiges nackdel — det kan t.0.m. ske pa nyérsafton. Men
niir det 4r friga om att ge rattvisa till skattebetalarna, vilket arvs- och gavo-
skattekommittén ville redan ar 1987, d har finansminister inte sa brattom.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

8§ Meddelande om uppskjutna fragesvar

TALMANNEN:

P4 grund av justitieminister Laila Freivalds sjukdom kommer frégorna un-
der punkterna 7-10 p& dagordningen att besvaras nasta tisdag, dvs. den 17
oktober.



9§ Svar pa fr:"aga 1989/90:2 om embargopolitiken

Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Per Gahrton har frigat mig vem som talar sanning om Sveri-
ges medverkan 1 USA:s teknikembargo gentemot Sovjetunionen m.fl. dst-
linder, kabinettssekreterare Schori eller statssekreterare Sohlman. samt om
jag anser att Sveriges embargopolitik stimmer med Haagkonventionen om
neutrala staters forpliktelser.

Det dr svart att avhalla sig fran att ga i polemik mot sittet att stilla fragan.
Per Gahrton om nagon borde vil ha en viss torstielse for att det ibland kan
forekomma flera sprakrori en viss frdga. Antydningar om att ndgon av mina
narmaste medarbetare inte skulle tala sanning finner jag stdtandc. Det fore-
ligger heller inte ndgon motsittning i de uttalanden som gjorts.

Vi deltar inte i nagot amerikanskt embargo pd hogteknologiomradet.
Svensk teknologi bestammer vi sjilva dver. Det ar daremot mycket angela-
get att se till att svenskt territorium inte anvinds for att kringga andra lin-
ders exportbestimmelser. Samtidigt ar det viktigt for Sverige att sikra till-
gangen till avancerad utldndsk teknik. Neutralitetsreglerna i Haagkonven-
tionen galler endast i krig. De ar darfor inte tillaimpliga i detta fall. Sjalvfallet
kan Sverige enligt folkritten i fredstid vidta atgérder i syfte att férhindra sa-
dan osund handel som har sin grund i att Sverige skulle kunna utnyttjas som
genomgangsland for trafik som dr illegal i andra lander. Det var ocksa darfor
riksdagen 1986 fattade beslut om forbud mot utfdrsel av vissa hogteknologi-
produkter som tillverkats utomlands.

PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Jag finner att utrikesministern behagar skamta. Det &r sjalv-
klart att det dr bra med manga sprdkror om de sdger i stort sett samma sak
nir det giller viktiga principer. Det ar inte lika bra nar utrikesdepartemen-
tets bada sprakror siger motstridiga saker.

I ett TV-program sade Pierre Schori infér hela svenska folket ungefir det
som utrikesministern hiir siger. Han férnekade att vi deltar i en amerikansk
embargopolitik. Men infér delar av svenska folket séger ett annat sprakrér
pa utrikesdepartementet, statssekreterare Mikael Sohlman, att Sverige visst
deltar i USA:s embargo. Han utvecklar detta vidare i en lang intervju. Det
ar val d& ganska naturligt att stalla en friga, utan att man fér den skull anty-
der att nigon direkt ljuger. Det kan vara nagon som ir felinformerad eller
har fatt felaktiga uppgifter pd nagot sitt. Jag maste hir dnda upprepa min
fraga och begira att utrikesministern klart tar stillning till sina bada sprak-
ror.

Hir finns en diger dokumentation, bl.a. boken USA:s exportkontroll Tek-
niken som vapen, som utmarkta undersdkande journalister pa tidskriften Ny
Teknik har utarbetat och darefter f6ljt upp i en lang rad artiklar. De har talat
om att vi redan nu har en embargopolitik. Vi samarbetar med tullen 1 USA.
Ar det inte sant att 400 svenska foretag har inspekterats av svenska myndig-
heter for att man skall se till att de foljer amerikanska bestimmelser? Ar inte
detta sant?
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Jag vill ocksa friga: Planerar ni nigra nya restriktioner? USA stiller ju
krav p& importcertifikat, dir man skall godkidnna de svenska importérerna,
pé att man skall anta Cocoms lista och t.o.m. pd exportkontroll av svensktill-
verkad teknik. Finns det nagra sadana planer? Tanker ni under tickmantel
av utvidgning av krigsmaterielbegreppet, som i princip dr bra, smyga in yt-
terligare kontroll av svensk teknologiexport?

Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Det finns naturligtvis anledning att stilla frigor, om man
uppfattar uttalanden fran utrikesdepartementet och olika tjinstemén som
divergerande och mot varandra motstridiga. Jag pastar att de inte 4r det. Det
ar alldeles klart, och det har bade kabinettssekreterare Schori och statssck-
reterare Sohlman sagt i detta sammanhang, att svensk hogteknologi ar fri for
export. Det finns inga hamningar. Skulle vi delta i ett teknologikrig, som det
har kallats for, skulle ocksa svensk hogteknologiexport vara férbjuden eller
understilld restriktioner. Det ar den inte. Daremot har vi cn skyldighet att
forhindra att Sverige anvidnds som genomgéngsland for sddan export som de
lander fran vilka exporten kommer har bestimt skall vara férbjuden. Det
ligger i svenskt intresse, i sadant samarbete deltar vi.

Jag skulle naturligtvis girna se att vi ndgon gang kom i den situationcn
med de forbittrade relationerna mellan stormakterna att ocksa saddan tekno-
logiéverforing som nu dr forbjuden kunde ske fritt. Detta ar fakta — det far
sedan st& vad som helst i den av Per Gahrton refererade boken.

PER GAHRTON (mp):

Herr talman! For det forsta: Svensk hogteknologiexport ar for nirvarande
fri. Det ar utmérkt. Men min friga var: Planerar ni — USA har ju krivt det -
néagon sorts kontroll av den svenska tekniken ocksd? Det dr ndgonting som
de svenska foretagen dr mycket intresserade av.

For det andra betraffande kontroll av genomgangsland: Det utrikesminis-
tern siger ar ctt erkdnnande av att vi faktiskt utfér den kontroll som ameri-
kanarna har bett oss om. Det innebir ju att vi medverkar i en kvarleva av
det kalla kriget. Fraga ryssarna vad de tycker om detta. Vad sager ryssarna
om det till Sten Andersson? De tycker vil inte om att deras forsok att bygga
upp en fungerande ekonomi forsvaras av att Sverige medverkar till de ameri-
kanska embargobestimmelserna? Det utrikesministern siager hér ar i prakti-
ken ett erkannande av att vi medverkar i Cocom. Vad ér det for skillnad?

Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Per Gahrton 6vertolkar ndgot vad jag har sagt. Jag borjar
med att kommentera den senare fragan.

Dct ar klart att Sovjetunionen har ett stort och beriattigat intresse av att
fa del av all utlindsk hogteknologi. inte bara den svenska utan ocksé den
amerikanska. Vad vi gor ar att vi lever upp till de taganden som vi har gjort.
Sovjctunionen vill naturligtvis kdpa denna hogteknologi direkt. Som jag
sade hoppas jag att vi ndgon gang skall vara i den situationen att detta blir
mojligt. Nu ar det forbjudet enligt amerikansk lag. For att vi skall fa del av
denna hdgteknologi maste vi se till att vi far tillgéng till den, inte att Sverige



anviinds som genomgéngsland. Det ir en alldeles klar svensk politik, och
den tinker vi fortsatta med.

Svaret pé den forsta fragan, om vi plancrar att se till att ocksa svensk hog-
teknologi blir forbjuden for export, dr: Det gor vi inte. Den bestammer vi
sjalva over.

PER GAHRTON (mp):
Herr talman! Dct var ett intressant besked, och det skall vi notera. Men
det Ovriga ar ju rena nysspraket. utrikesministern. Det ar rent Orwellskt

sprik. A ena sidan deltar vi inte i ett amerikanskt embargo, men vi lever

upp till dtaganden. Ataganden som vi har gjort gentemot vem? Jo, gentemot
amerikanarna. Vad ar skillnaden? Vi har gjort dtaganden gentemot amerika-
narna att leva enligt deras bestimmelser, och det far vissa konsekvenser,
nidmligen att vi kontrollerar att vissa amerikanska varor inte fors vidare via
Sverige. Vad ér det for skillnad att vara medlem i Cocom, som en rad lander
ar, som en del av det kalla kriget? Var finns skillnaden? Varenda tyssnare
maste fa klart for sig att vi faktiskt lever upp till ataganden som vi har gjort
till USA om teknikembargo. Vad ér skillnaden i forhalllande till teknikem-
bargo, som ju jag och statssekreterare Sohlman samt Ny Teknik havdar fak-
tiskt existerar?

Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Den stora skillnaden, Per Gahrton, dr att om Sverige var
medlem i Cocom var vi ocksé alagda att forhindra export av svensk hégtek-
nologi. Det ir en ganska avsevird skillnad. De ataganden som vi har mot
andra linder, det mé vara USA eller inte, haller vi pa. Det tror jag ar en
mycket klok svensk linje.

PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Svensk hogteknologi i all dra, men sanningen &r att en
mycket stor del av den innchéller amerikanska komponenter. Det ser vit.ex.
i JAS-planet. Det tinns en lang rad av s.k. svenska hogteknologiprodukter
som i sjdlva verket inte alls dr svenska. Det ar detta som gett upphov till hela
problemet och till de svenska tullrazziorna hos svenska producenter for att
se till att det inte finns ndgon liten amerikansk bestidndsdel. Jag kan intc se
att det finns nagon skillnad.

Detta ar ett oerhort kiinsligt amne. Det skrivs ocksa i Ny Teknik, dar man
antar att Mikael Sohlman med sitt beryktade erkannande gjorde en diploma-
tisk vurpa. Det dr uppenbart att han gjort det, men det ar trevligt att diplo-
mater ibland gor sddana vurpor sa att det verkligen syns klart och tydligt att
Sverige de facto medverkar i amerikansk teknologiexport.

Jag skulle vilja fraga: Pa vilket sétt hjélper detta Sovjetunionen i den oer-
hért besvirliga situationen med ekonomin?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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10§ Svar pa fraga 1989/90:8 om regeringsitgirder till stod it den
tieckoslovakiske regimkritikern Stanislav Devaty

Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Hadar Cars har fragat mig vilka atgarder regeringen ar be-
redd att vidta till stod {6r den tjeckoslovakiske regimkritikern Stanislav De-
vaty. Redan i slutet av maj i 4r besvarade jag har i kammaren en interpella-
tion av Hadar Cars om svenskt stod at Stanislav Devéty. Jag kunde da kon-
statera att laget t6r de mianskliga rattigheterna i Tjeckoslovakien var dystert.

Detta galler alitjamt. Flera framstaende regimkritiker har démts for for-
ment brottslig verksamhet. bl.a. Stanislav Devaty. Andra har borjat avtjina
fangelsestraff for handlingar som i demokratiska stater utgor ett naturligt in-
slag i samhillsdebatten.

Kort efter domen den 31 augusti mot Devaty tog vi kontakt med den tjeck-
oslovakiska regeringen och uttryckte var oro. Redan tidigare hade jag vid
Byggnadsarbetareforbundets solidaritetskvail den 21 augusti i Stockholm
vidjat till Tjeckoslovakien att inte fingsla dem som hyser obekvama asikter.
Jag namnde dA sirskilt Stanislav Devaty.

En ny rattegang mot Devaty hélls i morgon. Det &r min férhoppning att
fornuftet d kommer att segra och Devity frikannas.

Skulle detia inte ske ar vi sjalvklart beredda att agera i frigan och t.ex.
utnyttja de mojligheter som Wiendokumentet ger.

Devaty och andra tjeckoslovakiska medborgarrattskimpar kan rikna med
den svenska regeringens fortsatta stod.

HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret. Man kan
undra i vilket europeiskt land det ar ett brott att férfatta och samla in namn
till en petition till landets riksdag, dar man kraver dels 6kad respekt for med-
borgarrattigheter, dels en demokratisering av samhillet. Ingenstans kan det
vara fallet i Europa, kunde man tro. Men verkligheten ar att precis detta kan
drabba personer i Tjeckoslovakien. Ddr démdes, som ocksé utrikesminis-
tern papekade, Stanislav Devaty i augusti i ar till 20 manaders ovillkorligt
fangelsestraff for att, som det stod i domen, ha fortalat den socialistiska ord-
ningen genom att i petitionen pastd att lagstadgade medborgarrittigheter
inte respekterades i landet. Jag undrar om inte den tjeckiska domstolen pé
detta sitt gav Devaty och andra medborgarritiskimpar det allra basta tink-
bara beviset pa att de har ritt. Sa trangt sitter i Tjeckoslovakien de minsk-
liga rattigheterna i dag att det blir ett brott mot den socialistiska ordningen
att ens patala detta faktum.

I morgon, p& onsdag, skall hovratten i Brno avgéra om domen mot Devaty
skall faststallas eller inte. Min forhoppning ar att Sveriges utrikesminister i
dag tar tillfallet att, liksom jag, kraftigt fordoma bristen pa ménskliga rattig-
heter i dagens Tjeckoslovakien och kriva att medborgarrittskampar som
Stanislav Devity skall fa utova sina lagstadgade rattigheter, réattigheter som
finns pa papperet men uppenbarligen i praktiken inte tillerkanns dem i enlig-
het med Helsingforsdokumentet.



Utrikesminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Ett sddant fordomande har jag gjort manga génger tidigare
och jag ar naturligtvis beredd att upprepa det i dag.

HADAR CARS (fp):

Herr talman! Det glader mig att utrikesministern gor det. Jag tycker ocksa
att det i det svar som utrikesministern i dag har limnat finns ett saidant kraf-
tigt avstandstagande. Jag ser inte att det mellan oss i det hir avseendet finns
négra vitt skilda asikter. Jag ar ocksa tacksam for att utrikesministern tidi-
. gare har tagit upp Devatys fall. Jag vill hoppas att utrikesministern, pa det
satt som han har uttryckt hér i dag, ar beredd att géra det igen.

Lat mig ocksa pa den korta tid som &terstir peka pa att det ocksa finns
andra personer som stér atalade i dag, namligen Miroslav Kusy och Jan Tjar-
négarsky. Dessa ir atalade f6r att de skulle ha begatt subversiva handlingar,
som skulle bestd i att de uppmanat ménniskor att lagga blommor pi de plat-
ser dir tjecker dédades i samband med invasionen 1968. Delar utrikesminis-
tern min uppfattning att det ocksa i dessa fall finns anledning att fran svensk
sida tala med stor klarhet om vér syn pd manskliga rittigheter?

Utrikesminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Svaret ar givet.

Overliggningen var hirmed avsiutad.

11§ Svar pa fraga 1989/90:51 om atgirder for att i Sovjetunionen un-
derlitta handliggningen av viseringsansokningar for besok i Sverige

Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Stig Bertilsson har frigat mig om vilka atgarder jag ir beredd
att vidta for att pa ett tillfredsstallande satt 16sa den besvirliga situationen
for visumsokande vid ambassaden i Moskva och generalkonsulatet i Lenin-
grad.

Det ar alldeles riktigt att antalet viseringssokande vid generalkonsulatet i
Leningrad 6kat avsevirt under de senaste sex manaderna. Skilet ar natur-
ligtvis att mojligheterna for sovjetiska medborgare att resa utomlands har
forbattrats. Det ar i huvudsak generalkonsulatet i Leningrad som berérs av
det 6kade antalet viseringsstkande. De flesta av dem kommer frén Estland.

Till f61jd av de 6kade arbetsuppgifterna har UD tillfélligt forstarkt gene-
ralkonsulatet med en tjinsteman frin invandrarverket. Inom kort kommer
ytterligare en tjansteman frdn UD att stationeras permanent i Leningrad.
Vidare siktar vi pa att s& snart som mojligt 1ata generalkonsulatet i Leningrad
uppritta avdelningskontor i Tallinn och Riga for att bl.a. tillmétesga det
stora antalet viseringssdkande.

Jag kan har tillagga att var generalkonsul i 6vermorgon kommer att traffa
borgmastaren i Tallinn f6r att fortsitta diskussionerna om lokaler for denna
verksamhet.

2 Riksdagens protokoll 1989/90:6
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Utrikesdepartementet och byggnadsstyrelsen vidtar ocksi andra atgarder
vid generalkonsulatet i Leningrad for att effektivisera verksamheten dir.

Mot bakgrund av den utbyggnad som nu gors i Leningrad och snart ocksa
i Tallinn och Riga ar jag 6vertygad om att problemen inom kort kommer att
vara losta.

STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret. Det hir har faktiskt
blivit ett allvarligt problem, och jag tror att det litet grand handlar om vart
anseende utomlands. Tyvarr ar utrikesministerns svar inte tillfredsstillande
nér det galler att 16sa de problem som har uppstatt.

Under hela 1988 var antalet viseringssokande ca 3000. Fér nirvarande
kommer ca 1000 ansékningar i manaden, och det 4r hela tiden en klar 6k-
ning. '

Utrikesministern hinvisar till att man tillfalligt har forstarkt generalkon-
sulatet med en tjansteman fran invandrarverket. Nu har detta inte inneburit
att man fatt igenom flera viseringsansékningar utan snarare tviartom. Nir
denne tjansteman kom dit konstaterade han att man dittills f6r att hinna med
bara hade stamplat ansdkningarna. Det har snarare blivit en lagre genom-
stromningstakt efter det att han kom dit.

Utrikesministern siger ocksé att man kommer att forstirka generalkonsu-
latet med en tjansteman fran UD, som skall stationeras permanent i Lenin-
grad. Ja, men faktum &r att denne, enligt de informationer som jag har, skall
stationeras pé den politiska avdelningen och inte kommer att arbeta pa vise-
ringsavdelningen.

I en tid ndr man i Sovjet har ldttare att fa pass for att resa till vart land ar
det viktigt att vi i Sverige verkligen anstranger oss for att ge manniskori Sov-
jet mojlighet att fa intryck fran vart land och fran vistsidan i 6vrigt genom
att fa gora besok har. Med all respekt for utrikesministern tycker jag dnda
att man har tagit litet for latt pd det hir problemet. Man skall ocksé konsta-
tera att det sker en fortsatt 6kning av antalet viseringsansokningar. Dess
virre 16ser de besked som utrikesministern har har givit inte alls detta pro-
blem. Jag tror att vi fir rikna med fortsatta demonstrationer, petitioner osv.
dar borta i Sovjetunionen.

Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Det 4r mojligt att det blir fortsatta demonstrationer och peti-
tioner. Dock ar jag dvertygad om att de atgarder som vi nu vidtar kommer
att 16sa problemen. Jag tror inte att de kan 16sas helt och hallet i Leningrad.
Det krévs lokaler i bade Tallin och Riga, och vi har dar stott p en viss trog-
het som forekommer i sddana system — och forresten inte bara dar. Nar pro-
blemen med lokaler och personal dr 16sta klarar vi det hir. Dé slipper vi bade
demonstrationer och petitioner, och kanske ocksd sddana hir fragor, dven
om denna fraga nu 4r i hog grad befogad.

STIG BERTILSSON (m):
Herr talman! Forstarkningen i de baltiska staterna ar naturligtvis nédvin-
dig for att man skall klara problemen, men med tanke pa Okningstakten



kommer detta inte att ricka till. Jag 4r 6vertygad om att framtiden kommer
att utvisa detta.

Utrikesminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Skall vi sla vad?

STIG BERTILSSON (m):
Herr talman! Ja, om hur mycket?

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

12§ Svar pa fraga 1989/90:20 om en svensk laskunnighetskommitté

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Karl-Goéran Bidrsmark har fragat mig nar en svensk natio-
nell kommitté for FN:s laskunnighetsér skall bildas.

Att frimja en 6kad laskunnighet och att bekdmpa den fortfarande vitt ut-
bredda analfabetismen i varlden ar en av huvuduppgifterna i svensk bi-
standspolitik. Sverige har ocksa sedan lange arbetat for att insatser i detta
syfte skall prioriteras i olika FN-organ, fraimst Unesco.

Mot den bakgrunden har det varit naturligt for Sverige att aktivt stodja att
FN proklamerar nésta &r som internationellt laskunnighetsar.

En viktig inledning till detta arbete blir den stora virldskonferens om las-

kunnighet och utbildning som anordnas i Bangkok i bdrjan av mars nésta ar
av Unesco, Unicef, UNDP och Virldsbanken gemensamt. Sverige har eko-
nomiskt bidragit till konferensen och har hirigenom tillsammans med bl.a.
Norge stéllning som en av fyra medfinansiarer.

Vad jag nu har sagt visar tydligt den vikt Sverige faster vid arbetet mot
analfabetism och vid FN:s laskunnighetsér.

Bildandet av en svensk nationalkommitté pagar. Jag rdknar med att inom
kort tillsammans med statsrdden Lena Hjelm-Wallén och Goran Persson of-
fentliggbra kommitténs sammanséttning och nirmare arbetsuppgifter. En
viktig uppgift blir darvid att forbereda det svenska deltagandet vid varlds-
konferensen i Bangkok. '

KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Analfabetismen ar ju ett av virldens stdrsta problem, och
man raknar med att det framat ar 2000 kommer att finnas ungefar 1 miljard
analfabeter i virlden. Las- och skrivkunnighet dr en mansklig och en demo-
kratisk rittighet, och diarom rader inga delade meningar. Jag vill har fram-
fora kritik mot att vi i Sverige &r sa senfiardiga med att komma i gang med
arbetet med det internationella laskunnighetsaret. Detta ar startar om nagra
ménader, och Svenska Unescoradet skrev redan i borjan pa forra aret till
regeringen och framholl vikten av att det bildas en laskunnighetskommitté,
som sitter i gdng arbetet med att propagera for detta i Sverige. Jag tror att
det i Sverige i dag rader ganska stor okunnighet om att 1990 ar det av FN
proklamerade laskunnighetséret.
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Nu séger statsradet tva och en halv manad innan laskunnighctsaret borjar
att det pagar ett arbete och att en sddan har kommitté skall presenteras inom
kort. Jag tycker att det ar olyckligt att vi har varit sa senfardiga i detta arbete.
Dessutom har Svenska Unescorddet ocksa begart medel for att dra i géng
detta arbete. Man har begirt mellan 10 och 15 milj. kr. f6r att understodja
de organisationer som arbetar med detta, bade internationellt och nationellt.

Min fraga ir: Kommer statsradet att bevilja de medel som Svenska Unes-
coradet anser 4r nodvandiga for att dra i gang arbetet 19907

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag kommer i samband med att regeringen tillkédnnager
kommitténs sammansattning naturligtvis ocksa att redovisa under vilka for-
utsattningar en sddan kommitté skall kunna arbeta. Lat mig med anledning
av den kritik som Karl-Géran Biérsmark for fram bara séga att jag inte har
nigon anledning att polemisera mot den. Man kan ha olika uppfattning om
vid vilken tidpunkt det ena eller det andra skall goras. Jag ar diaremot inte
6vertygad om att det forhallandet att man vid en undersékning sannolikt
kommer att finna att ganska ménga medborgare inte kinner till att FN:s lis-
kunnighetsar existerar skall tas som tecken pa att Sverige skulle komma att
gora en ddlig insats inom ramen for laskunnighetsaret.

Skulle vi ha som grund for varje verksamhet att vi forst skulle sprida en
allméan kinnedom om ett sddant hér &r, kunde vi nog dess virre inte stilla
upp i s& manga FN-aktiviteter. Da skulle vi 4gna oss at ett indtsyftande och
introvert arbete, for att upplysa folk om de ar under vilka vi alla hade tillfalle
att delta i det konkreta arbetet.

KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Véara grannliander Danmark, Norge och Finland har for
lange sedan startat detta arbete, sd Sverige ligger i bakvattnet i jamforcise
med dem. Det 4r manga ménniskor i Sverige som 4r intresserade av dessa
fragor, skolfolk och andra som arbetar med fragorna, och de har inte fatt de
ratta signalerna pa grund av regeringens senfardighet att komma i gdng med
arbetet. Det ar olyckligt, darfor att vi tappar tempo. Om nu mélsittningen
ar att vi under nista artionde skall utrota analfabetismen i virlden bradskar

_det.

Dessutom &r detta inte bara ett internationellt problem, utan ocksa ett na-
tionellt problem, med de funktionella analfabeter som finns i vart land.
Aven dir bor arbetet komma i ging snabbare.

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Karl-Goran Biorsmark tar upp en mycket intressant fraga,
dvs. om dem som kallas funktionella analfabeter i Sverige. Jag tror i och for
sig att man skall vara litet aterhallsam med den termen, darfor att sisom
funktionell analfabet definieras ofta den person som inte forstar en daligt
forfattad skrift frAn nagon av byrakratierna. Jag vill inte anvénda det som
norm for att beteckna ménniskor som anaifabeter i det ena eller andra av-
seendet. Ibland kan det vara ett hilsotecken att man inte begriper daliga
skrifter.



Diremot finns det anledning att fanga upp det som den amerikanske for-
fattaren Nick Hussman har sagt, namligen att analfabetism i sig inte &r ett s&
stort problem utan att det gar att 16sa: den som inte kan lasa lar man att lisa.
Varre dr det som han kallar "aliteracy”, alitteratismen, dvs. nar den som har
lirt sig att lasa later bli att lasa. Ocksa detta problem finns det anledning att
uppmirksamma i vart land, och det blir tilifalle att géra det inom ramen for
ett laskunnighetsar, nir den kanonkommitté tillsitts som kommer att ieda
detta arbete for Unescoradets rakning.

KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag tinker inte ta upp en diskussion om det ena eller andra
begreppet ir relevant i sammanhanget. Vad jag syftar pa ar alla de svenskar
som i dagens lage inte kan ldsa och skriva tillfredsstillande. Vi vet att det ar
manga, att de finns ute pd arbetsplatserna och att de inte tar sig fram pa
grund av detta "handikapp”. Det internationella laskunnighetsaret skulle
bl.a. hjalpa till i arbetet med att lyfta fram detta problem, och dartill fordras
bade pengar och personella krafter. Det ar det arbetet som det ar viktigt att
komma i gdng med. Begiran om en kommitté som sitter i ging med detta
arbete ir ett &r gammal, och nu 4r det bara nagra manader till 1990.

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman'! Jag tog upp resonemanget om de funktionella analfabeterna
darfor att Karl-Goran Biorsmarks inlagg kunde ge just kiinslan av att vi ing-
enting gbr for dem som har las- och skrivsvarigheter i Sverige eftersom vi
inte har tillsatt en nationell kommitté for FN:s laskunnighetséar.

Jag kan erinra om att det for fyra fem ar sedan, pa mitt initiativ, gavs stat-
liga pengar till en organisation som heter Skrivknuten, som just organiserar
dem som har las- och skrivsvarigheter. Dér har vi inte vintat pa att FN skuile
siga att vi inom ramen for ett laskunnighetsar skulle ingripa. Det var darfor
som jag tog upp detta resonemang.

KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag har ocksé haft kontakt med de minniskor som verkar
inom férbundet mot lis- och skrivsvarigheter, och jag har forstatt att det
aven fran det hallet riktas kritik mot att arbetet med det internationella las-
kunnighetsaret inte har kommit i gdng. Det 4r en symbolfraga att starta detta
arbete 1990.

Jag forstér att jag inte kommer att fa statsradet att erkénna att regeringen
har varit senfirdig med att bilda kommittén. Nu pagar arbetet, och det skall
vara firdigt “inom kort”. Vad betyder "inom kort™? Far vi se en sadan har
kommitté fore arets slut?

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Sjélvfallet &r “inom kort” en tidpunkt som ligger fore detta
arsskifte och betydligt narmare an sa. Jag skall garna g Karl-Goran Biors-
mark till métes och séga att vi sjalvfallet hade kunnat och méjligen hade bort
utse denna nationalkommitté tidigare, men jag kidnde anda ett visst behov
av att ge ett rimligt perspektiv pa frigan. Om man tror att lis- och skrivsva-
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righeterna i Sverige hade dramatiskt minskat direst vi hade tillsatt denna
nationalkommitté i maj i stillet fér oktober &r det att nagot Gverskatta kraf-
ten i nationalkommittén.

KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag kan hélla med om det sista. Nu har statsradet i alla fall
erként att man har varit litet senfardig. Jag glader mig at att vi "inom kort”,
vilket jag bedémer vara inom 14 dagar, har en nationalkommitté for detta
arbete. Det dr gladjande att vi antligen far denna signal.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

13§ Svar pa fraga 1989/90:22 om den framtida TV-politiken

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrém har fragat mig om regeringens tidsplan
for stillningstagande till frdgor om den framtida svenska TV-politiken.

TV-utredningens betankande har sints ut bé remiss, och remisstiden utgar
den 20 december 1989. Nir remissinstansernas synpunkter foreligger avser
jag att komma tillbaka till regeringen angaende fragans fortsatta beredning.

JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Fér jag borja med att i denna fortroliga krets ge en kompli-
mang till talmannen f6ér den nya debattordningen, som jag tycker ar bade
rapp och trevlig, och sedan vinda mig till utbildningsministern och tacka for
svaret pa min fraga.

Det ar vil bra att remisstiden gar ut den 20 december, men fragan ar vad
som hander sedan. Jag vill stilla den klassiska frigan: Vad vilja socialdemo-
kraterna?

Denna utmirkta utredning har lagt fram tre alternativ nar det galler stall-
ningstagande till reklamfragan. Det f6rsta ar reklam i Sveriges televisions
bada kanaler. Till det forslaget siger Bengt Goransson nej, och det ar ut-
markt.

Det andra alternativet 4r reklam i ett fran Sveriges Radio fristdende fore-
tag, och Sveriges television behéller en kanal. Dar kommer Sveriges Radio
att saga ett blankt och definitivt nej, och det ar ocksa bra.

Det aterstar det tredje alternativet, som ir reklam i ett fristiende TV-fore-
tag, och Sveriges television behaller sina tva kanaler. For detta forslag kan
socialdemokraterna latt fa parlamentarisk majoritet.

‘Nu bradskar det. Vi har denna underliga situation att i Visteras kan folk
sitta och se TV-sandningar via satellit fyllda med reklam, men man far inte se
lokala TV-sindningar fran Vasteras Vision. For varje mdnad som gér rinner
mangder av svenska reklampengar ut ur landet, och de borde stanna hir i
Sverige.

Det bradskar alltsa med ett stallningstagande och min enkla friga ar: Kan
vi i oppositionen mojligen hjalpa till for att fa ett snabbt stallningstagande i
denna fraga?



Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Det ér i oerhdrt ménga fragor som oppositionen skulle
kunna hjilpa till. Vi skulle kunna géra manga underbara 16sningar pa poli-
tiska problem, dérest vi hade en opposition som emellanat hjalpte till. Jag
hoppas att vi ménga ganger skall f se exempel pa detta.’

Nir det giller den konkreta frégan om televisionen ar Jan-Erik Wikstroms
verklighetsbeskrivning, av landet som forbloder darfor att reklampengar
strommar ut ur landet till televisionskanalerna runt om, tyvarr felaktig. Det
ar naturligtvis inte sa.

Ett numera klassiskt skimt 1 England ar nar man frigar: Vet du vad det ar
for skillnad pa Sky Channel och odjuret i Loch Ness? Svaret pé frigan 4r att
odjuret i Loch Ness finns det ndgra som pastar sig ha sett. I sjalva verket har
dessa kanaler svart att fi reklam, och den reklam som de har far de ofta
bjuda pé.

Jan-Erik Wikstrom fragade vad socialdemokraterna vilja. I det stycket vill
jag peka pa att vi i det parti som jag tillhor har en tradition, som kritiserades
hiiromdagen av ctt politiskt ungdomférbunds féretradare — ett forbund icke
hemmahdrande i ndgot av de i dessa talarstolar representerade partierna.
Man sade: Ta inte efter socialdemokraternas vana att friga medlemmarna
om ¢n massa saker. Politik kraver snabba beslut, sa detta maste avgoras i
riksdagsgrupper.

Vi kommer att fortsétta att f6lja var folkrorelsetradition och faktiskt friga
medlemmar och andra, dvs. ge en chans &t medborgarna att tala om vad de
tycker. Darfor ar det viktigt att vi har denna remisstid till den 20 december.
Jag hoppas att Jan-Erik Wikstrom har den generositeten att han ocksa ac-
cepterar om en eller annan folkpartist inte staller upp pa partilinjen.

JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag har inte sagt att Sverige forbloder, men jag har sagt att
det rinner hundratals miljoner ut ur landet. Det édr dessutom sa, att vantar
man alltfor linge 16ser sig den hér frigan sjilv, for da far man ett etablerat
monster, som innebar att reklamen nar Sverige huvudsakligen via utlandska
satelliter. Det tycker jag vore synd.

Det ir bra att man samrdder med medlemmarna. Men under tiden far de
svenska hushallen undan f6r undan kabel-TV och allt fler sitter och ser Sky
Channel. Super Channel och allt vad det ar. Bl.a. gér de svenska riksdags-
ménnen det, sdgs det. Da tycker jag att det ar 6nskvart att vi paskyndar still-
ningstagandet. Lat samrédet pagd ndgra manader — det ar utmirkt. Ligg se-
dan géirna ett forslag i riksdagen. Jag har i fortackta ordalag antytt var Bengt
Goransson kan finna en parlamentarisk majoritet.

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag fick en faktaupplysning, som jag ar tacksam for: det ar
riksdagsmin som ser pd Sky Channel! Jag har sjilv kabel-TV hemma, men
jag har i min umgéngeskrets eller bland mina grannar inte funnit ndgon som
ser pa denna kanal som sinder pa eftermiddagarna. En forklaring till att det
ir s4 fa nirvarande i kammaren och lyssnar pa var debatt om TV kan da vara
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att ett antal ledaméter sitter pa sina rum och tittar p4 Sky Channel. Detta
pastaende. var emellertid inte mitt utan Jan-Erik Wikstroms.

JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr taiman! Det kan ju inte vara nagot fel att riksdagsménnen forsoker
orientera sig om den verklighet som nu finns i spart en miljon svenska hem.
Jag tycker att det dr oerhort viktigt att de ser pa denna kanal. Jag tycker
ocksa att det ar viktigt att vi snabbt far ett beslut som gor att vi far fler
svenska TV-kanaler med ett svenskt programutbud, dar reklamintikterna
stannar i Sverige.

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:
Herr talman! Jan-Erik Wikstréom har nu lamnat sitt remissvar. Jag skall
ocksa ta del av de Ovrigas remissvar innan vi tar stallning.

Overliaggningen var hirmed avstutad.

14§ Svar pa fraga 1989/90:33 om finansieringen av utrustning till den
nya grundskollidrarutbildningen

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Ylva Annerstedt har frigat mig om hur jag tinker 16sa finan-
sieringen av utrustningen till den nya grundskolldrarutbildningen.

1 forra rets budgetproposition foreslog regeringen en kostnadsram om 25
milj. kr. fér grundskolldrarutbildningen, att anvindas till utrustning fér 4m-
nen som ingr i utbildningen. Av kostnadsramen fick 9 milj. kr. tas i ansprak
budgetéret 1988/89. Innevarande budgetar far 8 milj. kr. tas i ansprak, och
resterande 8 milj. kr. anvinds budgetaret 1990/91.

Detta forslag antogs dven av riksdagen.

YLVA ANNERSTEDT (fp): _

Herr talman! Forst far jag tacka utbildningsministern for svaret.

Bakgrunden till frigan var att det nu rdder en ny situation for de sm4 hog-
skoloma. Fran att tidigare ha utbildat larare for arskurs 1-6 skall de nu ocksa
utbilda larare som undervisar i rskurs 7, dvs. forsta aret pa hogstadiet.

Detta kraver utrustning, framfor allt i de naturorienterande 4mnena.

De smé hogskolorna har nog inte uppfattat signalerna sa, att dessa medel
ocksa skulle ricka till sddan utrustning. Om man utgér fran den uppdelning
som utbildningsministern gjort i svaret, skulle man forsta aret fa 1 milj. kr.
mer. De smé héogskolorna sager att enligt de berakningar de gjort krivs det
ungefar 400 000 kr. for att klara detta. Det giller atta hogskolor, och det gor
alltsa 3,2 miljoner. Detta innebdr att de inte har pengar som ricker till denna
utrustning. Vad gor de d4? De undrar naturligtvis hur ministern har tinkt sig
att detta skall finansieras. Pengarna racker alltsd inte. Det handlar om unge-
fir 16 tjanster om man slar ut det pa de atta smé hogskolorna.



Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag noterar att riksdagen pa forslag av regeringen har ansla-
git medel for denna utbildning. Huruvida man behover skaffa viss utrustning
i samma sekund som lararkandidaterna kommer innanfor skolporten for att
péaborja en utbildning som skall pagéa under flera &r kan jag inte utan vidare
bedoma. Pa den punkten vill jag reservera mig, men jag skall sjalvfallet noga
folja hur anskaffningen av utrustning kommer att ske. Riksdagen har anvisat
medel for bedrivande av just denna verksamhet.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det gliader mig att utbildningsministern skall titta litet nir-
mare pa detta. Uppenbarligen ser de sma hogskolorna detta som ett bety-
dande problem. Det skall alltsd bedrivas undervisning i nya amnen och kan-
ske ocksa ges lararhandledning som kréver en annan kompetens. Det ir up-
penbart att den kompetens och den utrustning som behovs for t.ex. labora-
tioner i fysik, kemi och biologi pa hogstadiet inte finns pa dessa higskolor.
Det giller som sagt en dyr utrustning.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa fraga 1989/90:34 om antagningskraven till lirarutbild-
ning

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Ylva Annerstedt har fragat mig om vilka atgirder jag avser
att vidta for att behoérighetskraven for grundskollararutbildningen £6ljs.

Jag har vid ett flertal tillfillen betonat hur viktigt det ar att de larare vi
utbildar har goda kunskaper. Detta innebdr i praktiken att vi stiller hoga
krav pa dem som soker till den nya grundskollararutbildningen. Forkun-
skapskraven ligger darfor fast.

Detta har jag ocksa framhallit for ledningen vid de berérda hdgskoleenhe-
terna vid ett méte som vi hade i fredags om rekryteringen till grundskolldrar-
utbildningen.

Jag vill dven erinra om att det ar universitets- och hogskoleambetet som
har till uppgift att utéva tillsyn 6ver verksamheten vid hogskoleenheterna.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Det glider mig
att Bengt Goransson sa klart fastslar att forkunskapskraven ligger fast. Jag
vet att Bengt Goransson héller pa kvalitetskraven, men den situation som nu
foreligger i Gavle/Sandviken ér ytterligt oroande. Jag hoppas att min fraga i
nagon man har medverkat till att det méte som holls i fredags kom till stand.

Av 119 antagna till lararutbildningen ar bara 19 behoériga. 50 av de 100
obehoriga har tre eller flera Amnen att komplettera. Uppenbarligen ir detta
inte tillfredsstallande. Det &r orimligt att anta att dessa elever skall klara sin
utbildning pa ett bra sitt.
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Jag vill da fraga: Vad blev resultatet av métet i fredags? Det ar detta som
ar det intressanta.

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Motet i fredags utlystes under sommaren, nir det kom rap-
porter om att det var véldigt ménga obehoriga skande som maéste avvisas.
Vid det tillfallet sades det att det var en flykt fran lararyrket. Sa ar inte fallet.
Det var 850 sokande som hade lararutbildning som forstahandsval men som
avvisades darfor att de inte uppfyllde féorkunskapskraven.

Vad vi nu talat med ledningarna fér hogskolorna om ar att de skall infor-
mera dessa personer om att de dr viilkomna om de skaffar sig den behérighet
som de saknar. Vi har ocksa redovisat att vi inte kan tanka oss generella dis-
penser for att fylla utbildningsplatser. Det viktiga ar att vi far lrare som ar
kompetenta att fullgdra sin uppgift, inte att fylla utbildningsplatser med per-
soner som saknar de férkunskaper som dr nodvindiga for att de skall kunna
folja undervisningen. Dérutdver sade vi frin regeringens sida vid detta mote
att man naturligtvis maste vara beredd att viirdera skilda kompetenser.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag tycker att Bengt Géranssons besked dr mycket positivt.
Jag ar naturligtvis inte frimmande for att nagon elev kan fa komplettera ett
amne om speciella skal féreligger. Men den situation som nu rader i Gavle
innebér ingenting annat dn att man kringgdr riksdagens beslut och, som
Bengt Goransson sjilv sade, gor avkall pa forkunskapskraven for att fylla
tomma utbildningsplatser. Ingen yrkesgrupp ar betjant av en dalig utbild-
ning. Allra minst dr grundskollidrarna det.

Detta ar fullstandigt orimligt, och ingen foralder skall behdva acceptera
att larare med dalig utbildning gér ut fran lararhdgskolorna. Jag forstar att
inte heller utbildningsministern ar intresserad av att sa blir fallet.

Nu ir situationen négot bittre dn forra aret, eftersom man pa de andra
hogskolorna bara har godkint en och annan dispens. Att inte sa ar fallet i
Gavle kan jag bara beklaga. Jag hoppas att man 4nda pa négot sitt skall
kunna l6sa problemet, eftersom de elever som nu har fem 4mnen att kom-
plettera ju inte kan fa en god utbildning.

Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Situationen ar mycket bittre 4n forra aret. Forra aret hade
vi en situation med en tredjedel av platserna obesatta. 1 ar 6kades ramen
pé riksdagens initiativ till att omfatta éver 350 platser, vilket r mer 4n vad
regeringen hade féreslagit. Inom denna vidgade ram finns nu 20 platser le-
diga. Det ar alltsa friga om en visentlig forbattring.

Nar det giller frigan om kompetenskraven vill jag papeka att man kan
uppfylla férkunskapskrav dven om kunskaperna inte i formell mening ar re-
dovisade i gymnasieskolan. En teologie kandidat som bestammer sig for att
bli larare skall méjligen fi chansen att komma in pa en sadan hir utbildning.
En person som har atta eller nio ars tjﬁnsfgéring som obehorig lararvikarie
kanske kan anses ha dokumenterat nigra forkunskaper som kan gora det
mojligt for honom att f& utbildning fér det yrke som han faktiskt bedriver



sedan ett antal ar. Vi far alltsa inte ha ett alltfér mekaniskt tillimpande av
kompetensreglerna.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag héller helt med utbildningsministern dérvidlag. Med s&-
dana foérkunskaper skall man naturligtvis kunna fa dispens. Men detta 4r ju
inte fallet p4 den aktuella hogskolan, utan dir 4r det fraga om en generell
dispensgivning som inte nagon &r betjant av. Utbildningsledaren vid denna
hogskola sdger att han faktiskt tror att man kan klara av utbildningen med
betyget tva i fysik.

Men vi har fran riksdagen sagt ifrdn att vi inte vill acceptera detta — vi vill
att det skall finnas en béttre grund fér den utbildning som ges. Jag tycker att
det &r positivt att utbildningsministern sa klart har slagit fast kravet pa kvali-
tet vad géller den utbildning som ges till vara blivande larare.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16§ Svar pi friga 1989/90:3 om atgirder med anledning av visst in-
slag i TV-program om forsvaret

Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Per Gahrton har fragat mig om jag avser att vidta nagra at-
girder med anledning av TV-programmet Sverige ir oslagbart, vilket visa-
des den 7 september i ar och inneh6ll bl.a. ett sdnginslag frdn en 6vning med
varnpliktiga.

Jag vill forst saga att jag delar Per Gahrtons uppfattning och bestamt tar
avstand fran foreteelser av detta slag. Jag har tagit upp saken med Gverbefil-
havaren f6r vidare atgirder, och jag avser ej vidta nigon ytterligare atgard i
fragan.

PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Bakgrunden till min fraga var ett TV-program dar ett ging svenska solda-
ter plotsligt dok upp, sjungande: Vi vill dka till Moskva. Doda ryssen och mé
bra. Detta var nagot fatalt, eftersom hela programmet forsokte ge en bild av
det svenska forsvaret som nagonting mycket defensivt utan nagra som helst
aggressiva avsikter. Men da dyker plotsligt dessa gossar upp med sin sang.

Jag tror att Olof Palme en géng sade att det ar beklagligt att s& manga fina
svenska politiska beslut drabbar medborgarna i form av betonggra byrakrati.
Nir det galler fredspolitiken ar det beklagligt att de svenska fina fredsprinci-
perna drabbar méinniskor i form av allt mojligt springbart frdn Bofors, och
kanske ocksé i form av sddana hir s.k. elitsoldater som har missuppfattat
vad de sysslar med.

Jag har darfor all anledning att tacka forsvarsministern for att han delar
min uppfattning, for att han tar avstdnd frén ndmnda hindelse och for att
harr ocksa har talat med 6verbefilhavaren om saken. Jag har da egentligen
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bara en fraga kvar, namligen: Vad sade f6érsvarsministern till §verbefalhava-
ren, och vad svarade Overbetilhavaren?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17§ Svar pa fraga 1989/90:6 om planerad utlokalisering av delar av
Forsvarets Forskningsanstalt

Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Hugo Bergdahl har frigat mig vilka &tgarder jag avser att
vidta for att alternativet med Visterds som lokaliseringsort for FOA s Stock-
holmsenheter far en allsidig och seris behandling.

Jag vill inleda med att siga nigra ord om den historiska bakgrunden i fraga
om FOA:s lokalisering.

Genom riksdagsbeslut i borjan av 1970-talet utlokaliserades en lang rad
statliga myndigheter fran Stockholmsomradet, helt eller delvis. FOA ér den
enda myndigheten som omlokaliserades delvis och till flera olika orter. FOA
finns nu i Linkoping, Umed, Karlstad och i Stockholmsomradet.

De delar av FOA som ér kvar i Stockholmsomrédet finns huvudsakligen
pa tre platser:

— kvarteret Garnisonen pa Ostermalm i Stockholms kommun,

— Ursviksomréadet i Sundbybergs kommun,

~ forsoksstationen Grindsjon i Nynishamns kommun.

Sedan mitten av 1970-talet har inriktningen varit att samla Stockholms-
FOA pa tva platser i stillet for tre.

- 1975 inriktades planeringen pa Ursvik och Grindsjon.

- 1977 inriktades planeringen i stéllet pa4 Botkyrka och Grindsjon.

~ 1981 avbrots projekteringen av lokaler i Botkyrka.

- 1984 inriktades planeringen ater pa Ursvik och Grindsjon.

Jag anser att det skall till goda skl for att regeringen 4n en glng skall
gverge planerna pé att samla verksamheten till Ursvik och Grindsjén. Men
naturligtvis skall de forslag som vécks behandlas allsidigt och seriost.

Regeringen har f6r nirvarande tva forslag att ta stallning till. Visteras
kommun har i augusti foreslagit att Stockholms-FOA omiokaliseras dit. OB
har i september foreslagit att Stockholms-FOA samlas i Almnés i So6dertilje
kommun och i Grindsjén.

Vasterasforslaget har remitterats till OB och FOA. Yttrandena har nyli-
gen kommit till forsvarsdepartementet.

Sodertéljeforslaget forutsitter att arméregementet Ing 1 flyttas darifran.
Regeringen lade i gir fram ett forslag till riksdagen om att Ing 1 flyttas fran
Sodertilje till Strangnas.

Jag riknar for nirvarande med att regeringen fore nyér skall kunna ta
stdllning till f6rslagen om att lokalisera Stockholms-FOA till Viasteras resp.
Sodertilje.

HUGO BERGDAHL (fp):
Herr talman! Jag ber att fa tacka forsvarsministern for svaret pa min fraga.
Det positiva i svaret dr att forsvarsministern utlovar att forslaget om att utlo-



kalisera FOA till Visteras skall fa en allsidig och serids behandling. Det ar
bra, och detta dr det svar jag ville ha.
Jag ar for min del redan nu helt 6vertygad om att ett beslut om att utlokali-

sera delar av forsvarets forskningsanstalt till Viisteras skulle visa sig vara ett.

framsynt och bra beslut. FOA maste ha goda och snabba forbindelser med
Stockholm, detta &r jag och méanga andra helt 6vertygade om. Med tag tar
det i dag cirka en timme att fOrflytta sig frin Vésteras till Stockholm - och
snabbare skall det g nar Malarbanan s& sméningom blir verklighet. Anled-
ningen till att dessa kommunikationer ar s viktiga ar att de olika departe-
menten, staberna och de flesta centrala verken — vilka betyder s& mycket for
FOA:s verksamhet — finns i Stockholm.

Staden Visterds tillsammans med ABB och andra ledande industriféretag
skulle ge FOA:s anstéllda en p# alla satt stimulerande och intellektuell miljo.
Visteras kan vidare erbjuda personalen en utmirkt boendemiljo, néra till
god service pé olika omraden, liksom ett rikt kulturutbud. Visteras behover
ocksa ett statligt verk med den inriktning som just FOA har. ABB i Visteras
bildar i dag grunden for den forskningsmilj6 som redan finns i teknikstaden
Visterds. FOA och ABB kompletterar varandra mycket val. En utlokalise-
ring av FOA till Visteras vore en framtidssatsning som kunde ge upphov till
en stimulering av denna forskningsmiljo, vilket skulle vara till gagn for hela
vart gemensamma framtidssamhalle.

Jag vill avsluta med att be om ett fortydligande fran forsvarsministern. I
sista meningen sager han: "Jag riknar for narvarande med att regeringen
fore nyar skall kunna ta stallning till férslagen om att lokalisera Stockholms-
FOA till Visteras resp. Sodertilje.” Borde han inte ha sagt Visterés eller
Sodertilje?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

18§ Svar pa fraga 1989/90:41 om opartisk granskning av
JAS-projektet

Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Lars Werner har fragat mig om jag 4r beredd att tillsitta en
opartisk kommission for granskning av hela JAS-projektets handlaggning.

LAt mig forst erinra om att JAS-projektet har varit féremal for tva riks-
dagsbeslut, nimligen under 1982 och 1983. Uppféljningen av projektet se-
dan dess har varit mycket omfattande, och projektet har redovisats arligen i
budgetpropositioner. Jag vill understryka att det har varit och ar regeringens
bestamda mening att noggrant informera riksdagen om projektets ekono-
miska och tekniska situation. Jag avser ocksa att fortsittningsvis fortlpande
informera riksdagens forsvarsutskott och den parlamentariska forsvarskom-
mittén om ldget i projektet.

Lars Werners partikamrater deltar savil i forsvarsutskottets som i for-
svarskommitténs arbete och ges harmed insyn i projektet.

Séavitt jag forstar dr Lars Werners fraga foranledd av den senaste tidens
diskussioner i massmedia om formerna och foérutsattningarna for JAS-kon-
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traktet. Lat mig da erinra om att industrigruppen JAS erbjéd sig att som hu-
vudleverantdr genomfora programmet. De ekonomiska och Gvriga forutsétt-
ningarna for programmet blev dérefter foremal for sedvanliga forhandlingar
mellan parterna. Om det i efterhand har visat sig att kontraktet har upplevts
som oférmanligt fran industrins sida kan jag inte konstatera annat an att in-
dustrigruppen gjort en felbedémning av moéijligheterna att genomféra pro-
grammet enligt kontraktet. Om detta beror pé att statliga forhandlare varit
framgangsrika eller pé att férhandlare pa industrins sida har varit mindre
framgéngsrika har jag svart att bedoma. I vilket fall som helst anser jag inte
att en granskning i detta avseende skulle tillféra JAS-projektet nagot nytt. I
stdllet menar jag att krafterna bor koncentreras till frdgan, huruvida vi kan
fortsatta programmet och under vilka forutsattningar detta i sa fall kan ske.

Da Lars Werner, som framstallt frigan, anmalt att han var férhindrad att
nérvara vid sammantridet, medgav talmannen att Gudrun Schyman i stéllet
fick delta i 6verldggningen.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag vill borja med att ge talmannen en eloge for hans ener-
giska anstrangningar att gora debatterna roligare, ndrmare och intensivare.
Aterstar att se vad det har for inverkan pa en s svarflortad person som for-
svarsministern - hittills har effekten inte varit sa hoppingivande.

Nar det galler sakfragan vill jag sdga till férsvarsministern att det kan lata
som om vi dr bekymrade for industrigruppen JAS, om man dar har tecknat
bra avtal eller inte. Men vart bekymmer giller inte det utan hur regeringen
har handlagt den har affaren.

Det star i svaret att forsvarsministern vill understryka att det har varit och
ar regeringens bestimda mening att noggrant informera riksdagen om pro-
jektets ekonomiska och tekniska situation. Det vore bra om regeringen hade
gjort det under resans gang.

Jag undrar naturligtvis ver de hemligstimplade dokument dar det frén
borjan framforts kritik. Férsvarsministern kan inte vara ovetande om att de
personer som har skrivit de dokumenten ocksa har framtratt i massmedia
och sagt: Vi skrek hogt och tydligt, och vi skrev. Vi begriper inte att politi-
kerna inte lyssnade!

Det ar klart att de som satt i férsvarskommittén inte kunde siaga ndgonting
om det, och dnnu mindre de som satt i riksdagen, nar man hemligstimplade
pappren!

Jag vill ocksa papeka att Lars Werner och hans partikamrater, dvs. vpk,
inte forran nu har varit representerade i forsvarsutskottet och i forsvarskom-
mittén — av skil som det ocksa vore mycket intressant att f hora forsvarsmi-
nisterns och regeringens synpunkter pa. Jag skulle vilja att férsvarsministern
sade nagonting om anledningen till att man har hemligstamplat den kritik
som har framforts genom aren. Jag skulle ocksa vilja friga om beskedet, att
man inte tanker tillsdtta ndgon opartisk kommission for att undersoka histo-
rien, betyder att forsvarsministern faktiskt anser att det dr férsvarbart att
hantera fragan pa det satt som skett?



Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Det var ju mycket insiktsfullt av ledamoten Schyman att
konstatera att jag ar svarflortad.

D4 det giller handlaggningen av JAS-projektet och frdgan om det har
gjorts fel vill jag saga till Gudrun Schyman att om regeringen har gjort fel
skall det granskas av konstitutionsutskottet och inte av opartiska kommissio-
ner.

Lét mig sluta med nagra fragor om hemligstampling.

Det finns sekretessbelagd information i de flesta projekt som giller militar
materiel, si dven i JAS-projektet. Men jag vill understryka att inget material
om JAS har hemligstamplats for berorda riksdagsledamoter i forsvarsutskot-
tet.

Dessutom péstar jag att JAS-projektet ar ett av de mest dppna och offent-
liga av alla vara militdra projekt. Hur ménga andra projekt redovisas i detalj
for riksdagen i varje budgetproposition?

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Enligt vad jag forstar har dd medlemmarna i det tidigare for-
svarsutskottet, dar samtliga partier utom vpk var representerade, fatt ta del
av de hemliga dokumenten. Nasta fraga blir da: Varfor har inte samtliga par-
tier som pé grundval av demokratiska val sitter i riksdagen fétt ta del av alla
dokument, sé att de har kunnat gora en bedémning av fragan?

Jag vill ocksa stilla fragan: Skall jag uppfatta férsvarsministerns tal om
KU-granskning sa, att férsvarsministern faktiskt forordar att den hér affaren
anmils till KU for granskning?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

19§ Svar pa fraga 1989/90:47 om ritt till tjanstledighet for tjinst-
goring i frivilligorganisationerna inom totalforsvaret

Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Lennart Brunander har fragat mig om regeringen &r beredd
att vidta atgirder for att garantera tjanstledighet f6r genomfdrande av ut-
bildning och avtalsenlig tjanstgoring f6r de aktiva i frivilligorganisationerna.

LAt mig forst sdga att jag delar Lennart Brunanders uppfattning om bety-
delsen av frivilligorganisationernas verksamhet. De frivilliga insatserna ar
enligt min mening en viktig férutsattning for ett val fungerande totalforsvar.
En lagstadgad ratt till ledighet kan dock fa arbetsmarknadsmissiga foljder
som regeringen mot bakgrund av den radande arbetsmarknadssituationen €]
ar beredd att acceptera.

Mojligheterna att mot denna bakgrund inféra ytterligare en lagstadgad
rétt till ledighet ar darfor sma. Ddremot Gvervags for niarvarande inom rege-
ringskansliet andra atgarder for att skapa bittre forutsattningar for de frivil-
liga instruktorerna. I avvaktan pé resultatet av dessa Gverviganden ir jag
dock inte beredd att nu lamna nagra utfastelser i frigan.
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LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret! De forsta tvd me-
ningarna i andra stycket ar ju alldeles utmarkta — de tydde p4 att forsvarsmi-
nistern skulle landa p2 en positiv stindpunkt. Men sedan anfér férsvarsmi-
nistern en hel del invindningar mot ett system med lagstadgad ritt till ledig-
het.

Vart virnpliktsférsvar bygger ju pé att alla som har gjort varnplikten ar
krigsplacerade i ett forband och har bestamda uppgifter dir, men de kom-
pletteras av frivilliga. Vi har bl.a. lottor och bilkérister. De tecknar ett avtal
med forsvaret om att de skall fylla en viss funktion i forbandet. Det ar di
viktigt att de ocksa dr indvade. De har i sitt avtal lovat att genomga en viss
utbildning och att de ocksé skall vara med pa repdvningar. D4 intriffar det
bekymmersamma att de inte alitid far ledigt just nir de Gvningarna sker. Jag
tycker att det ar allvarligt att de da inte kan vara med. Skall de fungerai ett
forband bor de i likhet med alla andra fa en chans att vara med och 6va.

Herr talman! Jag skulle vilja fraga forsvarsministern f6r det forsta om han
tycker att det dr forsvarbart att man urholkar Ovningarna i forbandet genom
att alla inte kan vara med, och fér det andra om han tror att de arbetsmassiga
bekymren kan vara si valdigt stora. Det ar vil en mycket liten prdcent av
dem som ar krigsplacerade som &r frivilliga! De flesta ar ju varnpliktiga, och
de skall ju dnda vara med, och de far alltid ledigt. Vilka forutsittningar ar
det som man skall forbattra for de frivilliga?

Overliggningen var hirmed avslutad.

20§ Svar pa fraga 1989/90:63 om frimmande militira évningar pa
svenskt territorium

Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Ingela Martensson har, med anledning av att schweiziska pi-
loter utfort 1agflygning vid Vidselbasen utanfor Lulea under september mé-
nad i ar, frigat mig om den svenska regeringen ar beredd att dven i framtiden
tillata frammande krigsmakter att 6va pa svenskt territorium.

Jamtikt tilltradesférordningen har utlindska militara enheter i princip inte
vare sig tilltrade till svenskt territorium eller tillitelse att bedriva 6vningar
inom svenskt territorium utan tillstdnd. Tillstand kan beviljas av regeringen
efter provning i varje sarskilt fall med hansyn till var neutralitetspolitik.

Sverige har sedan manga ar tillbaka ett brett samarbete med det neutrala
Schweiz. Det ar regeringens uppfattning att detta samarbete inte skadar till-
tron till Sveriges neutralitetspolitik.

Utgdende fran detta har regeringen medgett att schweiziska piloter fatt
genomfora lagflygning i Norrland.

INGELA MARTENSSON (fp):
Herr talman! Bakgrunden till min frdga dr som sagt att Schweiz har fatt
tillatelse av regeringen att flyga 1agt i Norrland. Man har alltsa flugit pd 30 m



hojd ined en fart av 840 km/tim. Detta har viackt debatt inte minst i Norrbot-
ten. '

Nu siger forsvarsministern i dag att man egentligen inte kan tillata att
andra stater Gvar pa svenskt territorium, men att regeringen andé kan bevilja
sarskilda tillstdnd. D& undrar jag: Efter vilka kriterier kan man f& sidant
tillstand? Ar det hir manne en ny exportmarknad som Sverige skall ge sig in
pa, nimligen att tillita andra krigsmakter att 6va pa svensk mark? _

Forsvarsministern sdger i svaret att samarbetet mellan Schweiz och Sve-
rige ar bra. Ar det nigon ny allians pa géng eller vad 4r det friga om? Bide
Osterrike och Visttyskland ar ocksa ute och soker mojligheter till 12gflyg-
ning. Det finns nimligen opinioner i de linderna som inte vill ha denna typ
av flygovningar. Ar Sverige t.ex. berett att tillta dven Visttyskland att flyga
pa svenskt territorium? :

Jag hoppas nu att Roine Carlsson inte bara skakar p4 huvudet utan deltar
i en debatt, si att vi fir reda pa vad som galler pa det har omradet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
21§ Svar pi fraga 1989/90:14 om den rittspsykiatriska verksam-
heten ' : : ’

Socialminister SVEN HULTERSTROM: - '

Herr talman! Barbro Westerholm har frigat mig vilka atgirder som- har

vidtagits for att de mangériga problemen inom den réttspsykiatriska verk-
samheten skall fa sin 16sning.

I samverkan mellan justitie- och socialdepartementen forbereds en refor-
mering av bl.a. det rattspsykiatriska undersdkningsforfarandet. En proposi-
tion med forslag till riksdagen i dessa frigor ar planerad till varen 1990.

Statskontoret redovisade i april 1989 pa regeringens uppdrag en rapport
om férandring och fornyelse av rattspsykiatrin. Statskontoret lamnade dels

forslag som syftar till att minska koerna och forkorta vantetiderna inom de.

ramar som den nuvarande lagstiftningen ger, dels tre alternativa forslag till
en fordndrad struktur av réttspsykiatrin infér den planerade reformen av lag-
stiftningen. Vissa av statskontorets forslag aligger det socialstyrelsen som
chefs- och tillsynsmyndighet att ta stillning till, och jag férutsétter att styrel-
sen skyndsamt prévar dessa atgarder.

Regeringskansliet har under sommaren 6vervigt de alternativa férsiagen
till framtida organisationsstruktur. Med utgéngspunkt i dessa dverviganden
har diskussioner med sjukvdrdshuvudminnen om den rattspsykiatriska
verksamheten aterupptagits. Regeringens ambition &r att avtal skall kunna
traffas och att forslag till ny organisation av det rattspsykiatriska undersok-
ningsvasendet skall kunna redovisas till riksdagen samordnat med férslagen
till ny lagstiftning om undersokningsférfarandet m.m. Jag vill i detta sam-
manhang nimna att ambitionen i det lagstiftningsarendet ar att behovet av
rattspsykiatriska undersokningar skall begransas i framtiden, sa att det bl.a.
blir mojligt att undvika kder och viantetider i storre utstrackning an i dag.

En sarskild rittspsykiatrisk undersokningsverksamhet som syftar till att
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arbeta av kderna bedrivs i samverkan med Ostergdtlands och Visterbottens
lans landstingskommuner fram till arsskiftet 1989/90. Fér budgetéaret 1989/90
har i regleringsbrevet for den rattspsykiatriska verksamheten avsatts vissa
medel till regeringens disposition. Avsikten ar att dessa medel vid behov
skall utnyttjas for att 16sa de problem som kan uppkomma i det kortare tids-
perspektivet under innevarande budgetar. Behovet av ytterligare atgirder
Overvigs i det budgetarbete som for narvarande pégar.

Avslutningsvis vill jag peka pa att verksamhetssituationen visat en klar
tendens att forbattras under det senaste halvaret. Bide vintetider och un-
dersokningstider har minskat. Exempelvis har antalet hiiktade som vintar pa
rattspsykiatrisk undersdkning néstan halverats under tiden februari—augusti
1989 om man jamfor med samma period 1988. Raknat i genomsnitt vid ma-
nadsskiftena under den ndmnda perioden har antalet reducerats fran 34
forra dret till 18 innevarande ar. Antalet undersokningar som kunnat genom-
féras inom maximitiden om sex veckor har ocksa okat fran ca 20 % till nar-
mare 30 %, vilket alltsd dr en klar forbattring for att vi skall kunna f& en
tillfredsstillande situation.

BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag far tacka socialministern {or svaret. Det ir ju bra att man
kan se en tendens till forbattring, men man kan ocksa ibland missta sig pa
statistik. Jag vet att det finns en mycket lojal personal som verkligen forsoker
att tinja sig till det yttersta for att klara verksamheten. Jag hoppas att man
kan 19sa fragan om huvudmannaskapet. Den fragan har dock diskuterats sa
lange att jag inte tror p& en l6sning forran den verkligen ir i hamn.

Om man studerar den korrespondens som forekommit sedan riksdagen
tog sommarlov i véras, skall man finna att den gor ett ganska negativt in-
tryck. i varje fall pd mig. Det &r som om man ingenting hort, ingenting for-
statt eller sett av det som sagts i konstitutionsutskottet och i riksdagens kam-
mare under viren. Verksamheten skall reduceras. Det framstills ordentliga
sparkrav pd verksamheten.

Det skrivs att det skall utarbetas bonus eller en annan typ av incitament
for att motivationen i arbetet skall forbattras. Detta méste kdnnas som ett
slag i ansiktet pd den personal som alltsd tinjer sig till det yttersta.

For att fa fason pa detta tror jag att man maste ha en mycket mer positiv
arbetsgivarattityd. Jag tror att arbetsmiljokonventionen skulle ha synpunk-
ter pa hur staten hanterar en sd hir hirt arbetande personal.

Personalen har en helgtjanstgéring som ar mycket mer omfattande an den
som ovrig landstingspersonal har. Andra arbetar en helg av tre, medan den
personal vi nu diskuterar i princip arbetar varannan helg. Mentalskotare, kli-
nikforestdndare och psykologer ligger 10nemissigt betydligt lagre in de
landstingsanstéllda. Det behdvs krafttag for att personalen inte skall for-
svinna. Tiden for verksamhetsplancring ar ocrhort liten. Jag kan gora listan
mycket ldng. Jag skulle vilja héra ndgonting mer konkret.

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Det dr naturligtvis som Barbro Westerholm siger: att det har
funnits en rad problem i verksamheten. Det finns fortfarande problem att ta
itu med.



Jag hoppas att Barbro Westerholm ér alltfGr pessimistisk nar hon talar om
mojligheterna att komma 6verens med sjukvardshuvudmannen om en los-
ning.

Vad vi nu kan se ir, att dven om det har funnits problem, tycks det redan
som om verksamheten 4r pa vag it rétt hall. Jag 4r 4n sa lange inte lika pessi-
mistisk om méjligheterna att n& en 6verenskommelse med sjukvardshuvud-
minnen som Barbro Westerholm ar. Om vi far en 6verenskomelse, har de
som arbetar i denna verksamhet fatt ett besked om hur det kommer att bli i
framtiden. De kan da utga fran det och starta fran nya f6rutsittningar.

Férhoppningsvis skall vi innan den hir hosten ha gétt till anda veta biittre
an i dag hur det blir med rattspsykiatrin i framtiden.

BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Det later bra. Jag kan komma igen i januari med en ny fraga

om det inte blir som statsradet séger. Jag vill bara séga att det ar upprorande
att stationen i Umed och kliniken i Uppsala under september manad faktiskt
har fungerat utan formellt utsedda chefer. Cheferna har inte haft férordnan-
den. :
En annan sak som jag tror att man skall studera sarskilt ar frigan om
utredningstidens langd. Det talas om en fixtid om fyra veckor. Olika fall kra-
ver olika omfattande utredningar. Jag tror att man skall vara mer flexibel i
det avseendet, sd att det inte slarvas med sadana viktiga utredningar.

Den verksamhetsplanering som de anstallda alades genomfora fick de i
princip gbra pa tva dagar, frén det att direktiven for verksamhetsplaneringen
kom till deras kdnnedom till det att planeringen skulle vara klar. Detta ger
inte nagon bra stimning. Jag tror att vi maste dndra pa alla sddana saker for
att vi skall fa den positiva utveckling som vi bdda hoppas pa. Men jag kom-
mer igen i januari.

Overlaggningen var harmed avslutad.

22§ Svar pa fraga 1989/90:25 om omhiindertagandet av brottslingar
som démts till sluten psykiatrisk vard

Socialminister SVEN HULTERSTROM: )

Herr talman! Géthe Knutson har frigat justitieministern om vilka atgar-
der som vidtagits och/eller avses vidtas for att battre kunna garantera att
patienter som av domstol 6verlamnats till sluten psykiatrisk vard inte rym-
mer eller avviker fran slutna psykiatriska virdavdelningar. Arbetet inom re-
geringen ir sa fordelat att det ar jag som skall svara pa fragan.

De personer som av domstol gverlamnas till sluten psykiatrisk vard skall
omhindertas i enlighet med lagen (1966:293) om beredande av sluten psy-
kiatrisk vard. Liksom for 6vrig halso- och sjukvérd ar det socialstyrelsen som
har ansvaret for tillsynen 6ver varden. Socialstyrelsen tillskrev under som-
maren 1989 de psykiatriska vardenheter som varit aktuella i massmedia med
anledning av avvikelserna med en-begéiran om redovisning av de forhallan-
den som foranlett debatten.
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Enligt dessa redovisningar till socialstyrelsen har ett tjugofemtal patienter
avvikit fran de aktuella enheterna, varav vissa hade avvikit vid flera tillfal-
len. Endast ett mindre antal rymningar gillde dock patienter som varit in-
lasta pa en sluten avdelning. Det stora flertalet avvikelser skedde séledes un-
der nagon form av frigdng inom eller utom sjukhusomradet. Enligt uppgift
har samtliga patienter som avvikit eller inte d&terkommit efter permission un-
der sommaren nu kommit tillbaka till sjukhusen. Misstanke om brott har
rapporterats i anslutning till en av avvikelserna.

Vid sin genomgéang av de aktuella drendena har socialstyrelsen inte funnit
néagon anledning till anméarkning utom i ett fall dar utredning fortfarande pa-
gar. Socialstyrelsen avser att under hosten 1989 paborja en studie dver avvi-
kelser m.m. vid samtliga enheter som har ett sirskilt ansvar for varden av
domda patienter.

Enligt min mening ar det angelaget att socialstyrelsen sd snart som mojligt
genomfor en utredning om de atgarder som hittills vidtagits fran sjukvards-
huvudménnens sida i bl.a. sikerhetshinseende 4r tillrackliga.

Jag vill namna att den proposition om den psykiatriska tvangslagstift-
ningen som beriknas kunna laggas fram for riksdagen under varen 1990 ar
avsedd att inrymma vissa férslag som ger 6kade forutsattningar for att tillgo-
dose skyddsaspekter i samband med varden av patienter som gjort sig skyl-
diga till allvarlig brottslighet.

"GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Forst tar jag mig friheten att gratulera talmannen till den
hir formen av utfragningar. Det ser mycket bra ut i TV:n och dven hér fran
kammaren.

Jag vill ocksé tacka socialministern for hans svar pa min fraga. Manga
statsrad ar ju inblandade nar det géller rattspsykiatrins omrade — det handlar
t.ex. om omhindertaganden i dessa sammanhang. Bide justitieministern
och civilministern har ju ett ansvar hiar. Men det ar polisen som maste ta
hand om dem som rymmer eller forsoka fa fatt i sidana har personer.

Jag vill peka pa nigra av sommarens minga uppméarksammade rymningar
frin mentalsjukhus.

I GT star det att ldsa en dag i augusti:

"Utan att nigon forsokte hindra honom promenerade han rakt ut genom
grindarna och tog sedan téget till Géteborg.

Mitt pa ljusa dagen — f6r andra gangen pa en ménad — forsvann den 26-
arige man som hiaromaret brutalt och kallblodigt skt ner Magnus Larsson,
17 och Mikael Johansson, 18 fran Alingsas.”

"De har det bra pa Ostra klinikerna. De kan komma och ga som de vill.”
Detta konstaterar polisman Gustav Lofstrom fran Vinersborgspolisen.

Jag har alltsd med mig nagra urkiipp frin GT. Men jag har ocksa med mig
urklipp med kommentarer fran andra tidningar. Det framgar att allméanhe-
ten 4r oroad, inte minst de som har smé barn som har varit i narheten av
dem som betecknas som mentalt sjuka och som intagits for sluten psykiatrisk
vard.

Jag ar, herr talman, forvinad 6ver den slutsats som socialministern har



drar betriffande socialstyrelsens bedémning, att man "inte funnit nagon an-
ledning till anmiarkning, utom i ett fall dar utredning fortfarande pagar”.

Jag skulle vilja fraga socialministern om han verkligen tycker att den bild
som formedlats genom massmedia i sommar — jag namnde atminstone en
tidning vid namn, men jag kan ocksi namna Sveriges Television - ger anled-
ning till en sddan bedémning. Jag vill ocksé fraga om den nimnda siffran ~
25 — betraffande avvikelser fran de aktuella enheterna ar riktig. I Expressen
kunde man den 4 augusti i &r lasa:

“Hittills i r har 35 patienter som démts till sluten psykiatrisk vard rymt
fran Siaters sjukhus.” Och det ar bara ett exempel.

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag kan inte bedéma huruvida den bild som vi har fatt genom
massmedia dr korrekt eller inte. Jag far utga fran de uppgifter som limnas
av ansvariga myndigheter och fran resp. sjukhus. Det dr mojligt att det har
forekommit vissa overdrifter i massmedia - jag har inte nagon klar bild av
hur det forhéller sig— men det ar ju inte ovanligt att sidant férekommer. Det
innebir dock inte att vi inte skall ta sddana hér handelser pa allvar.

Gothe Knutson &beropar den publicitet som varit i, savitt jag forstar,
Alingsadsomradet och trakten daromkring. Jag skulle kunna tinka mig att det
ror sig om just det fall som man pé socialstyrelsen inte har fardigutrett dnnu.
Det gilide ju enheten i Vanersborg. Jag kan saledes inte sikert bedoma om
det ir pa det viset med ledning av det som Go6the Knutson liste upp. Men
det later som om detta skulle vara det fall som socialstyrelsen dnnu inte ar
fardig med. I sa fall far vi val avvakta tills socialstyrelsens utredning ér klar.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag utgar fran att socialministern verkligen tar detta pa allvar
och astadkommer de forbattringar som beh6évs inom hans ansvarsomrade.
Jag vill fraga socialministern: Ar det kanske for manga departement som har
att dela pa ansvaret for den psykiatriska varden da det giller brottslingar?

S4 mycket vet jag i varje fall som att justitieministern har hanvisat till poli-
sen da det gillt dem som rymt. Polisen siger att polisens situation ar utomor-
dentligt svar. Vi har som bekant en polisbrist i landet. Man kan egentligen,
for att &terkomma till vad som uttalats, tala om ett slags svingdorr pé &tmin-
stone ett par av sjukhusen.

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag tror inte att det forhéllandet att flera departement r be-
rorda i och for sig skall utgdra ndgot hinder for att den hir verksamheten
skots sasom det ar meningen att den skall skdtas. Det ar ju dnda en myndig-
het som har ansvaret for tillsynen, och det avilar i forsta hand berérda sjuk-
husenheter att svara for att det finns en sikerhet. I den man som det har
forekommit felaktigheter hédr — det 4r ju inte sd grava anmérkningar som
innu har kommit fram — utgar jag fran att i forsta hand socialstyrelsen ser till
att det blir battre forhéllanden.
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GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! I min fraga konstaterar jag vad alla vet, att en del av de hir
rymlingarna &r fillda fér mord, valdtakter, grov misshandel eller andra
valdshandlingar. Flera betecknas som farliga. P4 en av de hir avdelning-
arna — i och for sig den avdelning som icke ar sluten men som dnda har hand
om brottslingar domda till psykiatrisk vard — har enligt pressuppgifter samt-
liga ndgon gang avvikit under sommaren, och de pressuppgifterna har inte
dementerats.

Jag fragar socialministern: Ar de Atgarder som nu 4r pa gang tillrackliga?
Har utredningen fatt tillrackligt starka direktiv? Jag fragar detta med ut-
gangspunkt i det faktum att man endast i ett fall skulle ha bedémt det har
som allvarligt och att ett fall si att séiga aterstar.

Overliggningen var harmed avslutad.

23§ Svar pa fraga 1989/90:31 om metoderna for faststillande av
kvicksilverforgiftning -

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Marianne Andersson har frigat mig om de av socialstyrelsen
rekommenderade matmetoderna ar relevanta for att stilla diagnosen kvick-
silverforgiftning fran amialgam och, ominte, vilka dtgarder jag d4 anser skall
vidtas for att fa en sikrare diagnos.

Sacialstyrelsens allmdnna rdd om utredning av patienter med symtom som
antagits bero pa kvicksilverexponering fran amalgam utgavs i juni 1988. De
baserar sig pa forslag fran den s.k. LEK-utredningen — en sérskild av social-
styrelsen tillsatt expertgrupp — samt den remissbehandling som forslagen
blev féremaél fér. Det vetenskapliga underlaget for socialstyrelsens allminna
rad ar siledes bade omfattande och av farskt datum.

Eftersom de allménna raden varit i funktion cirka ett &r har socialstyrelsen
bedémt det som virdefullt att inhamta synpunkter pa hur rdden fungerar i
praktiken. En enkiit har saledes tillstallts samtliga sjukvdrdshuvudmén samt
folktandvarden. Svarstiden for sjukvardshuvudméannen har nyligen gatt ut,
och en sammanstillning av svaret pagar. P basis av de erhallna svaren, hur
bl.a. rdden om olika provtagningar fungerat, avser socialstyrelsen att med
anlitande av olika experter se 6ver om nigot behdver dndras i de aliménna
raden. En sddan 6versyn vartefter som nya forskningsresultat tillkommer ut-
lovades for Gvrigt i de allménna raden.

Det kan slutligen namnas att i de allmanna rdden framhalls att diagnosen
kronisk kvicksilverforgiftning bor grundas pé positiva kriterier sdsom karak-
teristiska besvir, kind exponering och férhéjd kvicksilverkoncentration i
blod och urin. En noggrann beddémning av tankbara orsaker till patienternas
besvar ar av storsta vikt. Analyser av kvicksilver dr darvid bara en atgard for
att f en sikrare diagnos.

Under detta anforande Gvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.



MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret, dven om det egentligen
inte var ett svar p min friga om metoderna for helblods- och urinmétning dr
relevanta nér det giller att stalla diagnosen kvicksilverforgiftning. Min friga
gillde ocksd den motsigelse som finns i de allmanna raden jimfort med vad
som sigs i LEK-utredningen.

P4 s. 125 i LEK-utredningen stér foljande: "Det bér pdpcekas att vare sig
blod- eller urinhalter ar nagra bra indikatorer pa kvicksilverhalter i hjarnan.
Blodhalter belyser enbart exponering de senaste veckorna och urinhalter vi-
sar exponeringen de senaste manaderna.” — For de patienter som kan lida
av kvicksilverforgiftning orsakad av amalgam har exponeringen ofta pagétt i
flera artionden.

Pis. 55 i LEK-utredningen star det: "Blodmitningar kan alltsé anviindas
som ctt matt pé industriell exponering. dtminstone pd gruppniva. Den inter-
individuella variationen synes emellertid vara avsevird.”

Nir det giller dessa patienter ar det inte fraga om grupper utan om indivi-
der. Anda star i det i socialstyrelsens allminna rad: "1 Kvicksilverkon-
centrationen i helblod (B-Hg) och urin (U-Hg) under 50 nmol/l anses nor-
malt och talar starkt emot en symtomgivande kvicksilverexponering.

2 Observera att diagnosen kronisk kvicksilverforgiftning bor grundas pa
positiva kriterier sisom karaktiristiska besvér, kiind exponering och forhéjd
kvicksilverkoncentration i blod/urin.”

Socialstyrelsen tar alltsd, precis som socialministern sade i svaret, med
denna sista punkt i anvisningarna och ligger stor vikt vid den. Detta ar mot-
siigelsefullt, och darfor vill jag upprepa min fraga: Anser socialministern att
denna metod ér relevant?

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Som jag sade i svaret har socialstyrelsen gatt ut med en rund-
fraga till sjukvardshuvudminnen. Vad man avser att gora sedan man gétt
igenom det materialet ar att sc 6ver huruvida nigot behover dndras i de all-
minna raden.

Jag tanker inte i dag svara pa fragan om det nuvarande tillvigagingssittet
for diagnostisering av kvicksilverforgiftning ar relevant. Det dr en sak som
man far bedéma nir man fatt in synpunkterna fran sjukvardshuvudmiinnen
och dé givetvis tillsammans med de forskningsresultat som kommer fram ef-
ter hand. Bl.a. har ju riksdagen pa den punkten anvisat utékade ansiag for
att fa en okad forskning till stand.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Det &r vl bra med en enkat till sjukvardshuvudmannen,
men vad kan man tankas fa for resultat, nir det stér i rdden att denna metod
skall anviindas och det samtidigt finns rapporter som klart och tydligt visar
att denna metod cgentligen inte kan anviindas?

Verkligheten visar att ytterst fi om ens nigra lyckas fa diagnosen kronisk
kvicksilverforgiftning, sa att de pa grund dirav far sina fyllningar utbytta
utan kostnad. Jag vet att det diiremot ar betydligt enklare att f& diagnosen
allergiska reaktioner, men att ytterst fa far diagnosen kronisk kvicksilverfor-
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giftning. Det visar ju att om man anvinder den hiar metoden, som egentligen
inte dr relevant for dessa patienter, s stills inte den hér diagnosen. Symto-
men borde tillmétas betydligt storre vikt. Det 4r min uppfattning att man
borde ta bort den hdr metoden helt och hallet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

24§ Svar pa fraga 1989/90:50 om ett produkt- och biverknings-
register for dentala material

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Marianne Andersson har frigat mig om nér regeringen avser
att lagga fram férslag om produkt- och biverkningsregister for dentala mate-
rial. ' .

Regeringen tillsatte i januari i &r en arbetsgrupp med uppgift att lamna
forslag om den narmare utformningen av den nya myndigheten for statlig
lakemedelskontroll m.m.

Arbetsgruppen fick den 31 augusti 1989 ett tilllaggsuppdrag frin rege-
ringen avseende kontroll av vissa andra produkter dn lakemedel inom hélso-
och sjukvarden och tandvérden. Ett férslag om produkt- och biverkningsre-
gister for dentala material tas upp i detta sammanhang. Uppdraget kommer
att avrapporteras under varen 1990 och en proposition i dmnet planeras lag-
gas fram for riksdagen senare samma 4r.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka dven for detta svar. Det ar positivt att en propo-
sition kommer att lidggas fram, men jag tycker att det har tagit vildigt 1ang
tid.

I diskussioner om amalgam och dess skadeverkningar framfors ofta sik-
ten att de ersittningsmaterial som finns dels skulle vara mindre héllbara, dels
skulle kunna ge upphov till allergiska reaktioner och andra biverkningar.
Om man ar sa ridd f6r nya material, 4r det mérkligt att man inte gjort nigot
at problemet, eftersom de flesta svenskar — 4tminstone vuxna — har nigot
eller nagra av de nya tandlagningsmaterialen i munnen, inte bara i framtéin-
derna utan ocksa pa mer belastade ytor. En del av dessa material har faktiskt
anvints i 25 ar. Anvindningen av kompositmaterial visar att experimentet
med hela svenska folket redan dr genomfort med stod av de ersittningsregler
och de allminna rad som finns frin socialstyrelsens sida. Detta har skett utan
att ett tillfredsstiallande produktregister eller biverkningsregister har funnits
vare sig for de nya materialen eller fér amalgam.

Socialstyrelsen har i sin rapport Kontroll och tillsyn 6ver dentalmaterial,
som remissbehandlades 1986, pApekat bristerna i nuvarande system och f6-
reslagit att ett sarskilt dentalproduktregister skall inrattas med socialstyrel-
sen som tillsynsmyndighet. Kemikalieinspektionen, som nu har ansvaret f6r
detta, har vid flera tillfallen framf6ért samma uppfattning. Jag tycker att man
har dréjt alldeles for lange med att vidta &tgirder. Mdnga ménniskor kanske
kan lida skada pa grund av detta dr6jsmal.



Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Det ér ju s att riksdagen s sent som i véras fattade beslut
om socialstyrelsens nya organisation och om att det nya likemedelsverket
skulle komma till. Det har inte varit mojligt att arbeta med dessa frigor
forran vi fatt ett riksdagsbeslut. Med hiansyn dértill tycker jag inte att man
kan saga att det har gatt for lang tid innan man forberett detta till ett forslag
nista ar.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! M3 s vara att riksdagen har beslutat om den nya organisa-
tionen, men det ir vil anda inte s att verksamheten pa socialstyrelsen stod
stilla innan man fattade detta beslut. Angeldgna frigor &r man vil tvungen
att ta itu med oavsett om organisationsférandringar ar pa géng eller inte. Det
har faktiskt tagit oacceptabelt ldng tid innan man kommit till skott. De nya
materialen har funnits linge, och pa nagot sitt visar drojsmalet att man ar
ovillig att hantera frdgorna om kvicksilverforgiftning, amalgam och andra
material och att man skjuter dessa problem ifran sig.

Overliggningen var harmed avslutad.

25§ Svar pa fraga 1989/90:59 om atgirder for att hjilpa uteliggare
och andra hemlésa

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Ragnhild Pohanka har frégat mig vad som hint pa omradet
sedan den 8 februari i &r samt vilka initiativ jag ar beredd att ta pa detta
omréde.

Som jag svarade Ragnhild Pohanka den 23 februari i ar 4r det enligt social-
tjanstlagen socialnamndens uppgift att frimja den enskildes ritt till bostad
och att bistd med vérd eller andra former av socialt stod vid behov. Detta
innefattar sjilvfallet dven atgirder for att tillgodose ocksa de mest utsatta
gruppernas behov.

Bostadsloshet ar framfor allt ett storstadsproblem. I de berérda kommu-
nerna anstranger man sig for att utveckla olika former av skyddat boende,
men ocksa att 16sa akuta situationer. I Géteborg t.ex. har socialtjinsten de-
centraliserat verksamheter som vénder sig till de bostadslésa. Man har fyra
distrikt for alternativt boende. Via s.k. basstationer slussas de bostadslésa
till olika former av skyddat boende, t.ex. i form av triningsligenheter. Vid
akutsituationer finns platser for korttidsboende eller tillfallig hotellinackor-
dering. Goteborg har en organisation som klarar akuta behov som kan upp-
st t.ex. under kallare perioder.

Aven i Stockholm har man under senaste 4ret sokt finna andamalsenliga
losningar for de bostadslosa. Utéver héarbirgen som efterfragas framfor allt
under vintern finns ett antal inackorderingshem avsedda for personer med
omfattande missbruk och andra sociala problem. Tva inackorderingshem har
Oppnats under det senaste &ret, varav ett ar avsett for personer som deltar i
metadonprogram. Dérutdver finns en planerad beredskap pa att 6ppna yt-
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terligare tre inackorderingshem. Méanadsskiftet september/oktober i &r var
beldggningen 76 % av befintliga resurser vid inackorderingshem, behand-
lingshem och jourplatser.

For dagen finner jag inga skal till initiativ frAn regeringens sida. De be-
rérda kommunerna gor stora anstrangningar for att forbéttra situationen for
de bostadslosa. :

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Jag tycker inte att detta problem ar
nagot storstadsproblem. Det har spritt sig ut 6ver landet, och det finns
manga bostadslosa dven i mindre stider och orter, aven om det finns farre
uteliggare dar, darfor att den sociala kontrollen kanske fungerar battre pa
mindre orter. Men problemet finns i si gott som alla storre samhiillen.

Jag tycker att uppgifterna gdr isar. Jag har tittat litet pd dem. Enbart i
Stockholm finns troligen 3 000-5 000 man och 5001000 kvinnor som ér bo-
stadslosa. Alla dr inte uteliggare men en hel del av dem. Utslussningen fran
mentalvarden ar ett av skilen, och en hel del uteliggare kommer fran fangel-
serna.

De som knackar pa harbargenas dorr ger inte nagon bra uppskattning av
behovet. Har behovs uppsdkande verksamhet och erbjudande om en sang.
Det har ar méinniskor som verkligen ar utslagna och inte sjalva s6ker upp
harbargena i ngon storre utstrickning. De udda konkurreras ut pa bostads-
marknaden, och en egen bostad ir inte 16sningen f6r mer 4n kanske halften
av dessa minniskor. Det behovs fler harbargen, och jag hor till min gladje
att det dr pa gang hir i Stockholm. Det har alltsa hint ganska mycket sedan
februari, nar jag stallde min forra fraga.

Enligt "Uteliggarna i valfirdssamhallet”, som Folksam har initierat, mots
dessa manniskor ofta av hundar och viktare i stillet for av socialarbetare
som vill erbjuda dem en sing. Jag undrar om socialministern 4r beredd att
initiera forskning angéende dessa utslagna, vara svagaste i samhéllet. Och
vilka forebyggande atgarder ar socialministern beredd att initiera? Aldern
har sjunkit mycket i den héar gruppen. Pa 60-talet talade vi om "gubbarna™.
I dag 4r manga av de utslagna néstan ungdomar.

Kvinnorna ir dn hardare utslagna 4n mannen och svarare att sdka upp.
Det ar svarare att fa tag i dem.

De hiér tva fragorna kanske racker.

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr taiman! I vilken mén som det beho6vs ytterligare forskning i de har
fragorna far vl i forsta hand delegationen for social forskning bedéma. Jag
har ingen 6verblick over hur mycket forskning som pagar just nu med den
har speciella inriktningen, men det ar klart att finns det ett behov av ytterli-
gare forskning har man ju méjlighet att via denna delegation initiera sadan.

Men forskning hjilper i alla fall inte dem som ar i den akuta situationen
att de 4r bostadsiosa. Dir tror jag inte att vi kan finna ndgon annan organisa-
tion in att det 4r resp. kommun som i sin verksamhet far ta hand om proble-
met, dven om de har svérigheter i dag. Den allméinna bostadssituationen ar
ju sadan, framst i Stockholmsomradet men 4ven i de andra storstadsomra-



dena, att det rdder en allmén bostadsbrist. Det gor naturligtvis att de utsatta
grupperna far ytterligare svarigheter.

Mot det star den aktuella uppgiften frn Stockholm att 25 % av de platser
man har for sddan hir verksamhet stod tomma vid senaste ménadsskiftet.
Dir finns alltsi ett utrymme. Savitt jag kan forstd, skulle ingen behéva vara
helt bostadslos i Stockholm i dag, dérfér att det finns utrymme inom befint-
liga hirbargen och inackorderingshem.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Ménga i den har gruppen ar svart utslagna och soker sig kan-
ske inte frivilligt till harbargena, utan det behévs en uppsokande verksamhet
ocksa. Det ar bra att det finns lediga platser, men de 25 % ger, menar jag,
ingen indikation pé hur stort behovet ar. Nir det giller ett vanligt hotell kan
man siga att det inte ar fullbelagt — alltsa finns det inte tillrackligt manga
som vill ha hotelirum. Men samma kriterier giller inte niir det ar fraga om
utslagna minniskor.

Jag har ocksa tagit reda pa att det &r daligt med utbildningen bade for 13-
kare och for socialarbetare pa de hir omradena, och man borde kunna ini-
tiera flera till 6kad utbildning.

Vidare ar det svart att fa fram lagenheter for socialtjianstens behov. Dar
behovs det politiska beslut inom bade bostads- och arbetsmarknadspolitiken
liksom inom socialpolitiken, som det giller i dag.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

26§ Svar pa fraga 1989/90:70 om utbildningen fér mammografi-
undersokningar

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Margé Ingvardsson har fragat mig om regeringen anser att
mammografiundersékningar ar s& betydelsefulla att regeringen kommer att
foresla atgarder for att klara utbildningen av radiologer och rontgenassisten-
ter.

Forst vill jag understryka att savil radiologer som rontgenassistenter arbe-
tar med olika former av radiologisk verksamhet. Mot bakgrund av det 6kade
behovet av rontgenkapacitet bl.a. fér mammografins behov och behoven pé
hjart- och kiarlomrédet tilisatte hilso- och sjukvardsberedningen en arbets-
grupp som sommaren 1987 lade fram olika forslag till atgarder for att 6ka
kapaciteten pé réntgenomradet. Arbetsgruppens resultat har delgetts sjuk-
vardshuvudmaénnen.

Regeringen har ocksa lagt fram en proposition om rlkthn;er for specialise-
ringstjanstgoring fér lakare m.m. (prop. 1988/89:138) i vilken ocksa inga-
ende behandlas en modell for en effektivare lakarforsorjning.

Socialstyrelsen och Spri har i en gemensamt utférd enkétstudie foljt upp
mammografins utbyggnad i Sverige. Underskningen visar att screening
med mammografi nu bedrivs i 18 av totalt 26 landsting och att klinisk mam-
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mografi erbjuds dver hela landet. Under ar 1990 beriknas screeningverk-
samhet piga i sammanlagt 22 landsting.

Jag vill dartill framhalla att &ven om verksamheten med mammografisc-
reening inte natt full utbyggnad har den kliniska mammografiverksamheten
byggts ut. Detta har bl.a. fatt som effekt att kvinnor vid misstanke om sjuk-
dom eller vid oro erbjuds undersdkning med mammografi. Aven i omraden
dir screening annu inte etablerats har detta lett till att méanga kvinnor ge-
nomgar undersokning med mammografi.

MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret. Vi tar val det som ér
positivt med svaret forst.

Det har hint en del pa de femton ar som vi har bedrivit en kamp for ratt
till mammografiundersdkningar. Bl.a. ar det som socialministern siger, att
man i dag kan fa tillgang till en klinisk mammografiundersékning 6ver hela
landet. Men de kliniska mammografiundersokningarna ir inte samma sak
som de férebyggande hilsokontrollerna med mammografi.

1985 fick vi slutresultaten fran de kontrollerade studierna i Kopparberg
och Ostergotland, som visade att dédligheten i brostcancer sjonk med 39 %
for kvinnor 6ver 50 &r, om de fick regelbundna kontroller med mammografi.
Da gav socialstyrelsen klartecken foér den hir undersékningsmetoden, och
sa gav man ut rekommendationer till sjukvardshuvudménnen att de skulle
genomgora halsoundersokningar f6r kvinnor mellan 40 och 74 ar.

Nu har alltsa Spri och socialstyrelsen f6ljt upp det har, och da visar det sig
att landstingen inte har levt upp till rekommendationerna. Det &r faktiskt
bara sex landsting som fulit ut lever upp till dem. I atta landsting finns det
ingen verksamhet alls med hélsokontroller. I fjorton landsting finns det en
viss begriansad verksamhet.

Detta kan inte vara acceptabelt, menar jag. Visst kan man sitta och vanta
och se om det loser sig av sig sjalvt, men jag anser att det ar alldeles for all-
varligt for att vi skall kunna gora s3. Vi maste se efter vad det beror pa. Var
finns bristerna och hur skall vi ratta till dem?

Vad jag forstar ar bristen att det inte finns tillrickligt med utbildade ront-
genlikare. I och for sig ricker rontgenlakarna, men det finns inte tillrickligt
manga som ar utbildade i mammografiverksamhet. Da ar frigan: Kommer
regeringen att gbra nagonting at det problemet?

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr taiman! Det ricker inte med att det finns utbildningsmojligheter. Det
maste ocksa finnas personer som ar intresserade av att utnyttja utbildnings-
mojligheterna. Jag har inte nagon direkt uppgift om dagslaget, men vid tidi-
gare kursverksamhet har det savitt jag vet varit sd att man pa sina hall inte
fullt ut har utnyttjat tillganglig utbildningskapacitet.

Jag formodar att det inte har funnits tillrickligt manga likare med intresse
4t det hallet, och det ar naturligtvis svarare att géra nagonting at. Man kan
alltid erbjuda utbildning, men man kan inte tvinga fram ett intresse for den.

Skulle det vara dir knuten ligger i vissa landsting, da fér vi diskutera fra-
gan frdn de utgangspunkterna. Men jag tycker inte att det ar en riktig be-



skrivning att séga att det dr bara i sex landsting som det pagir mammogra-
fiundersokningar. Enligt den senaste, ganska farska undersdkningen ir det
nu bara nagra fa som inte bedriver allmin mammografiverksamhet. Den ar
kanske inte heltackande i samtliga fall. Det mé vara, men undersSkningen
visar dnda att landstingen hiller pa att bygga upp den hér verksamheten.

MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Kopparberg, Ostergotland, Gavleborg, Jénkdping, Vist-
manland och Kalmar ér de landsting som lever upp till socialstyrelsens re-
kommendation. Jag skall &ven rikna upp de landsting som inte gor det och
dir det inte forekommer ndgon verksamhet alls: Varmland, Jamtland, Vis-
terbotten och Gotland. Eftersom dessa uppgifter 4r tagna frin rapporten
fran Spri, utgdr jag ifran att de ar korrekta.

Nar det giller intresset for mammografiutbildning har socialministern och
jag fatt samma information. Det visar sig att rontgenlakarna inte ar speciellt
intresserade av att genomga mammografiutbildning. Socialstyrelsen har an-
slagit medel f6r utbildning i Falun, Géteborg och Malmd, dir man klarat
detta pa ett bra sitt. Men i LinkOping har man inte ens utnyttjat de medel
som har statt till férfogande, eftersom det inte har funnits tillrackligt ménga
intresserade ldkare. D4 ar fragan: Skall vi sla oss till ro med att konstatera
att lakarna inte r s intresserade av detta? Hur viktigt bedoms detta omride
vara nir man kan minska dodligheten med 39 % bland kvinnor 6ver 50 ar?
Maste vi da inte gora nagonting for att forma lakarna att genomgé denna
utbildning, s& att mammografiverksamheten kan komma i gang?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

27§ Svar pa fraga 1989/90:7 om stirkt skydd for Vindelilven

Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Ulla Orring har fragat miljo- och energiministern vilka it-
garder hon med hdnsyn till naturresurslagen &mnar vidta for att starka skyd-
det av Vindeldlven. Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det ar jag som
skall svara pa fragan. ’

Naturresurslagen innehéller bl.a. regler om skydd av vissa vattenomraden
mot 3tgarder for vattenkraftutbyggnad. Vindelilvens vattenomrade omfat-
tas av sadant skydd. Skyddet som anges i 3 kap. 6 § naturresurslagen innebir
att vattenkraftverket samt vattenreglering eller vattenoverledning for kraft-
andamal inte far utforas. Nagot ytterligare skydd for berorda vattenomraden
erfordras enligt min mening inte.

ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Resultatet av en dlvutbyggnad skulle
nér det galler Laisdlven bli katastrofal, fér bAde Laisalvens och Vindelalvens
karaktirer, dé de helt skulle férindras. Strandvegetationen, som tillh6r en
av de artrikaste tack vare de arliga Gversvimningarna, skulle vid en 6ver-
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damning - eller torrldggning, som det ocksa hér ar fraga om — forsvinna till
skada fér djurlivet sival pd land som i vattnet.

Tyvirr rader det stor okunnighet bland utbyggnadsfanatikerna om de sista
ororda fjillilvarnas omistliga naturvirden. Gang pa géng framlaggs forslag
om utbyggnad av vattenkraften. Den har gngen rér det Boliden och Laisél-
ven.

Jag vill fraga statsradet: Vilka atgarder Amnar regeringen vidta for att pa
forhand och i preventivt syfte informera om radande lagstiftning for att i tid
stoppa utbyggnadsforslagen? Har det t.ex. forekommit férhandskontakter
med Boliden?

Laisélven, som dr Vindeldlvens storsta bifiéde, har utomordentligt stor
betydelse, inte minst for Sorsele kommun i Vasterbottens ldn, for turism,
friluftsliv, naturvarden och dérmed aven for kulturen. Det kommer turister
frén hela Europa for att uppleva den sista vildmarken. De paddlar i Laisl-
ven och nar sedan Sorsele kommun via Vindelalven, vilket jag sjalv har sett
med egna dgon.

Slutligen vill jag fréga statsrddet: Innebdr det hér svaret ett klart och en-
tydligt besked till oss i Vasterbotten om att planerna pa en 6verledning av
Laisélven ar stoppade?

Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Jag har hinvisat till vad som star i den av riksdagen antagna
lagstiftningen. Jag har ocksa konstaterat, vilket dven riksdagen gjort som
svar pd motioner tidigare i drendet, att ndgot ytterligare skydd for berorda
vattenomraden enligt min mening inte erfordras.

ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag stillde samma fraga till Birgitta Dahl den 7 april och dé
gillde det Kalixdlven. Hon hinvisade till naturresurslagen och namnde sam-
tidigt att det enda som kan foérhindra utbyggnad ér ett beslut av riksdagen.

Eftersom jag inte fick nagot klart uttalat besked vill jag darfor fraga: Ar
dessa utbyggnadsplaner for Laisalvens del undanstoppade? Kan vi rdkna
med fritt flode i Laisidlven och i Vindelalven enligt den lagstiftning som ra-
der? Kan statsridet ge ett sddant klart besked?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

28§ Svar pa fraga 1989/90:44 om kallsortering av sopor

Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Jan Strémdahl har frégat mig om jag anser att regeringen pé .
ett godtagbart satt verkstillt det beslut som riksdagen fattade i december
1988, och som innebar att ny- och ombyggnadsregler till plan- och bygglagen
skall utarbetas sé att det blir mojligt att med st6d av byggreglerna ge bostads-
husen en s&dan utformning att killsortering av sopor underlattas.

Allt fler kommuner provar olika 16sningar for avfallshanteringens alla led.
Boras och Eslovs kommuner har sedan en tid férs6ksvis sorterat sopor. Vax-



holms kommun har fattat beslut om Kkéllsortering i hela kommunen. Det
finns dock skl att se dver mojligheterna att intensifiera detta arbete.

Inom kort kommer jag dérfor att foresla regeringen att ge plan- och bo-
stadsverket i uppdrag att se over reglerna i PBL och att, efter samrad med
naturvirdsverket, komma med forslag till regler f6r hur utrymmen och an-
ordningar for avfall i bostadshus lampligen utformas.

JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Det glider mig att vi inte ir oense i sak. Det vore i s fall
litet egendomligt, eftersom detta ar ett beslut som riksdagen har fattat och
som naturligtvis inncbér att regeringen och bostadsdepartementet staller
upp och gor nagot at problemet.

Jag tar upp fragan fOr att jag pé filtet har mott reaktioner, som visar att
man kinner till att det finns ett beslut om detta, men byggnadsndmnderna
kan inte hiavda krav pd lampliga utrymmen s lange de inte har st6d i nagra
byggregler eller direkt i bygglagstiftningen.

Trots detta har man 4ndd kommit i gng i manga kommuner, och det ar
" jattebra. Min fraga ar sledes om bostadsministern anser att det 4r accepta-
belt att det skall behdva ta s& hir lang tid. Det ar dock en ganska enkel fraga
som bollats dver till plan- och bostadsverket.

Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Efter det att beslutet fattades i december 1988 har det fore-
kommit kontakter med bade plan- och bostadsverket och ett antal kommu-
ner i syfte att fa ett underlag och ge ett uppdrag av den har typen. Vi ar nu
fardiga med det forberedande arbetet och uppdraget kommer att limnas.
Jag ar lika mén som Jan Stromdahl om att vi skall kunna komma fram till en
bra 16sning pa denna angeldgna fraga.

JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Innan jag tog upp den har frigan kontaktade jag for siker-
hets skull plan- och bostadsverket — min gamla arbetsplats — och frigade om
man dar hade hort av regeringen i denna frdga. Jag fick svar att s inte varit
fallet och darfor ansdg jag det vara viktigt att fullfélja den har fragan. Det ar
bra att bostadsministern nu lamnat besked, och man far hoppas att det sprids
och att det kommer en snar l9sning.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

29§ Svar pa fraga 1989/90:46 om forenklat forfarande for viss typ'av
lotterier

Statsradet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Jan Hyttring har frigat mig om jag vill medverka till ett nytt
provningsforfarande for en viss typ av lotterier.

Jag formodar att Jan Hyttring d4 menar att provningen av mindre rikslot-
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terier borde goras av en av de berdrda lansstyrelserna i stillet for av lotteri-
namnden.

Ett sddant forfarande skulle i och for sig medféra en decentralisering av
beslutsfattandet. Det skulle dock enligt min mening knappast innebéra en
forkortad handldggningstid, eftersom jag vet att lotterinamnden utan dréjs-
mal handlagger denna typ av tillstindsérenden.

Mitt svar till Jan Hyttring blir allts4 att jag for ndrvarande inte anser att
det ar aktuellt med ndgra dndringar i lotterilagen. De senaste andringarna
tridde i kraft s& sent som den 1 januari i ar.

JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Margot Wallstrém for svaret. Jag tycker
inte att svaret 4r tillfredsstallande, eftersom det sigs att det ror sig om en
typ av mindre rikslotterier. Det r nidrmast en 6verdrift. Jag skall ta nigra
exempel.

Tva kommuner pa vardera sidan om en lansgrians kan ha mycket naturlig
kontakt och framfor allt pé idrottens omrade kan de kanske ha ett mycket
naturligt samband med gemensamma verksamheter osv. Skall de ha tillstand
for ett gemensamt lotteri ror det sig enligt férordningen om en sddan niva att
det inte kan provas i en lansstyrelse. Det dr dock inte ett rikslotteri, enligt
vad vi menar med rikslotterier. Det leder till att man egentligen skall préva
frégan i lotterinamnden.

Jag riktar ingen kritik mot lotterindamnden. Jag tycker att den skéter sin
verksamhet bra. For dem som soker, och tvingas soka, tillstdnd pa det har
sdttet framstér det som en onddigt 1ang vig och som kréngligt.

Enligt uppgift som jag har fitt fran lotterindamnden, ror det sig om 10-12
ansokningar per ar som giller lotterier 6ver lansgranser. Det &r naturligtvis
ingen betydande mingd. Man kan emellertid anta att det finns ganska manga
foreningar som pa grund av de hir reglerna avstar frdn méjligheterna att an-
ordna lotteri pa det hir sattet.

Lotterinamnden upplever egentligen inte heller att det &r dess uppgift att
bevilja tillstdnd for denna typ av lotterier, som @nda ar ganska sma4 till sin
omfattning.

Statsradet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Det ar riktigt som Jan Hyttring séger att av de 55 drenden
om tillstdnd som lotterinimnden handlagger per ar ror ungefir 10 drenden
sadant som kallas for mindre rikslotterier, lotterier i endast tva eller tre ldn.

Jag ir inte alls frimmande for att det kan behdva géras andringar i lotteri-
forordningen. Om man skall géra dndringar, tycker jag dock att det skall fin-
nas problem, t.ex. att det tar mycket lang tid eller att det ir mycket byrakra-
tiskt. Det far inte vara s att vi ena veckan har en férordning som vi sedan
direkt dndrar. Jag tycker att det skall gi en tid, sé att vi kan utvardera lagstift-
ningen.

I dagens lage ar det inte extra krangligt eller tidskrdvande, utan man kan
omedelbart fatta beslut. Lotterinamnden bestimmer vilket lan som rent
praktiskt skall handlagga drendet. Det har hittills kunnat ske utan stérre om-



ging. Jag tycker inte att det finns anledning att méla upp nagon svart bild av
laget.

Om det visar sig finnas ett starkt 6nskemal om féréndringar eller att en del
drar sig for att soka tillstind eller att det skulle vara ett hinder, ir jag beredd
att préva fragan igen.

JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Jag tar detta som ett 16fte. Jag tror inte att man i dag pa
lotterindimnden upplever det hir som négot storre problem. Jag vet dock att
betydligt fler foreningar skulle vilja ha den hiar méjligheten. De uppfattar
dock lotterinimnden och tillstandsgivningen som en byrakratisk ordning,
utan att lotterindimnden for den skull &r byrdkratisk i sig.

Det har visserligen gatt kort tid sedan ikrafttradandet den 1 januari, men
jag tycker att de hir frigorna inte blev sarskilt belysta i riksdagsbeslutet.

Jag har négra tips. Man skulle exempelvis kunna gora s3 att detta blir auto-
matiskt gallande i ett angriansande lan. D4 kan beredningen av ett sddant
lotteri ske utan storre kréngel. En av lansstyrelserna skall kunna handligga
arendet. Man skulle kunna gora upp sinsemellan pa lansstyrelsenivd vem
som skall bevilja tillstand osv. Arendet skulle siledes aldrig behéva ga till
lotterinamnden f6r provning. Dessa lotterier har ingen stor omfattning.

Statsradet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Jag har med intresse tagit del av forslagen till hur man skulle
kunna gora férandringar i féSrordningen.

Jag tycker i och for sig att det var bra att vi fick tillfille att séga att fore-
ningarna inte behover dra sig for att sOka tillstand, eftersom det sker utan
byrékrati eller extra tidsatgang, aven om man vander sig till lotterinimnden.
Lotterinamnden handskas med ans6kningarna pa ett bra sitt.

Jag skall ta med mig forslagen till hur man méjligen sa smaningom skulle
kunna gora en f6randring, utan att f6r den skull stilla detta i utsikt inom den
allra narmaste tiden.

JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Nir vi har fattat beslut i riksdagen i sddana hir frigor nir
det giller folkrorelserna, tycker jag att vi hela tiden har haft andan att géra
det sd enkelt och littadministrerat som mojligt fér féreningarna. Det hir
vore onekligen ett steg i den riktningen.

Det gar naturligtvis inte att std hér i talarstolen och virdera olika forslag.
Man borde dndock ta sig an dessa férslag och prova dem.

Enligt den férordning vi nu har fér ett lotteri, som kréaver provningsforfa-
rande, inte stricka sig utanfér kommunen. Det dr vanligt att man samarbetar
mellan olika kommuner i ett ldn. Vissa kommuner tar kontakt och gér upp.
Man har inte stdéd for det i riksdagsbeslutet, utan det gors pa frivillig vag.
Man skulle dven dir kunna ge anvisningar och mjuka upp det. Da skulle det
har handlaggas mycket ndrmare féreningarna.

Overliggningen for harmed avslutad.

4 Riksdagens protokoll 1989/90:6

Prot. 1989/90:6

10 oktober 1989

Svar pd fragor

49



Prot. 1989/90:6
10 oktober 1989

Svar pad fragor

50

30§ Svar pa fraga 1989/90:17 om forvarstagande av flyktingbarn

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Maria Leissner har frigat mig om regeringen har for avsikt
att omarbeta den vilande lagparagrafen om férvar av barn s4 att tolkningen
av den blir entydig.

Nar regeringen i varas lade fram sitt forslag till ny utlanningslag (prop.
1988/89:86) var ett av syftena att genom en sirskild paragraf sla fast i vilka
fall ett barn 6ver huvud taget skulle kunna omhéndertas genom forvar. Ut-
gangspunkten for forslaget var den kritik som hade riktats mot det forvarsta-
gande av barn som skett under senare ar, bl.a. pa Arlanda. Enligt JK hade
emellertid gillande bestimmelser inte asidosatts.

Det var mot denna bakgrund nédvandigt att dndra de grundlaggande reg-
lerna for forvarstagande av barn for att astadkomma den ytterligare begrans-
ning som var onskvird. Enligt forslaget slopades mojligheten att ta barn i
forvar pa grund av oklar identitet. I stilllet for att bibehalla uttrycket “syn-
nerliga skil”, som anger en allmin begrinsning f6r férvarstagande och som
i rattstillimpningen visat sig vara otillricklig, angavs i den foreslagna lagtex-
ten uttryckligen de forutsittningar som skall vara uppfyllda for att forvar
skall fa tillgripas. Forutom risk for brottslig verksamhet kan enligt forslaget
forvar av barn endast ske om det foreligger en uppenbar risk for att barnet
haller sig undan och att ett undanhallande aventyrar en férestiende verkstil-
lighet som inte bér fordrojas.

Den foreslagna lagtexten ar alltsa helt entydig. Till detta kommer motivut-
talanden i den aktuella propositionen som klart markerar syftet med den
foreslagna regeln — farre bestut om férvarstagande av barn. Vilandeférkla-
ringen medfor att denna begransning kan komma till stand tidigast nasta ar.

MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Fragan om forvar av barn har lett till cn het debatt inom
flyktingpolitiken under ett antal ar. Arligen berévas hundratals flyktingbarn
friheten i Sverige, enbart for att de har kommit till Sverige for att s6ka asyl
och pa grund av omstiindigheter som ir férknippade med detta. Det ar svért
att fa fram den exakta siffran. Skalen till att man inte har lust att fora statistik
om detta r latta att forstd. Det dr beklagligt for debattens skull.

UNHCR har uttalat, nr det giller férvarstagande av barn, att det skall
vara en exceptionell dtgérd. Darav kan man dra den rimliga slutsatsen att
forvar av barn inte far forekomma. Exekutivkommittén i UNHCR sade f6r
négra ar sedan i Guidelines on Refugee Children att flyktingbarn inte skall
tas i forvar.

Tyvirr var regeringens argumentation i varas relativt obekymrad om de
kritiska synpunkterna frin UNHCR. Jag tycker and4 att de fortjanar att tas
upp till debatt ytterligare en gang.

Det ar mycket trakigt att vi fortfarande fir en diskussion om hur lagtexten
skall fungera. Skilet till att man har olika synpunkter dr att uttrycket "syn-
nerliga skdl” nu plockas ut ur lagtexten och forpassas till forarbetena. Det
blir da en lagre dignitet pa de synnerliga skélen, som krav for att ta barn i
forvar.



I propositionen framgar det ocksd hur begreppet "synnerliga skil™ skall
tolkas. Sadana skl foreligger nir det finns behov att utreda foéraldrarnas
identitet eller utreda familjens ritt att stanna i Sverige. Detta skulle kunna
vara tillampligt i alla fall av de flyktingar kommer till Sverige. Av nista me-
ning framgar det att man inte skall s6ka undvika familjesplittring genom att
ta bade barn och foraldrar i férvar om inte alla i familjen har skil. Det bety-
der ju en 6kad splittring av familjen, om man bara tar vuxna i férvar i sa pass
manga fall som det da blir friga om.

Jag skulle vilja be Maj-Lis Lé6w utveckla dessa synpunkter och ge prak-
tiska anvisningar om hur lagen egentligen skall tillampas.

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Vi hade en ganska lang debatt om detta amne i riksdagen i
varas. Precis som jag har forsokt att beskriva i mitt frigesvar ar det s4, att
det forslag som regeringen lade fram tillkom efter det att man hade tagit in-
tryck av den kritik som hade riktats bade mot den lagstiftning som fanns och
ocksé mot bristerna nér det giller mojligheterna att tillampa den enligt den
anda man ville ha. Ett nytt forslag lades da fram. Det visade sig att uttrycket
“synnerliga skél”, som kritikerna av det nya lagforslaget hade fast stor vikt
vid, i sjilva verket inte hade avsedd effekt. Darfor angav man i stillet, precis
som jag sade i mitt inledande svar, i den foreslagna lagtexten, i stillet for det
allménna uttrycket "synnerliga skal”, uttryckligen de forutsattningar som
skall vara uppfyllda for att forvar skall fa tillgripas.

Det &r bara beklagligt att det lagforslag som regeringen lade fram och de
begrinsningar som regeringen ville ha — bl.a. det som kan bli mest aktuellt,
namligen bristande identitet vid gransen — inte kunde férverkligas eftersom
lagforslaget blev vilande.

Vi far anledning att &terkomma till denna debatt flera gnger. Jag kan bara
hoppas att vi skall kunna anvinda tiden fram till att riksdagen tar upp forsla-
get igen till att dven fa Maria Leissner att forsta att lagforslaget innebéar en
begriansning av férvarstagandet av barn som tyvirr inte kan tillimpas nu,
eftersom riksdagen har avvisat forslaget.

MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Det ar kanske inte enbart jag som behover 6vertygas om att
det hir ror sig om en begrinsning. Det ar manga andra, bl.a. ett antal seridsa
jurister, som inte riktigt har forstitt vad som ar bak och fram i denna relativt
krangliga lagtext. Det dr fullstandigt omoijligt att utldsa hur lagen kommer
att tillimpas, dvs. hur regeln om splittring av familjer skall kombineras med
regeln om att man skall ta foraldrar i férvar och hur detta skall kombineras
med att de synnerliga skalen for att ta barn i férvar ocksa har lagre dignitet.
Detta ar en soppa dar olika jurister har statt emot varandra och dar det hu-
vudsakligen ar departementet sjalvt som star for tolkningen att forslaget in-
nebdr en mer generds tillimpning.

Diskrimineringsombudsmannen Peter Nobel, en jurist som regeringen at-
minstone borde ha ett relativt stort fortroende for nir det giller juridiska
sporsmal, hidvdade i en intervju i tidningen Statsmannen i varas att férslaget
innebér en stérre mojlighet att ta barn i forvar. Departementet hivdar att
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det innebir ett bittre skydd mot att ta barn i forvar. Ar inte Maj-Lis Loow
bekymrad Gver att det finns sa totalt disparata synsatt pa hur denna lag skall
tolkas redan innan den har borjat fungera? Vill inte Maj-Lis Lo0w utnyttja
denna tid till att hitta en gemensam formulering?

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag undrar egentligen vad det finns for substans i att pasta
att detta ir en soppa. Jag tycker att det finns tva ganska klara linjer i lagfor-
slaget. Den ena linjen ar att man nu har fortydligat och i stallet f6r det mera
allminna uttrycket "synnerliga skal” uttryckligen talar omi vilka fall som det
kan vara aktuellt att barn skall f4 tas i férvar.

Den andra linjen galler det som kritikerna har riktat in sig pa, namligen
néir barnet kommer med sina foraldrar och de tas i forvar. Lagforslaget inne-
bar dir inte nagon forindring i sak. Dé giller som tidigare att det skall fore-
ligga synnerliga skl f6r att skilja barnen fran foraldrarna. Det betyder i sin
tur att om det finns skil att ta en forilder i forvar, men inte skél att ta barnet
i forvar, kommer i normalfallet inte négon att tas i forvar. Det ar endast om
det foreligger synnerliga skil som den vuxne kommer att tas i forvar.

MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Det som Maj-Lis Loow nu har sagt om familjesplittring
stimmer kanske inte riktigt med det som jag har list i propositionen. Dar
framgér det att familjesplittring genom att ta bade barn och foraldrar i forvar
skall ej forekomma, om inte alla i familjen har skal. Man skall alltsa inte
undvika familjesplittring genom att ta bade barn och forildrar i forvar. Det
betyder att nar de éldre, dvs. de vuxna, tasi férvar skall inte familjesplittring
undvikas. DA blir alltsa familjesplittring ett faktum. Det star ingenting om
att man skall lata bli att ta féraldrarna i forvar, om det ir sa att de har barn
samtidigt som det finns skal att ta dem i forvar. Det star inget sidant i propo-
sitionen.

Jag vill fraga ytterligare en gang om det inte vore en poang att utnyttja
tiden fram till nir vi skall ta stéllning igen att forséka hitta en sadan formule-
ring att vi alla kan vara 6verens. Enligt vad statsradet siger ar vi uppenbarli-
gen Overens om att barn inte skall tas i forvar lika mycket som har skett tidi-
gare.

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Maria Leissner har fragat mig om vi skall omarbeta den vi-
lande lagparagrafen. Tyvarr ger inte reglerna for frigestunder utrymme for
en meningsfull debatt i sakfrdgan. Vi far utnyttja andra debatter i riksdagen
for det.

Svaret pa fragan har inriktats pa huruvida vi skall omarbeta lagen. Jag har
for niarvarande inte for avsikt att omarbeta forslaget. Savitt jag forstar kom-
mer frigan att tas upp i riksdagen for ytterligare provning. Vi far val da till-
falle att ytterligare utveckla skilen.

Jag vill bara papeka att det &nda var 54 att en majoritet i utskottet uppen-
barligen var vertygad om att lagforslaget skulle ge avsedd verkan. Det var
ju inte en majoritet i riksdagen som fick forslaget vilandeforklarat.



MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag beklagar att statsrddet uppenbarligen inte dr bekymrad
over juristernas vitt skilda beddmningar av det faktiska innehallet i dessa pa-
ragrafer, och jag ar bekymrad 6ver att invandrarministern inte heller ar be-
redd att utnyttja tiden fram till att vi skall prova fragan igen pa ett konstruk-
tivt sétt. Jag hoppas bara att sd kan ske &tminstone i utskottet.

. Overlaggningen var hiarmed avslutad.

31§ Svar pa fraga 1989/90:18 om transportforetagens avvisning av
asylsokande

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Maria Leissner har fragat mig, vad regeringen tanker gora
for att informera sig om hur ménga som pa grund av ofullstandiga dokument
avvisas av transportbolagen.

Flygbolag ir enligt ICAO-konventionen skyldiga att kontrollera gillanae
handlingar for samtliga passagerare och da inte sirskilt asylsokande.

Givetvis ir det inte m6jligt att fora statistik eller pa annat satt redovisa hur
flygbolagen uppfyller dessa krav runt om i varlden. Svensk lagstiftning tar
inte sikte pd kontrollen utan innehéller ett kostnadsansvar i vissa situationer.

MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag tycker att det ar beklagligt att Maj-Lis Lo0w inte har
velat undersdka hur minga méinniskor det dr som har utestingts fran mojlig-
heten att soka asyl med hjalp av den lag som vi antog och som tridde i kraft
den 1 juli. Denna lag var i storsta allménhet ledsam, inte minst eftersom den
innebér att vi med ytterligare en tegelsten byggde fast oss i det europeiska
fortet — som man brukar tala om nir det galler det europeiska skyddet mot
asylsékande. -

Syftet med lagen sades vara att hindra dokumentiosheten, och syftet var
naturligtvis ocksa att minska flyktingstrémmen till Sverige. SAS proteste-
rade mycket skarpt mot den hir lagen. Bolaget ville inte bli férvandlat till en
invandrarmyndigheternas forlangda arm utanfor Sveriges grianser, men det
har det tyvarr blivit.

Maj-Lis L66w sade i en intervjuv i varas den 27 april i Dagens Nyheter
féljande: "Jag tror inte att SAS kommer att uppleva detta som nagot storre
problem. Vi vet inte om detta blir verkningsfullt mot dokumentlésheten el-
ler om det blir en dramatisk spérr for folk att komma hit. Det méste prévas.”

Bengt Westerberg stillde i debatten en fraga om hur manga genuina flyk-
tingar som skulle offras, innan Maj-Lis L66w har provat nog. Han fick inget
svar pa den fragan, och det ar delvis ett skal till att jag i dag fragar statsradet:

Ar Maj-Lis Lo6w beredd att ta reda pa vilket 6de de har fatt som har avvi-
sats fran SAS eller fran andra transportforetags flygbolag — eller bryr sig
Maj-Lis Loow kanske inte om detta? Tror Maj-Lis Lo0w att det inte ir na-
gon enda person som inte har kunnat komma till Sverige till f6ljd av vér lag-
andring?
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I propositionen sade Maj-Lis Lo6w dessutom att hon visste att det fanns
manniskor som flydde utan att kunna férse sig med ID-handlingar av ndgot
slag och att hon inte ville foresla atgarder som hindrar dessa att finna en fri-
stad. Vilka garantier har Maj-Lis Lo6w for att ingen ménniska pa grund av
lagen har hindrats att komma till Sveriges grins?

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! De farhagor som uttalades av dem som var motstandare till
att ligga ansvaret pa transportbolagen i den debatt om transportbolagens
ansvar som fordes i varas i samband med att riksdagen fattade beslut om det
nya lagforslaget har verkligen inte besannats. Flyktingstrommen till Sverige
har varit storre 4n nagonsin sedan den 1 juli da lagen tradde i kraft.

Aven om jag tidigare i en tidningsintervju har sagt — vilket i och for sig
kan vara riktigt — att vi fir se vad en sddan hiir bestimmelse kan innebira i
praktiken, har jag ocksi uttryckt att jag inte trodde att flygbolagen skulle
uppleva detta som nagot storre problem. Jag anser att det senare har besan-
nats. Jag har inte hort att flygbolagen skulle ha upplevt det som ett problem,
och regeringen har definitivt inte strypt ndgon mojlighet for flyktingar att
komma till Sverige och s6ka asyl. Om det var fallet skulle inte tillstrom-
ningen av flyktingar till Sverige se ut som den gor i dag.

Vi méste gbra vart yttersta att lagga de resurser som vi i dag har pa att ta
hand om den stora flyktingstréom som nu kommit. Regeringen har utom-
ordentligt svart att se hur den pa nigot meningsfullt satt skulle kunna avsatta
resurser till ménniskor som &ker runt om i vérlden och gor sddana undersok-
ningar som Maria Leissner ber om i den hér fragan.

MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Om det nu &r sé att flyktingstrommen har 6kat sedan den 1
juli, hur tolkar invandrarministern detta? Betyder det att de flyktingar som
uppenbarligen har kommit till Sverige efter detta datum for att soka politisk
asyl pa nigot sitt i 6kad grad har tvingats anvanda sig av falska papper? Hur
forklarar invandrarministern annars att manniskor 6éver huvud taget kan
komma ombord pé ett flygplan dir personalen ar tvingad av svensk lagstift-
ning att kontrollera att det finns bade 1D-handlingar och visum?

Vi vet att man inte kan fa ett visum om man dmnar soka politisk asyl i
Sverige. A ena sidan kan man tanka sig att vi nu i hogre grad tvingar flyk-
tingar att anvinda sig av falskt visum och att anvanda sig av organisationer
som smugglar ménniskor, och att férmodligen betala rejalt for detta. A
andra sidan kan man tanka sig den forklaringen att svenska ambassader har
borjat utfirda visum fér andamalet att i Sverige soka politisk asyl. Vilket kan
vara rimligt?

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag har inte ndgon anledning att gora en annan tolkning 4n
den jag har gjort tidigare. Jag vet att man t.ex. inte bara behover en biljett
och andra handlingar for att ta sig ombord pa ett flygplan. Jag vet att man i
de flesta av de lander fran vilka véra flyktingar kommer behéver handlingar



och pass for att over huvud taget ta sig forbi myndigheternas kontroll i det
egna landet vid utresan.

Vi vet att bakom den dokumentloshet som vi i dag har anda finns det fak-
tum att flyktingarna varit tvungna att frin borjan inneha dokument for att
Over huvud taget kunna ge sig av pa den resa som s sméningom slutar i Sve-
rige. Detta ar exakt den tolkning som regeringen tidigare har gjort av de be-
kymmer som vi haft betriffande dokumentlosheten. Regeringen foreslog i
riksdagen andra atgirder for att komma till ritta med dokumentlésheten.
Jag anser att den senaste tidens debatt och hindelserna i sommar ytterligare
har accentuerat behovet av att fa en debatt om dokumentldsheten. Tyvirr
medger inte tiden hér i dag en sddan debatt. Jag kan bara hoppas att vi far
en serios debatt framdver med ett nagot storre utrymme an i en fragestund.

MARIA LEISSNER (fp): :

Herr talman! Vi kanske i framtiden far minga méjligheter att aterkomma
till debatten om dokumentléshet. Men det jag &r bekymrad 6ver ar att rege-
ringen med relativt dppna dgon skapar en situation dir man tvingar ett storre
antal asylsdkande 4n vad som tidigare varit fallet att anvinda sig av organisa-
tioner for att kdpa visum och ID-handlingar. Man tvingar framf6r allt den
grupp som flyr utan att kunna forse sig med ID-handlingar av nagot slag —
som statsradet tidigare sade sig veta fanns — att anvinda dessa organisatio-
ner. De minniskorna har nu inte nagon chans att komma till Sverige utan
hjalp av s.k. manniskosmugglare.

Departementet och statsradet har i fullstindigt medvetande om situatio-

nen genomfort den har lagandringen. Eftersom det fortfarande kommer in
asyls6kande till Sverige, och fler asylsbkande &n tidigare, vet vi att dessa
maste ha anvint sig av falska dokument. Det dr naturligtvis framfor allt fraga
om falska visum. Vi vet att de inte kan fa visum for att komma in i Sverige,
och de kan inte komma ombord pa planet utan visum. :

Var finns Maj-Lis Lo6ws omsorg om de manniskor som vill ta sig till Sveri-
ges grans, manniskor som kanske inte har lyckats ordna dokument?

Overliggningen var hirmed avslutad.

32§ Svar pa fraga 1989/90:19 om inforandet av viseringstvang for

asylsokande

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Maria Leissner har frigat mig om regeringen har for avsikt
att fortsitta en praxis, som enligt hennes mening innebdr att viseringstvang
infors f6r asylsdkande som kommer fran linder som hamnar i inrikespoli-
tiskt svéra situationer. Viseringsplikten skulle alltsa enligt Maria Leissner
anvindas som instrument for att strama at flyktingpolitiken.

Dess bittre kan jag lugna Maria Leissner med att ngon praxis av det slag
hon beskriver inte existerar.

Regeringens stéllningstaganden till huruvida ett lands medborgare skall
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behdva visum eller ej for att £ besoka Sverige grundas pa helt andra kriterier
och har andra bevekelsegrunder in de Maria Leissner anfor.

Riksdagen har som bekant stallt sig bakom tanken att vi i Sverige skall ha
en regierad invandringspolitik, vilket ar ett av motiven till att viseringsplikt
behdvs. Dirutover kan t.ex. intresset av samordning inom ramen for den
nordiska passkontrolldverenskommelsen eller andra utrikespolitiska still-
ningstaganden vara avgorande.

Vad som skall hallas i minnet i sammanhanget ar dock att en flyktings rat-
tighet att sdka och erhalla asyl i Sverige kvarstar oforindrad och inte har
inskriinkts i och med dessa atgirder.

MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Min fraga ar framfo6r allt foranledd av att regeringen vid tva
tillfillen de senaste manaderna har infort en viseringsplikt for resande fran
tva europeiska lander strax efter det att man i dessa tva europeiska lander
fatt interna politiska problem. Man har i dessa lander framfor allt dgnat sig
at att forfolja etniska minoriteter. Det var forst fraga om Rumdmen och-nu
senast om Bulgarien. G

Jag vill citera féijande fran ett pressmeddelande fran utrikesdepartemen-

et: "Viseringsfrihet har ratt mellan Sverige och Bulgarien sedan 1968. Ett
véixande antal bulgariska medborgare av turkiskt ursprung har sedan i som-
ras sokt sig till Sverige, efter det att de bulgariska myndigheterna satt i gang
en aktion for att forma etniska turkar att lamna Bulgarien. En sadan aktion
strider bl.a. mot andan i ESK-processen.” Man siger vidare: "Norge inférde
den 11 augusti i r viseringstvang for bulgariska medborgare. Den svenska
regeringen har avvaktat den fortsatta invandringsutvecklingen i fraga om
bulgarturkar, innan beslut nu fattas om motsvarande atgard.”

Jag skulle vilja fraga invandrarministern: Vad ir detta om inte en atgard
som ar direkt riktad mot asylsdkande ménniskor som vill komma till Sverige
darfor att de maste fly undan de bulgariska myndigheternas aktion mot et-
niska turkar? Finns det nagot annat skal till att denna grupp har blivit aktuell

-plotsligt och just nu? Ar det s att utrikesdepartementet siger en sak som

sedan arbetsmarknadsdepartementet inté stiller upp pa?

Detta ar fullstindigt makabert! Man erkiinner oppet att man anvander sig
av viseringstvang for att se till att miénniskor som behover soka politisk asyl
inte kommer i s4 stora skaror till Sverige. Darfor undrar jag om regeringen
kommer att fortsitta med denna politik. Vilket blir i sa fall nista land?

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Beslutet innehéller precis de ingredienser som jag beskrev
forut. Jag tycker dessutom att citaten ur utfikésdepartcmentets pressmedde-
lande bara bekraftar att det finns eti intresse av samordning inom ramen for
den nordiska passkontrolldverenskommelsen och att det ocksa kan ha andra
utrikespolitiska stallningstaganden som grund. Beslutet att infora viserings-
tvang for bulgarer kan lika garna - det tycker jag kommer till uttryck i utri-
kesdepartementets pressmeddelande — ses som en utrikespolitisk markering
mot Bulgarien for bulgariska myndigheters behandling av minoriteter. Till
detta kommer dessutom det kénda faktumet att de flesta turk-bulgarer som



flyr frdn Bulgarien flyr till Turkiet och ofta kommer hit via Turkiet. Det ir
ett land gentemot vilket vi har viseringsplikt. D& betraktar jag det som
ganska logiskt att de som kommer via Turkiet har viseringsplikt.

Dir finns alitsé alla dessa tre ingredienser: Avreglering av invandring, in-
tresse av nordisk samordning och andra utrikespolitiska stallningstaganden.

MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Det blir en ganska besvérlig argumentation for invandrarmi-
nistern om hon skall forsoka forklara varfor etniska turkar frdn Bulgarien
inte langre skall f& komma in i Sverige efter det att de plotsligt utsatts for
forfoljelser. Hon har motiverat det med att det dr ett sétt for ossi Sverige att
protestera mot Bulgariens fortryck av miinskliga réttigheter, for bulgariska
myndigheter frstéar att det ar ett sitt att protestera mot dem nir vi sager att
vi inte vill ha de asylsokande som flyr frén Bulgarien pa grund av den forda
politiken och forfoljelserna. Jag maste siga att det 4r en ganska marklig ar-
gumentation att siiga att man stér upp for de méinskliga rattigheterna i Bulga-
rien genom att vigra asylsGkande dérifrin att komma hit!

Jag skulle vilja hora statsrddet verkligen sidga klart ut att dessa viseringsbe-
stimmelser gentemot Ruménien och Bulgarien inte har ndgot éver huvud
taget att gora med asylsdkande — eller har det med asylsokande att gora? Ar
de ménniskor som kommer hit annat dn asylsékande?

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Far jag upprepa vad jag sade i slutet av svaret:

"Vad som skall hallas i minnet i sammanhanget ar dock att en flyktings
rittighet att s6ka och erhalla asyl i Sverige kvarstar oforandrad och inte har
inskrinkts i och med dessa &tgirder.”

MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Det later valdigt vackert nar man séger fran talarstolen att
vi har genomfort en viseringsbestammelse, som innebr att flyktingar fortfa-
rande har mojlighet att sOka asyl i Sverige, men att de diremot inte far lov
att komma hit for att soka denna asyl. Jag tycker att detta ar ytterligare ett
uttryck for att regeringen i storre utstrackning &n tidigare anvander sig av
viseringsbestimmelsen och viseringspolitiken for att hindra asylsékande frén
att na fram till Sveriges grans. Detta ir en anvandning av viseringsmdjlighe-
ten som icke dr avsedd och som egentligen inte borde vara juridiskt mojlig.

Det hir kanske inte dr sa mycket en friga som bor debatteras under en
fragestund, eller ens interpellationsdebatt, utan snarare i konstitutionsut-
skottet. :

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

5 Riksdagens protokoll 1989/90:6
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33§ Svar pa friga 1989/90:21 om ritt till enskilt samtal med sjukhus-
prast

Statsrddet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom har fragat justitieministern vilka atgér-
der som regeringen avser att vidta for att garantera patienter pa sjukhus rit-
ten till samtali enrum med prést. Fragan ar féranledd av ett utvisningséirende
dir en kvinna frin Bangladesh stod under polisbevakning pa Falu lasarett.
Fragan har ¢verlimnats till mig for besvarande.

En utldnning kan tas i forvar i avvaktan pé att ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut skall verkstillas. Om omhéndertagandet sker i sarskilda lokaler
svarar kriminalvardsstyrelsen eller vederborande polismyndighet f6r hur ut-
linningen tas om hand. Om utlinningen omhandertas pd annat satt, t.ex.
genom bevakning pa sjukhus, har polismyndigheten denna befogenhet.

Enligt (SFS 1989:547) utlanningsforordningen skall lagen och férord-
ningen om behandlingen av haktade och anhéallna m.fl. gillai tillampliga de-
lar i frdga om utlanningar som tas i forvar. Det innebér bl.a. att utldnningen
inte far underkastas mer omfattande inskrankningar i sin frihet in nédvin-
digt. Enligt samma bestammelse i utlinningsférordningen far emellertid ut-
lanningen dirutdver beviljas de lattnader coh forméner som kan medges
med hansyn till ordning och siikerhet inom férvarslokalen.

Normalt skall alitsd nagra sirskilda restriktioner utover sjalva forvarsta-
gandet inte gilla for en utlinning som tas i férvar med stdd av utlanningsla-
gen. Utlanning bor exempelvis i de flesta fall kunna f& ha kontakter med
anhoriga och véinner och siledes dven prister.

JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Sjukhuspristen vid Falu lasarett skrev i mars 1989 till bisko-
pen i Visteras stift och berattade att han hade blivit ombedd av en utvis-
ningshotad kvinna, som vardades pa lasarettets psykiatriska avdelning, att
fora ett enskilt samtal med denna. Nir priasten kom for att gora detta fanns
tva Securitasvakter dar. De vinde sig till polisen i Solna for att fa ett besked
om prasten kunde fa tala med kvinnan i enrum. Detta vagrade polisen.

Enligt min mening skulle justitieministern ha svarat pa denna fraga. Den
har namligen att géra med regeringsformens bestammelser om religionsfri-
hetens utdvande. Jag vill dock tacka for svaret.

Jag 4r litet forbryllad darfor att det stér i svaret att utlanningen bor "i de
flesta fall kunna fa ha kontakter med —-—- dven pristen”. Jag skulle vilja
fraga invandrarministern: Finns det nagot fall da en patient pd ett sjukhus
skall forvigras ratten till ett enskilt samtal med en prist? Jag kan forsta att
det kan vara kinsligt att kritisera en myndighet som har begatt ett fel, men
det dr inte det jag ar ute efter, utan hir ar det friga om grunden for religions-
frihetens utovande. Jag menar alltsa att det inte finns nagon situation, dar
en finge pa ett fangelse eller en patient pa ett sjukhus kan forvégras ratten
till ett samtal i enrum med en prist. Jag skulle garna vilja ha denna min asikt
bekraftad av invandrarministern.



Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag har inte minst i detta speciella fall utomordentligt svart
att bedoma pé vilka grunder man forvagrade samtal. Jag kan bara svara ge-
nerellt. Den ansvariga myndigheten maste fa gora denna bedémning. I s&
fall maste det vara utomordentligt speciella skal for att vagra. Huvudregeln
ir ju att en person som omhéandertas har ratt att ta emot besok i enrum. Att
jag skulle svara pa frgan beror pa att detta konkreta fall handlade om en
utvisningshotad person, som hade omhéandertagits och tagits i férvar av po-
lismyndigheten.

Som regel galler alltsd i detta sammanhang att man tillampar lagen om
behandling av hiktade och anhallna, som garanterar att en utlinning skall
f4 samtala med prast i enrum.

JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det hiir ér ju en ganska viktig friga. Jag skulle mycket be-
stamt vilja pasta att det maste vara en ovillkorlig regel. I regeringsformens 2
kap. 18§ star det faktiskt:

”Varje medborgare ar gentemot det allménna tillférsakrad — - - religions-
frihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion.”

Det finns inget undantag for patienter pa en psykiatrisk klinik och inte
heller for utldnningar. Jag tycker att man pé den hir punkten skall vara be-
stamd.

Jag kan forstd att polismyndigheter och Securitasvakter ibland kan bli for-
virrade. D4 ir det viktigt att de far ett mycket klargorande besked.

Jag kan inte tolka invandrarministern pa annat sitt én att hon egentligen
skulle vilja saga: Sjalvfallet skall man ha ritt att i varje situation i enrum f
tala med en prast.

Overliggningen var hirmed avslutad.

34§ Svar pa fraga 19889/90:57 om asylsokande flyktingars ritt till
arbete, m.m.

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Ragnhild Pohanka har stéllt mig tre fragor i samma fréga,
vilket naturligtvis begransar mojligheterna att ge ett utforligt svar.

P4 den forsta fragan om de asylsokandes ritt och majlighet att arbeta un-
der den tid myndigheterna behdver for handldggning av deras tillstands-
arende, vill jag nu — som min foretridare forra hosten — sdga att det viktiga
ar att forkorta handliggningstiderna sa att langa vantetider inte uppstar. Vi
har ocksa goda férhoppningar om att s& kommer att ske. Att detta &r stats-
makternas absoluta mél torde ocksd ha framgatt under varriksdagens be-
handling av bl.a. forslaget om ny utlédnningslag och regionaliseringen av sta-
tens invandrarverk. Regeringen har alltsi inga planer pa att omprova den
nuvarande ordningen.

Den andra fragan, om flyktingars ratt och mojlighet att fa arbeta pa halv-
tid och lasa svenska pa halvtid, férvinar mig ndgot. Denna méjlighet finns
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och har funnits lange. Den uppmuntras ocksa av regeringen. Sirskilda resur-
ser star till férfogande for andamélet. En rad forsoksverksamheter har visat
att arbete varvat med svenskstudier paskyndar svenskinldrningen och ger ett
fotfaste pa arbetsmarknaden. Den praktiska begrinsningen beror forst och
framst pa svarigheter att hitta limpliga kombinationer av studier och deltids-
arbeten pa bosattningsorten. For att stimulera arbetsgivares medverkan far
t.ex. rekryteringsstod utga pa en forhojd niva, dvs. upp till 85 9% av arbetsgi-
varens kostnader, nir deltidsarbete varvas med studier i svenska for invand-
rare.

Den tredje frgan, herr talman, om néar det ar dags for invandrarungdo-
mar att ta bostadslan och borja betala av pa lanet, limnar jag obesvarad.
Arbetsfordelningen i regeringen ar sadan att liknande fragor bor riktas till
bostadsministern.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Betraffande den tredje fragan - jag
borjar bakifran — far jag viinda mig till ndgon annan.

Vad giller den andra fragan far jag tacka for beskedet att den av mig efter-
frAgade mojligheten foreligger. Jag visste faktiskt inte att denna méjlighet
uppmuntras av regeringen. Jag ar mycket glad for att sa ar fallet.

Att jag stillde den forsta frigan berodde pa att jag har besokt flera flyk-
tingforlaggningar, bl.a. i somras. Hade jag besokt samma forlaggningar som
forra sommaren hade jag kunnat traffa samma manniskor. P4 den av mig
besokta forlaggningen fanns namligen flyktingar, som redan forra sommaren
hade befunnit sig pa den flyktingforlaggningen eller pd annan flyktingfor-
laggning. Det ar diarfor som jag nu staller samma fraga igen.

Jag dr mycket glad f6r att man snabbar pa behandlingen av drendena. Det
ar mycket positivt. Men det finns fall dir man inte lyckats med detta och
flyktingar som ar kvar i det gamla systemet. I ett fatal fall kommer dessutom
behandlingen av drendena av rittssakerhetsskal att dra ut pa tiden, dver-
klagningar kommer att goras osv. De darav berdrda flyktingarna bor ges
mdjlighet att forsorja sig sjalva. Arbetsgivarna ar villiga att acceptera dven
kortare anstillningstider, och de véander sig ofta till flyktingférlaggningarna
med begéaran om arbetskraft, vilket de pa grund av reglerna inte fir.

Vi vet ocksa att det forekommer svartarbete i storstaderna. dar ocksa asyl-
sokande flyktingar anvands. De utnyttjas dar ofta pa fel sitt och tvingas ar-
beta for laga I16ner, men det 4r inte det som vi ar ute efter. Jag tycker att det
vore mycket lampligt att tillata flyktingar att arbeta, under sadan kontroll
som kan utdvas nir det hela forsiggar 1 lagliga former.

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag har ibland mott-den har frigan nér jag i olika samman-
hang varit ute pa flyktingforlaggningar och debatterat férhéllandena. Men
vi har ju nér vi tidigare har diskuterat lagar och regler valt — och savitt jag
vet har det inte riktats nagra invandningar mot detta — att koppla uppehéll-
stillstindet till arbetstillstandet, sdsom ett led i den reglerade invandringen.
Jag kan bara siga att om det nu finns arbetstillfallen, vore det utomordentligt
fornamligt om vi atminstone kunde ga till de 6 000-7 000 flyktingar som i



dag finns ute pa flyktingforlaggningarna med fardiga uppehallstillstind. Ett
av problemen ir ju att flyktingarna inte kommer ut i kommunerna och kan
bérja soka arbeten. Mojligheterna att fa arbeten i anslutning till forléggning-
arna maste vara begransade.

Det viktiga ar att man efter besluten kommer ut i kommunerna och kan
ta upp forvarvsarbete i samband med att man borjar bygga upp sin tillvaro
pa den plats diar man kan leva, verka och bo litet mera kontinuerligt.

Det finns manga dimensioner pa frigan om vintetiden och sysselsitt-
ningen, som det tar for lang tid att reda ut under en fragestund, men jag tror
rent allmint att det enda sattet att komma till ratta med detta problem ar att
fa ned viintetiderna och dven tiden f6r genomstromningen i flyktingforlagg-
ningarna.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vet att detta ar férknippat med det antal platser som man
lyckas fa i kommunerna och att man ute pa flyktingforlaggningarna arbetar
stenhért med att Gvertala kommunerna att inratta flera platser. Det tycker
jag ocksa dr positivt. Naturligtvis vill ocksa vi att de som har fatt uppehalls-
tillstand skall fa arbete. Jag vet dessutom att arbetslgsheten ér hogre bland
invandrarna dn bland andra, men det motsiger inte att de manniskor som
vintar pd uppehdlistillstand eller eventuellt en utvisning psykiskt har det
mycket svart, och de skulle behova ha en meningsfull sysselsattning. Nar si-
dan erbjuds borde man kunna acceptera detta. Det ger ju ocks flyktingarna
en mojlighet att till viss grad forsorja sig och ger dem ett visst sjalvior-
troende.

Att de skulle anpassas till det svenska samhallet s3 till den grad att det
skulle bli svarare for dem att bli utskickade tror jag inte pa. Det ar svart att
vistas hir 12, 14, 15 eller 20 manader utan att fi géra nigonting. Det tror jag
ar dnnu virre.

Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Far jag bara géra den kommentaren att om man skall ge-
nomféra en sddan forindring som Ragnhild Pohanka vill ha, &r det en
mycket stor principiell férindring i var invandringspolitik som skall goras,
och den fir Ragnhild Pohanka kanske ta initiativ till pa annat sitt 4n genom
att ta upp fragan under en frigestund.

RAGNHILD POHANKA (mp):
Herr talman! Jag har ocksa gjort det. Men jag far tacka for de svar som

jag har fatt. Jag aterkommer i dessa fragor.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
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35§ Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Propositionerna
1989/90:9 Arméns utveckling och totalférsvarets planeringssystem, m.m.
1989/90:12 Andring i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar
1989/90:15 Fortsatt kreditpolitisk lagstiftning

Motion

1989/90:U1 av Par Granstedt (c) m.fl.
om Okat ekonomiskt stod till Polen i anledning av det nyligen férandrade
politiska léget i landet

Motion

av Bo Lundgren m.fl. (m)

om andrade skatteregler med anledning av fastighetstaxeringen 1990, vilken
hade féljande lydelse:

Sedan 1988/89 &rs riksmote avslutades har lantméteriverket (27 juni 1989)
redovisat férvintade genomsnittliga taxeringsvirdeforandringar fér sméhus-
fastigheter vid 1990 ars allmanna fastighetstaxering. Redovisningen bygger
pé en provvirdering av mer an 320 000 fastigheter 6ver hela landet. De taxe-
ringsvirden som faststills vid 1990 ars fastighetstaxering kommer att ligga
till grund f6r berakningen av schablonintakt, uttag av fastighetsskatt och for-
mogenhetsskatt m.m. redan frn den 1 januari 1990. Regeringen har tidigare
aviserat att férslag om justeringar av de skatteregler som grundas pa fastig-
heternas taxeringsvarden skulle foreldggas riksdagen hosten 1989. Nagon sa-
dan proposition aviseras emellertid inte i propositionsforteckningen. Inte
heller aviseras ndgon proposition angéende inkomstbeskattningen 1990.

Mot bakgrund av att resultatet av provvirderingen blev kint forst i slutet
av juni, att de nya taxeringsviardena tillimpas vid beskattningen fr.o.m. den
1 januari 1990 och att regeringen trots tidigare uttalanden inte avser fore-
lagga riksdagen ndgon proposition fore 1989 érs utgang kan denna motion
vickas utan samband med angiven proposition i enlighet med 3 kap. 15§
riksdagsordningen.

Den genomsnittliga férandring av taxeringsvirdena som redovisas i lant-
maéteriverkets provvirdering forvintas bli en okning med 49 % for hela
landet. Det dr emellertid en stor variation mellan olika delar av landet. Den
storsta hojningen far Stockholms lan (100 %), Goteborgs- och Bohus lin
(68 %) och Uppsala lin (64 %). Den lagsta hojningen far Vasternorrlands
1an och Jamtlands lan med héjningar pa 25 % vardera.

Aven inom lénen finns kraftiga variationer. I kommunerna beriknas den
storsta genomsnittliga hojningen gilla Danderyd (148 %), Liding6 (135 %)
och Solna (129 %).

Taxeringsviardeh6jningarna kommer ocksa att variera mellan olika fastig-
heter. Smahus uppforda under senare halften av 1980-talet kommer att fa de
kraftigaste hojningarna, som kan beraknas bli 30—50 % storre an for hus



byggda i borjan av 1970-talet. Aven aldre hus byggda fore 1945 far relativt
sett storre hojningar dn hus byggda omkring 1970. Vissa enskilda fastigheter
kan pa grund av sitt lage ocksa fa kraftiga taxeringsvardehdjningar.

De forindringar av taxeringsvirdena som kommer att gélla fr.o.m. 1990
paverkar skatteuttaget i flera avseenden. Statlig fastighetsskatt tas ut med
taxeringsvirdet som bas och schablonintikten for smahus berdknas med ut-

gingspunkt i taxeringsvardet. Aven formogenhets- samt arvs- och gavobe-

skattningen baseras pa taxeringsvirdet.
1 tabellen nedan redovisas vilka skattehdjningar som uppkommer 1990 till
“foljd av fastighetsskatt och smahusbeskattning vid ofdrindrade regler.
Skattehojning 1990 till f6ljd av fastighetskatt och smahusbeskattning vid
oférindrade regler (vid 50 % marginalskatt).

Taxerings- Kostnadsokning 1990 vid taxeringsvardesokning pa
viirde j dag 50 % 75 % 100 %
250 000 153 kr./man 229 kr./mén 347 kr./man
300 000 183 kr./méan 337 kr./mén 492 kr./mén
350 000 276 kr./mén 467 kr./man 720 kr./mén
400 000 369 kr./mén 658 kr./méan 98Y kr./mén

Till detta kommer att utredningen om reformerad inkomstbeskattning
(RINK) foreslar en skarpning av bostadsbeskattningen utéver vad som foljer
av fastighetstaxeringen 1990. Forslaget innebér att schablonbeskattningen
av sméahus avskaffas och ersitts med en fastighetsskatt pa 1,5 % pa hela taxe-
ringsvardet. Det innebér att fastighetsskatten, som i dag ér 1.4 % av en tred-
jedel av taxeringsvardet, hojs till 1,5 % av hela taxeringsvardet.

Enligt utredningen leder forslaget, med héansyn till att taxeringsviardena
beriiknas dka 1990, till att det reala 16pande skatteuttaget for egna hem 6kar
med néstan 40 % mellan 1989 och 1991.

Den foreslagna skdrpningen av bostadsskatteuttaget for smahus blir sa
stor att utredningen foreslar sirskilda regler for nyproduktion och vissa
Overgdngsregler.

For nyproduktion fr.o.m. 1991 utgdr ingen fastighetsskatt under de forsta
fem aren efter byggandet samt endast halv fastighetsskatt under de f6ljande
fem éren.

En generell dvergangsregel foreslds bli att fastighetsskatten nedsitts till
1,2 % av taxeringsvirdet 1991 och 1992 samt att det utgar halv fastighets-
skatt for smiahus som byggts 1986—1990 under beskattningsaret 1991. Den
senare regeln fasas ut genom en minskning av antalet &rgangar som omfat-
tas. s att full fastighetsskatt utgar for alla rgangar efter 1995.

De skatteskirpningar som foreslds dr helt oacceptabla. Moderata sam-
lingspartiet har i tidigare riksdagsmotioner kravt att reglerna for uttag av fas-
tighetsskatt och berdkningar av schablonintikt skall justeras sa att skatteut-
taget inte skirps. Med tanke pé den stora regionala spridningen krévs inte
bara generellt verkande dndringar utan ocksa sarskilda atgarder som syftar
till att motverka effekten av de kraftiga taxeringsviardedkningarna i vissa re-
gioner och for vissa fastigheter.

Majoriteten i riksdagens skatteutskott — bestdende av socialdemokrater
och kommunister — uttalade i betinkandet 1988/89:SkU36 att den hade for-
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stielse for att manga fastighetsigare kiande en viss oro for framtiden. Man
ansag emellertid inte att riksdagen borde ta stillning till de forslag som
vackts i bl.a. moderata motioner. Majoriteten utgick emellertid fran att rege-
ringen skulle komma att ldgga fram f6rslag till erforderliga dndringar s att
oskaliga effekter kan undvikas. Nagon definition om vad den ansag vara
oskaliga effekter limnades emellertid inte.

De nya taxeringsvirdena skall, som tidigare namnts, gilla redan 1990. Det
ar darfor otillfredsstallande att riksdagen inte under varen 1989 tog stallning
till vilka skatteregler som skall gélla 1990. Det borde, enligt var mening, vara
en sjalvklarhet att medborgarna i god tid informeras om forandringar i skat-
teuttaget, vilka i hog grad paverkar deras ekonomi. Riksdagen bor nu ome-
delbart efter riksmotets 6ppnande behandla fragan sa att beslut kan tas i god
tid fore arsskiftet.

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning har lagt fram férslag om
en omfattande omliggning av skattesystemet som skall trada i kraft den 1
januari 1991. Det 4r mot den bakgrunden inte rimligt att vidta férandringar
i skattereglerna med giltighet enbart for beskattningsaret 1990. Vi foreslar
darfor att rikédagen beslutar att 1989 ars taxeringsvirden for smahus skall
tillampas for beskattningsaret 1990 vad avser uttag av fastighetsskatt, berik-
ning av schablonintikt samt uttag av férmogenhetsskatt och arvs- och gavo-
skatt.

For perioden fr.o.m. 1991 bor atgarder vidtas som leder till att bostads-
skatteuttaget inte 6kar. Mot den bakgrunden foreslar vid féljande forind-
ringar:

® Vid berdkning av schablonintikt skall hiansyn inte tas till stérre taxerings-
vardehojning &n 50 %.

@ Schablonintikten beriknas som 2 % av det nya taxeringsvardet (med den
begrinsning som angivits ovan). Den nuvarande progressiva skalan for
berikning av schablonintikt slopas.

@ Fastighetsskatten 1991 skall vara densamma i kronor raknat som 1989
(och 1990). I takt med att det ekonomiska laget s medger, slopas fastig-
hetsskatten successivt.

@ Reglerna for formogenhetsskatt och arvs- och gavobeskattning dndras sa
att skatteuttaget inte skérps.

De ovan férordade atgérderna skall gilla i avvaktan pa en storre forand-
ring av smé&husbeskattningen.

Utformningen av den framtida smahusbeskattningen bor utredas. Det bor
dérvid overvdgas om inte beskattning av smahus, bostadsrétter och dgarla-
genheter kan utformas pé ett likformigt satt. Virderingen av en bostadsfor-
man kan exempelvis utformas med utgdngspunkt i bostadsytan eller genom
anknytning till fastighetens byggnadsvarde (under forutséittning att markvar-
det fingar upp storre delen av de regionala olikheterna).

Det torde ankomma pa vederbdrande utskott att utarbeta erforderlig for-
fattningstext.



Hemstillan

Med hianvisning till det anférda hemstélls

1. att riksdagen beslutar att 1989 ars taxeringsviarden for smahus
skall galla vid beskattning under beskattningséret 1990,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
uttag av statlig fastighetsskatt i enlighet med vad som anférts i motio-
nen, _ _

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
berikning av schablonintékt i enlighet med vad som anforts i motio-
nen, :

" 4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
formogenhets- samt arvs- och givobeskattning i enlighet med vad som
anforts i motionen, samt )

5. att riksdagen hos regeringen begir utredning om smahusbeskatt-
ningen i enlighet med vad som anférts i motionen.

Stockholm den 5 oktober 1989

Bo Lundgren (m) Hugo Hegeland (m)
Karl-Gésta Svenson (m) Knut Wachtmeister (m)
Ewy Moller (m) Ingegerd Troedsson (m)
Margit Gennser (m) Knut Billing (m)

Bertil Danielsson (m) Jan Sandberg (m)

36§ Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstallts
den 10 oktober

1989/90:21 av Karin Israelsson (c) till justitieministern om étgirder mot oen-
hetlig praxis vid utdomande av pafoljd for narkotikabrott:

Enligt uppgift kan en knarklangare i Stockholm tas flera gdnger samma
dygn men av olika poliser och slippas varje gng om han inte har mer én 99
gram hasch pa sig eller hogst 0,9 gram heroin.

Anhéllande sker ej da de straffsatser som tillimpas sedan februari 1989
giller. _

Knarkaren eller langaren kan bira strax under 100 gram hasch pé sig mot
tidigare 25 gram utan att 4talas. For amfetamin giller 10 gram mot tidigare
5 gram, for heroin 1 gram mot tidigare 0,2 och f6r kokain 2 gram mot tidigare
0. :
Dessa forhéllanden giller i Stockholm. I §vriga landet tillimpas en annan
domstolspraxis. :

Aven andra brott betraktas pi annat sitt i Stockholm #n i andra delar av
landet. Det giller exempelvis shatteri. Ute i landet kontrollerar polisen om
ett tillgrepp 4r planerat. Ar det s4, betraktas brottet som stold, och da kan
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tjuven atalas. I Stockholm sker detta inte. Har kallas brottet automatiskt
snatteri, vilket inte leder till frihetsberévande.

Tidigare kunde man snatta for 200 kr. utan strafforeliggande. I dag gér
enligt samma kalla gransen vid 600 kr. och 4r pé vag upp mot 800 kr.

1 Goteborg bedoms innehavet av heroin mycket hardare. Man domer till
fiangelse tidigare och fér mindre innehav, och dir &r dven botesbeloppen
hogre.

De gréanser som i dag tillimpas i Stockholm &r férvanansvirt hoga med
tanke pa att si stora mangder tillits passera utan straff eller pafoljd.

Dessa uppgifter inger en stor oro. Stockholm ir den stad som drar de flesta
narkotikabrukarna och langarna till sig. Det far inte finnas minsta misstanke
att straffen pa grand av anhopningen av brottslingar skall mildras for att av-
lasta domstolarna fran arbete.

Jag vill med anledning av dessa uppgifter fraga:

Ar regeringen beredd att vidta atgarder for att samma praxis skall tillim-
pas Over hela landet och att denna skall f6lja lagens mening att allt innehav
av narkotika ar straffbart?

37§ Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 10 oktober

1989/90:73 av Gudrun Schyman (vpk) till utrikesministern om viss informa-
tion rérande Bofors vapenexport till Indien:

I augusti 1987 begirde den indiska regeringen att fa all relevant informa-
tion om betalningen av Bofors Haubitsexport till Indien.

I juni 1987 lade RRYV, pé begiran av regeringen, fram en rapport som vi-
sade att bakom ett av bolagen, Svenska Incorporated "stod en Indicr som
varit agent fér Bofors i 10—15 ar™ (citat ur rapporten).

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag stilla foljande fraga:

Informerade den svenska regeringen den indiska regeringen om innehéllet
i RRV:s rapport? '

1989/90:74 av Gudrun Norberg (fp) till arbetsmarknadsministern om syssel-
sattningen i Karlskogaregionen:

Den kraftiga neddragningen av antalet anstillda i Karlskogaregionen ar
djupt oroande. Denna del av Bergslagen rikar nu ut fér en dyster framtids-
bild. En nedskéarning vid Bofors med 1200 personer under en tvaarsperiod,
vid Ovako Kilsta med 220 personer och dessutom en bantning vid Degerfors
Jarnverk med 3040 anstillda dr nist intill en katastrof for Karlskogaregio-
nen. Dirtill kommer en nedskirning med 200 personer vid LIAB i Lindes-
berg, vilket i proportion &r lika forédande for den orten.

Detta ir en chock for bygden i och omkring Karlskoga. S6dra Bergslagen



och sirskilt Karlskoga maste nu fa en storetablering. Jag vill darfor stilla
foljande fraga till arbetsmarknadsministern:

Vilka planer har regeringen for Karlskogaregionens néringslivsstruktur
och sysselsattningslage efter den gdngna veckans dystra besked?

38§ Kammaren atskildes kl. 17.48.

In fidem

GUNNAR GRENFORS

{Gunborg Apelgren
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Tisdagen den 10 oktober

1§ Anmaélan om ny ordférande i justitieutskottet. ... ..........
2§ Svar pa fraga 1989/90:28 om avskaffande av akticomsittnings-
skatten . .. ... ..
Finansminister Kjell-Olof Feldt
Knut Wachtmeister (m)

3§ Svar pé fraga 1989/90:32 om innebdrden av god banksed . . . ..
Finansminister Kjell-Olof Feldt :
Hugo Hegeland (m)

4§ Svar pé fraga 1989/90:45 om konsekvenserna for industrin av
hojda elpriser. .. ..o
Finansminister Kjell-Olof Feldt
Gunnar Hokmark (m)

5§ Svar pa fraga 1989/90:61 om atgirder for att lindra skattehoj-
ningar med anledning av den nya villataxeringen ..........
Finansminister Kjell-Olof Feldt
Anne Wibble (fp)

6§ Svar pé fraga 1989/90:64 om slopat tvingssparande fér d6dsbon
Finansminister Kjell-Olof Feldt
Bo Lundgren (m)

7§ Svar pa fragorna 1989/90:10 och 26 om dndrade regler om rinta
paarvs-och gavoskatt . ..... ... ... ... . ... ... . ...
Finansminister Kjell-Olof Feldt
Kjell Johansson (fp)

Knut Wachtmeister (m)

88§ Meddelande om uppskjutna fragesvar. . ..................
Talmannen )

9§ Svar pa fraga 1989/90:2 om embargopolitiken . . .. ..........
Utrikesminister Sten Andersson
Per Gahrton (mp)

10§ Svar pa fraga 1989/90:8 om regeringsatgarder till stod &t den
tjeckoslovakiske regimkritikern Stanislav Devaty .. ... ... ..
Utrikesminister Sten Andersson
Hadar Cars (fp)

11§ Svar pa fraga 1989/90:51 om atgirder for att i Sovjetunionen un-
derlitta handléggningen av viseringsansdkningar for besok i
Sverige . .. ...
Utrikesminister Sten Andersson
Stig Bertilsson (m)

12§ Svar pa fraga 1989/90:20 om en svensk laskunnighetskommitté
Utbildningsminister Bengt Géransson
Karl-Goéran Bidrsmark (fp)

13§ Svar pé fraga 1989/90:22 om den framtida TV-politiken . ... ..

10

12

13

16

17

19

22



Utbildningsminister Bengt Géransson
Jan-Erik Wikstrom (fp)

14§ Svar pa friga 1989/90:33 om finansieringen av utrustning till den
nya grundskollararutbildningen . ....... ... ... ... ... ..
Utbildningsminister Bengt Gdransson
Yiva Annerstedt (fp)

15§ Svar pa fraga 1989/90:34 om antagningskraven till lararutbild-
MINE o i e e e e .
Utbildningsminister Bengt Goransson
Yiva Annerstedt (fp)

16§ Svar pa fraga 1989/90:3 om atgarder med anledning av visst in-
slag 1 TV-program om forsvaret . ................... ...
Forsvarsminister Roine Carlsson
Per Gahrton (mp) .

17§ Svar pa fraga 1989/90:6 om planerad utlokalisering av delar av
Forsvarets Forskningsanstalt. . . ......... ... ... ... ....
Forsvarsminister Roine Carlsson
Hugo Bergdahl (fp)

18§ Svar pa fraga 1989/90:41 om opartisk granskning av JAS-projek-
L
Forsvarsminister Roine Carlsson
Gudrun Schyman (vpk)

19§ Svar pa fraga 1989/90:47 om ritt till tjanstledighet for tjanstgo-
ring i frivilligorganisationerna inom totalforsvaret ... ... ...
Forsvarsminister Roine Carlsson
Lennart Brunander (c)

20§ Svar pa fraga 1989/90:63 om frammande militdra 6vningar pé
svenskt territorium . . . ... ... ... e
Forsvarsminister Roine Carlsson
Ingela Martensson (fp)

21§ Svar pa fraga 1989/90:14 om den réttspsykiatriska verksamheten
Socialminister Sven Hulterstrém
Barbro Westerholm (fp)

22§ Svar pa fraga 1989/90:25 om omhindertagandet av brottslingar
som domts till sluten psykiatrisk vard .. ... ........... ...
Socialminister Sven Hulterstrém
Gothe Knutson (m)

23§ Svar pa friga 1989/90:31 om metoderna for faststdllande av
kvicksilverforgiftning .. ... ... ... . o o ool
Socialminister Sven Hulterstrém
Marianne Andersson (c)

24§ Svar pa friga 1989/90:50 om ett produkt- och biverkningsregister
fordentalamaterial ........ .. ... ... o il
Socialminister Sven Hulterstrom
Marianne Andersson (c)

25§ Svar pa friga 1989/90:59 om atgarder for att hjalpa uteliggare
ochandrahemldsa .......... ... ... ... .. .. ........
Socialminister Sven Hulterstrém
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31

33

35
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" Ragnhild Pohanka (mp)

26§ Svarpa fraga 1989/90:70 om utbildningen for mammografiunder-
SOKDINGAT . . ..o e e e
Socialminister Sven Hulterstrém
Margé6 Ingvardsson (vpk)

27§ Svar pa friga 1989/90:7 om stiarkt skydd for Vindeldlven. . . . ..
Bostadsminister Ulf Lonnqvist
Ulla Orring (fp)

288§ Svar pa fraga 1989/90:44 om killsortering av sopor..........
Bostadsminister Ulf Lonnqvist :

Jan Stromdahl (vpk)

29§ Svar pa fraga 1989/90:46 om forenklat forfarande for viss typ av
lotterier ... ... .. ..
Statsrddet Margot Wallstrém
Jan Hyttring (c)

30§ Svar pa fraga 1989/90:17 om forvarstagande av flyktingbarn . . .
Statsrddet Maj-Lis Loow
Maria Leissner (fp)

31§ Svar pa fraga 1989/90:18 om transportforetagens avvisning av
asylskande ...... ... .. ... i i
Statsridet Maj-Lis Loow
Maria Leissner (fp)

32§ Svar pé friga 1989/90:19 om infoérandet av viseringstvéng for
asylsékande ... ... ... ... i i
Statsradet Maj-Lis Loow
Maria Leissner (fp)

33§ Svar pa fraga 1989/90:21 om ritt till enskilt samtal med sjukhus-

Statsrddet Maj-Lis Loow
Jan-Erik Wikstrom (fp)
34§ Svar pa friga 1989/90:57 om asylsokande flyktingars ritt till ar-

Statsradet Maj-Lis Loow
Ragnhild Pohanka (mp)
35§ Bordlaggning . ......... ..
36 § Meddelande om interpellation
1989/90:21 av Karin Israelsson (c) om atgirder mot oenhetlig
praxis vid utdémande av péféljd for narkotikabrott. . . . . .
37§ Meddelande om fragor
1989/90:73 av Gudrun Schyman (vpk) om viss information r6-
rande Bofors vapenexport till Indien. .. ..............
1989/90:74 av Gudrun Norberg (fp) om sysselsittningen i Karl-
SKOgAaregionen . . .. ..ot ittt
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