Kungl. Maj:ts proposition nr 128 ir 1971

Nr 128

Kungl. Maj:ts proposition angdende svenska bidrag till Internationella
utvecklingsfonden (IDA); given Stockholms slott den 15 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver utrikesdepartementsdrenden, foresla riksdagen
att bifalla det forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt. ' '

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och

Herres franvaro:

BERTIL

KRISTER WICKMAN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att
till Internationella utvecklingsfonden (IDA) inbetala de svenska bidra-
gen inom ramen fOr Overenskommelsen om en allmiin Okning av
IDA:s resurser for perioden 1971/72—1973/74, trots att denna Overens-
kommelse @nnu ej tritt i kraft. Det svenska bidraget uppgdar for vart och
ett av de tre aren till ett belopp motsvarande 34 milj. dollar..

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 128

1971:128



Prop. 1971: 128 2

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsiirenden, hillet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsridet pA Stockholms
slott den 15 oktober 1971.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON, FELDT.

Ministern for utrikes drendena anmiiler efter gemensam beredning
med statsradets Ovriga ledamoter fraga om inbetalning av bidrag till
Internationella utvecklingsfonden (IDA) samt anfor,

Internationella utvecklingsfonden (International Development Associa-
tion — IDA) bildades ar 1960 som ett till Varldsbanken knutet organ
med uppgift att bistd de fattigaste u-linderna med utvecklingskrediter
pd mycket forméanliga villkor. Krediternas 16ptid ir femtio ar varav de
forsta tio aren dr amoteringsfria. En administrationsavgift pa 3/4 %
uttas men i Ovrigt dr krediterna rintefria. IDA dr fOr sin kapitalfGr-
sOrjning beroende av dirckta bidrag fran de industrialiserade medlems-
liinderna, de s. k. Part I-linderna. Enligt IDA:s stadgar skall organisa-
tionens behov av resurser bli féremal for periodisk Gversyn.

I cnlighet med dessa bestimmelser har IDA efter forslag fran direk-
tionen pa styrelsens uppdrag vid tva tillfillen under 1960-talet tillforts
nya resurser uppgéaende till 750 respektive 1 200 milj. dollar.

Den andra pafylinadsdverenskommelsen avseende perioden 1968/69—
1970/71 innebar en Okning av den &rliga bidragsnivdn fran 250 milj.
dollar till 400 milj. dollar. Genom beslut av virriksdagen 1968 be-
myndigades Kungl. Maj:t att godkinna Sveriges anslutning till 6verens-
kommelsen samt att utféista ordinarie och cxtra bidrag till IDA for bud-
getdren 1968/69—1970/71 om sammanlagt 51 milj. dollar (prop. 1968:
101 och 102, SU 1968: 128, rskr 1968: 302). Av det samlade beloppet
utgjorde 29 640 000 dollar Sveriges bidrag inom ramen fér Sverenskom-
melsens bidragsmél medan resten utgjordes av extra bidrag.

Pa grund av dr6jsmél med USA:s godkinnande kunde den andra
pafylinadsverenskommelsen ej trida i kraft vid avsedd tidpunkt. Den
hirigenom uppkomna begriinsningen av tillgidngliga resurser nddvin-
diggjorde en nedskédrning av IDA:s verksamhet. I syfte att forhindra en
ytterligare begriinsning av organisationens kreditgivning inbetalade fle-
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ra Part I-lander, bl. a. de nordiska ldnderna, utfista bidrag, trots att
overenskommelsen Annu ej triitt i kraft. Sdlunda bemyndigades hosten
1968 Kungl. Maj:t av riksdagen att till IDA inbetala de svenska ordina-
rie bidragen motsvarande 9 880 000 dollar under vart och ett av budget-
aren 1968/69—1970/71 utan hinder av att verecnskommelsen annu ¢j
tritt i kraft (prop. 1968: 167, SU 1968: 181, rskr 1968: 379). Sommaren
1969 godkinde den amerikanska kongressen Overcnskommelsen, som
dirmed tradde i kraft. Den nedskirning av kreditgivningen, som IDA
tvingats till, kompenserades under aterstoden av pafyllnadsperioden.

Ar 1970 avslutades forhandlingarna om en tredje pafyllnad av IDA:s
resurser avseende perioden 1971/72—1973/74. Part I-linderna utfiste
sig att oka bidragen till ca 800 milj. dollar arligen, vilket innebdr en
fordubbling jamfort med foregaende period. Genom 1971 &rs stats-
verksproposition inhdmtades riksdagens godkdnnande av Sveriges an-
slutning till Sverenskommelsen med ett sammanlagt belopp motsvarande
102 milj. dollar att fordelas lika Gver tre &r (proposition 1971: 1, bil. §
s. 24; UU 1971: 2, rskr 1971: 73).

Overenskommelsen om den tredje pafyllnaden av IDA:s resurser
trader i kraft forst nir den godkénts av minst tolv Part [-linder vilkas bi-
drag uppgér till minst 1 900 milj. dollar av bidragsvolymen. USA svarar
for 40 9/, av bidragen vilket innebdr att villkoret om lagsta bidragsvolym
inte kan uppnds utan detta lands godkdnnande. Genom forsening med
USA:s ratifikation har nu, pd motsvarande sitt som vid IDA:s andra pa-
fylinad, dverenskommelsen dnnu ej kommit att gilla. Det ar f. n. osi-
kert nir USA kan forvintas ratificera dverenskommelsen.

Dréjsmalet med inbetalningarna till IDA for det inledande verksam-
hetsdret innebér att de resurser som nu stir till organisationens forfo-
gande #r begrinsade. Utlaningsvolymen hade ursprungligen beriknats
dka fran ca 600 milj. dollar ar 1970/71 till ca 940 milj. dollar 1971/72.
F. n. disponerar IDA for utfistelser om nya krediter ca 110 milj. dollar
utgdrande en Sverforing av medel fran Virldsbankens rorelseverskott
samt ett 1an om ca 30 milj. dollar frdn Schweiz. Efter en vidjan frin
1DA:s ledning till Part I-linderna har dessutom flera linder — Austra-
lien, Canada, Danmark, Finland, Japan, Norge, Storbritannien. Viist-
tyskland och Jugoslavien — inbetalat det forsta bidraget inom ramen for
den tredje pafyllnaden eller forklarat sig beredda att gora detta under
hosten 1971 trots att pafyllnadséverenskommelsen inte tritt i kraft. Des-
sa forhandsinbetalningar torde, tillsammans med &vriga disponibla
medel sikerstilla att IDA:s verksamhet kan fortsétta i normal omfatt-
ning i varje fall till 1971 ars utglng.
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Departementschefen

1DA é&r det viktigaste multilaterala organet for ¢verforing av finan-
sicllt bistAnd till u-linderna. Dess krediter limnas pd synnerligen gynn-
samma villkor. Verksamheten gar huvudsakligen till de fattigaste u- -
linderna och inriktas i stor utstrickning pa projekt av grundliggande
betydelse for de lantagande landernas langsiktiga ekonomiska och sociala
utveckling. Under senare r har en vidxande del av utléningen avsett
socialt betydclsefulla projekt inom t. ex. utbildning, landsbygdsutveck-
ling och urbanisering.

IDA befinner sig nu i samma situation som dren 1968 och 1969, da den
andra pafylinadsoverenskommelsen tridde i kraft forst efter en stark
forsening. En uppbromsning av organisationens kreditgivning skulle
drabba linder som svarligen kan kompensera ett sidant bortfall genom
resursoverforingar frin annat hall. Samtidigt skulle behoven p& omraden
som ir centrala for u-landernas utveckling komma att eftersittas.

De fattiga lindernas oro infor denna eventualitet uttrycktes klart vid
Virldsbanken/IDA:s arsméte i september 1971. Onskemal framfor-
des om att USA snarast skulle godkinna den senaste pafyllnads-
overenskommelsen. Erbjudanden frdn andra industrialiserade medlems-
lander att inbetala utfdsta bidrag oaktat att dverenskommelsen dnnu ej
tratt i kraft vilkomnades allmént i u-landskretsen.

Med hinsyn till att en frivillig forhandsinbetalning av Sveriges bi-
drag till IDA f6r ar 1971 skulle kunna medverka till att forhindra en
temporir begriansning av IDA:s verksamhet — under fGrutsittning att -
USA inom kort godkanner 6verenskommelsen — och eftersom en sidan
atgdrd kan paverka andra lidnders stédllningstaganden vill jag {6rorda att
Kungl. Maj:t begir riksdagens bemyndigandc att betala de svenska bi-
dragen i enlighet med Gverenskommelsen trots att denna dnnu ¢j satts i
kraft. Ett sddant bemyndigande innebir att bidraget for budgetaret 1971/
72 uppglende till 34 milj. dollar kan inbetalas snarast utan att andra
liinders stallningstaganden avvaktas. Med anledning av den osikerhet
om IDA:s framtida verksamhct som rader &r det naturligt att’ Kungl.
Maj:t inte redan nu binder sig for att inbetala bidragen f6r budgetéren
1972/73 och 1973/74.

Under hinvisning till det anférda hemstiller jag, att Kungl. \/Iaj t
foreslar riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att till Internationella utvecklingsfonden in-
betala ett belopp motsvarande 34 milj. dollar under vart och ett av
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budgetaren 1971/72—1973/74 utan hinder av att den Gverenskommelse
inom vars ram inbetalningen skulle ske dnnu ej triitt i kraft.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledaméter hemstdllt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, att till riksda-
gen skall avlatas proposition av den lydelsc bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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