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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fOreslds en #ndrad organisation av taxeringen i
forsta instans. Alla deklarationer skall enligt fOrslaget granskas och
foredras infor taxeringsnimnderna av tjanstemin vid linsstyrelse eller
lokal skattemyndighet. Taxeringsndmndens beslutsritt behalls vid all
arlig taxering och nimndernas beslutsomrade utvidgas att avse dven
skattetilldgg, {Orseningsavgift, ackumulerad inkomst och s. k. dddsbo-
befrielse. Taxeringsperioden forlings frin den 30 juni till den 30 no-
vember.

Skatteadministrationen foreslas bli effektiviserad bl.a. genom infG-
rande av ett vil utbyggt ADB-stdd som underlag for granskningen och
taxeringen. Skattekontrollen Okas siirskilt vid rorelsetaxeringen och
vid granskpningen av andra komplicerade deklarationer. 40000 s. k.
partiella revisioner foreslas bli-utférda varje ar i samband med gransk-
ningen av deklarationerna. Linsstyrelsernas skatteavdelningar omor-
ganiseras med en sérskild taxeringéenhet for ledning och verkstillande
av den arliga taxeringen. '

Det nya systemet foreslas i huvudsak bli genomfort till 1978 ars
taxering. Under tiden fram till Gvergingen fGreslds att fortsatt utred-
nings- och utvecklingsarbete skall bedrivas. En successiv utbyggnad
foreslas ske av den nya granskningsorganisationen. Utbyggnaden pa-
borjas i ar genom rekrytering av ca 150 tjinstemiin som gransknings-
assistenter med placering hos ldnsstyrelser och lokala skattemyndig-
heter.

Forslag om den ndrmare utformningen av skatteadministrationen
och forfattningsforslag avses senare skola foreliiggas riksdagen.
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Nirvarande: statsministcrn Palme, ordférande, och statsraden String,
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son, Norling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson,
Leijon. Hjelm-Wallén

Firedragande: statsradet String

Proposition om riktlinjer for iindrad skatteadministration och taxering
i forsta instans, m. m.

1 Inledning

Riksskatteverket (RSV) och statskontoret fick den 12 januari 1973
i uppdrag av Kungl. Maj:t att gemensamt gora en Gversyn av skatte-
administrationen i forsta instans m. m. Utredningsarbetet har bedrivits
av en arbetsgrupp som bildats inom de bada verken och som antagit
namnet RS-utredningen!. RS-utredningen har upprittat en rapport med
forslag till rationalisering av skatteadministrationen (i det féljande be-
tecknad utredningsrapporten).

1 enlighet med direktiven utgor utredningsarbetet en fordjupad analys
av tidigare framlagda forslag om forenklad lontagarbeskattning och ny
taxeringsorganisation i forsta instans. RS-utredningens forslag innebir
omfattande administrativa férandringar savil betriffande uppbdrd och
debitering som Aarlig taxering och medfor sammantaget en viss utok-
ning av skatteadministrationen, Utdkningen kan i sin helhet hianforas
till skdrpt skattekontroll och forstirkt organisation vid taxeringen i
forsta instans. Detta sker framst genom en utvidgad medverkan i den
arliga taxeringen frin de lokala skattemyndigheternas och ldnsstyrelser-
nas sida med bl.a. granskningsassistans at taxeringsnimnderna. For-
slagen #r i vissa delar principiellt utformade och ytterligare utrednings-
arbete och Overviganden fordras fore beslut om reformens slutliga ut-
formning.

1 Generaldirektoren Géasia Ekman, dverdirektdren Eric Hallman, skatte-
direktoren Karl-Johan Nilsson, skattedirektoren Carl-Gustaf Pettersson, skatte-
dircktdren Christer Jarenius, overdirektoren Goésta Bruno och avdelnings-
chefen Gunnar Ekstam har varit ledningsgrupp for RS-utredningen.
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Efter remiss har yttranden avgivits Gver utredningsrapporten av riks-
aklagaren, kammarritterna i Stockholm och Sundsvall, riksf6rsikrings-
verket (RFV), poststyrelsen, statistiska centralbyran (SCB), bankinspek-
tionen, riksrevisionsverket (RRV), allminna ombudet hos mellankom-
munala skatteriitten, statens personalpensionsverk, lansstyrelsernas orga-
nisationsnimnd (LON), riksbanken, ldnsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmdhus, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kop-
parbergs, Gaivlecborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Viisterbottens och
Norrbottens ldn, utredningen om foretagens uppgiftsplikt (UFU), fore-
tagsskatteberedningen, 1972 ars skatteutredning, Foreningen auktorisera-
de revisorer, Foreningen landsstatens forvaltningstjinstemin, Foreningen
Sveriges fogderichefer, Foreningen Sveriges kronofogdar, Foreningen
Sveriges taxeringsrevisorer, Kooperativa forbundet (KF), Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Landstingsfrbundet, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska bankfGreningen, Svenska
foretagares riksforbund, Svenska kommunforbundet, Sveriges redovis-.
ningskonsulenters forbund, Svenska revisorsamfundet, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHI10), Sveriges industriférbund,
Sveriges kopmannafdrbund, Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund
(TOR) och Tjiansteminnens centralorganisation (TCO).

Ett flertal linsstyrelser har bifogat yttranden fran lokala skattemyn-
digheter. Lantbrukarnas riksforbund hinvisar i sitt yttrande till ett inom
Lantbrukarnas skattedelegation upprittat utlatande. Svenska arbets-
givarefdreningen, Svenska bankféreningen, Sveriges industriférbund
och Sveriges kopmannaforbund aberopar ett inom Niringslivets skatte-
delegation upprittat utlatande. Yttrande har vidare inkommit frén
riksdagens ombudsmén (JO), Foreningen Sveriges kommunala taxe-
ringsrevisorer, Svenska forsdkringsbolags riksforbund och Sveriges
grossistférbund. Grossistforbundet ansluter sig till det utlatande som
upprittats inom Niringslivets skattedelegation.

Remissinstanserna har i allminhet en positiv instdllning till forslagen
i utredningsrapporten. Aven statskontoret och RSV bitridder de princip-
forslag som lagts fram. Enligt de bada verken bér resurserna for skatte-
kontrollen utdkas successivt. Vidare bor en successiv anpassning ske av
personalstrukturen hos de lokala skattemyndigheterna och ldnsstyrel-
serna. Pagiende forsok med utvidgad medverkan fran lokala skatte-
myndigheternas sida i den arliga taxeringen bor fortsittas och utvidgas.
I skrivelse den 11 februari 1975 till finansdepartementet har RSV lim-
nat forslag till en forsta etapp av utbyggnad av organisationen for ut-
Okad granskningsassistans at taxeringsndmnderna. Jag avser att nir-
mare berdra denna skrivelse i det f6ljande.
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De foreslagna dndringarna avscr skatteadministrationens samtliga hu-
vudfunktioner. Aven om man f. n.-inte kan ta slutlig stillning till samt-
liga forslag eller ange den slutliga utformningen av organisationen m, m.
bér man nu fatta principbeslut om skatteadministrationen och taxe-
ringen i forsta instans. Det star enligt min mening klart att man bor
oka skattekontrollen vid den arliga taxeringen och taxeringsnimndernas
mdjlighet att stadkomma en kvalitetsmissigt forbiittrad taxering, Dessa
reformer bor genomforas oavsett hur ett kommande stindpunktstagande
blir till ovriga forslag som framlagts av RS-utredningen, i fortsittningen
betecknad utredningen. For att underlédtta utredningsarbetet och den
fortsatta planeringen och mdojliggora en successiv uppbyggnad av orga-
nisationen bdr principforslag nu foreldggas riksdagen angdende utform-
ningen av skattekontrollen och lekmannamedverkan i taxeringsarbetet -
i forsta instans samt om granskningsassistans dt taxeringsndmnderna.
Huvudlinjerna bor iven beslutas betrdffande sidana omrdden som &dr
styrande for den nirmare utformningen av organisationen. Dirmed av-
ses 1 forsta hand utokat stod av.automatisk databehandling (ADB) vid
taxeringen, fOrlingning av taxeringsperioden och ett snabbare avrik-
ningsforfarande. '

Jag kommer salunda | det foljande att framldgga forslag om princip-
beslut 1 dessa frigor och vidare forslag om den forsta utbyggnads-
etappen av granskningsorganisationen. Jag vill hdr forutskicka att jag
inte nu avser att ta upp frigan om utvidgad skyldighet att betala preli-
mindr skatt eller om inskridnkning fr vissa pensiondrer att limna dekla-
ration.

2 Allmiin orientering

2.1 Bakgrund till reformforslagen

Med samhillsutvecklingen har foljt en Skande betydeclsec for den en-
skilde och det allminna av taxeringsbesluten och taxeringsutfallet. Detta
har f6rt med sig fortgende fordndringar av taxeringsverksamheten och
krav pa en successiv utveckling av taxeringsorganisationen. Ar 1971
omorganiserades forvaltningsrattsskipningen hos regeringsritten och
kammarritt, Antalet kammarritter har frin nimnda tidpunkt okat frdn
en till tre. Samtidigt genomfdrdes en omorganisation av skatteforvalt-
ningen i ldnen och centralt. I linen ersattes provningsndmnden av ldns-
skatteritten, som fick stillning av forvaltningsdomstol. En skatteavdel-
ning inom ldnsstyrelsen 6vertog i huvudsak landskontorets tidigare upp-
gifter. Den centrala skatteforvaltningen koncentrerades till en myndig-
het, RSV. Genom {orvaltningsprocesslagen (1971: 291) och lagen (1971:
52) om skatteriitt och Iinsritt tillgodosdgs behovet av forbittrade hand-
liggningsformer.
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Taxeringsverksamheten och taxeringsorganisationen i forsta instans
har pi senare tid inte varit foremdl f6r reformer i sidan omfatining
som Overinstanscrna, Vid tiden for tillkomsten av 1928 ars skatte- och
taxeringsforfattningar fick stat och kommun tillrdckligt skatteunderlag
for sina uttaxeringsbehov utan omfattande taxeringskontroll. Gransk-
ningsarbetet utfordes regelmissigt helt som fritidssyssla av taxerings-
nimndernas ordforande. Provningsnimnderna -var da inte Overinstans
utan skulle overpréova alla taxeringar. Taxeringsnimnderna fungerade
som ett beredningsorgan till provningsndmnderna,

Som det allmdnnas ombud i prévningsnidmnden fungerade chefen
for davarande landskontoret, landskamreraren. For granskningsarbetet
fanns inte andra tjinstemén anstillda. Landskontorets §vriga tjinstemin
ansdgs emellertid pa fritid skola mot ersittning medverka i taxerings-
arbetet. Taxeringsnimndernas arbete skulle vara avslutat den 15 maj
under taxeringsaret och provningsnimndernas huvudsakliga arbete i
borjan av oktober samma ar. Taxeringsarbetet var inriktat pd teknisk
granskning, taxering efter normer — exempelvis for virdet av formén
av bostad — samt taxering efter skon. Utredningarna i skattemélen
var genomgaende enkla och bristfilliga. Taxeringen av rorelseidkare
praglades av stor osdkerhet. Normer av nyss angivet slag kunde i all-
manhet inte tillimpas vid rorelsctaxeringen och asatta skonstaxeringar
blev mycket osikra,

I mitten av 1930-talet fick varje landskontor tillgdng till ett helérs-
anstalit bokforingskunnigt bitrdde, sedermera taxeringsrevisor. Under-
laget for rorelsedeklarationerna blev foremal for mer ingdende gransk-
ning. Sasom forberedelse infor kommande omorganisation tilldelades
linsstyrelserna dr 1942 for taxeringsarbete viss ytterligare arbetskraft, pa
en medelstor ldnsstyrelse en extra ordinarie linsbokhallare och en extra
ordinarie taxeringsrevisor. P4 grund av det Okande arbetet med utred-
ningar i skattemal omorganiserades skattefOrvaltningen inom ldnssty-
relserna ar 1944, Dai tiliskapades en sdrskild taxeringsavdelning inom
landskontoret. Landskamreraren blev ordfdrande i prévmningsndmnden,
medan det allménnas talan fordes av chefen for taxeringsavdelningen,
taxeringsintendenten, med hjilp av taxeringsinspektorer, taxeringsrevi-
sorcr samt landskanslist- och bitriadespersonal.

Redan tidigare hade dnskemil framkommit om att dven taxerings-
niamnderna borde tillhandahallas taxeringskunnig personal som kunde
birdda med forgranskning av deklarationerna. Av kostnadsskil och
med hidnsya till de korta taxeringsperioderna ansdg man sig inte kunna
heltidsanstalla personal for detta indamal, I stillet Oppnades mdjlig-
heten att forordna taxeringskonsulenter att pa fritid granska rorelse-
deklarationer at taxeringsnimnderna.

Ar 1956 infordes den nuvarande taxeringslagen (1956:623), TL.
I samband didrmed inrittades bl a. taxeringsassistentorganisationen,
{r. 0. m. den 1 januari 1975 taxeringsinspektorsorganisationen.
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Under &ren 1969 och 1970 genomférde statskontoret i samarbete
med davarande riksskattenimnden och centrala folkbokférings- och
uppbérdsnimnden en utredning om taxeringsorganisationen i fdrsta
instans. Statskontoret avlamnade i juni 1970 en rapport med princip-
forslag till omorganisationen av taxeringen i forsta instans. Enligt rap-
porten skulle granskningen av sjdlvdeklarationerna utféras av de lokala
skattemyndigheterna. Taxeringsnimnderna skulle alltjaimt vara besluts-
organ, Vidare foreslogs en kraftig forldngning av taxeringsperioden, ut-
okad anvéndning av ADB i granskningsarbetet samt okad satsning pa -
kontroli av komplicerade deklarationer, frimst rérelser och juridiska
personer. Rapporten fick ett positivt mottagande vid remisshehandlingen.
Atskilliga remissinstanser ansdg emellertid att den -di pigiende utred-
ningen om definitiv killskatt borde avvaktas, innan man tog stilining
till rapporten.

Utredningen om definitiv kidllskatt avgav ett betinkande (SOU 1972:
11) Forenklad lontagarbeskattning vintern 1972, vilket remissbehand-
lades. I prop. 1972: 145 anforde departementschefen att utrednings-
arbetet borde fortsitta med en fordjupad analys av framlagda princip-
forslag och att fragor inom angridnsande delar av beskattningsorganisa-
tionen ocksa skulle tas upp. Hirefter erhdll statskontoret och RSV det

nu aktuella uppdraget att utreda vissa fragor angdende taxeringsorgani-
sationen i fOrsta instans m. m.

2.2 Sammanfattning av utredningsrapporten m. m.

RSV och statskontoret skulle enligt utredningsuppdraget i forsta band
behandla ett antal angivna utredningsomraden. Man skulle forsdka att
finna metoder for Okad inbetalning av prelimindr skatt pd extrain-
komster. Mojligheten att slopa deklarationsplikten for flera inkomst-
tagare #n f.n. och att forlinga taxeringsperioden skulle vidare under-
sOkas liksom ansvars- och arbetsfordelning mellan ldnsstyrclse, lokal
skattemyndighet och taxeringsnimnd inom taxerings- och beskattnings-
omradena. Formerna for debitering av slutlig skatt, avrikning av preli-
minir skatt och uppbord av kvarstiende skatt vid olika utformning av
taxeringsforfarandet skulle utredas liksom mdjligheterna att anvinda
ADB som hjilpmedel i granskningsarbetet.

I uppdraget framhdlls att utredningsarbetet borde samordnas med
di pagidende undersdkningar om det framtida ADB-systemet inom
folkbokforing och beskattning, Oversynen av lokal skattemyndighets
organisation och férsdksverksamheten med utSkad medverkan frén lokal
skattemyndighet vid beredningen av taxeringsnimnds beslutsunderlag.

I utredningsrapporten behandlas hela det skatteadministrativa for-
loppet, dvs. savil preliminirskatte- och taxeringssystemen som debite-
ringssystemet, [ det foregiende har framhallits att de nu aktuella for-
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slagen till riksdagen bor avse frimst vissa organisatoriska fragor.
Som en bakgrund till dessa forslag anges hir i korthet det huvud-
sakliga innehallet i utredningsrapporten. I dc¢ direfter foljande avsnitten
limnas en nirmare redogorelse for de delar av utredningsrapporten
som man enligt min mening bor ta stallning till nu.

Prelimindrskattesystemet

Utredningen foreslir en utvidgad prelimindr beskattning i form av
bl. a. killskatt p& extra inkomster (E-skatt) med 40 % oavsett om
skattskyldig har A- eller B-skatt.

Prelimindr arbetsgivaravgift debiteras enligt utredningen efter en for
varje arbetsgivare berdknad procentsats pa utbetald bruttolon., Summa-
risk skatteredovisning infOrs for samtliga arbetsgivare. Kontrollupp-
giften som fortrycks skall registreras och limnas enligt faststillt for-
mular. Kontrolluppgiften skall tjina som underlag for taxering och
kreditering av innehéllen skatt och for debitering av arbetsgivaravgifter.
Arbetsgivaruppgift 1 och 2 slopas.

Taxeringssystemet

Deklarationsplikten slopas enligt utredningen vid taxering i annan
kommun dn hemortskommun (s. k. utbor) och for ytterligare omkring
250 000 pensionstagare. Skattskyldigs samtliga taxeringar bestims av en
enda taxeringsnamnd och pd grundval av en enda sjalvdeklaration.

Okad granskningsassistans at taxeringsndmnderna limnas enligt ut-
redningen i fraga om stora foretag av linsstyrelsen och for Svriga skatt-
skyldiga av lokal skattemyndighet.

ADB-stod foreslas for deklarationsgranskningen med maskinella kon-
troller av bl. a. deklarerade uppgifter mot kontrolluppgifter. Resultatet
av testerna redovisas maskinellt pa taxeringsregistreringsavi (TRA), som
utgdér underlag for beslutsregistreringen. Pecnsionsgrundande inkomst
(PGT) berdknas samtidigt med taxeringen.

Ambitionsnivdn i deklarationsgranskningen inriktas enligt utredningen
pa att uppticka fall av visentligt skatteundandragande och att und-
vika bagatelldndringar. Granskningen av lontagardeklarationer priorite-
ras sd att si gott som alla sddana deklarationer idr firdiggranskade om-
kring den 20 maj d& dven 25 9% av det Svriga materialet skall vara
granskat, Rorelsedeklarationerna foreslds bli granskade branschvis. De-
klarationsgranskarna foretar fordjupade kontroller av niringsidkares
deklarationer med omkring 40 000 s. k. partiella revisioner om &ret.

Behandlingen av deklarationerna for famansbolag och deras aktie-
dgare fOreslas bli samordnad. Vidare infors enligt utredningen uppgifts-
skyldighet for famansbolag betriffande akticigarna och de penning-
transaktioner som dgt rum mellan dem och bolaget.

Taxeringsperioden foreslads bli forlingd til utgdngen av november.
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Nuvarande deklarationstidpunkter behalls, Mojligheterna till anstind
med att ldimna sjdlvdeklaration vidgas.

Lekmannamedverkan i taxeringen foreslads bli fordjupad. Taxerings-
nimndernas beslutsomrade utvidgas att dven omfatta bl. a. skattetilligg
och forseningsavgift.

Taxeringsndmndens beslutsritt bor enligt forslaget delcgeras till nimn-
dens ordférande di deklaration godtas eller rittas endast tekniskt.
Kronoombud skall inte lingre ingd i nimnden, dir de fortroendevaldas
antal okas till minst fem och hogst atta. Taxeringsnimnderna blir av
enhetlig typ.

Den ordiniira besvirstiden for de skattskyldiga utstriicks enligt for-
slaget till den 28 februari &ret efter taxeringsaret.

Debiteringssystemet

Debiteringen av slutlig skatt tidigareldggs enligt forslaget sd att de
skattskyldiga far slutskattesedel i mitten av juni under taxeringséret
med omedelbar &terbetalning av Overskjutande skatt. Kvarskatteupp-

bord sker i november samma &r med skatteavdrag under september
och oktober.

3 Skatteadministration och taxering i forsta instans
3.1 Nuvarande ordning

Organisation

I varje lin skall finnas lokala och sarskilda taxeringsdistrikt. Lokalt
taxcringsdistrikt utgdrs av kommun eller del darav. Tva eller flera kom-
muner kan sammanforas till ett lokalt taxeringsdistrikt, ndr sérskilda
skdl foreligger. Taxering i lokalt taxeringsdistrikt verkstills av lokal
taxeringsndmnd i den man detta inte ankommer pa annan taxerings-
nimnd i enlighet med vad sarskilt anges (4 § TL).

I varje fogderi skall finnas minst ett sdrskilt taxeringsdistrikt, inom
vilket sdrskild taxeringsnimnd verkstdller taxering av fysiska personer,
dodsbon och familjestiftelser, vilkas inkomstfdrhallanden med hénsyn
till férvdrvskillans art eller cljest &r av mera invecklad beskaffenhet
(s. k. rorelsenimnd) (4 § TL).

I varje lin skall vidare finnas ett eller flera sirskilda taxerings-
distrikt, dir sirskild taxeringsndmnd verkstdller taxering av andra
skattskyldiga dn fysiska personer, dddsbon och familjestiftelser. Till
sadan nimnd (s. k. bolagsnimnd) skall, dar si@ kan ske, hinforas dven
fysisk person, dodsbo eller familjestiftelse som ensam eller tillsammans
med ett fatal andra skattskyldiga dger aktierna i aktiebolag eller ande-
larna i ekonomisk forening (4 § TL).

Ordférande i taxeringsnimnd forordnas av ldnsstyrelsen (6 § 1 mom.
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TL). For sérskild taxeringsnamnd forordnas samtidigt en eller- flera
taxeringsinspektdrer att bitridda sirskild taxeringsnamnd (6 § 2 mom.).
T taxeringsndmnd for vilken inspektor inte forordnats utser ldnsstyrel-
sen vidare en—tre kronoombud (6 § 1 mom.).

Det totala antalet taxeringsnimnder ar f. n. drygt 4 200.

Taxeringsinspektorerna 4r placerade dels vid ldnsstyrelsernas revi-
sionsenheter, dels vid vissa storre lokala skattemyndigheter, de¢ s. k.
taxeringsinspektOrsgrupperna. Taxeringsinspektorerna liksom deras bi-
triden ir samtliga tjinstemiin vid linsstyrelsen.

Lokal skattemyndighet skall enligt 16 § 1 mom, TL bl. a. vilja ut
de deklarationer som skall behandlas av sérskild taxeringsnimnd och,
i den man lidnsstyrelsen forordnar, vaka Over att taxeringsinspektSr
och hans bitriden fullgér sina aligganden. Lokal skattemyndighet verk-
stiller lingdféring som inte ombesorjts av ldnsstyrelsen och bitrdder i
taxeringsarbetet i den utstrickning som regeringen eller linsstyrelsen
foreskriver.

Skattefragor handlidggs hos linsstyrelsen pa skatteavdelningen som
feds av skattechefen. Skatteavdelningen dr normalt uppdelad pa fem
enheter, taxeringsenheten, revisionsenheten, mervirdeskatteenheten, upp-
bordsenheten och dataenheten. Skattechefen bevakar det allménnas ritt
i taxeringsfrigor och verkar for att taxeringarna blir likformiga och
rittvisa inom ldnet (17 § TL). Linsstyreisen har att vaka over att taxe-
Tingsarbetet i forsta instans inom lidnct ordnas och bedrivs dindamals-
cnligt (59 §).

RSV skall genom rdd och anvisningar frimja en riktig och enhetlig
tillimpning av de fGrfattningar enligt vilka taxering sker (18 § TL).

Lekmannaledaméter i taxeringsniimnd

Valet av lekmannaledamoter i taxeringsniimnd verkstdlls i huvudsak
av kommunfullmiktige. Antalet ledaméter i lokal ndmnd skall vara
minst trc och hogst atta. I sirskild taxeringsnimnd far hogst tolv leda-
moter viljas. Minst en ledamot skall viljas for varje kommun, Antalct
bestims i princip av dem pa vilka valet ankommer. For varje ledamot
skall utses en suppleant (6 § 3 mom, TL),

Enligt 13 § | mom. TL skall till ledam&ter utses personer som kan
antas besitta nodig insikt och erfarenhet. Vidare skall tillses att taxe-
ringsnimndsledamoéterna i lokal nimnd viljs si att det inom nimnden
kommer att finnas kinnedom om olika grupper av skattskyldiga och
olika delar av taxeringsdistriktet. Till ledamot i sdrskild taxeringsnimnd
skall vidare utses personer med sirskild insikt och crfarenhet i de
taxeringsfragor som ankommer pa nimnden.
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Handliggning i taxeringsndmnd

I 1§ TL foreskrivs bl. a. att taxeringarna skall vara i Overensstim-
melse med skatteforfattningarna och i mdjligaste utstrackning likformiga
och rittvisa.

Taxeringsnimndens ordfdrande skoter frimst det egentliga taxerings-
arbetet, dvs. deklarationsgranskningen (7 § TL). I naimnder med taxe-
ringsinspektor ombesorjer denne en visentlig del av granskningsarbetet
och expeditionella gdromal samt vissa kontakter med de skattskyldiga
(10 §). Ordféranden eller taxeringsinspektor foredrar infor nimn-
den forslag till taxering. Beslut om inkomst- och férmdgenhetstaxering
fattas i princip arligen av ndmnden (66 §). Taxeringsinspektor deltar
inte i namndens beslut (61 § 2 mom.), Endast ett kronoombud' far delta
i omrdstningen (63 §).

Deklarationstidpunkt dr den 15 februari under taxeringsdret. Anstand
med sjalvdeklarations avlimnande till den 31 mars far &tnjutas av
staten, landstingskommun, kommun och annan sddan menighet samt
bokforingsskyldig, vars rikenskapsar avslutas senare an den 31 oktober
aret fore taxeringsaret och deligare i handelsbolag, kommanditbolag
eller rederi (34 § 1 mom. TL). Den som visar hinder pa grund av
sdrskilda skdl att limna deklaration inom fGreskriven tid kan vidare
14 anstind med aviimnandet till senare tidpunkt (34 § 2 mom.). Senaste
dag for taxeringsndmnds taxeringsbeslut dr den 30 juni under taxerings-
dret,

Taxeringsndmnd far efter samrad med skattechefen tillkalla sakkunnig
for utredning av taxeringsfraga som kriver sdrskild sakkunskap (15 §
TL).

Nir det giller taxeringsnimndens kontakter med de skattskyldiga
anges i 61 § 4 mom. i TL att skattskyldig har ritt att infér nimnden
limna upplysningar till ledning fGr sin egen taxering och i 65 § att
skattskyldig skall beredas tillfdlle att yttra sig di det finns anledning
att Asitta taxering med avvikelse frin sjdlvdeklaration.

Normalt brukar taxeringsnamnden sammantrida 4—8 ganger under
perioden mars—juni. Under dessa sammantraden skall den lokala nimn-
den besluta om alla taxeringar inom sitt distrikt med undantag for dem
som avilar sirskild nimnd. I genomsnitt ror det sig om 1—2 000
taxeringar per lokal nimnd.

Taxeringsrevision.m. m,

Kontrollmedlen vid taxeringen #r framst taxeringsrevision enligt 56 §
TL. som ir férknippad med tvangsmedel, och editionsplikt enligt 31 §
2 mom. i friga om handlingar for Kontroll av deklaration. Editions-
plikten enligt 31 § 2 mom. 4r inte forenad med tvangsmedel.

Taxeringsrevision far dga rum hos envar for att kontrollera att dekla-
rations- eller uppgiftsskyldighet enligt TL fullgjorts riktigt eller for att
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cljest bereda beskattningsmyndighet upplysning till ledning vid beslut
om taxering eller eftertaxering. Vid taxeringsrevision far granskning
avse rikenskaper och anteckningar med dirtill horande verifikationer
samt korrespondens, protokoll och andra handlingar rérande verksam-
heten. 1 friga om bokfﬁringspliktig skattskyldig far dven goras kassa-
inventering och Iagcrin.ve.nteri'ng samt granskningar av maskiner och
andra f6r stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Taxeringsrevision fir ocksd ske for kontroll av det l6pande drets
rikenskaper och handlingar (56 § 1 mom. TL). Den som verkstiller
taxeringsrevision har ritt att genast f3 ta del av handlingar som skall
granskas. Den hos vilken revision sker #r skyldig att limna de upplys-
ningar som fordras for revisionens verkstillande, att ldmna tilitrdde till
de lokaler, som anviinds i verksamheten, samt limna ndédigt bitride
for granskning av handlingar, varulager, maskiner och vissa inventarier
(56 § 2 mom.).

Taxeringsrevision skall s3 langt mojligt ske si att den inte hindrar
verksamheten for den som undergar revision. Skattechefen far, nir det
ir pakallat, bestimma tid och plats foér revisionen. Denna far verk-
stillas hos den vars verksamhet skall granskas. Bocker och andra hand-
lingar som Overldmnats fOr taxeringsrevision fir inte vara tillgdngliga
for annan dn den som utfor revisionen och bitriden till honom samt
den som har att 6vervaka revisionen (56 § 3 mom. TL).

Den som verkstiller taxeringsrevision far ta del av handling av
betydelse for revisionen dven om den omfattas av tystnadsplikt hos
den skatt- eller uppgiftsskyldige. Vill denne aberopa sirskilda omstén-
digheter som skiil for att inte utliimna handlingen, far ldnsskatteritten
pa ans6kan besluta att handlingen skall undantas fran revisionen. Mot
skatterdttens beslut far talan inte féras (56 § 4 mom. TL).

Beslut om taxeringsrevision meddelas av skattechefen, Denne far
uppdra sddant beslut &t bl. a. chefen for revisionsenheten (57 § TL).
Underlater den hos vilken taxeringsrevision sker att tillhandahalla
rikenskaper eller andra handlingar fir den som beslutat revisionen
foreliigga vite (58 och 123 §§).

Enligt 31 § 2 mom. TL giiller vidare att var och en iir skyldig att
i den omfattning som angetts i anmaning meddcla de ytterligare upp-
lysningar, som ansetts nodvindiga for kontroll av egen deklaration
cller taxering. Vidare skall deklarationsskyldig efter anmaning forete
alla handlingar, som behévs for kontroll av deklarationen, sasom kon-
trakt, kontoutdrag, rakning och kvitto,
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3.2 Utredningsrapporten
3.2.1 Allminna synpunkter

Utredningen framhaller att forslagen i rapporten {itt utformas pa
grundval av det materiella regelsystem som nu giller pd beskattnings-
omradet. Det har ndmligen inte ankommit pd utredningen att foresla
forandringar i materiella regler. Utvecklingen pi det materiella omré-
det inom beskattningen gar snabbt och utredningen har dirfor forsokt
astadkomma flexibla 16sningar som dr anpassningsbara till utvecklingen
p2 omradet,

3.2.2 Granskningsassistans dt taxeringsnimnderna

Utredningen anfor att forslag att overfora sjalva granskningsdelen av
den arliga taxeringen till skattemyndigheterna har framforts vid flera
tilifdllen. Utredningen erinrar om skattelagssakkunnigas betdnkande
(SOU 1954: 24), taxeringssakkunnigas betinkande (SOU 1955:52) och
statskontorets utredningsrapport 1970. Vid inférandet av nuvarande
ordning anférde departementschefen bl. a. (prop. 1956: 150 s. 164) att
en huvudinvindning mot en generellt genomford tjinstemannataxering
hade varit att den, med hidnsyn till nddvindigheten att iaktta de be-
grinsningar som betingades av tillgdng till personal och dven av kost-
nadshiinsyn, i allt for liten grad skulle frimja det grundliggande syftet
med taxeringsreformen, nimligen att nd en skirpt kontroll av rorelse-
idkare och andra svarkontrollerade skattskyldiga. Med en organisation,
som innefattade tjinstemannataxering Over hela linjen, skulle man en-
ligt departementschefen bl. a. ha bitire mojligheter att forverkliga det
i och fér sig sjilvklara Onskemélet att ett kvalificerat taxeringsarbete
sker redan i1 forsta instans. Departementschefen forordade emellertid
en utbyggnad av taxeringsorganisationen endast i den mer begriinsade
omfattning, som dirckt hingde samman med granskningen av de svér-
kontrollerade deklarationerna. Det var cnligt departementschefen knap-
past gbrligt att vinna detta visentliga mal samtidigt med en 6ver hela
tinjen utbyggd tjinstemannataxering.

Utredningen anfOr att vissa av de hinder som tidigare f{Orelegat
f6r en mera fullstindig Overgang till medverkan i granskningsarbetet
fran lokal skattemyndighets och ldnsstyrelses sida numera har redu-
cerats eller helt bortfallit frimst genom mdjligheten att anvinda ADB.

Uiredningen anser att man nu natt det lige dir mdjligheterna att
vtterligare utveckla dagens organisation idr starkt begrinsade. Forfaran-
det att sprida ut deklarationsgranskningen pa bortemot 5000 tillfdlligt
forordnade funktionirer under en kort period varje é&r ter sig enligt
utredningen alltmer otidsenligt.

Berikningen av PGI sker nu i en sarskild rutin efter det att ord-
foranden behandlat deklarationerna. Enligt utredningen foreligger goda
mdijligheter att i betydande omfattning samordna detta arbete med sjilva
eranskningsarbetet.
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Forsoksverksamhet med granskningsbitrade at vissa lokala taxerings-
namnder har vidare enligt utredningen visat att kravet pd likformighet
i behandlingen av deklarationerna kan tiligodoses i langt stdrre om-
faltning i en organisation didr nimnderna bitrdds av tjinstemin. For-
sOksverksamheten har ocksd visat att servicegraden gentemot allmin-
heten Okar i en organisation med en utbyggd kontorsorganisation.

Utredningen hiivdar vidare att den utformning av kontrollverksam-
heten som den foreslagna satsningen pd Over 40 000 partiella revisioner
inpebdr i visentlig grad forbattrar skattekontrollen av deklarationerna
for rorelseidkare och andra svérkontrollerade skattskyldiga. De ratio-
naliseringsvinster som nimnts finansierar delvis detta,

Stutligen framhaller utredningen att den tidigareldggning av den slut-
liga debiteringen som foreslds kriver en fullt utbyggd medverkan i taxe-
ringsarbetet fran skattemyndigheternas sida.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att tjinstemin,
av utredningen benidmnda granskningsassistenter, hos ldnsstyrelserna
och de lokala skattemyndigheterna skall bitrida taxeringsnimnderna
med granskning och foredragning av deklarqtionerna.

3.2.3 Lckmannamedverkan _ _

Lekminnen har, framhiller utredningen, kommit att spela rollen som
dels foretradare for den cnskilde individen eller allménheten, dels repre-
sentanter for olika intressegrupper i samhiillet. Badda rollerna finns fore-
tridda inom beskattningsviisendet, den forra bl.a. genom lekmanna-
medverkan i taxeringsarbetet i forsta instans som #r av gammal hivd,
den senare genom lekmannarepresentation i linens styrelser och i RSV:s
styrelse,

Malet for lekmannamedverkan i taxeringen i forsta instans kan
enligt utredningen sigas vara att allminheten skall ha insyn i och in-
flytande pa taxeringsarbetet.

Lekmannamedverkan i taxeringsarbetet sker i dag i taxeringsnimn-
derna, vilka besiutar om taxering. Beredning av underlaget for taxe-
ringsbeslut gors av taxeringsndmndens ordforande eller taxeringsinspek-
tor. F. n, pagar enligt utredningen forsdk i vilka sjidlva granskningen av
sjilvdeklarationerna uifors genom lokal skattemyndighets forsorg. De
forslag till dndring av taxeringsorganisation som rcdovisas i utred-
ningsrapporten bygger pa att sjilvdeklarationerna i princip kommer att
granskas pa detta sitt. Utredningen understryker vikten av att taxe-
ringsnimndens funktion som beslutsorgan utvecklas genom att den till-
férs bittre beslutsunderlag och ges ett vidare beslutsomrade.

Utredningen framhaller att taxeringsnimnden i princip skall fatta
beslut om taxering tor samtliga skattskyldiga, oavsett om nagon ind-
ring vidtagits i den skattskyldiges deklaration eller ej. Lekminnen far
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bl.a. pa grund av det stora antalet iirenden ofta begridnsade mojlig-
heter att tringa in i frdgor didr deras synpunkter kan ha betydelse for
taxeringsbeslutet.

De ur lekmidnnens synpunkt viktiga besluten #r enligt utredningen
de som grundas pd bedomningar och lekminnens insatser bdr priori-
teras mot att avse sadana beslut. Styrning av beslutsférdelningen bor
enligt utredningen ske genom anvisningar for nir nimnden bor kunna
delegera beslutanderitten till ordférande. Beslut som ir delegerade till
ordférande bendmner utredningen i detta sammanhang “enmansmal”.
Beslut om taxering som #r av rent teknisk natur bor enligt utredningen
delegeras till ordférande. Andra typer av beslut som bér kunna delegeras
giller sadana fragor dir anvisning foreligger t. ex. till ledning for vir-
dering av férman.

Vid utformningen av anvisningar om delegation #ir det enligt utred-
ningen lampligt att ange vilka typer av beslut som inte bdr delegeras

till enbart ordforande. Detta giller enligt utredningen bl. a. foljande
beslut:

1) Beslut om taxering da skattskyldig gjort erinran mot foéreslagen
avvikelse 1 sjdlvdeklaration.

2) Beslut om taxering d& avvikelse gjorts frin sjdlvdeklaration och
beslutet om avvikelsen 4r grundat pid en bedémning och innebédr en

viss minsta beloppsmissig hdjning av den beskattningsbara inkomsten,
t. ex. 500 kr.

3) Bestut om skdnstaxering.
4) Beslut i Ovrigt di det dr friga om bedomningsfall.

5) Beslut om taxering da lekminnen i det enskilda fallet begir att f3 ta
del av beslutsunderlaget.

Det kan enligt utredningen mycket grovt uppskattas att om de hir
foreslagna typerna av beslut skall fattas av ndmnden i plenum si inne-
bar det att antalet deklarationer som blir foremal f6r taxeringsbeslut av
lekmin i genomsnitt kommer att utgdra ca 20 % av lontagarnas dekla-~
rationer och ett nigot storre procenttal for dvriga skattskyldigas dekla-
rationer.

Utdver de nu niamnda besluten bor enligt utredningen lekménnen
kunna hemstilla om att utredning skall goras, innan taxering beslutas
for enskild skattskyldig.

Taxeringsnimndernas beslutsomrade dr i dag begrinsat till att gilla
den &rliga taxeringen.

Tva drendetyper har under senare ar gverforts fran taxeringsnimnden
till lansstyrelsen och linsskatterdtten, ndmligen beslut som ror allmin
varuskatt (mervardeskatt) resp. beslut angdende dodsbos befrielse fran
att erligga kvarskatt. Tidigare har taxeringsnimnd #ven beslutat om
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eftertaxering som nu handliggs av lansskatteratten. D3 det giiller frigan
om lekmannamedverkan #r det enligt utredningen i forsta hand tva
arendetyper som ar av intresse nimligen skattetilldgg och forseningsav-
gift som handlidggs av lokal skattemyndighet samt eftertaxeringar. Det-
samma giller enligt utredningen i viss min ocksd drenden som avser
ackumulerad inkomst och ddodsbos befrielse.fran att erligga kvarskatt.

I friga om skattetilldgg och férseningsavgift an-
for utredningen att skattestrafflagutredningen, som féreslog inforande
av skattetilligg (SOU 1969: 42), ansag att frigan om beslutande organ
i fOrsta instans borde omprovas om taxeringsnimndsorganisationen blev
foremal for oversyn. Om tjanstemannagranskning av sjdlvdeklarationer
nu infdrs, blir enligt utredningen ldget nagot annorlunda dn di reglerna
om skattetilldgg antogs. Taxeringsnimnden fir ocksi vid en férlingning
av taxeringsperioden, som utredningen foreslir, mer tid fér taxerings-
arbetet och likformigheten kan uppritthillas genom att skatttillaggs-
arenden &dven i fortsattningen kommer att beredas av skattemyndighet.

Utredningen foreslar att beslut om skattetilligg fors 6ver fran lokal
skattemyndighet till taxeringsnamnden. Dirigenom skulle enligt utred-
ningen nimnden fa storre betydelse som beslutsorgan och nidmndens
verksamhet skulle ocksd fa storre tyngd. Eftersom skattetilligg och for-
seningsavgift ofta drabbar den skattskyldige samtidigt ir det enligt ut-
redningen motiverat att dven beslut om forseningsavgift fattas av taxe-
ringsnamnd. Dessa beslut har dessutom inte sillan inslag av bedom-
ningsnatur.

I friga om eftertaxeringarna anfor utredningen att det
skulle medféra en samordnad handidggning av arets och tidigare ars
deklarationer, om dessa beslut fattas av taxeringsndmnd. A andra sidan
4r enligt utredningen reglerna for eftertaxering komplicerade. Med hin-
syn bl a. hartill ir utredningen inte beredd att fdrorda att beslut om
eftertaxering skall fattas av taxeringsnimnderna.

Antalet ansokningar om beridkning av skatt enligt reglerna om acku-
mulerad inkomst dr ca 3000 per r. Dessa handliggs av lins-
skatteritten. Sjilva skatteberikningen #r relativt komplicerad. Besluten
kan ha karaktir av bedomning och det torde enligt utredningen finnas
skil att, d3 tjinstemannagranskning inforts, fora Sver besluten fran lans-
skatteritten till taxeringsndmnd.

Da det giller idrenden om dodsbos befrielse fran
kvarskatt torde cnligt utredningen personkiannedom i vissa fall ha
avgorande betydelse. Utredningen fOreslar darfor att beslut om s. k.
dodsbobefrielse fattas av taxeringsnémnd.

Utredningen anfor angiende verksamheten i taxeringsndmnderna bl. a.
att ordforanden i ett system med tjanstemannagranskning framst kom-
mer att leda nimndens arbete samt besluta i enmansmal. Detta arbete
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kommer dven i fortsittningen att kunna utféras som ett fritidsuppdrag.
Genom att ordforandens arbete med sjilva granskningen i stort sett
bortfaller, tonas dennes fiskala roll ned. samtidigt som rollen av ob-
jektiv domare forstirks.

Det dr vidare enligt utredningen angeldget att verksamheten i taxe-
ringsnamnderna i vissa avseenden sker i likartade former. Féredrag-
ningarna i naimnden bor goras av den tjinsteman som granskat dcklara-
tionerna eller berett de drenden i Ovrigt som nimnden skall handha.
Foredragningarna bor {Glja ett visst moOnster som ger lekméinnen mdj-
lighet att aktivt ta del i beslutsprocessen. En viktig uppgift for ordfd-
randen blir darfor att se till att ndmnden i bl. a. detta avseende fungerar
tillfredssiillande. o

Den granskning som kronoombudet nu utfor kommer vid inférande
av tjinstemannagranskning av sjilvdeklarationer att Gverforas till den
tjansteman som foredrar deklarationerna i nimnden eller bitrdder den-
samma. _

Antalet fortroendevalda nimndledaméter foreslas vara minst fem och
hogst atta. Foredragande skall enligt forslaget inte delta 1 nimndens
beslut men dga riitt att i protokollet anteckna avvikande mening. Ord-
forande bér ha utslagsrost. Suppleant i taxeringsnimnd bor ha ritt att
narvara vid naimndens sammantrdde men-inte i dess beslut s& vida han
inte intrdtt i ordinarie ledamots stille.

For att na ett gott taxeringsresultat &r det enligt utredningens mening
nodvindigt att skattemyndigheten ger lekmidnnen tillfille att genomgi
en kortare introduktionskurs, dir frigor som skattetekniska begrepp,
vissa skatteregler och skattemyndigheternas arbetsformer behandlas. Kon-
tinuerligt arbetande nimnder bor vidare enligt utredningen oka férut-
sittningarna for ledamoterna att vinna erforderlig insikt i de aktuella
fragorna.

Utredningen foreslar di det giller organisationen av taxeringsnimn-
derna att dessa i princip omfattar ett granskningsdistrikt, del ddrav eller
flera distrikt beroende pi antalet deklarationer i varje distrikt, distrik-
tets geografiska omfattning och strukturen i deklarationsmaterialet. An-
talet nimnder minskas enligt utredningens beddmning fran nuvarande
4200 till 1 500. Granskningen av lontagardeklarationerna kommer sa-
som framgir av foljande avsnitt att i allt vdsentligt ske under tids-
perioden februari—maj. Granskningen av Ovriga deklarationer forlaggs
i huvudsak till tiden direfter. Med hdnsyn hirtill och till en forvintad
aktivering av lekminnens medverkan bdr enligt utredningen framdeles
endast ett slags nimnd handha taxeringen i forsta instans. Nuvarande
indelning i lokala och sirskilda distrikt blir silunda normalt inte er-
forderlig.
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3.2.4 Taxeringsperiod

Med taxeringsperiod avses tiden fr. o.m. dagen efter den dag da
sjilvdeklaration skall vara avgiven t.o.m. den sista dag som beslut
for ett ars taxering kan fattas av taxeringsndmnd. Dessa tidpunkter dr
f.n. den 15 februari resp. den 30 juni under taxeringsiret.

I utredningsrapporten framhalls som faktorer som styr taxeringspe-
riodens langd framst hdnsyn till skattemyndigheternas arbetsbelastning,
de skattskyldigas krav pa en snabb handliggning av deklarationerna och
statistikintressenternas — kommuner, RRV, SCB m. fl. — tids- och
kvalitetsmiissiga krav pd uttag av statistikprodukter, grundade pa dekla-
rationsmaterialet. Bland fordelarna fér de skattskyldiga med en lingre
taxeringsperiod namner utredningen bl. a. 6kade forutsittningar for in-
dividuell service frin lokal skattemyndighet och linsstyrelse i form av
ridgivning m. m. Vidare finns det di bl a. mojlighet till mer generds
anstindsgivning med avlimnande av deklaration och lingre radrum vid
skriftvixling.

Frigan om taxeringsperiodens lingd sammanhinger vidare, framhal-
ler utredningen, med formerna for avrikning av slutlig skatt mot pre-
limindr skatt. En tidig avrikning som utredningen foreslar minskar till
inte ovisentlig del nackdelarna med en forldngning av taxeringsperioden,
trots att en sidan avrikning i viss utstrickning maste bygga pa sjilv-
deklarationer som visserligen ir maskintestade men i &vrigt inte #r fir-
diggranskade. Slutlig avrikning med besked frin skattemyndigheten kan
ske successivt. De sista avriakningsbeskeden bér dock inte expedieras
separe dn vad som f.n. giller, dvs. den 15 december under taxerings-
aret. Didrvid maste enligt utredningen taxeringsperioden av tekniska skl
avslutas senast den 30 november.

Utredningen har Overviigt en senareliggning och andra forindringar
av deklarationstidpunkten men har funnit att man i ett system med bi-
behallen deklarationstidpunkt och kraftigt utvidgade anstindsmojlighe-
ter kan tillgodose sivil de skattskyldigas som skattemyndigheternas in-
tressen. Ritten att limna deklaration den 31 mars foreslds emellertid
bli knuten till att den skattskyldige fort rikenskaper och att dessa av-
slutats med vinst- och forlustrikning i stdllet for som nu till bokfo-
ringsskyldigheten. Vidare foreslds fimansbolagsiigare och skattskyldig,
som ar sambeskattad med person som #ger rétt limna deklaration senast
den 31 mars, fi deklarera senast sistnimnda dag. Utredningen foreslar
vidare i detta sammanhang bl. a. att anstind med att limna sjilvdekla-
ration skall kunna ges till den 15 juni och att vissa stora foretag skall
kunna fa anstind tills vidare, dvs. beslut kan fattas att anstindet skall
gilla dven for kommande ar. Vidare foreslas att skattskyldiga, som for
deklarations upprittande anlitar revisionsbyra e. d. skall pa ett f6renklat
sitt kunna erhilla anstind genom byran. Denna atar sig harvid att

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr87
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limna klienternas deklarationer enligt en av byrin upprittad och av
myndigheten godkind leveransplan.

Deklarationsgranskningen bor enligt utredningen ur rent arbetsmis-
siga synpunkter fordelas over hela ‘eller i stort sett hela taxeringsaret.

Enligt utredningens uppldggning av deklarationsgranskningen vartiil
framstillningen aterkommer i det foljande bor handliggningen av de
enkla deklarationerna — ca 75 % av deklarationsmaterialet — priori-
teras vid granskningsarbetet. Dessa blir di klara vid ungefir samma
tidpunkt som f. n. Samtidigt bor 25 9% av Ovriga taxeringar vara firdiga.
De aterstiende taxeringarna beslutas successivt under senare delen av
taxeringsperioden.

Med hinsyn till granskningsmyndighetens behov av en jimn arbets-
belastning bor vidare en si stor forlingning av perioden som mdjligt
efterstriivas. Om den 30 november véljs som slutpunkt, skulle det enligt
utredningen for personalens sysselsdttning innebira att det egentliga
taxeringsarbetet i praktiken kommer att pagi oavbrutet till omkring den
20 november, di arbetet avtrappas. Forutom avslutande arbeten Ar de-
cember enligt utredningen en limplig tid f6r kompensationsledighet for
Overtidsarbete under taxeringen. For en deklarationsgranskare skisserar
utredningen foljande férdelning av arbetstiden under december—den
15 februari (50 arbetsdagar).

Utbildning 10 arbetsdagar
Kompensationsledighet 5 .
Information till allménhet 5 '
Efterbehandling av deklarationsmaterial 5

Kontrollaktioner av initiativkaraktidr, sasom arbets-
givarkontroll, taxerings- och skatterevision samt
medverkan i forberedelserna for kommande &rs
revisionsverksamhet pa riks- och regionalnivd med
t. ex. insamling av kontrollmaterial o. d. 25

For kanslipersonal tillkommer -— forutom bitride it deklarations-
granskarna — arbetet med mottagning och sortering av kontrollmaterial
och deklarationer. Dessutom kan denna bersonal medverka i arbetet
med jimkning av A-skatt och prelimindr debitering av B-skatt.

Utredningen foreslar sammanfattningsvis att taxeringsperioden slutar
den 30 november. Utredningen anser emellertid att det i praktiken,
sedan tillrackliga erfarenheter vunnits, kan finnas skil att forlinga taxe-
ringsperioden till den 15 eller 31 december. Utredningen bedomer en
sidan forlingning som fullt mojlig och ser det som naturligt att fragan
om periodens lingd noga foljs upp under de forsta aren efter en even-
tuell reform.
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3.2.5 Ambitionsnivd

Utredningen framhdller att det i en administration dir tusentals
tidnstemin och lekmiin har att ta stdllning till ett beslutsunderlag, om-
fattande i runda tal 5,5 milj. deklarationer, var och en innchillande
flera inkomst- och avdragsposter, ir nodvindigt med en klar vigled-
ning i arbetet i friga om ambitionsnivi och inriktning.

Bestimmelsen i TL om likformig och rittvis taxering tordc enligt ut-
redningen innebédra att alla fel som paverkar beskattningsbar inkomst
bor atgirdas. En sidan inriktning #dr enligt utredningen resurskravande.
De materiella reglerna liksom RSV:s anvisningar innefattar emellertid
vissa schabloner som bl a. syftar till att férenkla uppgiften att dekla-
rera och att granska deklarationer. Schablonerna medfor att nigon helt
exakt beloppsmissig rattvisa inte uppnas. Forenklingarna kan enligt ut-
redningen sidgas vara ett uttryck for att man godtar vissa individuella
ojamnheter till f61jd av schablonerna.

Utredningen har kommit fram till att det 4r angeldget att man i den
framtida taxeringsorganisationen har resurser for att kunna svara mot
malet att ritta alla direkt konstaterbara fel till den skattskyldiges fordel
savitt dessa inte dr av rent obetydlig storlek. Det ADB-st6d i gransk-
ningen som foreslds gor det Overflodigt att manuellt behandla vissa
enkla deklarationer. Utredningen ser det som naturligt att man i den
framtida administrationen inte skall behova gi igenom dessa deklara-
tioner manuellt enbart av det skilet att det i en liten del av dessa kan
finnas nigot fel som — om det riattas — skulle sdnka taxeringen med
belopp, som regelmiissigt understiger 100 kr.

Som en allmiin grundregel torde enligt utredningen numera i huvud-
sak gilla att bagatellindringar i hojande riktning inte vidtas, dven om
de innebir en hojning med nigon skattekrona.

Utredningen foérordar en maélsittning i dessa avseenden som innebir
att klart konstaterbara fel rittas, om det &r till fordel for den skattskyl-
dige och beloppet inte ir rent bagatellartat. Vidare bor klart konstater-
bara fel och klart oberittigade yrkanden rittas normalt forst nir felet
eller yrkandet overstiger visst minimibelopp i de fall &ndringen gar
deklaranten emot. Slutligen bor undersokning om eventuella fel inte
vidtas med mindre det dr sannolikt att resultatet av undersokningen kan
beriknas medfora #ndrad taxering normalt Gverstigande ett visst pre-
ciserat belopp.

Det dr enligt utredningen ldampligt att rekommendationer om aktuella
beloppsgrianser utvecklas gemensamt av RSV och ldnens skattechefer.
Det ir emellertid viisentligt att sli fast att en effektivt arbetande skatte-
foérvaltning kriaver en viss frihet, ndr det giller behandlingen av de
manga bagatelifelen till deklarantens nackdel.

Utredningen féreslar, att nu angiven ambitionsniva i taxeringen skall
godtas av riksdagen genom ett vigledande principuttalande.
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3.2.6 ADB-stod vid taxeringen

For att underlidtta och effcktivisera den manuella granskningen av
deklarationerna forutsitter utredningen att ett vial utbyggt ADB-stod
skall finnas tillgingligt. ADB-missig registrering skall darvid ske av
deklarationer och kontrolluppgifter fore granskning. P4 kontrolluppgift
redovisade uppgifter om prelimindr skatt, 16n, traktamenten, férmaner
o. d. avses bli anvinda vid taxeringen liksom vid flera andra funktioner
inom skatteadministrationen. Registrerad uppgift om preliminir skatt
avses utgbra underlag for kreditering av prelimindr skatt. Registrerade
uppgifter om 16n, traktamenten o.d. avses komma till anviindning vid
datortester av de fran deklarationerna registrerade tjinsteinkomsterna,
vid maskinell PGI-berdkning och vid berdkning av underlag for pafs-
ring av arbetsgivaravgifter.

Efter registreringen datortestas deklarationsmaterialet, innan gransk-
ningsarbetet pabérjas. Datortesterna avses bli relativt omfattande och
kriva tillgang till en stor midngd data frin olika register bl. a. person-
register, fastighetsregister, uppbordsregister, arbetsgivarregister, forega-
ende &rs taxerings- och debiteringsregister, mervirdeskatteregister och
register Over sociala avgifter. Resultatet av maskinella kontroller och
tester m. m. skrivs ut pd TRA, vilken sorteras in i deklarationen och
anvinds vid den manuclla granskningen.

Genom att alla kontrolluppgifter avseende l6ntagare registreras und-
viks enligt utredningen huvuddelen av nuvarande manuella arbete med
kontrolluppgifterna och avstimning av dessa mot deklarationen. En av-
staimning mellan registrerade uppgifter frin kontrolluppgifterna resp.
registrerade inkomster enligt deklaration skall nimligen enligt forslaget
goras maskinellt. Vid misstimning och da kontrolluppgift innehiller
uppgift om bl. a. icke kontanta formaner skall enligt utredningen inne-
hallet i registrerade kontroHuppgifter skrivas ut pi TRA fo6r manuell
kontroll. Vid o6verensstimmelse sker ingen utskrift av innehallet i kon-
trolluppgifterna.

Med ledning av nimnda information framstills pA TRA maskinellt
ett forsiag till taxering, extra avdrag i forckommande fall och debite-
ring liksom utrikning av PGI. Felaktigheter eller orimligheter som
framkommer vid de maskinella kontrollerna redovisas pi TRA som
underlag for manuell granskning. Dirvid koncentreras i huvudsak
granskningen pa att manuellt kontrollera utskrivna fel och till provning
av bedomningsfall.

I systemet har vidare fér att underlitta taxeringsnimndernas arbete
byggts in mojlighet att bestdlla maskinella utskrifter av underrittelse om
PGI, forseningsavgift, skattetilldgg och taxering. Avsikten dr dirvid
enligt utredningen att man vid tekniska rittelser regelmassigt skall skriva
ut underrittelse om avvikelse i form av datapost eller liknande forfa-
rande. Beskedet distribueras direkt till skattskyldig utan vidare hand-
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laggning av granskaren. Aven nir det giller bedémningsfall och Iik-
nande torde enligt utredningen en stor del av underriittelserna om av-
vikelse frin deklaration kunna framstillas ADB-missigt pA motsvarande
siitt med ledning av ett system av mallar. DA sirskild motivering krivs
i underrittelsen skall man enligt utredningen i stillet skriva ut stomme
till underrittclse, som kompletteras av granskaren fGre distributionen.

Fordelarna med ADB-stodet kommer enligt utredningen inte bara
granskningen av lontagardeklarationerna utan ocksd i allt visentligt ro-
relsegranskningen till del. Utvecklingen av ett ADB-stod vid rorelse-
granskningen bor cemellertid enligt utredningen med fordel organiseras
sd att detta sker steg fOr steg under beaktande framfor alit av de er-
farenheter som nés hos de lokala skattemyndigheterna och lidnsstyrel-
serna. Utredningen pekar i detta sammanhang pi det organisa-
tionsregister som foreslagits i ett principforslag avseende ADB
inom folkbokforing och beskattning som utarbetats av RSV i samrid
med statskontoret, den s. k. ADB-utredningen, och som avgivits samti-
digt med utredningsrapporten. Registret avses komma att innehélia
samtliga juridiska personer, vilka driver rorelsc eller annan verksam-
het, och samtliga fysiska personer som har nagon anstilld eller driver
rorelse. Ett sidant register ger enligt utredningen f&rutsittningar for
ett enkelt informationsutbyte mellan skattefGrvaltningens olika enheter,
vilka handlagger skilda drenden betraffande ett foretag.

Utredningen understryker ett par fordelar med organisationsregist-
ret som i detta sammanhang enligt utredningen &r av sirskild betydelse.
Detta giller bl.a. i samband med den avstimningsrutin mellan mer-
virdeskatt och inkomsttaxering som utredningen foreslar.

Organisationsregistret utgér vidare enligt utredningen en utmirkt
grund for en prioritering bland skatteobjekten, si att kontrollresurserna
sitts in didr de bist behdvs. Vidare ger registret forutsiittning for den
overblick Over rorelseidkarnas inkomstforhallanden som behdvs for
att ldnsstyrelsen 10pande skall kunna svara for den planering och styr-
ning av kontrollverksamheten som erfordras for en rationell anvind-
ning av tillgingliga resurser. Registret kommer vidare att innehalla ett
virdefullt planeringsunderlag vid beslut om regionala kontrollaktioner
i forsta instans. En visentlig fraga dr vilka uppgifter ur rérelsernas re-
dovisning som bdr registreras i ADB-registren. Mycket talar enligt ut-
redningen fOr att omsittningen registreras. Sivitt utredningen kan be-
doma bor utvecklingen av denna del av organisationsregistret ske bl. a.
genom forsoksverksamhet i vilken successivt utvirderas vilka férdelar
som ur kontrollsynpnnkt nis genom det nybildade registret.

Utredningen foéreslir vidare att vid granskningen gjorda #ndringar
av deklarationsdata skall ske genom sirskild dndringsregistrering. Denna
avses enbart omfatta de belopp, koder o. d. som idndrats vid taxerings-
arbetet.
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Andringarna kan i ett direktminnesorienterat ADB-system ske enkelt
genom att #dven enstaka poster kan bearbetas., I nuvarande magnet-
bandsorienterade ADB-system maste didremot indringsaktualiseringen
ske med vissa tidsintervaller till foljd av att ett helt register maste ge-
nomlidpas vid varje bearbetningstillfille. Ett rclativt stort antal poster
maste dirfor datorbearbetas samtidigt. Rittelsesystemet blir darfor i
ett sadant system sviradministrerat och lingsamt.

I ett direktminnesorienterat ADB-system blir enligt utredningen be-
arbetningstiden i stort sett beroende enbart av antalet poster som skall
bearbetas. Bearbetning kan siledes utforas dagligen ocksi for cnstaka
poster. ADB-systemet kan hiirigenom pa ett smidigt sitt anpassas till
det manuella granskningsarbetet.

Utredningen anser vidare att forslaget om registrering av kontroll-
uppgifter kriver tillgdng tili ett direktminnesorienterat ADB-system.
I ett magnetbandssystem bor forslaget inte genomfdras. Detta innebir
bl. a. att kontrolluppgifterna maste sorteras in i deklarationerna, att da-
torkontrollen av deklarerade tjinsteinkomster forsimras, att mojligheten
att maskinellt utféra en korrekt PGI-berikning minskar och att mojlig-
heten att anvinda kontrolluppgifterna som underlag for berdkning av
arbetsgivaravgifter bortfaller.

Det direktminnesorienterade ADB-systemet som siledes dr en for-
utsittning for utredningens forslag ger ocksd mojlighet att oka servicen
gentemot allmidnheten, arbetsgivare m. fl. Ett genomfoérande i ett mag-
netbandsorienterat ADB-system synes vidare enligt utredningen i forhal-
lande till ett direktminnesorienterat system Overslagsvis innebira en ir-
lig merkostnad pd 20—25 milj. kr. Det fortsatta utvecklingsarbetet, vid
vilket sekretessfrigor far dgnas sdrskild uppmirksamhet, kommer en-
ligt utredningen att bedrivas i samarbete med bl. a. datainspektionen.

3.2.7 Granskning av lontagardeklarationer
3.2.7.1 Strukturering av Iontagargranskningen

Utredningen anfor att flertalet l1ontagare har enkla: inkomst- och-for-
mdgenhetsforhalianden, varfér granskningen av deras deklarationer val-
lar viisentligt mindre besviir 4n de mer komplicerade rorelse- och jord-
bruksdeklarationerna. Enligt gjorda undersdkningar i tva distrikt som
ingick 1 1973 ars forsoksverksamhet med tjinstemannagranskning av
Iontagardeklarationer dr ca 75 % av totala antalet 16ntagardeklarationer
helt okomplicerade, varmed forstis att ingen som helst utredning er-
fordras vid handldggningen. 25 % 4r nigot mindre okomplicerade. Vad
som framkommit vid de angivna understkningarna stimmer enligt ut-
redningen erfarenhetsmissigt med vad som torde gilla rent allmint. De
enkla deklarationerna kriver endast en teknisk granskning, medan dv-
riga 16ntagardeklarationer innehiller uppgifter som fordrar bedémning-
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ar och ofta utredningar. Sistniimnda deklarationer ir dessutom inte be-
gransade till inkomstslaget tjinst utan omfattar dven andra slag-av in-
komster, sisom inkomst av hyresfastighet, mera betydande Kkapitalin-
komster och inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet. Till de rena lon-
tagardekiarationerna bor enligt utredningen hinforas forutom dem som
avser endast inkomst av tjinst dven deklarationer som avser inkomst
av tjiinst och/eller inkomst av schablonbeskattad annan fastighet och/
eller inkomst av kapital av ej betydande omfattning. Undantag bor dock
enligt utredningen i nimnda fall géras fér deklarationer som avser del-
dgarskap i famansbolag, inkomstberikning som fordrar speciell utred-
ning, skattepliktig formogenhet, dubbelbeskattningsavtal och ackumule-
rad inkomst.

Med hiénsyn till att rena lontagardeklarationer generellt sett ar latt-
kontrollerade och tiil att sA méanga deklarationer som mojligt enligt ut-
redningen bor hinna granskas, innan avrikning sker den 15 juni, fore-
slar utredningen att granskningen av lontagardeklarationerna prioriteras,
sa att alla rena lontagardeklarationer dr fardiggranskade den 31 maj.
Hirigenom kommer endast ca 10 9, av totala antalet 16ntagardeklara-
tioner att kvarstd ogranskade efter ndimnda tidpunkt.

Utredningen foreslar vidare att varje deklarationsgranskare betjdnar
en eller flera nimnder beroende pi antalet léntagardeklarationer som
ankommer pi varje nimnd.

Lontagardeklarationerna foreslas bli granskade i stort sett i den tur-
ordning som de kommer i distriktet. Enkla deklarationer varvas sile-
des med nigot mer komplicerade under hela granskningsperioden. En
sadan arbetsordning torde enligt utredningen bli mer omvixlande 4n om
materialet struktureras si att alla enkla deklarationer granskas med for-
tur, medan bedomnings- och utredningsfallen sparas till slutet av pe-
rioden eller tviartom.

Utredningen bedomer att fordelar ligger i att samme granskare har
samma distrikt flera ar.

3.2.7.2 Dimensioneringsfrigor _ o
Ambitionen bor enligt utredningen som namnts vara att. ha léntagar-
deklarationerna granskade och taxerade i allt visentligt redan den 31
maj. Granskningsperioden for dessa deklarationer har. dirfor berdknats
till ca 50 effektiva arbetsdagar. Nigon langre semesterledighet infaller
normalt inte fore den 31 maj. Utredningen réknar med att varje deklara-
tionsgranskare med kompetens motsvarande nuvarande taxeringsin-
spektors skall hinna med ca 4 500 lontagardeklarationer under perio-
den, vilket skulle innebdra en genomsnittlig granskningstakt av ca 90
deklarationer per arbetsdag under tiden den 25 februari—den 20 maj.
Som sk#l for det angivna produktionstalet anfér utredningen bl. a. att
handliggningsrutinen underlittas, cftersom. fjolarets deklaration normalt
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inte behover tas fram for jamforelser da det giller enkla deklarationer.
Enligt utredningen skall ndmligen erforderliga uppgifter finnas re-
gistrerade pa TRA, som skall bifogas varje deklaration.

Genomstromningshastigheten bor 6ka for de okomplicerade deklara-
tionerna, cftersom utredningen foreslar att tekniska #ndringar och andra
indringar av enkelt slag av deklarationer skall kunna meddelas skatt-
skyldig genom ett forenklat ADB-missigt forfarande. Granskaren be-
hover darfor inte avbryta granskningsrutinen for manuell utskrift av
underrittelser om avvikelser i dessa fall.

De arbetsmoment i granskningen som bér Sverforas pa datasystemet
far enligt utredningen bedémas vara relativt tunga. De dr ocksa delvis
av ritt ensidig och enkel natur. Detta §kar forutsittningarna for att en
snabb behandling av lontagardeklarationerna skall bli en stimulerande
arbetsuppgift. Arbetet kommer enligt utredningen att koncentreras till de
bedomningsfall som deklarationerna innehaller.

Vidare bor enligt utredningen kanslipersonalen bli en god férstirk-
ning vid granskningen av Iontagardcklarationerna. Med utgingspunkt
i de erfarenheter 1973 irs forsoksverksamhet med tjinstemannagransk-
ning av lontagardeklarationer givit samt med kdnnedom om bitridenas
arbetsuppgifter i nuvarande taxeringsinspektorsorganisation bedémer ut-
redningen, att varje deklarationsgranskare av denna kategori i huvud-
sak sjilvstindigt kan hinna med ett dagspensum av ca 65 lontagar-
deklarationer. Ett dagspensum i friga om nigot mer komplicerade 16n-
tagardeklarationer av ca 40 deklarationer for granskare av denna typ
torde enligt utredningen vara realistiskt att rikna med.

3.2.8 Granskning av sma och medelstora rérelser o. d.
3.2.8.1 Branschvis granskning

En branschvis ordnad granskning av rorelsedeklarationerna forekom-
mer redan i dagens system pa vissa hall. En sidana granskning har en-
ligt utredningens uppfattning vissa fordelar. Granskaren blir snabbare
insaft i de speciella rikenskaper och deklarationsunderlag som forekom-
mer i branschen och kan dérfor lattare stilla relevanta frigor angiende
i deklarationen redovisade uppgifter. Okat kunnande inom nigra bran-
scher och erfarenhet hirifrin ger ocksd ett sikrare upptridande och
agerande vilket kan till en del kompensera den rutin som den yngre
personalen saknar.

Vid férdelningen av deklarationsmaterialet mellan granskarna #r det
enligt utredningen naturligt att iven beakta personalens onskemél —
den enskilda tjinstemannens intresseinriktning — for att uppna tillfreds-
stillelse och trivsel i arbetet. I detta sammanhang bor det pekas pa att
vissa taxeringsfrigor ir av si speciell art, t. ex. skogsvirdeminsknings-
avdrag och stora reparationsavdrag pi byggnader, att de kraver spe-
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cialistkompetens. Det synes diarfér enligt utredningen vara rationellt
att sidana fragor specialbevakas kontinuerligt av en granskare till vilka
ovriga granskare kan vinda sig for rid och upplysningar.

De arbetsformer som nu beskrivits underlittas enligt utredningen vi-
sentligt om det nuvarande forfarandet att forordna viss tjinsteman att
bitrida nimnden slopas. Skattemyndigheten bor i stillet bitrida nimn-
den och darvid fordela granskningsarbetet inom myndigheten pa bista
satt med beaktande av materialets struktur och personalens forutsitt-
ningar.

3.2.8.2 Traditionella Gverslagsberakningar

En sedan gammalt tilldimpad metod att bedoma en rorelsedeklara-
tions tillforlitlighet dr att berikna den redovisade bruttovinsten och det
procentuella forhillandet mellan den och deklarerad omsittning. Sidan
berikning gors i regel for rorelser, som tillhdr bransch for vilken brut-
tovinststatistik finns tillgdnglig. Bruttovinstberiikningen #r emellertid en-
ligt utredningen ett ganska trubbigt medel for bedomning av deklara-
tionens tillforlitlighet. I synnerhet galler detta nidr omsittningen i fore-
taget Overstiger 500 000 kr.

Kontantberdkning #r ett annat hjilpmedel vid bedémandet av en
deklarations tillforlitlighet. En sddan beridkning anses vara obligatorisk
vid granskning av deklarationer fér jordbrukare, rorelseidkare och
andra fysiska personer med komplicerade deklarationer. Kontantberak-
ningen ir en sammanstidllning av en skattskyldigs deklarerade kontanta
inkomster och utgifter och hans férmdgenhetsfériandringar under ett ar.

Enligt utredningens mening kommer de traditionella 6verslagsberik-
ningarna, bruttovinstanalys och kontantberdkning, att alltmer mista sin
betydelse for deklarationskontrollen allt eftersom de komplicerade dekla-
rationerna blir bittre I formellt hinseende. Bokforings- och revisions-
byrier gor numera som regel dessa kontroller sjdlva, innan deklaratio-
nerna limnas in, och allt fler rorelseidkare och jordbrukare anlitar sa-
dana deklarationsmedhjilpare.

3.2.8.3 Partiella revisioner

Nuvarande férfarande priglas enligt utredningen av att underlaget
for nimndens beslut dr bittre ju enklare inkomst- och avdragsforhal-
landen som foreligger. Utredningens forslag syftar till att fordjupa be-
slutsunderlaget for komplicerade deklarationer och dirigenom komplet-
tera det numera mindre verkningsfulla kontrollmedlet bruttovinstanalys
och i viss man dven kontantberidkning.

Taxeringsrevision #r, anfér utredningen, en kontrolatgird som vidtas
i syfte att kontrollera riktigheten av uppgifter i sjilvdeklaration eller
andra uppgifter till ledning for taxering eller for att i &vrigt skaffa
underlag for att besluta om riktiga taxeringar. Taxeringsrevision foretas
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f.n.,, om sirskild anledning till nirmare undersdkning {&religger, men
maste dven i sddana fall ofta underlitas pd grund av bristande resurser.

Beslut om taxeringsrevision meddelas av skattechefen. Denna befo-
genhet har dock som regel delegerats till revisionsdirektéren. Finner
taxeringsnimnd taxeringsrevision vara erforderlig, skall nimnden gora
framstillning om detta till skattechefen. Nimnden kan siledes inte sjilv
foranstalta om taxeringsrevision. Vid taxeringsrevision far rikenskaper
och anteckningar med dirtill horande verifikationer m. m. granskas.
Taxeringsrevision far omfatta kontroll fdven av det lopande beskatt-
ningsirets rikenskaper. Omkring 10 000 revisioner utfors f. n. per ar.
Antalet revisionsobjekt, dvs. skattskyldiga med sidana inkomstforhal-
landen att materiell kontroll av deklarationerna kriver granskning av
rakenskaperna, beriknas till omkring 350 000.

Taxeringsrevision utférs f.n. mycket sillan som underlag for taxe-
ringsnimndens beslut. Flertalet revisioner sker forst sedan skattskyldig
anfort besvir i andra instans Gver dsatt taxering eller nir skattemyndig-
het 1 efterhand kontrollerar tidigare taxeringar.

Vid 1973 ars taxering har forsoksverksamhet bedrivits i Visterbot-
tens }lan med taxeringsrevisioner till ledning for taxeringsnimnds be- .
siut. Revisionerna har utforts av revisionspersonal frin linsstyrelsens
revisionsenhet. Liknande forsok har ar 1974 genomférts i Soderman-
lands ldn.

Allmint kan sigas, anfor utredningen, att forsoksverksamheten visat
att taxeringsrevisioner under pigiende taxeringsperiod till ledning for
taxeringsndmnds beslut idr ett effektivt instrument for taxeringskontrol-
len. Det miste diarfor anses vara en angeligenhet av vikt att denna typ
av kontroll anvidnds i 6kad omfattning. Utredningen tillmiter det sddan
betydelse att detta i vidsentlig grad bor vara styrande sividl adminstra-
tivt-organisatoriskt som resursmissigt. ‘

Taxeringsmyndighetens mojlighet f. n. att genom infordrande av hand-
lingar ta del av underlaget for deklaration — utan att taxeringsrevision
sker — innebir, framhiller utredningen, endast att kontroll kan ske
av huruvida de i deklarationen och i dess bilagor upptagna posterna
stimmer &verens med underlaget. Diremot kan inte sjalva underlagets
riktighet kontrolieras hirigenom. Om sd anses erforderligt, maste detta
ske genom taxeringsrevision. Bestimmelserna ger siledes inte taxerings-
myndigheten befogenhet att kontrollera, om noteringarna i rorelseidka-
res rikenskaper och annat grundmaterial om influtna rorelseintikter
stimmer Overens med inkomna kontrolluppgifter. En sidan kontroll
méste darfor ske genom taxeringsrevision.

Enligt utredningens mening fir det anses uppenbart att om en ef-
fektiv och samtidigt i forhallande till den skattskyldige smidigt arbe-
tande skattekontroll skall kunna komma till stind, skattemyndigheterna
bor ges mojlighet att fa ta del av rikenskaper och dvrigt deklarations-
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underlag vid besok hos den skattskyldige. Syftet med dessa partiella
revisioner 4r enligt utredningen att vidga och fordjupa kontrollen av
rorelse- och jordbruksdeklarationer fran enbart en granskning av dem
vid skrivbordet till en kontroll ocksi av deklarationsunderlaget i si
manga fall som mojligt.

Utredningen foreslir, vilket redovisas i det féljande, en dimensione-
ring av taxeringsorganisationen si att utrymme ges fér over 40000
partiella revisioner arligen. Utredningen stryker sdrskilt under det stora
virde som ligger i de partiella revisionerna genom att ett besok pa
platsen innebir reella forutsdttningar for att sondera de forhillanden
under vilka verksamheten bedrivs.

Utredningen framhailler kontrolluppgifternas betydelse vid skattekon-
trollen. Inhdmtade kontrolluppgifter bor distribueras mellan linen en-
ligt av RSV utarbetade anvisningar och rutiner. Utredningen anser att
en satsning pd kontrolluppgifter med efterféljande partiella revisioner
utgor en viktig vdg for en effcktivare skattekontroll i forsta instans.

Utredningen bedomer att ett okat kontrollmaterial fordras, om de
partiella revisionipa skall fa full effekt. Detta forutsitter att RSV leder
viss insamling av kontrolluppgifter under inkomstaret for vissa bran-
scher, som avses bli specialgranskade i forsta instans. Systematisk in-
samling av kontrolluppgifter pd regional nivd (regionala aktioner av-
seende ett eller ett par lin) bedoms ocksd vara nodvindig, inte minst
diarfor att erfarenheten dirifrin utgor en viktig grund for beslut om
framtida riksaktioner.

Det dimensioneringsforslag utredningen ldgger fram innebdr att de
partiella revisionerna blir avseviart fler dn i dagsliget. De kommer att
utgora ett naturligt led i granskningsarbetet. Att vid sidant férhallande
bryta loss revisionsdelen fran deklarationskontrollen innebir att grans-
karen kan komma att vara bendgen att skjuta ifrin sig de deklara-
tioner som kan krdva en mera omfattande undersokning. Utredningen
forordar dirfor att partiella revisioner beslutas av den myndighet som
ansvarar for deklarationsgranskningen, .dvs. i det helt overvigande
antalet fall av lokal skattemyndighet. De partiella revisionerna kommer
salunda att utforas i huvudsak av tjinstemin vid de lokala skattemyn-
digheterna. D& dct giller revisioner av de verkligt stora objekten, som
enligt utredningens forslag granskas av ldnsstyrelsetjinstemin, utfor
dessa de partiella revisionerna och besluten dirom fattas i princip av
skattechefen. :

Med hinsyn till de krav som stills pi en person som skall utféra en
partiell revision dr det enligt utredningen ytterligt vésentligt att forut-
sittningar att rekrytera kompetent granskningspersonal. kommer att
foreligga. Utredningen anser att rckryteringsproblemen skall beddmas
utifrin de forutsittningar som kan beridknas foreligga pa arbetsmark-
naden under de nidrmaste dren. Savitt nu kan bedomas finns det enligt .
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utredningen anledning rikna med att de tjanster som nu berors kom-
mer att vara attraktiva for gymnasieekonomer och akademiker, dvs.
sarama rekryteringsbas som for nuvarande revisorskar.

Skonstaxeringar, trots att deklaration avgivits, bor enligt utredningen
som regel inte dsidttas utan foregdende partiell revision for att undvika
obefogade sddana taxeringar. Gjorda undersokningar av 1963, 1964,
1965 och 1969 irs taxcringar inom vissa sirskilda taxeringsdistrikt i
Visternorrlands 18n visar att ca 30 % av totala antalet skonstaxeringar
overklagats i andra instans. Av dessa besvar har 65 9% medfort sinkt
taxering i provningsnimnden. I ca 60 9% av antalet besvir har taxerings-
revision verkstillts.

Granskningspromemoria skall enligt utredningen normalt inte upp-
rittas dver vad som iakttagits vid partiell revision. Granskaren gor dock
minnesanteckningar dirom till stéd fér féredragningen i nimnden. Nir
taxering asitts skattskyldig med avvikelse frin deklaration pA grund
av vad som iakttagits vid en partiell revision, torde enligt utredningen
erforderlig redogorelse hiarfor kunna Jamnas i prelimindrt beslut om
taxering. Den partiella revisionen méste mynna ut i forslag till still-
ningstagande till taxeringen, s& langt den partiella revisioncn ger under-
lag.

Revisionsdirektoren skall enligt utredningen underridttas om alla pla-
nerade partiella revisioner. Vidare skall revisionsdirektdren fortlpande
héallas informerad om resultatet av dessa revisioner. Overgripande plane-
ring, ledning och uppfoljning av de partiella revisionerna skall enligt
utredningen handhas av chefen for revisionsenheten i samrid med den
som nirmast under skattechefen skall leda det arliga taxeringsarbetet.

Bedomer granskaren vid en particll taxeringsrevision deklarationsun-
derlaget vara si bristfilligt och otillforlitligt att en fullstindig revision
bér komma till stdnd, dvs. komplett genomgang av inkomst- och
utgiftsredovisningen, uppkommer frigan om nir och av vem denna skall
utforas. Utredningen goér den bedomningen att behovet av fullstindiga
revisioner ir relativt sett avsevirt storre betriffande deklarationer av-
seende medelstora och stora féretag. De partiella revisioner som utfors
av lokal skattemyndighet avser mindre och medelstora rorelser. Den
partiella revisionen maste drivas si lingt att underlag for ett prelimi-
nirt beslut av nimnden foreligger. I enstaka fall bér det vara mojligt
for den lokala skattemyndigheten att med egna resurser fullf6lja dven
en fullstindig revision efter samrid med revisionsdirektéren. Det nor-
mala blir emellertid att Finsstyrelsens revisionspersonal méste kopplas
in. Mot denna bakgrund ter det sig naturligt att chefen for revisions-
verksamheten i linet gor ifrigavarande prioriteringar och beslutar om
samtliga fullstindiga revisioner. Skall en siddan revision géras av den
lokala skattemyndighetens personal bor beslutet tas i samrid med
lansstyrelsen. Till ledning {8r sin prioritering och planering bor chefen
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for revisionsenheten erhilla en kort beskrivning Gver skilen till att en
partiell revision bor fullféljas. Den partiella revisionen har hirvid del-
vis karaktir av forstudie. Med den Overblick revisionsdirektoren hiri-
genom fér, skapas goda forutsittningar for dennc att dstadkomma en
adekvat inriktning av resursanvindningen. Den omstindigheten att
griansen mellan en partiell och fullstindig revision ar flytande under-
stryker behovet av en kontinuerlig tillsyn regionalt av verksamhetens
utveckling och inriktning.

Som ett alternativ till forslaget om partiella taxeringsrevisioner for
att dstadkomma en intensifierad granskning i forsta instans av rorelse-
och jordbruksdeklarationer har utredningen Gvervigt en annan kontroll-
form, betecknad skattekontrollbestok. Sidant besok skulle enligt utred-
ningen fa ske hos den skattskyldige forst sedan denne limnat sitt med-
givande till besoket. Vid skattekontrollbesok skulle granskaren fa ta
del av alla rikenskaper, anteckningar och handlingar som erfordras for
kontroll av deklarationen. Granskaren skulle daremot inte Aga ritt att
fora med sig den skattskyldiges rikenskaper, sisom fallet dr vid revi-
sion, for fortsatt kontroll annorstddes dn hos den skattskyldige. Vid sitt
slutliga stidllningstagande har utredningen inte ansett sig bdra férorda
sistnamnda forslag, cftersom det bedomts att momentet av frivillighet
pa sikt skulle géra denna kontrollform verkningslos.

Utredningen motiverar sammanfattningsvis de partiella revisionerna
for mindre och medelstora foretag av foljande fyra skil:

. Avstimning av kontrolluppgifter.

. Kontroll av bokslut.

. BedOomning av rikenskapernas allminna kvalitet.

. Bedomning av rorelsens driftsméssiga forutsittningar.

B9 =

For kontrollen av de verkligt stora fOretagen framtrider enligt utred-
ningen ocksd andra behov. Inkomstredovisningen minskar i intresse allt
eftersom den interna kontrollen ir utbyggd. Resultatregleringsposter,
avdragsposter och forméner till anstillda trider mera i férgrunden. Det
ar emellertid enligt utredningen helt klart att behovet av partiella revi-
sioner dr minst lika omfattande betriffande de stSrre fOretagen i all
synnerhet som i denna grupp flertalet foretag har sddan dgarstruktur att
inkomstredovisningen ir ett ytterst visentligt kontrollomrade. Riken-
skapernas omfattning gor emellertid att man far rikna med, genomsnitt-
ligt sett, lingre tid for dessa revisioner #n betriffande de mindre rorel-
serna.

For de storsta foretagen i landet (av utredningen beriknade till om-
kring 5 000) forestar utredningen att det nuvarande granskningsforfa-
randet ersdtts med en rutin som innebar en tekniskt inriktad kontroll
varje ir kombinerad med en partiell revision hos foretagen efter ett be-
stimt monster t. ex. vart tredje ar. Vid sidan partiell revision bdr det
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iligga foretagsledningen att presentera bokslutet, de viirderingar som
ligger till grund hérfor, vissa bokslutsposter samt ovrigt underlag for
deklarationen. Hiirutéver bor vid revisionen vissa ur fiskal synpunkt an-
gelagna konton gés igenom.

3.2.8.4 Famansbolag — &gare

Over 80 9 av aktiebolagen eller ca 100 000 utgdr enmans- eller {i-
mansbolag. Ur kontrollsynpunkt och for att kunna istadkomma en rik-
tig taxering dr det enligt utredningen av visentlig betydelse att fimans-
bolagens och deras igares taxeringar handliggs i ett sammanhang.

Enligt nu ghillande bestaimmelse i 4 § TL har en fullstiindig samord-
ning av deklarationerna frin fimansbolag och deras &gare inte fore-
skrivits utan endast “’dir s kan ske”. F.n. foreligger formella hinder
for samordning i de fall da bolaget och dgarna finns i olika lin.

Nuvarande regler, som tridde i kraft i slutet av ar 1972, innebir
mdjlighet for den taxeringsnidmnd (bolagsnimnd) som handligger fa-
mansbolags allminna sjilvdeklaration att ocksd handligga sjilvdekla-
rationer frin de av bolagens aktiefigare som dr bosatta inom det lin
dir bolaget har sitt site. Ett bolagsdistrikt kan dirfér exempelvis om-
fatta samtliga fimansbolag inom en av linets kommuner jimte alla ak-
ticdgare i dessa fimansbolag, hemmahdérande i linet.

Utredningen papekar att den beskrivna samordningen av taxeringarna
for famansbolag och dgare dnnu vid 1974 érs taxering inte genomforts
1 samtliga lin savitt ir bekant for utredningen. Orsaken torde bl. a. vara
bristande personella resurser.

En generell samordning av taxeringarna for fimansbolag och deras
dgare, oavsett hemort i riket, ar enligt utredningens mening &nskvirt
ur effektivitetssynpunkt. Bristen pi lokalkinnedom vid taxeringen upp-
vigs mer dn val av de fordelar samordningen medfér. Nar lokalkiinne-
dom kan tidnkas vara erforderlig, t. ex. i fraga om berdkningen av hyres-
virdet enligt ortens pris, bor méjlighet finnas att pikalla bitride av taxe-
ringsnimnd p& akticiéigarens hemort.

For att astadkomma en effektiv kontroll och en riktig taxering av
famansbolag och deras igare foresldr utredningen. obligatorisk skyldig-
het for famansbolag att i bilaga till sin inkomstdeklaration limna upp-
gift om

a) aktieigarnas personnummer och deklarationsnummer, aktiefigarnas
fullstindiga namn och mantalsskrivningsadress for kalanderaret fore
taxeringsaret samt det antal aktier var och en ager och

b) samtliga ekonomiska transaktioner avseende utbetalningar, for-
maner och andra transaktioner som igt rum mellan bolaget och aktie-
agarna eller anhoriga till dessa under rikenskapsret eller om riken-
skapsiret omfattar annan tid #n kalenderdr dven under kalenderdret
ndrmast fOre taxeringsiret, i den mén uppgifterna inte medtagits pa
kontrolluppgift till ledning for aktiedgares taxering.
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Vidare foreslar utredningen att — nir det dr friga om fimansbolag
— aktiedgarnas deklarationer i mojligaste man skall sammanféras med
bolagets deklaration i det fogderi dir bolaget har sitt site for gemen-
sam granskning och taxering. Finns flera huvudaktiesigare, spridda &ver
flera lokala skattemyndigheter inom ett ldn, kan detta utgéra skdl {or
att lansstyrelsen ombesérjer granskningen.

I alideles Overvigande antalet fall ir aktieigarna bosatta pi den ort
dir bolaget har sitt sdte eller i varje fall inom samma lin. Fall kan,
anfor utredningen, givetvis forekomma dir aktiedgarna Zger aktier i
flera fimansbolag inom och/eller utom linet. Nir aktiedgarskapet ir
begrinsat till ett lin men fordelat pa flera fogderier torde samordnings-
fragan kunna losas utan storre svarigheter. Nir aktiedgarna diremot
ager del i famansbolag med site i skilda ldn far det enligt utredningens
mening ankomma p#d skattechefen att efter samrad med annan berdrd
skattechef avgora hur samordningen skall ske. Den foreslagna Gkade
uppgiftsskyldigheten for famansbolag kommer enligt utredningens upp-
fattning att visentligt underlitta samordningen av bolagens och dgarnas
taxeringar. Om det uppstir praktiska svirigheter att genomfora en ge-
mensam deklarationsgranskning for fimansbolag och aktiedgare, kan
nimligen den taxeringsnimnd, som har tillging till bolagets deklaration
med bifogade uppgifter om tidigare angivna transaktioner m. m., under-
ratta andra berdrda taxeringsnimnder hirom.

3.2.8.5 Granskningsintensitet

Vid en bedémning av deklarationsgranskningen dr det enligt utred-
ningen sérskilt viktigt att hilla i minnet att en nidringsidkares deklara-
tion bygger pad hans egna noteringar under aret om inkomster och ut-
gifter. Till grund for en lontagardeklaration ligger diremot, framhélier
utredningen, vanligen kontrolluppgifter frin arbets- och uppdragsgivare.
Négon skyldighet att limna motsvarande uppgifter foreligger f.n. inte
utan anmaning for nédringsidkares kunder — bortsett frin vissa kopare
av jordbruksprodukter, husdjur, virke m. m. Bidsta form for en nigor-
lunda tillfredsstillande kontroll av niringsidkares deklarationer ir f. n.
enligt utredningen darfor revision av riakenskaperna och Ovrigt deklara-
tionsunderlag, kombinerat med ett omfattande kontrolluppgiftsmaterial
som inhdmtas fran kunder och leverantdrer. Graden av grundlighet i
granskningen kan ocksa styras pa sa sitt att olika delar av deklarations-
materialet prioriteras olika ar. Generellt sett nir granskningen nu ett
visst djup varje ar. De skattskyldiga vet dirfor pa forhand ungefir
hur langt deklarationskontrollen kommer att stricka sig. Utredningen
beddmer, att en variation i granskningsintensiteten mellan olika ar skulle
fa en stdrre preventiv verkan #n vad nuvarande granskningsordning har.
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3.2.8.6 Dimensioneringsfragor

Utredningen anfér att nuvarande taxeringsinspektorsorganisation en-
ligt tillgangliga uppgifter omfattar 521 tjdnster som taxeringsinspektor
per den 1 juli 1974.

1 organisationen kommer dessutom att ingi ca 450 bitridestjanster.
Genomsnittligt antal granskade deklarationer per inspektor och taxe-
ringsperiod har varit 1400 ar 1969, 1320 &r 1971 och 1322 ar 1972.
I vissa fall har inspektorerna enligt uppgift fatt tiligripa dvertid — bort-
sett frAn den tid som atgatt fér sammantriden med taxeringsnimnder-
na — for att hinna med sina arbetsuppgifter. Nagra taxeringsrevisioner
har inspektorerna inte utfort under granskningsperioden. Utredningen
berdknar antalet granskningsdagar till ca 55—60. Normalt arbetspen-
sum per dag har dirvid utgjort ca 20—25 deklarationer.

Bitradena sorterar deklarationer och annat material, utfér kontroll-
rakning, utskrifter av forfragningar, meddelanden och underriittelser
samt leverans av fardigbehandlat material till lokal skattemyndighet. Vi-
dare utfor bitrddena viss materiell granskning av deklarationerna, sisom
avstimning av kontrolluppgifter, avbockning av balansposter och i de
enklare fallen en si gott som fullstindig granskning av férvirvskillorna
tjanst, schablonbeskattad fastighet och kapital samt allminna avdrag.

Genom en forlangning av taxeringsperioden till den 30 november
kommer antalet effektiva arbetsdagar att Oka till ca 140. Eftersom tids-
atgangen for lontagardeklarationerna uppskattats till ca 50 arbetsdagar,
aterstar ca 90 arbetsdagar for rorelse- och jordbruksdeklarationerna samt
vissa andra deklarationer som fordrar speciell undersokning.

Utredningen foreslar att granskningen vid skrivbordet av nu ifraga-
varande deklarationer i mojligaste m&n kombineras med partiella re-
visioner av deklarationsunderlaget. Det dr siledes tinkt att den framtida
granskningsassistenten skall utfora dessa revisioner jimsides med skriv-
bordsgranskningen. Utredningen anser det visentligt att den nya orga-
nisationen dimensioneras s att utrymme for partiella revisioner i forsta
instans skapas. Utredningen anfér att det dimensioneringsforslag utred-
ningen for fram innebér en si kraftig okning av revisionsverksamheten
att fraga i sjilva verket ir om en genomgripande omliggning av skatte-
kontrollen i forsta instans.

Vid den forsoksverksamhet som under utredningens ging bedrivits
i Visterbottens ldn vid 1973 ars taxering med taxeringsrevisioner under
pagiende taxeringsperiod till ledning for taxeringsnimndernas beslut
har tidsitgingen per revision varit i genomsnitt 3,5 dagar. Detta har d&
gillt vad som normalt brukar beskrivas som fullstindiga sivil taxe-
rings- som skatterevisioner. Vid partiella revisioner skall endast nagra
omraden i deklarationen stimmas av mot riakenskaperna eller annat un-
derlag. Med hinsyn hirtill och enligt vad utredningen erfarit vid kon-



Prop. 1975: 87 33

takter pa filtet kan en partiell taxeringsrevision genomsnittligt tiinkas
ta tvi hela arbetsdagar i ansprik, om den #r vil forberedd.

Den kraftigt 6kade satsningen pa partiella revisioner innebir att de
mest komplicerade och i nuldget mest tidskrivande drendena tas om
hand genom revision. Det dvriga materialet tunnas silunda ut nigot
vilket bor beaktas vid en diskussion om genomsnittligt produktionstal
av granskade rorelsedeklarationer per dag.

Vidare bor ndmnas de foérdelar som ADB-stddet ger liksom den {6r-
bittrade information for granskaren som det planerade organisations-
registret utgor.

En i det foljande féreslagen avstimningsrutin mellan mervirdeskatte-
deklarationen och rorelsebilagan kommer 4 andra sidan att kriva okad
tid.

Sammantaget bedomer utredningen att man bér kunna rikna med 20
rorelsedeklarationer per dag som en rimlig genomsnittssiffra.

Betraffande bitridesstddet &4t granskarna bedomer utredningen att
detta kan minskas genom de rationaliseringar som ADB-stédet och det
forenklade underrittelseforfarandet innebiir. Vidare dr det i dagsliget
ett visst dubbelarbete mellan assistent och bitride. Utredningen ser be-
hovet av bitradesstod for granskarna nidrmast som en ren kanslifunk-
tion utan nigot mera pitagligt inslag av granskning.

Mot denna bakgrund riknar utredningen med att ett bitride skall
kunna ge erforderlig service at tva granskningsassistenter.

Utredningen bedémer det sannolikt att ca 20 9, av rorelse- och jord-
bruksdeklarationerna foreligger firdiggranskade i tid till den forsta av-
riakningstidpunkten som utredningen foreslar eller den 15 juni.

3.2.9 Granskning av stora rorelser 0. d.

Till gruppen stora foretag hianfor utredningen skattskyldiga med
mangmiljonomsittning, speciella foretag och sidana som driver handel
med virdepapper och fastigheter. Deklarationer for sidana foretag bor
enligt ldnsstyrelsen behandlas av granskare vid linsstyrelsen. Som skiil
anger utredningen bl a. att granskningen av deklarationer for stora ré-
relser har delvis annan karaktir dn granskningen av deklarationer for
mindre och medelstora rorelser, jordbrukare samt Iontagare. Nirheten
till de skattskyldiga samt person- och lokalkinnedom i4r av visentlig
betydelse for en effektiv kontroll av sistndimnda grupper, medan nimnda
faktorer spelar mindre roll vid granskningen av de stora foretagen.

Granskningen av deklarationerna for de stora foretagen stiller vidare
enligt utredningen framfor allt krav pa goda kunskaper i redovisnings-
och revisionsteknik och speciella beskattningsregler for vissa juridiska
personer, t.ex. betriiffande fondavsittningar o.d. Granskningen av
deklarationerna for de stora rorelserna m. fl. kan paborjas redan om-
kring den 25 februari och paga till omkring den 20 november eller under
ca 140 effektiva arbetsdagar.

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr87
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Dect bor enligt utredningen ankomma pd RSV att meddela nirmare
anvisningar om hur f6érdelningen av rirelsedeklarationerna bér ske mel-
lan Einsstyrelse och lokal skattemyndighet. Skattechefen i linet bor en-
ligt utredningen gora den nirmare beddmningen av vilka skattskyldiga
som inom linet bor behandlas av granskare vid ldnsstyrelsen. Totalt
uppskattar utredningen att omkring 50 000 deklarationer bor granskas
regionalt.

Nir intensivgranskning skall ske av viss bransch enligt beslut pa riks-
planet eller regionalt kan det i vissa fall vara rationellt att koncentrera
granskningen av samtliga dcklarationer inom branschen till linsstyrel-
sen. Detta géller i synnerhet nér friga ir om en liten bransch med spe-
ciella problem. I friga om revisionsbehovet fér de stora {Gretagen an-
for utredningen bl. a. att revision, trots dkade uppgifter i deklaration, ar
den form av taxeringskontroll, varigenom niringsidkares deklaration
bist kontrolleras. Detta giller i sidrskilt hog grad deklarationer fOr stora
foretag, vilka av naturliga skiil inte kan limna lika detaljerade upp-
gifter vare sig i deklaration cller efter anmaning som de mindre eller
medelstora foretagen. Vidare blir det enligt utredningens mening limp-
ligt att granskningen av vissa typer av deklarationer t. ex. stora aktie-
bolag, stora ekonomiska foreningar, forsiikringsanstalter och sparbanker
samt byggnads- och cntreprenadbranschen handliggs av négon eller
nagra fa specialister hos linsstyrelsen. Det synes enligt utredningen fin-
nas dinnu bittre forutsitiningar pa en regional niva for en ganska langt
driven branschspecialiserad deklarationsgranskning #n pa lokal niva.

Utredningen anser vidare att det frin kontrollsynpunkt krivs mer de-
taljerade uppgifter i deklarationen dn vad som lamnas i dag. 1971 ars
utredning om bokforingslagstiftningen har lagt fram forslag till ny
bokforingslag (SOU 1973: 57). Enligt 15 § lagforslaget skall i fortsitt-
ningen som resultatrikning anvindas ett schema “eller annan uppstill-
ningsform som ger en tillfredsstillande Sverblick Gver rorelsens intikter,
kostnader och resultat”. Utredningen anser att nimnda schema inte ir
tillriickligt specificerat vad giller rorelsens kostnader”. Enligt lagfor-
slaget skulle dessa fi anges i en huvudpost. Utredningen freslar en
obligatorisk uppdclning av posten “rorelsens kostnader” i &tminstone
fyra delposter: arbetsioner, varuinkop (alt. materialkostnader och &vriga
tillverkningskostnader), forsiljningskostnader och administrationskost-
nader.

Atminstone en tredjedel av deklarationsmaterialet hos ldnsstyrelserna
beriknas av utredningen vara fiardiggranskat i tid till den forsta avrik-
ningstidpunkten den 15 juni. Av hela deklarationsmatcrialet, saledes
bade det som handliggs hos lokal skattemyndighet och dct som an-
kommer pi linsstyrelsen, beriknas ca 75 9% vara fdrdiggranskat vid
nimnda tidpunkt.

Utredningen bedomer att deklarationsgranskarna hos linsstyrelsen
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skall hinna ut{éra ca 45 partiella revisioner per man och taxeringsperiod.
Eftersom varje sidan revision beriknas avklarad pd i genomsnitt tva
arbetsdagar, aterstir 50 arbetsdagar for skrivbordsgranskning av dekla-
rationer. Granskningstakten hirvidlag uppskattas av utredningen till ca
fem deklarationer per dag. Den angivna produktionen iir beriiknad mot
bakgrund av att fraga &r om stora, svirdverblickbara deklarationer. To-
talt arbetspensum per taxeringsperiod och granskare hos linsstyrelsen
skulle ddrfor bli ca 300 deklarationer (45 + 50 X 5) avseende de storsta
skatteobjekten inom linet.

Goromailen for kanslipersonalen kommer huvudsakligen att bestd i
sortering av materialet, utskrifter av olika slag samt kontakter med lokal
skattemyndighet och linsstyrelsens dataenhet. Det synes dirfor enligt
utredningen inte vara orealistiskt att rakna med att varje bitride dagli-
gen hinner foérbereda 40—50 deklarationer 4t granskarna.

3.2.10 Befogenheter i granskningsarbetet

Utredningen foreslar att den tjinsteman som bitrider taxeringsnamnd
med granskning av deklarationer och som tar fram beslutsunderlag it
taxeringsndamnd skall fa ritt att utfirda anmaningar. Taxeringsndmnden
skall dock vara oférhindrad att sjalv komplettera sitt beslutsunderlag.
Utredningen foreslar silunda att de befogenheter som en taxerings-
nimndsordforande har f.n. ocksi ges den tjinsteman som bitrider
nimnden. Beslut om revision bor fattas av skattechefen, den som skatte-
chefen delegerat denna beslutsritt tili och chef for lokal skattemyndig-
het.

Utredningen anfor att grinsen mellan partiell och fullstindig revision
ar flytande. Anledning saknas dock enligt utredningen att i lagen inféra
dcfinitioner av de bada begreppen. De forordnanden som utfdrdas gil-
ler utférande av revision. I administrativ ordning tillses att lokal skatte-
myndighet begrinsar sig till partiella revisioner. RSV och linsstyrclsen
bor utarbeta anvisningar for hur en partiell cevision i forsta instans skalt
utforas i normalfallet.

3.2.11 Avstimningsrutin mervirdeskatt — inkomsttaxering

Det administrativa forfarandet betriiffande mervirdeskatt skiljer sig
markant i forhallande tiil vad som gallde for dess foregangare, den all-
minna varuskatten. I varuskattesystemet ingick ett férfarande med en
irlig taxering som utfordes av taxeringsnimnderna. I fraga om mer-
viardeskatten sker ingen arlig taxering och dirfor bor en normal gransk-
ningsatgird enligt utredningen vara att avstimma omsittningen enligt
mervirdeskattedeklarationerna mot den omsattning som anges i den all-
minna sjilvdeklarationen. '

Utredningen har initierat viss férsdksverksamhet for avstimning mel-
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lan merviirdeskatt och inkomsttaxering. Syftet med forséksverksambhe-
ten har varit att kartligga behovet av informationsutbyte mellan taxe-
ringsnimnd och mervirdeskatteenheterna och att underséka mojlighe-
terna att inordna nigon form av avstimning mellan mervirdeskatt och
inkomsttaxering i en taxeringsorganisation med en lingre taxerings-
period.

Forsoksverksamheten har omfattat en jimférelse av omkring 6 000
slumpmiissigt uttagna mervirdeskatteregistrerade. En avstimning har
dirvid genomforts mellan den direkta och indirekta beskattningen.

Beloppsmadssigt har den bedrivna forsoksverksamheten givit ett gott
resultat. Ytterligare merviirdeskatt med ca 1 milj. kr. har faststillts att
betala i tillhopa ca 785 fall berSrande omkring 520 skattskyldiga och
taxeringen till statlig inkomstskatt har foreslagits hdjd med ca 490 000
kr. i ca 130 fall. Ca 25 % av mervirdeskattehSjningen har framkommit
genom dc¢ ckatterevisioner som initierats av forsdken.

Nedlagd tid for granskningen utgér ca 320 mandagar effektiv tid med
en kompetens i huvudsak motsvarande en rutinerad taxeringsinspektors
eller motsvarande.

Mot bakgrund bl. a. 2+ erfarenheterna fran forsoksverksamheten fore-
slar utredningen att en avstimningsrutin skapas f6r jaimférelse mellan
mervardeskatteredovisning och inkomstdeklaration.

Utredningen har under hand informerat merviirdeskatteutredningen
(Fi 1971: 05) om de erfarenheter som forsoksverksamheten givit samt
utredningens férslag till administrativ 18sning av avstimningsrutinen.
Denna har utformats sa att prelimindra beslut om mervirdeskatt kom-
mer att berdra ett helt rikenskapsar. Det dr av manga skil olyckligt om
hirvid meddelade beslut om dndring méste fordelas pd mervirdeskatte-
deklarationerna for ifragakommande inkomstar. Utredningen har fram-
f6rt dessa synpunkter till mervirdeskatteutredningen och anfort att det
maste anses vara en angeligenhet av vikt att mervardeskatteforfarandet
dindras pa denna punkt.

3.2.12 Samarbete skattemyndighet—deklarationsmedhjalpare

Informationen till de skattskyldiga om gillande skatteregler och de-
klarationsteknik dr enligt utredningen av avgorande betydelse for dekla-
rationernas kvalitet. ©kad information ger bittre deklarationer och dir-
med riktigare taxeringar. Utredningen foéreslar att en 6kad och bittre
information om gillande beskattningsritt och férekommande #@ndringar
i skattelagstiftningen riktas till deklarationsbyrier och andra yrkesmis-
siga deklarationsmedhjilpare for att astadkomma riktigare rorelse- och
jordbruksdeklarationer. Det bor enligt utredningen vara angeldget for
linsstyrelsen att arligen anordna en eller flera konferenser for linets
deklarationsbyrier infor taxeringsperioden, varvid bl. a. nyheterna i skat-



Prop. 1975: 87 37

telagstiftningen gis igenom. Overenskommelse kan t. ex. di triiffas med
deklarationsmedhjilparna att dessa bifogar kontantberikningar och brut-
tovinstberikningar till deklarationerna.

3.2.13 Organisation och dimensionering
3.2.13.1 Bakgrund

Utredningen anfor att utredningsarbetet enligt direktiven skulle avse
cn fordjupad analys av framlagda principforslag i SOU 1972: 11 om
forenklad l6ntagarbeskattning (FLB) och i statskontorets forslag &r
1970 om taxcringen i forsta instans. Dessutom borde fragor inom an-
grinsande dclar av beskattningsorganisationen behandlas.

I organisatoriskt hidnseende gick principforslaget om FLB ut pa att
beskattningen av sddana Iontagare, som omfattades av FLB-systemet,
i sin helhet skulle handhas av lokal skattemyndighet. Taxering i taxe-
ringsnimnd av dessa skatiskyldiga skulle inte ske. Andra inkomsttagare,
dvs. sidana som hade inkomst av annat #n tjanst, skulle taxeras i van-
lig ordning i taxeringsndmnd med ledning av avlimnad sjidlvdeklaration.
1 statskontorets forslag anfordes att en betydande effektivisering skulle
astadkommas om samtliga taxeringsnimnder vid granskningen bitriddes
av lokal skattemyndighet.

I utredningsrapporten hinvisas i detta sammanhang till den pagiende
ADB-utredningen, som avser en oversyn av ADB-systemet for folkbok-
féring och beskattning. ADB-utredningen genomférs av RSV i samar-
bete med statskontoret. Ett principforslag om framtida utformning av
ADB-systemet inom folkbokforing och beskattning har presenterats sam-
tidigt med utredningsrapporten.

I samarbete med statskontoret utfér RSV vidare pa statsmakternas
uppdrag organisationsundersdkningar hos lokal skattemyndighet med
syfte att utarbeta forslag om dels generella organisationsmodeller, dels
normer som kan ldggas till grund for berékning av personalorganisation
for lokal skattemyndighet och dels detaljerad arbets- och personalorga-
nisation for lokal skattemyndighet i Stockholms fogderi. Forslagen, som
redovisades betriffande lokal skattemyndighet i Stockholm i oktober
1973 och i &vrigt tillforts RS-utredningen underhand ar 1974, utgor en-
ligt utredningen ett visentligt underlag for utredningens 6verviganden
om organisation av taxeringsarbetet. En rapport, benimnd Organisa-
tionsutveckling vid de lokala skattemyndigheterna och daterad den 15
maj 1974, har redovisats.

Utredningen anfor att forsoksverksamhet med 6kad medverkan i taxe-
ringsarbetet frin lokal skattemyndighets sida har bedrivits under ar 1973.
Denna forsoksverksamhet har dven péagitt under ar 1974.

Utredningen pekar i detta sammanhang slutligen pa den ir 1970 till-
satta Linsberedningen som behandlar vissa fragor rorande den regionala
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samhiillsforvaltningens uppgifter och organisation. Resultaten av dctta
utredningsarbete och stillningstagandet dértill kan enligt RS-utredningen
leda till att den framtida organisatoriska utformningen av den regionala
och lokala skatteforvaltningen findras. Om RS-utredningens forslag ge-
nomfdrs, anser utredningen emellertid detta inte negativt paverka forut-
sittningarna for cventuella framtida organisatoriska {érindringar.

3.2.13.2 Vissa organisationsgrundande faktorer
Geografisk nirhet och lokalkinnedom

Utredningen anfor att det vid RSV:s forséksverksamhet framgatt att
allminheten har ctt visst behov av att komma i kontakt med deklara-
tionsgranskarcn dels innan dcklarationerna skall limnas, dels under taxe-
ringsperioden. Sidant kontaktbehov foreligger dven vid andra tillfillen,
exempelvis i frigor som ror skattereklamationer, jimkningar, anstand
m. m. Kontakterna for att inhimta rad och upplysningar i deklarations-
fragor tycks huvudsakligen ske per telefon, medan en hel del komplet-
terande uppgifter i anledning av granskarens forfragningar och ifriga-
satta avvikelser lamnas vid personligt besok hos denne. Besdken avser
ofta att verificra dcklarerade uppgifter med kvitton e. d. eller att egen-
hindigt underteckna en tidigare inte underskriven deklaration.

Utredningen anfOr att en organisation med lokal anknytning ger av-
sevirt ligre traktaments- och resekostnader. Annu visentligare dr dock
enligt utredningen att forluster av effektiv arbetstid i och for resor re-
duceras. Granskaren drar dven pitaglig nytta av kinnedom om' den
skattskyldiges lokala forhéllanden. Normalt torde beddomningen av en
deklarations tillforlitlighet underldttas, om den skattskyldiges verksam-
het ir kdnd f6r granskaren. Vidare bor enligt utredningen det preventiva
virde, som en lokalt baserad kontrollorganisation har, ocks& framhéllas.
Avligsna organ har klart simre forutsidttningar att vara synliga och
aktiva pa de orter dir folk bor. Det kan ndmnas att detta forhétlande
tillmits stor vikt i sdvil Finland, Norge som Danmark, vilka samtliga
har ett mera vittforgrenat lokalt skattevdsende &n vad Sverige har.

Allmint torde enligt utredningen kunna sigas att virdet av gransk-
ningspersonalens lokalkinnedom é&r storre i friga om deklarationer som
avser lontagare, mindre och medelstora foretagare #n betriffande de
verkligt stora foretagen.

Granskningspcrsonalens mojligheter att skaffa sig lokalkdnnedom ir
enligt utredningen begrinsade i storstadsomridden men &r ritt goda pa
mindre eller medelstora orter. Detta forhillande bor i den framtida or-
ganisationen beaktas pa si siitt att utrymme for flera partiella revisioner
— relativt sett — ges i storstadsomradena.

Sammantaget konstaterar utredningen att geografisk nédrhet dr virde-
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full {6r savill de skattskyldiga som granskningspersonalen. Vid uppbygg-
naden av en granskningsorganisation bor dirfor enligt utredningen denna
aspekt tillmitas betydelse.

Funktionssamband mellan granskning och dvriga arbetsuppgifter inom
skatteférvaliningen

Utredningen har genomfort en analys av de samband mellan de vik-
tigaste funktionerna som karaktiriserar nuliget eller som kommer att
gilla framdeles. De typer av samband som utredningen arbetat med i
analysen iir beslutssamband, registersamband, informationssamband, tids-
samband — kapacitetsutjimning och vice versa — samt personalsam-
band.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att foljande funktioner
har si nira samband att arbetsuppgifterna bor hillas ihop organisato-
riskt, nimligen

deklarationsgranskning,

PGI-berdkning,

skattetilldgg,

partiella revisioner,

langdforing och

debitering av slutlig och tillkommande skatt.

1 friga om den foreslagna nya funktionen partiella revisioner i forsta
instans anfor utredningen i detta sammanhang bl. a. att det visentligaste
underlaget for beslut om en partiell revision utgoér innehallet i deklara-
tionen, uppgifter fran det framtida organisationsregistret och resultatet
av kontakter med den skattskyldige. Utredningen har salunda funnit att
register- och informationssambanden 4r betydelsefulla samt att ett vi-
sentligt personalsamband foreligger.

Specialiscringskrav

Taget som en helhet stiller deklarationsmaterialet enligt utredningen
varierande krav pd kompetens vid handldggningen infor nimndens be-
slut.

Ett av de visentligaste malen for utredningen #r, anfors det, att for-
bittra forutsittningarmna for en effektiv kontroll av de komplicerade
deklarationerna. Vissa komplicerade deklarationer handliggs redan f.n.
av ett rclativt fatal befattningshavare vid linsstyrelsen, om in pi fritid.
Det anses vara en styrka i dagens organisation att sidana deklarationer
granskas av vil utbildad personal.

Utredningen har, efter kontakter med olika linsstyrelser, kommit till
den uppfaitningen att en cffektiv granskning av de mera komplicerade
deklarationerna underlattas, om denna typ av kontroll koncentreras ill
ett relativt begrdnsat antal kvalificerade befattningshavare, De skil som
hiirvid har framhallits ar bl. a. féljande:
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— Behovet av specialutbildning for att méta upp mot de mera avance-
rade formerna av skatteundandragande och skattebrott.

— Vikten av att den kvalificerade granskningspersonalen kontinuerligt
deltar i arbetet med fullstindiga revisioner,

— Forutsittningar {0r att styra och prioritera verksamheten {6rbittras
betriffande de komplicerade deklarationerna.

Betraffande mindre och medelstora rorelser, komplicerade lontagar-
deklarationer och vanliga 16ntagardeklarationer #r inte kravet pa spe-
cialisering lika uttalat. For rorelse- och jordbruksdeklarationer beddmer
utredningen att den tidigare nidmnda branschvisa férdelningen av ma-
terialet tillgodoser de krav pa specialisering som finns. Fér lontagarde-
Klarationerna foreligger inte ndgra sirskilda krav pa specialisering.

Sammanfattningsvis gor utredningen den bedémningen att komplice-
rade rorelser stiller sidana krav pi specialisering att detta utgdr skil
for en regional orpanisation av arbetet. Utredningen anser att man som
ett riktmirke kan rikna med att omkring 50 000 deklarationer ir av si
komplicerad natur att en regional handliggning ir nodvindig.

3.2.13.3 Styrnings- och ledningskrav

Utredningen finner det limpligt att sdrskilja tva typer av styrning och
ledning, ndmligen materiell styrning och administrativ styrning.

Den matcriella styrningen omfattar bl. a. utveckling av anvisningar
till ledning for granskningsarbetet, ledning av och tillsyn dver ambi-
tionsnivan i granskningsarbetet och det partiella revisionsarbetet i forsta
instans samt utbildning av granskningspersonal och ovriga taxerings-
funktionirer i materiellt hiinseende.

Utredningen anser det nodvindigt att denna form av ledning koncen-
treras. Det dr naturligt att denna funktion i den framtida organisationen
skall vila pa skattechefen i linet. Omfattningen och betydelsen av detta
arbete beriknas oka inte minst med hansyn till kravet att ni hogre ef-
fektivitet vid granskningen av komplicerade deklarationer. Ur ren led-
ningssynpunkt torde det vara fordelaktigast att all rorelsegranskning
organiseras regionalt.

Den administrativa styrningen giller bl. a. foljande omraden:

. Utarbetande av planer for registrering, granskning m. m.

. Lopande uppféljning av granskningsverksamhetecns omfattning.
. Indelning i taxeringsdistrikt.

. Tillsyn Gver taxeringsndmnderna.

. Fordelning av deklarationer mellan olika typer av distrikt.

. Utbildning av personal i administrativt héinscende,

A b WivE

Den administrativa styrningen sker dels pd ett Gvergripande plan,
dels 1pande i direkt kontakt med arbetet. Till skattechefens Gvergripan-
de planering hér bl. a. fragor om distriktsindelning. Den lopande styr-
ningen av verksamheten bdr ankomma pé de olika enhetscheferna och
miéste ocksa delegeras ytterligare inom berdrda enheter.
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Den overgripande styrning som avses sk¢ regionalt bide matericllt
och administrativt stiller enligt utredningen i och for sig krav pa att
skattechefen skall ha direktivrdtt Gver lokal skattemyndighet t. ex. for
att kunna omfirdela personalresurser. Med nuvarande organisatoriska
16sning med sjalvstindiga lokala skattemyndigheter #r detta krav svirt
att tillgodose fullt ut. Redan nuvarande regler i TL ger emellertid enligt
utredningen utrymme for linsstyrelsen att styra lokal skattemyndighets
insatser pa taxeringsomradet. Utredningen konstaterar i detta samman-
hang att planering och styrning av verksamheten i forsta instans i dags-
ldget fungerar bra pA manga hill genom ett nira samarbete mellan skat-
techef och fogderichefer. Mot bakgrund hirav anfér utredningen att en
utbyggnad av taxeringen i forsta instans stiller 6kade krav pa samarbete
mellan de regionala och lokala myndigheterna pa beskattningsomridet
samt att skattecchefens ansvar och stillning maste goras klarare.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att sivil den materiella
som den administrativa styrningen av verksamheten stiller stora krav
pa skattechefen och pd nivier under denne. Verksamhetsplanering och
information fran det framtida datasystemet kommer att utgdra viisent-
liga hjdlpmedel i detta arbete. 1 organisatoriskt hidnseende finns det
enligt utredningen anledning att nirmare Gverviga om de redovisade
kraven bor medfora att arbetsuppgiften att leda arbetet i forsta instans
sa langt mojligt bor hillas samman inom en enhet under skattechefen
pa sidant siitt att det organisatoriskt inte konkurrerar med andra viktiga
funktioner inom skatteavdelningen.

3.2.13.4 Befattningsstruktur

Personalen for arbetet med att bitrida taxeringsnimnderna kommer
enligt vad utredningen overslagsvis berdknat att uppga till omkring 1 700
personer varav ca 400 bitrdden. Bl. a. krav pi lampliga befordringsviigar
kan enligt utredningen vara av sidan betydelse att de dr organisations-
grundande.

Genom den tidsmaissiga prioriteringen av granskningen av lontagardc-
klarationer ges enligt utredningen mojlighet i huvudsak att dimensionera
organisationen si att man i botten far ett antal rekryteringstjinster for
lontagargranskning. Relativt snart bor vidareutbildning i rorelsegransk-
ning och partiell revisionsverksamhet ske for denna personal.

Utredningen anfér vidare att det med denna I6sning ges mojlighet att
fi en befattningsstruktur i vilken personalen rekryteras med sikte pa
att utbildas till tjiinst som rorelsegranskare med revisionsuppgift och att
det under denna utveckling sker en successiv befordran. Om endast de
verkligt komplicerade deklarationerna behandlas regionalt, kommer goda
forutsattningar att foreligga for att skapa en karridr for gransknings-
assistentcrna inom lokal skattemyndighet.

For personal som nir de hogsta posterna inom granskningskarridren
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kommer enligt utredningen tva viigar att std éppna. Den ena utgors av
de hogre tjinster som finns inom lokal skattemyndighet och vars slut-
tjanst naturligen utgdrs av fégderichef{sposten och den andra utgirs av
higre tjdnster vid linsstyrelsen, fram(ér allt {or revisionsverksamhet
men dven {Or tjinsigdring i andra instans.

Kommer nuvarande rckryteringssituation att gilla ndr den féreslagna
organisationen byggs upp, finns enligt utredningen anledning riikna med
att akademiker kommer att satsa pd en Karriiir frin botten med bérjan
som granskare av enkla rorelser och lontagardeklarationer. Vid sidant
forhillande finns anledning anta att rekryteringen {6r tjinsterna som
granskare av komplicerade deklarationer med befordringsméjligheter till
rent revisionsarbete kommer att i relativt stor utstrickning ske frin den
kar granskare som handhar granskningen av de mindre och medelstora
rorelserna. Detta medfor att granskare med ett antal ars tjidnst vid lokal
skattemyndighet kan komma att sdka hogre tjinst vid linsstyrelsen.

3.2.13.5 Utbildnings- och utvecklingskrav

Utredningen anfor att, oaktat vilken skolunderbyggnad den nyrekry-
terade personalen kommer att ha, maste med hinsyn till de materiella
reglernas invecklade beskaffenhet och de kunskaper och egenskaper som
krdvs for att utfora bl. a. partiella revisioner, en successiv utbildning av
denna personal ske framfor allt under de forsta drens tjdnstgoring. Ut-
redningen finner emellertid inte de krav som utbildningsinsatserna med-
for vara siddana att de bor beaktas organisatoriskt.

Utredningen anfor vidare att ett relativt ofta framfort skil for en
koncentration av framfor allt revisionsverksamhet ir att de dagliga
kontakterna med kolleger och Overordnade som i stort sett helt ignar
sig 4t kvalificerad skattekontroll ir starkt utvecklande i synnerhet fér
den mindre rutinerade personalen. Hirvid pekas ofta pd att verksamhe-
ten vid de inspektorsgrupper som ir placerade utanfor residensstaden
inte priglas av samma intensitet, som den verksamhet som bedrivs vid
lansstyrelsen. Utredningen anser att det i och f6r sig finns viss birkraft
i argumentet men enligt utredningens uppfattning har ibland stddet frin
lansstyrelsen i dessa fall varit begriinsat och inte heller har nigon hjilp
fran lokal skattemyndighets sida erhallits. T de lin dir man satsat och
verkligen forsokt utveckla grupperna kan konstateras aft resultatet ar
gott.

Utredningen har tidigare framhallit att den &vergripande planeringen
och styrningen av revisionsverksamheten inom linet miste vila pd skat-
techefen. Hirav foljer att linsstyrelsen i betydande utstrackning maiste
halla kontakt med den lokalt placerade personalen och i samrad med -
fonderichefen verka for en utveckling av personalens kunnande och i
anslutning hirtill ge r&d och anvisningar for det partiella revisionsarbe-
tet. Hinsyn hiictill bor tas nir konsekvenserna for skatteavdclningen av
den foreslagna omorganisationen undersoks.
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3.2.13.6 Organisationsstruktur
Arbetsfordelning lokal skattemyndighet—linsstyrelse

Bland de organisationsgrundande faktorer som redovisats har utred-
ningen fist storst vikt vid kravet pa nirhet till skattemyndigheterna for
skattebetalarna, kravet att lokalisera granskningsarbetet niira skatte-
subjektet och kravet att tillgodose behovet av kvalificerad personal vid
handliggning av komplicerade deklarationer.

Tre principiellt olika organisationslosningar stir enligt utredningen till
buds.

1) All granskning placeras lokalt.
2) All granskning placeras regionalt.
3) Blandformer.

Utredningen anser att alternativ 2 4r otiinkbart sett ur synpunkten att
allménheten maste ha nira till den myndighet som handligger sjilvde-
klarationen. Alternativ 1 motsvarar statskontorets forslag ir 1970, dock
att denna utredning forutsatte mdjlighet att remittera verkligt svara de-
klarationer till Jinsstyrelsen. Oaktat att flertalet remissorgan inte haft
nigot att invinda mot den di foreslagna 1Gsningen, finns enligt utred-
ningen starka skidl som talar for att en blandform bor viljas. Vad som
enligt utredningen framst talar for detta dr kravet pd kompetens betrif-
fande de verkligt komplicerade deklarationerna samt att behovet av nir-
het inte ar si starkt uttalat for skattskyldiga med dessa deklarationer.

I friga om {ordelningen av deklarationsmaterialet mellan det regionala
och lokala planet anser utredningen att samtliga lontagardeklarationer
i princip bor hanteras lokalt. Undantag frin denna regel sdgs rent un-
dantagsvis kunna vara motiverat. Aven jordbruksdeklarationerna bér en-
ligt utredningen med fordel granskas pa lokalplanet. Kinnedom om lo-
kala forhillanden idr hir vérdefull. Deklarationerna ir normalt intc
heller sirskilt komplicerade.

Deklarationer for rorelser behandlas i nuvarande organisation olika
beroende pa vilken foretagsform det dr fraga om. Utredningen anser
att det visentliga dr att de verkligt komplicerade deklarationerna kan
granskas av specialutbildad personal..

Utredningen anser att utgdngspunkt for hur rorelsedeklarationer och
motsvarande skall behandlas bor vara vilken grad av kompetens gransk-
ningen kriiver. Hirutéver bor beaktas att det foreligger vissa fordelar
bade ur foretagens och skattemyndigheternas synpunkt om de mindre
och medelstora rorelserna kan behandlas pa lokalplanet. Dessa foreta-
gare har ofta ett visst behov av service hos skattemyndigheterna. Skatte-
myndigheterna 4 sin sida har fordelar av att ha sin granskningspersonal
for dessa skattskyldiga si lokalt placerade som mdjligt. En sidan orga-
nisatorisk 18sning har ocksd en viss preventiv effekt. Vidare foreslds att
skattekontrollen i dkad omfattning skall ske pa filtet. Hirvid ligger det
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ocksd en fordel i att granskningsmannen har néra till den skattskyldige
eller dennes ombud.

Utredningen har mot bakgrund av det anfdrda kommit fram till att
overvigande skil talar for att mindre och medelstora foretag m. fl. be-
handlas lokalt, medan de verkligt stora foretagen tas om hand regionalt.

De juridiska personernas deklarationer har inte nigon enhetlig struk-
tur vad giller graden av komplexitet. Vissa foéreningars deklarationer ar
salunda av skiligen cnkel natur. Inte heller kan hivdas att de mindre
famansaktiebolagens deklarationer dr sarskilt invecklade.

Utredningen anser att de mest komplicerade deklarationerna — oav-
sett foretagsform — bor hinskjutas till ldnsstyrelsen for granskning.
Utredningen anser det intc vara nddvindigt att mera i detalj precisera
vilka typer av deklarationer som bdr behandlas regionalt. Allmint kan
sidgas att utdelande aktiebolags och mellankommunala foretags deklara-
tioner ofta 4r av sidan komplexitct. Andra typer kan vara deklara-
tioner som innefattar handel med virdepapper, taxering till utskiftnings-
skatt o. d. Aven vissa foreningars och stiftelsers deklarationer bor san-
nolikt handliggas regionalt.

Enligt de forutstittningar som angivits for den regionala granskningen
konstaterar utredningen att denna — per lan riknat — blir av relativt
begrinsad omfattning. Detta medfor i sin tur att de med deklarations-
granskningen nidra knutna uppgifterna — PGIl-beriikning, lingdforing
samt debitering av slutlig och tillkommande skatt — inte utan oligenhet
kan utféras regionalt. Utredningen foreslar darfér att dessa uppgifter
i sin helhet utfors av lokal skattemyndighet. Diremot 4r det enligt ut-
redningen naturligt att handlaggningen av skattetilliigg, forseningsavgift
och partiella revisioner for skattskyldiga, vars deklarationer behandlas
av lidnsstyrelsen, ocks& sker hos linsstyrelsen.

I friga om taxeringen av de skattskyldiga vars deklarationer granskats
regionalt kan enligt utredningen tva alternativ tinkas. Antingen skapas
ett mindre antal regionala nimnder som bitrids av linsstyrelsen eller
ocksd fungerar linsstyrelsen som ett stod for lokal skattemyndighet i
granskningen av de angivna deklarationerna. I det sistnimnda fallet
granskas deklarationerna hos linsstyrelsen men deklarationen bryts inte
ur sin ordinarie nimnd pd lokalplanet. Foredragning i nimnden girs
av lansstyrelsetjinstemannen. Med tanke pa att friga ir om ett rela-
tivt begrinsat antal deklarationer som behover granskas av specialist pd
regionalplanet ir den senare 10sningen enligt utredningen att foredra.

3.2.13.7 Granskningsarbetets organisation inom lokal skattemyndighet
och lansstyrelse
Lokal skattemyndighet

Vid den organisationsoversyn av lokal skattemyndighet som RSV ge-
nomfor i samarbete med statskontoret har utgingspunkten varit nuva-
rande arbetsuppgifter inom myndigheten. Emellertid har ocksi viss hén-
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syn tagits till de krav som en okad medverkan i taxeringsarbetet i forsta
instans stiller pd myndighetens organisation. Utredningen goér den be-
domningen att de tillkommande arbetsuppgifter som féranleds hérav
limpligen bor inordnas i den skatte- och ATP-enhet som {éreslas vid
denna dversyn.

Det finns enligt utredningen anledning rikna med att behov av viss
forstirkning av ledningsresurserna pd de medelstora och stérre fogderi-
erna kan visa sig erforderlig {rimst di i friga om den materiella styr-
ningen.

Lénsstyrelsen

i de nuvarande fem enheterna inom skatteavdelningen ir arbetet med
taxeringen i forsta instans delat mellan revisions- och taxeringsenheter-
aa under ledning av skattechefen. Hirvid har revisionsenheterna den di-
rekta ledningen Over taxeringsinspektorerna i de sirskilda taxeringsdi-
strikten. InspektOrsgrupperna #r silunda organisatoriskt inordnade i
denna cnhet. Normalt svarar revisionsdirektéren ocksad fér de anvis-
ningar och den ledning som berdr de sirskilda taxeringsdistrikten.

Taxeringsenheten svarar normalt for de anvisningar, som utfirdas for
arbetet i lokal nimnd. Enheten utfor eftergranskning som aktualiscras
i dessa distrikt. Personal inom denna enhet sysslar ocksi med frigor som
giller distriktsindelning och forordnande av taxeringsfunktionirer.

Utredningen anser att det finns viigande skil for att hela arbetet med
taxeringen i fOrsta instans inordnas i en ny enhet inom skatteavdelning-
cn. Inom enheten skulle den direkta ledningen av arbetet i forsta in-
stans utf6ras sdviil vad avser den styrning som skall ske betriffande
de lokala skattemyndigheternas del i granskningen som betriffande den
del som enligt forslaget skall ankomma pa ldnsstyrelsen. Den personal
som inom skatteavdelningen blir engagerad i arbetet i fOrsta instans
inordnas i enheten.

Lokal skattemyndighet fir di en kontaktyta inom skattcavdelningen
for hela sitt bestyr med den arliga taxeringen. Vidare blir det en viss
organisatorisk dtskilinad mellan arbetet i forsta instans och funktionen
som det allminnas ombud i skatteprocessen. Organisatoriskt dr det ock-
s& en fordel att det dirckta ansvaret for den arliga taxeringen samlas
1 en enhet. Detta ger goda mdjligheter till en adekvat avviigning av
hur resurserna for kontroll vid den érliga taxeringen utnyttjas. Slut-
ligen blir ocksd skattechefens behov av en kanslifunktion for administra-
tionen och ledningen av hela arbetet i forsta instans tillgodosett. En
nackdel dr diremot att personalen och revisionsresurserna fordelas pa
flera enheter, vilket kan forsvara en i och for sig indamalsenlig dispo-
sition av resurserna.

Utredningen diskuterar ytterligare tva l9sningar i friga om organisa-
tionen hos linsstyrelsen. Enligt den ena skulle ansvaret for och arbetet
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i forsta instans fordclas mellan de nuvarande taxerings- och revisions-
enheterna. Enligt det andra skulle hela arbetet med forsta instans in-
ordnas 1 revisionsenheten.

Utredningen anser att det 4r en mindre god 18sning att dela ledningen
och arbetet med den arliga taxeringen pa flera enheter. Altcrnativet att
inordna hela arbetet med {6rsta instans i revisionsenheten har diremot
flera fdrdelar, bl. a. underlittas prioriteringen av resursanviindningen
mellan forsta instans och ren revisionsverksamhet. Vidare kan de pro-
blem som kan uppstd, ndr ecn partiell revision i forsta instans bor
utvidgas, 16sas inom en och samma enhet. Alternativet har emellertid
enligt utredningen vissa klara nackdelar. Revisionsenhcten blir tung-
rodd genom den patagliga arbetstkningen. Den ordinarie revisionsverk-
samheten, som i sig kriver en omfattande plancring och ledning, blan-
das med deklarationsgranskning med risk for att den ISpande verksam-
heten kan komma att kriva resurser frin rcvisionsverksamheten och
att ledningen av den ordinarie revisionsverksamheten blir eftcrsatt. Vi-
dare dr ledningen och uppfdljningen av de lokala nimndernas arbete
relativt artskild frén revisionsverksamheten.

Under hianvisning till dessa overviganden foérordar utredningen att den
arliga taxeringen vid linsstyrelsen organisatoriskt inordnas direkt under
skattechefen i en ny separat enhet, betecknad taxeringsenheten. De 6v-
riga enheter som i forsta hand skulle berdras av det nu aktuella forsla-
get dr revisionsenheten och en ny besvirsenhet. Ovriga enheter skulle i
normalfallet liksom nu vara merviirdeskatteenheten, uppbdérdsenheten
och datacnheten.

1 fraga om den nya taxeringsenheten anfor utredningen att den far
tvad huvudsakliga uppgifier. Den ena ar ledning, planering och uppfélj-
ning av arbetet med den arliga taxeringen inom ldnet. Den andra dr med-
verkan i det arliga taxeringsarbetet betriffande de verkligt komplicerade
deklarationerna. Arbetet inom enheten blir i visentlig grad av administ-
rativ art. Utredningen gor den bedOmningen att ett effektivt arbete t
forsta instans kriver resurser {6r ledning och uppféljning av denna verk-
samhet inte minst genom att atskillig del av medverkan i det érliga taxe-
ringsarbetet sker genom de lokala skattemyndigheternas forsorg. Till
detta kommer lcdningen av arbetet i forsta instans i materiellt hianse-
ende. Tidigare har pekats pd ambitionsnivafrigorna. Den direkta led-
ningen av dc partiella revisioncrna i forsta instans bor ocksd handhas
inom enheten. Enheten skall ocksd svara for utbildningsplanering for
taxeringen i forsta instans liksom genomférande hirav, i den méan detta
inte ombesdrjs av RSV.

Besvirsenheten skulle 1 den {oreslagna organisationen till en del mot-
svara den nuvarande taxeringsenheten. Flera betydelsefulla skillnader
skulie emellertid uppkomma. Bl a. skulle besviirsenheten till skillnad mot
nuvarande taxeringsenhet inte ha nigon berdring med ledningen av ar-
betet i forsta instans. Dérigenom nds den fordelen att allmdnna om-
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budsfunktionen, som ju #dr en ren partsfunktion, halls organisatoriskt
skild frin den éarliga taxeringen. Till den nybildade enheten bor foras
ovriga allmidnna ombudsfunktioner bl a. for uppbérd och merviirde-
skatt.

Verksamheten inom revisionsenheten skulle enligt organisationsforsla-
get renodlas i viss utstriickning genom att arbetet med ledning och an-
visningar for den arliga taxeringen fors Gver till den nya taxeringsenhe-
ten. Dirigenom skulle ékat utrymme skapas for ledning av sjilva revi-
sionsverksamheten.

Utredningen framhilller att syftet med de partiella revisionerna dr aft
forbittra beslutsunderlaget for taxeringsnimnderna. Det finns enligt ut-
redningen anledning rikna med att dessa partiella revisioner i minga
fall kommer att avsloja sidana brister att en fullstindig revision omfat-
tande flera taxeringsdr och merviirdeskatt bor utforas. Vid sadant for-
hallande mynnar den particlla revisionen ut i taxeringsforslag baserat pa
vad som framkommit under denna undersdkning. Samtidigt upprittas
en kort redogorelse over de omstindigheter, som talar for att en full-
standig revision bor utforas. Detta medfor att den partiella revisionen
far karaktdr av forstudic. Stdllningstagande till eventuellt fortsatta At-
girder tas av revisionsdirektoren.

3.2.13.8 Indelning i taxeringsdistrikt
Faktorer som styr indelningen i taxeringsdistrikt

En avgorande faktor vid indelning i taxeringsdistrikt #r enligt utred-
ningen att astadkomma ett lagom stort arbetspensum for taxeringsnimn-
den. En taxeringsnidmnd torde f.n. normalt sammantrida 4—8 ganger
under perioden mars—ijuni. Under dessa sammantriden skall nimnden
i princip besluta om alla taxeringar inom sitt distrikt med undantag for
dem som avilar annan nimnd. I genomsnitt ror det sig om ett a tvéitusen
taxeringar per namnd. Normalt omfattar ett lokalt taxeringsdistrikt f. n.
ett valdistrikt.

Enligt utredningens forslag bor antalet taxeringsnimnder minska re-
lativt kraftigt. Didrigenom ser utredningen en mdjlighet att renodla
nimnderna s att de nuvarande tre typerna av nimnder i princip upp-
hor. Antalet nimnder blir inte mer omfattande #n att det normalt bor
vara mojligt {6r en nimnd att behandla alla forekommande deklaratio-
ner inom sitt distrikt. Den uppldggning av sjilva granskningsarbetet som
foreslagits och som innebdr att foretridesvis I6ntagardcklarationer be-
handlas pa viren medan verksamheten cfter den 1 juni koncentreras pa
rorelser och motsvarande, talar enligt utredningen ocksd hirfor.

Genom att nimnderna i stort sett kommer att vara verksamma aret
runt okar, anfor utredningen vidare, forutséttningarna for ledaméterna
att vinna insikt i taxerings- och granskningsfrigor. Utredningen bedo-
mer darfor att behov av en tudelning i lokala och sidrskilda namnder nor-
malt inte lingre kommer att foreligga.
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Den tjinsteman som granskat en deklaration bér enligt utredningens
mening ocksd foredra deklarationen infor taxeringsnimnden, som fat-
tar beslut. Denna ordning tillimpas f. n. som regel i de siirskilda taxe-
ringsndmnder som bitidds av taxeringsinspektor.

Utredningen har foreslagit en branschspecialiserad granskning av ni-
ringsidkarnas deklarationer. Om taxeringsdistrikten samtidigt delas in
efter geografisk grund, kommer detta som regel att innebiira att en taxe-
ringsnamnd kommer att bitriddas av flera deklarationsgranskare och dir-
med flera féredragande.

For att astadkomma storsta mojliga forutsittningar for lokal skatte-
myndighet att fordela granskningsarbetet inom myndigheten pa gransk-
ningspersonal med olika kunskap och erfarenhet 4r det enligt utredning-
en mindre lampligt att behilla nuvarande ordning med sirskilt férord-
nade inspektérer for varje nimnd. Skattemyndigheten bor bitrida nimn-
den och det fir ankomma pi myndighetens chef att fordela gransk-
ningsarbetet pa bista sdtt. Med dessa arbetsformer okar enligt utred-
ningen fOrutsittningarna att organisera arbetet inom myndigheten pa
grupper sammansatta av personal med olika utbildning och erfarenhet.
Den ndrmare utformningen av dessa grupper, deras arbetsforhillanden
och ansvar utgor enligt utredningen ett visentligt omrade i det fortsatta
utredningsarbetet.

Utredningen anser silunda att nuvarande splittrade distrikisorganisa-
tion kan slopas. Endast mera undantagsvis bedoms det bli motiverat att
ordna specialdistrikt for sirskilda typer av deklarationer. Foretagsform
eller om skattskyldig ir fysisk eller juridisk person bér enligt utredning-
en inte utgora grunder for distriktsindelning.

Forslag till distrikt

Utredningen har gjort en Oversiktlig bedomning av antalet framtida
taxeringsnimnder, Denna grundas pa att nimnderna normalt kommer
att sammantrida varannan vecka med en sammantriidestid om hogst tre
timmar per tillfille, Utredningen bedomer att hogst 20 % av lontagar-
deklarationerna blir behandlade av ndmnden in plenum. Betriffande
rorelser och liknande bedoms storre delen bli foredragen i nimnden.

Med dessa forutsattningar har utredningen kommit fram till att om-
kring 1500 nimnder i stéllet for nuvarande ca 4 200 erfordras i den
framtida organisationen. Varje namnd skulle dirvid — som ett genom-
snitt — omfatta ca 3 000 lontagardeklarationer och 800 rorelser, jord-
bruk, bolag och liknande.

3.2.13.9 Resurskrav
Deklarationsmaterialets omfattning
P4 basis frimst av antalet registrerade taxeringsuppgifter vid 1973 ars

taxering har utredningen berdknat deklarationsmaterialets omfattning
enligt foljande,
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Antalet rena Jontagardeklarationer som endast omfattar inkomst av
tjanst, inkomst av schablonbeskattad annan fastighet och/eller inkomst
av kapital av obetydlig omfattning har beriknats till ca 4 000 000.

Antalet lontagardeklarationer som ir mer komplicerade darfor att de
t. ex. kriver mer omfaitande komplettering i form av utredning eller
omfattar realisationsvinst, inkomst av 'storre hyresfastighet cller bety-
dande kapitalinkomst och [6rmoégenhet har uppskattats till ca 600 000.

Antalet deklarationer som omfattar inkomst-av rorelse, inkomst av
jordbruksfastighet, inkomst av s. k. fria yrken eller diir inkomstberik-
ningen fordrar speciell utredning samt juridiska personers deklarationer
har bedomts utgéra ca 1 100 000.

Utredningen framhiller att det #r naturligt att utredningens kalkyler
angacnde resursbehovet miste betraktas som i viss man osikra. Pa detta
stadium har utredningen ansett det vara riktigast ait gora en forsiktig
kalky! som snarast innefattar en Gverskattning av personalbehovet.

Personalbehov for deklarationsgranskning

Utredningen redovisar forst de produktionstal per dag och gransk-
ningsassistent som utredningen lagt till grund fér sina ‘kostnadsberik-
ningar. Utredningen anfor att {orsok pagir med granskning av lontagar-
deklarationer genom taxeringsinspektorers forsorg. Hittills ligger dags-
produktionen kring 70 deklarationer. De kontakter utredningen haft med
inspektorerna ger stdod for antagandet att fortsatt verksamhet med
tiinstemannamedverkan ger cn snabbare handlaggning. Vidare kommer
ADB-stodet i det framtida systemet och det forenklade underrittelse-
forfarandet att medfora patagliga fordelar i det manuella arbetet.

Utredningen gor den beddmningen att en dagsproduktion om 90
rena lontagardeklarationer innebir ett forsiktigt antagan-
de utifrin de omstindigheter som nimnts i det forcgdende.

For kategorin komplicerade lontagardeklarationer
finns inget direkt jimforelsematerial i forsoksverksamheten. Nigon
storre skillnad mellan de rena lontagardeklarationerna och denna grupp
torde caligt utredningen inte foreligga. Utredningen beriiknar resurs-
behovet efter en produktion om 50 deklarationer per dag.

I nuvarande inspcktdrsorganisation riknar man enligt utredningen med
en dagsproduktion om i genomsnitt 20—25 rodrelsedeklaratio-
ner per taxeringsinspektor. Hiri ingar da savil cnkla som mer kom-
piicerade rorelser. Detta talar enligt utredningen f6r att man torde
kunna rikna med dtminstone samma produktionstal i fortsdttningen.
Ett annat skil for detta dr att de svirbemiistrade utredningsfallen ligger
utanfor dessa berdkningar, genom att de kommer att granskas i samband
med partiella revisioner. Den tid det tar att utfora dessa berdknas for
sig och ligger sdlunda utanfér de produktionstal som angés for sjdlva
granskningsarbetet. Sammantaget anser utredningen att dagsproduktio-
nen kan beriknas till 20 deklarationer per dag.

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 87
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1 frigy om de storre rorelserna, aktiebolagen o.d. anfér utredningen
att det vid lansstyrelsen i Stockholms lan finns viss erfarenhet av tjinste-
mannamedverkan vid den érliga taxeringen. av aktiebolag. Antalet dekla-
rationer per dag i snitt for dessa granskare utgdr enligt utredningen 20
—25. Hirvid bor enligt utredningen beaktas att ett inte obetydligt antal
vilande bolag ingér i siffrorna, Utredningen beriknar 5 deklarationer
per dag med hénsyn till att materialet enligt utredningens forslag utgérs
av de 50 000 mest komplicerade deklarationerna i landet.

Foér granskare med lidgre utbildning bedomer utred-
ningen att 65 rena lontagardeklarationer per dag bor kunna laggas till
grund for dimensioneringen.

I friga om komplicerade lontagardeklarationer har utredningen for
dessa granskare rdknat med ett genomsnitt om 30 deklarationer per
dag, vilket dr 20 deklarationer firre per dag #n vad som beriknats for
Ovriga granskare.

Utredningen bedomer att det totala antalet bitriden som hjilper
granskningsassistenterna kan beriknas bli inte ovisentligt ligre &n f.n.
Utredningen har ansett att relationen melan bitride och assistent som i
mitten av ir 1974 var 4,3: 5 bor kunna iindras till 1: 2. De komplicera-
de rorelserna beridknas sammanlagt erfordra 10000 arbetsdagar for
skrivbordsgranskning. Utredningen har beréiknat 4 900 bitridesdagar
som stdod for denna verksamhet.

Utredningen sammanfattar de gjorda dvervigandena i fljande tabell 1.

Tabell 1. Deklarationsgranskning

50

Personalkategori Antal Antal granskningsdagar

Produktion Typ av deklara- Totalt for

per dag tion perioden
LSM* 02-25—05-20
Assistent 727 50 90 ren lontagar- 3271500
dekl ’
Bitride 225 50 65 ” 731 250
ca 4 000 000
Assistent 323 44 20 rorelse 285000
Bitriade 155 50 40
Assistent S0 50 50 kompl 16n- 120 000
tagardekl
LSM 05-21—11-20
Assistent 1 100 35 20 rorelse 765 000
Bitride 200 90 42 ”
Bitride 180 90 30 kompl! I6n- 480 000
tagardekl
Summa 1 100 Assistenter Summa 5 650 000
380 Bitriaden
LST? 02-25—11-20
Assistent 200 50 5 storre rorel- 50 000
ser, ABmfi
Biwrdde 35 140 10 ”
Summa 200 Assistenter Summa 50 000

35 Bitriaden

1 Lokala skattemyndigheterna
* Linsstyrelserna ’
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Resurser for partiella revisioner

Med den dimensionering av organisationen som utredningen redovisat
skapas enligt utredningen resurser for partiella revisioner till ledning f6r
taxeringsbeslut i forsta instans i enlighet med uppstillningen i tabell 2.

Tabell 2. Resurser f{or partiella revisioner

Personalantal Antal revi- Antal revi- Totalt antal
sionsdagar sioner per dag p_al_'tiella re-

visioner un-
der perioden

LSM 02-25—05-20

Assistent 323 6 0,5 1 000

LSM 05-2]1—11-20

Assistent 1100 55 0,5 30200

LST 02-25—11-20

Assistent 200 90 0,5 9 000
Cirka 40200

Antalet partiella revisioner forhéller sig enligt utredningen till beriiknat
antal revisionsobjekt enligt vad som anges i tabell 3.

Tabell 3. Partiella revisioner i forhdllande till antalet revisionsobjekt

Beriknat antal Berdknat antal Partiella revisioner
revisionsobjekt partiella revisioner i forhallande till antalet
revisionsobjekt
LSM 02-25—05-20
60 000 1000 29,
LSM 05-21—11-20
250 000 30 200 12 9,
LST 02-25—11-20
40 000 9 000 22 9
350 000

Det storsta utrymmet fOr partiella revisioner har utredningen fore-
slagit for de mest komplicerade fallen, som handliggs pa regional
niva. Det storsta antalet partiella revisioner har beriknats for de “verk-
liga” rorelse- och jordbruksdeklarationerna, som huvudsakligen kom-
mer att granskas under perioden den 21 maj—den 20 november.

Antalet revisionsobjekt har berdknats med utgingspunkt i det av SCB
forda centrala foretagsregistret diar det vid slutet av ar 1972 fanns

419000 foretag registrerade. Antalet reella objekt har berdknats vara
nagot lidgre.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis fordrar enligt utredningen den arliga taxeringen
Overslagsvis de resurser som anges i tabell 4,

Tabell 4. Total: resursbehiov

LST LSM Totalt
Assistent 200 1 100 1300
Bitrade 35 ' 3_80 415
Summa 235

1480 1715

3.2.14 Ovriga frdagor
3.2.14.1 Debitering och omrikning av slutlig skatt

Euligt direktiven skall utredningen, inom ramen f6r en fordjupad
analys av statskontorets utredning &r 1970 och FLB-betinkandet bl. a.
utreda formerna for debitering av slutlig skatt, avrikning av preliminidr
skatt och uppbord av kvarstiende skatt vid olika utformning av taxe-
ringsforfarandet. De forslag till 18sningar av avridkningsfrigorna som -
skisserades av de angivna utredningarna skilde sig sinsemellan i visentlig
grad. Statskontoret byggde pa ett bibehallande i stort av nuvarande ord-
ning med omkring nio manader fran det deklaration ldmnas till slut-
avriakning sker. FLB-systemet byggde pa en prelimindr slutavrdkning och
en slutlig. Den prelimindra, som skulle framstillas genom skattemyndig-
heternas forsorg, skulle tillstillas de skattskyldiga omkring mitten av
mars. Efter kontroll och underskrift av den skattskyldige skulle avrik-
ningsbeskedet sindas tillbaka till skattemyndigheten. P4 grundval av den
preliminira avrikningen och med beaktande av den skattskyldiges note-
ringar pa avrikningsbeskedet skulle slutlig debitering ske i maj ménad.

Formerna for avrikning har enligt RS-utredningen ett ndra samband
med preliminérskattesystemets utformning. Generellt sett kan man enligt
utredningen uttrycka det si att kravet pd snabb avriakning okar ju simre
precision som vidlider preliminirskattesystemet. I Sverige sker jamk-
ning av den preliminira skatten fore eller under inkomstiret fér om-
kring var tionde skattskyldig mot var femte i Norge och Danmark. Ut-
redningens forslag om en utvidgad killbeskattning har utarbetats utan
sikte pi annat dn att i huvudsak tridffa ritt med killbeskattningen.

Man kan enligt utredningen anta att skattskyldiga i viss utstrickning
inte ar obeniigna att avstd frin jimkning under inkomstaret, om dter-
betalning sker redan under juni ménad dret efter inkomstéret. Ar sta-
ten dessutom beredd att gc viss rintegottgorelse vid en aterbetalning
redan i juni, skulle sannolikt antalet jimkningar under inkomstdret re-
duceras ytterligare.
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Ett snabbt avrikningsforfarande minskar vidare enligt utredningen sa-
val skattemyndigheternas som de skattskyldigas och arbetsgivarnas arbete
med prelimindrskatten under inkomstéret samtidigt som det eliminerar
behovet av en sirskild rutin under varen péfoljande &r for atcrbetalning
av overskjutande preliminir skatt efter ansokan,

Det torde enligt utredningen vara allmiint bekant att manga uppfattar
sjalva skatteutrdkningen som en invecklad procedur. Mycket talar alltsd
for att en snabbare debitering uppfattas som en virdefull forbittring.
For den enskilde dr det en fordel av mera allmén natur att snabbare
erhilla besked om eventuella skatteskulder och -fordringar £6r det gingna
inkomstéret. Han fair dirigenom ett bittre underlag for sin ekonomiska
planering och konsumtion @n vad han f.n. har. Det &dr enligt utred-
ningen uppenbart att en forindring av formerna for debitering av slut-
lig skatt liksom en utvidgad killbeskattning inverkar pa inkomstskatte-
systemets effekter sedda ur stabiliseringspolitiska synpunkter.

Utredningen har ©Overvigt olika 16sningar av avrikningsfragorna.
Enligt den metod som utredningen forordar sker debitering av slutlig
skatt for i princip alla skattskyldiga i mitten av juni manad. Denna
debitering dr baserad pa taxeringar for samtliga rena lontagardeklara-
tioner liksom for omkring 20—25 % av Ovriga deklarationer. For ater-
stiende dvs. nirmare 80 % av rorelseidkarna och de juridiska perso-
nerna grundas debiteringen av slutlig skatt i princip pd deklarerade
belopp efter beaktande av resultaten av deklarationernas behandling vid
foregiende ars taxering. Aterbetalningar som Overstiger 2 000 kr. skall
emellertid grundas pa beslut av taxeringsnamnd och kontroll hos krono-
fogdemyndighet. :

For cirka 2 % av samtliga skattskyldiga beriknas inte debitering av
den slutliga skatten kunna ske i juni av det skiilet att underlag harfor
saknas eller ir si bristfalligt att det inte kan godtas. Dessa crhaller i
juni besked om att debitering ej kunnat géras samt att s. k. férsenad
debitering av slutlig skatt sker senare for dem.

Skattskyldiga vars deklarationer genom beslut i nimnden kommer att
dndras efter den 1 juni erhéller omrikningsbesked. Framstillning av
detta kommer att ske ADB-massigt.

Uppbord av kvarskatt sker for si gott som alla skattskyldiga i sep-
tember—oktober med inbetalning i november.

Vid valet mellan metoderna har utredningen fédst avgdrande vikt vid
att den {orordade metoden ger bl. a. samtidig &terbetalning av Gver-
skjutande skatt och snabbare kvarskatteuppbord.

3.2.14.2 Statistik och lingdforing

Taxeringarna registreras dels i maskinldsbar form (magnetbandsregis-
ter), dels i visuellt lisbar form (taxeringslingder). Eftersom taxcrings-
registren, som forvaras liansvis, efter taxeringsperiodeas slut den 30 juni
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utvisar den mest aktuella och fullstindiga inkomstbilden i riket, anvinds
de bl. a. som underlag for inkomst- och formdgenhetsstatistik, taxerings-
statistik och for budgetarbete hos stat, landsting, kommuner m. fl. samt
for behandling av vissa inkomstgrundade bidragsirenden (t.ex. studie-
bidrag och bostadstillagg).

Huvuddelen av statistikprodukterna fran taxeringsregistren framtas
f.n. i juli och augusti under taxeringsdret. En forldngning av taxerings-
perioden medfor att underlaget for produkterna i viss man innehAller
deklarerade inkomst- och formégenhetsuppgifter, som ej beslutats av
taxeringsnimnd, Detta kommer att resultera i en viss kvalitetsforsim-
ring av statistikprodukterna mot dagsliget, eftersom uttagen av produk-
terna maste ske i huvudsak vid samma tidpunkter som nu for att till-
fredsstalla statistikanvindarnas tidskrav.

I dagens system gors ett forsta uttag av statistikprodukter omkring
den 10 juli under taxeringsdret. Detta giller bl. a. andelstabeller &t
RRV, magnetband med inkomst- och férmégenhetsuppgifter 4t SCB
samt uppgifter om antalet skattekronor och skatteren till landsting,
kommuner, férsamlingar, SCB och stiftsnimnder, Produkterna &r van-
ligen prelimindra och kompletteras sedan taxeringsregistret justerats per
den 10 augusti taxeringsiret, D& limnas slutliga uppgifter om skatte-
kronor och skattedren och den 15 augusti erhdller SCB uppgift ddrom
for beridkning av medelskattekraften i riket. Denna anvinds bl.a. for
utridkning av skatteutjimningsbidrag.

Vecka 42 uttas debiteringsstatistik som ldnsvis utvisar antal och
summor av paforda skatter och avgifter m. m. Uppgiften limnas till
finansdepartementet via RRV for statsverkets budgetarbete,

For att utrona kraven péd statistikprodukter i det nya systemet och
finna godtagbara 10sningar har utredningen haft kontakter med berdrda
myndigheter och organisationer, nimligen SCB, RRV, Svenska kom-
munférbundet, Landstingsférbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund, finansdepartementet, centrala studiehjilpsndmnden,
bostadsstyrelsen och kammarkollegiet. I nagra fall har kontakterna en-
dast avsett att fortlopande informera om utredningens forslag,

Kontakterna har i huvudsak visat att ett gemensamt problem fore-
ligger for samtliga statistikintressenter, ndmligen den kvalitetsforsim-
ring som uppstir genom uttag av produkter ur ett delvis ogranskat
deklarationsmaterial. T avsikt att utreda mojligheterna att statistiskt ta
fram korrektionsfaktorer att applicera pa statistikprodukterna har en
undersdkning genomfdrts och forslag utarbetats till justering av statistik-
produkter. Undersokningen visar att den totala statligt taxerade inkoms-
ten enligt taxeringsnimndernas beslut var 1,5 9, hogre én motsvarande
deklarerade inkomster. Utredningens forslag innebdr att man f{or att
erhilla en korrektionsfaktor for justering av preliminira statistikproduk-
ter arligen genomfdr ett stickprov enligt i utredningsrapporten lamnad
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beskrivning. Utdver nimnda stickprov kommer resultaten av fortsatta
undersokningar fram till tidpunkten for ett genomférande samt erfaren-
hetsvirden av systemet i drift att bli vigledande.

Utredningen foreslar i samrad med statistikintressenterna att i prin-
cip samma produkter tas ut i ett nytt system som i dagens system dock
med tidigareldggande av uttagen med ca en manad, Dessutom foreslas
mojlighet att framstédlla produkter vid flera tidpunkter, om detta gagnar
statistikintressenterna, liksom att slutliga produkter av kontrollskil tas
ut efter taxeringsperiodens slut. Utredningens férslag innebir vidare en
utokad registrering av uppgifterna i deklarationerna framst avseende
forvirvskallan tjanst, Vidare innebdr det registrering av kontrollupp-
gifternas innehall. UtSkningen av antalet registrerade uppgifter kan fa
anvindning for olika statistiska dndamal,

Utredningen foreslar att flera olika typer av undersokningar i fraga om
statistikproduktionen, t.ex. anglende taxeringsnimndernas hojningar/
sinkningar i nigra mindre regioner, genomfors fr.o. m. taxeringsaret
1974 och framat.

Inkomstidngder framstdlls i juli varefter de tillfors vissa dndringar och
justeras per den 10 augusti. Justerade lingder forvaras i tvd exemplar
hos skattemyndighet och ett exemplar tillstdlls resp. kommun.

For behandling av ansokningar om bidrag, 1an m. m., bestyrkande
av uppgifter o.d. behdver de kommunala myndigheterna fortlopande
ha tillgang till aktuella inkomstlingder. I det {Sljande anges vissa ater-
kommande drenden, fér vars behandling uppgifter himtas ur inkomst-
langden:

Familjebidrag at varnpliktiga,

fri rattegéng,

statliga och kommunala bostadstillagg,

forbiittringslan,

bostadslan,

bosittningsian.

kostnadsfritt bitrade vid lantmiterifdrrittning cnligt ensittarlagen.
statlig studichjilp,

kommunala stipendicr for utbildning,

underhallsbidrag till barn,

bidragsforskott,

faststillande av dagavgifter for socialvard och service samt
husmoderssemcster.

Utredningen {Oreslir att inkomstldngd skall framstillas omkring den
25 juni och innehalla alla skattskyldiga varvid anges om taxering be-
slutats av taxeringsnimnd eller inte. Inkomstlingd framstiils i tva ex-
emplar — ctt for skattemyndighet och ett for kommunen.

Kommunerna behdver frimst kinnedom om de taxerade inkomsterna
for behandling av bl. a. inkomstgrundade bidrag. Dirfor torde enligt
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utredningen inkomstldngden utan oligenheter kunna reduceras att om-
fatta fOrutom persondata endast uppgift om taxerade och beskattnings-
bara inkomster. Enligt utredningens bedémning bdr kommunen kunna
ligga de uppgifter som redovisas i inkomstiingd till grund for inkomst--
provade bidrag,

I detta sammanhang pépekar utredningen att alla kommusner i landet
genom bostadsstyreisens forsorg fr.o.m. taxeringsiret 1973 har till-
glng till uppgifter som motsvarar de nyssnimnda, antingen i form av
lingder, s. k. inkomstforteckningar eller pa s. k. mikrofisch. Uppgifterna
framstiills som servicebearbetning frin linsstyrelsernas taxcringsregister
i slutet av september taxeringséret, men intresse foreligger att tidigare-
ligga framstillningen. Dessa uppgifter anvinds idag vid kommunernas
behandling av ansdkningar om bostadstillagg. Vid ett tidigareliggande av
forendmnda uppgifter till augusti & en kombination med inkomstlingd
mbijlig, s att endast en av produkterna framstilis,

En fullstindig ldngd foreslds bli framstilld efter taxeringsperiodens
utging. Sddan lingd foreslds innebélla bade uppgift om taxeringar och
debiteringar och bendmnas skattelangd,

I samband med att i inkomstldngd redovisas ett antal skattskyldiga
med deklarerad taxerad inkomst vilka i skattelingd redovisas med av
taxeringsndmnd beslutad taxerad inkomst, uppkommer,. framhaller ut-
redningen, en integritetsfraga. DA bada lingderna ir offentliga kan ut-
lisas den 4ndring som gjorts av taxeringsndmnd vid beslut cfter det att
inkomstlangd tryckts. Av ldngderna framgar dock endast summan av
dndringen och inte nigon fordelning pa forvarvskillor e. d., varfor ut-

redningen inte beddmer forfarandet som sirskilt allvarligt ur integritets-
synpunkt,

3.2.14.3 Genomforande

Utredningen framhéller att ett fortsatt utvecklingsarbete erfordras sa
snart statsmakterna tagit stallning till de principiclla 19sningar som redo-
visats i utredningsrapporten. Utvecklingsarbetet syftar till att detaljut-
forma organisationen inom lokal skattemyndighet och ldnsstyrelses skatte-
avdelning, blanketter, rutiner, register, becarbetningar, anvisningar for
berorda intressenter m. m. Ett stillningstagande till utredningens 10s-
ningar erfordras vidare som underlag for utvecklingen av det tekniska
systemet. Ett genomforande av utredningens forslag dr tidsmissigt helt
kopplat till utvecklingen av det framtida ADB-systemet.

I ADB-utredningen har redovisats en preliminir tidsplan. Av denna
framgdr att dc delar av det framtida systemet som skall betjina den
arliga taxeringen och debiteringen av slutlig skatt beridknas tidigast
kunna tas i drift taxeringsiret 1978. Fortsatta férsék med medverkan
av tjinstemin vid den arliga taxeringen kommer att successivt att for-
bittra underlaget f5r dimensioneringen av resurserna fSr den arliga
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taxeringen. Detaljutformningen av det administrativa systemet tillsam-
mans med det forbittrade underlag som verksamhetsplaneringssystemet
ger, skapar enligt utredningen fOrutsittningar fOr att precisera inbe-
sparingar i nuvarande organisation.

1 ADB-utredningen har foreslagits ctt stegvis genomfdrande av det
nya tekniska systemet med borjan r 1978 for taxerings- och debiterings-
avsnitten, Ett successivt genomfdrande dr fordelaktigt ur den synpunkten
att det ger bittre fOrutsdttningar att forbereda och genomfora forind-
ringarna hos berdrda myndigheter.

De starka samband som enligt forslaget foreligger mellan gransk-
ningen av sjilvdcklarationcrna och debiteringen av slutlig skatt Kriver
enligt utredningen att skattemyndigheterna vid en Gvergang till ett nytt
torfarande &r 1978 i vasentlig utstrickning kan ta Over gransknings-
arbetet avseende lontagardeklarationerna si att debitering kan ske i
juni noénad. Det nu anférda stiller enligt utredningen krav pa att den
dkning av resursecrna for skattekontroll, som erfordras, sker successivt
aren 1975—1978. Flera skil utéver vad nu namnts talar for detta. Hit
hor behovet av bredare forsoksverksamhet under de ndrmaste aren. En
sadan forsoksverksamhet bor enligt utredningen ligga i botten for de
slutliga stillningstagandena till dimensioneringen av myndigheterna for
den nya arbetsuppgiften. .- .

For skattemyndigheternas del dr det angeliget att nyrekryteringen
av personal sker Over flera &r. Den minskning av bitrideskaren vid
lokal skattemyndighet som aktualiseras beriknas delvis kunna mdtas
redan genom den naturliga avging som sker under dren 1975—1978.

Utredningen finner att den nyrekrytering som erfordras i den nya
organisationen utgor ett virdefullt komplement till nuvarande resurser
under aren 1975—1977. Genom att personalékningen i sin helhet avser
en kategori som skall utbiidas for granskning av kompliccrade deklara-
tioner och revision av rdkenskaper kan personaltillskottet under Over-
gingsiren dels vara engagerat i de breddade forsdken under taxerings-
perioden och i Ovrigt delta i lokal skattemyndighets arbete, dels utfora
revisioner och arbetsgivaravgiftskontroll under Ovrig del av aret, dels
medverka i arbetet med gemensam kontroll av inkomstskatt och mer-
viirdeskatt.

Utredningen beddmer att detaljutredningsarbete och planering av
fortsatta, breddade forsok maéste startas hosten 1974 for att det skall
vara mojligt att utveckla system och organisation, utbilda personal m. m.
infor en omldggning ar 1978 av taxering och debitering,

Det fortsatta utvecklingsarbetet inom det aktuella omrddet avses sa-
lunda bli bedrivet i tre projekt, nimiigen ADB-utredningen, RS-utred-
ningen och Oversynen av lokal skattemyndighets organisation. Det fort-
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satta utredningarbetet bor enligt forslaget liksom hittills goras gemen-
samt av RSV och statskontoret under medverkan av personal fran lins-
styrelserna och de lokala skattemyndigheterna.,

3.2.14.4 Intdkter och kostnader

Utredningen har funnit det angeldget att forsoka ge en bild av de
samlade effekterna av de framlagda forslagen. Effekterna ir av skilda
slag sdsom mitbara rationaliseringar inom férvaltningen, forbattringar
i servicen gentcmot allménheten och férbittrade mojligheter att anvinda
inkomstbeskattningen som ett medel i stabiliseringspolitiken. Vidare
pekas bl. a. pa den preventiva effckten av en 6kad skattekontroll.

Utredningens forslag har utarbetats utifrdn den forutsittningen att
mojlighet till direktitkomst av data skall foreligga i en utstrickning som
gOr det praktiskt och ekonomiskt mdjligt att genomfora forstagen. ADB-
kraven svarar mot alternativen i ADB-utredningen.

Utredningen har gjort en sammanstilining av de konsekvenser av
forslagen som utredningen ansett vara mdjliga att uttrycka belopps-
missigt. 1974 ars pris- och 6nenivd anvinds i sammanstillningen. Ut-
redningen understryker att osakerheten i beddmningarna varierar visent-
ligt for de olika posterna. Sammanstillningen hanfoér sig till effekterna
av olika reformforslag och innehaller i sammandrag féljande. Beloppen
anges per ar i miljoner kronor.

Besparingar och dkade intdkter Milj. kr.
1. Ny kontrollnetod fér avstimning inkomstskatt — mer-
vardeskatt ... ... e e e 70
2. Partiella revisioner ........ ... . 0o 60
3. 25 overskjutande arbetsdagar per granskningsassistent for
revisionsarbete .. ... ... ... e e e 30
4. Bortfall av beredningen av deklarationsmaterialet infor
dataregiStreringen . ......over it it it aneans 9
5. Rationalisering av PGl-berdkning ................... 9
6. Minskat eftergranskningsarbete .................... 10
7. Minskat antal taxeringsnamnder och taxeringsfunktionirer.
(Genomsnittligt arvode till nimnadordférande berdknat till
8 000 kr.) Kronoombuden stopas .................... 21
8. Forenklat skatteredovisningsforfarande .............. 2
9. Minskat antal fortida aterbetalningar ................ 5

10. Minskade portokostnader o.d. .................. ... 6
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Kostnader
1. Okat antal granskningsassistenter .................... 55
2. Tjdnster vid ldnsstyrelserna och de storre fogderierna for
ledning, planering och utbildning ........... e 10
3. Kostnad for personal under utbildning .............. 3
4. Rese- och traktamentskostnader vid partiella revisioner 4
5. Periodiserad kostnad for nya arbetsplatser och inventarier 2
6. Okat antal jamkningar vid utvidgad kiliskatt ......... 3
7. Okade kostnader for omriakning av slutlig skatt vid nytt
debiteringsforfarande .......... o0 i,
8. Okad filtkontroll for bl. a, utokat antal arbetsgivare .... 2
80
Sammanfattning av kalkylen:
Besparingar och intidkter ........... . 0. il i 222
Kostnadsokningar ..........ciiiiiiiiiiiiniinnnanann. 80
Overskott . ..ot e e 142

Utredningen anfor att reformen kridver vissa utvecklineskostnader.
Vidare medfor genomforandet vissa storningar i den befintliga orga-
nisationen. Dessa tva kostnader bor enligt utredningen periodiseras dver
en ldngre tidsrymd. Utredningen har beaktat detta genom att runda av
det kalkylerade overskottet till 140 milj. kr.

Utredningen har med hiinsyn till den varierande kvaliteten pa kalkyl-
underlaget presenterat en alternativ kalkyl { vilken de storre kostnads-
besparingarna reducerats med 20 ¢ och didr personalkostnaderna for
deklarationsgranskningen lagts 15 ¢, Over de belopp som angivits i
kalkylen. Dirvid har de intikter och besparingar som angetts vid punk-
terna 1—3 ovan riknats bort.

Milj. kr
Underskott i utgdngsldget .. ...ttt 20
Minskade kostnadsbesparingar ......................... 10
Okade personalkostnader genom att sjilva deklarationsgransk-
ningen kriaver 15 9 ldngre tid dn berdknat (endast personal-
kostnad for tiden mars—juni har medtagits) ............ -5
35

Beloppet 35 milj. kr. motsvarar kostnaden for de utokade revisions-
resurserna, som utredningen inrdknat i kalkvlen,

3.3 Remissyttrandena

3.3.1 Allmdinna synpunkter

Utredningen utgar i sina férslag frin nu gillande materiella beskatt-
ningsregler. Mojligheten att anpassa de foreslagna reformerna till even-
tuella forindringar av det materiella regelsystemet har dven diskute-
rats. Foretagsskatreberedningen anser att den organisation som fdreslas



Prop. 1975: 87 : )

for skatteforvaltningen torde ha en sidan elasticitet att den relativt viil

gar att anpassa till &ndrade materiella regler, vare sig dessa kan komma

att innebéira mer betydande forenklingar eller en forskjutning av tyngd-

punkten frin direkt beskattning till f6rmin fér andra skatteformer.

RRYV understryker vikten av att pagaende utredningar inom skatte- och

avgiftsomradet i gorligaste man beaktar utredningens onskemal om

forenkling och samordning av de materiella reglerna pi skatte- och

avgiftsomradet. Dirigenom skulle ytterligare rationaliseringar av skatte- -
administrationen mojliggdras. Skatte- och avgiftskontrollen kunde dér-'
vid forstirkas med tyngdpunkten forlagd till de omraden dir effekterna

kan forvintas bli de storsta. 1972 drs skarteutredning finner att for-

slaget pa ett tillfredstillande sitt beaktar Onskemailet att forenkla

skatteadministrationen och att det samtidigt ocksad limnar mdojligheter-

na Oppna till en férenkling av de materiella reglerna.

3.3.2 Granskningsassistans dt taxeringsnémnderna

Forslaget om tjinstemannagranskning av deklara-
tionerna har vunnit allmin anslutning bland remissinstanserna.
Positiva till forslaget dr bl. a. kammarrdtterna i Stockholm och Sunds-
vall, RRV, fi)'reragsskatteberedﬁingen, h’insstyrelserna i Stockholms,
Ostergotlands, Kalmar, Goteborgs och Bohus, Orebro, Vistmanlands och
Vdsternorrlands lin, de lokala skattemyndigheterna i Enkdping, Luled
och Malmé, Foreningen Sveriges fégderichefer, Landstingsférbundet,
Lantbrukarnas skattedelegation, LO, Ndringslivets skattedelegation,
Svenska kommunférbundet, TCO och TOR. Liinsstyrelsen i Gdvle-
borgs ldn framhaller att rekryteringen av limpade personer, som &r
villiga att &ta sig uppdrag som fritidsgranskare av deklarationer, 4r svar
och att omsittningen av funktioniirer har varit av sidan omfattning, att
fara uppkommit for kontinuitet och konsekvens i granskningsarbetet.

Forslaget om en storre samordning av olika funktioner inom skatte-
forvaltningen och nirliggande omraden, t.ex. inkomsttaxering samt
PGI- och avgiftsberikning tillstyrks allmiint av remissinstanserna, bl. a.
RRYV, linsstyrelserna i Goéteborgs och Bohus, Virmlands samt Koppar-
bergs lin, Foreningen Sveriges fogderichefer och SHIO. Man fram-
haller att tjinstemannagranskning ger fOrutsittningar {or en bittre
sddan samordning.

3.3.3 Lekmannamedverkan i taxeringsarbetet

Forslaget om fordjupad lekmannamedverkan i taxeringsnamnderna
med bibehéllen beslutsfunktion for nimnderna vid all inkomst- och {or-
mdgenhetstaxering har genomgaende mottagits positivt vid remissbchand-
lingen. Detta giller bl. a. ldnsstyrelserna i Uppsala och Orebro lin samt
Fiéreningen Sveriges fogderichefer. TOR finner de foreslagna dndringar-
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na i taxcringsnimndens arbetssitt och beslutsomrade vara ett uttryck for
en striivan att férstirka lekmannainflytandet i taxeringsarbetet. Kam-
marrédtten | Sundsvall anfor att taxeringsledamoternas uppgifi vid sidan
av att formedla insyn och medbestimmande fortfarande bor vara att
tillhandagd med person- och ortskiinnedom. Den senare uppgiften var
visserligen mera framtriidande férr men har likvdl langt ifran spelat
ut sin roll. Den sirskilda kunskap niimndlcdaméterna har om de skatt-
skyldiga och om forhillandena inom distriktet torde i inte ringa grad
piverka toxeringsartetet. Firetagsskatteberedningen frambéller virdet
av att lekmiin deltar 1 arbetet 1 taxeringsnimnderna. Bade principiella
och praktiska synpunkter talar enligt beredningen for en sidan lekman-
namedverkan vid de arliga taxeringarna. Taxeringsnimndens besluts-
fattande far inte reduceras till en formalitet. Garantier mdaste skapas
for att taxeringsnimnden och inte dess tjinstemiin i verklighcten kom-
mer att avedra isxeringarna. Liknande synpunkter framfors av ian:-
marritten | Stockliclm, som vidare anfor bl. a. att den foreslagna om-
liganingen och eficktiviseringen av taxeringskontrollen och dver huvud
av arbetet i forsia instans dr si ldngtgiende och till sin innebdrd sa
omstrukturerande, att kammarritten stiller frigan om taxeringsnimn-
dens nuvarande status som en formelit fristiende och beslutande taxe-
ringsinstans kan bibehailas.

Sveriges advokarsamfund finner den foreslagna ytterligare fordjup-
ningen av lekmannainflytandet ignad att inge betdnkligheter. Samfun-
det anfor att lekmannainslaget i taxeringsnimnderna kan ha sitt virde
genom den insyn 1 taxeringsarbetet som ddrigenom bereds allmin-
heten. Detta forutsitter dock att lekmidnnen orienteras pa skatte- och
taxeringsomradet i betydligt storre omfattning &n vad utredningen f6r--
utsatt.

Forslaget om “enmansmal” tillstyrks eller limnas utan erinran
av flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan, bl. a. ldnsstyrelserna
i Kalmar, Gotlands, Blekinge, Gdteborgs och Bohus, Alvsborgs och
Kopparbergs lin, cit del lokala skattemyndigheter, Landstingsforbundet
och TOR. Linsstyrelsen i Blekinge lin anfor bl.a. att tvistige och
mera invecklade deklarationer alltjaimt kommer att avgéras av nimnd-
en i plenum. Genom att arbetet i nimnderna koncentreras till det mera
invecklade deklarationsmaterialet kommer lekmiinnens inflytande att
Oka avsevirt. Lekmiinnens insatser kommer framfor allt att inriktas pa
beslut grundade pd bedomningar vilket mdste leda till en férdjupad
lekmannamedverkan. TOR anfor att forslaget i stort sett innebir en
legitimering av nuvarande forfarande i manga taxeringsnimnder.

Linsstyielscir i Viistmanlands lin anser att {orslaget bor justeras sa
att delegationen av beslutanderitten blir villkorlig.

Nagra remissinstanser ir negativa till forslaget om delegation av
beslutanderiitten. Bland dessa dr ldnsstyrelsen | Hallands lin, skiljaktiga
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ledamdterna i liinsstyrelsen i Kopparbergs lin Sven Bergstrom och Rolf
Rimgard samt Lantbrukarnas skattedelegation. Liansstyrelsen i Hal-
lands lin anfdr bl. a. att den utkade tjinstemannaberedningen av de-
klarationerna inte far foréindra karaktiren av det demokratiska in-
flytande pa taxeringsarbetet, som de nuvarande taxeringsnimnderna ger
utrymme foér. De nuvarande formerna for lekmannabehandlingen av
deklarationerna bor darfér bibehallas.

Forslaget om en utvidgning av taxeringsnimndernas beslutsom-
rade har mottagits positivt av flertalet remissinstanser. Linsstyrelsen
i Ostergérlands lin anfér att den utdkade kompetensen medfor att
lekmannainflytandet éver taxeringen far storre betydelse. Linsstyrelsen
bedomer detta som mycket tillfredsstillande. TCO anser att forslaget
innebidr en smidigare handliggning av fragor om skattetillige m. m.
och att det stirker nimndens status.

Negativa till forslaget ir bl. a. ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
ldn samt den lokala skattemyndigheten i Géteborg. Linsstyrelsen anfor
bl. a. att niamndens huvuduppgift att asitta likformiga och rittvisa
taxeringar redan ir tillrickligt krivande och omfattande. En fullt ge-
nomfdrd tjdinstemannagranskning i forening med den forlingda taxe-
ringsperioden kommer att tillféra taxeringsnimnden en betydande 6k-
ning av antalet undersdkningsfall med ett omfattande utredningsmate-
rial. Namndens arbetsprogram kan dirfor dven inom huvuduppgiftens
ram viintas bli pressat och bor didrfor inte i onddan belastas ytterligare.

Atskilliga remissinstanser har uttalat sig siirskilt om forslagen om
skattetilligg och férseningsavgift. Av dessa till-
styrker flertalet forslaget att overfora ifrigavarande drenden till taxe-
ringsnimnden. Positiva till forslaget dr bl. a. féretagsskatreberedningen,
linsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands, Jonképings, Krono-
bergs, Blekinge, Alvsborgs, Skaraborgs, Viistmanlands, Kopparbergs,
Vsternorrlands och Gdvleborgs lin, de lokala skattemyndigheterna i
Enképing, Falképing, Malmé och Tierp, Landstingsférbundet, Svenska
kommunjférbundet, Sveriges advokatsamfund, TCO och TOR. Lins-
styrelsen i Viistmanlands lin framhaller att om 4 ena sidan starka skiil
talar for att avgiftsirendena i rittssikerhetens intresse liggs i hiinderna
pa taxeringsnimnderna synes det 4 den andra sidan i likformighetens
intresse nddvindigt att drendena forbercds och foredras av endast ett
fatal sirskilt viil kvalificerade assistenter. Dessa bor da samtidigt fore-
dra taxeringsfrigorna. Det kan inte hjdipas att dessa assistenter maste
delta i sammantriden hos relativt manga taxeringsnimnder. Vissa
processuella komplikationer, som i dagens system hidnger samman
med att lokal skattemyndighet ingar i instanskedjan, forsvinner om
taxeringsnimnd fir ta Over rollen som fOrsta instans. Lansstyrelsen i
Givleborgs Iin anser att den foreslagna utvidgningen av tjinstemanna-
medverkan bér skapa forutsittningar for en likformig och rittvis till-
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limpning av sanktionsbestimmelserna. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
anfor bl.a. att reglerna i avgiftshiinseende inom det administrativa
sanktionssystemet inrymmer mycken problematik och foranleder en
mangfald mycket svarbemiistrade avgdranden, Ett genomforande av
utredningens forslag ir tillfredsstillande fran flera utgangspunkter, inte
minst ddrigenom att i si fall fragorna kommer att provas ocksa i forsta
instans under medverkan av lekmiin.

JO anser skilen for den foreslagna reformen viga nagot 6ver de skil
som talar emot densamma. I sin nuvarande organisation ir taxerings-
nimnderna enligt JO:s mening inte Limpade att fatta beslut om skatte-
tilligg och forseningsavgift. Aven om nimnderna skulle reformeras,
kvarstir en del betinkligheter. Till grund for. provningen ligger efter-
taxeringsrekvisiten. Dirvid maéste en vil utvecklad men svirbed6md
praxis rorande eftertaxering beaktas. De lokala skattemyndigheterna
har manga ginger bedomt dessa fragor felaktigt. Det idr hidr friga om
bedémningar som fordrar kvalificerad personal och det dr tveksamt om
namnderna i en reformerad organisation skall f4 de personalresurser
som fordras for uppgiften. I allt fall skulle systemet med kontaktmin
hos ldnsstyrelserna i fragor om skattetilligg behva utformas betydligt
fastare iin for nidrvarande. Som skél for reformen anfér JO att prov-
ningen av befrielsegrunderna limpar sig vdl for beslutsorgan i vilka
lekmin medverkar.

Néagra remissinstanser bl. a. Féreningen Sveriges fogderichefer &r
tveksamma till forslaget och anser att frigan bdr tas upp till férnyad
provning di den nya organisationen vunnit mera stadga. Ldinsstyrelserna
i Hallands och Orebro Iin anser att de materiella reglerna om skatte-
tilligg och forseningsavgift boér ses dver innan idrendena fors Sver till
taxeringsnimndernas kompetensomrade. Liknande synpunkter anfors
av RRV, Sveriges redovisningskonsulters férbund, KF, Féreningen auk-
toriserade revisorer och SHIO.

Nagra remissinstanser — bl. a. kammarriitten i Stockholm och Lant-
brukarnas skattedelegation — anser att paforing av skattetilligg i férsta
hand bdr behandlas av linsskatteriitt. Enligt kammarrétten dr drenden
om skattetilliigg av den natur och svérighetsgrad att de bdr avgoras av
skattedomstol. Skattedelegationen anser att den nuvarande ordningen
att lokala skattemyndigheten p&for skattetilliigg och forseningsavgift vi-
sat sig oldmplig. Delegationen anser principiellt att forfarandet bor lag-
gas pa linsstyrelsen. Praktiskt sett torde det emellertid nu vara svart att
fiytta handliggningen till denna niva. I valet mellan lokala skattemyn-
dighcten och taxeringsnimnden foredrar delegationen taxeringsndmn-
den, frimst av det skilet att det i denna finns ett lekmannainflytande.

Nagra remissinstanser anser att besluten om skattetilligg och fér-
seningsavgift dven i fortsittningen bor fattas av lokal skattemyndighet.
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Bland dessa ic linsstyrelsen i Goreborgs och Bohus lin samt de lokala
skattemyndigheterna i Géteborg, Kungiilvy, Pited, Solna, Vetlunda och
Viisteras. . . .

Forslaget att overfora drendena om s.k. dodsbobefrielse
frin linsskatteriitten till taxcringsnidmnderna tillstvrks: eller limnas utan
erintan av bl. a. kammarriitten i Stockiolm, firetagsskatteberedningen,
Linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergdtlands, Jonképings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Malmdhus och Kopparbergs lin, de lokala skatte-
myndigheterna i Enkoping, Képing och Pited, KF, Landstingsférbundet,
Lantbrukarnas skattedelegation, Svenska .kommunférbundet, Sveriges
advokatsamfund, TCO och TOR. Den lokala -skattemyndigheten i
Koping anfor att dodsbobefrielserna avser drenden dir lekmannasyn-
punkter kan vara virdefulla vid beslutsfattandet. Linsstyrelsen i Kal-
mar Lin framhiller att RSV bdr utfirda anvisningar, si att direnden av
denna typ fir en likformig behandling i det nya systemet.

Atskilliga remissinstanser anser att drendena om s. k. dddsbobefrielse
idven i fortsiittningen bor avgdras av ldnsskatteritten. Bland dessa ir
ARV, linsstvrelserna © Gotlands, Hollands, Géteborgs och Bohus, Ska-
raborgs, Vistmanlands, Jimtlands och Visterbottens lin. Linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin anfdr bl a. att befriclse fran kvarstiende
cller tilkommande skatt for dodsbo i realiteten inncbidr en form av
avskrivning av skatt. Arenden av detta slag har féga gemensamt med
taxeringsfragor. De limpar sig vil for specialisering och bdr dirfér inte
spridas ut pd taxeringsnimnderna. _ :

Forslaget att overfora drendena om ackumulerad inkomst
fran linsskatteriitten till taxeringsnimnden har foranlett delade me-
ningar hos remissinstanserna. Bland de remissinstanser som tillstyrker
férslaget eller limnar det utan erinran dr kammarrdtten i Stockholm,
foretagsskatteberedningen, linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergét-
lands, Jénképings, Kronobergs, Blekinge, Malméhus och Kopparbergs
lin, néera lokala skatremyndigheter, KF, Landstingsforbundet, Svenska
kommunférbundet, TCO och TOR. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
anfdr att som bestimmelserna och ansdkningsforfarandet fungerar i dag
ir det knappast nagon skattskyldig som hinner fa linsskatteréttcns
bestut inom sidan tid ati den sirskilda skatteberiikningen kan iakttas
vid debiteringen av slutlig skatt i november/december taxeringsiret. For-
slaget torde medféra att lokala skattemyndigheten pa taxeringsnimnd-
ens forfragan tar fram aktuella uppgifter om tidigare ars taxeringar,
medan nimnden fattar bestut i drendet.

Atskilliga remissinstanser dr negativa till forslaget att overfora iiren-
dena om ackumulerad inkomst till taxeringsnimnden. Bland dessa ér
RRYV, linsstvrelserna i Kalmar, Gotlands, Hallands, Géteborgs och Bo-
hus, Orebro, Viistmanlands och Visterbottens lin, de lokala skatie-
myndigheterna i Eslév, Géteborg och Kdping samt Sveriges advokat-
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samfund. Advokatsamfundet anfor att det endast dr fraga om ca 3 000
iirenden per ar. Dessa #r ibland av komplicerad art och mer limpade
att handliiggas av linsskatteriitten, som dven — till skillnad fran taxe-
ringsnimnden — kan handligga dessa drenden &ret om. De $vriga nyss-
nimnda remissinstanserna framfor liknande synpunkter.

Utredningens uppfattning att eftertaxeringarna Hven i
fortsiittningen bor avgoras.av linsskatterdtten och inte 6verforas till
taxeringsnimnderna delas av bl. a. kammarrdtten i Stockholm, linsstyrel-
sen i Skaraborgs lin och den lokala skattemyndigheten i Koping. Liins-
styrelsen anfor bl a. att beslut om eftertaxering innebir att en lagakrafi-
vunnen taxering rivs upp och innefattar en beddmning av huruvida
taxeringsnimnden vid taxeringen for det ar for vilket eftertaxering
ifrigasitts blivit vilseledd av de uppgifter den skattskyldige ldmnat
eller underlatit att limna, Det ligger i 6ppen dag att taxeringsnimnden
sjilv inte dr den limpliga instansen att triffa sidana avgoranden.

Taxeringsnimndernas handliggningsformer och organisation har ta-
gits upp i nigra remissyttranden.

Valet av ordférande i taxeringsndmnd bor enligt
bl. a. kanunarrdtten i Stockholm och Lantbrukarnas skattedeiegation
dgnas sirskild uppmirksamhet. Man anser att kravet pi opartiskhet
medfdr att tjinstemidn inom taxeringsorganisationen eller med niira
anknytning till denna inte bdr ifrigakomma f6r uppdrag som taxerings-
nimndsordforande.

Nagra remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Uppsala och Visterbot-
tens lin, anser att forhéllandena i samband med en 6nskad rekrytering
av kunniga personer i den nya organisationen med nira nog aretrunt-
arbete gbr att fragorna om utbildning av och ersittning at ordforande-
na maste dgnas stor uppmirksamhet fOre organisationens genomfo-
rande. Fdreningen Sveriges fégderichefer och TOR anser att det bl a.
med hénsyn till den foreslagna taxeringsperiodens lingd finns behov
av en ersidttare for ordforanden. Diérigenom skapas, anser man, en
rekryteringsbas for ordférandekaren.

Det helt Overviigande antalet remissinstanser anser liksom utred-
ningen att den tjiinsteman som granskat en deklaration ocksi skall
vara féredragande infér ndmnden. Féretagsskatteberedningen
anser emellertid att det for att ytterligare 6ka ndmndens inflytande dr
till fordel om ordféranden sjdlv i viss utstrickning svarar for fore-
dragningen.

Forslaget att kronoombud inte skall ingd i den nya organisa-
tionen limnas utan erinran av remissinstanserna.

Forslaget att utéka antalet fortroendevalda leda-
moter i taxeringsnimnden fran minst tre till minst fem tillstyrks
av bl. a. Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet. Dirige-
nom torde enligt Landstingsforbundet stdrre garanti skapas {or att det

5  Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 87
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inom nimnderna kommer att finnas kinnedom om olika grupper skatt-
skyldiga och olika delar av taxeringsdistrikten.

Den lokala skattemyndigheten i Goteborg anser att det inte férelig-
ger skiill att hdja minimiantalet ledamoter i taxeringsnimnden fran tre
till fem.

For ett hogre antal nimndledamoter an atta uttalar sig linsstyrelser-
na i Blekinge och Alvsborgs lin. Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att
antalet ledamdéter i nimnderna bor okas till forslagsvis hogst tolv.
Niamndledamoterna bor enligt linsstyrelsen dven geografiskt foretrida
hela distrikten. De bor inkallas gruppvis till tjéinstgdring efter samma
modell som nimndledamoterna i t. ex. linsskatteratten.

Forslaget att granskningstjinstemannen skall #dga ritt att i proto-
kollet anteckna avvikande mening godtas i stort sett Sver lag.
Kammarritten i Stockholm ifragasitter emellertid forslaget di gran-
skarens stillning ndrmast synes bora likstillas med motpart till den
skattskyldige. Den lokala skattemyndigheten i Gdteborg anser att dven
annan tjinsteman hos taxeringsmyndighet &n féredraganden bor fa nir-
vara vid nimndens sammantraden.

Den helt 6vervigande delen av remissinstanserna limnar utan erinran
forslaget att suppleant i taxeringsnamnd skall ha riitt att nirvara
vid nimndens alla sammantriden. TOR anser att nimndens fortsatta
arbete dirigenom torde komma att underliittas i vissa avseenden.

Atskilliga remissinstanser foreslar att ledaméterna i taxeringsnimnd
fir en lingre mandatperiod in den nuvarande. Ldnsstyrelserna
i Uppsala, Sédermanlands, Kalmar, Blekinge, Orebro, Givleborgs och
Viisternorrlands Idn anser att tre &r ir en ldmplig mandattid for leda-
moterna i taxeringsnimnderna. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
anfér bl. a. att en lingre period bor gilla for att ledaméterna skall ha
mojlighet att dra nytta av sina forvirvade kunskaper och sin erfarenhet.
Linsstyrelsen foreslar vidare att valet samordnas med den tidpunkt di
ledamodter i dvriga kommunala namnder utses. Genom treirsval upp-
nar man bittre kontinuitet och stadga i taxeringsnimnderna.

Forslaget om utbildning av ledamdterna i taxeringsnimnderna
har mottagits positivt av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Kalinar lin
anfor bl. a. att det bor ankomma pa linsstyrelsen att i stérre omfattning
in tidigare kontinuerligt informera nimnderna om ny lagstiftning, ny
praxis inom nidmndens verksamhetsomride samt avgbérande i hogre
instans av mal som tidigare avgjorts av taxeringsnimnden. Sammanfatt-
ningsvis innebdr detta att uppdraget som ledamot i taxeringsnimnd i
framtiden kommer att bli intressantare och mera meningsfyllt dn tidi-
gare.

Den inverkan som den féreslagna minskningen av antalet
taxeringsnimnder kan ha pd lekmannainflytandet vid taxe-
ringen behandlas i en del remissyttranden. Nagra remissinstanser, bl. a.
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linsstyrelsen | Stockholms ldn anfor att 7 000 valda ledamodter och
suppleanter arligen medverkat i taxeringsarbetet i forsta instans i ldnet.
Enligt forslaget skulle de valda ledaméterna uppga till ca 4 000, sdledes
en betydande minskning av de fértroendevalda lekminnens antal och
didrmed en reducering av lekmannainflytandet. Linsstyrelsen anser inte
att allménhetens reella inflytande i taxeringsarbetet bor reduceras pa
ett si patagligt sitt. Aven linsstyrelserna i Kalmar och Kopparbergs
lan, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet ar tveksamma
till den kraftiga reduceringen av taxeringsnimnderna med omkring tva
tredjedelar. Landstingsforbundet framhaller att ett vidgat och fordjupat
fortroendemannainflytande i vissa delar av taxeringsarbetet inte far
motverkas av att antalet fértroendemidn som engageras i detta arbete
beskiirs i alltfor hég grad totalt sett. Kommunforbundet anfér att en
ganska betydande reducering av antalet taxeringsnimnder bor vara
naturlig i och med att gransknings-, kontroll- och understkningsarbetet
overfors pa heltidsanstillda tjinstemin. Forbundet kan dock inte accep-
tera den mycket kraftiga reduceringen av taxeringsnimnderna frén
4 200 till endast 1 500. '

3.3.4 Taxeringsperiod

Den foreslagna forlingningen av taxeringsperio-
den tillstyrks eller limnas utan erinran av den helt &vervigande
delen av remissinstanserna, bl.a. RRV, foretagsskatteberedningen, UFU,
linsstyrelserna i Ostergétlands, Kalmar, Gotlands, Hallands, Alvsborgs,
Viirmlands, Orebro och Visternorrlands lin, de lokala skattemyndig-
leterna i Luled, Malmd, Norrkoping och Solna, KF, Landstingsfor-
bundet, Lantbrukarnas skattedelegation, Foreningen Sveriges fogderi-
chefer, Svenska féretagares riksforbund, Svenska kommunférbundet,
Sveriges redovisningskonsulters forbund och TOR. RRV anfor att ma-
naderna kring arsskiftet bor sisom foreslagits disponeras fér utbildning
av granskningspersonalen samt forberedelser {6r den kommande taxe-
ringsperioden och for centrala och regionala kontrollaktioner av offen-
siv karaktdr. Foretagsskatteberedningen anser att forlangningen bor leda
till att den tidspress under vilken i synnerhet de sirskilda nimnderna
f.n. arbetar visentligt reduceras. Fran materiell synpunkt angeligna
utredningar mot i forsta hand foretag i olika former kan di inledas
och fullfdljas. Landstingsforbundet anfér att forlingningen av taxe-
ringsperioden far betydelse for landstingens budgetarbete samt for av-
rikning av landstingsskatt samt faststillande av skattebortfalls- och
skatteutjimningsbidrag. Landstingen skall senast under oktober och
kommunerna under november faststilla utdebiteringen for nidstkom-
mande ar. Det ir enligt forbundet Onskvirt med en och samma tid-
punkt for savdl landsting som kommuner vilket kriver dndring av
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landstingslagen (1954: 319) och kommunallagen (1953: 753). Ett forslag
med detta syfte behandlas f. n. av kommunallagsutredningen (C 1970:
30). Kommunforbundet anser att den foreslagna forlingningen bor ge
tillriickligt tidsutrymme £Or att i ritt tid uppriitta redovisningsrikning for
kommunalskatt med hinsynstagande till det slutliga taxeringsutfallet.

Néagra remissinstanser anser att taxeringsperioden borde avslutas
senare dn den 31 november. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
anser att perioden borde utstriackas till forslagsvis den 31 januari pa-
foljande ar. Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer anscr att man b3r
utreda om inte en ytterligare forlingning till forslagsvis 15 december
eller 15 januari kan ske. .

Helt dvervdgande delen av remissinstanserna tillstyrker eller limnar
utan erinran forslaget att behalla nuvarande deklarationstid-
punkt, den 15 februari, och regeln om anstind till den 31 mars for
vissa bokforingsskyldiga m. fl. Bland dessa dir RRV, ldnsstyrelserna i
Kalmar, Alvsborgs, Viirmlands, Orebro och Viisternorrlands lin, ett
tiotal lokala skattemyndigherer och KF.

Foreningen auktoriserade revisorer anser dock att det &r ytterst olyck-
ligt att behalla den 15 februari som deklarationstidpunkt med hiinsyn till
bl. a. den uppgiftsskyldighet som aligger foretagen i januari manad da
manga andra arbetsuppgifter far bli liggande pi grund av bristande
personella resurser.

Forslaget att knyta ridtten till anstind till den 31 mars for skatt-
skyldig vars rikenskapsir gir ut senare in den 31 oktober iret fGre
taxeringsaret till om den -skattskyldige avslutat riikenskaperna med
vinst- och forlustrikning i stillet for som nu till om han 4r bokforings-
skyldig har godtagits av flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan.
Bland dessa dr linsstyrelsen i Orebro lin, vissa lokala skattemyndighcter
och Fireningen Sveriges fogderichefer. Man framhaller bl. a. att sviil
de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna da far en klarare grins-
dragning vilket dr betydelsefullt i flera hinseenden, bl. a. vid paforandet
av forseningsavgift.

Nigra remissinstanser framfor egna forslag om vilka férutsidttningar
som bor féreligga for ritt till anstdnd till den 31 mars. Ldnsstyrelsen i
Hallands lin anfor att utredningens forslag innebar en skirpning for
manga niringsidkare, som inte har rikenskapsavslutning med vinst- och
forlustkonto. Detta giller exempelvis betriffande tandlikare m. fl,,
som enligt sirskild forordning dr skyldiga att fora rikenskaper. Lins-
styrelsen forordar dirfor i stillet att anstind till den 31 mars skall
medges alla skattskyldiga med forvirvskilla, vars. inkomst skall berdk-
nas enligt bokforingsmissiga grunder. Denna uppfattning delas av
linsstyrelsen i Alvsborgs lin som anfor bl. a. att det knappast ligger i
den fiskala sidans intresse att allt fler skattskyldiga gar over till redo-
visning enligt bokforingsmissiga grunder med avslutning mot sirskild
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resultatrikning. Lénsstyrelsen i Malmohus lin foreslar att samtliga skatt-
skyldiga som ir rorelseidkare eller jordbrukare och som avslutar
rikenskaperna efter 31 oktober under beskattningsiret, oavsett om
rakenskaperna avslutas med vinst- och forlustkonto eller ej, skall &t-
njuta gencrellt anstdnd till 31 mars. Lantbrukarnas skattedelegation
och SHIO anser att automatiskt anstind bdér medges vid bokslut efter
utgangen av augusti, Delegationen anser att villkoret om avslut med
vinst- och forlustrikning dérvid bor utga.

Forslaget att anstand till den 31 mars skall medges deligare i faimans-
bolag och den som dr sambeskattad med skattskyldig som har ritt till
anstand till nimnda dag limnas utan erinran av flertalet remissinstan-
scr. En negativ instdllning till {6rslaget redovisas bl. a. av ldnsstyrelserna
i Kalmar och Orebro lin. Linsstyrelsen i Kalmar lin pekar pid de sva-
righeter som didrvid kan uppkomma med att bereda granskarna en
kontinuerlig sysselsdttning. Linsstyrelsen i Orebro lin framhéller att
deldgarna i fimansbolag sisom lontagare redovisar. inkomst av tjinst
enligt kontantprincipen och att négon justering vid bokslutet numera
inte far goras betriffande under inkomstiret gjorda kontantuttag. En
férskjutning till den 31 mars kan befaras animera till otillitna efter-
handsjusteringar.

Forslaget att anstand skall kunna medges till den 15 juni
titlstyrks eller lamnas utan erinran av den dverviagande delen av remiss-
instanserna, bl. a. UFU, linsstyrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs
lin, flera lokala skattemyndigheter, Fdreningen Sveriges fégderichefer,
KF, Lantbrukarnas skattedelegation och Sveriges redovisningskonsulters
forbund. Man anser att forslaget dr en naturlig konsekvens av att
taxeringsperioden forlings och att det bor underlitta arbetet for bl a.
de storre deklarationsbyrderna.

Nagra remissinstanser ir tveksamma till eller avstyrker forslaget.
Linsstyrelsen i Blekinge lin och den lokala skattemyndigheten i Visby
pekar pa de svérigheter vid en generdsare anstiindsgivning som kan upp-
komma med héansyn till bestimmelserna om skattetillagg och férsenings-
avgift, Den lokala skattemyndigheten i Enkdping anser att anstind till
den 15 juni bor komma i friga endast nir sarskilda skal foreligger. RRV
forordar viss restriktivitet med hansyn till bl. a. den forsening av arbe-
tet med dekiarationer av invecklad beskaffenhet som eljest blir féljden.
TCO framfor liknande synpunkter och anscr ait nuvarande anstinds-
system i stort sett bor bibehallas.

Forslaget om anstidnd tills vidare har motts med tveksam-
het av flertalet remissinstanser. Den lokala skattemyndigheten i En-
képing anser dock att den foreslagna mdojligheten dr smidig ur admini-
strativ synpunkt och bdr provas. Anstdndstidpunkten kan da enligt
myndigheten limpligen aviseras ADB och maskinellt anges pa kom-
mande ars TRA. Ndgra lokala skattemyndigheter ir tveksamma till
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forslaget med hinsyn till bestimmelserna om skattetilliigg och for-
seningsavgift.

Den foreslagna mojligheten for revisionsbyraer att lamna in deklara-
tioner enligt leveransplan tillstyrks eller limnas utan erinran
av flertalet remissinstanser bl. a. kammarritten i Sundsvall, féretags-
skatteberedningen, linsstyrelserna | Kronobergs, Hallands och Viirm-
lands lin, vissa lokala skattemyndigheter, Lantbrukarnas skattedelega-
tion, SHIO och Sveriges advokatsamfund. Kammarriitten papekar att
tidsmissiga problem ocksi kan uppkomma f6r skattskyldiga utanfor de
storre titorterna (framfdr allt mindre féretagare och jordbrukare) som
bitrids av personer som inte varaktigt under hela aret dgnar sig At
sadan verksamhet. Denna kategori av medhjilpare — som ofta har ett
ansenligt antal kunder som aterkommer varje ar — utgdrs exempelvis
av banktjinstemiin och olika fortroendemin med stor vana vid skriv-
och rdknegbromil. Aven denna typ av deklarationsmedhjilpare bor
kunna inrymmas i ett f6renklat anstindssystem.

Foreragsskarteberedningen anfor att de genertsa anstindsregler som
foreslas aktualiserar frigan om en begrinsning av ritten att anvinda
s. k. brutet rikenskapsir. Onskemélen fran revisionsbyréer och liknande
konsultféretags sida om att kunna sprida arbetet med bokslut och de-
klarationer tillgodoses i forslaget genom ett enkelt och smidigt anstands-
forfarande. En atergdng till kalenderaret som rikenskapsperiod torde
vara mojlig for flertalet foretag.

Atskilliga remissinstanser dr tveksamma till forslaget med hinsyn till
de svarigheter som kan uppkomma vid tillimpning av bestimmelserna
om skattetilligg och forseningsavgift. Sddana synpunkter framférs bl. a.
av lansstyrelserna i Blekinge, Malmdohus och Skaraborgs lin. Liansstyrel-
sen i Malmdohus lin anfor att de skattskyldiga intill den 31 mars da
byrin senast skall limna in leveransplanen saknar klarhet i anstinds-
fragan. En skattskyldig bor emellertid ha riitt att pa ett tidigare stadium
kunna bedéma huruvida just han fatt anstind — fér att i féorekomman-
de fall sjdlv tillse att deklaration limnas i tid — och inte vara helt
hinvisad till att lita pd byrin. Det kan ifragasiittas om inte de skatt-
skyldiga dessutom borde underrittas om beslutet med hiinsyn till att
de sjilva stir for ansvaret i friga om fOrseningsavgift. Linsstyrelsen i
Skaraborgs 1an anfdr att forslaget dr diskutabelt med hinsyn till frigan
om ansvaret nir tidsplanen inte halls. Fragan har inte behandlats av
utredningen men maste enligt lansstyrelsens mening Overvigas i det
fortsatta arbetet. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att forslaget
kan medfora stor osikerhet hos granskningsmannen betriffande vilka
han skall anmana att deklarera. Utan namngivna skattskyldiga kan den
lokala skattemyndigheten inte avgdra var de flesta av dessa skall taxe-
ras. Lénsstyrelsen i Alvsborgs liin anser att ansokan om anstand bor tids-
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bestimmas for varje skattskyldig och meddelas denne cller behorig
foretradare.

Liinsstyrelsen [ Jamtlands lin anser att skattechefen och inte lokal
skattemyndighet, som féreslagits, skall faststiilla leveransplan.

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands lin anser att leveransplan endast
skall kunna uppta foretag vars rikenskapsir gatt till inda efter den
31 oktober aret fore taxeringsiret. Dirigenom kan de hogst kvalifice-
rade assistenterna tiliforsidkras tillrickligt arbetsunderlag redan fran
taxeringsarbetets start.

3.3.5 Ambitionsnivad

Den foreslagna ambitionsnivan vid taxeringen tillstyrks eller limnas
utan erinran av flertalet remissinstanser. Bland dessa &r RRV, 1972 ars
skatteutredning, ldnsstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Hallands, Gdte-
borgs ach Bohus, Orebro, Givleborgs, Iimtlands och Visterbottens lin,
KF, Lanibrukarnas skattedelegation och SHIO. RRV anfor att den
foreslagna ambitionsnivan ger skattemyndigheterna méjlighet att kon-
centrera gransknings- och kontrollresurserna pi skattskyldiga som er-
farenhetsmiissigt konstaterats ha mdjlighet till betydande skattefusk
och skatteundandragande. Aven lidnsstyrelsen i Gotlands lin framhaller
att mindre resurser dn f.n. utan oligenhet torde kunna &gnas it att
ritta den stora mingden sméfel bl. a. dirfor att resursinsatsen meren-
dels blir oproportionerligt stor i forhallande till uppnadda resultat.
Linsstyrelsen anser att forslagen om sidnkning av ambitionsnivan en-
dast innebidr en anpassning till vad som nu i allmiinhet tillimpas i taxe-
ringsnimnderna. Lantbrukarnas skattedelegation anfor bl. a. att en del
av den irritation som nu foérekommer bland de skattskyldiga sidkerligen
kan tillskrivas det forhallandet att utredning nedldggs och avvikelse
g0rs dven di det giller obetydliga belopp. Tendensen till sddana avvikel-
ser har snarare tilltagit in avtagit sedan ett visst inslag av tjiinstemanna-
medverkan tillkommit. Det ar darfor angeliget att den praktiska ambi-
tionsnivan som utredningen forordar vid ett genomfdrande ocksd upp-
réatthalls.

En del remissinstanser dr tveksamma om man bdr ange minimibelopp
som inte bOr idndras, bl. a. kammarrdtten i Sundsvall, linsstyrelserna i
Giteborgs och Bolus samt Alvsborgs ldn. Liansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin anser att en officiell precisering av beloppsgrins bor
undvikas. eftersom detta skulle kunna uppfattas bland alimiinheten som
en tillaten ram for mer eller mindre avsiktliga felaktigheter. Aven om
en viss vixlande praxis i detta hinseende skulle kunna bli foljden, bor
det i vart fall tills vidare f4 ankomma pa taxeringsnimndernas goda om-
déme att undvika bagatellriittelser. Den fOreslagna tjéinstemannagransk-
ningen far antas komma att bidra till att olikheterna inte blir av alar-
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merande storlek. Lénsstyrelserna i Hallands, Alvsborgs och Givieborgs
ldn forordar att hithdrande fragor 16ses genom inférande av hogre scha-
blonavdrag. Kammarrdtten i Sundsvall anser att frigorna om ambitions-
nivd dr av stor principiell betvdelse och att det ir tveksamt om det
material utredningen forebringat utgor tillrdckligt underlag for ett mera
definitivt stdllningstagande. Kammarritten forordar ddrfor att dessa
fragor blir féremal f6r en mer ingiende analys in som skett.

Nagra remissinstanser ir negativa till forslaget om ambitionsniva vid
taxeringen. Lédnsstyrclsen i Blckinge lin anser att forslaget inte dr {6r-
enligt med regeln om i mojligaste man likformiga och rittvisa taxeringar.

En del remissinstanser framfor synpunkter pa hur den foreslagna am-
bitionsnivan bor regleras. Kammarrdsten i Stockholm anser att principer
av hiir aktuellt slag bor regleras i forfattning och inte sisom foreslagits
genom allmint hallna principuttalanden av riksdagen. Aven linsseyrel-
serna i Kalmar och Orebro lin forordar att féreskrifter limnas om
ambitionsnivan. Lagstiftning i frigan avstyrks diremot av ldnsstyrelser-
na i Kopparbergs och Givleborgs lin samt av den lokala skattemyndig-
heten i Sollentuna. Linsstyrelsen i Gévleborgs lin avstyrker att vig-
ledande officiella uttalanden overhuvudtaget gors. Aven ldnsstyrelsen
i Uppsala lin uttalar sig mot vigledande principuttalande av riksdagen.
Ett sidant uttalande kan foranleda missbruk fran skattskyldigas sida
och didrigenom féranleda en inte avsedd skattesinkning med Atskilliga
miljoner kronor. Centrala skriftliga direktiv att underlita avvikelse
fran en deklaration trots att uppenbara fel e. d. gjorts i densamma kan
ocksd leda till att allminhetens fértroende for beskattningsmyndig-
heternas arbete rubbas. Linsscyrelsen i Vdsterbottens lin ir diremot
positiv till ett principuttalande av riksdagen men finner det mindre
lampligt att sAsom foreslagits beloppsgrinser fixeras av RSV och linens
skattechefer, Det kan nimligen befaras att en sddan fastslagen belopps-
grins avsiktligt utnyttjas av de skattskyldiga. Liknande synpunkter i
friga om rekommendationer av RSV och skattecheferna framfors av
liinsstyrelserna i Kalmar, Orebro och Norrbottens lin. Linsstyreisen
i Norrbottens ldn anfér bl. a. att uttalanden vid muntliga dverliggningar
med skattecheferna inte torde anses offentliga, och underhandsrekom-
mendationer vid dessa torde vara att foredra. Det kan ocksi finnas
behov av skilda grinser inom olika omraden. Lénsstyrelsen i Koppar-
bergs lin anfor att det bor ankomma pa skatiechefen att med RSV:s
stod for taxeringsnimnderna framhilla angeldgenheten av att inte ond-
digtvis vidta obetydliga riittelser eller infordra utredningar som giiller
ringa belopp.

TOR framhaller att reglerna om ambitionsnivi maste fa sidan ut-
formning att friga inte i detta sammanhang kan uppkomma om skade-
stindsskyldighet for taxeringsfunktionir.
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3.3.6 ADB-stéd vid taxeringen

Principférslaget om ett vil utbyggt ADB-st6d f6r deklarationsgransk-
ningen har mottagits vil vid remissbehandlingen. Samtliga remissin-
stanser tillstyrker eller limnar férslaget utan erinran. Ldnsstyrelsen
i Ostergorlands lin framhaller bl. a. att tskilliga rutinmissiga arbets-
uppgifter kan utforas pad maskinell vag vid okat datorstod och att detta
torde medféra saviil effektivitetshdjning som personalbesparing.

Aven den foreslagna tekniska uppliggningen av den
ADB-missiga registreringen har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av den helt 6vervigande delen av remissinstanserna. Detta giller bl. a.
den foreslagna forregistreringen utan beredning av upp-
gifterna i deklarationerna. Atskilliga lokala skattemyndigheter uttalar
sig positivt om forslaget bl. a. de lokala skattemyndigheterna i Enkd-
ping, Goteborg, Kalix, Malmé, Solna och Tierp. Den lokala skatte-
myndigheten i Goteborg anfor bl. a. att det med hinsyn till det virde-
fulla stod TRA ger granskaren och svarigheterna att behtva jamfora
granskad deklaration med senare erhillen TRA, vore Onskvirt att alla
deklarationer registrerades fore granskningen. Redan i borjan av febru-
ari har en del deklarationer inlimnats. Viss del av detta material kan
redan da — utan sortering — limnas for registrering samtidigt som
sortering av Ovrigt material pagir. Fireningen Sveriges fogderichefer
gdr samma stillningstagande och anf6ér vidare bl a. att registrerings-
arbetet maste paborjas omedelbart nir deklarationerna kommit in och
sedan bedrivas med storsta mdojliga snabbhet. For att genomifdra detta
maste enligt foreningen registreringsarbetet breddas genom att for-
laggas dven till lokal skattemyndighet. Om detta skall ske via terminal-
systemet eller pa annat sitt bor utredas vidare.

Forslagen om registrering av och avstimning mot
kontrolluppgifterna samt om datortester med sam-
korning med bl a. fastighetsregister och om framtagandet av
TRA tiilstyrks eller limnas utan erinran av den helt Gvervigande
delen av remissinstanserna. En del kritiska papekanden i friga om
registreringen av kontrolluppgifter gors av linsstyrelsen i Stockholms
ldn som anfor bl. a. att om forregistreringen skall ritt tjina sitt syfte
miste samtliga kontrolluppgifter komma in i riitt tid. S& kan erfaren-
hetsmiissigt 1angt ifran alltid antas bli fallet. En enda saknad kontroll-
uppgift till en deklaration synes medfdra att granskningen i det fallet
méste ske helt manuellt och utan nigot ADB-stod. Den foreslagna
anordningen och rutinen — i och for sig teoretiskt riktig och rationell
— kan salunda befaras i verkligheten inte komma att fungera i ett
avsevirt antal fall. Detta maste beaktas vid den ndrmare utformningen
av system och granskningsrutiner, vid bestimmandet av handliggnings-
tider m. m. och vid personaldimensioneringen. 1 friga om de uppgifter
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som foreslagits bli inhdmtade genom samkoérning med andra register
anfor ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin att forslaget om fortryckning av
uppgifter om civilstand liksom uppgift om antal hemmavarande barn
accepteras helt. De rubriker och registreringar som féreslagits vid in-
komst av tjinst godtas ocksd utan dndringar. Forslaget om att skatte-
pliktig férmdgenhet skall registreras dr ett led i en forbittrad service
mot behoriga intressenter. Liansstyrelsen forutsitter dock att férmogen-
hetsuppgifterna iven i fortsittningen blir sekretessbelagda.

Den foreslagna metoden for dndringsregistrering limnas
utan erinran av {lertalet remissinstanser. Nagra — bl.a. de lokala
skattemyndigheterna | Enkoping, Malmé och Tierp samt Foreningen
Sveriges fogderichefer anser emellertid att det fOreslagna forfarandet
med anteckning pa TRA ir orationellt. Foreningen anfor att det fore-
slagna forfarandet innebir ett dubbelarbete, da i deklarationen vidtagna
dndringar maste Sverféras manuellt. Hir foreligger ocksa risk for fel-
overforingar. Den foreslagna metoden dr visserligen bittre dn den
nuvarande, i vilken hela deklarationsmaterialet maste &versindas fran
granskarna till datakontoren, men den ir enligt féreningen inda klart
otillfredsstillande. I ett effektivt och rationellt system bdr lokal skatte-
myndighet sjdlv handha dndringsregistreringen och denna bor ske i niira
anslutning till granskningen.

Nigra remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn, anser att
utredningens beriikningar om tidsatgangen for registrering och kodning
varit vdl optimistiska. Lansstyrelsen anfor att registreringarna enligt
utredningen skall utforas pa knappt tva och en halv méanad. I dagens
system star Atminstone tre och en halv ménad till buds och #nda dr per-
sonalen hart anstringd under denna tid.

Forslaget om ett direktminnesorienterat ADB-sys-
tem tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser,
Den lokala skattemyndighcten i Goteborg berdr i detta sammanhang
vikten av att frigor om sikerheten i systemet och om integritet och
sekretess blir omsorgsfullt studerade fére genomférandet. Sveriges redo-
visningskonsulters forbund anser att en sirskild utredning bor tillsdttas
betriffande tillging till och sekretessen kring de register som uppliggs,
i synnerhet som registren foreslas fa riksatkomst.

3.3.7 Granskning av léntagardeklarationer

Flertalet remissinstanser godtar utredningens uppldggning av lon-
tagargranskningen. Atskilliga remissinstanser gor emellertid invind-
ningar mot de produktionstal per granskare som utredningen berdknat.
Bland 6vriga frigor som i detta sammanhang berorts vid remissbehand-
lingen #r ADB-stodet vid 16ntagargranskningen och urvalet av grans-
kare for lontagardeklarationerna.
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I fraga om ADB-stGdet anfor linsstyrelsen i Védrmlands ldn att detta
siikerligen kommer att medféra betydande rationaliseringsvinster. Tek-
niska riittelser och andra indringar av enkelt slag kan meddelas de skatt-
skyldiga genom ett starkt forenklat ADB-missigt forfarande. ADB-
missigt framstiillda meddelanden maste emellertid normalt utformas
efter ett monster som tar féga hinsyn till den skattskyldiges personliga
forhdllanden. En Sverging i stor skala till ett underrittelseférfarande
genom dator fir sannolikt ocksa den effekten att granskningspersonalen
maste dgna mycken tid it att limna allminheten upplysningar om vad
dessa tekniska rittelser innebidr. Kammarritten i Stockholm anfor bl. a.
att det kan ifrigasittas om inte huvudparten av kontrollen av 16n-
tagardeklarationerna skulle kunna ske helt med hjilp av ADB och
inom ramen for lokal skattemyndighets debiteringsverksamhet.¢Gransk-
ningsassistentens uppgift borde dirvid vara att endast granska de dekla-
rationer dir siirskild kontroll ansags erforderlig. Bl a. linsstyrelserna
i Kalmar och Géteborgs och Bohus lin samt den lokala skattemyndig-
heten i Géteborg anser att en stérre del av léntagargranskningen bor
liggas pa bitridespersonal dn som foreslagits. Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin anser att lontagargranskningen kan skotas av arbets-
grupper bestiende av deklarationsgranskare med ligre kompetens och
av granskningsbitriiden. En betydande del av lontagardeklarationerna
dr av s& enkel natur, att taxeringsarbetet med det planerade datastGdet
och limpliga granskningsresurser i 6vrigt kan beriknas genomfort till
omkring 90 % vid manadsskiftet maj/juni. Denna malsittning bor kun-
na bibehdllas dven i ett system didr lontagardeklarationer och Gvriga
deklarationer granskas parallellt. Granskningsarbetet med aterstiende
del av deklarationsmaterialet bér fullféljas under resten av taxerings-
perioden. Organisationen bér goras si flexibel, att granskningspersonal
latt kan flyttas dver till andra angelidgna uppgifter efter det egentliga
taxeringsarbetets slut. Si skulle lontagargranskare under senare delen
av taxeringsperioden kunna erhilla nyttig praktik genom att under
limplig ledning bitrida vid t. ex. granskning av rorelsedeklarationer.

Behovet av skidrpt skattekontroll i friga om léntagardeklarationer
berors bl. a. av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, Lantbrukarnas skatte-
delegation och Sveriges advokatsamfund. Delegationen anser att under-
deklaration kan vara lika frekvent hos l6ntagarna som hos andra grup-
per skattskyldiga och att skattekontrollen skall utformas fran denna
utgangspunkt. Advokatsamfundet anfor att man bortsett vil mycket
fran att ett avsevirt skattesvinn finns dven hos lontagarna.

3.3.8 Granskning av smd och medelstora rérelser o. d.
3.3.8.1 Branschvis granskning

Forslaget om en branschvis granskning av sm& och medelstora rorel-
ser m. m. tillstyrks av atskilliga remissinstanser bl. a. ldnsstyrelserna
i Hallands, Géteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin, den lokala
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skattemyndigheten i Malmd och Féreningen landsstatens forvaltnings-
tjinstemdn. Liinsstyrelsen i Hallands lan framhaéller att antalet verksam-
hetsomraden som tillfGrs varje “branschgrupp”, inte bor vara alltfor
snavt. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att granskningen
av rorelsedeklarationer bor organiseras efter likformiga grunder och
inte bli foremal for annan uppdelning &n som betingas av en onskviird
specialisering med hiénsyn till branschtillhSrighet, foretagsform. krav pa
specialistkompetens osv. Foreningen anfor att en branschvis granskning
ar en scdan linge efterstrivad ordning som hittills inte kunnat genom-
f6ras pa grund av administrativa hinder.

Nagra remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Kris-
tignstads och Vérmlands lin samt den lokala skattemyndigheten i Ar-
vidsjaur, framhaller att mojligheten att genomfora branschvis gransk-
ning hiénger samman med granskningsdistriktens storlek. Linsstyrelsen
i Virmlands lin anfOr att i linet dr Karlstads fogderi sa stort att det
skulle kunna finnas moijligheter till en branschspecialiserad granskning
av rorelsedeklarationerna. Linets Ovriga sex fégderier ir avsevirt mind-
re. Minst 4r Filipstads fogderi som vid 1974 ars taxering hade 1 248 taxe-
rade inbor i de sirskilda taxeringsdistrikten. En branschvis ordnad
granskning ter sig inte meningsfull med ett sa litet underlag. Med nuva-
rande fogderiindelning vore det foga rationellt att splittra resurserna for
granskning och kontroll av rorelsedeklarationerna pi det sitt utredning-
en foreslagit. Lansstyrelsen 1 Sodermanlands lin anfor att om stdrsta
mdojliga effekt av branschgranskningen skall kunna uppnas kriivs att var-
je granskningsassistent far dgna sig &t en enda eller ctt fital branscher.
Detta ar genomfdrbart i de storre fogdericrna men inte i de mindre. I de
smé {6gderierna dr antalet skattskyldiga inom de olika branscherna alltfér
litet for att branschgranskning i egentlig mening skall kunna genom-
féras. I sidana fall maste det enligt linsstyrelsens mening finnas mojlig-
het for ldnsstyrelsen att indela ldnet i taxeringsdistrikt som #r praktiska
och dndamalsenliga ur granskningssynpunkt dven om man dirvid skulle
overskrida fogderigrinserna. Branschgranskning i de av utredningen
foreslagna lokala taxeringsdistrikten blir mycket svaradministrerad.

3.3.8.2 Traditionella dverslagsberdkningar

Ft')rsiaget att bruttovinstanalys och kontantberiikningar bor anvindas
med forsiktighet limnas i stort sett utan invandningar vid remissbehand-
lingen. Bl a. Sveriges redovisningskonsulters forbund delar utredningens
uppfattning. Lantbrukarnas skattedelegation anser att utredningen dnda
faster for stort avseende vid de traditionella Gverslagsberiikningarna.
Vissa foretag driver genomgiende lagprislinje, andra arbetar med pris-
nedsittningar pa vissa varor, andra ater salufdr ett mera differentierat
varusortiment. Bruttovinstjimforelser dr i dessa fall meningsldsa. Kon-
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tantberiikningar kan vara till ledning om underlaget fér berikningen
ir riktigt och nimnden besitter en ingiende lokalkinnedom. Utveck-
lingen mot stdrre taxcringsdistrikt minskar emellertid lokalkdnnedomen.
Kontantberdkningar torde didrfér i framtiden spela mindre roll. Lins-
stvrelsen i Kristianstads ldn anser didremot att man inte skall under-
skatta den betydelse som de traditionella Gverslagsberikningar har vid
kontrollen av deklarationers tillforlitlighet. Bruttovinstanalys och kon-
tantberikning dr enligt linsstyrelsen utmirkta hjilpmedel vid deklara-
tionskontrollen.

3.3.8.3 Particila revisioner

Forslaget om flera partiella revisioner vid taxeringen i forsta instans
har i huvudsak mottagits positivt av den Overviigande delen av remiss-
instanserna. Bland dem som uttalar sig for forslaget 4r kammarrdtten i
Sundsvall, RRV, bankinspektionen, foretagsskatteberedningen, UFU,
Idnsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Malméhus, Skaraborgs, Orebro, Kop-
parbergs, Iimtlands och Vdsternorrlands lin, flera lokala skattemyndig-
heter, Féreningen landsstatens forvaltningstjdnstemén, Foreningen Sve-
riges fogderichefer, KF, Lantbrukarnas skattedelegation, SHIO, TCO,
och TOR. RRYV anfor bl. a. att partiella revisioner som ett komplemeént
till skrivbordsgranskningen bor hdéja granskningsverksamhctens effek-
tivitet. ForsOksverksamheten visar att de utvalda revisionsobjektens
deklarationer varit behiiftade med felaktigheter som intc kunnat upp-
dagas vid normal skrivbordsgranskning. Det i forhallande till resurs-
insatsen goda resultatet av revisionerna i form av hd&jningar av in-
komsttaxering och mervirdeskatt dr enligt RRV:s mening ett tungt
vigande skil for en 6kad satsning pd denna form av kontrollverksam-
het. Bittre beslutsunderlag och konstaterat 1agt antal skattskyldigbe-
sviar Over beslut som fattats av taxeringsnimnden p4 grundval av vid
forsoksverksamheten utfdrda revisioner ir ytterligare omstindigheter
som talar {or en sidan ordning. En kontroll genom besdk hos den skatt-
skyldige bor dessutom ge goda moijligheter till information och radgiv-
ning i taxerings- och redovisningsfragor. Foretagsskatteberedningen
anfdr bl a. att tanken pa particlla revisioner av det slag som utred-
ningen aveer dr god och bdr realiseras. Dessa revisioner #r enligt utred-
ningen vil dgnade att vidga och f6rdjupa kontrollen av foretagsdeklara-
tionerna och dirmed forbiittra taxeringsnimndens beslutsunderlag.
Lénsstyrelsen i Kalmar lin anfor bl. a. att genom utvidgad skattekon-
troll tilizodoses bittre det krav pa okad rittssikerhet som stiills pa
taxeringsarbetet 1 forsta instans frin de skattskyldigas sida. Partiella
revisioner torde vidare kunna anviindas fér kontroll av skattskyldiga
som tidigare endast i mycket begrinsad omfattning blivit foremal for
taxeringsrevision. Som exempel hirpd nimner linsstyrelsen besiktning
av fastigheter med stora reparationsavdrag eller kontroll av avskriv-
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ningsunderlag, utredning av realisationsvinstberikningar, kontroll av
underlag for utbetalda traktamentsersiattningar samt avskrivningsunder-
lag for lantbrukare som Gvergar fran kontant till bokféringsmissig redo-
visning, Foreningen Sveriges fogderichefer anser att forslaget innebir
ett vilkommet nytinkande, som betydligt skulle 6ka taxeringsorganisa-
tionens effektivitet. FGr att dra full nytta av en sidan verksamhet bor
iven redovisningen av mervirdeskatt, arbetsgivaravgifter och verkstillda
skatteavdrag kunna granskas i detta sammanhang. Lantbrukarnas skatte-
delegation anfor att revisioner utfdrda under den 16pande taxeringsperi-
den sdkerligen &r ett limpligt kontrollinstrument. Bankinspektionen
understryker starkt vikten av att utredningens intentioner pa denna
punkt genomfdrs. Nuvarande ordning, som tillater att ett betydande an-
tal skattskyldiga limnas utan nigon som helst reell kontroll, r uppen-
bart otillfredsstidllande.

Linsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin anser att praktiska erfaren-
heter har givit vid handen att deklarationsgranskning inte bér kombine-
ras med taxeringsrevision. Diremot rekommenderar linsstyrelsen att
mojlighet till kontrollbesok utan tidsddande rikenskapsgranskning in-
f6rs. Lansstyrelsen i Malmdhus lin anfor att resultatet av forsoksverk-
samheten maste ses mot bakgrunden av att urvalet och planliggningen
av revisionerna gjorts inom revisionsenheten. Resultaten kan inte direkt
Overforas pa den annoriunda organisation med bl. a. inb&rdes likartade
taxeringsdistrikt som fdrslaget innebir.

Det foreslagna antalet partiella revisioner, omkring
40 000 per ar, tas upp av en del instanser. RRV delar utredningens upp-
fattning att revisioner bor utforas i sadan omfattning att en revisions-
kontroll ses som en absolut pataglighet. Den preventiva effekten av ett
stort antal revisioner bor enligt RRV:s mening tillmitas stort virde.
Av viasentlig betydelse frin preventiv synpunkt ir emellertid dven inne-
hallet och kvaliteten i den revisionella insatsen. I det fortsatta utred-
ningsarbetet boér dirfér innehéllet i revisionen klarliggas och de krav
preciseras som maste stiillas pd de personer som skall utfora revisioner-
na i forsta instans. En revision av Oversiktlig karaktir har enligt RRV:s
mening begrinsat om ens nigot virde fran effektivitets- och preventiv
synpunkt. Liknande synpunkter framférs av bl. a. ldnsstyrelserna i
Uppsala och Jamtlands lin.

Kammarritten i Stockholm ifragasitter det limpliga i den mingd
partiella revisioner som utredningen anser bora ifrigakomma. Kammar-
ratten anser att taxeringsrevision normalt inte bor ifrdgakomma annat
dn nir sirskilda skiil for en sadan kan anses foreligga. Revisionen bor
knappast ingd sasom ett rutinmissigt led i kontrollforfarandet p3 siitt
utredningen foreslagit.

For en titare granskning uttalar sig bl. a. bankinspektionen. Inspek-
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tionen anfor att granskningsintensiteten ocksa efter forslagets genomfo-
rande blir 1ag och att det bor Svervagas att skapa resurser for en titare
granskning.

Forslaget att beslut om partiell revision i det helt
Sverviigande antalet fall skall fattas av lokal skattemyndighet har viickt
diskussion vid remissbehandlingen. Flertalet av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan bl. a. bankinspektionen, ldnsstyrelsen i Kopparbergs
lin och vissa lokala skattemyndigheter tillstyrker forslaget. Bankinspek-
tionen anfér emellertid att férslaget aktualiserar vissa rattssikerhetspro-
blem. Inspektionen framhaller sdlunda att taxeringsrevisionerna &r kring-
girdade med vissa rittsskyddsgarantier bl. a. att skattechefen ansvarar
for urvalet bade av revisionsobjekten och av dem som i varje sirskilt
fall skall verkstiilla revision.

Sveriges advokatsamfund anser att partiell revision bor fa beslutas
endast av skattechefen. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anser att det
i den organisation som féreslas blir naturligt att chefen for den nya
taxeringsenheten beslutar om partiella revisioner. Samrdd kan da ske
med revisionsdirektbren. Négra remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i
Stockholms lin, [Orordar att rcvisionsdirektOren ansvarar for besluten
om partiell revision.

Nagra remissinstanser foreslar att granskningsassistenten skall till-
liggas befogenhet att besluta om partiell revision. Bland dessa dr ldns-
styrelserna i Malméhus, Alvsborgs och Orebro ldn. Linsstyrelsen i
Alvsborgs lin anfor bl. a. att i den méan granskningen inskréinks till ett
bestk hos den skattskyldige for kontroll av vissa uppgifter, analys av
omkostnadskonto eller genomging av ett enklare bokslut, kan gransk-
ningen inte betecknas som taxeringsrevision i vedertagen bemiirkelse.
I stillet f6r formella beslut om taxeringsrevision i varje enskilt fall bor
granskarna ges generella frordnande att ta del av skattskyldigs riken-
skaper och annat underlag for kontroll av de uppgifter som limnats i
deklaration. Dérigenom elimineras riskerna for sammanblandning med
den mera inghende revisionsverksamhet, som bedrivs vid linsstyrelsens
revisionsenhet. Linsstyrelsen erinrar om att ett system med kontrotlan-
ter utrustade med liknande befogenheter fanns pA omsittningsskattens
tid och sedan funnits for kontroll av punktskatter. Lédnsstyrelsen i Ore-
bro lin framfor liknande synpunkter.

Bankinspektionen forordar att befogenheterna fér dem som verk-
stiller partiell revision efter forordnande av chef for lokal skattemyn-
dighet begriinsas till vad som erfordras for att tillgodose #ndamélet
med revisionen. Inspektionen anfér att dessa revisioner normalt inte
bér aktualisera réttsskyddsproblem. Undersdkarna fir emellertid, om
inte sirskilda bestimmelser ges alla de befogenheter som tillkommer
dem som gor fullstindiga revisioner, t. ex. att granska korrespondens,
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verkstilla kassainventering och granska varulager. Med ett si brett for-
delat ansvar som till samtliga chefer for de lokala skattemyndigheterna
och med de massvis verkstillda revisioner det hir giller finns det enligt
inspektionen risk for att befogenheterna inte alltid utdvas med oOnsk-
viird urskillning. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att frigan om
vem som skall besluta om partiell revision dr viktig bl. a. ur rattssidker-
hetssynpunkt. Linsstyrelsen anser att fragan kriver fortsatt dvervigande.

Forslaget att de lokala skattemyndigheterna skall verkstilla den
huvudsakliga delen av de partiella revisionerna tillstyrks
av atskilliga remissinstanser bl. a. UFU och TCO. UFU anfor att diir-
igenom erhdalls forutsittningar for goda nirkontakter mellan foretagare
och revisionstjinstemén. En limplig form fér samordning av de revisio-
ner som skall utféras av 4 ena sidan lansstyrelsen och 4 andra sidan
lokal skattcmyndighet bor emellertid skapas.

En del remissinstanser anser att mindre djupgaende kontrollbesok bor
utforas av personal fran lokal skattemyndighet men att revisioner i ov-
rigt bor utféras av tjinstemin fran ldnsstyrelsen. Bland dessa #r Ildns-
styrelserna i Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Givleborgs lin.

Nagra remissinstanser — bl. a. fdretagsskatteberedningen, ldnsstyrel-
sen i Ostergitlands lin och Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer —
forordar att sivdl mindre djupgiende kontrollbestk som revision alltid
utfors av revisionstjinstemin fran ldnsstyrelsen. Foretagsskattebered-
ningen ér tveksam till om det dr mdojligt att uppdra revisionerna at
samma tjinsteman som skall svara for deklarationsgranskningen och
dessutom ombesérja allmidnna kanslifunktioner och 16pande géromal i
nimnden. Det forefaller knappast onaturligt, anfdr beredningen, om
granskningsmannen upplever kombinationen av dessa arbetsuppgifter
som en splittringsfaktor och inte anser sig fa tid 6ver for revisioner i
tillnirmelsevis den utstrickning som forutsatts.

Flera remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelserna i Skaraborgs, Vdistman-
lands och Kopparbergs ldn samt Lantbrukarnas skattedelegation, under-
stryker betydelsen av att de tjinstemiin som skall verkstilla partiella
revisioner dr limpliga for uppdraget och har en god praktisk och teo-
retisk utbildning. Linsstyrelsen i Kopparbergs 1an anfor att rekryte-
ringen sasom foreslagits bor ske foretradesvis bland civil- och gymnasie-
ekonomer.

Forslaget att skonstaxering om mojligt bor foregds av partiell
revision tas upp av ndgra instanser. Ldnsstyrelsen | Kalmar lin ir
positiv till utrcdningens forslag. Kammarrétten i Stockholm anfor att
ctt onskemal ar att skonstaxering av inkomst av rorelse dver huvud inte
bor ifrigakomma utan att en fullstindig revision foretagits. Utstrickt
taxeringsperiod och utdkade personalresurser borde ge mdjligheter att
iaktta Onskemadlet.
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Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att det bor vara mojligt att i
vissa fall tillimpa skonsuppskattning, dven om revision inte medhinns,
Man bdr dock ga forsiktigare fram #n hittills. F. n. asétts i manga fall
orealistiska skonstaxeringar. Vid skoOnstaxering utan deklaration bér
upplysningar inhimtas frin kronofogdemyndigheten, som ofta kan
limna viirdefulla upplysningar angdende den skattskyldiges ekonomi
och levnadsforhallanden. )

Foretagsskatteberedningen avvisar forslaget. Taxeringsnimnderna
skulle dirvid vara forhindrade att anvinda skonstaxeringsinstitutet, da
deklaration avlimnats, betriffande mer d4n 90 % av antalet nérings-
idkare och foretag. Enligt beredningen madste taxeringsnimnden ocksd
fortsidttningsvis kunna besluta om att frangi deklarationen och fast-
stdlla inkomsten skonsmissigt, da anledning dirtill fsrekommer.

Frigan om utfdérande och dokumentation av par-
tiella revisioner diskuteras i ett flertal remissyttranden. Ldns-
styrelsen i Skaraborgs lin understryker vikten av noggrannhet och om-
sorg vid urvalet av revisionsobjekt liksom plancringen av varje enskild
revision samt granskningspersonalens utbildning, erfarenhet och ambi-
tion. Meningen synes vara att granskningsassistenterna sjilva skall gbra
urvalet av revisionsobjekten. Linsstyrelsen dr emellertid inte Svertygad
om att granskningsassistenternas urval och planliggning av revisionerna
kan goras med tillréicklig omsorg. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfor
bl. a. att malsittningen for partiella revisioner bor vara att ta fram ett
sikert beslutsunderlag for nimnden. For att en partiell revision skall
vara meningsfull far den inte vara alltfér Oversiktlig, emedan den da
endast kan bli till men for taxeringsverksamheten.

Linsstyrelsen i Uppsala liin anser att det ir nodvindigt att den perso-
nal, som utfor filtkontroller dven utfor mera fullstindiga revisioner.
Annars far personalen inte den erfarenhet av revisioner i allmiinhet som
miste anses nodvidndig fér att relativt snabbt och sikert kunna géra
en allmin bedémning av rikenskapernas kvalitet, Filtkontrollverksam-
heten miste annars fOr att ge avsett resultat forses med alitfér stora
ledningsresurser. Linsstyrelsen kan tinka sig att partiella revisioner
utférdes for nimnderna av en grupp granskningsassistenter, som fére-
drog samma #renden infér ndmnderna och dessemellan sysselsattes
med annan revisionsverksamhet. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfér
att om forslaget genomfdrs skulle framdeles etableras tvA parallellt
arbetande revisionsenheter under administrativt olika ledning. Aven
om tilifredsstillande samordning dem emellan kan komma till stand,
ar en sddan organisationsform till skada for ett effektivt utnyttjande av
tillgéngliga resurser. Ett for de skattskyldiga si genomgripande kontroli-
forfarande som dven partiell taxeringsrevision utgér maste vidare ocksa
handhas med stérsta grannlagenhet.

6 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr87
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Svenska foretagares riksférbund framhéiller vikten av att revisioner-
na utfors sa att de inte inkriktar pa foretagarens eller foretagets verk-
samhet. De maste silunda féretas med varsamhet och vil anpassas i
foretagens egna rutiner.

Forslaget att granskningspromemoria normalt inte skall
uppriittas Sver foretagen partiell revision avstyrks av den Svervigande
delen av de remissinstanser som yttrat sig i fragan, bl.a. kammarrétten
i Stockholm, linsstyrelserna i Uppsala, Blekinge, Kristianstads, Malmo-
hus, Vistmanlands, Kopparbergs och Givleborgs lin, dtskilliga lokala
skattemyndigheter, Foreningen auktoriserade revisorer, KF, Lantbrukar-
nas skattedelegation, SHIO, Svenska fdretagares riksférbund, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges redovisningskonsulters férbund. Kammar-
ritten anser att promemoria bor upprittas och delges den skattskyldige,
innan beslut fattas om hans taxering och oavsett om revisionen geftt
anledning till anmiirkning mot rikenskaperna eller ej. Linsstyrelsen i
Kristianstads lin anser att den skattskyldige skall beredas tillfille att
inkomma med erinringar Gver promemorian, innan nimnden beslutar
att avvika frin deklarationen pA grund av vad som iakttagits vid en
sidan revision. Flera remissinstanser, bl. a. linsstyrelserna i Uppsala
och Blekinge lin framhaller betydelsen av skriftlig dokumentation av
revisionen som ett sikrare underlag fér en eventuell framtida skatte-
process. Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att promemorian kan
bli virdefull nir man senare, eventuellt om néigot &r, skall besluta huru-
vida taxeringsrevision skall féretas hos samma rérelseidkare. Advokat-
samfundet riktar allvarliga erinringar mot forslaget. Detta innebir vis-
serligen, anfér samfundet, att granskaren muntligen kan gi igenom med
deklaranten vad han konstaterat vid den partiella revisionen men att
deklaranten dock inte vet vad granskaren kommer att siga eller har
sagt infér nimnden. De erinringar som deklaranten kan ha framfort till
granskaren kan han inte sjilv framfora till nimnden, och det &r inte
siikert att granskaren framfor dessa erinringar. Han far dven svirare
att fora besvirstalan, dd han inte med sidkerhet fir veta vad ndmnden
grundat sitt beslut pi. Liknande synpunkter framférs av Foreningen
auktoriserade revisorer, . Lantbrukarnas skattedelegation och Sveriges
redovisningskonsulters férbund.

Forslaget att fullstiindig revision som foljer en partiell revision i vissa
fall bér utféras av granskaren behandlas av nigra remissinstanser. Léns-
styrelsen i Kalmar ldn anfor bl. a. att det inte bor vara nagot hinder
att granskningsassistenten sjilv utfor revisionen eller dérvid bitriids av
annan kvalificerad granskare hos lokal skattemyndighet som far till
huvudsaklig arbetsuppgift att utféra sidana taxeringsrevisioner. Foljden
kan annars bli att dessa revisioner lyfts Gver till revisionsenheten, dir
personalresurserna skulle kunna bindas upp pa ett inte Onskvirt sitt
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med atféljande svarigheter att planera arbetet med offensiva revisioner.
Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser det realistiskt att rikna med att
de partiella revisionerna kommer att initiera ett stort antal fullstindiga
revisioner omfattande inte enbart det aktuella aret utan dven tidigare
Ar. Dessa revisioner maste utfras pi revisionsenheten.

Det alternativa forslaget om skattekontrollbesdk, grundat
pa frivillig medverkan av den skattskyldige, har endast behandlats av
enstaka remissinstanser. Bland dessa ir bankinspektionen som avstyrker
forslaget och anser att tvangsmedel bor fi anviindas. Revisionen bor
dock enligt inspektionen begrinsas till sjdlva bokfGringen och sidana
handlingar som kan begiras uppvisade enligt 31 § 2 mom. andra stycket
TL.

Kammarritten i Stockholm anscr att sirskilda regler bor limnas om
vad slags beslut taxeringsnimnderna har att fatta di partiell revision
inte hunnit avslutas innan taxeringsperiodens utging. Det kan ifraga-
sittas om inte #Arendet i sadant fall bor understillas ldnsskatteritten,
eventuellt med deklarationen eller ett delbeslut av taxeringsnimnden
som preliminirt debiteringsunderlag.

Atskilliga remissinstanser anser att beteckningen partiell
revision borde bytas ut mot nigon annan benimning. De férslag
som frimst framfors dr kontrollbesok, skattekontrollbesok, filtkontrol-
ler, skattebesdk och skattekontroll.

3.3.8.4 Famansbolag—igare

Férslagen for att effektivisera taxeringen av fAmansbolagen och deras
#gare har allmint mottagits med tillfredsstillelse av de remissinstanser
som yttrat sig i frigan, bl. a. 1972 drs skatteutredning, UFU och léns-
styrelsen i Alvsborgs lin.

Forslaget om cn utdkad uppgiftsskyldighet i friga om
igarna i famansbolagen tillstyrks i princip men remissinstanserna foror-
dar 6verlag en precisering av uppgiftsskyldighetens omfattning. Detta giil-
ler bl. a. ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn som anser att innebdrden i be-
greppet ekonomiska transaktioner som utredningen anvinder nirmare
bor anges. Linsstyrelsen anser att uppgiftsskyldigheten bodr omfatta
t. ex. inkdp av varor i bolagets namn f6r privat bruk, férsiljning till
bolaget av privata tillgingar, utkép av anldggningstillgdngar. Féreningen
auktoriserade revisorer anfor att det i famansbolag inom detalj- och
dagligvaruhandeln t.ex. kan uppkomma friga om huruvida &garens
eller honom nirstdendes inkOp av dagligvaror skall redovisas och i si
fall i vilken omfattning.

Den foreslagna utdkade samordningen av taxeringen
av famansbolagen och deras #gare tillstyrks eller limnas utan erinran
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av remissinstanserna bl. a. kammarritten i Stockholm, féretagsskatte-
beredningen, UFU, linsstyrelserna i Hallands, Goteborgs och Bohus
samt Kopparbergs lin, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer och SHIO.
Linsstyrelsen i Hallands kin anser att den samordnande granskningen
skall ske pa lansstyrelsen. Nagra remissinstanser anfor att en samordnad
granskning redan sker i viss omfattning och att den visat sig virdefull.
Féretagsskatteberedningen anfor bl. a. att den s. k. kombinerade taxe-
ringen av deldgarna och bolaget i samma nimnd innebér ett viktigt steg
mot en forbittrad taxering av dessa kategorier. Forfarandet Ar emeller-
tid under nuvarande organisatoriska forhallanden tungarbetat, resurs-
kriavande samt atminstone i storstadslinen relativt besvirligt att admi-
nistrera. Annu vid innevarande ars taxering har flertalet linsstyrelser
endast i mindre omfattning gatt Gver till denna metod, frimst pa grund
av bristande personalresurser. I sitt fortsatta arbete bér utredningen
enligt beredningens mening komma med preciserade forslag om hur
vissa kvarstdende formella hinder f6r den kombinerade taxeringen bér
undanrdjas. Beredningen har foreslagit att den kombinerade taxerings-
metoden skall giilla dven deligare i handelsbolag. Beredningen utreder
med fortur fragan om dndrade regler for beskattning av fAmansbolag
och deligare i dessa bolag. Aven Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer
anser att i forlingningen av det nu aktuella fGrslaget ligger en sam-
granskning av deldgare i handelsbolag. Kammarriitten anser att en lik-
nande samordning i manga fall skulle vara limplig di ett och samma
jordbruk eller rorelseforetag bedrivs eller édgs av flera deligare,

Sveriges advokatsamfund anser att samordningen mellan taxeringen
av famansbolag och deras dgare bor begrinsas till sidana fall diir friga
ir om huvudaktietigare, som dessutom har sin huvudsakliga verksam-
het knuten till famansbolaget i fraga.

3.3.8.5 QGranskningsintensitet

Forslaget om en variation av granskningsintensiteten mellan olika ar
liimnas utan erinran av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn understryker bedomningen att en arlig variation i gransk-
ningsintensiteten skulle fa en avseviird preventiv effekt.

3.3.8.6 Dimensioneringsfragor

Utredningens tidsmissiga upplidggning av granskningen av rorelse-
deklarationerna behandlas av flera remissinstanser. KF anfor att det
visserligen kan ligga en fara i att skjuta pA granskningen av de svarare
deklarationerna och att tidsnéd for behandlingen av dem uppstir. Med
hinsyn till den forlingda taxeringsperioden och till vikten av att fa si
manga deklarationer som mojligt firdigbehandlade till debiteringstid-
punkten i juni, anser forbundet fordelarna med forslaget Gverviiga och
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tillstyrker detta. Atskilliga remissinstanser, bl. a. foretagsskattebered-
ningen, understryker starkare in utredningen att hela den forlingda
taxeringsperioden bér utnyttjas dven for granskningen av rérelsedekla-
rationerna som alltsd bor paborjas tidigt under taxeringsperioden.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att det ir orealistiskt att
kriva in deklarationer for niringsidkare den 31 mars for att sedan
lata dessa ligga ogranskade till frampd sommaren. Med hénsyn till se-
mestrar kan granskningen for dessa kategorier inte beridknas bli pabor-
jad forrin mot slutet av augusti, dvs. fem-sex minader efter inlim-
ningen. For detta material skulle d& den effektiva granskningstiden
15 augusti—15 november inte bli lingre #n motsvarande period 15
mars—15 juni enligt nuvarande ordning. Linsstyrelsen anser att de-
klarationsgranskningen fér & ena sidan lontagare och & andra sidan
niringsidkare i stillet bdr separeras och bedrivas parallelit med olika
personal under hela taxeringsperioden.

Atskilliga remissinstanser gor invindningar mot de beridknade pro-
duktionstalen per granskare och lontagardeklaration och liknande fra-
gor. Till detta dterkommer framstillningen i avsnitt 3.3.12.8.

3.3.9 Befogenheter i granskningsarbetet

Vad utredningen foreslagit om anmaningsritt fér granskningsassistent
m. m. har limnats utan erinran av remissinstanserna.

3.3.10 Avstimningsrutin mervirdeskatt—inkomsttaxering

Forslaget om en rutin for avstimning mellan mervardeskatt och in-
komsttaxering har i aliminhet mottagits positivt vid remissbehandlingen.
Vad utredningen anfdrt i fragan tillstyrks eller ldmnas utan erinran av
bl. a. atskilliga ldnsstyrelser, t. ex. linsstyrelserna i Ostergétiands, Ble-
kinge, Hallands, Kopparbergs, Giivleborgs och Viisterbottens lin. Lins-
styrelsen i Gévleborgs lin understryker att avstimningen bor goras av
granskningsassistenten. Linsstyrelsen i Hallands lin anfGr att avstim-
ningsmetodiken kan synas svir under inlirningsskedet men att dven
tjanstemdn med kortare praktisk erfarenhet av mervirdebeskattning
efter kort tid som regel behdrskar denna teknik pa ett godtagbart sitt.
Linsstyrelsen i Blekinge lin har funnit att jimforande granskning mel-
lan mervirdeskatt och inkomsttaxering dr mycket 16nsam. Denna bor
ske med ledning av bl. a. mervirdeskatteprocenttalet.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs liin anser att de foreslagna avstimningarna
ir sd komplicerade att de inte kan goras rutinméssigt for ett storre antal
skattskyldiga. Uppriittade sammanstillningar maste ocksd diskuteras
vid besok hos den skattskyldige i stillet for att sindas till honom.

Lantbrukarnas skattedelegation framhaller att de skattskyldiga har
svart att forstd avstimningstekniken. Delegationen ifragasétter lamplig-
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heten av att sidan kontroll sker i samband med particll revision och
anser att ofdrklarad differens vid avstdamningen aldrig bor foranleda
skonsuppskattning.

3.3.11 Samarbete skattemyndighet—deklarationsmedhjilpare

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran for-
slaget om dkad information m. m. fran taxeringsmyndigheterna till de-
klarationsbyraer och andra yrkesmiissiga deklarationsmedhijilpare. Detta
giller bl. a. kammarritten i Stockholm, linsstyrelserna i Blekinge samt
Goteborgs och Bohus lin, Lantbrukarnas skattedelegation, SHIO och
TOR. Kammarritten anser att visentliga rationaliseringsvinster kan
uppnas om ett Oppnare samarbete etablerades. Atskilliga rutinavstim-
ningar kunde Overlatas pa deklarationsmedhjilparen si att taxerings-
kontrollen fran myndighetens sida kunde inriktas p4 andra omriden.
Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfér bl. a. att redan i dagens
lige forekommer ett inte obetydligt samarbete i form av information,
radgivning och konferenser. En viktig insats har pA detta omride redan
gjorts av centrala myndigheter, frimst RSV. Hos de lokala myndig-
heterna kan ddremot i regel inte avvaras nagon sirskild personal for
service gentemot allminheten och samarbetet maste diarfor ofta bedrivas
under tidspress i konkurrens med andra arbetsuppgifter. Det ir darfor
angelidget, att bittre servicemdjligheter skapas vid utformningen av den
nya organisationen. Aven ldnsstyrelsen i Blekinge lin understryker vik-
ten av att skatteavdelningarna far mojlighet att &rligen anordna konfe-
renser for lidnets deklarationsbyrier m. fl. Lantbrukarnas skattedelega-
tion anser att det vore positivti om Gverldggningar kunde komma till
stind redan i anslutning till genomfdrande av ny lagstiftning. SHIO som
driver en samverkande kedja av f. n. ca 40 redovisnings- och revisions-
byréer, instdimmer i det betydelsefulla i ett samarbete mellan skattemyn-
digheter och deklarationsmedhjilpare. Organisationen foreslar att sam-
arbetet utvidgas dédrhin att i utbildningen for deklarationsgranskare in-
laggs besdk pé redovisnings- och revisionsbyréer for studium av arbets-
metodik, ADB-hjilp, m. m.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfér att linsstyrelsen under de senaste
aren inbjudit bokforingsbyrier, revisionsbyraer och deklarationsbyraer
till sammantriden om olika fragor betrdffande taxeringsarbetet. Gen-
svaret fran de inbjudnas sida har visat sig relativt svagt och samman-
komsterna har hittills inte motsvarat férhoppningarna pa dem.

3.3.12 Organisation och dimensionering
3.3.12.1 Vissa organisationsgrundande faktorer

Utredningens uppfattning att geografisk nidrhet mellan
granskaren och de skattskyldiga samt lokalkinnedom hos
granskaren i vissa avseenden bor vara organisationsgrundande delas av



Prop. 1975: 87 . 87

atskilliga remissinstanser, bl. a. RRV samt ldnsstyrelserna i Skaraborgs
och Kopparbergs Iin. Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att dessa fak-
torer viiger tungt nédr det giller taxeringen av I0ntagare, jordbrukare
och mindre rorelseidkare. Pa storre orter dr dock enligt ldnsstyrelsen
person- och lokalkinnedomen av naturliga skil begrinsad och nir det
giller stdrre foretag dr shdan kidnnedom och den geografiska nirheten
regelmissigt av ringa eller ingen betydelse. Linsstyrelsen i Kopparbergs
1in anfor att den geografiska niirheten medverkar till en forbittrad
service och information gentemot allménheten. Lokalkinnedom #r ocksi
vardefull fér granskningspersonalen i dess strivan att Astadkomma en
likformig och riittvis beskattning. Dirtill kommer att en lokal placering
av granskningspersonalen ger stora organisatoriska férdelar, inbesparad
tid och kostnader till foljd av kortare resor vid partiella revisioner.

Nigra remissinstanser anser att den geografiska nirheten och lokal-
kinnedomen bor tillmiitas mindre betydelse in vad utredningen gjort.
Bland dessa #r ldnsstyrelserna i Stockholms, Gteborgs och Bohus samt
Jdamtlands lin. Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfor att taxeringsinspek-
térerna i Stockholms lin har varit placerade dels inom ldnsstyrelsens
lokaler i Stockholm, dels i lokala skattemyndigheternas lokaler. Obe-
roende av inspektOrernas placering har frekvensen av besGk varit 1ag.
I praktiken torde det vara mera sillan som mera ingiende lokalkinne-
dom kan forutsittas féreligga hos granskningspersonal. I frAga om sivil
lokal- som personkinnedom lir taxeringsnimnden enligt Linsstyrelsens
mening dven fortsdttningsvis komma att fa lita till de valda ledamoter-
na. Linsstyrelsen i Jimtlands liin anfér bl. a. att inom linet har sedan
ett antal ar under tiden januari—mars arligen anordnats mottagning for
allmiinheten pa ndgra stérre orter utanfdr residensstaden. Skattemyndig-
heterna har dédrvid foretritts av resp. hiradsskrivare och taxeringsinspe-
tor. De skattskyldiga har endast i ytterst ringa omfattning utnyttjat
denna mdjlighet till radgivning och service i olika drenden inom beskatt-
ningsomradet, mdjligen beroende pd att annonser om mottagningarna
inte blivit tillrickligt observerade.

Utredningens uppfattning att funktionssambandet mellan
granskningen, taxeringen och Ovriga arbetsuppgifter inom skattefor-
valtningen si langt mdjligt bor vara organisationsgrundande limnas
oemotsagd av remissinstanserna. Den lokala skattemyndigheten i Gote-
borg anser att utredningens katalog &ver organisationsgrundande funk-
tionssamband mellan granskningen och &vrigt arbete hos de lokala
skattemyndigheterna bor fullstdndigas med ytterligare betydelsefulla sam-
band. Bland de funktioner som myndigheten ndmner ir berikning av
underlag for arbetsgivaravgifter, riittelser av felavier, taxeringsrittelser,
anstand, debitering av prelimindravgift, arbetsgivarkontroll, skatterckla-
mationer och J-aviregistrering.

Vad utredningen anfért om specialiseringskravets. be-
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tydelse for organisationens uppbyggnad limnas utan erinran av remiss-
instanserna. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att det dr viktigare att
deklarationerna for de stora och besviirliga rorelserna blir granskade
av verkligt kvalificerad personal &n att person- och lokalkinnedomen till-
godoses vid denna granskning. Linsstyrelsen framhiller i detta sam-
manhang vikten av att granskningspersonalen inte alltfér hart lases till
en bestimd lokal skattemyndighet. Detta skulle ocksd forsvara den

planering och styrning av granskningsverksamheten som avses skola ske
fran skatteavdelningen.

3.3.12.2 Styrnings- och ledningskrav

Forslaget att den materiella och administrativa styrningen av taxe-
ringen och granskningsassistenternas arbete skall utdvas av skattechefen
tillstyrks eller liimnas utan erinran av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn framhaller att nigon tudelning av ansvaret mellan
skattecchefen och den lokala skattemyndigheten inte synes mdjlig och inte
bor komma i friga. Det bor silunda anses som en sjilvklarhet att
skattechefen skall 4ga ge allminna direktiv f6r taxeringsarbetets upp-
laggning och inriktning samt ha hela det operativa ansvaret for taxe-
ringsarbetet i linet. Liknande synpunkter framférs bla. av de flesta
andra linsstyrelserna.

Atskilliga remissinstanser framhaller att bestimmelserna om skatte-
chefens ledningsfunktion bor goras klarare. Denna uppfattning fram-
fors av bl.a. RRV och LON samt linstyrelserna i Uppsala, Ostergét-
lands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Malméhus, Hallands samt Géte-
borgs och Bohus lin som anser att bestimmelserna bor innefatta befo-
genheter att for den Arliga taxeringen omférdela personalresurser hos
lokala skattemyndigheter. Liknande synpunkter framférs bl. a. av ldns-
styrelsen i Kalmar lin som ifragasitter om inte i TL uttryckligen
maste slis fast att skattechefen har dispositionsriitt éver den gransk-
ningspersonal som &r anstdlld hos lokal skattemyndighet. Dispositions-
ritten forutsitts tas i anprik endast d& sarskilda férhallanden si pa-
kallar, t. ex. fér temporir omflyttning av personal i hindelse av sned-
belastning mellan tva fégderier.

Frigan om de lokala skattemyndigheternas stillning i en framtida
skatteorganisation tas i detta sammanhang upp av en del remissinstan-
ser. Linsstyrelsen i Kalmar lin anfor att de lokala skattemyndigheternas
inlemmande i linsstyrelsens skatteavdelning ter sig som en naturlig ut-
veckling. Dérvid skulle 4 ena sidan skattechefens ledning av taxerings-
arbetet i linet forenklas och a andra sidan de lokala skattemyndigheterna
fa en okad kontakt med lansstyrelsens olika enheter och vidgad mojlig-
het att vid behov stilla ansprik pi linsstyrelsemedverkan. Aven Aat-
skilliga andra remissinstanser pekar pA organisatoriska fordelar i en ut-
veckling dir de lokala skattemyndigheterna helt eller delvis #ndrar ka-
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raktir fran fristiende myndigheter till lokala enheter inom den regio-
nala skattemyndigheten. Uttalanden i denna riktning har gjorts av bl. a.
foretagsskatteberedningen, linsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge och
Kristianstads lédn samt Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer.

Flera remissinstanser dr kritiska mot den foreslagna utformningen av
lednings- och styrningsfunktionen. Bland dessa dr foretagsskattebered-
ningen, linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn och Foreningen Sveriges taxe-
ringsrevisorer. Lansstyrelsen anfor bl. a. att befogenheter och ansvar
inom skatteadministrationen enligt forslaget skall delas mellan olika
sjilvstindiga myndigheter, linsstyrelserna och ett stort antal lokala
skattemyndigheter. Systemet torde komma att medfora konflikter sir-
skilt med avseende pad arbetsledning, befogenheter, ansvar och resurs-
{6rdelning. Ansvaret men idven befogenheterna bor enligt linsstyrelsen
1 princip tilliggas en och samma myndighet. Foreningen Sveriges taxe-
ringsrevisorer anser att skattechefens ledningsuppgift enligt forslaget
kommer att bli ganska oméjlig.

Utredningens uppfattning att skattechefens ledningsfunktion kan full-
gbras genom samarbete med de lokala skattemyndigheterna delas av
de lokala skattemyndigheter som yttrat sig i frigan. Flera av dem under-
stryker dock de lokala skattemyndigheternas stiillning som sjilvstin-
diga myndigheter. Féreningen Sveriges fégderichefer anfor bl. a. att de
lokala skattemyndigheternas chef bor ha fulla ansvaret for resursdimen-
sioneringen inom sitt fégderi och nagon tvekan far inte uppkomma vid
grinsdragningen mellan myndigheternas kompetensomriden. Genom
samarbetet mellan de olika myndigheterna kommer ocksd frigor av
denna art att 16sas pa ett naturligt och praktiskt sitt utan att nigon
oklarhet i ansvarsfrigan uppkommer. Kommer frigan om en stadig-
varande omfdrdelning av vissa personalresurser upp, bér denna 16sas
liksom hittills via petita och regleringsbrev. Den lokala skattemyndig-
heten i Visby anfor bl. a. att kravet pa att skattechefen skall kunna
omfordela resurserna hos lokal skattemyndighet innebidr en radikalt
dndrad syn pa lokal skattemyndighet som sjilvstindig myndighet. Om
skattechefen skulle ha direktivriitt i friga om personalanvindningen,
skuile detta forsvara varje sjilvstindig planering av verksamheten inom
myndigheten vad giller de arbetsuppgifter som inte har ett direkt sam-
band med taxeringen i forsta instans.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin anser att det lokala ledningskravet kan
tillgodoses om man mera stadigvarande placerar en erfaren revisor
som handledare och radgivare hos varje lokal skattemyndighet.

3.3.12.3 Befattningsstruktur

Den foreslagna fordelningen av tjinsterna pa gransk-
ningsassistenter och bitriden har behandlats av flera remissinstanser.
Flertalet remissinstanser limnar férslaget utan erinran. Ldnsstyrelsen
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i Vdsternorrlands lin forklarar sig inte ha nagra storre betiinkligheter
mot forslaget. Linsstyrelscn anfdr bl. a. att det frin taxeringsinspek-
torshall har yppats betiinklighetcr mot att anviinda kvalificcrade befatt-
ningshavare till granskningen av 16ntagardeklarationer. Aven lanssty-
relsen kinner viss tvekan infor forslaget i denna del. Emellertid kom-
mer granskningen enligt linsstyrelsens mening att f& en annan karaktir
in f.n. genom den datahjilp som #r skisserad i rapporten. Vidare
kommer assistentkiren att ur utbildnings- och erfarenhetssynpunkt ligga
pé olika nivicr, varvid de mest crfarna kommer att anlitas allenast for
granskning av rorelseidkares och andra svirbedémda deklarationer.

Atskilliga remissinstanser ir kritiska mot den foreslagna fordelningen
av tjdnsterna, bl. a. LON samt linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Kronobergs, Kalmar, Gteborgs och Bohus, Skaraborgs
och Norrbottens lin. LLON ifragasiitter om utredningens férslag att
relativt minska bitriddesstddet till granskningspersonalen #r principiellt
riktigt. Detta innebér att en rationell anviindning av personalresurserna
forsvaras. Vidare minskar méjligheterna att nd efterstrivad flexibilitet.
Flera andra remissinstanser, bl. a. Linsstyrelserna i S6dermanlands samt
Goteborgs och Bohus ldn, och dtskilliga lokala skattemyndigheter anser
att en stdrre del av deklarationerna bdr kunna behandlas av bitriden
dn vad utredningen berdknat. Linsstyrelsen i Stockholms lin anfdr bl. a.
att det maste anses vara att misshushilla med samhillets utbildnings-
resurser att sdtta in akademiker for utférande av féga kvalificerade
uppgifter. Arbetsuppgifter, som inte motsvarar kvalifikationerna hos
den som har att utféra dem, ir inte attraktiva. Den lidgre gransknings-
assistentkarriiren, dir ju i stor utstriickning avses ingi granskning av
léntagardeklarationer, kommer dirfdr sannolikt att ha féga dragnings-
kraft for akademiker. Motviljan mot arbetsuppgifter som uppfattas
som for lagt kvalificerade har framkommit vid en nyligen genomfdrd
rekryteringsdrive vid linsstyrelsen. Hirvid hade ar 1973 42 akademiskt
utbildade ungdomar i Stockholms lin fitt arbetsuppgifter i stort mot-
svarande taxeringsinspekttrerna. Efter ett ir finns endast 29 av dessa
kvar pa ldnsstyrelsen. Avgangen har i stor utstrickning berott pa miss-
ndje med arbetsuppgifterna och att mdjligheter erbjudits hos andra
arbetsgivare att bittre utnyttja genomgéngen utbildning. Linsstyrelsen i
Uppsala lin anfor bl. a. att dven om ett Skat datastdd innebir att vissa
rutinuppgifter kan rationaliseras bort, si kvarstir likvil ett visentligt
antal kontroll- och utredningsuppgifter, vilka utan oligenhet kan utforas
av befattningshavare pa bitridesplanet. Linsstyrelsen har goda erfaren-
heter av att utnyttja kvalificerad bitridespersonal savil fér taxerings-
nimndsordférandeuppdrag i lokal nimnd som f6r utredningar och kon-
troller i revisions- och intendentsverksamheten. Assistenterna bér kunna
fa okad tid for kvalificerade goromal om lontagardeklarationerna skjuts
Over till kvalificerade bitriden utdver vad utredningen beriknat.
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Karridrmoéjligheterna och ldnesdttningen for
granskarna tas upp av nigra remissinstanser. Den lokala skattemyndig-
heten | Uppsala anser att behovet av befordringsmojligheter inom lokala
skattemyndigheten fér granskningsassistenterna har beaktats av utred-
ningen. Linsstyrelsen i Uppsala ldn anser att man vid inriittandet av de
nya tjinsterna bor priva systemet med inplacering i hogstionegrad. Nu-
varande oldgenheter med en alltfor stor personalomsittning inom taxe-
ringsinspektOrsorganisationen maste reduceras liksom hittillsvarande
olidgenheter av att tjiinster maste hallas vakanta pa grund av att kvali-
ficerade sdkande inte funnits i tillricklig utstrickning. Den lokala
skattemyndigheten i Umed framhaller att tjinster hos lokal skattemyn-
dighet maste goras attraktiva. Nuvarande 18nesittning av fogderiassi-
stenttjinster hos lokal skattemyndighet stimulerar inte till férflytt-
ningar. Aven Féreningen landsstatens forvaltningstjdnstemdén betonar
vikten av att bitridespersonalens befordringsmdjligheter frimjas. Bitrd-
den, som visat fallenhet for granskningsarbete, bor ges tillfille till in-
ternutbildning f6r att kunna anfértros mera kvalificerade arbetsupp-
gifter. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfér att den slutliga 16sningen
av personalorganisationen vil dnnu far anses ritt diffus, men utred-
ningen synes likvil vara for optimistisk betriffande successiv befordran:
inom karriiren. Det kommer att bli en stor kader av tjinstemiin, som
i huvudsak fir en kort befordringsging i 16negrader pd mellanniva.
Mycket fa i denna kader fir enligt linsstyrelsen praktisk mdjlighet att
avancera vidare utdver granskningsmannanivén.

Behovet av cirkulation mellan tjinster i den regionala och
den lokala skatteadministrationen framhalls av nigra remissinstanser
bl. a. ldnsstyrelserna i Jénkopings, Kalmar, &rebro och Jémtlands lin.
Linsstyrelsen i Orebro kin anfor att personal som arbetar inom det
vittomfattande skatteomradet bdr beredas mojlighet att avancera i kar-
ridren inom hela omréadet, oavsett var de ursprungligen anstiillts. Fér-
utsdttning for att s skall kunna ske #r dock dels att de far sddan ut-
bildning att de behiirskar hela omradet, dels att de bereds mojlighet
att praktiskt verka hos sivil lokal skattemyndighet som p4 de olika en-
heterna pa linsstyrelsens skatteavdclning och iiven pa linsskatterittens
kansli. Tviirtemot vad utredningen uttalat hirom anser linsstyrelsen att
sddan cirkulationstjinstgdring bor komma till stind. Hittills vunna
erfarenheter av sidan tjinstgoring, vilken huvudsakligen férekommit
inom den tidigare s. k. landskanslistkarriiiren, ir mycket goda.

Forslaget att rekrytera akademiker till den foreslagna grans-
karkarriiren har tagits upp av ndgra remissinstanser. Flera remissin-
stanser redovisar en positiv instdllning till forslaget. Detta giller bl. a,
den lokala skattemyndigheten i Uppsala. Samma uppfattning framfors
av t. ex. ldnsstyrelsen i Orebro lin som anfér att det med det nuvarande
arbetsliget bor bli mojligt att anskaffa kvalificerade granskningsas-
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sistenter och granskningsbitraden. Denna granskningspersonal boér i
viss utstrickning kunna rekryteras inte bara frin den nuvarande taxe-
ringsinspektOrsorganisationen utan ocksi fréan de nuvarande lokala skat-
temyndigheterna. Atskilliga personer inom den s. k. bitrideskarridiren
hos lokal skattemyndighet torde vara limpliga for befattning som
granskningsassistent da det giller beredning och foredragning av lon-
tagardcklarationer.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anfor bl. a. att tillgdngen pa akade-
miker f. n. &r god. Tillstrémningen till de hogre utbildningsanstalterna
har emellertid minskat och far f.n. anses lag. Liksom tidigare synes
lansstyrelsen fraimst komma aft fA hdmta personal till assistentkarriiren
fran den kategori som har utbildning motsvarande gymnasieekonom.
Inriktning pa rekrytering av akademiker bor darfor frimst gilla tjdns-
ter med rena revisionsuppgifter av kvalificerat slag, tjinster som grans-
kare av deklarationer i de sirskilda taxeringsnimnderna samt, i vissa
speciella fall, i befattning som gruppledare och rédgivare for mindre
kvalificerade dcklarationsgranskare. Sadana tjdnster bor kunna framsta
som attraktiva och kriva kvalificerad utbildning.

LON anfor att det av forslaget inte framgar helt entydigt hur rekry-
teringen i princip skall ske. LON foreslar att till grund i detta hiinseende
liggs principen att linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna
sjalva skall rekrytera sin personal. Befattningsbeskrivningar och perso-
naltypsspecifikationer bor preciseras i det fortsatta utrcdningsarbetet
sa att de kan liggas till grund for rekryteringen.

3.3.12.4 Utbildnings- och utvecklingskrav

Forslaget om specialutbildning av personalen i den nya organisatio~
nen limnas utan erinran vid remissbehandlingen. Flera remissinstanser,
bl. a. LON, linsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lin samt de loka-
la skattemyndigheterna i Kalix och Sollentuna, understryker behovet av
sddan utbildning. LON anfér att den nuvarande utbildningen av skatte-
administrationens personal sker inom ett utbildningssystem som bestar
av tvA delar dir LLON svarar for en allmin gemensam del, den s. k.
AG-kursen, och RSV for specialutbildning och vidareutbildning. Det #r
darfor angeldget att utbildningskrav och -behov snarast preciseras bl. a.
fér berikningen av antalet elevplatser. Den lokala skattemyndigheten
i Sollentuna anfor att den foreslagna utbildningen for granskningsassis-
tenterna bor utbkas genom specialkurser for att gora granskningsassis-
tenterna bittre skickade att utfora det grannlaga arbete som gransk-
ningen av alla typer av deklarationer innebidr. Aven taxeringsbitridena
bor ges hégre utbildningsnivd dn de bitriiden som f.n. ger service At
taxeringsinspcktorerna.
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3.3.12.5 Organisationsstruktur

Fragan om arbetsférdelningen mellan de lokala
skattemyndigheterna och linsstyrelsen sami om
granskningspersonalens placering har féranlett de-
lade meningar vid remissbehandlingen. Férslaget att alla deklarationer
utom ett relativt fatal av de mest komplicerade rorelsedeklarationerna
skall granskas av granskningsassistenter vid de lokala skattemyndighe-
terna tillstyrks i princip eller limnas utan erinran av atskilliga remiss-
instanser. Bland dessa #r linsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge, Alvs-
borgs och Orebro lin, mdnga lokala skattemyndigheter, Fioreningen
landsstatens forvaltningstjénstemdn och TCO. Linsstyrelsen i Orebro
lin anfdr att genom att den nya organisationen till visentligaste delen
far en lokal anknytning vinnes bl.a. bdttre kontaktmdjlighet mellan
granskningspersonal och skattskyldiga, storre lokalkinnedom hos
granskningspersonalen och bittre utnyttjande av befintliga personal-
resurser hos lokal skattemyndighet. I friga om mer kvalificerade dek-
larationer, vissa aktiebolag m. fl., bér dock — sasom utredningen ock-
sd framhallit — granskningspersonalen placeras regionalt, i regel pé
linsstyrelsen. Foreningen landsstatens forvaltningstjinstemidn anser att
det dr limpligt att sdsom foreslagits inte bestdmt ange vilka deklaratio-
ner som skall granskas pa lokal skattemyndighet och linsstyrelse utan
att halla foretagsform och andra tinkbara grunder fér fordelning 6ppna
liksom att ge skattechefen ritt att fran ar till 4r ndrmare fatta beslut
om fordelningen.

Den foreslagna grunden for fordelningen av rorelsedeklarationcrna
pi ldnsstyrelse och lokal skattemyndighet, dvs. & ena sidan stora, &
andra sidan sma och medelstora rorelser behandlas av nigra remissin-
stanser. Ldnsstyrelsen i Gdteborg och Bohus lin ifrigasitter de rationella
grunderna for en sddan uppdelning ur savil principiell som praktisk
synpunkt. Den faktiska omfattning, i vilken en verksamhet vid ett visst
tillfille bedrivs, &r inte i och fér sig avgorande for de slag av problem,
som f&retag och myndigheter har att 16sa. De bestimmelser, som regle-
rar redovisning och beskattning, ir till storsta delen gemensamma for
smi och stora foretag. Det kan med fog befaras, att en sidan indelning
av rorelser med olika handliggning alltefter storleken skulle medfora
bristande likformighet. Foretagsskatteberedningen anfor att den fore-
slagna uppdelningen férefaller administrativt tungrodd och inte torde
bidra till den efterstrivade effektiviseringen av arbetet. En hel del
grinsdragningsproblem kan viintas uppkomma. I praktiken later sig
rorelsedeklarationerna inte pd forhand delas in i svira resp. okom-
plicerade deklarationer. En deklaration for eti storre féretag — med
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exempelvis en bruttoomsittning pa flera 10-tal milj. kr. som stor-
leksmatt — ir i de flesta fall tekniskt vilgjord och granskningen kan
ofta ske utan komplikationer. Daremot kan mindre och medelstora
rorelser vara svarbemistrade, i synnerhet di verksamheten bedrivs i fa-
mansbolag och taxeringen sker samordnat med bolagsigarna, dvs. enligt
den kombinerade metoden. Forslaget kan diarfér fa vissa negativa
effekter pa rorelsetaxeringen, vilket inte kan accepteras.

Lokal granskning av alla dcklarationer {Sreslis av nigra remissin-
stanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Kalmar lin, de lokala skattemyndigheterna
i Goteborg, Malmé och Uddevalla samt Foreningen Sveriges fogderi-
chefer. Linsstyrelsen anser att stora organisatoriska fordelar kan vinnas
om praktiskt taget all forgranskning av deklarationsmaterialet utfors
av samma myndighet. '

Regional granskning av en storre del av deklarationerna in som fore-
slagits forordas av atskilliga remissinstanser. En sadan instdllning re-
dovisar bl. a. linsstyrelsen i Ostergotlands lin och Féreningen Sveriges
taxeringsrevisorer. Aven linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att ut-
redningens berikning av antalet besvirliga deklarationer, 50 000, som
kriver granskning péa ldnsstyrelse @r snivt tilltagen. Linsstyrelsen an-
ser att person- och lokalkinnedomen pé stdrre orter av naturliga skil
ir begrinsad och niir det giller storre fOretag dr sidan kinnedom och
den geografiska ndrheten regelmissigt av ringa eller ingen betydelse.
Viktigare ir att deklarationerna for de stora och besvirliga rorelserna
blir granskade av verkligt kvalificerad personal.

RRV och ldnsstyrelsen i Hallands ldn anser att skattskyldiga som
omfattas av B- och C-lingden samt storre rorelser och stdrre jordbruk
bor granskas regionalt. RRV anser att man dirigenom uppnr bist lik-
formighet i granskningen av dessa deklarationer. Nigot behov av lokal-
kidnnedom for denna granskning torde enligt RRYV inte foreligga. Lins-
styrelsen i Gotlands ldn anser att granskare vid linsstyrelsen bér hand-
ligga deklarationer for B- och C-lingdens skattskyldiga, aktiedigare i
famansbolag och liknande ckonomiska fGreningar, skattskyldiga med
komplicerade deklarationer eller tillhorande vissa branscher. Lénsstyrel-
sen i Kopparbergs lidn anser att granskningen av deklarationer bor i
storsta utstrickning forldggas lokalt. Juridiska personer, akticigare i
fimansbolag och andra mycket svarhanterliga deklarationer bor dock
granskas rcgionalt. Praktiska skil talar f6r att deklarationer for alla
juridiska personer skall granskas pa ldnsstyrelsen dir bl. a. aktievir-
dering sker. Aven bolagsdirektorernas deklarationer bor granskas pa
linsstyrelsen. Den omstindigheten att berikning av PGI skall ske pa
lokal skattemyndighet bor inte utgbra négot hinder. Urvalet av gransk-
ningsobjekt bdr ankomma péa skattechefen utan sirskilda anvisningar
frén RSV. Lidnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att deklarationer for
aktiebolag, dcligare i fimansbolag, ekonomiska foreningar, skattskyl-
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diga som omfattas av C-lingden samt storre rorelscr bor granskas av
specialister vid linsstyrelsen. Lansstyrelserna i Jamtlands och Visterbot-
tens lin anser att frimst deklarationer for aktiebolag, deldgare i fa-
mansbolag, skattskyldiga som omfattas av B2- och C-lingderna samt
storre rorelser och jordbruk bor handlidggas hos linsstyrelsen. Linssty-
relsen i Visterbottens lin anfor bl a. att dven om en stérre del av
deklarationsmaterialet granskas regionalt bor dndock en full syssel-
sdttningsnivd kunna uppnas for den till lokal skattemyndighet knutna
granskningspersonalen som dven bor kunna utfora fullstindiga revisio-
ner under taxeringsperioden.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lién anser att l6ntagardeklarationer
och deklarationer fér mindre jordbruk och enklarc rGrelser bor grans-
kas hos lokal skattemyndighet och Ovriga hos lansstyrelsen. Granskar-
na hos linsstyrelsen bér vara regionalt lokaliserade.

Lénsstyrelserna i Stockholms och Vdrmlands ldn anser att de taxe-
ringar som cnligt deras uppfattning bor beslutas av sirskild taxcrings-
nimnd bor foérberedas av granskare vid linsstyrelsen. Linsstyrelsen i
Stockholms ldn anfér bl. a. att det kommer att stillas stora krav pa
utbildning och handledning av granskningsassistenterna. Aven om
grundutbildningen férutsitts ske centralt genom RSV:s férsorg, kom-
mer kvalificerad personal pa revisionsenheterna att i betydande om-
fattning bindas for utbildning, radgivning och handledning. Denna
handledning maste finnas litt gripbar fér granskningsassistenterna. Det
far inte bli s att sirskild tid maste avsittas fér att uppsoka hand-
ledaren utan denna liksom granskningsassistenten bor finnas inom sam-
ma lokal, dvs. inom ldnsstyrelsen. Annan placering skulle ligga hin-
der i vagen fOr rationellt bedrivande av detta betydelsefulla arbete.
I fraga om placeringen av nimnda granskare anfoér linsstyrelsen vidare
att om geografiska eller andra speciella forhdllanden motiverar att
dessa b8r vara stationerade utanfor residensstaden, bér de likvil vara
linsstyrelsens tjinstemin men givetvis, om mojligt, vara placerade i
eller i anslutning till den lokala skattemyndighetens lokal och sam-
verka med dess personal.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att alla deklaratio-
ner utom léntagardeklarationer bdr granskas av tjinstemin vid ldns-
styrelsen. Linsstyrelsen anser att dessa granskare bor erhilla en regio-
nal placering vid linsstyrelsen, antingen i residensstaden eller i ett be.
gransat antal granskningscentra ute i linen.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser det vanskligt att redan i
detta stadium binda upp fordelningen av assistent- och bitrideskaren
mellan ldnsstyrelsen och lokal skattemyndighet. En viss flexibilitet i
fordelningen bor Astadkommas. Lénsstyrelsen i Vastmanlands lin anfor
att bl.a. genom erfarenheterna fran uppbyggnaden av nuvarande in-
spektorsorganisation vet man att betydande rekryteringssvirigheter kan
uppkomma pd méanga hall, om personalen placeras ute pA fégderierna.
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3.3.12.6 Granskningsarbetets organisation inom lokal skattemyndighet
och linsstyrelse

Fragan om lokal skattemyndighets organisation
vid ett genomfdrande av utredningens forslag har berdrts av nagra re-
missinstanser. Bl. a. linsstyrelserna i Sédermanlands, Blekinge, Hallands
och Orebro lin samt de lokala skattemyndigheterna i Enkdoping och
Tierp har didrvid understrukit behovet av 8kade ledningsresurser och
handledartjédnster hos de lokala skattemyndigheterna.

Den foreslagna organisationen av skatteavdelning-
arna med sex enheter tillstyrks eller limnas utan erinran av Over-
vagande antalet remissinstanser. Bland dessa ar kammarrdtten i Sunds-
vall samt linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Kalmar, Géteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Kopparbergs, Jimtlands och Vister-
norrlands ldn. Dessa remissinstanser godtar i stort den foreslagna fo6r-
delningen av arbetsomriden mellan de olika enheterna. Linsstyrelsen
i Alvsborgs ldn anser dock att det inte dr ldmpligt att revisioner verk-
stills vid den nya taxeringsenheten utan att sidana bor utféras av revi-
sionsenhetens specialister. Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrel-
sen 1 Jamtlands lan. Linsstyrelsen i Vésternorrlands lin anser att den
Overgripande kontrollen &ver revisionsverksamheten i linet bor ligga
pa revisionsdirektoren.

Negativa mot forslaget att utoka antalet enheter vid skatteavdel-
ningarna dr ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Virmlands och Visterbot-
tens ldn. Dessa linsstyrelser liksom ldnsstyrelsen i Kronobergs lin fore-
slar inrittandet av ett kansli till skattechefens forfogande. Liansstyrelsen
i Ostergotlands ldn anfor att ett sadant kansli fir anses nodvindigt for
att underliitta och effektivisera bl. a. arbetsledning, samordning, extern
och intern information och ett fleral andra arbetsuppgifter. Lansstyrel-
sen i Kronobergs lin anfor att kansliet skulle bitrida skattechefen med
distriktsindelning, utarbetande av anvisningar, anordnande av kurser,
kontinuerlig anslags- och personaluppféljning, remissyttranden m. m.
Kansliet skulle endast ha stabsfunktioner och inte utéva beslutsriitt Sver
néagon enhetschef eller dennes personal.

Revisionsenheten foreslas av bl. a. RRV samt linsstyrelserna i Séder-
manlands och Norrbottens lin verkstdlla all linsstyrelsens granskning
av arets deklarationer och revisioner som hinger samman déirmed.
Nimnda remissinstanser godtar den foreslagna indelningen av skatte-
avdelningarna pa sex enheter. RRV anfor att inordnande av linsstyrel-
sens gransknings- och revisionsverksamhet under revisionsenheten &r
limpligt mot bakgrund av att chefen fOr revisionsenheten foreslés svara
for den overgripande planeringen, ledningen och uppfoljningen av de
partiella revisionerna samt for samordningen av dessa med revisionsen-
hetens revisionella verksamhet. En sddan ordning torde underlitta en
Onskvird samordning av kontrollerna av inkomsttaxeringen, mervirde-
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skatten, arbetsgivaravgifterna och killskatten, Liknande synpunkter
framfors av ldnsstyrelserna i Malmohus och Visterbottens lin. Lins-
styrelsen i Malmdhus lin anfor bl. a. att ett alternativ till den fGre-
slagna taxeringsenheten sisom ledningsorgan skulle kunna tiinkas vara
en sirskild byra nidrmast under skattechefen men utan karaktir av en-
het. De inom linsstyrelsen placerade granskningsassistenterna kunde
i sa fall placeras inom revisionsenheten.

Forslaget om en besvirsenhet tillstyrks allmént av de remissinstanser
som yttrat sig i fragan. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner
det vara mycket viirdefullt med den renodling av arbetet som ett inriit-
tande av en sirskild besviarsenhet kommer att medfdra. Genom att
samtliga allménna ombud placeras inom denna enhet kan méngsidighet
ernas samtidigt som mdjligheterna till onskvird specialisering kan tas
till vara.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att ctt Overforande av efter-
granskningsarbetet till taxeringsenheten medfér klara organisatoriska
fordelar.

3.3.12.7 Indelning i taxeringsdistrikt

Forslaget att endast en typ av taxeringsnimnder nor-
malt skall forekomma och att indelning i speciella taxeringsdistrikt skall
ske endast undantagsvis har féranlett delade meningar vid remissbe-
handlingen. Bland de remissinstanser som ir positiva till forslaget ir
ldnsstyrelserna i Blekinge, Orebro och Gdvleborgs lin, den lokala skat-
temyndigheten i Enkoping, Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet.

Barkinspektionen delar i huvudsak utredningens uppfattning om
distriktsindelningen men anser liksom ldnsstyrelserna i Jénkdopings och
Kristianstads ldn att det bor finnas en mdojlighet att bibehalla viss dist-
riktsindelning efter funktionella grunder. Bla. framhalls svirigheterna
att annars fa tillrickligt kunniga taxeringsnimndsordforande och
namndledamoter.

Nagra remissinstanser dr tveksamma till forslaget. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin anser att granskningen av vissa deklarationer dven
fortsittningsvis aktualiserar specifika fragestillningar, vars handligg-
ning kriver sirskild sakkunskap. Ldnsstyrelsen i Uppsala lidn anser att
ytterligare erfarenheter av den fortsatta utrednings- och forséksverk-
samheten boér avvaktas innan stillning definitivt tas till frigan om
specialndmnder kan undvaras. Aven Idnsstyrelsen i Malméhus liin anser
det angeliget att en nirmare undersdkning sker av behovet av och
forutsittningarna for att inriitta ett storre eller mindre antal sdrskilda
taxeringsdistrikt med limplig sammansétining f6r vissa grupper av
skattskyldiga med mera invecklade inkomstférhallanden,

Atskilliga remissinstanser avstyrker forslaget och forordar en indel-

7 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 87
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ning i distrikt for lokala och sirskilda taxeringsnimnder. Bland dessa &r
RRYV, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands,
Kalmar, Gotlands, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virm-
lands, Vistmanlands, Kopparbergs, Jimtlands, Visternorrlands och
Visterbottens lin, dtskilliga lokala skattemyndigheter,

Fdreningen
aulktroriserade revisorcr,

Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer och
TOR. RRV anfor bl. a. att taxeringen med hiinsyn till dndrade sam-
hillsforhallanden m. m. inte i nagon storre utstrickning sker pA grund-
val av enskilda taxeringsnimndsledaméters kinnedom om de skatt-
skyldigas inkomst- och formégenhetsforhillanden. Detta giller speciellt
B- och C-lingdens skattskyldiga inkl. aktieligare i famansbolag samt
storre rorelser och jordbruk. En saddan geografisk indelning av samt-
liga taxeringsdistrikt innebir att flertalet taxeringsnimnder kommer att
behandla endast ett fatal deklarationer fran skattskyldiga av nimnda
slag. Mdjligheterna for ledamdoterna att vinna insikt i de speciella taxe-
rings- och granskningsfragor som giller dessa deklarationer blir dirmed
alltfér begriansade. Ovriga remissinstanser som avstyrker forslaget fram-
for liknande synpunkter.

Forslag om grunderna for indelning i sédrskilda distrikt limnas av at-
skilliga remissinstanser. Ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt
Vasternorrlands ldn anser att nuvarande typer av ndmnder i princip
bor behallas. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser dock att det
inte finns pégon anledning att begrinsa taxeringen av juridiska per-
soner till linsndmnder.

RRV anser att den ringa betydelse som lokalkdnnedomen har vid
taxeringen av B- och C-lingdens skattskyldiga inkl. aktiedgare i famans-
bolag samt stérre rorelser och jordbruk talar for att dessa deklarationer
behandlas av sirskild taxeringsnimnd. En sidan ordning ger bittre
méjligheter att dstadkomma en likformig taxering av dessa skattskyldi-
ga jamfort med om deklarationerna fordelas pa ett stort antal lokala
niamnder.

Ldnsstyrelsen i Sddermanlands lin anser att det ur arbetssynpunkt dr
helt nodviindigt att den decklarationsgranskning, som linsstyrelsens per-
sonal kommer att utféra, sker i sirskilda taxeringsdistrikt. Linsstyrel-
sen maste vidare ha mojlighet att bestimma distriktsindelningen med
beaktande av linets speciclla karaktir och fogderiernas olika storlek.
Lénsstyrelsen i Skaraborgs lén anser att det inte ir en metod att vidga
lekmannainflytandet om man till samma nimnd for ihop deklarationer
av de mest skiftande slag och svarighetsgrad. Tvirtom maste det nu-
varande systemet med sdrskilda taxeringsndmnder for svirare deklara-
tioner och med ledaméter som dger sirskild insikt och erfarenhet i de
taxeringsfrigor som ankommer pi sidana nimnder fridn denna syn-
punkt vara overldgset.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att taxeringen av fysiska per-
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soner med okomplicerade inkomst- och férmogenhetsforhallanden skall
ombesorjas av lokala taxeringsnimnder. De sirskilda taxeringsnimn-
derna bor skota taxeringen inom distrikt dir taxericgen inte ombesdrjs
av lokal taxeringsnimnd. Linsstyrelsen anfoér vidare att det f. n. inom
Stockholms 1in till batnad fér en riittvis och likformig taxering organi-
serats ett antal specialnimnder f6r taxering av enbart skattskyldiga
som tillhor vissa yrkeskategorier (likarc, tandlikare, handelsresande,
advokater, artister m. fl.). Fore ar 1936 tillimpades inom Stockholms

stad systemet att samma taxeringsnimnd taxerade alla skattskyldiga
inom ett slags distrikt. Systemet ansigs ineffektivt och man Overgick
till ordningen med taxeringsnimnder med differenticrade uppgifter.
Forslaget skulle innebdra en atergang till en tidigare prévad och for-
kastad metod.

Atskilliga remissinstanser anser att det beriiknade antalet taxe-
ringsnimnder ir for lagt bl. a. med hinsyn till betydelsen av
att lekmannainflytandet vid taxeringen inte skall minska.

3.3.12.8 Resurskrav

Vikten av att tillriickliga resurser tillskapas si att inte idén om effek-
tivare och rittvisare beskattning forfelas understryks av atskilliga re-
missinstanser bl. a. léinsstyrelsen i Viistmanlands liin, den lokala skatte-
myndigheten i Trelleborg, Sveriges képmannafirbund och TCO.

Nagra remissinstanser bl. a. de lokala skattemyndigheterna i Pited
och Uppsala samt Foreningen landsstatens férvaltningstjinstemén an-
ser att ytterligare undersdkningar behdvs innan en riktig bedomning av
personalbehovet kan goras.

Maianga remissinstanser anser att den beriiknade resursitgAngen ir
alltfor sniiv. Bland dessa dr ldnsstyrelserna i Kristianstads, Hallands,
Goteborgs och Bohus samt Vdstmanlands lin, de lokala skattemyndig-
heterna i Sollentuna och Stockholm samt Foreningen Sveriges taxerings-
revisorer. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér bl. a. att ut-
redningen i dimensioneringsfragan har forsdkt att med utgAngspunkt
frin en antagen arbetskapacitet per granskare och dag berdkna behovet
av personalresurser for den kombinerade verksamheten med deklara-
tionsgranskning och partiella revisioner i forsta instans. BErfarenhets-
missigt ir det synnerligen vanskligt att med siddana metoder &stad-
komma resursberikningar, som ocksd 4r hallbara pd langre sikt i det
praktiska arbetet. Detta giller i all synnerhet i hir féreliggande fall
med hansyn till den svarbedombara arbetsétgingen vid deklarations-
granskning enligt det nya programmet med & ena sidan datorstéd och
forenklat underrittelseférfarande och & andra sidan partiella revisioner.
Den bedrivna fors6ksverksamheten med tjinstemannagranskning av 16n-
tagardeklarationer har skett under begrinsad tid med pressade arbets-
férhallanden. Endast sdrskilt utvald bitridespersonal har deltagit. Det
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ar darfor orealistiskt att rikna med att den redovisade gransknings-
takten skulle kunna uppritthallas kontinuerligt. Tidsatgdngen {Or par-
tiella revisioner har vidare genomgiende uppskattats till tva dagar.
Detta utgor dock erfarenhetsmiissigt ett minimum, som i ett stort antal
fall torde komma att &verskridas. Mot bakgrunden hiirav framstar ut-
redningens kalkyler av resursbehovet som utslag av en dverdriven opti-
mism. Betydligt storre personalresurser in som f&rutsatts torde med
all sannolikhet komma att krivas. Linsstyrelsen anser att man over-
slagsvis kan kalkylera med ytterligare minst 300 arsarbetskrafter. Lik-
som linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser de nyssnimnda
remissinstanserna att utredningen lagt ett for hogt produktionstal per
granskare till grund for sina resursberikningar. Denna uppfattning
delas vidare av bl. a. firetagsskatteberedningen, linsstyrelserna i Soder-
manlands, Skaraborgs, Alvsborgs, Orebro och Norrbottens lin, de lo-
kala skattemyndigheterna i Goteborg, Kalix, Kungilv, Landskrona,
Malmé, Sollentuna, Solna, Trelleborg, Uddevalla och Ystad samt For-
eningen Sveriges fogderichefer. Foreningen anfoér att man dr mycket
tveksam till berikningarna avseende granskningstakten for olika slag
av deklarationer, d4 dessa genomgaende synes vara alltf6r optimistiska.
En fortsatt forsoksverksamhet under realistiska former dr nddvindig
for att erhilla godtagbara bedomningsgrunder, Under forsoksverksam-
heten bor dven utredas om de foreslagna proportionerna mellan kansli-
personal och personal med taxeringsinspekiorskompetens ar riktig. LON
finner de metoder som anvints for resursberikningen av personal inte
helt tillfredsstillande. Det material och de resonemang, som ligger till
grund for berikningarna, har inte nirmare redovisats. Aven om berik-
ningarna grundar sig pa viss forsoksverksamhet, anser LON att fér
ett slutligt stiillningstagande resursberikningarna maste vara mer moti-
verade och fordjupade dn vad som nu dr fallet. Riskerna for felbeddom-
ningar dr annars uppenbara.

En del remissinstanser framhaller att till grund fér resursberikningen
ocksa maste liggas granskarnas utSkade arbetsfilt i fraga om bl a.
PGI-berikning, skattetilligg och forseningsavgift samt lokal skatte-
myndighets ©kade kontakt med allméinheten som férutses i en ny
skatteadministration. Bland dessa remissinstanser #r de lokala skatte-
myndigheterna i Motala, Norrkoping, Solna och Ystad.

Vissa remissinstanser pekar pd bl.a. att Skad anvindning av ADB
bor beaktas vid resursberikningen. Ldnsstyrelsen i Orebro lin anser att
det ir f6ga meningsfullt att redan nu ga in pa frigan om de personclla
resurserna da den helt blir beroende av de rationaliseringsvinster som
kan uppnas och det ADB-stod som skall komma taxeringsnimnderna
til} del. Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor bl a. att en samlad bild
av ADB-stodet saknas och att det ar darfor svart att bedoma om utred-
ningens berikningar dr realistiska. Enligt linsstyrelsens mening har
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utredningen Overskattat ADB-stodet. Ett ytterligare skidl for uppfatt-
ningen att utredningens beriikningar av personalbehovet dr vil opti-
mistiska #ir enligt linsstyrelsen att en ovanligt stor personalavging un-
der senare tid har konstaterats vid skatteavdelningen, sirskilt inom
inspektdrsgrupperna. Befattningshavare har Overgétt till nya tjénster
inte endast inom linsstyrelsen utan ocksi inom den privata sektorn.
En fortsatt utveckling i samma riktning kan komma att betdnkligt
tunna ut den foreslagna organisationen. Aven Féreningen landsstatens
forvaltningstjdnstemédn anfor att det, cftersom granskningen skall un-
derliittas pa flera sidtt, kan vara svart att ratt bedoma resursitgiingen
innan ytterligare forsdk gjorts. Rent allmint bdr det vara I6nande for
det allminna att inte berikna antalet deklarationer per granskare for
hogt, varigenom tillrdcklig granskning inte kan medhinnas.

3.3.13 Ovriga fragor
3.3.13.1 Decbitering och omrikning av slutlig skatt

Forslaget om ett tidigareliggande av den slutliga skattecavrikningen
tillstyrks eller limnas utan erinran av den 6vervigande delen av remiss-
instanserna. Bland dem som i princip uttalar sig fér ett tidigareliig-
gande ir kammarriitten i Sundsvall, JO, RRV, riksbanken, UFU, ldns-
styrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Blekinge, Alvsborgs,
Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Givleborgs, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens ldn, dtskilliga lokala skattemyndigheter, Foreningen
auktoriserade revisorer, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, KF,
Lantbrukarnas skattedelegation, Naringslivets skattedelegation, SACO,
Svenska foretagares riksforbund, Sveriges advokatsamfund, TCO och
TOR. RRYV anfor bl. a. att ett tidigarelidiggande av slutavrikningen inne-
bir en virdefull forbittring for savil skatteadministrationen som skatt-
skyldiga och arbetsgivare. Advokatsamfundet anfoér bl. a. att en tidi-
gare Aterbetalning av Overskjutande skatt linge varit ett Snskemél
frain de skattskyldigas sida. TCO understryker att tidigareliggningen
av debiteringen av slutlig skatt innebir ett berittigat krav pa aterbetal-
ning av eventuell dverskjutande skatt si nidra inkomstaret som mdojligt.

En positiv instéllning till de stabiliseringspolitiska effekterna av en
tidigarelagd slutavrikning redovisas bl. a. av riksbanken. Riksbanken
framhaller ocksd den positiva effekt som tidigarelagda avrikningstid-
punkter kan ha pa likviditeten i banksystemet. Aven RRV anser att en
tidigarelagd avrikning bidrar till att gora skattesystemet bittre dgnat att
tjina som instrument fOr stabiliscringspolitiken. En tidigarelaggning av
slutavrikningen bidrar sdlunda till en utjimning av de nuvarande si-
songvariationerna i konsumtionen.

Den foreslagna avrakningsmetoden 3 forordas av flertalet
av de remissinstanser som ir positiva till en tidigarelagd avrikning.
Nigra av dem som tillstyrker tillimpning av avrikningsmetod 3 foror-
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dar att den f&rsta avriikningen lidggs nigon eller ndgra manader senare
iin som foreslagits. Bland dessa ir lidnsstyrelserna i Ostergétlands, Alvs-
borgs och Jamtlands lin samt den lokala skattemyndigheten i Géteborg.
Linsstyrelsen 1 Ostergétlands lin anser att den forsta avrikningen bdr
flyttas fram till september. Det kan ifrigasiittas om taxeringsarbetet kan
ha framskridit s& langt vid den foreslagna avrikningstidpunkten som
utredningen forutsatt. For att genomfdra taxeringsarbetet si snabbt
som utredningen beriknat torde en sidan resursinsats krivas och en
sddan snedbelastning inom skatteadministrationen uppkomma att det
maste ifrigasittas om cfterstrivade fordelar star i rimlig proportion
till kostnaderna. Vidare kommer alltfér méanga skattskyldiga att fa sin
taxering findrad efter taxeringsnimndsbehandlingen.

En del remissinstanser som i och for sig #dr positiva till avriiknings-
forslaget anser att man bor viinta med att inféra avrikningsmetod 3
nigon tid. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anfor att inforandet av
metod 3 kan avvaktas tills vidare intill dess den foreslagna omldgg-
ningen av taxeringen i fOrsta instans provats nagot ar. Féreningen Sve-
riges fogderichefer anser att foljderna av systemet dr svardverskidliga,
och att alla dess konsekvenser bér utredas, bl.a. genom en inglende
forsoksverksamhet. Innan si skett anser foreningen att metod 1, dvs. i
stort sett nuvarande system, bor tillimpas sisom en évergingsform. Lik-
nande synpunkter framférs av bl.a. SACO och TOR. SACO anser
dock att man for att undanr6ja oligenheterna for allminheten med nu-
varande system snarast bor Overviga att infra ett forenklat och snab-
bare forfarande vid aterbetalningen av dverskjutande skatt.

Poststyrelsen anser det angeliget att huvuddelen av skattsedlarna
kan distribueras fére den 1 juni med hinsyn till personalens semester-
perioder och den stora arbetsbelastningen vid halvarsskiftet.

Atskilliga remissinstanser férordar att avrikningen sker efter den
alternativt angivna avrikningsmetoden 2 eller en modifierad
sddan metod. Bland dessa dr kammarrdtten i Sundsvall och linsstyrel-
sen i Vdsterbottens lin. Kammarritten anfér bl. a. att frekvensen av
omrikningar och paforande av tilliggsskatt kan antas komma att bli
hog {6r de kategorier for vilka debitering skett utan annat underlag in
avgivna deklarationer. Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn stiller sig tvek-
sam till ett system med en "prelimindr” debitering av slutlig skatt och
efterfoljande Aterbetalning av 6verskjutande skatt. Det #dr riktigare att
anviinda en metod, dir den slutliga debiteringen grundas pa asatt taxe-
ring. 1972 drs skatreutredning anfor att det frin manga synpunkter
ir angeldget att sOka tidigareligga debitcringen av slutlig skatt. For-
slaget tillstyrks darfor sivitt avser skattskyldiga som har sidana in-
komstférhallanden att den tidigarelagda debiteringen kan grundas pia
taxering. Ddremot ifrigasitter utredningen om det dr lampligt att for
Ovriga skattskyldiga vilja den foreslagna ordningen med en “prelimi-
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nir” debitering som méste dndras da avvikelse frin deklarationen sker
vid den efterfoljande taxeringen.

Négra rcmissinstanser dr kritiska mot en tidigarelliggning av den slut-
figa skattecavrikningen, bl a. ldnsstyrelsen i Stockholms lin, den lokala
skattemyndigheten i Stockholm och Foreningen Sveriges kommunala
taxeringsrevisorer. Liinsstyrelsen anfor bl. a. att dterkriivande av utbe-
tald gverskjutande skatt sannolikt inte i allminhetens Ggon ger intryck
av stadga utan snarare av osidkerhet eller rent av littsinne. Till denna
obnskade effekt torde dven den starkt begrinsade tiden for kredite-
ringen av preliminirskatten komma att bidra. En pitaglig 6kning kan
befaras av sidana fall, dir preliminirskatt gottskrivits med felaktigt
belopp utan att réttelse hinner ske fore debiteringen av den slutliga
skatten. "Klagomuren” i samband med utsindandet av slutskattesed-
larna skulle vidare komma att infalla dels under semesterperioden, dels
vid den tidpunkt senare under aret, di besked utsiinds om den slutliga
skattens storlek pa grund av verkstiilld deklarationsgranskning. Det kan
enligt lidnsstyrelsen ifrigasittas om en tidigareliggning av Aaterbetal-
ningar fyller nagon visentlig funktion eller motsvarar nigot allmint
uttalat 6nskemal.

Till forslaget att kvarskatteuppbdrd vid tillimpning av me-
tod 3 i huvudsak skall ske i september—oktober med inbetalning i no-
vember intar Atskilliga remissinstanser en kritisk eller tveksam hallning.
En del av dessa — bl. a. kammarritten i Sundsvall, linsstyrelserna i
Kalmar och Orebro lin, Lantbrukarnas skattedelegation och Ndérings-
livets skattedelegation — anser att kvarskatteuppbodrden bér ske enligt
nuvarande system med fordelning pd fyra manader och med tva upp-
bordsterminer. Linsstyrelscn i Orebro 1dn anfor bl. a. att det inte synes
osannolikt att atskilliga lontagare kan komma att piféras kvarskatter
med betydande belopp. Dessa skattskyldiga kan f& svart att betala skat-
ten pa si kort tid som tvi manader. Lantbrukarnas skattedclegation
framfor liknande synpunkter. Kvarstdende skatt bor enligt delegationen
fa betalas in vid tva uppbdrdstillfillen.

3.3.13.2 Statistik och lingdforing

Den foreslagna statistikproduktionen i ett nytt skatteadministrativt
system har behandlats av bl. a. SCB, RRV, linsstyrelserna i Blekinge
och Kopparbergs lin, Landstingsférbundet och Svenska kommunfor-
bundet. SCB anfor bl. a. att forslaget ger mojligheter till nya och fér-
bittrade statistikprodukter samt i vissa fall minskad uppgiftslimnar-
bérda. Det kan emellertid ocksd medféra risk for forsimringar bl a.
genom att viss information inte lingre kommer att finnas tillgidnglig,
dubbla bearbetningsomgangar, {6rseningar m. m. RSV:s data har och
kommer i framtiden att ha stor betydelse som underlag for SCB:s re-
gister, databaser och statistikproduktion for samhillsplaneringen. For
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att siikerstilla underlagsdata for statistikproduktionen #r det av central
betydelse att SCB bereds tillfille att paverka innehall, kvalitet och tek-
nik i de ADB-registreringar och uttag som planeras ske i det nya
skatteadministrativa systemet, Ett fortsatt nira samarbete mellan SCB
och RS-utredningen under genomférandefasen iir nodviindigt for att
nirmare penetrera detaljcrna i utredningsforsiagen. Ovissheten, atmins-
tone i inledningsskedet, betriffande sikerheten i justeringarna for
ogranskat material vid bearbetning pd kommunnivéa, gor att SCB inte
nu kan beddma om denna redovisning kan grundas pa uttag per den
15 juni. SCB konstatcrar med tillfredsstillelse den dkade uppgiftsregist-
rering som foreslagits och som skulle underlitta skatteiniktsberiik-
ningar och fOrbittra prognoser som bl. a. utarbetats av Svenska kom-
munférbundet. RRV anfor bl.a. att verket vid dverliggningar med
RS-utredningen framhallit att de statistikprodukter som bildar under-
lag for verkets berdkningar i ett nytt system skall kunna tas ut i samma
omfattning och vid samma tidpunkt som nu. Tillgodoseendet av dessa
krav dr en forutsdttning for att RRV skall kunna fullgdra sina upp-
gifter pa inkomstberikningens omrade. Landstingsforbundet anfor bl. a.
att det kommer att bli en kvalitetsforsimring av de statistikprodukter
som kommer att tas fram under juli—augusti, For de stora regioner,
som landstingen utgér, blir felmarginalerna vid tillimpning av statistisk
metod dock relativt sma. Svenska kommunforbundet godtar forslaget
om uttag av statistik. Forbundet anfor att det iir virdefullt f6r kom-
munerna att som komplettering eller justering av den forst framtagna
uppgiften avseende ett berdknat taxeringsutfall fi uppgifter om det
verkliga utfallet i sidan tid att detta kan beaktas vid faststillande av
utdebiteringssatsen. Vidare dr det nddviindigt att mojlighet till juste-
ring av skatteutjimningsbidrag och skattebortfallsbidrag finns, di av-
vikelse av viss storlek féreligger mellan det preliminiira och det slutliga
taxeringsutfallet.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn tar upp en fraga om intcgritets-
skydd i samband med framstiillning av taxeringslingderna. Lins-
styrelsen anfor att bide den prelimindra och den slutliga inkomstling-
den idr offentliga handlingar. Taxeringsnamndens andringar av deklara-
tionerna efter den preliminira langdforingen kan dirfor litt tas fram av
den som ir intresserad. En tdnkbar 16sning ir enligt linsstyrelsen att
den preliminira inkomstldngden genom undantagsbestimmelsc inte blir
offentlig.

3.3.13.3 Genomférande

Forslaget om ett successivt genomfdérande av den fore-
slagna organisationen och Ovriga reformfdrslag har tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av remissinstanserna. Bland dem som tillstyrker for-
slaget ir RRV, linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Vdsternorrlands,
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Vésterbottens och Norrbottens lin, diskilliga lokala skattemyndigheter,
Foreningen Sveriges fogderichefer och TOR. RRV anfor att en succes-
siv 6kning av resurserna for tjinstemannagranskning och skattekontroll
mdjliggdr en smidig dverging till det nya systemet. Ett successivt ge-
nomforande ger dessutom underlag fér cn erfarenhetsmissigt grundad
precisering av det kvalitativa och kvantitativa resursbehovet savil for
det arliga taxeringsarbetet med hithSrande kontroll- och gransknings-
rutiner som for linsstyrelsernas och de lokala skattemyndigheternas
planering, styrning och uppféljning av granskningsarbetet i forsta in-
stans. Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att det successiva
genomforandet inte bor priglas av onddig bradska utan i stillet karak-
tiriseras av en serie partiella reformer baserade pa praktiska crfaren-
heter.

Behovet av en successiv utbyggnad av personal- och lokalresurserna
och genomfGrande av planerad foérsoksverksamhet under en 6vergings-
tid understryks av méanga remissinstanser bl.a. ldnsstyrelserna i Vster-
norrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, dtskilliga lokala skatte-
myndigheter samt SACO. Den lokala skattemyndigheten i Stockholm
betonar behovet av en brett upplagd forsGksverksamhet och av utbild-
ning av personal. Vidare mdste lokal skattemyndighets lokalbehov bli
tiligodosett. Storre uppmirksamhet bor ocksa dgnas personalens arbets-
forhallanden dn vad som tidigare gjorts vid inférandet av nya eller
utdkade datasystem i statsforvaltningen. SACO liksom [ldnsstyrelsen i
Malmohus ldn understryker vidare behovet av information om det nya
systemet i god tid till arbetsgivare och skattskyldiga.

Atskilliga remissinstanser ifrigasitter om det nya systemet kan ge-
nomforas ar 1978. Detta giller bl. a. kammarrdtten i Sundsvall samt
linsstyrelserna i Stockholms samt Géteborgs och Bohus lin. Kammar-
ritten anser att genomférandet bl. a. piverkas av OGverviiganden inom
1972 ars skatteutredning. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin fram-
haller datasystemets dominerande roll fér en funktionsduglig utform-
ning av skatteadministrationen, Linsstyrelsen pekar pA sambandet med
den s. k. ADB-utredningen och anfor bl. a. att det till varje pris maste
undvikas att striivandena efter en snabb omorganisation av skatteadmi-
nistrationen framdriver en panikartad 16sning av datasystemet och vice
versa. Den skisserade tidsplanen for genomforande av den foreslagna
nya organisationen redan ar 1978 framstar som helt orealistisk.

En forskjutning i tiden av genomférandet med nagot eller nagra ir
forordas av bl. a. linsstyrelserna i Kristianstads, Skaraborgs och Kop-
parbergs lin samt Foreningen Sveriges fogderichefer. Foreningen anfor
bl. a. att det med hinsyn till fortsatt utvecklingsarbete, nédvindig for-
soksverksamhet, personal- och lokalfrdgor m. m. dr mycket tveksamt,
om omliggningen kan ske rcdan ar 1978. Datastédet torde inte bli fullt
utbyggt forrdn i borjan av 1980-talet. Tiden dessforinnan bor anviindas
till intrimning av personal och anpassning till det nya systemet.
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3.3.13.4 Intikter och kostnader

Atskilliga remissinstanser understryker, liksom utredningen, att kost-
nadskalkylen {6r reformerna i vart fall i vissa delar dr osiiker. RRV
anfdr att en ndrmare analys av beriikningarna inte &r mojlig utifrén
utredningens summariska sammanstillning. Beriikningarna torde be-
hova ompriévas allt cftersom resultaten av den fortsatta forsdksverk-
samheten och den foreslagna successiva Overgdngen till ett nytt system
kan utviirderas.

Det beriknade ekonomiska resultatet av reformerna beddoms vara
realistiskt av bl. a. bankinspektionen och Foreningen landsstatens for-
valtningstjinstemdn. Bankinspektionen anfdr bl.a. att utredarna lagt
ned mycken mdda pa att dstadkomma tillfredsstillande kalkyler. Enligt
dessa ger den fOreslagna rcformen ctt patagligt netto for det allminna
1 form av forhdjda skatteintikter. Att kalkylerna i den delen &r realis-
tiska stdr utom allt tvivel. Diremot kan frigetecken sitias for enstaka
poster. Om statsmakterna t. ex. far vara beredda att pi vissa punkter
Oka den foreslagna personalorganisationen, paverkar detta inte de upp-
gjorda kalkylerna i princip. Reformen blir utan tvivel dven rent eko-
nomiskt en 16nande investering for det allminna.

En del remissinstanser bl. a. ldnsstyrelsen i Hallands lén och TOR
anser att den berdiknade nettointiikten av reformen ir for stor.

Nagra remissinstanser anser vissa poster i kalkylen vara felberiiknade.
Ldnsstyrelsen i Alvsborgs Idn anfér bl. a. att de 6kade intikterna enligt
kalkylen friamst skulle ligga pa avstimning mellan inkomsttaxering och
mervirdeskatt med 70 milj. kr., particlla revisioner med 60 milj. kr.
och effektivare granskning med 30 milj. kr. Samtliga belopp avser be-
riknade skatteintiktsOkningar. De tvAd fOrsta posterna ir enligt lins-
styrelsen svira att nirmare dokumentera. I friga om virdet av en effek-
tivare granskning har linsstyrelsen endast resultatet av 1973 ars fér-
soksverksamhet i de lokala nimnderna att jimfdra med. Enligt upp-
rittad projektrapport kunde nagra nettohdjningar utdver vad som
framkom med nuvarande taxcringsorganisation inte konstateras. Den
lokala skattemyndigheten i Falképing anser att den beriknade minsk-
ningen av bestyret med berdkning av PGI &r betydligt overdriven.
Féreningen landsstatens forvaliningstjinstemiin anfor diremot att de
uppskattade inkomsterna av den forbittrade kontrollen forefaller att
ha beriknats alltfor lagt. Sirskilt de preventiva effekter som {6ljer av
en forbittrad administration maste enligt fOreningen tillmitas avse-
vird betydclse.



Prop. 1975: 87 107

4 Foredraganden

4.1 Allmiinna synpunkter

Leckmiin har av tradition medverkat i taxeringsarbetet hir i landet.
Taxeringarna i forsta instans har sedan lang tid tillbaka beslutats av
taxeringsnimnder och liknande lckmannaorgan. Arbetet med att for-
bereda taxeringarna liksom foredragningarna inf6ér niimnden har i regel
skotts av nimndordforanden som ocksd varit lekman. Taxeringsdistrik-
ten var ursprungligen enbart lokalt bestimda och endast en typ av
namnder forekom. I dessa behandlades all drlig taxering.

Dcn beskrivna ordningen ansdgs lidnge vara tillfredsstidllande. Med
tiden kom emellertid frimst rorelsetaxeringarna att kompliceras mer.
Ar 1943 inrattades diarfor sarskilda taxeringsnamnder fOr taxeringen av
bl. a. de juridiska personerna. Aven dessa namnder bestod av lekmin.
Vid inférandet av nu gillande taxeringslag (1956: 623), TL, hade man
uppmirksamheten riktad sirskilt pd granskningen av de svarare de-
klarationcrna. Sirskilda taxeringsndmnder inrittades d& for de juri-
diska personerna (s. k. bolagsnimnder) och for fysiska personer med
invecklade inkomstforhallanden (s. k. rorelsenimnder). Samtidigt till-
fordes rérelsenimnderna assistans i utrednings- och beredningsarbetet
av taxeringsinspektorer, som dr tjinstemdn hos ldnsstyrelserna. Beslu-
tanderitten tillkommer dock helt nimndernas ledamoéter och tjinste-
minnens uppgift dr endast att bitrida nimnderna. De lokala taxerings-
nimnderna som utgdr det helt dvervigande antalet arbetar utan sadant
bitride.

Det nuvarande systemet har ansetts fungcra i huvudsak vil. For att
6ka taxeringsarbetets effektivitet har emellertid vid flera tillfillen lagts
fram forslag om ©Okad medverkan av tjinstemin vid det &rliga gransk-
ningsarbetet. Administrativa och tekniska svarigheter liksom kravet pa
personella resurser har emellertid tidigare ansctts hindra en sidan re-
form.

Utvecklingen — bl. a. det vixande antalct deklarationer, den allt-
mer utvecklade skattelagstiftningen och ett 8kat skattetinkande — har
medfort att den nuvarande taxeringsorganisationen och taxeringsperio-
den vallat vissa problem vid taxeringen i férsta instans. En tendens till
okat skatteundandragande hos ménga grupper skattskyldiga har bidragit
till att komplicera taxeringsarbetct. Sirskilt granskningen av rorelser
av olika slag &dr tidsédande och kriver betydande granskningsresurser.
Det #@r utomordentligt viktigt att man i en framtida organisation tillgodo-
ser behovet av kvalificerad kontroll av rorelser och andra svirgranskade
deklarationer.

Den integrerade granskningen i bolagsnimndcrna av deklarationer
for famansbolagen och deras deldgare har varit ett viktigt steg mot
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elfektivare och mera likformig taxering. Dect ekonomiska resultatet av
denna granskning har ocksid varit mycket gott. Denna ordning for
granskningen bor snarast byggas ut helt.

Det dr cn allmiin uppfattning att tiden nu ir mogen for en Gversyn
av skatteadministrationen och taxeringsorganisationen i fOrsta instans.
En arbetsgrupp inom riksskatteverket (RSV) och statskontoret, den
s. k. RS-utredningen, har haft i uppdrag att gora cn saddan OSversyn
och har redovisat resultatet av sitt arbete i utredningsrapporten Ratio-
nalisering av skatteadministrationen. I utredningsrapporten [éreslds i
huvudsak féljande.

— Killskatt pa extrainkomster (E-skatt) tas ut med 40 %.

— Deklarationsplikt slopas for ytterligare omkring 250 000 pensions-
tagare.

— Samtliga taxeringsnimnder bitridds i forberedelse- och utrednings-
arbetet och vid foredragning av tjinstcmin fran taxeringsmyndighet.
Ett vil utbyggt stdd genom automatisk databehandling (ADB) skall fin-
nas vid granskningen. Ambitionsnivin fastlaggs si att bagatellindringar
undviks. Granskningsarbetet inriktas mer mot de svirkonirollerade de-
klarationerna och vésentliga skatteundandragandena.

— Skattekontrollen skiéirps bl. a. genom att omkring 40 000 s. k. par-
tiella revisioner utfoérs varje ar. Uppgiftsskyldigheten Okas for famans-
bolagen som i stort sett genomgaende taxeras av samma nimnd som
taxerar bolagets dgare.

— Taxeringsperioden forlings till den 30 november. Mdjligheten
till anstdnd med att limna deklaration vidgas.

— Taxeringsndmnderna fir befogenhet att besluta om bl. a. skatte-
tilligg och forseningsavgift. Otvistiga taxeringsirenden o.d. avgors
som enmansmal av ordforanden.

— Niémnderna blir av enhetlig typ. De fortroendevalda ledamdternas
antal Okas till hogst atta.

— Avrikning av den slutliga skatten sker i mitten av juni under
taxeringsaret for samtliga skattskyldiga.

Utredningsrapporten har varit foremal for en mycket omfattande
remissbehandling. I rapporten och vid remissbehandlingen understryks
sambanden mellan fOrslagen i rapporten och det principfGrslag an-
giende ADB inom folkbokfdring och beskattning som RSV i samrad
med statskontoret lagt fram samtidigt med utredningsrapporten (den
s. k. ADB-utredningen).

Remissinstanserna har i stort sett anslutit sig till RS-utredningens all-
minna malsitining om effektivare skattekontroll och rationalisering av
skatteadministrationen. Detsamma galler huvuddragen av den féreslagna
granskningsorganisationen. Utformningen av organisationen har emel-
lertid mott invindningar pé flera punkter.

Aven jag anser det pikallat med en omliggning av taxcringen i forsta
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instans och av skattcadministrationen. Ett system som i huvudsak byg-
ger pd utredningens forslag bor medfOra okad riittvisa och likformighet
vid taxeringen. Den bor ocksé ge okad effektivitet genom en skiirpt kon-
troll av de komplicerade deklarationerna och generell granskningsassi-
stans &t nimnderna av tjinstemiin. Den foreslagna organisationen ir vi-
dare flexibel och kan anpassas till férdndringar av de matericlla skatte-
reglerna.

Speciella komplikationer och avgrinsningsproblem skulle emellertid
enligt min mening uppkomma vid inférande av den foreslagna E-skatten
och ett slopande av deklarationsplikten fér ytterligarc grupper pensio-
narer. I friga om E-skatten skulle i dtskilliga fall uppstd stora svrig-
heter att beddma frigan om skatteavdragen. En slopad deklarations-
plikt fdr ytterligare pensionstagare av den omfattning som har fore-
slagits forutsitter stillningstaganden som #r forhallandevis svara att
gora och som i manga fall kan leda till osdkerhet bland de skattskyl-
diga och i taxeringsarbetet. Jag dr dirfor inte beredd att nu ldgga
fram férslag i de nimnda hiinseendena.

De forslag som liggs fram i det foljande innefattar riktlinjer f6r den
nya organisationen samt dess uppbyggnad och verksamhet. 1 Svrigt be-
handlas de delar i utredningsrapporten som bor ligga tilt grund for RS-
utredningens fortsatta utredningsarbete. Frigorna har samband med det
forslag rérande nytt ADB-system for folkbokf6ring och beskattning som
jag kommer att anmila senare denna dag. Forslag rorande taxerings-
organisationens och skatteadministrationens nirmare utformning samt
betriaffande omraden i utredningsrapporten som inte behandlas hir lik-
som f&rfattningsforslag avses skola foreliggas riksdagen successivt efter
ytterligare ¢verviganden och undersdkningar. Detta giller — fdrutom
fragan om kostnaderna for den utokade skatteadministrationen — bl. a.
utredningens forslag om beslut och besvir i vissa debiterings- och
uppboirdsfragor samt betrdffandc behandlingen av arbetsgivares upp-
gifter.

Ett genomfdrande av forslagen krdver utdkade personalresurser. Den
samlade effekten av den nya organisationen och reformerna i Ovrigt
beriknas av utredningen emellertid ge ett nettooverskott for det all-
minna av omkring 140 milj. kr. per ar.

1 det f6ljande avser jag att ta upp de olika delfrdgorna i utrednings-
forslaget var for sig.

4.2 Granskningsassistans at taxeringsnimnderna

F.n. fir som jag har ndmnt endast de sirskilda taxeringsnimnderna
assistans av myndigheterna i granskningsarbetet. For att fi okad effek-
tivitet foreslar utredningen att nuvarande forfarande dir deklarationer-
na granskas av ca 5000 tillfdlligt forordnade funktiondrer ersitts med
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granskningsassistans &t alla taxeringsndmnder frin de lokala skatte-
myndigheterna och linsstyrelserna. Enligt fdrslaget skall tjdnstemén
— granskningsassistenter — vid dessa myndigheter granska samtliga
deklarationer och foredra alla taxeringsirenden infér nimnderna.

Vid remissbehandlingen har forslaget om genercll granskningsassistans
mottagits med stor tillfredsstillelse. Som sirskilt positivt har man no-
terat att forslaget om tjinstemannagranskning dr fOrenat med ett be-
hillet lekmannainflytande och att sidan granskning ger forutsitiningar
for en bittre samordning mellan olika funktioner inom skattcforvalt-
ningen och nirliggande omréden.

For egen del vill jag siiga féljande. Under senare ar har Overinstan-
serna i taxeringsirendena varit féremél for omfattande Sversyn och re-
formverksamhet. Regionalt har linsskatteridtter och fastighetstaxerings-
riitter tillskapats. Kammarrittsorganisationen har forstirkts bl. a. ge-
nom tillkomsten av tvd nya kammarriitter och férvaltningsrittsskip-
ningen ¢ver huvud taget har vidare reformerats och moderniserats.
Taxeringsnimnderna har diremot i stort sett varit oforindrade.

Vid Gverging till en ordning for generell tjinstemannaassistans &t
nimnderna krivs fOr att personalen skall utnyttjas rationellt att det
finns mojlighet att arbeta en lingre period med taxeringarna én f.n.
Vid 1956 ars reform ansags det emellertid inte mojligt att forlinga
taxeringsperioden lingre in till slutet av juni. Vid denna tidpunkt méste
nimligen vissa for forvaltningen nddviandiga lingder och statistikut-
tag fran taxeringsregistren foreligga. Det Onskade materialet kunde
da inte tas fram fOrrdn taxeringarna var slutligt asatta och taxerings-
arbetet avslutat. Detta tekniska hinder kan numera undanrdjas genom
utnyttjande av ADB-teknik.

En langre arbetsperiod &dr vidare nddviandig for att granskningsperso-
nalen med hinsyn bl. a. till det 6kande antalet komplicerade deklara-
tioner skall hinna med en tilifredsstiillande kontroll. Denna personal
far vidare som utredningen ocksa foreslagit tas i ansprék for niirliggande
uppgifter sdsom berdkning av pensionsgrundande inkomst (PGI) och
granskning av undcrlaget for arbetsgivaravgifter. Kostnadsskil som vid
tidigare tillifillen anférts mot en Svergang till att ge taxcringsnimnder-
na granskningsassistans av tjdnstemédn torde numera knappast kunna
aberopas. Det fOreslagna systemet fOr rationalisering av skatteadmi-
nistrationen bygger som hclhet pd generell tjinstemannamedverkan.
Spinnvidden av de arbetsuppgifter som foreslds for granskningstjinste-
miinnen och dct avsevidrda netto for det allminna som den foreslagna
reformen beriknas medfora ger forslaget om generell granskningsas-
sistans ckonomisk barkraft. Skidl mot att lita granskningsarbetet Hven
i fortsdttningen utfGras som fritidssyssla dr vidare de komplicerade
skattereglerna och tidspressen i arbetet.
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Svarigheter att rekrytera ett tillrickligt antal fritidsgranskare 4r vidare
ett vigande skiil for att ge nimnderna tjinstemannahjilp vid gransk-
ningen. I detta sammanhang vill jag emcllertid understryka det syn-
nerligen fortjinstfulla arbete som under arens lopp utforts av fritids-
granskarna. I vart fall under en Gvergingsperiod om atskilliga ar som
fordras for att alla nimnder skall kunna ges tjinstemannahjilp kom-
mer det alltjimt att finnas ett omfattande behov av {ritidsgranskare.

Jag forordar silunda att taxeringsnimnderna vid deklarationsgransk-
ningen skall bitridas av tjinstemin hos skattemyndigheterna. Fragan
om genomforande av forslaget behandlas niirmare i avsnitt 4.9,

4.3 Lekmannamedverkan i taxeringsarbeiet

Lekmannamedverkan dr som jag inledningsvis nimat en tradition i
det svenska skattesystemet. I modern tid har taxeringsbesluten i forsta
instans fattats av lekmannanimnderna. I badc de lokala och de sir-
skilda taxeringsnimnderna utses ordféranden — som ir lekman — av
linsstyrelsen. I de lokala taxeringsnimnderna ingir vidare minst tre
och hogst atta fortroendevalda ledamdter. I sirskild taxeringsndmnd
far de fortroendevalda ledamdterna vara hogst tolv. Sirskilda taxe-
ringsndamnder har i regel bitride av taxeringsinspcktor nir det giller
granskning och beredning. I Ovriga nimnder utses ett till tre krono-
ombud av linsstyrelsen. Ledamoterna i nimnderna skall besitta nodig
insikt och erfarenhet. I lokal nimnd skall ledamoterna viljas s& att
det kommer att finnas kdnnedom om olika grupper av skattskyldiga
och olika delar av taxeringsdistriktet. Ledamé&terna i sirskild ndmnd
skall ha sirskild insikt och erfarenhet i de taxeringsfragor som ankom-
mer pa nimnden.

Enligt utredningsfGrslaget bor lekmiinnen genom delegation avlastas
beslut av formell natur och otvistiga frigor. Dessa irenden bdr av-
goras av ordforanden som enmansmal. Forslaget syftar bl. a. till att ge
lekminnen mdjlighet att medverka mer ingdende i beslut som grundar
sig pa avgbranden i bedémningsfrigor.

Utredningen foreslar vidare att taxeringsnimndcrnas beslutsomride
utvidgas att omfatta iven drenden om skattetilligg, forscningsavgift,
ackumulerad inkomst och dddsbos befrielse fran kvarskatt. I sidana
drenden ir beddmningsfragor ofta avgorande.

Den foreslagna utformningen av fordelningen av beslutskompetensen
i forsta instans har fatt ctt positivt mottagande vid remissbehandlingen.
Man anser allmént att det &r riktigt att lekminnens arbete koncentre-
ras till bedomningsfragor dir deras insatser ir sirskilt viirdefulla. En
remissinstans fOrordar emellertid att delegationen av beslutanderiitten
blir villkorlig. Négra remissinstanser vill behalla nuvarande ordning.

I allminhct har dven fOrslaget om en utvidgning av taxeringsnimn-
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dernas beslutsomrade godtagits av remissinstanserna. Man anser att lek-
mannainflytandet ddrigenom skulle 6kas och att nimndens stillning
skulle stirkas. Nagra remissinstanser @r negativa till en uttkning av
nimndens kompetens bl. a. med hinsyn till att niimndernas arbectspro-
gram #ven inom huvuduppgiftens ram kan véntas bli pressat.

Det storsta intresset vid remissbehandlingen av frigan om ett utvid-
gat bestutsomrade f6r nimnderna har knutits till forslaget om skatte-
tilliggen och forseningsavgifterna. Aven i denna del tillstyrks forslaget
av flertalet remissinstanser. Man framhaller att det ir till fordel att
lekmiin deltar i bechandlingen av dessa drenden som ocksi kan innehilla
bedomningsfragor. En del remissinstanser anser att dessa drenden bdr
avgoras av domsto} med hiinsyn till de regler som galler for dem och
som man finner komplicerade. Négra anser att irendena bor ligga kvar
hos lokal skattemyndighet.

D4 det giller de s. k. dodsbobefrielserna tillstyrker flertalet remiss-
instanser en Overflyttning till taxeringsnimnden. En del #r dock nega-
tiva till forslaget. Man anfor att det hér i realiteten ror sig om en form
av avskrivning av skatt och att sddana 4renden liksom &vriga drenden
angiende avskrivning av skatt bor handldggas av linsstyrelsen.

Forslaget att overféra idrenden om ackumulerad inkomst till taxe-
ringsnimnd har foranlett delade meningar bland remissinstanserna.
Flertalet godtar forslaget bl. a. med hiinsyn till den snabbare behandling
drendena da allmint far. Atskilliga remissinstanser anser att dessa dren-
den bdr vara kvar hos ldnsskatteriitten, da det ror sig om ett begrinsat
antal drenden — totalt 3 000 per &r — av ibland komplicerad art.

Min uppfattning i dessa hidnseenden dr foljande. Lekminnens erfa-
renheter och kunskaper bor nyttiggéras i taxeringsarbetet pi bista sitt.
Det sker om nidmnderna koncentrerar sitt arbete pid de viktiga bedom-
ningsfragorna i taxeringen. Liksom flertalet remissinstanser anser jag
det dirfor rationellt att beslut betriffande otvistiga deklarationer och
irenden om smébelopp liksom fragor av rent teknisk och formell natur
avgbrs som cnmansmal av ordfdranden efter forberedelse av gransk-
ningsassistent. Forfarandet med enmansmal giller for Svrigt dven for
linsskatteritterna och fastighetstaxeringsriitterna, Tyngden i nimndernas
arbete liggs med en sddan ordning vid de avgérande bedomningsfra-
gorna. Lekminnens inflytande Okar hirigenom. Aven ett utvidgat be-
slutsomrade fOr taxeringsnimnderna bor bidra till att stirka ndmn-
dens stillning. 1 de drenden som avses bli tillférda nimnderna spelar
ofta beddmningsfragor en betydelsefull roll. Detta giller skattetilligg
och forseningsavgifter som aktualiseras i samband med att inkomst-
och formdgenhetstaxeringen skall bestimmas. Jag har i denna fraga
samma uppfattning som de flesta remissinstanserna, nimligen att man
bér fora Gver dessa direnden fran lokal skattemyndighet till nimnderna.
Mojligheten till en omliggning av detta slag forutskickades redan i
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samband med tillkomsten av det administrativa sanktionssystemet (prop. -
1971: 10 s. 215). Taxeringsnamnderna i den nva organisationen blir en-
ligt min mening vil skickade att bedoma- dessa drenden. Nagra remiss-
instanser har varit tveksamma till forslaget eller avstyrkt det. Man har
da ansett att reglerna for skattetilliggen ir komplicerade och forordat
en Oversyn av dem. Hirtill vill jag siga att en Oversyn av dessa regler
kommer att ske inom den utredning om det skatteadministrativa sank-
tionssystemet som tillsdtts i dagarna.

Aven drendena om dddsbobefrielse rymmer ménga ginger bedom-
ningsfrigor som limpligen bor provas av taxeringsnimnderna. Arenden
om ackumulerad inkomst dr mera sillan tekniskt komplicerade. Aven -
de bor enligt min mening avgbras av taxeringsnimnden. Bada dessa
grupper idrenden bor salunda ocksa foras Over till taxeringsnimnderna.

I friga om nimndens organisation m. m. foreslas vidare att krono-
ombud inte lingre skall utses, att antalet {Grtroendevalda ledaméter
skall vara minst fem och hogst atta och att foredraganden bor vara den
tjansteman som granskat deklarationen. Denne fGreslas inte fa delta i
namndens beslut men fi anteckna avvikande mening. Ordféranden
foreslas fa utslagsrost. Suppleant bor enligt forslaget f& nirvara vid
nimndens samtliga sammantriden. Vidare foreslis att lekminnen ges
tilifille till viss utbildning i skattefrigor.

De nyssnidmnda forslagen om taxeringsnimndernas handliaggningsfor-
mer och organisation limnas i huvudsak utan erinran vid remissbehand-
lingen. Vissa synpunkter framférs dock i fraga om detaljer. Bl. a. fore-
slar atskilliga ldnsstyrelser att nimndeménnens mandattid skall forlingas
till tre ar.

Jag delar de flesta remissinstansernas uppfattning att utredningsfor-
slagen om taxeringsnamndernas organisation m.m. ir dndamalsenliga
och bor genomfdras. Jag anser ocksd att en forlingning av mandat-
perioden for de kommunvalda ndmndledaméterna till tre ar dr lamp-
lig och bor genomforas. Hirvid ndr man Svcrensstimmelse ‘mied den
mandatperiod som i regel giller for val till kommunala nimnder. I
Ovrigt dr jag inte beredd att nu ta stillning till de detaljforslag om
organisationen som f{ramf{orts vid remissbehandlingen. Dessa forslag
far provas av utredningen i dess fortsatta arbete.

4.4 Taxeringsperiod

Nu gillande taxeringsperiod stricker sig fran deklarationstidpunkten,
den 15 februari, till den 30 juni under taxeringsaret. Under denna tid
skall granskningen av deklarationerna ske och arets taxeringar beslutas.
Anstand med att limna deklaration medges till den 31 mars i friga om
staten, kommun, annan menighet samt skattskyldig som ir bokforings-
skyldig och som avslutat sitt rdkenskapsir efter den 31 oktober &ret
fore taxeringsaret.

8 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 87
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Utredningsforslaget innebédr foljande. Deklarationstidpunkten den 15
februari behalls. Taxeringsperioden forlings diremot. Sista dag for
taxeringsbeslut blir den 30 november under taxeringsaret. Statistikuttag
och liingder gors redan i juni liksom slutavrdkning av skatten. Anstand
med deklaration kan medges till den 15 juni. Vissa stora féretag kan
fa anstand tills vidare #ven for kommande ar. For skattskyldig som
anlitar revisionsbyrd for att uppritta deklaration kan anstind medges
enligt en leveransplan for byran som skattemyndigheten godként. Riit-
ten till anstdnd for vissa bokforingsskyldiga knyts till om den skattskyl-
dige avslutat sina riikenskaper med vinst- och f&rlustkonto och inte till
skyldigheten att fora rikenskaper. FAmansbolagsiigare och skattskyldiga
som &dr sambeskattade med person som &ger ratt att laimna deklaration
den 31 mars foreslas fa samma ritt.

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning att den 15
februari bor behallas som deklarationstidpunkt. Pa nagot hall anser man
dock att deklarationstidpunkten bor forskjutas.

Forslaget om forldngning av taxeringsperioden limnas utan erinran
av den helt Overvigande delen av remissinstanserna. Nigra anser dock
att taxeringsperioden borde fGrldngas ytterligare. Utredningens forslag
att ritten till anstind for skattskyldig som avslutat rikenskaperna se-
nare in den 31 oktober under beskattningsaret skall knytas till om han
faktiskt avslutat rikenskaperna med vinst- och forlustrikning i stillet
f6r om han dr bokforingsskyldig har i allminhet limnats utan erinran.
Detsamma giller den foreslagna ritten till anstand till den 31 mars for
delidgare i fAmansbolag och den som ir sambeskattad med skattskyldig
som fatt anstdnd till nimnda dag. Ndgra lansstyrelser dr negativa till
{6rslaget. Man framhaller att det kan befaras animera till otillitna efter-
handsjusteringar. Forslaget att anstand skall kunna medges till den 15
juni tillstyrks i allminhet vid remissbehandlingen. Nagra remissinstanser
pekar emellertid pa de svarighcter som kan uppsta vid en gencrdsare an-
standsgivning med hinsyn till bestimmelserna om skattetilligg och for-
seningsavgift. Andra forordar viss restriktivitet med hénsyn till den for-
sening av granskningsarbetet som annars foljer. Forslaget om anstind
till vidare i vissa fall anses kunna skapa administrativa svérigheter och
avstyrks i allminhet vid remissbchandlingen. Flertalet remissinstanser
anser diremot att det foreslagna fOrfarandet med leveransplaner {Gr
revisionsbyrder #r till fordel for en smidig administration. Aven andra
dcklarationsmedhjalpare foreslas kunna inrymmas i det forenklade an-
standssystemet. :

For egen del vill jag siiga féljande i friga om deklarationstidpunkter
och anstandsbestimmelser. Den 15 februari har hivd som deklarations-
tidpunkt. Det foreslagna systemet f6r granskningen och taxeringen har
ocksd anpassats till att huvudparten av deklarationerna skall vara av-
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lamnade denna dag. Jag anser att denna deklarationstidpunkt bdr be-
hallas.

Vidare anser jag liksom utredningen och remissinstanserna att taxe-
ringsperioden bor forlingas. Som jag har anfért i avsnitt 4.2 undan-
rdjs tidigare tekniska hinder for en sidan forlingning vid anvindning
av limpligt ADB-system. Granskningen och taxcringsnimndernas ar-
bete kan planliggas och utforas rationellare och noggrannare med en
liingre arbetsperiod, som ocksa i stort sett befrimjar kontinuitet och
enhetlighet i arbetet. Utredningen har som slutdag for taxeringsperio-
den valt den 30 november. Ett skil for detta har varit att slutavrik-
ning av skatten inte skall ske senare dn f.n., om avrikning far ske en-
dast pa firdigtaxerat material. Som jag kommer att redovisa i avsnitt
4.8 anser jag att avrikningen skall grundas pa fardigbehandlade dekla-
rationer, Savitt nu kan beddmas bor dirfér den 30 november vara
limplig sasom sista dag for taxeringen. Taxeringsnamnderna bor dock
iven mellan taxeringsperioderna ha behérighet att avgdra drenden
angaende ackumulerad inkomst, dddsbobefrielse, skattetillige m. m.
Hirigenom undviks forseningar i handliggningen av dessa drenden.

I fraga om de dkade mdjligheterna till anstand med deklaration an-
ser jag att de bdr utnyttjas med viss restriktivitet. Anstind bor enligt
min mening kunna medges till den 15 juni, om synnerliga skil fore-
ligger. Normalt bor dock anstind inte medges lingre #n till den 15
maj s att granskningen av deklarationerna kan pabérjas i god tid fore
semesterperioden. Liksom utredningen anser jag att ritten till anstind
for bl. a. rorelseidkare bor knytas till om den skattskyldige avslutat sina
rikenskaper med vinst- och forlustkonto.

Jag anser inte att ratt till anstand till den 31 mars automatiskt bor
medges deligare i fimansbolag eller den som ir sambeskattad med
skattskyldig som dger anstind till nimnda dag. Dessa skattskyldiga
deklarerar i allminhet enligt kontantprincipen och bor i regel inte ha
nagra problem med att prestera en redovisning av sina inkomster under
beskattningséret till den 15 februari. Eftersom ett uppskov i dessa fall
under vissa forutsidttningar kan utnyttjas otillborligt, bor anstdnd med-
ges restriktivt.

Inte heller anser jag att anstind bor medges vissa foretag tills vidare.
Ansdkan om anstand bdr goras varje ar. Diremot torde en hel del
fordelar finnas i forslaget om anstind i enlighet med leveransplan for
deklarationsbyréer. Ytterligare overviganden bor emellertid ske i fraga
om hur denna anstindsrdtt nirmare bor vara utformad. Anledning
hiirtill dr bl. a. de komplikationer som i detta sammanhang kan tinkas
uppkomma vid tillimpningen av-reglerna om fdrseningsavgift. Detta
liksom i Gvrigt konsekvenserna av ett- dndrat anstdndssystem bor dven
beaktas av utredningen om det skatteadministrativa sanktionssystemet.
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4.5 Granskningsarbetet m. m.
Ambitionsnivd

1 TL foreskrivs att taxeringarna skall asittas i Overensstimmelse med
skatteforfattningarna och att de skall bli i mdéjligaste utstriickning lik-
formiga och rittvisa. Detta innebir enligt utredningen i princip att alla
fel som paverkar beskatiningsbar inkomst skall indras.

Utredningen férordar — till viss del med hinvisning till de schab-
lonregler som redan nu finns vid beskattningen — att man inskrinker
sig till att rdtta klara fel, om det #r till fordel for den skattskyldige
och beloppet inte ir rent bagatellartat. Klara fel och klart oberittigade
yrkanden {6reslas vidare, i de fall Andringen gar deklaranten emot, bli
rittade normalt {Orst ndr felet eller yrkandet innefattar visst minimi-
belopp. Den angivna ambitionsnivan foreslas bli godtagen av riksdagen
genom ett vigledande principuttalande. Enligt utredningen bor limp-
ligen rekommendationer om aktuella beloppsgrinser senare utvecklas
gemensamt av RSV och skattecheferna. .

Den foreslagna ambitionsnivan ldmnas utan erinran av.flertalet re-
missinstanser. Riksrevisionsverket (RRV) framhaller att forslaget ger
mdjlighet att koncentrera gransknings- och kontrollresurserna pa skatt-
skyldiga som erfarcnhetsmissigt konstaterats ha stora mdjligheter till
skattefusk och skatteundandraganden. Man anser ocksd att forslaget
kommer att minska friktionen mellan skattemyndigheterna och de skatt-
skyldiga. P4 sina hall i4r man tveksam till om minimibelopp bor anges
for felaktigheter som skall dndras. Olika uppfattningar framfors ocksa
om huruvida ambitionsnivin bor regleras genom principuttalande av
riksdagen, {Orfattning eller anvisningar.

Enligt min mening dr frigan om ambitionsnivan vid taxeringen sa
visentlig att den bor understallas riksdagen. Forslaget har i princip an-
setts dandamalsenligt for en effektiv taxering. Aven jag anser det riktigt
att man undviker dndringar som ar utan fiskalt intresse och som inte
inkriktar pA en rimligt tolkad rittvise- och likformighetsprincip vid
taxeringen. Utredningens forslag torde i stora drag motsvara dessa an-
sprak. Det ger vidare som bl. a. RRV framhéllit en mojlighet att kon-
centrera gransknings- och kontrollresurserna mot de visentliga skatte-
undandragandcna. En siddan inriktning bor enligt min mening vara en

huvudsak for den taxeringsreform som jag nu foreslir. En ambitions-- -

niva som ligger i linje med utredningens forslag bor liggas till grund for
programmen for det ADB-stod for taxeringen som jag kommer att
{oresla i det foljande. Om en ambitionsniva bestims enligt vad jag nu
forordar anser jag det emellertid mindre limpligt att det sker i form av
att man fixerar en beloppsmissig toleransgrins som alltid skall iakttas
av taxeringsmyndigheterna. En sadan bestimmelse kan i praktiken kom-
ma att utnyttjas for t. ex. medvetna felrdkningar upp till toleransgrin-
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sen. Taxeringsnimnderna bor ha mojlighet att ritta dven mindre fel-
aktigheter, om det kan anses: pakallat. Frdgan om ndrmare foreskrifter
om ambitionsnivan far tas upp i samband med forfattningsregleringen
av utredningens Ovriga {Grslag.

ADB-stéd vid granskningen

F.n. sker i huvudsak inte nagon datamissig registrering eller bear-
betning fOre beslutsregistreringen vid inkomst- och formogenhetstaxe-
ringen, Visst ADB-missigt stod ldmnas for deklarationssorteringen.

Utredningen foreslar att- ADB-missig registrering skall goras av upp-
gifterna i deklarationer och kontrolluppgifter. Dessa skall liksom &t-
skilliga andra uppgifter — t. ex. fastighetsuppgifter, personuppgifter,
debiteringsuppgifter och uppgifter om féregiende ars taxering — redo-
visas pa en taxeringsregistreringsavi (TRA) f6r varje deklaration. Upp-
gifterna i deklarationen och kontrolluppgifterna stims av maskinellt och
resultatet redovisas pA TRA. Pa denna utskrivs maskinellt férutom upp-
gifter for taxeringen dven uppgifter for berikning av PGI och f6r pa-
toring av arbetsgivaravgifter.

Maskinellt framstélls vidare forslag till taxering med eventuellt extra
avdrag liksom till debitering och utrikning av PGIL. Aven underrittel-
serna till de skattskyldiga foreslas till storsta delen framstillas ADB-
missigt. Till sdrskild {ordel for rorelsetaxeringen kommer enligt utred-
ningen i detta sammanhang att vara ett organisationsregister som fore-
slagits av RSV och som avses komma att innehélla samtliga juridiska
personer, som driver rorelse eller annan verksamhet, och samtliga fy-
siska personer som har nagon anstilld eller driver rorelse.

En forutsittning for forslaget om ADB-stdd vid granskningen dr en-
ligt utredningen tillgdng till ett direktminnesorienterat ADB-system
vilket foreslds av ADB-utredningen.

Forslaget om ADB-stdd tillstyrks eller limnas i princip utan erinran
av samtliga remissinstanser. Aven den tekniska upplidggningen av for-
registrering, avstimning mot kontrolluppgifter, datortester och dndrings-
registrering har mottagits positivt. Fran vissa hall anser man #ndrings-
registreringen skulle bli rationellare om lokal skattemyndighet hade hand
om den. Vikten av att skatteomradet tillfors ett direktminnesorienterat
ADB-system understryks av remissinstanserna. -

For egen del vill jag framhélla foljande. ADB-stodet vid taxeringen
ir en av fOrutsittningarna f6r den rationalisering av skattecadministra-
tionen som utredningen foreslar. Liksom remissinstanserna anser jag att
forslaget om ADB-stod bor genomfdras. Jag avser att senare denna dag
foresla regeringen att foreldgga riksdagen forslag om riktlinjer for ett
fortsatt utvecklingsarbete med ett nytt direktminnesorienterat ADB-
system for skattevisendet och folkbokféringen. Jag aterkommer till
detta i avsnitt 4.9 om genomforandet av reformen.
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ADB-stodet kommer att underldtta granskningen av deklarationerna.
Fir ett stort antal lontagardeklarationer kommer darutGver att behovas
en begrinsad granskningsinsats. ADB-stddet kommer att underlitta ar-
betet dven inom andra omraden av taxeringen, t.ex. underrittelsefor-
farandct till vilket jag dmnar dterkomma i ett senare sammanhang, och
vidare inom taxeringen nirliggande omraden, t. ex. PGI-beriikningen,

Granskning av lontagardeklarationer

Antalet rena lontagardeklarationer uppskattas av utredningen till ca
4 000 000. Till dessa har forts deklarationer som endast omfattar in-
komst av tjinst, inkomst av schablonbeskattad villa och/eller inkomst av
kapital av obetydlig omfattning. De mer komplicerade 16ntagardeklara-
tionerna har utredningen uppskattat till ca 600 000.

Utredningen foreslar att granskningen av l6ntagardeklarationerna
prioriteras tidsmissigt, s& att alla rena lSntagardeklarationer dr fardig-
granskade den 31 maj. Av Ovriga lontagardeklarationer foreslas ca
125 000 vara firdiggranskade vid nimnda tidpunkt. Skil till forslaget
om prioritering av lontagardeklarationerna dr bl. a. att dessa generellt
sett dr ldttkontrollecrade och den tidigarelagda avridkning av skatten
som utredningen foreslar (se avsnitt 4.8). Granskningen av enkla och
mer komplicerade Iontagardeklarationer foreslds varvas. Arbetsperio-
den till den 31 maj omfattar ca 50 arbetsdagar. Varje gransknings-
assistent bor enligt utredningen under denna tid med hdnsyn bl. a. till
det foreslagna ADB-stodet kunna hinna med 4 500 rena lontagardekla-
rationer eller 90 deklarationer per dag. Dagsproduktionen av komplice-
rade 1ontagardeklarationer beriknas till 30—50 per dag. Utfors gransk-
ningen av bitrdden bor dessa hinna med 65 rena lontagardeklarationer
per dag.

Flertalet remissinstanser godtar utredningens uppliaggning av lonta-
gargranskningen. Man anser dock allmint att utredningen riaknat med
for hoga produktionstal per granskare. Nigra remissinstanser framhal-
ler vidare behovet av skérpt skattekontroll dven for 1ontagare.

Aven jag accepterar grunddragen i forslaget om 16ntagargranskningen.
Denna fir i huvudsak vila pa granskningsassistenter som ar i borjan av
karridren eller pa kvalificerade granskningsbitriden. Lontagardeklara-
tionerna fordrar givetvis alltid en viss manuell granskning men i det
stora flertalet fall bor denna kunna kriva en forhallandevis ringa ar-
betsinsats. Detta synsitt priglar utredningens berdkning av produk-
tionstalet for granskarna, vilket remissinstanserna allmint ansett vara
alltfor optimistiskt. :

Det torde inte vara mdjligt att med krav pi exakthet nu ange pro-
duktionstal for granskarna. Genom erfarenheter fran ytterligare for-
soksverksamhet och en successiv dvergang till det nya systemet kan
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produktionstalen bedomas noggrannare. Aven om utredningens berik-
ningar i detta avseende nu synes viil optimistiska, ir det min uppfatt-
ning att man har anledning att rikna med ett betydande produktions-
tal per granskare med hiinsyn till dels att granskarna forutsitts bli val-
kvalificerade for sin uppgift, dels att granskarna far ett omfattande
ADB-st6d i sitt arbete.

Aven jag anser salunda att granskningen av l0ntagarnas deklaratio-
ner bor prioriteras tidsmissigt under den forsta delen av taxeringspe-
rioden. Grunden for min uppfattning i denna fraga #r att ett tillriick-
ligt material maste vara firdiggranskat i borjan av sommaren for att
ligga till grund for de statistikuttag och inkomstlingder som maste
framstillas vid denna tid for anvidndning inom forvaltningen. Priori-
teringen bOr dock enligt min mening gbras endast i den utstrackning
som behdvs for nimnda dndamal. Detta innebidr att jag forordar en
mera parallellagd granskning av Iontagar- och rorelsedeklarationer dn
vad utredningen har foreslagit. Hirigenom kan man bittre utnyttja den
forlingda taxeringsperioden dven for rorelsedeklarationerna. Jag ater-
kommer till denna fraga i det foljande.

Granskning av rorelsedeklarationer

I friga om granskningsorganisationen skiljer utredningen mellan &
ena sidan smd och medelstora féretag och 4 andra sidan stora foretag.
Till gruppen stora fOretag riknar utredningen bl. a. skattskyldiga med
mangmiljonomsittning, sadana som driver handel med virdepapper
och fastigheter samt vissa andra foretag. Utredningen uppskattar dessa
skattskyldiga till omkring 50 000. Dessa foreslds av utredningen bli
granskade regionalt av tjinstemédn vid linsstyrelsen medan Ovriga
rorelsedeklarationer enligt forslaget bor granskas av tjinsteman vid den
lokala skattemyndigheten. Utredningen fGreslar att RSV skall med-
dela anvisningar om hur fdrdelningen av rorelsedeklarationerna bor
ske mellan linsstyrelsc och lokal skattemyndighet och att skattechefen
bor gora den narmare beddmningen av vilka skattskyldiga som skall
granskas av lansstyrelsen. .

Remissbehandlingen av frigan om férdelning av deklarationsmate-
rialet mellan lokal skattemyndighet och ldnsstyrclse liksom min upp-
fattning om det framlagda forslaget i denna del avser jag att redovisa
i avsnitt 4.6. Redan nu vill jag emellertid i likhet med utredningen un-
derstryka att en visentlig malsittning for den nya organisationen bér
vara att astadkomma en pataglig forbittring av rorelsetaxeringen och
granskningen av de svarkontrollerade inkomsttagarna. For att Astad-
komma detta krdavs enligt min mening att en betydligt storre -del av de
komplicerade deklarationerna dn som har fOreslagits granskas av regio-
nalt placerade sarskilt kvalificerade granskningsassistenter. Jag anser si-
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lunda att det av utredningen berdknade antalet 50 000 deklarationer for
regional granskning dr for lagt och inte motsvarar antalet svarkontrol-
lerade deklarationer. Jag terkommer till fragan i det foljande.

I fraga om de rorelsedeklarationer som enligt utredningen bor grans-
kas pa lokal niva framliggs forslag om bl. a. branschvis granskning
och anviandning av traditionella Overslagsberéikningar. Bland fordelar-
na med branschvis granskning framhaller utredningen bl.a. granska-
rens Skade mojligheter att snabbt bli insatt i de speciella forhillandena
i de olika branscherna. Utredningen foreslar darfoér att rorelsegransk-
ningen bedrivs branschvis men att drenden som Ar av speciell natur,
Overldimnas till granskare med specialistkompetens. For kontroll av
rorelsedcklarationer anvinds enligt utrcdningen sedan gammalt brutto-
vinstanalys och kontantberikningar. Utredningen anser att dessa dver-
slagsberdkningar dr trubbiga medel fér deklarationskontrollen och att
de alltmer kommer att mista sin betydelse men att de dock kan ha
viss preventiv effekt.

Rcmissinstanserna 4r i allménhet positivt instilida till forslaget om
branschvis granskning. En del framhiller emellertid att sidan gransk-
ning endast kan administreras i de storre fogderierna. Utredningens
uppfattning att de traditionella Gverslagsberiikningarna skall anviindas
med f&rsiktighet limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.

Liksom remissinstanserna i allminhet delar jag utredningens upp-
fattning att branschvis granskning dr vérdefull och leder till dkad lik-
formighet i taxeringen. Jag anser emellertid att denna granskning i stor
utstrickning bor ske regionalt inom lansstyrelserna dir storre erfarenhet .
och specialistkompetens finns att. tiligd. I fréga om bruttovinstanalys
och kontantberiikning anser jag att utredningen underskattat det virde
de fortfarande kan ha vid deklarationskontrollen. Dessa metoder synes
mig med det féresiagna ADB-stodet kunna utvecklas och forbittras.

For att skirpa konfrollen vid rorelsetaxeringen foreslar utredningen
att ett stort antal partiella revisioner skall goras vid den arliga gransk-
ningen. Taxeringsrevision kan f.n. innefatta granskning av rikenska-
per, anteckningar, verifikationer, korrespondens, protokoll o.d. Aven
kassa- och lagerinventering samt granskning av maskiner och vissa in-
ventarier kan forekomma. Taxeringsrevision kan enligt gillande be-
stimmelser avse det l1opande arets och @dven tidigare ars rakenskaper
och handlingar. Skattskyldig vars rikenskaper blir foremél for revi-
sion skall bl. a. lamna tilltrdde till sina lokaler och nddigt bitride vid
granskningen. Vite kan anvindas om den enskilde underlter att full-
gora sin skyldighet vid revisionen. Material som limnats for taxerings-
revision fir endast vara tillgingligt for revisorn och hans bitriden.
Beslut om taxeringsrevision meddelas av skattechefen. Beslutsritten
kan och brukar delegeras &t bl. a. chefen for skatteavdelningens revi-
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sionscnhet, revisionsdirektéren. F.n. utférs omkring 10 000 revisioner
per ar. Dessa avser emellertid endast sillan det 1opande arets taxering.
Varje revision omfattar i regel mer #n ett beskattningsér.

Utredningen har redovisat viss forsdksverksamhet mcd taxeringsre-
vision till ledning for taxeringsnimndsbeslut. Dessa revisioner har en-
ligt utredningen visat sig vara ett effektivt instrument for taxerings-
kontrollen. Utredningen' foreslar darfor att omkring 40 000 revisio-
ner av deklarationsunderlaget foretas i samband med granskningen av
arets deklarationer. Skattemyndigheterna bor enligt utredningen vid
dessa revisioner fa ta del av rikenskaper och ovrigt deklarationsmate-
rial vid bes6k hos den skattskyldige. Kontrollen kan ocksd ske genom
att rikenskaperna siands till myndigheten. Hirvid kan t.ex. kontroll
ske av nagra poster i deklarationen eller kontrolluppgifterna stimmas
av mot rikenskaperna. Dessa kontroller motsvarar enligt utredningen
vad som f.n. betecknas som en partiell revision och utredningen har
valt denna beteckning for de avsedda kontrollerna. Tidsitgingen per
partiell revision beréiknas till i genomsnitt tvd arbetsdagar, om revisio-
nen dr vil forberedd.

De partiella revisionerna foreslas bli beslutade av den myndighet som
ansvarar for granskningen av deklarationer. De partiella revisionerna
av de verkligt stora objekten kommer dirvid enligt utredningen att be-
slutas av skattechefen och i Svrigt av lokal skattemyndighet. Hos de
ca 5 000 storsta foretagen bor granskningen varje ar innebdra en teknisk
kontroll kombinerad med partiell revision, utformad pa angivet sitt,
t,ex. vart tredje ar. Skonstaxering bor enligt utredningen som regel
inte asiittas utan foregiende partiell revision. Endast minnesanteck-
ningar och inte granskningspromemorior foreslads normalt behéva upp-
rittas. Den partiella revisionen maste dock enligt forslaget mynna ut i
ett stillningstagande till taxeringen. Revisionsdirektdren bor handha
den dvergripande planeringen, ledningen och uppfoljningen av de par-
tiella revisionerna. Om granskaren vid partiell revision bedémer att full-
standig revision bor komma till stind, blir det normala enligt utred-
ningen att linsstyrelsens revisionspersonal kopplas in.

Vid remissbehandlingen har forslaget om partiella revisioner i huvud-
sak mottagits positivt. Sddana revisioner anses héja granskningsverk-
samhetens effektivitet. Kvaliteten av revisionen har emellertid stor be-
tydelse, framhalls det. Delade meningar férekommer om vem som skall
besluta om partiell revision. Nagra remissinstanser foreslir att gransk-
ningsassistenten skall ges denna befogenhet, Aven frigan om vem
som skall verkstilla de partiella revisionerna har foranlett diskussion.
Flertalet remissinstanser tillstyrker att huvudparten av dessa utférs av
tjinstemin vid de lokala skattemyndigheterna. Nagra linsstyrelser for-
ordar att mindre djupgiende kontrollbesok utfors av personal vid lokal
skattemyndighet och att Gvrig revision utfors av ldnsstyrelsens tjdnste-
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miin. Bl a. foretagsskatteberedningen anser att all den ifrdgavarande
verksamheten bor utforas av revisionstjinstemin frin linsstyrelsen.

Forslaget att skonstaxering i regel bor féregas av partiell revision lim-
nas utan erinran av de flesta remissinstanserna. Foretagsskattebered-
ningen avstyrker forslaget. Flertalet remissinstanser foresldr i motsats
till utredningen att granskningspromemoria skall upprittas Sver fore-
tagen partiell revision. Atskilliga anser vidare att beteckningen partiell
revision bdr ersittas av nagot annat.

Min egen &sikt #r foljande. Utredningen har enligt sina direktiv ar-
betat med att ta fram medel for att effektivisera skattekontrollen. For-
slaget om en omfattande anvindning av partiella revisioner 4r ett medel
att {orbéttra skattekontrollen. Jag har redan tidigare understrukit att ett
huvudsakligt mal for den nya taxeringsorganisationen bor vara att for-
bittra granskningen av rorelse- och svarkontrollerade deklarationer och
verka for minskade mdojligheter till illojala skatteundandraganden. Revi-
sionsobjekten berdknas i dag utgbra ca 350 000. Nuvarande 10 000 re-
visioner per ar gor det alltsd sannolikt for ett foretag att bli nirmare
granskat endast vart trettiofemte &r varvid emellertid bor observeras
att detta antal ofta omfattar granskning av flera ar. Det siger sig sjiivt
att detta dr ett oacceptabelt forhllande. Den foreslagna ordningen inne-
bir en visentlig forbattring i detta hinseende. Forslaget innebér att en
kontakt skall tas med 50 000 foretag varje ar. Pa s sitt skulle alltsa
varje foretag kontrolleras vart sjunde ar. Aven detta fir anses vara en
frekvens i underkant och pa sikt bor man efterstriva en Gkning.

Den foreslagna kontrollatgirden kan limpligen betecknas partiell
revision sasom foreslagits.. Sddana revisioner bor kunna utforas av bade
linsstyrelsens och den lokala skattemyndighetens granskare. Revisionerna
kan dock bli av varierande omfattning. Omfattningen av varje revision
far givetvis bestimmas med hinsyn till den verksamhet som skall kon-
trolleras. Som utredningen har understrukit bor denna form for kon-
trollverksamhet utnyttjas dven for mer informell kontakt mellan skatte-
myndigheterna och rorelseidkarna och vice versa. Storre dmsesidig for-
staclse for den andra partens verksamhet bor dédrigenom kunna uppnas
till nytta for bdda parter. Liksom remissinstanserna tillstyrker jag sa-
lunda i princip forslaget om partiella revisioner i samband med den
arliga granskningen enligt de huvudiinjer som utredningen dragit upp.
Den nirmare utformningen av denna del av taxeringsarbetet bdr be-
handlas i det fortsatta utredningsarbetet. Hirvid bor Gvervigas bl. a. om
det dr limpligt att l1ata vissa granskare dgna forhallandevis storre del av
tiden &t partiella revisioner medan andra i huvudsak skdter det rena
granskningsarbetet., Jag vill- understryka kontrolluppgifternas betydelse
for att de partiella revisionerna skall ge gott resultat. Utredningen bor i
sitt fortsatta arbete dgna uppmirksamhet at fragan om vidgad skyldighet
att limna uppgifter till ledning f6r egen och annans taxering.



Prop. 1975: 87 123

Jag delar utredningens uppfattning att skonstaxeringar sd langt moj-
ligt bor foregds av partiella revisioner. Sjilvfallet bor dock inte stillas
krav pd att revision utforts innan skonstaxering asitts. Det giller bl. a.
i manga fall d& taxering méste asittas i avsaknad av deklaration. Jag
anser i motsats till utredningen att alla revisioner bor dokumenteras och
att dokumentationen bor tillstillas den skattskyldige., Nagon fullstindig
revisionspromemoria bor dock normalt inte behivas. Jag anser det ock-
sa lampligt att som utredningen férordat variera granskningsintensiteten
mellan olika ar. Den nirmare utformningen av revisionens innehill, vem
som skall besluta om revision m. m. avser jag att ta upp efter ytter-
ligare forsoksverksamhet i samband med forfattningsregleringen av re-
formen i Gvrigt.

Dimensioneringen av kontrollresurserna bor enligt utredningen ske
med malsittningen att granskningen av rorelsedeklarationerna kombi-
necras med partiella revisioner. De partiella revisionerna berdknar utred-
ningen som nyss har ndmnts skall ta i genomsnitt tvi arbetsdagar i an-
sprik, om de #r vil forberedda. Mot bakgrund bl. a. av det foreslagna
ADB-stodet f6r granskningen riknar utredningen med ett produktions-
tal av 20 deklarationer for smi och medelstora fretag per dag och
granskare hos lokal skattemyndighet.

Produktionstalet per granskare hos linsstyrelsen beriiknar utredningen
till fem deklarationer {or stora foretag per dag. Vidare berdknas en sé-
dan granskare kunna utfora 45 partiella revisioner under en taxerings-
period. Tillhopa beréiknas en lidnsstyrelsegranskare kunna hinna med
300 deklarationer under taxeringsperioden. En tredjedel av ldnsstyrel-
sens deklarationsmaterial, cnligt utredningens forslag 50 000 deklara-
tioner, beriknas vara fardiggranskat den 15 juni. Av det totala antalet
rorelse- och jordbruksdeklarationer bor enligt utredningen 25 % vara
firdiggranskat den 15 juni. Detta innebir bl. a. att av de ca 1050 000
rorelse- och jordbruksdeklarationer som enligt forslaget skall granskas
hos lokal skattemyndighet ca 285 000 skall vara firdiga fram till den
20 maj, da lokal skattemyndighets tjinstemin ocksa skall ha granskat ca
4 120 000 lontagardeklarationer. Resten av rorelse- och jordbruksdekla-
rationerna hos lokal skattemyndighet, ca 765 000, skall enligt forslaget
granskas under tiden frin den 21 maj till slutet av taxeringsperioden.

Vid remissbehandlingen har forslaget om tidsmissig uppliggning av
rorelse- och jordbruksgranskningen hos lokal skattemyndighet foranlett
delade meningar. Flertalet remissinstanser limnar. forslaget utan er-
inran. Manga anser emellertid att hela den forlingda taxeringsperioden
bor utnyttjas dven for granskningen av rorelsedeklarationerna. Atskilliga
remissinstanser invinder vidare att de beridknade produktionstalen per
granskare ir f6r hoga.

For egen del vill jag framhalla féljande. En effektivisering av gransk-
ningen av svarkontrollerade deklarationer #r ett vdsentligt mal i den nya
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organisationen. Jag har tidigare angett att en tidsmiissig prioritering av
Iontagardeklarationerna bor ske endast i den utstrickning kravet pa
statistikuttag, grundat pa firdigbehandlat deklarationsmaterial, gor det
nodvindigt. Min instillning 4r sdlunda att en parallellgranskning av
samtliga deklarationer-bor ske 1 storre utstrickning dn vad utredningen
har foreslagit. Jag delar salunda uppfattningen att hela den férlingda
taxeringsperioden i sa stor utstrickning som mojligt bor utnyttjas dven
tor granskningen av sviarkontrollerade deklarationer. Organisationen far
anpassas till denna uppldggning av granskningen liksom till att en be-
tydande del av de svarkontrellerade rorelserna bor granskas regionalt.
Produktionstalen for olika granskare och deklarationstyper som en grund
for resursberikningen kan inte faststiillas nu utan fir bestimmas senare
pa grund av erfarcnheter fran ytterligare forsksverksamhet och en suc-
cessiv uppbyggnad av granskningsorganisationen.

Ovrigt

Anmaning far enligt TL utfdrdas av taxeringsnimnd, taxeringsinten-
dent samt taxeringsrevisor. Den sistnimnde far dock inte anmana nigon
att avge deklaration. Ritt att besluta om taxeringsrevision har endast
skattechefen eller den han delegerat ritten till. Aven skattechef fir ut-
farda anmaning i vissa fall.

Utredningen foresldr. att -ocksd granskningsassistent skall f& rétt att
utfirda anmaning. Ritt att besluta om taxeringsrevision foreslas till-
komma forutom skattechefen och den han delegerat sin beslutsriitt till,
dven chef for lokal skattemyndighet.

Forslagen om anmaningsritt for granskningsassistent m. m. har lim-
nats utan erinran vid remissbehandlingen. For remissinstansernas upp-
fattning i fraga om ritten att besluta om frimst partiell revision har
redogjorts i det foregiende. Aven jag anser att granskningsassistent bor
fa ritt att anmana i den utstrickning som f.n. giller for taxerings-
nimnd.

Utredningen har bedrivit viss forsoksverksamhet for avstimning mel-
lan mervirdeskatt och inkomsttaxering. Denna har givit ett gott resultat.
Utredningen foreslar att en avstimningsrutin skapas for jimforelse mel-
lan mervirdeskatteredovisning och inkomstdeklaration.

Remissinstanserna dr allmiént positiva. till en sddan avstimningsrutin
som foreslagits. Aven jag tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att en dkad och bittre information om gillande
beskattningsritt riktas till deklarationsbyrder och andra yrkesmissiga
deklarationsmedhjilpare. Linsstyrelserna foreslds en eller flera génger
om éaret i detta informationssyfte anordna konferenser for linets dekla-
rationsbyraer.

Remissinstanserna har allmiint en positiv instillning till forslaget om
okad information till och om samarbete med deklarationsbyrider och
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andra yrkesmissiga deklarationsmedhjilpare. Sddan verksamhet fore-
kommer redan nu i viss utstrickning enligt vad négra ldnsstyrelser upp-
ger. Erfarenheterna har i allminhet varit goda. En lansstyrelse fram-
haller dock att anslutningen varit ringa.

Jag delar utredningens uppfattning att den kommande reformen ge-
nom en modern och smidig administration och en 6kad serviceberedskap
hos myndigheterna bor kunna bana viig {or ett 6ppnare samarbete i olika
former mellan myndigheterna och de skattskyldiga. Det nu aktuella
forslaget ligger i linje med detta synsitt. Den nirmare omfattningen av
den hir aktuella informationsverksamheten far bedomas i sedvanlig
ordning vid provningen av linsstyrelsernas och/eller RSV:s arliga an-
slagsframstillningar.

4.6 Taxering av famansbolag och deras dgare

Med famansbolag avses hir bolag i vilka det bestimmande inflytan-
det innehas av i regel hogst tio aktieigare. Det totala antalet aktiebolag
var vid utgangen av ar 1972 omkring 125 000, varav hilften var ro-
relsedrivande. 80 9% av akticbolagen eller ca 100 000 var famansbolag.
Genom den nyligen beslutade hojningen av ldgsta tillitna aktiekapital
till 50 000 kr. vintas fimansbolagen inte ovidsentligt minska i antal.
A andra sidan torde di annan foretagsform, t.ex. handelsbolag, bli
aktuell {6r verksamheten i friga. Som jag papekat i det féregiende skall
numera enligt TL sa lingt mojligt integrerad taxering ske av fimans-
bolagen och bolagsigarna. Detta skall ske i den sdrskilda ndmnd dar
bolaget taxeras. .

Utredningen foreslar att en obligatorisk samordning skall ske av .
famansbolagens och deras deldgares taxering. Detta avses gilla dven i
de fall d4garna dr bosatta utanfor det lin dir bolaget ar beldget. Nir
aktieigarna dger del i famansbolag med site i skilda lin far det enligt
utredningen ankomma pé skattecheferna i berorda ldn att avgora hur
samordningen skall ske. For att ytterligare effektivisera taxeringen av
famansbolagen och av deras deligare foreslds att bolagen fir obliga-
torisk skyldighet att i bilaga till sin deklaration limna uppgift om bl. a.
samtliga ekonomiska transaktioner mellan bolaget och aktiedigarna eller
anhdriga till dessa.

Vid remissbehandlingen har forslagen om utokad uppgiftsskyldighet
och samordnad taxering for famansbolagen och deras dgare mottagits
positivt. Man forordar dock allmint en precisering av uppgiftsskyldig-
hetens omfattning. Sveriges advokatsamfund anser att samordningen av
taxeringen bor begriinsas till huvudaktiedigare som har sin huvudsakliga
verksamhet knuten till bolaget i fraga. .

Liksom utredningen forordar jag en integrerad taxering av famans- -
bolagen och deras dgare. Fragor inom detta omrade Overvigs ocksd av
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foretagsskatteberedningen och samrad mellan utredningarna bor ske
i detta hinscende. Forslag om integrerad taxering dven i fraga om andra
skattesubjekt och deras iigare har aktualiserats. Vid 1974 érs taxering
hade integrerad granskning av famansbolagen och deras dgare genom-
forts endast i atta lin, Det #r synnerligen angeldget att utbyggnaden av
denna granskning paskyndas. Jag vill i detta sammanhang framhalla
vikten av att i den nya organisationen dven aktiebolagens personal- och
pensionsstiftelser omfattas av den integrerade granskningen. Vidare
bor enligt min mening en utdkad uppgiftsskyldighet f6r famansbolagen
genomfdras 1 huvudsak enligt utredningens forslag. Det nirmare inne-
hallet av uppgiftsskyldigheten far preciseras i samband med det forfatt-

ningsforslag avseende reformen som jag avser att framligga i ett senare
sammanhang.

4.7 Organisationen

Organisationsgrundande faktorer m. m.

Sitt organisationsforslag grundar utredningen pa en analys av olika
forhallanden som bor ha inflytande pa organisationens uppbyggnad.
Bland de faktorer som utredningen dirvid har behandlat idr geografisk
nédrhet mellan de skattskyldiga och granskningspersonalen, vissa funk-
tionssamband inom skatteadministrationen och specialiseringskravet. Ut-
redningen har hdr dven behandlat kravet pa styrning och ledning av
taxeringen och granskningsarbetet, befattningsstrukturen samt utbild-
nings- och utvecklingskrav da det giiller granskningspersonalen.

Enligt utredningen &r geografisk nirhet mellan de skattskyldiga och
granskningspersonalen av betydelse och denna faktor bor beaktas vid
uppbyggnaden av granskningsorganisationen. Granskaren har, siger ut-
redningen, sirskilt di det giller 16ntagare samt mindre och medelstora
féretag nytta av kidnnedom om den skattskyldiges lokala forhéllanden.
Allminheten har vidare ett visst behov av kontakt med granskaren.
Det funktionssamband som foreligger mellan granskningen och atskil-
liga andra arbetsuppgifter inom skatteforvaltningen, frimst PGI-berik-
ning, skattetilligg och partiella revisioner bor ocksa tillmiitas betydelse
i sammanhanget.

Utredningen anser att det inte foreligger nagot specialiseringskrav f6r
l6ntagardeklarationerna och att branschgranskningen tillgodoser spe-
cialiseringskravet for de mindre och medelstora rorelserna. Endast for
de komplicerade rorelserna bor specialiseringskravet enligt utredningen
beaktas vid organisationsutformningen. For sadana rorelsedeklarationer
ir dirfor enligt utredningen en regional handliggning nodvindig.

Aven remissinstanserna tillméter i allminhet den geografiska nér-
heten och lokalkinnedomen betydelse i organisationshinseende. Bety-
delsen anses dock ringa i storre stider och d& det giller stora foretag.
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Linsstyrelsen i Stockholms ldn frambéller att besoksfrekvensen hos de
taxeringsinspektdrsgrupper som varit placerade i lokal skattemyndighets
lokaler varit lag. Betydelsen {6r organisationen av det funktionssam-
band som finns mellan granskningen, taxeringen, arbetsgivarkontrollen
och Ovriga arbetsuppgifter inom skatteforvaltningen understryks vid
remissbehandlingen. Detsamma géller specialiseringskravet for de kom-
plicerade granskningarna.

I huvudsak delar jag utredningens uppfattning om de faktorer som
bor vara avgdrande fOr organisationens utformning. Behovet av lokal-
kinnedom och geografisk niirhet torde dock enligt min mening frimst
gbra sig gillande vid granskningen i friga om jordbruken och de mind-
re rorelserna iven om det i fraga om de sistniimnda torde vara begrin-
sade mojligheter att uppna lokalkdnnedom i storstadsregioner. Krav pé
sirskild erfarenhet och kunskap i rorelsetaxeringen viger enligt min
mening tyngre di det giller de medelstora och storre foretagen liksom
i friga om Ovriga mer komplicerade deklarationer.

Utredningen foreslar att sivdl den materiella som den formella styr-
ningen av taxcringsarbetet skall vila pd skattechefen. Den materiella
styrningen omfattar bl. a. utveckling av anvisningar, ledning av gransk-
ningsarbetet och det partiella revisionsarbetet samt utbildning av gransk-
ningspersonal och taxeringsfunktionirer. Den administrativa styrningen
avser indelning i taxeringsdistrikt, utarbetande av planer for granskning,
16pande uppfoljning av granskningsarbetet m. m. Den &vergripande styr-
ningen medfér enligt utredningen att skattechefen skall ha direktivritt
over lokal skattemyndighet. Med hinsyn till de lokala skattemyndig-
heternas stillning som sjilvstindiga myndigheter dr detta krav enligt
utredningen svart att tillgodose fullt ut. Detta stiller i sin tur Skade
krav pa samarbete mellan de regionala och lokala skattemyndigheterna.

Remissinstanserna har ingéendc behandlat frigan om styrningen och
ledningen av taxeringen och granskningsassistenternas arbete. Man delar
utredningens uppfattning att det &vergripande ansvaret i dessa hin-
seenden helt skall ligga pa skattechefen. Bl. a. flera ldnsstyrelser anser
dock att dven en lingre gaende direktivritt for skattechefen bor finnas.
En allmin uppfattning &dr att innehéllet i och bestimmelserna om skatte-
chefens ledningsfunktion maste goras klarare. Atskilliga fogderichefer
framhaller i detta sammanhang de lokala skattemyndigheternas still-
ning som sjilvstindiga myndigheter och att verksamheten som fore-
slagits skall grundas pd samarbete mellan lokal skattemyndighet och
linsstyrelse. Man framhéller ocksi att de lokala skattemyndigheternas
chef bor ha fulla ansvaret for resursdimensioneringen i sitt fogdersi.

Atskilliga remissinstanser har bl.a. i detta sammanhang bchandlat
sambandet mellan den nya granskningsorganisationen och den framtida
utformningen av den regionala skattef6rvaltningen. Man har pekat pa
organisatoriska fordelar bl.a. i friga om ledningsfunktionen om de
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lokala skattemyndigheterna helt eller delvis indrade karaktir. fran fri-
stiende myndigheter till lokala enheter inom den regionala skattemyn-
digheten. Flera forordar ocksa att en sddan omorganisation kommer till
stand. .

Enligt min uppfattning ir det vasentligt for en effektivt arbetande
skattcadministration att det foreligger klarhet i friga om ansvar och
styrningsritt inom organisationen. Jag anser det uppenbart att chefen
for den regionala skattefGrvaltningen skall vara den som inom linet
leder och styr taxeringen och granskningen. Skatiechefen bor ocksa
kunna sitta in granskningspersonalen i Janet pa speciella uppgifter som
t. ex. koncentrerade kontrollinsatser pa vissa omriden. Jag avser att
aterkomma till denna friga i det foljande da jag behandlar organisa-
tionens utformning.

Krav p3 lampliga befordringsvigar f6r granskarna kan enligt utred-
ningen vara avgorande for fragan hur organisationen bor utformas. I
botten av den nya granskningsorganisationcn bor finnas ett antal rekry-
teringstjinster fOr 10ntagargranskning. Dessa bor rekryteras med sikte
pa att utbildas till tjinst som rorelsegranskare med revisionsuppgift och
for en successiev befordran till de hogsta posterna inom granskarkar-
ridren. Harefter bor finnas mojlighet till befordran till de hogre tjins-
terna inom lokal skattemyndighet eller linsstyrclse. Med nuvarande
rekryteringssituation bor enligt utredningen akademiker kunna rekryte-
ras for granskarkarridren. En successiv vidareutbildning méste vidare
cnligt utredningen ske av granskningspersonalen. Skattechefens verk-
samhet avseende en utveckling av den lokalt placerade personalens kun-
nande genom plancrings-, styrnings- och kontaktverksamhet bor enligt
utredningen beaktas vid Gverviganden om skatteavdelningens organisa-
tion. .

Vid remissbehandlingen har.den foreslagna karridren for granskarna
tagits upp. Olika meningar framfdrs ddrvid, bade att behovet av be-
fordringsmojligheter beaktats av utredningen och att utredningen varit
for optimistisk betriffande successiv befordran inom karridren. De
flesta dr positiva till forslaget att rekrytera akademiker till granskar-
karridren. Linsstyrelsen i Stockholms Idn anser det dock sannolikt att
granskarna fir himtas frimst bland gymnasieckonomer. Man anser pé
nagot hall att det &r en misshushillning med utbildningsresurserna att
sitta in akademiker pa vissa foga kvalificerade uppgifter. Vidare fram-
halls att ldmpliga granskningsbitriden bor ha mojlighet att avancera
till granskare. En del lénsstyrelser anser att det foreligger ett behov av
cirkulation mellan tjinster i den lokala och regionala- skatteforvalt- .
ningen. Linsstyrelsernas organisationsnimnd anser att linsstyrelserna
och de lokala skattemyndigheterna sjilva skall rekrytera sin personal
och att befattningsbeskrivningar och personalspecifikationer bor preci-
seras i det fortsatta utredningsarbetet. Vikten av vidareutbildning och
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specialutbildning av granskningspersonalen understryks av atskilliga re-
missinstanser.

Jag ansluter mig 1 stort till de huvudlinjer som utredningen har dragit
upp i fraga om befattningsstrukturen for och utbildningen av gransk-
ningspersonalen med den modifikation som féljer av min stindpunkt att
visentligt flera deklarationer bor granskas regionalt. Det far ankomma
pa utredningen att presentera preciserade befattningsbeskrivningar och
personalspecifikationer efter ytterligare utredningsarbete.

Den nya granskningsorganisationen

Mot bakgrund bl. a. av vad som har anforts om de faktorer som bor
vara vigledande nir det giller organisationens utformning fOreslar ut-
redningen att deklarationsgranskningen skall ske savil lokalt som regio-
nalt. Samtliga 16ntagar- och jordbruksdeklarationer foreslas bli granska-
de av lokal skattemyndighet. Dessa deklarationer &r enligt utredningen
normalt inte sarskilt komplicerade och lokalkinnedom ir hir vardefull.
Behovet av granskarkompetens och service till de skattskyldiga samt
en viss preventiv effekt talar enligt utredmingen fGr att iven mindre
och medelstora rorelser behandlas lokalt. Detta giller dven vissa for-
eningar och vissa mindre fimansbolag. Till granskningsassistenter knut-
na till lansstyrelsen bor hinskjutas de mest komplicerade deklarationer-
na oavsett fOretagsform. Hit bor hinforas t.ex. utdelande aktiebolag
och foretag som driver handel med virdepapper eller som taxeras till
utskiftningsskatt o. d. samt vissa foreningar och stiftelser. Dessa dekla-
rationer berdknas av utredningen till omkring 50 000.

Den regionalt placerade granskaren bor enligt utredningen bereda
arendena iAven betriffande skattetilliigg, fOrseningsavgift och partiella
revisioner samt foredra drendena infor taxeringsnimnden. PGI-berik-
ning, lingdforing och debitering bor dock i dessa fall utféras lokalt.
Granskarna som &r placerade hos lokal skattemyndighet bér férbereda
drendena i samtliga angivna avseenden och foredra dem infér nimnden.

Utredningen foreslar vidare en minskning av antalet taxeringsdistrikt
och ndmnder fran omkring 4 200 till omkring 1 500. Antalet beslutade
taxeringar per namnd ir f.n. ett & tva tusen. Dirvid halls 4—8 sam-
mantriden den nuvarande arbetsperioden mars—juni. Beridkningarna
om antalet nimnder i den nya organisationen utgir fran att dessa
sammantrider varannan vecka. Vidare ridknar utredningen med att
endast 20 % av lontagardeklarationerna behandlas av hela nimnden.
Bl. a. som en f6ljd av det minskade antalet nimnder anser utredningen
behov inte lingre foreligga annat dn undantagsvis av mer #n en typ av
nimnd. Varje nimnd bor normalt kunna behandla alla fSrekommande
deklarationer inom sitt distrikt. Av administrativa skil foreslas att lokal
skattemyndighet och linsstyrelse aldggs att bitriida nimnderna i stillet -
for att forordna granskare for varje nimnd.

9 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 87
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Vid remissbehandlingen har forslaget om arbetsférdelning mellan de
lokala skattemyndigheterna och linsstyrelserna samt granskningspersona-
lens placering foraniett delade meningar. Manga remissinstanser delar
utredningens uppfattning om en férankring av personalen och arbetet
hos lokal skattemyndighet och att endast de mest komplicerade deklara-
tionerna skall handldggas av personal hos linsstyrelse. Nagra instanser,
frimst lokala skattemyndigheter, anser att all granskning skall utforas
av sadan skattemyndighet. RRV, foéretagsskatteberedningen och flera
liinsstyrelser anser emellertid i varierande grad att en avsevirt storre del
av deklarationerna bor granskas regionalt dn som foreslagits. Harvid
sdgs bl.a. att alla juridiska personer, deligare i fimansbolag, storre
rorelser och jordbruk oavsett foretagsform bor granskas regionalt. Lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att endast 16ntagardeklara-
tionerna bor granskas lokalt.

Forslaget att normalt endast en typ av taxeringsnimnder skall fin-
nas i den nya organisationen limnas utan erinran av méinga remiss-
instanser. Atskilliga instanser avstyrker emellertid forslaget och fram-
haller starkt att en effektiv rorelsctaxering forutsitter savil lokala som
sdrskilda taxeringsndmnder. Man ldmnar hirvid olika fGrslag om vilka
deklarationer som skall taxeras i sirskild nimnd. Allmént anses att ju-
ridiska personer, dgare i famansbolag, storre rorelser och storre jord-
bruk bor taxeras i sidan nimnd. En uppfattning ir att om deklarations-
granskningen utfors av granskningsassistenter placerade hos linsstyrelsen
sd bor fran arbetssynpunkt ocksa foredragningen och beslutet fattas i
sarskild ndamnd. Man framhaller dven att linsstyrelsen méste ha mdj-
lighet att bestimma distriktsindelningen med beaktande av lanets spe-
ciella karaktir och fogderiernas storlek. Atskilliga remissinstanser anser
vidare att utredningen berdknat antalet taxeringsnimnder for 1agt.

For egen del vill jag siga foljande. Den allminna inriktning i for-
slaget att forstirka den lokala skatteorganisationen och att féra ut en
stor del av den nya granskningsorganisationen till lokalplanet Ar enligt
min mening riktig. Nagon minskning av antalet fogderier, f.n. 120,
synes inte bora ske i den organisation som jag hir diskuterar. De lokala
skattemyndigheterna dr en god kontaktyta med allminheten i olika
fragor inom skatteadministrationen. Mdojligheten att ge 6kad service bor
bidra till bittre forstielse mellan de skattskyldiga och skattemyndighe-
terna. For granskningspersonalen dr dven lokalkinnedom i vissa fall av
betydelse.

Som jag har anfort i det foregaende dr det ett huvudsyfte med taxe-
ringsreformen att gora taxeringen av foretag i olika former effektivare.
Detta mél bir enligt min mening tillmadtas en-visentlig betydelse vid
utformningen av organisationen. Rorelsetaxeringar bereder ofta bety-
dande svérigheter. Det. giller sdvil de 50000 storre foretag utred-
ningen avsett skola granskas hos linsstyrelsen som mindre och medel-
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stora fOretag. Numera granskas ungefar en miljon av ca 6,3 milj. dekla-
rationer (1974 ars taxering) i sirskilda nimnder. Forutom deklarationer
for juridiska personer och deligare i famansbolag granskas dir i hu-
vudsak deklarationer for fysiska personer med invecklade inkomstfor-
hallanden. Hérmed avses bl. a. skattskyldiga med inkomst av rorelse
och av jordbruk som redovisas enligt bokforingsmissiga grunder, likare,
advokater, konsulterande ingenjorer, forfattare, till utlandet utflyttade
skattskyldiga, m. fl. Dessa mer kvalificerade deklarationer handlades vid
1974 ars taxering i ca 860 sarskilda taxeringsnimnder. Av dessa var ca
270 bolagsnimnder. En del av dessa taxerade endast ideella foreningar
eller fonder eller aktiebolag. Av de ca 590 rorelsenimnderna taxerade
ett antal endast sirskilda yrkesgrupper cller jordbruk med bokférings-
massig redovisning.

Min uppfattning &r att en stor del av de deklarationer som nu hand-
laggs i sidrskilda namnder #r sa komplicerade att de bor granskas av
regionalt placerade tjinstemin. Jag anser sdlunda att granskningen av
svarkontrollcrade deklarationer bor hallas samman och verkstillas av
kvalificerad granskarpersonal som bor placcras hos linsstyrelsen.

Jag &r inte nu beredd. att ta slutlig stdllning till grunderna for fordel-
ningen av deklarationsmaterialet. I frdga om grunderna {6r fordelning-
en av deklarationsmaterialet innebdr utredningsforslaget att ca 50 000
deklarationer granskas regionalt vid ldnsstyrelserna och aterstoden hos
de lokala skattemyndigheterna. Vissa instanser, frimst lokala skatte-
myndigheter, har stillt sig positiva till en sadan fordelning. Ménga in-
stanser, bl. a. foretagsskatteberedningen och en del linsstyrelser, har
diremot ansett att en visentligt storre del av de svara deklarationerna
bor granskas regionalt. PA ndgot hall anser man att alla de dcklara-
tioner som nu bchandlas av sidrskild nidmnd, dvs. dver 1 000 000, bor
granskas regionalt. FOr egen del anser jag att det antal deklarationer
som limpligen bor granskas regionalt ligger nagonstans emellan de nu
nimnda talen. Bl. a. bor alla fimansdgda aktiebolag och deras deldgare
samt de personal- och pensionsstiftelser som hor till dessa bolag grans-
kas regionalt. Fragan om f&rdelningen av granskningen bor behandlas
vid utredningens fortsatta undersGkningar som i detta hinseende bor
bedrivas i nira samrad med finansdepartementet. Nir detta utrednings- -
arbete slutforts avser jag att lagga fram forslag i dmnet.

Jag vill betona att fordelningen av granskningen bor vara i viss ut-
strickning flexibel. Det kan vara lampligt att grupper av deklarationer
som normalt granskas lokalt ett ar dras samman for regional granskning
f6r att sedan ater behandlas lokalt. Skattechefen bor har ha relativt stor
frihet att gora grinsdragningen med hinsyn till de speciella forhallan-
dena i linet. De deklarationer som inte behandlas regionalt bor som jag
nimnt forberedas och foredras av tjinstemin som #r placerade hos de
lokala skattemyndigheterna. De partiella revisioner som foretas i friga
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om dessa skattskyldiga skall di normalt utforas av den som granskar
deklarationen. Detta system ger enligt min mening mdjlighet £6r gransk-
ningsassistenterna hos lokal skattemyndighet till vidareutveckling for att
senare handha uppgifter med svdrare rorelsegranskning och revision.
Jag vill i sammanhanget crinra om vad jag tidigare anfért om att vissa
granskare kan bora fgna en relativt sett storre tid &t partiella revi-
sioncr 4n andra.

Jag anser det vidare ldmpligt att de mer komplicerade deklarationerna
behandlas i ndmnder med sarskild sakkunskap och erfarenhet i rdrelse-
taxeringsfragor och liknande. Sirskilda taxeringsnimnder bor alltsi
behdllas for de svérare deklarationerna. 1 sidana nimnder bor gransk-
ningsassistenter antingen de ir placerade hos ldnsstyrelsen eller lokal
skattemyndighet kunna vara foredragande.

Som framgatt av vad jag nyss sagt bor den kategori deklarationer som
skall behandlas i sdrskild nimnd kunna minskas jimfort med nu. Bl. a.
med hinsyn till forslagen om forldngning av arbetsperioden och man-
datperioden for nimndledaméterna bdr de lokala nidmnderna vid ett
genomforande av reformen kunna avgéra en del av de l8ntagar- och
jordbruksdeklarationer som nu handliggs i siirskild namnd och dessutom
en del av rorelsedeklarationerna. Antalet sidrskilda nimnder bor dar-
for kunna minska nagot. Da det giller det totala antalet nimnder an-
ser jag det fran effcktivitetssynpunkt men ocksd med hinsyn till lek-
mannainflytandet inte vara limpligt att nedbringa antalet nimnder fran
ca 4200 till 1500. Jag anser att distriktsindelningen bdr inriktas mot
ett totalt antal av 2 000 till 3 000 nimnder. Nirmare preciseringar pa
denna punkt far goras efter ytterligare utredningsarbete.

Fragan om regional och lokal placering av granskarna har ett ome-
delbart samband mecd de forslag om skattechefens ledning och styrning
av granskningsassistenternas arbete som jag har redovisat i det fore-
gdende. Jag framholl ddrvid att direktivriitten gentemot de gransknings-
tjinsicmin som enligt forslaget skulle hora till lokal skattemyndighet
maste vara klar. FOr att organisationcn skall bli effektiv krivs bestim-
melser som ger skattechefen mojlighet att styra och i vissa situationer
forfoga 6ver hela granskningsorganisationen i ldnet. Det bor understry-
kas att skattechefen har det yttersta ansvaret fOr taxeringen i linet. Sam-
tidigt vill jag understryka vikten av samrad och samarbete mellan skatte-
chefen och chefen for de lokala skattemyndigheterna i taxeringsarbetet.
Det fir ankomma pa utredningen att ldgga fram forslag om den nirmare
utformningen av skattechefens befogenheter i forevarande hiinseende,

Jag vill samtidigt framhélla att vissa fordelar betriffande lednings-
funktionen for taxeringsarbetet inom linen liksom andra hithorande
administrativa frigor skulle vinnas genom att inordna den lokala skatte-
myndigheten som en lokal enhet i den regionala forvaltningen. Jag vill
ocksi peka pa de gemensamma uppgifter som ldnsstyrelsernas skatteav-
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delningar och de lokala skattemyndigheterna torde komma att tilldelas
da det giller den framtida kontrollen av arbetsgivaravgifter och mer-
virdeskatt. Denna fraga kan emellertid provas forst efter ytterligare
overviganden som limpligen bor ske i sirskild ordning. Jag avser att
aterkomma till fragan i annat sammanhang.

Lansstyrelsernas skatteavdelning leds av skattechefen i lanet. Skatte-
avdelningen ar normalt uppdelad pa fem enheter, taxeringsenheten, revi-
sionsenheten, mervirdeskatteenheten, uppbodrdsenheten och dataenheten.
Taxeringsenheten svarar fér administrativa fragor som distriktsindelning
och forordnande av taxeringsfunktiondrer. Enheten utfér eftergransk-
ning i de lokala distrikten och svarar for anvisningarna at nimnderna
i dessa distrikt. Revisionsenheten svarar utom {6r revisionsverksamheten
ocksa for ledningen av taxeringsinspektOrsgrupperna, som &r inordnade
i denna enhet. Chefen fOr revisionsenheten svarar normalt ocksd for
granskningarna av en del av de s. k. bolagsdistrikten.

Utredningen forordar i friga om skatteavdelningarnas organisation
att ledningen av och arbetet med den &rliga taxeringen inordnas i en
ny sirskild enhet, betecknad taxeringsenheten. Vid enheten foreslas si--
lunda all den administrativa och materiella ledningen av det arliga
taxeringsarbetet ske. Granskningspersonalen pd linsstyrelsen placeras pa
denna enhet dir ocksi den direkta ledningen av de partiella revisionerna
vid den arliga taxeringen bor handhas. Revisionsenheten renodlas till
revisionsverksamheten. En ny besvirsenhet Overtar arbetet inom nuva-
rande taxeringsenhet med besvirsirenden. Till besvirsenheten foreslis
ocksd allminna ombudsfunktioner f6r uppbord och mervirdeskatt bli
forda. I Ovrigt berrs inte skatteavdelningens nuvarande organisation av
forslaget. Vid lokal skattemyndighet kan enligt utredningen komma att
behovas viss forstirkning av ledningsresurserna pa grund av de utdkade
arbetsuppgifterna. .

Vid remissbehandlingen har forslaget om organisationen av skatte-
avdelningamna i allmiinhet fitt ett positivt mottagande. Nagra lansstyrel-
ser anser dock inte att antalet enheter pa skatteavdelningarna behover
utokas. Behovet av ett kansli for skattechefen framhalls dock. En del
remissinstanser som i princip tillstyrker forslaget forordar en annan for-
delning av arbetsuppgifterna mellan revisionsenheten och den nya taxe-
ringsenheten. RRV och ndgra ldnsstyrelser vill silunda férligga lins-
styrelsens hela arbete med granskning och revision till revisionsenheten
i stillet {6r den foreslagna taxeringsenheten.

Liksom den helt 6vervigande delen av remissinstanserna ansluter jag
mig till forslaget om ny organisation av skatteavdelningarna. Den fore-
slagna taxeringsenheten, till vilken enligt min mening bér knytas avse-
viart fler granskningsassistenter dn utredningen har foreslagit, svarar vil
mot de tidigare framlagda forslagen om skattechefens ledningsfunktion -
vid granskningsarbetet. Det ger ocksd den lokala delen av gransknings-
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organisationen bittre kontaktyta mot ldnsstyrelsen in om verksamheten
med den arliga taxeringen fordelades pa mer #n en enhet. Vissa for-
delar kan vara att vinna om all arlig taxering och revision handliggs
inom samma enhet. Jag forordar emellertid att den djupgéende revi-
sionsverksamheten renodlas och fors till revisionsenheten. Jag vill hir

framhalla vikten av samordning i friga om all revisionsverksamhet i
linet.

Resursbehovet

Utredningen fGreslar att den totala granskningsorganisationen skall
innefatta 1300 granskningsassistenter och 415 granskningsbitriden. Ut-
redningen grundar sina berikningar om resurskrav pa 1973 ars taxerings-
uppgifter. Enligt dessa var de rena lontagardeklarationerna ca 4 000 000,
de mer komplicerade léntagardeklarationerna ca 600000 samt rorelse-
och jordbruksdeklarationerna och andra komplicerade deklarationer
1 100 000. Utredningen utgar vidare fran de produktionstal per granskare
som jag tidigare har angctt, dvs. for granskarna hos lokal skattemyndig-
het 90 rena I6ntagardeklarationer eiler 50 mer komplicerade 16ntagar-
deklarationer cller 20 rorelsedeklarationer allt per dag. For granskare
mied ldgre utbildning hos lokal skattemyndighet har utredningen riknat
med ett produktionstal per dag av 65 rena eller 30 mer kompliccrade
Iontagardeklarationer. Produktionstalet per dag for granskarna hos lins-
styrelsen har beriiknats till fem rérelsedeklarationer. En partiell revision
har beriknats bii utférd pa tva dagar i genomsnitt.

PA grundval av dessa produktionstal och den prioriteringsordning i
friga om granskningen som utredningen forordar har utredningen be-
ridknat att 727 granskningsassistenter och 225 granskningsbitriden hos
lokal skattemyndighet under 50 arbetsdagar fram till den 20 maj grans-
kar 3 271 500 resp. 731 230, tillhopa 4 000 000, rena lontagardeklaratio-
ner. Samtidigt granskar 50 granskningsassistenter hos lokal skattemyndig-
het 120000 komplicerade lontagardeklarationer samt 323 gransknings-
assistenter hos myndigheten 285000 andra deklarationer. Frin den 21
maj till den 20 november granskar det totala antalet granskningsassisten-
ter hos lokal skattemyndighet, 1 100, med hjilp av bitridena, som fore-
slds uppga till ett antal av 380, 765 000 rorelsedeklarationer och 480 000
komplicerade 15ntagardeklarationer. Lokal skattemyndighets produktion
uppgar dirigenom till 5 650 000 deklarationer. Granskningsassistenterna
hos linsstyrelsen berdknar utredningen till 200 som under 50 arbets-
dagar med hjilp av 35 bitriden granskar 50.000 komplicerade rorelse-
deklarationer o. d. Utredningen har bedémt att relationen mellan bitrade
och assistent som i mitten av ar 1974 var 4,3: 5 bor kunna &ndras till
1: 2.

En hel del remissinstanser anser att utredningen beriknat. resursbeho-
vet for snivt. Man anser pa vissa hilil att metoden att utgd frin berdk--
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nade produktionstal per granskare ir vansklig. Vidare dr det en ganska
allmin uppfattning bland remissinstanserna att utredningen riknat med
{6r hoga produktionstal per granskare. Atskilliga remissinstanser anser
att ytterligare undersdkningar behdvs innan en riktig bedémning av per-
sonalbehovet kan goras. Man framhiller svirigheterna att vid beddm-
ningen av produktionstalen véga in dels nya arbetsuppgifter i friga om
t. ex. PGl-berikning och skattetilligg, dcls rationaliseringseffekten av
ADB-stodet.

RSV har till en skrivelse den 11 februari 1975 till regeringen om
utbyggande av taxeringsorganisationen fogat en av utredningen upp-
rittad PM. I denna framhalls bl. a. féljande.

Personaltillgingen i nuvarande taxeringsinspektdrsorganisation upp-
gick den 1 juli 1974 till 522 inspektorer och 415 bitriden som ingick i
lansstyrelsernas revisionsenheter. Taxeringsinspektorerna skall f.n. bi-
trida taxeringsnimnderna under taxeringsperiod och direfter syssla med
revisionsverksamhet. InspektSrerna anvidnds i nuldget dven for andra
arbetsuppgifter, sisom eftergranskning av deklarationer samt handligg-
ning av skattetilligg och forseningsavgift. Meningen ar att lansstyreiser-
nas revisionsresurser skall behillas intakta. Till f6ljd hirav har endast
352 av inspektorstjinsterna hianférts till den arliga taxeringen. Bitri-
dena inom taxeringsinspektdrsorganisationen deltar f.n. i den arliga
taxeringen under knappt halva aret. Ovrig tid utfors arbetsuppgifter
inom revisionsenheten och andra arbetsuppgifter hos bade léinsstyrelse
och lokal skattemyndighet. Utredningen hidnfor 300 Aarsarbetskrafter
till den arliga taxeringen. De sammanlagda resurserna inom ldnssty-
relser och lokala skattemyndigheter for arbete med eftergranskning
har beriknats motsvara 200 Aarsarbetskrafter. Den minskning av bi-
tridestjanster hos lokala skattemyndigheter, som beddms bli foljden
av att arbetet med beredning av deklarationsmaterialet bortfaller och
att arbetet med att berikna PGI minskar, uppgar till ca 400 tjanster.
Sammanfattningsvis anges i promemorian fdljande antalsmassiga for-
andringar av personalen hos lokala skattemyndigheter och linsstyrelser.

.Lokala | Lanssty- Totalt
skattemynd:r relser

Ny organisation - : : '
Granskningsassistenter (handldggare) 1150 300 - 1450

Granskningsassistenter 190 — " 190
Granskningsbitriden : 190 35 TS

1530 335 ‘1865
Tillgdanglig personal inom nuvarande ) - :
granskningsorganisation '

Taxeringsinspektorer - S = — 352 - — 352
Granskningsbitriden . — . =300 .. . 300
Summa nettodkning av gransknings- . . _ . .

personal 1530 - 317 . 1213

' Hérav 200 for granskningsverksamheten och 100 for ledning, planering och
utbildning m. m. inom den nya taxeringsenheten.
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136
Lokala Linssty- Totals
skattemynd:r relser
Avgir for minskat behov till foljd av
rationaliseringar betriffande bered-
ning m. m. (bitrddespersonal) — 400 — — 400
Minskat behov av eftergranskare m. m.
(handliggare och bitriden) — 100 — 100 — 200
Fordndring i personal 1030 — 417 - 613

For min del vill jag anfora foljande. Det ir ofrdnkomligt att berik-
ningarna av personalbehovet och personalfordelningen i den nya gransk-
ningsorganisationen i detta skede av reformarbetet priaglas av osikerhet.
Produktionstalen for granskarna kan inte sékert bedomas. Som jag tidi-
gare antytt anser jag liksom manga remissinstanser att utredningens be-
domning av granskarnas produktionstal #r alltfor optimistisk. Vidare
forcligger svarigheter vid bedémning av de arbetsvinster som kan upp-
nas genom Okad anvindning av ADB och andra forenklingsatgirder i
taxeringsarbetet. De av utredningen beridknade totalramarna for resurs-
behovet bor enligt min mening i dagens lige accepteras. Erfarenheter
fran vtterligare utredningsarbete och forsSksverksamhet samt en suc-
cessiv uppbyggnad av organisationen far komplettera den nu fram-
lagda utredningen for en slutgiltig berdkning av personalbehovet. Re-
dan nu foranleder emellertid mitt stdllningstagande i fraga om place-
ringen av granskningsassistenterna att man i det fortsatta arbetet med
organisationsmodellen bor fora dver en del av de granskningsassisten-
ter som utredningen har foreslagit vara lokalt placerade till de nya
taxeringsenheterna. pi skatteavdelningarna. Jag vill ocksd betona vik-
ten av att linsstyrelsernas resurser for kvalificerad revisionsverksam-
het behalls intakta.

4.8 Ovriga fragor

Debitering och omréikning av slutlig skart

F.n. sker avrikning av slutlig skatt i november manad under taxe-
ringsaret. Debetsedeln for slutlig skatt sinds ut i slutet av november eller
borjan av december samma #&r. For hogt inbetalad preliminir skatt ater-
betalas darvid. Kvarstaende skatt inbetalas till statsverket under de tva
forsta uppbordsterminerna det pafoljande aret. Avdrag for kvarskatt
gors for lontagare i samband didrmed under fyra ménader.

Utredningen féreslar att skatteavrikningen skall tidigareldggas till mit-
ten av juni under taxeringsiret. Avrikningen skall da i princip goras for
samtliga skattskyldiga. I de fall taxering inte asatts vid denna tidpunkt
sker avrikningen pa grundval av deklarerade inkomster. Aterbetalning
av overskjutande skatt over 2000 kr. skall emellertid grundas pd taxc-
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ring. Andrar taxeringsnimnden underlaget for avrakningsbeslutet efter
avrikningstidpunkten skall den skattskyldige erhdlla omrikningsbesked.
Kvarskatteuppbord skall enligt forslaget i huvudsak ske i september och
oktober med inbetalning i november.

Den overvigande delen av remissinstanserna limnar forslaget om tidi-
gare avrikning utan erinran. Pi flera hall anser man det riktigt att
overskjutande skatt aterbetalas si snart som mojligt. Man anser ocksi
att en tidigarelagd avrikning har positiva stabiliseringspolitiska effekter.
Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksi den foreslagna metoden for
avrikningen. Forslaget om kvarskatteuppbord under tvd méanader an-
ses dock pa en del hall kunna innebira en for stor pifrestning pA manga
skattskyldiga. Atskilliga anser emellertid att avriakning skall ske succes-
sivt sedan taxering asatts. Nagra remissinstanser ar kritiska mot forslaget
att tidigarekigga avrikningen och anser att denna bor ske vid taxerings-
periodens slut eller vid i stort sett samma tidpunkt som f. n.

Enligt min mening dr en avrakning pi grundval av inte taxerat mate-
rial oldmplig. En sidan ordning innebdr bl a. att dverskjutande skatt
som aterbetalats pA sommaren under taxeringsiret pa grundval av upp-
gifter i deklarationen nagra méanader direfter — di de dterbetalade
medlen mahinda forbrukats — kan komma att aterkrivas enligt ett da
fattat taxeringsbeslut. Ett system med sidana konsekvenser anser jag
inte bor inforas. Inte heller en successiv avrikning efter hand som
taxeringarna asitts, eventuellt med en fOrsta avrikning i mitten av
juni, dr enligt min mening att fGredra framf6r nuvarande system. Bland
oldgenheterna med en successiv avriikning dr att de skattskyldiga inte
vet nidr avrikningen for deras del kommer att ske. Vidare sker avrik-
ning och eventuell dterbetalning av Overskjutande skatt for olika skatt-
skyldiga vid skilda tidpunkter vilket kan viicka irritation. Jag dr silun-
da inte beredd att fororda en Overging till en tidigarelagd avrikning
av den slutliga skatten utan anser att nuvarande system bdr behillas.

Statistik och liingdforing

Taxeringarna registreras lansvis i magnetbandsregister och taxerings-
langder. Inkomstlingder framstills i juli och justeras den 10 augusti. De
registrerade taxeringsuppgifterna anvands av statistiska centralbyrin
(SCB) for inkomst-, f{ormdgenhets- och taxeringsstatistik m. m. samt av
bl. a. RRV, landstingskommuner och kommuner for budgetarbete. Vi-
dare utnyttjas uppgifterna i vissa inkomstgrundande- bidragsirenden
(t. ex. studiebidrag och bostadstilligg).

Utredningen framhaller att overviganden om det foreslagna systemets
inverkan pi statistiken skett i samarbete med flertalet anvindare av
statistiken och att sddant samarbete forutsitts ske dven under ett fortsatt
utvecklingsarbete. Med det nya systemet kommer nya uppgifter att tiil-
foras registreringen. Statistiken kommer vidare ‘att kunna tas fram om-
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kring en méanad tidigare dn vid nuvarande system. Den kvalitetsforsam-
ring som intriffar genom att statistiken i juni har sivil granskade som
ogranskade uppgifter som underlag skall enligt utredningen motverkas
genom en korrektionsmodell som utarbetas for justering av statistikpro-
dukterna. En preliminar inkomstlingd foreslas bli framstilld den 25 juni.
Denna kan enligt utredningen utgéra underlag fér beddmningen i vissa
bidragsirenden. Efter taxeringsperiodens slut féreslas en fullstindig
lingd, skatteldngd, bli framstalld.

Vid remissbehandlingen har forslaget till statistikproduktion i det nya
systemet limnats utan erinran. SCB understryker behovet av ett fort-
satt samarbete med RS-utredningen. Landstingsférbundet och Svenska
kommunforbundet godtar férslaget om statistikuttag. Kommunférbundet
anser emellertid att det &r angeliget att kommunerna fir uppgifter om
det verkliga utfallet i sidan tid att detta kan beaktas vid faststillande av
utdebiteringssatsen. Kommunforbundet anser att det ocksa ir nddvindigt
att mojlighet finns till justering av skatteutjimningsbidrag da avvikelse
av viss storlek foreligger mellan det preliminira och slutliga taxerings-
utfallet. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att vissa integritetsskydds-
frigor uppkommer i samband med framstillningen av taxeringslingder
och foreslar att den prelimindra inkomstlingden inte blir offentlig.

Jag godtar liksom remissinstanserna de foreslagna riktlinjerna for sta-
tistik- och lingdproduktionen. Med den tidsprioritering jag har férordat
{6r granskningen kommer ett storre antal 16ntagardeklarationer iin ut-
redningen foreslagit att vara ogranskade da statistikuttaget sker. Sta-
tistiken far alltsd i nagot storre utstrackning bygga pa deklarerade och
inte pd taxerade inkomstbelopp. Genom att infora korrektion hirfor
kan man dock fa en fullt tillfredsstillande kvalitet pa statistikuttaget.
Kommunforbundets synpunkter da det giller tid for redovisning av det
slutliga taxeringsutfallet m. m. fir 6vervdgas under det fortsatta utred-
ningsarbetet. Aven integritetsfrigor i samband med register, lingder
m. m. far beaktas under det kommande arbetet med utveckling av det
nya systemet,

4.9 Genomforande

Utredningen beriknar att det foreslagna systemet for taxering och
debitering kan tas i drift tidigast taxeringsiret 1978. Efter ett principiellt
stillningstagande till forslagen frin statsmakterna far ytterligare forsoks-
verksamhet och utvecklingsarbete iga rum for att bl. a. fa:fram under-
lag for forslag till detaljutformning av organisationen och olika rutiner.
Utredningen forordar att resurserna for skattekontrollen Okas succes-
sivt. Rekrytering till och utbildning for den Skade granskningsorganisa-
tionen bor ske under aren 1975—1978. Det fortsatta utredningsarbetet
foreslas bedrivas gemensamt av RSV och statskontoret under medver-
kan av personal frén linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna.
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Atskilliga remissinstanser ifrigasitter om det nya systemet kan genom-
foras ir 1978. En forskjutning av reformen nagot ar forordas pa flera
hall. Remissinstanserna har allmint uttryckt tillfredsstillelse med for-
slaget om ett successivt genomforande av den foreslagna organisationen
och dvriga reformforslag. Detta giller sarskilt utbyggnaden av personal-
resurserna.

RSV har som tidigare angetts i skrivelse till regeringen av den 11
februari 1975 lamnat forslag till utbyggnad av organisationen for dkad
granskningsassistans it taxeringsnamnderna. Till skrivelsen har fogats en
PM av utredningen. Promemorian har berérts nagot i avsnitt 4.7 om or-
ganisationen. I promemorian- har i friga om genomfdrandet av taxe-
ringsreformen anforts bl. a. foljande.

Den nya taxeringsorganisationen foreslas bli uppbyggd etappvis for
att i huvudsak vara utbyggd ar 1978. Den forsta etappen bor genomfo-
ras till 1976 ars taxering. Utbyggnaden under budgetaret 1975/76 bor
vara koncentrerad och begrinsas till vissa lin och fogderier. Hirvid far
hinsyn tas till bl. a. lokala forutsittningar. Det bor ankomma pa RSV
att efter samridd med linsstyrelserna bestimma vilka fégderier som skall
inga i den forsta utbyggnadsetappen. Den nya granskningsorganisationen
foreslas under budgetaret 1975/76 genom rekrytering tillforas 150 tjanster
med placering hos lokala skattemyndigheter. -Samtidigt uppkommer hos
berorda lansstyrelser behov av resurser for planering, ledning och upp-
foljning av granskningsverksamheten samt for regional utbildning. Under
budgetarct 1975/76 bor en tjdnst inriittas hirfor i vart och ett av de atta
lin som foreslas ingd i forsta arets utbyggnadsetapp. Utover dessa tjans-
ter bor det antal tjanster inom den nuvarande taxeringsinspektorsorgani-
sationen Overfdras vars innehavare soker och erhaller tjinst i den nya
granskningsorganisationen. .

Vid 1976 och 1977 ars taxeringar bor enligt promemorian ddr si ir
limpligt granskare kunna férordnas som kronoombud i lokalt taxerings-
distrikt eller som taxeringsinspektor i sirskilt taxeringsdistrikt. Under
icke taxeringsperiod dren 1976 ‘och 1977 bor vidare granskningspersona-
len — forutom i vidareutbildning — delta i kontrollarbete, huvudsakli-
gen i form av partiella revisioner och i kontroll av underlaget for arbets-
givaravgifter. Personalen kan ocksa komma att medverka i arbetet med
gemensam kontroll av inkomstskatt och merviirdeskatt. Gransknings-
personalen bor delta i taxeringsarbetet i forsta instans fr. o. m. februari
1976. Utbildningen av denna personal behover di inledas under:novem-
ber 1975. For att detta skall kunna ske bér ifrigavarande tjanster till-
sittas under september 1975, - L

I promemorian framhalls vidare .att den planerade utbildningen med
anledning av den utbyggda granskningsorganisationen under uppbygg-
nadsfasen innebir en tredubbling av hittills bedriven utbildning inom
skatteadministrationen och-direfter. mer &n en férdubbling av verksam--
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heten. Genom utbildningens omfattning och uppliggning bor en stor del
av skatteutbildningen genomfdras regionsvis. Hirvid bdr bildas fem ut-
bildningsregioner med 4—S5 lién i varje. Inom varje region erfordras en
tjidnsteman som svarar {Or utbildningsorganisationen inom regionen.
Fem sidana tjanster bor tillkomma under budgetiret 1975/76. Eftersom
de dndringar i arbetsuppgifterna for de lokala skattemyndigheterna som
{oresids av utredningen medf{dr ett minskat behov av bitridesarbetskraft
bor enligt promemorian en anpassning hartiil ske successivt i fogderier-
na. Medel bor, anfors det, anslas for att ersitta ledigblivna bitriides-
tjdnster vid de lokala skattemyndigheterna med tjinster som ar avpas-
sade for de kommande arbetsuppgifterna. Enligt promemorian beriknas
100 tjinster bli aktuella for detta under budgetéret 1975/76. Merkost-
naderna hirfor berdknas till ca 1 350 000 kr.

Kostnaderna for den forsta utbyggnadsetappen av granskningsorgani-
sationen och for att ersitta ledigblivna bitradestjinster hos lokala skatte-
myndigheter med tjinster avsedda for kommande arbetsuppgifter be-
riknas i promemorian uppga till 12,5 milj. kr. for budgetiret 1975/76.
Genom granskningsassistansen uppnis emellertid samtidigt en besparing
av taxeringsarvodena i taxeringsnimnderna i storleksordningen 1,5 milj.
kr. De kostnader som uppstir fér kommande budgetir bor enligt prome-
morian beriknas i samband med linsstyrelsernas och RSV:s irliga an-
slagsframstiliningar. Kostnaderna for budgetiret 1975/76 sammanfattas
i promemorian i foljande tabla. '

Lonekostnader for
handldggare och granskningsassistenter hos lokala skatte-
myndigheter (150 tjédnster) 6 200 000 kr.

handlidggare hos lansstyrelser (8 tjanster for ledning av
granskningsverksamheten och 5 tjinster for regionsvis

utbildning) 1200000
tjdnster hos lokala skattemyndigheter som ersitter ledigblivna

bitridestjidnster (merkostnad for 100 tjinster) 1350000
utbildningskostnader : 1950000 >
konsultkostnader i samband med rekryteringstest 200000
rese- och traktamentskostnader 300000 ™
lokalkostnader 500000 *
expenser, inventarier m. m. 800 000 »

12 500 000 kr.

I RSV:s skrivelse den 11 februari 1975 har verket med héanvisning till
promemorian den 10 februari 1975 hemstillt att den framtida taxerings-
organisationen i forsta instans byggs upp successivt i enlighet med rikt-
linjerna i promemorian. Vidare har RSV hemstiillt att medel for budget-
aret 1975/76 — 12,5 milj. kr. — stills till verkets forfogande samt att de
angivna resurserna initialt anvands for kontroll av arbetsgivaravgiften.

For egen del vill jag anféra foljande. Utredningens forslag att det nya -
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systemet skall inforas vid 1978 irs taxering och att granskningsorganisa-
tionen skall byggas upp successivt godtas i allmidnhet av remissinstanser-
na. Aven jag anser att man bor inrikta sig pad att i huvudsak genom-
{ora reformen till 1978 drs taxering. Detta skulle ge en godtagbar takt
for en successiv uppbyggnad av personalresurserna och en samordning
med ectt nytt ADB-system {6r beskattningen som jag avscr att foresla
senarc denna dag. Under den successiva uppbyggnaden av organisatio-
nen och fram till dess reformen har genomfdrts bor som utredningen
foreslagit ytterligare forsoksverksamhet samt utrednings- och utveck-
lingsarbete bedrivas. Resultatet dirav far ligga till grund for precise-
ringar i fragor som man tagit principiell stillning till, f6r nirmare spe-
cificering av resursbehovet och for utformande av rutiner m. m. Under
den etappvisa uppbyggnaden av den nya granskningsorganisationen bor
granskningspersonalen som utredningen har fOreslagit snarast mdjligt
medverka i det arliga taxeringsarbetet. Insatser bor givetvis ocksa kun-
na komma i fraga pa nirliggande omrdden sasom granskning av under-
laget fOr arbetsgivaravgifter.

Utredningen har berdknat att kostnaderna for den successiva upp-
byggnaden av den nya taxeringsorganisationen i forsta instans kommer
att uppgd till ca 80 milj. kr. i 1974 ars pris- och 16neniva. Det 4r givet-
vis inte mojligt att nu i detalj berikna dessa kostnader, som uppkom-
mer hos sividl RSV som linsstyrelser och lokala skattemyndigheter. De
av RSV beriknade kostnaderna ger dock en ungefirlig uppfattning om
de resurser som kommer att behévas for uppbyggnaden av den nya orga-
nisationen. I samband med de arliga anslagsframstillningarna for be-
rérda myndigheter far statsmakterna tillfille att nirmare priva resursbe-
hoven.

RSV har framhillit betydelsen av att uppbyggnaden av den nya taxe-
ringsorganisationen kan pibérjas redan under nista budgetir. Jag delar
denna beddmning och ansluter mig till att den forsta etappen i uppbygg-
naden far i huvudsak den omfattning som RSV har foreslagit. Riks-
forsdkringsverket har i sitt yttrande den 18 februari 1975 8ver 1972 irs
skatteutrednings delbetinkande (SOU 1974: 103) Skatteomliiggning 1976
framhallit att det behdvs kvalificerad granskningspersonal for kontrollen
av arbetsgivaravgifter. Enligt verket bor ldnsstyrelserna tillféras 25
tjdnster for avgiftsrevision utéver dem som RSV foreslagit.

Uppbyggnaden av den férsta etappen bdr ske med hinsyn till mitt
stiallningstagande till bl. a. fordelningen av granskningsarbetet mcllan
linsstyrelse och lokal skattemyndighet. Vidare bdr behovet av Skade
resurser for kontroll av arbetsgivaravgifterna beaktas. Jag vill under-
stryka att den effektivaste kontrollen i detta hinseende uppnids vid
integrerad revision i friga om savil direkt och indirekt skatt som ar-
betsgivaravgifter.

Mot bakgrund av vad jag nu sagt bor de 150 granskningsassisten-
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terna fordelas mellan ldnsstyrelserna och de lokala skattemyndigheter-
na. Jag tillstyrker att ldnsstyrelserna tilifors de sammanlagt 13 tjanster
som RSV féreslagit. Diremot ar jag inte beredd att nu fororda den
ytterligare utokning med 25 tjinster som riksforsikringsverket fdre-
slagit. RSV fir efter samrad med riksfOrsdkringsverket inkomma med
detaljforslag till personalférdelning pa olika myndigheter inom den
regionala och lokala organisationen. Det ir, som jag tidigare nimnt,
angeldget att den nyrekryterade personalen si fort det limpligen kan
ske ocksa siitts in i deklarationsgranskningen.

Kostnaderna for uppbyggnaden av den nya taxeringsorganisationen
hinfor sig till ett flertal anslag pa statsbudgeten och ett stort antal an-
slagsposter hos skatteforvaliningens olika organ. Av praktiska skl for-
ordar jag att behovliga medel stills till ‘RSV:s disposition {0r budget-
aret 1975/76 for att anvdndas av verket for att ticka kostnader hos
lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna. Ett sidant forfa-
rande innebdr att sjunde huvudtitelns forslagsanslag Riksskatteverket
kommer att merbelastas med ca 12.5 milj. kr. i férhallande till vad
som har anvisats pd statsbudgeten f6r nista budgetir (prop. 1975:1
bil. 9 s. 111, SkU 1975: 4, rskr 1975: 18). Minskade kostnader for ar-
voden till ordférande och kronoombud inom taxeringsnimndsorganisa-
tionen kommer emellertid att samtidigt resultera i en ligre medelsfor-

brukning under sjunde huvudtitelns forslagsansiag Kostnader for arlig
taxering m. m.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regering-
en foresldr riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for andrad skatteadministrati