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Onsdagen den 25 november
K. 09.00

1 § Justerades protokollet for den 17 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hidnvisades
Proposition
1987/88:54 till forsvarsutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betiankande 1987/88:10

4 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkanden
1987/88:12 om kollektivanslutningsfrégan samt
1987/88:9 om fri- och rattigheter m. m.

Talmannen meddelade’ att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgdras i ett sammanhang efter avsiutad debatt.

Forst upptogs till behandling konstitutionsutskottets betdnkande 12 om
kollektivanslutningsfragan.

Kollektivanstutningsfragan

Anf. 1 HANS NYHAGE (m): _

Herr talman! Det 4r varje enskild ménniskas absoluta rattighet att sjilv
avgora till vilket politiskt parti hon skall ansluta sig som medlem. Det 4r en
befangd, ytterligt icke-demokratisk handling som ett antal socialdemokratis-
ka fackforeningsmedlemmar landet dver gor sig skyldiga till, nédr de
tvangsansluter medlemmar i sina foreningar till det egna partiet. Dessa
sjalvklarheter ar sa elementirt sjélvklara att det 4r en skam for riksdagens
anseende att vi skall beh6va std hir och diskutera detta drende. Men langt
mycket virre drabbar skammen det parti som tillater sig medverka i denna
orittfardiga hantering. '

Varje ar sedan ling tid tillbaka har riksdagen uttalat sig mot kollektivan-
slutningen. Det tillhér demokratins spelregler att alla skall respektera vad
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riksdagen bestammer och uttalar, iven om man inte gillar det. Men sd icke i
den hir fragan. Socialdemokraterna har hittills helt enkelt struntat i vad
riksdagen har sagt. Detta r hipnadsvickande och beklammande och har s&
smaningom lett fram till krav pa lagstiftning mot ofoget. Det dr siledes
uteslutande socialdemokraterna sjilva som genom sitt agerande tvingat fram
detta krav, vilket sedan nagra &r tillbaka har stillts av de borgerliga
partierna. Kollektivanslutningen hade séledes varit avskaffad nu, om
kommunisterna menat minsta allvar i sina férddmanden och uttalanden mot
den. Men dir har det stannat med tomma ord. Snillt och lydigt har
kommunisterna rittat in sig i det socialdemokratiska ledet och dirmed aktivt
medverkat till att sld vakt om det de pastar sig vilja avskaffa. Med
kommunistiska matt mitt ar detta mojligen ett utslag av rattfardighet pa
hogsta nivé — for gemene man ter det sig féga heroiskt och arofullt.

Herr talman! I nAdens ar 1987 har s antligen socialdemokraterna vaknat
upp ur sin kollektivistiska dvala och lyckats forma sig att fatta bestut om att
avskaffa kollektivanslutningen i dess nuvarande utformning. Kvarnstenen
blev for tung att bara, men inte tyngre dnda dn att socialdemokraterna kan
bara pa den-i ytterligare nagra ar och darmed alltfort utsétta ett stort antal
méinniskor for den férnedring som tvingsanslutningen utgdr. For en. atgérd,
som narmast ligger pa forskoleniva att klara av pa ndgra dagar, nimligen att
upphoéra med att ansluta méanniskor mot deras vilja till ett parti dér de inte hor
hemma, méste rorelsen ha flera ar pé sig. Med krystade bortforklaringar
soker man férneka var skon verkligen klammer i det hir avseendet — att s&
lange som mojligt tillskansa sig de miljontals kronor som kollektivanslutning-
en inbringar arligen. Allt tal om att det 4r s& mycket som maste atgérdas
innan den nuvarande anslutningsformen kan upphora &r ingenting annat 4n
den obotfirdiges férhinder. Pastiendena om att det behovs en mangérig
avvecklingsperiod har ingen férankring i verkligheten.

Att det dr penningbegiret som styr det socialdemokratiska handlandet i
denna friga framgéar med all tydlighet av det beslut som den socialdemokra-
tiska partikongressen fattat om s. k. organisationsanstutning och kollektiv
uppbérd av medlemsavgifter. Genom att tillimpa denna anslutningsform
forsikrar sig partiet alltfort om att miljonerna skall strémma in. Aven i
fortsittningen kommer alltsd ménniskor som inte 4r socialdemokrater att
tvingas att betala till ett parti, vars politik de inte gillar och vars asikter de inte
delar. Detta ir otillstindigt. Det ir ju ingenting annat dn ett kringgaende av
ett forbud mot kollektivanslutning av enskilda medborgare till ett politiskt
parti. Det finns sledes all anledning att uttala ett avstindstagande ocksa fran
denna fértickta anslutningsform. Det édr djupt allvarligt att socialdemokra-
terna inte kan férma sig till att visa respekt for den enskilda méanniskans ratt
och integritet. Det 4r en gita att det kan vara sd svart att fatta att
medlemskapet i ett politiskt parti skall vara individuellt och frivilligt.

Herr talman! Det finns ingen rimlig anledning att acceptera att kollekti-
vanslutningen skall p&ga en enda dag langre. Den maéste alltsa avskaffas
snarast méjligt. For detta kravs det lagstiftning, eftersom socialdemokrater-
na vagrar respektera riksdagens uttalanden.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen av konstitutionsutskot-
tets borgerliga ledamoter.



Anf. 2 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som &ar fogad till
konstitutionsutskottets betankande 12.

Fortfarande havdar vi frin folkpartiets sida att en lag behovs for att
tillférsikra svenska medborgare visshet om att inte bli kollektivt anslutna till
ett politiskt parti. Vi hdvdar att en lag om formerna for anslutning till politiskt
parti kan ha foljande utformning. '

Hirigenom foreskrivs foljande: Enskild person far antas som medlem i
politisk sammanslutning endast om han genom en egen ansdkan gett till
kénna att han 6nskar intrida i sammanslutningen. Antas nagon som medlem
utan sddan ansdkan, saknar det rattsverkan.

Utskottets majoritet siger att en sddan lag leder till negativa verkningar pa
det foreningsrattsliga omradet. Jag vill friga majoritetens talesman Soren
Lekberg: P4 vad sitt inverkar det menligt pa ett demokratiskt uppbyggt
politiskt parti att var och en som vill bli medlem i partiet i friga anmiler
detta? I folkpartiet har vi inte erfarenhet av ndgot annat satt att fa
medlemmar én pé deras egen begiran. Individens frihet att sjilv fatta beslut i
en sa pass viktig fraga som anslutning till ett politiskt parti ar sjalvklar for oss.
Jag fragar: Varfor dr inte individens frihet i detta avseende sjdlvklar for
socialdemokraterna?

T 6ver 90 ar har det varit en visentlig del i socialdemokratisk ideologi att
utsdtta medborgare for en sa krinkande handling som att ansluta till sitt parti
personer som ej begart medlemskap.

Under érens lopp har det sékert funnits manga inom det socialdemokratis-
ka partiet som ként det tungt att sldpa pa kollektivanslutningens kvarnsten.
LO-chefen Stig Malm talade om denna kvarnsten f6r négot ar sedan. Varfor
har man da sldpat pa denna kvarnsten sa pass lange? En anledning kunde
man ldsa sig till i Metallarbetaren i vilken det av och till i klartext sags vad det
géller.

Sa hér lat det for snart ett ar sedan i en artikel om kollektivanslutningen titl
det socialdemokratiska partiet: Socialdemokratiska partikassan fylls arligen
p&med 25 milj. kr. genom kollektivanslutningen av LO-medlemmar. Det ror
sig om mycket ungefirliga tal mellan 870 000 och 900 000 ménniskor.

Andamalet att skaffa pengar har alltsa fatt helga medlen under alla dessa
ar. Nu sdger sig socialdemokraterna vara beredda att pa frivillig vag befria
sina kollektivt anslutna medlemmar,

I majoritetsskrivningen i utskottet meddelas foljande:

"Utskottet fir konstatera att beslut om avskaffande av kollektivansiut-
ningen till det socialdemokratiska partiet nu har fattats och att anledning
saknas att stifta lag i drendet.” Lagg mérke till majoritetens formulering att
“anledning saknas att stifta lag™ i kollektivanslutningsfragan. Underforstatt
erkénns alltsa att det funnits anledning, eller hur? Vi anser att det fortfarande
finns anledning att lagstifta mot kollektiv anslutning.

Visserligen har partikongressen inom socialdemokratin i ar fattat beslut
om en Overging till enskild anslutning som skall vara genomford den 31
december 1990. Men hér och hdpna: kollektivanslutna medlemmar skall
finnas kvar till 1991! Enbart av detta skl 4r det erforderligt med en lag mot
kollektiv anslutning till politiskt parti. Ni har fran socialdemokratins sida haft
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atskiilig tid pa er att ordna upp era medlemskapsfragor. Det kunde ha sitt
intresse att saxa nigot ur historien, men vi kanske inte skall ta upp tiden med
det nu utan avvakta till replikskiftet.

Innebir det nya forslaget fran den socialdemokratiska partikongressen ett
totalt nytinkande betriffande medlemskapsregler? Det later inte speciellt
Gvertygande. Savitt jag forstdr har den socialdemokratiska kongressen
beslutat avskaffa kollektivanslutningen. Men sanningen ar att man inte vagar
goéra rent hus. Fran en galen tunna har man hamnat i en annan. Lokala
fackliga organisationer skall kunna bli medlemmar i partiet. Korporativis-

men stadfists.

Hela demokratin bygger ju pd en man/kvinna en rost. Man ger inte
korporationer eller organisationer rostratt. Partierna dr viktiga hornstenar i
demokratierna. De nominerar kandidaterna till valen, formulerar de pblitis-
ka alternativen och kanaliserar reaktionerna frdn medborgarna mellan
valen. Partierna ar en del av det demokratiska styrelseskicket.

Socialdemokraterna betrader nu en principiellt ny vig. Korporationer far
bli medlemmar och skall tydligen f nigot slags rostritt i férhéllande till sin

- styrka. Det innebdr, sdvitt jag forstar, att den rena intressepolitiken erkinns

som ett legitimt inslag i demokratin. Tanken att det 4&r ménniskor, enskilda
individer, som skapar folkrorelser har nu socialdemokratin lamnat. Det ar
bara att avvakta och vinta pd nidr nista organisation knackar pd den
socialdemokratiska partidorren, vill bli medlem och kraver rostritt pa
partiméten i relation till sin medlemsstyrka. Beslutet om kollektivanslutning-
en bekriftar bara vad en del redan tyckt, namligen att det socialdemokratiska
partiet inte dr ett parti i vanlig mening utan ett slags paraplyorganisation for
diverse intresseorganisationer. Hur det socialdemokratiska partiet ordnar
sin uppbord av medlemsavgifter kan tyckas vara en intern angeldgenhet.
Man maéste 4nda tillatas hoja pa 6gonbrynen for att de enskilda medlemmar-
na inte far eller kan klara av detta sjilva. Facket skall tydligen kunna betala
avgifter som gor det gratis for fackliga medlemmar att gi ini partiet. Ater har
vi fatt en bekriftelse pé att socialdemokraterna inte hyser négon tilltro till
enskilda ménniskor. Tvédrtom, misstron ir fortfarande ledstjirnan.

Historien i kollektivanslutningsfrdgan dr dyster for den som arbetar for
frihet och for bevarande av personlig integritet i politiska partiers medlems-
véirvning. Socialdemokraternas nya grepp i medlemsvirvningen ir en
fortsattning p& denna dystra historia.

Kampen mot kollektivanslutningen ér inte 6ver. Den fortsatter ocksa mot
de nya former den tagit sig. LO-medlemmar kollektivansluts till hemférsak-
ringar och bilforsdkringar i Folksam — med regeringens medverkan. Om
partisekreteraren Bo Toresson, som ju forra ret besokte konstitutionsut-
skottet och dé gav vissa besked om hur man har ténkt sig framtiden, tror sig
ha neutraliserat frigan, misstar han sig. Han kommer att ha en blaslampa pa
sig tills de sista resterna av all kollektivanslutning &r helt borta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som ar fogad till
betidnkandet.



Anf. 3 Tredje vice talman BERTIL FISKESJIO (c):
Herr talman! T demokrati ar vi vana vid att den enskilda méinniskan sjilv
"bestammer vilket politiskt parti hon eller han vill stodja i de allminna valen.
Ett naturligt utflode av denna till synes sjilvklara syn borde vara att
medlemskap i politiskt parti dr en friga om ett individuellt beslut, dér den
enskilde sjalv bestimmer i vilket politiskt parti han eller hon vill vara med. Sa
har ocksé de flesta partier ansett att det borde vara, men inte socialdemokra-
terna. Man har envist hingt sig fast vid ett system, som innebér att manii flock
foser in manniskor i det socialdemokratiska partiet, utan att tillfraga dem och
utan att vara siker pa att de 6ver huvud taget vill vara med eller att de 6ver

huvud taget sympatiserar med det socialdemokratiska partiet. Tvértom vetvi

frn valstatistik och annat att hundratusentals medlemmar i de fackliga
organisationerna rostar i de allméinna valen pa annat parti dn det socialdemo-
kratiska. Kollektivanslutningen bar alltsa varit en absurditet i det demokra-
tiska systemet, och fortsatter att vara det. Det ar fullstindigt obegripligt hur
man frén socialdemokratins sida kan slé vakt om ett sidant system.

Riksdagen har, som nimnts hir tidigare, ar efter ar gjort uttalanden om att
kollektivanslutningen skall avskaffas, men socialdemokraterna har struntat i
det. De har inte brytt sig om riksdagens beslut. Inom den fackliga rorélsen
har man sagt att detta 4r en friga for det socialdemokratiska partiet. Inom det
socialdemokratiska partiet har man sagt att detta &r en friga for den fackliga
rérelsen. P4 det viset har man saxat genom aren, och kollektivansiutningen
har varit kvar.

Viicenterpartiet tyckte for nagra ar sedan att det maste vara slut pi det hir
och utarbetade ett lagforslag, som innebar att endast individuellt medlem-
skap skulle accepteras i politiskt parti. Det forslaget granskades av lagradet.
Till detta lagforslag har anslutit sig moderata samlingspartiet och folkpartiet.
Vi har gemensamt drivit frigan om lagstiftning i detta arende under ett par
ar. ' : :
Det borde vara sa att en sddan lagstiftning inte skulle behovas, men
erfarenheten visar siledes att det finns stort- behov av just en sddan
lagstiftning. Det har tidigare sagts att en lag av det hér slaget skulle vara ett
otillatet ingrepp i foreningsfriheten, s som den garanteras i grundlagen.
Detta argument driver man fortfarande fran socialdemokraternas sida. Man
driver det i partistyrelsens yttrande 6ver motionen till rets socialdemokratis-
ka kongress. Man tar upp frigan ocksa som ett argument i majoritetsutlatan-
det i utskottsskrivningen i ir, trots att det inte finns ndgot som helst stod for
en sddan uppfattning. For att f& saken ordentligt klarlagd begirde vi att
lagradet skulle granska det lagforslag som centerpartiet lade fram i denna
frdga. Lagrddet siger ocksad klart och tydligt att det inte finns nigra
foreningsrattsliga eller grundlagsmissiga argument mot lagforslaget. Detta
hdvdade vi tidigare — vi ansdg att det var sjilvklart att det var pa det viset.
Men nu har vi ocksa ett lagradsbeslut pa den punkten.

Vi skulle i dag ha kunnat skriva kollektivanslutningens epitafium, en
sorgeskrift dver nagra gencrationers socialdemokratiska Gvergrepp mot de
enskilda individernas riitt och mojlighet att sjalva viilja vilket parti de vill
tillhora. Men sa blir det inte. Kollektivanslutningen fortsatter, och vi far
viinta med gravskriften.
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Det beslut som partikongressen tog i den héar fragan innebér att kollektiv-
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praktiskt taget hela nasta mandatperiod. Man skyller pd organisatoriska
besvarligheter i fraga om denna langa 6vergéngstid. Det dr obegripligt fér oss
fran de andra politiska partierna.

En ordning med att enskilda méanniskor sjalva far bestimma om de vill
ansluta sig till det ena eller andra partiet ir en utomordentligt enkel ordning.
Det finns inga komplikationer. Darf6r 4r naturligtvis denna langa Gvergangs-
period ett utslag av de obotfardigas forhinder, och for den skull &r
fortfarande kravet pa lagstiftning berittigat. Detta krav dr vidare berittigat
ur den synpunkten att man aldrig vet vad som kan hianda framéver. Kravet pa
kollektivanslutningen enligt det gamla ménstret kan ju komma tillbaka, och
da dr det bra att vi i lagstiftning har sagt ifréin att det inte far vara sa.

Jag yrkar séledes bifall till reservationen i utskottsbetinkandet.

Nu har socialdemokraterna ként att trycket — inte bara i riksdagen utan
ocksa ute bland folk ~ har blivit allt hardare. Nir de nu av tvang har beslutat
att ndgot andra pa sitt system, gir man inte den raka vigen. Man infér inte
bestimmelser som sédger att man dven i det socialdemokratiska partiet skall
ha en demokratisk ordning som innebir att den enskilde sjalv bestimmer,
utan vidare krangel, om han eller hon vill vara med. Nej, man har hittat pi ett
system som innebdr att man férséker bevara kollektivanslutningen pa ett
indirekt sitt.

Det &r inte i forsta hand den enskilde som star i centrum for det
socialdemokratiska beslutet utan fortfarande organisationerna. Organisa-
tionsanslutningen innebdr, som det star i partistyrelsens yttrande, att "facklig
organisation, klubb, sektion eller avdelning ansluter sig till arbetarkom-
mun”. Detinnebir att organisationen som sddan —helt oavsett hur manga det
finns i organisationen med en helt annan politisk uppfattning — ansluts
kollektivt till det socialdemokratiska partiet.

Den andra modell som redovisas dr den s.k. anslagsmodellen. Den
innebér att facklig organisation avsitter medel i den egna budgeten eller ger
anslag till partiet, vilket helt eller delvis kan anvindas till att bekosta
medlemsavgifter i partiet for de fackféreningsmedlemmar som individuellt
ansluter sig till partiet”. Forst kommer alltsa anslaget fran organisationen,
och sedan kan det bli fraga om en och annan individuellt ansluten individ.
Det ar en mycket mérklig ordning som socialdemokraterna har stannat for,
och den visar, vilket tidigare talare har varit inne pa. att man inte &r
intresserad av den enskilde individen utan av den enskilde individens pengar
— det ar vad det giller.

Den enskilde individen skall, oavsett om han vill gé in i det socialdemokra-
tiska partiet eller inte, genom organisationsanslutning och andra fiffigheter
vara med och betala till det socialdemokratiska partict.

Det beslut som man har tagit ir mycket avsldjande. Jag ber &n en gang,
herr talman, att fa yrka bifall till utskottsreservationen.

Anf. 4 SOREN LEKBERG (s):
Herr talman! Fragan om kollektivanslutningen har varit ett dterkomman-
de debattimne hir i kammaren under atskilliga &r.



For ungefar ett ar sedan, nér vi senast diskuterade denna fraga, skedde det
mot en helt ny bakgrund. Den socialdemokratiska partistyrelsen hade
nimligen tidigare under hdsten beslutat att férelédgga 1987 ars partikongress
ett forslag om att kollektivanslutningen skulle avskaffas och ersdttas med
individuell anslutning samt att detta skulle vara genomfort senast den 31
december 1990. '

Trots att situationen da.helt hade forandrats vidholl de borgerliga
partierna ett forslag om att i lag forbjuda kollektivanslutning till politiskt
parti. Man sade sig inte kunna lita pd den socialdemokratiska partistyrelsen
utan framholl att man inte kunde veta vad som skulle bli partikongressens
beslut.

Men nu, herr talman, vet vi vad den socialdemokratiska kongressen har
beslutat. Partistyrelsens forslag har konfirmerats, och dvergingen fran
kollektiv till individuell anslutning skall vara genomfdrd senast om tre ar
eller, for att vara exakt, tre ar och 37 dagar.

Det ér ingen ldng dvergangstid, niar man betdnker att man skall bryta upp
frdn en mer an 90-4rig tradition och samtidigt utveckla nya former f6r den
fackliga och politiska samverkan, en samverkan som har betytt s& mycket for
vanliga manniskors vélfard och frihet i vart land. Det ar genom denna néra
samverkan mellan socialdemokratin och fackféreningsrérelsen som vi har
fatt allmén rostratt, lagstadgad pension och semester, reglerad arbetstid,
sjukforsakringar samt lagstiftning om arbetsmiljén, foér att nu ta nagra
exempel.

Detta samarbete kommer att vara lika viktigt och nédviindigt i framtiden,
om lontagarnas intressen skall kunna garanteras och individernas frihet 6kas.
Men formerna for samverkan kommer att férdndras. Medlemmarna i en
facklig organisation skall kunna bli medlemmar i det socialdemokratiska
partiet bara genom en individuell ansdkan. '

Utifran sina utgangspunkter borde darmed de borgerliga féretradarna nu
vara ndjda och beldtna, eftersom kollektivanslutningen kommer att uppho-
ra. Mcn s tycks inte vara fallet, eftersom man dnda framhérdar med att vilja
lagreglera anslutningen till politiskt parti.

Herr talman! For mig framstar det som mycket egendomligt att man vill
lagstifta mot nigot som inte lingre kommer att existera. Detta agerande
framstar som dn mérkligare nér vi ser tillbaka p& hur denna fraga tidigare har
behandlats hir i riksdagen.

Under 70-talet och i samband med bl. a. grundlagsreformen diskuterades
frigan om kollektivanslutningen mycket ingdende. Endast ett parti ~
moderata samlingspartiet — ville da inf6ra ett grundlagsstadgat férbud mot
kollektivanslutningen. Fran det partiets sida 4r man beredd att gé langt nar
det géller inskrdnkningar i organisationsfriheten.

Folkpartiet och centern daremot ville att riksdagen i forsta hand skulle
uttala sig mot kollektivanslutningen. Denna borde upphdra och ver huvud
taget inte forekomma. Man menade ocksa att frigan i férsta hand inte borde
18sas genom lagstiftning utan genom atgarder frin partiernas sida i form av
opinionsbildning och diskussioner.

Denna instillning frin centerns och folkpartiets sida motiverades med att
man ogirna ville ge sig in pa en lagreglering av organisationernas inre
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verksamhet. En sadan reglering skulle kunna f& negativa konsekvenser pa
det foreningsrittsliga omradet, sades det da.

Under de sex &ren med borgerliga regeringar och darmed en borgerlig
majoritet i riksdagen lades inget forslag fram mot lagstiftning pa detta
omrade. Trots det parlamentariska Gverliget ville man da tydligen virna
foreningsritten och i stallet forlita sig pa opinionsbildningens effekter.

Men nu nér den socialdemokratiska partikongressen har fattat beslut om
att andra partiets stadgar och avskaffa kollektivanslutningen vill man fran
borgerligt hall plotsligt lagstifta av preventiva skal.

Detta, herr talman, dr synnerligen anmarkningsvért, alldenstund man frén
folkpartiets och centerns sida tidigare av principiella skal si starkt har
markerat att man inte vill tillgripa en lagreglering som kan &ventyra
foreningsfriheten och organisationernas frihet att sjilva organisera sin inre
verksamhet.

I exempelvis grundlagsberedningens betankande. som centern och folk-
partiet tidigare har &beropat, sigs det att det &r nddvindigt att visa stor
varsambhet i friga om en lagreglering av organisationernas inre verksamhet,
eftersom en sddan reglering skulle kunna forsamra forutsdttningarna f6r en
fri asiktsbildning. Om déaremot otilifredsstillande férhillanden uppstar, far
man i forsta hand sitta sin lit till den offentliga debatten och kritiken. Ett
lagstiftningsingripande kan te sig pakallat endast om kritiken star. maktlos
infér obestridliga missforhdllanden, sades det i grundlagsberedningens
betankande.

Denna grundsyn och denna varsamhet med foreningsritten har nu
folkpartiet och centern kastat dver bord. o

Den repressiva attityd som ni nu gemensamt med moderaterna visar upp.
avslGjar att ni i grund och botten har varit ute efter nigot helt annat in
omsorgen om medlemsdemokrati, individens frihet och den 6ppna debattens
effekter p4 opinionsbildningen i demokratiskt uppbyggda organisationer.

Jag kan for min del inte frigdra mig fran misstanken att denna anmirk-
ningsvirda omsvingning ytterst handlar om att "klimma at” socialdemokra-
terna och fackforeningsrorelsen samt att pd kopet —om &n barai en fraga —fa
mojlighet att visa upp_en borgerlig enighet. DA, herr talman, spelar
principerna tydligen ingen roll lingre, utan dé fir andamalet helga medlen.

Auvslutningsvis konstaterar utskottet i sitt betdnkande att beslut om
avskaffande av kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet nu
har fattats och att anledning saknas att stifta lag i arendet.

Det socialdemokratiska partiet kommer nu tillsammans med fackféren-
ingsrorelsen att utveckla nya former for en samverkan baserad pd en
individuell medlemsanslutning till vart parti.

Det ar var forhoppning att detta samarbete dven i fortsattningen aktivt
skall bidra till att 6ka den personliga friheten och vilfiarden for den enskilde
6ntagaren och dennes familj samt att det skall vara garant f6r de vanliga
minniskornas trygghet och inflytande i samhillet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pé
motionerna om lagstiftning betraffande anslutning till politiskt parti.
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ledaméterna vill lagstifta mot kollektivanslutningen nir nu socialdemokra-
terna sjalva har avskaffat denna. Men s &r det ju inte. Socialdemokraterna
har inte avskaffat kollektivanslutningen. Situationen har siledes inte forand-
rats ett enda dugg. Kollektivanslutningen pagar alltjimt, och den skall finnas
isin nuvarande form under ytterligare ett antal &r. Dérefter skall den erséttas
med négonting som i princip innebdr. detsamma som den nuvarande
anslutningen. Det skall niamligen bli en organisationsanslutning. Men det
innebdr i realiteten att manniskor som icke vill tillhora det socialdemokratis-
ka partiet och som icke vill medverka till att driva socialdemokratisk politik
tvingas att géra det genom sina medlemsavgifter. Det ér otillstindigt att den
hir hanteringen skall fortsatta. ]

Soren Lekberg menar att vart krav innebar att organisationsfriheten
inskrianks. Men vad ar det som sédger att man vill inskrdnka organisationsfri-
heten, nir man hiavdar att medlemskapet skall vara individuellt och frivilligt?
Det ar ju det enda vi begir. For oss framstar det som fullkomligt sjalvklart.
Det framgéar med all tydlighet i det lagférslag som ligger pa riksdagens bord
och som utarbetats med anledning av motioner frdn de borgerliga partierna.
Det ir séledes uteslutande en individuell och -frivillig anslutning till ett
politiskt parti som vi vill ha. Jag fragar Soren Lekberg: Vad ar det for fel med
det kravet? P4 vilket sitt skulle det innebira en inskrankning av organisa-
tionsfriheten?

Sedan hidvdade Soren Lekberg att det under arens lopp har varit méjligt att
vidta en lang rad atgérder i vart samhalle just darfor att det har férekommit
en kollektiv anslutning av medlemmar till det socialdemokratiska partiet.

Men, Soren Lekberg, det dr ett befingt pastdende. Soren Lekberg inbillar
sig vil anda inte att dessa atgirder inte hade vidtagits om kollektivanslutning-
en inte hade funnits. Det ér ju alldeles sjalvklart att atgirderna i.frz'igé har
beslutats pa vanligt satt, dvs. i riksdagen. Detta har sdledes inte ett dugg med
kollektivanslutningen att gora och kan darfér rimligen inte vara nagot skal
for kollektivanslutning till ett politiskt parti.

Nej, herr talman, det finns bara en enda &tgird att vidta i detta -
sammanhang, om vi vill bli av med en sak som rimligen inte ingér i ett
demokratiskt samhille, och det 4r att lagstifta mot kollektivanslutningen.
Socialdemokraterna sjilva begriper ju inte att kollektivanslutningen inte hor
hemma i en demokrati.

Kollektivanslutnings-
frdgan

Anf. 6 BORJE STENSSON (fp) replik:
Herr talman! Jag stéllde en fraga till Soren Lekberg utifrdn mitt pastaende
attindividens frihet att sjilv fatta stindpunkt i en s& pass viktig friga som den
om anslutningen till ett politiskt parti ar en sjalvklarhet for oss i folkpartiet.
Varfor 4r alltsd inte individens frihet i detta avseende sjilvklar for socialde-
mokraterna? Jag vill ha ett svar pa den fragan.
Sedan nagot betriffande lagen. Landets frimsta jurister i lagradet, som vii
konstitutionsutskottet ofta hinvisar till. har sagt att det lagforslag som
_framforts motionsvigen ér fullt acceptabelt. Varfér arbetar vi da fortfarande
pA att fa en lagstiftning pa detta omrade? Ja, arbetet bor gé snabbare én vad 11
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den socialdemokratiska partikongressen har uttalat nar det géller avslutan-
det av kollektivanslutningen. Det finns nimligen ett tryck utifran landet fran
ménniskor som vet sig fortfarande vara kollektivt anslutna till socialdemo-
kraterna. Arbeta ihardigt, siger ‘de, vi har svart att agera. Belys i en
riksdagsdebatt det odemokratiska i séttet att ansluta medlemmar! Det kédnns
skont att vi inte dr glomda i var fordomelse, som vi upplever att den
kollektiva anslutningsformen fortfarande ar.

Sé vill jag i likhet med Hans Nyhage undérstryka nér det géller de reformer
som Soren Lekberg menar ar genomférda uteslutande i samverkan mellan
socialdemokratin och fackf6reningsrorelsen, att det vl dnda ar har i
riksdagen som besluten ar fattade, i méanga fall i stor enighet. I varje fall vet
jag fran folkpartiets historia att vért parti har varit med pa dessa reformer.

Vi hoppades pa opinionsbildningen, men férst sedan man inom vénster-
partiet kommunisterna antydde att man avsag att ldgga ned sina roster efter
1985 ars val blev det riktig fart pa socialdemokraterna i den hér fragan, dock
inte tillrdckligt. Vi hdvdar att vi fortfarande behéver arbeta ihardigt for att en
lag skall komma till stand, s& att den kollektiva anslutningen till det
socialdemokratiska partiet verkligen far ett slut.

Anf. 7 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Det 4r ganska mérkligt att hora foretradare f6r socialdemo-
kraterna tala om principer i detta sammanhang. Sanningen 4r ju den att ni har
varit fullstandigt principlosa, sivida ni inte anser att det dr en helig princip att
den enskilde individen inte skall f4 bestimma vilket politiskt parti han eller
hon vill tillhora. Det ar ju den principen som ni har hdvdat hir genom alla ar,
nar fragan om kollektivanslutning har diskuterats.

Det ir inte alls sa att vi har kommit med lagstiftningsforslag, ndr den
socialdemokratiska partikongressen holl pd att dndra sig. Det 4r ju s att den
socialdemokratiska partikongressen under ett forfarligt kranglande har
borjat att dndra sig, nir vi har kommit med lagforslag.

Om det inte hir i riksdagen hade funnits opposition mot kollektivanslut-
ningen, om inte de andra partierna s ihdrdigt hade kritiserat detta forfarliga

-system, s& hade det socialdemokratiska partiet aldrig dndrat sig. Det har inte

funnits ndgon som helst inre vilja inom socialdemokratin att sla vakt om den
enskilde individens fundamentala rattigheter nér det géller att bestimma
vilket parti han skall tillhora.

Vad ar det for en princip, S6ren Lekberg, som siger att centerpartister,
moderater, vpk-are, folkpartister som &r anslutna till en facklig organisation
skall tvingasinidet socialdemokratiska partiet? Vad ir det for en princip som
ligger till grund fér en sddan standpunkt?

Det nya forslag som nu foreligger, ett férslag som ﬂera av oss hir har belyst
men som Soren Lekberg inte alls tog upp till behandling, 4r ett mycket
markligt forslag. De organisationsmedlemmar som har en annan politisk
uppfattning tvingas att finna sig i att den organisation som de tilth6r och vill
stodja ansluts till det socialdemokratiska partiet. Vad &ar det fér en
grundlidggande princip som ligger bakom en sidan ordning? Principen ér,
sdvitt jag kan se, penningbegiret. Man vill ha in pengarna helt enkelt.
Méjligheterna att reagera forsimras egentligen pé ett sitt med det nya
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Anf. 8 SOREN LEKBERG (s) replik: frégan

Herr talman! Lat mig en ging for alla sla fast att den socialdemokratiska
partikongressen har beslutat att verga fran kollektiv anslutning till individu-
ellt medlemskap. En medlem i en facklig organisation kan i fortsittningen
bara bli medlem i det socialdemokratiska partiet om han eller hon sjalv
ansOker om det. Darmed tror jag att ni har fatt svar pa er fraga pa den
punkten och att jag slipper ifran att diskutera mer med Borje Stensson om
detta med friheterna. Det ar helt uppenbart att den enskilde medlemmen har
friheten att sjéilv avg6ra om han skall vara med eller inte.

Jag foérsokte i mitt inledningsanforande belysa den mérkliga helomvénd-
ning som folkpartiet och centern har gjort i friga om kollektivanslutningen.
Tidigare har man mycket hiangivet virnat féreningsritten och i stillet forlitat
sig till riksdagsuttalanden och opinionsbildning. Inte ens nér man hade en
egen majoritet i riksdagen ville man tillgripa lagstiftning. S& sent som 1980
uttalade centerpartiets talesman att det fanns en klar ragéing mellan centern
och moderaternas uppfattning pa det hir omradet. Centern ville d& driva
opinion mot kollektivanslutningen men inte som moderaterna i lag foreskri-
va regler fér hur enskilda organisationer ordnar sitt inre liv. Centerns
talesman slog d4 bestamt fast att centerpartiet inte kunde se fragan isolerad
fran andra forenings- och organisationsfrigor. I ett annat sammanhang sade
man att varje forsok att genom lag reglera partiernas inre liv méste avvisas.

Dessa principer, som 1980 var s& vagledande, spelar tydligen inte langre
négon roll och saknar helt virde for centerpartiet. Nu finns det inte lingre
nagon rdgdng mot moderaterna. Av Hans Nyhages och Bertil Fiskesjds
inlagg har i kammaren framgar klart att man nu tydligen har ambitionen att
gl litet langre. Nu vill man tydligen reglera organisationernas ritt att fordela
sina egna pengar.

Anf, 9 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Soren Lekberg hivdar aterigen att man har Gvergitt till
individuellt medlemskap i det socialdemokratiska partiet. Didrmed borde
krav pd lagstiftning icke behéva forekomma, hivdar han. Det later vackert,
om man hade stannat vid en 6vergang till individuellt medlemskap, men sa &r
det inte. Dirutover tillgriper man ju i stillet organisationsanslutningen.
Darmed har man garanterat att pd det siittet fa icke-socialdemokrater att
medverka till att bekosta den socialdemokratiska politiken. Det dr det vi
reagerar emot. Det ar det vi havdar ar galet — att minniskor som icke ar
socialdemokrater skall tvingas att medverka till att bekosta socialdemokra-
tisk politik.

Aterigen: Vad ar det som ir s& svért att forsta i detta att man skall stanna
vid att var och en skall ha ritt att ansluta sig individuellt och frivilligt till ett
politiskt parti? Vad ar det som ar sa svart att fatta i denna mycket elementira
princip? ' .

Jag yrkar dn en gang, herr talman, bifall till reservationen.

13
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Anf. 10 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag far tacka Soren Lekberg {or deklarationen om att
individens frihet nir det géller att soka medlemskap i politiskt parti blir
fullstindig efter 1991. Kan jag da fa det erkidnnandet frén Soren Lekberg att
man for ndrvarande har ett odemokratiskt sdtt att finga in medlemmar till det
socialdemokratiska partiet, men att efter 1991 full demokratisk rittighet
dven pé det omridet uppnés i vart land? , '

For folkpartiet ir intc motstandet mot kollektivanslutningen partitaktik.
Principerna dr inget utanverk utan sjalva hjartpunkten.i tanken om, den
enskildes frihet, frihet att ta stallning, frihet att vilja och ge utlopp for sina
idéer och sitt val. ' :

Varje medlemsviirvare i ett parti och varje partiaktivist vet att det for
mdinga ménniskor dr ett drastiskt och ibland hogtidligt steg att bli medlem i
ett parti. Det ar ett uttryck for en integritet som facket och socialdemokratin
hinsynslost trampat och fortfarande trampar under foétterna genom kollek-
tivanslutningen — dnda fram till 1991 da den fullstindiga friheten pa detta
omrade kan komma.

Men som sagt, jag skulle 6nska ctt erkiinnande fran S6ren Lekbergs sida
hir i kammaren om att det f6r niirvarande dr och under 90 ar har varit
odemokratiskt.

Anf. 11 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c) replik:

Herr talman! Séren Lekberg roar sig fortfarande med att tala om principer.
Jag tycker att han borde vara mycket forsiktig med detta. Som jag betonade i
mitt tidigare inldgg har det funnits en fullstindig principldshet fran socialde-
mokratins sida nir det giller den enskilda ménniskans ratt att sjialv bestimma
vilket parti vederbérande skall hora till. Det har rort sig om en maktutdvning
som har dikterats av en énskan att sopa in pengar ifran folk som éver huvud
taget inte har haft ngra sympatier for det socialdemokratiska partiet. Det dr
sanningen. Det dr mojligt att det it de principerna som Soren Lekberg borde
forsoka forsvara. _ '

Nir det giller vér instéllning i denna friga sa har principen hela tiden varit
att kollektivanslutningen skall upphéra. Vi trodde — och dé kan naturligtvis
Soren Lekberg beskylla oss for att vara enfaldiga — att det socialdemokratiska
partiet skulle ritta sig efter riksdagens beslut. Men, ack nej. Det maktfull-
komliga socialdemokratiska partiet struntar i vad riksdagen beslutat.

Vi har da gatt vidare med krav pa lagstiftning. Det har sdledes varit en
logisk foljd av att socialdemokraterna struntat i riksdagens uttalande om att
kollektivanslutningen skall upphora.

Den hiir nya ordningen skall inforas efter tre ar och 37 dagar, sager Séren
Lekberg. Han ir tydligen stolt éver det socialdemokratiska partiets fantastis-
ka formaga att genomfora organisatoriska {orindringar snabbt. 37 dagar
hade vil varit en lamplig tid for att kunna genomféra en sadan har sak —
krangligare ar det inte.

Vad dr det for bekymmer med att ha en bestimmelse som séger att alla som
vill vara med i vért parti skall anmila sig sjidlva? Det har ju alla andra partier.
Det ir den enklaste sak i virlden. Det forhillandet att ni skall ha en s
kolossalt 1ang 6vergéngstid innebir ju bara att ni vill fortsétta kollektivanslu-
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Soren Lekberg berorde inte heller ett dugg den nya ordning som ni vill
inféra — alldeles i onédan. Aven den ir ett Gvergrepp pa enskilda minniskors
sjilvbestimmandecratt. Organisationerna ansluter sig till det socialdemokra-
tiska partiet, oavsctt hur ménga medlemmar i organisationen som har en
annan politisk uppfattning dn de som beslutar. Detta tycker jag ér ett fortsatt
overgrepp pa individernas frihet. Det ar for ovrigt socialdemokraterna hér
som har antagit bestimmelserna om att fackliga organisationer skall ansluta
sig till det socialdemokratiska partiet.

Kollektivanslutnings-
frdgan

Anf. 12. SOREN LEKBERG (s) replik:-

Herr talman! Bertil Fiskesjo talar omlogik. Jag kan inte finna logiken i den
helomviindning som bl. a. centerpartiet har gjort i denna fraga. Tidigare
viarnade man om vttrandefriheten. Man vidjade till oss sociuldemokrater att
vi skulle forandra vara stadgar. Man hade under sex ar av borgerliga
regeringar och dirmed majoritet i riksdagen inte lagt fram nagra lagforslag.

Nir socialdemokraterna nu efter en ldng diskussion inom sin rorelse har
kommit fram till ett beslut om att ersiitta den kollektiva anslutningsformen
med individuell anslutning, blir det plétsligt brattom. Dé skall man plotsligt
tillgripa lagstiftning. ndgot som man tidigare inte ville gora eftersom man
villc virna om foreningsritten. Jag kan inte finna annat dn att detta vittnar
om att det dr helt andra prmcnpel som har fitt rida inom centern och
folkpartiet.

Slutligen nigra ord om organisationsprincipen. Jag forsokte tidigare sla
fast — och jag gor det en ging till — att det finns flera anslutnings- och
samarbetsformer mellan socialdemokratin och fackféreningsrérelsen. En
anslutningsform som har diskuterats och som foresls ir organisationsmodel-
len. Den innebir ocksé att den enskilda medlemmen i facket enskilt maste
dnsluta sig till det socialdemokratiska partiet. Bara han eller hon kan avgéra
detta.

Nir jag lyssnar till Hans Nyhages och Bertil Fiskesjés resonemang pa den
har punkten, kommer jag inte ifran kinslan av att det nu handlar om att
reglera organisationernas verksamhet. Man forfasar sig 6ver att en organisa-
tion kan ge anslag till ett politiskt parti. Vi fran socialdemokratisk sida har
aldrig funderat 6ver att forbjuda t. ex. foretag att ge anslag eller bidrag till
politiska partier. Men ni tycks vara inne pa tankegingar om att i detalj
reglera organisationernas inre liv. '

Anf. 13 LARS-OVE HAGBERG (vpk):
Herr talman! Riksdagen kanske nu iir vid viigs dnde nar det piller ett beslut
om att avskaffa kollektivanslutningen. dvs. kollektivanslutningen av enskil-
da medlemmar. Detta dr resultatet av en langvarig kamp inom arbetarrérel-
scn, som vpk aktivt har deltagit i under arens lopp. Nir det giller detta-
avgorande kanske det ligger en liten bit av sanning i vad Borje Stensson sade
hir for en stund sedan.
Nér vpk bedomde liget sd att det nu inte lingre gick att i riksdagen inta den
position vi haft tidigare och ville ligga ned vara roster. viande ocksd den 15
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socialdemokratiska kolossen pé sig och beslutade sig for att dndra sina
former. Ett ar efter det att man beslutade att lgga fram forslag om dndrade
anslutningsformer har den socialdemokratiska partikongressen nu beslutat
att avskaffa kollektivanslutningen av enskilda medlemmar. Nu skall med-
lemskapet grundas pé enskild anslutning. Det éverensstimmer naturligtvis
med de stamningar som har funnits i arbetarrérelsen under ménga, manga ar.
Dct dverensstimmer ocksd med de uttalanden som riksdagen har gjort.

Man kan dé friga sig vad man viljeri stillet. Det kanske ar ndgonting som
riksdagen inte direkt kan ligga sig i. Men utifrdn de vérderingar som en
facklig organisation méste sta f6r, méste organisationsanslutningen som ett
alternativ att vilja pa vara en 16sning som mycket starkt kan ifragasittas.
Man kan kanske vulgért siga man tidigare kollektivanslot man medlemmar
och att man nu vill kollektivansluta fackforeningens organisation. En sédan
form av anslutning till det socialdemokratiska partiet kommer att skada
sammanhallningen i arbetarrorelsen och i fackforeningsrorelsen.

Har vilar det ett stort ansvar pa de fackliga organisationerna framaéver. Det
ar de som skall fatta beslut. Det dr de fackliga foretridarna, och framfor allt
de socialdemokrater i fackféreningsrorelsen som driver fragan, som har ett
mycket stort ansvar fér vad man vill géra med fackforeningsrorelsen.

En facklig organisation, klubbsektion eller avdelning kan alltsa ansluta sig
till arbetarkommunen. Medlemmarna i organisationen blir d inte automa-
tiskt medlemmar i partiet. De maste soka enskilt medlemskap. Man kan inte
heller ansluta en fackférening. om det inte finns enskilt anslutna socialde-
mokrater i fackforeningen. Men riskerna med detta dr enormt stora.
Organisationen dr medlem, inte den enskilde. Hur skall organisationen
handlaisitt dagliga arbete i forhéltlande till partiet? Vilka risker dr det inte f6r
fackféreningens sjalvstandighet? Vilka risker finns inte for att facket splittras
upp!

Vi kan berdmma oss i Sverige av att ha en enhetlig fackforeningsrorelse.
Men inser inte socialdemokraterna den enorma risk som foreligger nar
partildsa, icke aktiva socialdemokrater, som i dag ingar i fackforeningsrorel-
sen som en enda trupp, blir paverkade av andra partier? Hur staller dessa sig
da, ndr det blir organisationsanslutning och partiet kanske trycker pé
fackféreningsrorelsen? Skall da vi som inte dr socialdemokrater siga: Vi kan
inte vara med i en socialdemokratisk fackférening. Kanske ni driver in oss i
ett helt nytt fackligt monster som vi har varit befriade ifrdn i vért land.
nidmligen partipolitiska fackforeningar. — Beslutet pa den socialdemokratis-
ka kongressen 4r egentligen ett slag mot de fackliga organisationerna.

For det facklig-politiska samarbetet giller de principer som vpk alltid har
slagit fast. Fackféreningsrorelsen och politiska partier kan samverka och
samarbeta i politiska fragor, dvergripande fragor, enskilda fragor. Det finns
inga som helst hinder, men det skall ske utan bindningar och med
sjdlvstindighet och respekt for var och en av organisationerna. Fackliga
organisationer kan enligt vpk:s uppfattning ge anslag. t. 0. m. stora anslag,
om de sa vill men inte med bindningar. Det dr didrfér jag tror att cn
organisationsanslutning kan innebéra - om de fackliga foretriadarna inspire-.
rade av partiet anammar organisationsmodellen i stor utstrickning — att
fackforeningsrorelsen hamnar ur askan i elden.
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tivanslutningen skall upphora. Nu handlar det om att inom arbetarrorelsen
och fackforeningsrorelsen slé vakt om den fackliga organisationens sjalvstin-
dighet, om dess mojlighet att ta till vara sina medlemmars intressen, om dess
moijlighet att fullgdra sina grundliggande uppgifter som klassorganisation,
intresseorganisation for arbetare — utan bindningar till partier ellcr stat.

Dérfor har fragan kanske ockséd hamnat dar den skall vara, nimligen pa
golvet och pa fackliga méten. Dir maste organisationsansiutningen bekam-
pas for fackforeningsrorelsens skull.

Fri- och réttigheter
m.m.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om konstitutionsutskottets betdnkande 9.)

Kammaren 6vergick till att debattera konstitutionsutskottets betankande
9 om fri- och réttigheter m. m.

Fri- och rittigheter m. m,

Anf. 14 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I det har betdnkandet, konstitutionsutskottets betankande
1987/88:9 om fri- och rittigheter, har vi fyra gemensamma borgerliga
reservationer och dirtill en femte moderat reservation. Jag tar dem i tur och
ordning.

Den férsta gemensamma borgerliga reservationen giller negativ féren-
ingsfrihet. Vi &r sjélvfallet alla Overens om att vi skall ha den positiva
foreningsritten, nimligen ritten att fritt kunna ansluta sig till och tillhéra en
forening. Det borde ocksé vara en sjilvklarhet att man, om man inte langre
vill tillh6ra en forening, utan vidare skall fi uttrdde ur féreningen. Men
tyvirr ar det inte en sjdlvklarhet hos oss. Jag vill dir ocksd pdminna om att
Europakommissionen fér minskliga rattigheter har uttalat hur viktig denna
negativa foreningsfrihet dr. Tyvirr forekommer det att fackliga organisatio-
ner férsoker tvinga in arbetstagare som medlemmar, och om man anvéander
sin energi for att slippa denna foreningstillhérighet féreckommer ocksa
svartlistning. Vi tycker att detta dr oacceptabelt, vi tycker t. 0. m. att det ir
otillstdndigt. Vi anser att den enskilde skall ha ritt att sjialv valja eller avsta
fran medlemskap. Vi vill darfér ha den negativa foreningsritten grundlags-
fast.

Den andra gemensamma reservationen fran dec borgerliga partierna,
reservation 4, giller egendomsritten. Aganderitten ir i de flesta demokra-
tier pa nagot satt lagskyddad. Likasa finns i Europakonventionen om
minskliga fri- och réttigheter inskrivet att fysisk och juridisk persons ritt till
egendom skall limnas okriinkt. Personlig dganderatt ar en férutsittning i ctt
demokratiskt samhille, inte minst i ett samhiille med marknadsekonomi. Det
ar sjalvklart att friheten att férfoga ver den personliga egendomen ar en
central rittighet, t. ex. mdjligheten att skriva kontrakt och ingd avtal.

Vi miste padminna om att det finns inskrinkningar i denna grundlagsritt 17

2 Riksdagens protokoll 1987/88:31
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vad giller dganderitten. Det ricker med att pdminna om pensionsskatten,
Tidigare har vi infort lontagarfonder, som har naggat denna ritt i kanten,
Darfor yrkar vi gemensamt att riksdagen hos regeringen begir en utredning
med syfte att i grundlagen skydda egendomsritten i enlighet med vad vi hdl‘
begirt i motioner och reservationen.

Den tredje borgerliga reservationen, reservation 3, giller bwkattnmgan
framfor allt retroaktiva skatter och avgifter. Var grundlag pé detta omréade ir
relativt ny, men tyvérr har oklarheter uppstatt, och vi anscr inte att de skall f&
kvarstd. Det dr enligt vart satt att se helt otillfredsstillande att sa ar fallet.
Tolkningen dr omtvistad, och det ger en osiker praxis. Vi hemstiller att
riksdagen hos regeringen begér en utredning, som skall undersoka hur dessa
oklarheter skall kunna tas bort, sa att vi far en bittre tingens ordning och
diarmed kan skydda medborgarna mot retroaktiviteten.

Den fjarde och sista gemensamma borgerliga reservationen, reservation 6,
giller ndrings- och yrkesfrihet. Vi anser att det dr sjalvklart att grunden foren
marknadsekonomi dr att foretag far startas fritt. Det 4r t. 0. m. en forutsitt-
ning for att naringslivets dynamik skall kunna verka och foretagen skall
kunna byggas upp och skapa arbetstillfilien — och darmed grunden for den
vilfard som vi vill ha. Viser dven hir att oklarheter finns och begir utredning
for att se vad vi ocksa pa detta omrdde kan forstarka i grundlag.

Sa till den femte och sista reservationen i detta sammanhang — den forsta
dir moderaterna ir ensamma, namligen reservation 7, som giller foraldra-
ratten. Vihar under en lang f61jd av ar sett att foraldraratten har urholkats pa
det sittet att fordldrarnas valfrihet har minskat. Det dr bara att konstatera
detta. Forildrar har inte valfrihet nir det giller barnomsorgen. De har inte
valfrihet ndr det giller att vilja skola och inte heller pA ménga andra
omriden. Vi moderater vill darfér genom var reservation se till att ocksé
denna ratt grundlagsskyddas. Jag vet precis vilka invindningar jag kommer
att f4, antagligen hir redan om en stund och sdkert ocksé pé andra stéllen,
namligen att vi gldmmer bort de barn som behover skydd t. 0. m. mot sina
foraldrar. Nej, vi glommer inte de barnen ett enda &gonblick. De barnen
maste ha det skyddet, och jag har sjalv sett sidana fall. Det har ingenting med
var reservation att géra, utan de barnens intressen tar man om hand trots att
foraldrarna normaliter skall ha denna foréldraratt msknven igrundlagen. De
barnen glémmer vi inte!

‘Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 4, 5, 6 och 7.

Anf. 15 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det betankande som vi nu diskuterar handlar om fri- och
rattigheter. Fri- och rattigheter utgdr viktiga begrepp inom liberalismen.

Dirfor har folkpartiet ocksa vickt ett flertal motioner vilka behandlas i
betdnkandet.

1 en partimotion om frihet tar vi upp minoriteters rehgxonsfrlhet Respekt
for andra kulturér och religioner &r ett centralt inslag i ett liberalt samhalle.
En sédan instillning ar viktig inte minst nir det géller invandrarnas stallning i
samhillet och varnandet om invandrares ratt att utdva sin egen kultur och
religion. Skyddet for minoriteters religionsutovning dr emellertid inte
tillrdckligt starkt i Sverige. Darfor foreslar vi att riksdagen hos regeringen
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man det inte skadar annan. Fri-och réttigheter

Sedan liange har folkpartiet havdat méinniskors ratt att st utanfor en
forening. den s. k. negativa féreningsritten. Det later sjdlvklart, men det ar
det ingalunda. P4 arbetsmarknaden finns organisationsklausuler som inne-
bir att fackliga organisationer kraver att arbetsgivarna inte far anstilla ngon
som dr oorganiserad eller tillh6r annan organisation. Detta bor vi dndra pa.
Riksdagen bor hos regeringen begira férslag med denna innebord.

Personlig dganderétt 4r en viktig forutsattning i ett demokratiskt samhiille
som bygger pd en marknadsekonomi. Friheten att forfoga Over den
personliga egendomen ir central for mojligheten att skriva kontrakt och
avtal. Det innebar inte att vi anser att iganderitten ar eller bor vara
obcgransad. Men det &r angelédget att den rétten ges ctt starkt skydd, s att
andringar inte kan ske littvindigt. Aganderitten har i Sverigé ctt svagt skydd
i lagen. Detta innebir att det ar oklart i vilka sammanhang som staten far
gorainskriankningar i den enskildes dganderitt. Vi féreslar darfor att skyddet
utreds och skrivs in i grundlagen.

I samband med en Gversyn av aganderittens stillning bor ocksa beskatt-
ningsmaktens grinser ses 6ver med sikte pd klarare avgransningar. Det
visade inte minst beslutet om engéngsskatten pa pensionssparandet. Retro-
aktivitetsforbudet i grundlagen méste kompletteras sa att det ocksé innefat-
tar den reella retroaktiviteten. ’

Fri etableringsratt dr en nédvindig férutséittning fér marknadsekonomin.
Folkpartiet anser diarfor att det méste till mycket starka skil om man skall
acceptera olika former av tillstdndstvang inom néringslivet. Sddana innebér
ingrepp i ndringsfriheten, som vi menar bor vara grundlagsskyddad, i likhet
med andra grundldggande friheter. Vi avvisar siledes etableringskontroll
som ett medel inom den ekonomiska politiken. De atgirder som &r
nodvindiga for att komma at ekonomisk brottslighet — att foretag t. ex.
struntar i att betala avgifter och skatter — far séledes inte besta av generella
regleringar av hela branscher. 1 stillet maste atgirderna sittas in mot dem
som missbrukar néiringsfriheten.

En grundliggande férutsattning for ett expansivt niringsliv ar méjligheter-
na for enskilda individer att starta foretag. Samhallet méste stimulera
ménniskors initiativ- och skaparférmaga och inte haimma eller begriinsa den
genom en mingd regleringar och fi')rordningar'. Ett viktigt steg for att 0ka
blivande foretagares och §vriga investerares tilltro till statsmakternas vilja att
aven fortsdttningsvis satsa pa ett marknadsekonomiskt system vore att i
grundlagen skydda rétten att starta och driva foretag. Yrkes- och naringsfri-
heten bor betraktas som grundlaggande element i sjélva réttighetssystemet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3,4, 5
och 6 i konstitutionsutskottets betinkande 1987/88:9.

m.m.

Anf. 16 BENGT KINDBOM (c):
Herr talman! Fran centerns sida har vi vid ett flertal tillfallen i motioner
tagit upp det amnesomréde som berors i detta betankande, nimligen fri- och

rittigheter — dganderitten, niringsfriheten m. m. 19
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Vi har diskuterat vara grundlagar vid olika tillféllen hér i kammaren. Bl. a.

25november 1987 har Bertil Fiskesjo flera génger sagt att grundlagen skall hillas i helgd. Det ar

Fri- och rittigheter
m.m.
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viktigt att vi for en aktiv grundlagsdebatt och att vi fir en sadan lagstiftning
att oklarheter inte kvarstar efter det att riksdagen fattat sina beslut.

Det dr ocksa intressant att konstatera hur debatten forindras 6ver &ren nir
det géller bl. a. fri- och rittighetskapitlet. S smaningom kommer vi att hir i
kammaren fA fatta ett beslut om grundlag gillande data och integritet, alltsa
ett helt nytt omrade som det 6ver huvud tagetinte varit aktuellt att diskuterai
samband med tidigare grundlagsbeslut eller d& man gjorde den stora
grundlagsreformen.

Reservation 3 handlar om negativ foreningsfrihet. Detta anknyter delvis
till den diskussion som fordes i den narmast foregéende debatten. Det giller
hér ratten att i foreningar fatta beslut som trider den enskilda méanniskan for
nér. Vi har inte vackt nigon motion i detta sammanhang. Jag vill dnda
hénvisa till att vi fr&n centerns sida vackt motioner som gatt till lagutskottet,
ochidessa motioner har vi féreslagit en ramlagstiftning for ideella féreningar
som skulle reglera de mest grundlaggande frigorna i foreningslivet. Det
giller bl. a. att man skall ha den, som vi ser det, sjilvklara rétten att trada ut
ur en férening - lika vl som man har ritt att trida ini den. Man bor dessutom
reglera vissa andra grundlaggande fragor for ideella foreningar i en sddan
ramlagstiftning.

Egendomsritten har varit foremal for manga diskussioner. Att den
enskilde har rétt att 4ga mark och andra tillgdngar &r en sjalvklarhet i vért
land. Aganderitten har en mycket lang tradition. Det ar viktigt att vi har ett
rejilt skydd for egendomsritten.

Det kan hidvdas att det finns bestimmelser i var grundlag som séger att
ersattning skall utgd nir samhillet tar egendom i ansprak. Men det finns en
viktig brist i denna lagstiftning. Dar foreskrivs nimligen inte pa vilket satt
ersittning skall utgd eller att full ersittning skall utga.

Ivéra grannlidnder, bl. a. Danmark, stadgas att full ersittning skall utga vid
expropriation. I Visteuropa i 6vrigt ar skyddet for enskild egendom starkt.
Egendomsskyddet finns ocksa inskrivet i Europakonventionen som Sverige
bitratt. Darfor borde vi i konsekvens hirmed se Sver egendomsrittens
stallning i var grundlag och pa vilket sdtt den ratten kan skrivas in. Hittills har
man mest diskuterat hinder mot att skriva in egendomsriitten. Jag tror att vi
behdver vinda pé diskussionen och i stillet se positivt p& hur vi kan reglera
egendomsritten i var grundlag.

Vi har frén centerns sida ocksa sagt att om man inte till fullo reglerar den
enskildes ritt mot det allmanna kan ocksa rittstillimpningen i tvister mellan
enskilda komma att paverkas. Det finns lagregler for tvang enskilda emellan i
t. ex. fastighetsregleringen, vattenlagen och byggnadslagen m. fl. lagar. Om
forhallandet mellan det allmanna och den enskilde inte &r klart kan
forhallandet enskilda emellan ocksé paverkas.

Herr talman! Vart forslag ar alltsd att man skall diskutera en forstarkning
av skyddet for egendomsritten i grundlagen och klarare ange vilka inskrink-
ningar som kan ske i vanlig lag. Vi foresldr att det nu tillsitts en utredning fér
att g& igenom detta.

Nirings- och yrkesfriheten behover jag kanske inte orda s mycket om.
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het och har yrkesfrihet, med de undantag som maste till bl. a. ur arbetar-
skyddssynpunkt, dvs. av sikerhets- och hilsovardsskil. Darutdver saknar vi
den positiva béhandling av enskilda féretag som en grundlagsfist narings-
och yrkesfrihet innebdr. Vi dr beroende av att enskilda tar initiativ till att
bilda foretag. Utvecklingen av sysselsittningen sker i smé och nystartade
féretag. DA dr det ockséd samhillets skyldighet att ha en positiv installning till
niringsverksamheten. Det har nu gatt ett tiotal &r sedan denna friga senast
utreddes. Det har hint nya saker, och det #r enligt var uppfattning dags att
utreda de hir frgorna.

Jag kan betriffande reservationen om beskattning m.m. hinvisa till
tidigare diskussioner som vi redan haft under detta riksméte. Bertil Fiskesjo
har diskuterat frigorna om lagradets stillning, normgivningen, delegering
osv. Pa ett omréde forekommer det oklarheter. Det ir frigan om rackvidden
av forbudet mot retroaktiv beskattning. Vi har dven oklarheter nér det géller
forhallandet mellan skatt och avgifter. Fran centerns sida har vi sagt att
avgifter, som tillampas pa manga olika omraden i dag, endast skall anvandasi
de fall d& samhillet star for en motprestation till den enskilde som betalar
avgiften. .

I det utredningsuppdrag som vi féresldr bor inga bestimning av begreppet
skatter och avgifter. Majoriteten har ocksa konstaterat att detta inte till fullo
ar klarlagt i dagens réttspraxis. Vi menar att man maste redovisa vad som
tillhdr det ena och det andra. Utredningen méste ocksa foresla forbattringar
av grundlagsskyddet mot retroaktivitet.

Herr talman! De reservationer som jag har namnt kréver allts& utrednings-
verksamhet. Vi vet vilka traditioner som géller i grundlagsfrigor i véart land.
Det har ratt bred enighet nér det har vidtagits forandringar, och manga och
intensiva diskussioner har forts innan dndringar har kommit till stand. Hittills
har socialdemokrater och kommunister envist avstyrkt de hir forslagen. Jag
sdg haromdagen ett referat av en rundabordsdiskussion dar Olle Svensson
hade varit med. Aven jurister hade varit med, och de hade sagt att den debatt
som kan foras i ideologiska termer ocksé kan foras i juridiska termer. Det &r
viktigt att man bryter ned exempelvis dganderitten i dess bestandsdelar for
att hitta komponenter som #&r vasentliga och som later sig fingas och
uttryckas pa ett begripligt sitt i lagtext. Det ar vad Claes Eklundh séger.
Fredrik Sterzel har ocksé tagit upp fragan om skattebegreppet, som inte alls
ar reglerat.

Den enda slutsats jag vill peka p# i det namnda samtalet 4r att man var
overens med Olle Svensson nar han — om han ér ritt citerad, och det kan han
ge klarhet i hir — sade att han ar beredd att pa nytt ta upp en diskussion om
hela fri- och réttighetskapitlet. Da skulle bl. a. de saker som vi har fort fram i
reservationerna bli foremal f6r nya 6vervaganden. Det tycker jag ar positivt,
om det nu ar ratt uppfattat fran min sida.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 3, 4, 5 och 6.

Fri- och rduigheter
m.m.
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Anf. 17 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Trots all borgerlig splittring finns det till det hér betdnkandet
en rad gemensamma borgerliga reservationer. Det ar logiskt. P4 en punkt
finner de borgerliga partierna varandra, namligen i skyddet av rddande makt-
och Adgandeférhallanden, vilka de vill ge grundlagsskydd. Intresset ljuger
inte, sade redan Karl Marx. :

Alla undersokningar visar att Sverige ligger i titen bland de kapitalistiska
landerna da det galler koncentrationen av makt och dgande inom néringsli-
vet. Ndgra fa storfinansiella maktgrupperingar kontrollerar de avgbrande
kommandoposterna, varifran beslut tas som paverkar hela vart folks liv och
framtid. Den maktkoncentrationen vill de borgerliga inte bryta, trots allt
fagert tal om decentralisering och spritt 4gande. Den maktkoncentrationen
vill de i stillet ge grundlagsskydd. Vad det handlar om framgér bl. a. av
reservation 4. Genom grundlagsandringar skall t.o.m. riksdagsbeslut,
sdsom inforandet av de beskedliga I6ntagarfonderna eller en tillfillig skatt pa
forsikringsbolagens enorma formégenheter, forhindras,

De borgerliga partiernas reservationer har i riksdagen ar ett cko av
Svenska arbetsgivareféreningens och Foretagareférbundets kampanjer till
skydd for dganderitten. Det var ocksd ett huvudtema vid SAF-kongressen
nyligen. De borgerligas forsék att anvinda grundlagen for att cementera
rddande makt- och dgandeférhallanden har t. 0. m. blivit for magstarkt for
borgerlighetens frimsta tidning, Dagens Nyheter. DN talar i en ledare om att
de borgerliga vill flytta éver politiska befogenheter fran riksdagen till héga
dmbetsmin. DN har f6ljande riktiga kritik: T en demokrati 4r det emellertid
folket i val som till sist faller avgérandet ndr meningarna gér isar om vad som
ar skaligt. Om denna metod har man rétt att tycka vad man vill. Men f6rs6k
inte adla den egna obehagskéanslan infér demokratin till rattsmedvetande
eller nigot annat fint.”

. Hur mycket angelidgnare vore det inte, herr talman, att i stallet grundlags-
fasta elementira fri- och rittigheter pa arbetsplatserna. Principer om
yttrande-, férenings- och motesfrihet, som ar sjilvklara ute i samhallet,
galler for de allra flesta ménniskor inte pé arbetsplatserna, dér de tillbringar
en stor del av sin vakna tid. De arbetsrittsliga reformer som genomforts
under 70-talet har ingalunda l6st det hir problemet, utan de har tyvirri hog
grad blivit verkningslosa. Den tekniska utvecklingen tror jag kommer att
gora det dnnu angelagnare att skydda de arbetandes fri- och rittigheter. I
USA irsituationen den att 6ver 7 miljoner arbetande nu kontrolleras pa sina
arbetsplatser genom datorer. Datorn kan t. ex. registrera hur manga nedslag
pa en skrivmaskin som kontoristen presterar pa en dag. [ en rapport till den
amerikanska kongressen uttalas stor oro dver att den elektroniska dvervak-
ningen pé arbetsplatserna kommer att allvarligt 6ka stressen for de arbetande
och leda till flera sjukdomsfall. Den demokratiske kongressmannen Don
Edwards siger 1 en kommentar till rapporten: Vi haller pa att bli ett
6vervakningssamhalle. Dagligen upplever vi nya ingrepp i privatlivet och de
arbetandes virdighet.” LEdwards krivde ocksd att man inte fir tvinga
ménniskor att uppge privatliv och virdighet om de vill arbeta. Nir far vi hora
en borgerlig riksdagsledamot hér 1 huset siga nagot liknande? Nej, har ar
Elisabeth Fleetwood, Ingela Martensson och Bengt Kindbom mer intressera-
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Inom fackforeningsrérelsen bérjar man blir mer och mer uppmarksam pa
de hir problemen. Men nagon forstaelse for problematiken finns uppenbarli-
gen‘annu inte i den socialdemokratiska riksdagsgruppen. De socialdemokra-
tiska ledaméterna gar i oskon férening med de borgerliga i konstitutionsut-
skottet emot vart krav pé att grundlagsfasta fri- och rattigheterna pé
arbetsplatserna. :

Jag yrkar bifall till vpk-reservation nr 8. .

Herr talman! Sa over till en gammal bekant friga. Jag skall inte har
Aterupprepa alla de argument som vi i vpk under arens lopp framfort for att
dein svenska demokratin sjilvfallet skall vara en republik och inte en
monarki. Att det hogsta dmbetet i vart land ar arftligt strider sd uppenbart
mot alla demokratiska principer att ndgon vidare argumentation egentligen
inte vore beh6vlig. Att kungens rolli dag 4r begrinsad ér inget bra argument
for monarkin. Redan i dag spelar naturligtvis monarkin en oerhdrt viktig
ideologisk och diarmed ocksé politisk roll. Dirtill kommer att statschefen/
kungen kan komma att spela en mycket stor politisk roll i ett dndrat och
tillspetsat politiskt lage i vart land. Jag har naturligtvis inga stora férhopp-
ningar om att riksdagen skall bifalla vdr motion, men nir jag anda yrkar bifall
till reservation 1 i betdnkandet gor jag det bl. a. av nyfikenhet p4 om n&gon
socialdemokrat eller liberal bar i kammaren tanker folja sitt partiprogram
och sina principer och dirmed rosta for reservationen. Det skall bli intressant
att se. : : ) . .

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall till vér reservation 9, dir vi foreslar
att de viktiga folkrorelsefragorna fors 6ver fran civildepartementet till
ministern for ungdoms-, fritids- och idrottsfragor.

Fri- och rattigheter
m.m.

- Anf. 18 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik: .

Herr talman! Jag hoppas att Bo Hammar forliter mig om jag séger att vad
jag fick hora i hans inledande anférande kunde forutsidgas. Det var. inga
nyheter! ' .

Bo Hammar papekar att Sverige ligger i titen vad géller maktkoncentra-
tion osv. Hur ir det i de socialistiskt styrda linderna? Var finns maktkoncent-
rationen dir, vem star for den? Finns det ver buvud taget ndgon spridning av
makten till de vanliga ménniskorna?

Det var ocksa ganska mirkligt att hora talet omde beskedliga l6ntagarfon-
derna. Ja, de blir allt beskedligare ju mera borsraset inverkar. De ir tydligen
inte lingre lika intressanta, men principiellt kvarstdr kritiken mot dem till
fullo, trots den situation som just nu rader.

Fran kommunistiskt hall gors det ocksd alltid motstaind mot teknikens
utveckling. Nu gillde det datorerna, och jag kan halla med Bo Hammar om
att om datorn anviands till att rikna nedslagen pé en skriviaskin, d4 anvinds
datorn fel. Jag vill ta ett enda exempel: Var skulle den medicinska
effektiviteten. den medicinska mojligheten att bota och lindra ménniskors
sjukdom och lidande finnas i dag om man inte hos medicinska forskare och
utdvare hade datorn till hjalp? Varfor ser maninte pd den sidan av datorernas
verksamhet? Det giller ju for oss minniskor att anvinda tekniken pa ett 23
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positivt sitt. Sjilva datorn ar inte negativ, utan det beror p hur vi utnyttjar
den.

Till sist: Vi borgerliga beskylldes for att skydda arbetsplatsernas gare och
inte nagra andra. Nej, vi vill skydda alla dgare, varje dgare till ett eget hem,
till en sommarstuga, till annan egendom, till en liten arbetsplats. Jag horde
hiromdagen ndgon socialdemokratisk politiker siga att de flesta av vira
stora industrier en gdng har startats av en ensam ménniska med en god idé
och oftast med mycket litet kapital. Det &r bl. a. sidana ménniskor vi vill
skydda.

Anf. 19 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! I varje fall inledningen av Bo Hammars anforande var kind
kommunistisk propaganda. Jag vill bara gora den kommentaren att vad vi har
tagit upp ar den enskilda dganderitten. Vi tar ju upp den lilla enskilda
minniskans rétt i samhillet. De stora organisationerna och foretagen brukar
alltid klara sig. Den som blir lidande nér réttstillimpningen och reglerna inte
ar klara dr den enskilde medborgaren, den enkla manniskan.

Vi sdger ocksa att ndr man skall forstirka skyddet for aganderitten i
grundlagen skall det klart anges vilka inskrankningar som kan ske i vanlig lag.
Inte heller det ér fullt klart for niirvarande. Det skall inte kvarsta oklarheter
som det har gjort efter lagradsuttalanden i flera fall vilka varit uppe till bestut
i riksdagen. Vi skall inte behdva fa lagstiftningsprodukter som maste goras
om, vilket var fallet med plan- och bygglagen. Man skall inte kunna
foreskriva att endast en del av férlusten skall erséttas, ndgot som var pd vig
att ske i plan- och bygglagen, nir man inte foreskrev hur ersittning skulle
utgd utan menade att man skulle f6lja praxis i annan lagstiftning. Den
enskilde skulle alltsad kunna fa avsta betydande virden utan ersattning.

Herr talman! Jag nimnde ocksd i mitt anférande av vi sd sméaningom
kommer att foresld att man grundlagsreglerar frigan om dataintegritet i fri-
och rittighetskapitlet. Bo Hammar frigar nir vi kommer att framfora
forslagen hir i kammaren. Jag har i varje fall tidigare sagt ndgot liknande det
som Bo Hammar sade om méjligheterna till kontroll av den enskilde i
arbetslivet. Det intressanta i detta sammanhang var att Bo Hammar inte
heller sade nagot — han citerade ju bara.

Anf. 20 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker inte vpk skall kritisera oss ndr det giller
maktkoncentration. Folkpartiet talar verkligen inte fér maktkoncentration,
tvdartom. Vpk har deltagit i att koncentrera makten genom att driva igenom
16ntagarfonderna. Men det ir inte den debatten vi skall fora i dag. De
reservationer jag har talat for giller skyddet av dganderitten, och det &r den
enskildes dganderitt som dr angeligen, precis som Elisabeth Fleetwood
pipekade.

Anf. 21 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Ibland kinns det litet otacksamt att férséka presentera nytt
material. Det trodde jag att jag gjorde nir jag refererade den amerikanska
kongressundersokningen. som sdvitt jag vet inte har varit omskriven i
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Vad som ér igenkdnnbart ar val i alla fall att Elisabeth Fleetwood bérjar
tala om situationen i Sovjetunionen och frigar om vi vill ha ett sddant system
och vad jag anser om spridning av makten dir. Jag anser att det ar mycket
daligt med detta, och dirfor skall vi inte ha ett sidant system i vart land. Jag
hoppas ocksa att man skall dndra det systemet i Sovjetunionen.

Jag tog upp datoriseringen inte darfor att jag ar emot datorer, inte alls. Jag
anforde det som ett exempel pé den tilltagande 6vervakningen och underord-
ningen av ménniskor pé arbetsplatserna. Det understryker ytterligare vikten
av att vi skyddar de arbetandes fri- och rittigheter. Jag sade att de borgerliga
partierna inte alls &r intresserade av denna fraga utan i stillet vill diskutera
hur man skall skydda dganderétten.

Forsok inte, Ingela Méartensson och Elisabeth Fleetwood, att framstalla
det som om det gillde att skydda sommarstugesgare, bostadsrittsinnehava-
re, bildgare eller nagra andra. Vad det handlar om ir att ni &r motstindare till
sddana sma ingrepp som litet grand bryter maktkoncentrationen sasom
inférandet av léntagarfonder. Det 4r ju det ni exemplifierar hir. Jag har
aldrig hort att ni har i kammaren varit uppe och hirjat och protesterat mot
Wallenbergimperiets enorma fonder eller mot de stora bolagens enorma
kollektiva fonder eller férsékringsbolagens fonder, darfor att de ir privatig-
da. Sa linge fonderna ar privatigda ar det inga problem fér er, men sé fort
arbetarrorelsen forsoker fa ett inflytande i detta samhille, ddr vi har denna
unika maktkoncentration, dd gér ni upp och séger att detta dr kollektiva
fonder. det &r maktkoncentration och nu méste vi grundlagsskydda dgandet.
Det ‘agande ni vill grundlagsskydda 4r de stora bolagens dgande, det ar
storfinansens dgande. Det dr inte sommarstugedgarens eller bostadsrittsin-
nehavarens dgande.

Fri- och rittigheter
m.m.

Anf. 22 ELISABETH FLEETWOQOD (m) replik:

Herr talman! Far jag bara pdminna Bo Hammar om att jag icke namngav
négon enda socialistisk stat, utan jag talade om socialistiska stater dver huvud
taget. Hur Bo Hammar hamnade i den stat han hir talade om vet jag inte,
men jag namnde icke denna stat vid namn och icke heller ndgon annan stat.

Att litet grand bryta maktkoncentrationen r lika med att vilja avskaffa
lontagarfonderna. Det hir dr en principiell friga av storsta riackvidd, och det
vet Bo Hammar lika vil som ndgon annan i denna kammare. Vart motstand
fortsatter naturligtvis.

Anf. 23 BO HAMMAR (vpk) replik:
Herr talman! Jag ber om ursékt om jag horde fel, Elisabeth Fleetwood,
men det var vil en betingad reflex. Jag brukar hora just Sovjetunionen
namnas, ndr Elisabeth Fleetwood replikerar mig. Men den hir gangen gillde
det alltsa kollektivt de socialistiska landerna. Min kommentar i friga om
maktkoncentrationen i dessa ldnder och det enorma behovet av férindring —
fornyelse och demokratisering — paverkas emellertid inte av detta.
Jag vill terigen understryka att vad det har handlar om ar att arbetarrérel-
sen maste ha mojlighet att arbeta for att den nuvarande maktkoncentratio- . 25
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nen skall brytas. Om arbetarrorelsen, arbetarpartierna, skulle fa stod i fria
och demokratiska allménna val for att inkrikta p och beskara maktkoncent-
rationen, anser jag att det Ar fullt rimligt att dessa partier ocks& har i
riksdagen genomfor sddana beslut utan att dessa skall blockeras av grundla-
gar, forfattningsdomstolar eller hoga jurister som icke ar folkvalda.

Anf. 24 OLLE SVENSSON . (s):

Herr talman! Det hir, betéinkandet innehéller stallningstaganden till
forslag fran den allminna motionstiden inom nio imnesomraden. 1 Atta av
dessa nio fall handlar det om forslag till fordndringar i regeringsformen.
Samtliga forslag frin de borgerliga partierna hor till denna kategori, och det
ror sig om gamla bekanta — forslag som aterkommer vid varje riksmote.
Vinsterpartiet kommunisternas forslag om inférande av republik har i hog
grad samma féljetongskaraktir.

Motionerna foljs upp av olika partier och partlkonstellatloner i nio
reservationer, Under dberopande av i de flesta fall vil kinda och tidigare
redovisade argument yrkar jag som foretridare for utskottsmajoriteten bifall
till utskottets hemstallan och avslag pa samtliga reservationer. Men jag vill
gora nigra kommentarer och skall da f6rsoka anknyta till nyheter i debatten.

. Forst nagra_ ord om vansterpdrtu,t kommunisternas motion om departe-
mentsindelningen, som ju inte berdr grundlagarna. Jag menar att det ér
regeringens sak att ta stillning till sin egen organisation. Visst kan riksdagen
komma med synpunkter pa dessa frigor, men jag anser alltsé att avgorandet
bor fé ligga hos regeringen, och det dr med den motiveringen jag yrkar avslag
pa reservationen pa denna punkt.

Medan jag nu si att siga har Bo Hammar pd trden noterar. jag
kvarvarande meningsbrytning om utformningen av regeringsformens kapitel
om statsskickets grunder i de delar dir nuvarande och féreslagna regler finns
atergivna pa s. 20 och 21 i betiinkandet. Det dr for mycket begirt av bada
parter att de i 1987 ars repris skulle férnya debatten i denna fraga, och jag
avstar for min del. . '

. S ett forsok att anlagga principiella synpunkter pd motionernas tanke-

géngar om utformningen av regeringsformens fri- och rattighetskapitel. De
gillande reglerna har ju tillkommit i tre omgangar — forst vid den forfatt-
ningsreform som vi gér_lomfijrde 1974, sédég efter forslag fran fri- och
réittighet'sutredningen och fran rittighetsskyddsutredningen. Jag haller med
Bo Hammar om att forslagen till &ndringar nu &r nigot ensidigt fordelade.
Ingen vill forstirka de sociala réttigheterna, som kommer till uttryck i
programstadganden i regeringsformens 1 kap. 2 §, och dessa rittigheter
infordes 1976. Jag medger att det ar svart att gora reglerna rittsligt bindande,
men med tanke pd angreppen mot den sociala vilfirden under de borgerliga
regeringsiren borde &tminstone en debatt om f0rsok till preciseringar av
nuvarande mélangivelser vara motiverad.

De riittsligt sett bindande reglerna pa fri- och rattighetsomradet aterfinns i
regeringsformens 2 kap. [ forgrunden star bl. a. religionsfriheten. Denna
behandlas under punkt 6 i 2 kap. 1§ RF och definieras som frihet for
medborgaren att ensam -eller tillsammans med andra utéva sin religion.
Folkpartict stiller hirvidlag krav pa fﬁrsti’irkning av grundlagsskyddet —
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fri- och rittigheterna som inte far inskrinkas. Motion K210 har tydligen
foranletts av den debatt som fordes férra aret. Enligt min mening giller det
.missforhéllanden som inte girna kan rattas till genom dndrade grundlagsreg-
ler. Avvigningsproblem av den typ som pa nytt tas upp i motion K210 bor
kunna 16sas genom en generés tolkning av méalangivningen nér det géller
religionsfriheten i regeringsformens 2 kap. 1 §.

I regeringsformens 2 kap. 2 och 3 §§ behandlas de negativa opinionsfrihe-
terna. De ar mera strikt definierade dn motsvarande positiva friheter. Den
s. k. negativa foreningsfriheten definieras som skydd mot tvéng att tillhdra
politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for
askadning. Motiondrerna Onskar en dndring pd denna punkt, men jag vill
péapeka att det skulle innebéra att man kom fram till en annan systematik &n
den som giller i allménhet f6r grundlagen. Den bygger ju pé att det skydd
som ges skall gilla forhallandet mellan den enskilde och det allminna och
inte relationen till annan enskild part, exempelvis det fria organisationslivet.

De fackliga friheterna behandlas i 2 kap. 17 §. dar det finns ett ganska
allmént starkt skydd for-dessa friheter. Vinsterpartiet kommunisterna vill i
motion och reservation utstricka grundlagsregleringen pé arbetslivets omré-
de. Jag tycker i likhet med motionarerna att facklig verksamhet utgor en
nédvindig motvikt till en maktkoncentration, byggd pa privat dganderétt.
Men det finns -dven i det hdr sammanhanget anledning att varna for en
overtro pa grundlagsregler. Jag anser att man mera far lita till de fackliga
organisationerna och deras méjligheter att verka.

Nir den har fragan behandlades i fri- och rittighetsutredningen, som jag
fanns med i, stillde sig bidde LO, TCO och SACO negativa till en

Fri- och rittigheter
m.m.

grundlagsreglering.

12 kap. 18 § RF limnas viss garanti for egendomsratten. Det sigs att varje
medborgare vilkens egendom tas i ansprak genom expropriation eller annat
sddant forfogande 'skall vara tillférsakrad ersittning for forluster enligt
grunder som bestims i lag. Beslut med denna formulering fattades i
riksdagen ar 1979. Det skedde efter en ingdende provning av den réttighets-
skyddsutredning som fortjanstfullt leddes av den just bortgingne forre
hogerledaren och statsvetarprofessorn Gunnar Heckscher. Han gjorde ett
utomordentligt jobb fér att ena viljorna. Jag undrar om de borgerliga
ledamoter, som nu kriver en ny utredning, tillrackligt hogt varderar det
arbete som dé utrittades. Det handlar dndi om att en grundlagsregel, om vi
nu skall ha en s&ddan, maste astadkommas i enighet och vara uttryck for en
viss virdegemenskap. Den kampanj som Féretagarforbundet, SAF och
andra organ‘inom det privata niringslivet just nu driver. tycker jag 4r litet
olycksbadande. De propagerar for lagindringar som skall garantera vad man
kallar marknadsekoromin.

Var férfattning bygger pa den s. k. folksuverénitetsprincipen. Vi maste
darfor vara mycket forsiktiga med att genom inférande av grundlagsregler
inskrinka riksdagsmajoritetens ritt att besluta. Om grundlagen inkraktar pa
mojligheterna att i kontroversiella frigor pa dganderittens omrade lansera
forslag till riksdagen, da inskriinks demokratins verkningskrets och syre tas 27 .
bort ur debatten.
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Vi socialdemokrater motsitter oss bestimt att med grundlagsregler till
skydd for agandet ldsa blandekonomin i en viss punkt. Det &r riktigt, som
Bengt Kindbom sade, att jag har deltagit i en debatt anordnad av Veckans
Affirer om egendomsskyddet. Dir sade jag att det nigon ging framover kan
vara aktuellt att p& nytt ta upp till diskussion fri- och rattighetskapitlet inte
bara i fraga om egendomsskyddet utan i dess helhet. Men jag betonade ocksa
de ndmnda svarigheterna. Sarskilt har jag blivit férvdnad 6ver de forslag som
lagts fram av jurister och vetenskapsmin sisom Gustaf Petrén, Johan
Myhrman och Stig Stromholm. I friga om beskattning av medborgarna star
det i ett forslag att den genom omfattning, syfte eller eljest inte fir framsta
som oskalig i ett demokratiskt samhalle. Jag tycker inte att ett sddant forslag
innebar nagon forbattring. Den centrala svaghet och den luddighet som
ligger i begreppet skatt kvarstar ju. Kvar finns ocksé det diffusa begreppet
skiligt. Det ar inte latt att besvara frdgan om vad som &r skiligt eller oskéligt i
ett demokratiskt samhille. I likhet med vad chefs-JO Claes Eklundh har sagt
i debatten tycker inte jag att det hir forslaget uppfyller de krav pé klarhet
som kan stillas. Det blir mycket svart att tillimpa regeln med vanliga
juridiska metoder.

Min uppfattning ar fortfarande att grundlagsreglerna pa kontroversiella
imnesomraden — hir instimmer jag med vad Svante Nycander framhatlit i
Dagens Nyheter — bara kan uttrycka en politisk vilja och ge en viss allmin
vigledning. De kan inte i detalj foreskriva for vilka syften eller i vilken
omfattning staten far begriansa dganderatten och naringsfriheten. Jag tror
alltsd inte att de kan bli s mycket mer precisa 4n vad de redan dr. Mitt svar till
Bengt Kindbom blir darfor att det i dag inte finns anledning att framtvinga en
utredning i den hir frigan. Den skulle inte ge sd mycket.

Motioner har ocksa vackts rorande gransdragningen mellan skatter och
avgifter, en friga som berér stadgandet i 2 kap. 10 § andra stycket RF. Aven
hir har réttighetsskyddsutredningen, som alltsd leddes av Gunnar Heck-
scher, noggrant 6vervigt problemen. Det ar fOr tidigt att gbra en ny 6versyn.

Vi ir 6verens om att narings- och yrkesfrihet i princip bér rdda. Den fragan
ar det olampligt att grundlagsreglera. Det skulle bli f6r méanga inskrankning-
ar och undantag, och det vore inte meningsfulit.

Vad slutligen géller frigan om féraldraritten skall jag inte diskutera med
Elisabeth Fleetwood om vad hon i sak vill uppné. Jag instimmer i tidigare
utredningars uppfattning att fragan inte ldmpar sig sirskilt val for en
grundlagsreglering.

Med detta, herr talman, yrkar jag pa nytt bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 25 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag instimmer med Olle Svensson nir han séger att vi skall
vara forsiktiga med att genom regler i grundlagen inskridnka riksdagens
beslutanderitt. Det ir inte heller en sddan inskrdnkning vi begéar, Olle
Svensson. Vad vi begir ar att de oklarheter som finns och de olika tolkningar
som gors pa nytt skall kunna diskuteras. Vi vill f4 till stand en utredning som
forsoker rita ut fragetecknen. Vi vill forsoka fa en klarare och fér manniskor
mer lattforstielig lagstiftning. Jag har svart att forsté att Olle Svensson inte
vill medverka till det.
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oppositionen arbetar vare sig den dr borgerlig eller socialistisk. T minaritet
méste man komma igen. Gjorde inte Olle Svensson det under de sex
borgerliga regeringsiren? Aterkom han inte med samma motioner flera
ganger? Jag kan forsikra honom att vi skall dterkomma med vara motioner sa
linge vi befinner oss i opposition. Nér vi fir majoritet kommer vi att
genomféra véra'férslag. .

Jag horde ocks en viss klagan 6ver att en del fragor pa det sociala omradet
inte hade tagits upp i konstitutionsutskottet. Om Olle Svensson saknade
dem, vad var det som hindrade honom frén att sjalv ta upp dem och foresla en
debatt i utskottet? Det hade vi vilkomnat.

Fri- och rittigheter
m.m.

Anf. 26 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skall aterkomma till fragan om religionsfrihet, en fraga
som ocksé Olle Svensson tog upp nar han bemétte folkpartiets reservation.
Denna religionsfrihet finns inskriven i 2 kap. RF.

Det var tidigare oklart huruvida en invénare i Géteborg fick béra turban
under sin yrkesutdvning sisom sparvagnsforare. Den frigan har visserligen
16sts, men drendet visar d4nda att det rader oklarheter pa detta omrade. Om
jag forstod Olle Svensson ritt menade han att fragor av detta slag bor kunna
losas genom en generds lagtolkning. Det finns som sagt oklarheter i lagen,
och darfor bor det goras fortydliganden vad giller individens ratt att fritt fa
utdva sin religion. :

Anf. 27 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Jag tycker, Olle Svensson, att det &r en visentlig skilinad
mellan att diskutera regler som redan finns intagna i regeringsformen och att
utreda frdgan om att utvidga de grundlaggande fri- och rittigheterna. Det ar
ju det senare som vi foreslar i motionerna. Det som Olle Svensson tog upp
betriffande det sociala omradet, 1 kap. 2 §, ar intressant. Dér redovisas
maélen for den offentliga verksamheten. Det finns manga mal. Sedan 1982 har
det gjorts otroligt stora inskrankningar, exempelvis fér kommunerna som
har att klara den sociala omsorgen och trygga en god levnadsmilj6 fér
invanarna, Vad tycker de bostadss6kande i dagslaget om bestimmelserna
om ritten till bostad, som finns inskrivna i 1 kap. 2 §? Det resonemang som
Olle Svensson forde inledningsvis faller tillbaka pa honom sjélv.

Vi har alltsi diskuterat en utvidgning nir det galler fri- och rittigheterna,
och det beror inte pd ndgon kampanj just nu. Centerpartiet star sjalvstandigt
for de krav som partiet har fort fram, och det har vi gjort under flera ar. Vi for
inte torgs vare sig Petréns, Myhrmans eller Stromholms forslag. Och vi har
lagt fram véra forslag, trots att det inte har forflutit mer 4o tio ar sedan den
senaste forfattningsrevisionen pé det hiar omréadet genomfordes. Vi saknar
inte respekt fér en bortgangen ordforande i rattighetsskyddsutredningen, en
person som har gjort stora insatser. Orsaken har, som sagt, varit den att vi
anser det vara vésentligt att grundlagen halls i helgd och att den &r aktuell.
Jag har redan ndmnt ett exempel pé detta, Det giller bestaimmelser om data
och integritet som skall tas in i grundlagen. I data- och offentlighetskommit- 29 -
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tén diskuterade vi om bestimmelserna skulle inrymmas i 1 kap. 2 § elleri2
kap. 1 §. Vi stannade for det senare, vilket ocksa regeringen har gjort. Vi
menar att det stindigt maste foras en diskussion, och det dr inte fraga om att
nedvirdera en persons tidigare arbetc. , :
Jag tycker att det ar viktigt att notera Olle Svenssons uttalande om
expropriation. Han sade att det finns en viss garanti for ersdttning. Precis
detta kan tjana som exempel pa sddana oklarheter som vi har tagit upp.
Man kan ocksa ndmna nigot som Olle Svensson ofta tar upp, namligen
folksuveriniteten. Denna utgér den ena delen av den inledande deklaratio-
nen. I den inledande deklarationen star det ju ocksi att den offentliga
makten utdvas under lagarna. Vi har ju i de hir sammanhangen sagt att vi
skall ha ett lagverk som &r klart pd sa manga punkter som mojligt och som
garanterar den enskildes fri- och rittigheter pa visentliga omréaden.

Anf. 28 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Tyvirr behidrskar jag inte stenografins konst, men jag
forsokte dnda att teckna ned Olle Svenssons sublima formuleringar betrif-
fande vpk:s republikmotion. Han sade ungefar s& hir: Jag noterar kvarvaran-
de meningsskiljaktigheter med vpk i fréga om regeringsformens formulermg-

ar om statsskickets grunder.

Bakom den minst sagt forsiktiga formuleringen doljer sig vl det faktum att
savidl Olle Svensson som jag dr republikaner. Skillnaden mellan oss ir att jag
strax kommer att rosta for republik, medan jag fruktar att Olle Svensson
kommer att résta for monarki. :

Olle Svensson var ocksa inne pd var motion om demokratiska fri- och
rattigheter pa arbetsplatserna, vilket kanske &r viktigare i dag. Det arinte sa,
Olle Svensson, att vi har en vertro pa att man léser problemet genom en
grundlagsreglering. Det ricker nog bara en bit. Uppenbarligen skulle en
grundlagsbestammelse om fri- och rittigheter pa arbetsplatserna forstirka
mojligheterna att genomfora demokratiska reformer ute pa arbetsplatserna.
Det skulle vara ett hjilpmedel i kampen diar. Som jag sade tidigare gar
utvecklingen pa arbetsplatserna tyvarr mot dkad dvervakning och kontroll
och inte mot 6kad demokrati. Hela den tekniska utvecklingen, maktkoncen-,
trationen i vart samhille, gar at fel hall nar det galler demokratin pa
arbetsplatserna. Inte minst av dessa skl dr det viktigt att vi far en reglering.av
dessa frégor. Jag ser med intresse och tillfredsstillelsc att man inom
fackforeningsrorelsen borjar diskutera de hiir frigorna mera pa vértsitt. Jag
hoppas ocksa att det skall bli en omprdvning inom socialdemokratin.

Anf 29 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Inledningsvis sade jag att det hir finns manga gamla bekanta,
men jag tycker éind4 att vi har fitt en ritt intressant debatt om virdet av att
grundlagsfista fri- och rittigheter.

Elisabeth Fleetwood sade att hon egentligen inte ville mskrdnka majorlte-
tens ratt att verka. Hon menade-att man bara vill fila litet pa reglerna och
skapa stdrre klarhet. :

Enligt min mening skulle #nda de forslag som. framforts i dcbatten
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Bo Hammar sade att han vill ha grundlagsregler som skyddar pa '
arbetslivets omrade. Jag tycker emellertid att det ér en aning inkonsekvent
om man samtidigt sdger att man vill ha frihet for debatten och for
motstandare att kunna andra pa gillande ordning. Aven nér det giller den
delen bor man vara forsiktig med avseende pa grundiagsreglering och i stallet
tro pa att man pa Gvertygelsens véig kan fa medbofgarna att acceptera den
onskade ordningen. Jag varnar alltsd f6r grundlagsregler inom omraden dér
vi inte har en virdegemenskap. s

Jag sade inte, Bengt Kindbom, att jag hade nigon 6vertro p& mélangivel-
ser nir det giller sociala rittigheter. Det sade jag inte heller till Elisabeth
Fleetwood. Men jag fann att det var brist pabalansiforslagen. Jag tyckerinte
att man skall ha s& manga allmanna mélangivelser, utan pa dessa omréaden far
man lita till majoritetsprincipen. Den offentliga makten lyder under lagarna,
Bengt Kindbom, men dven grundlagsreglerna skall bestimmas av riksdagen.
Man kan inte infora regler utan att det radder en bred virdegemenskap.

Mot denna bakgrund vill jag varna for dvertro nar det giller grundlagsreg-
lering pé fri- och rattighetsomradet. Men jag har ingenting emot en fortsatt
debatt i dessa fragor.

Fri- och riittigheter
m.m. :

Anf. 30 ELISABETH FLEETWOOD (m)':

Herr talman! Véra forslag i de motioner som vi har lagt fram och i de
reservationer som nu ligger pé riksdagens bord skulle klavbinda statsmakter-
na, sager Olle Svensson. Jag kan inte forstd detta. Vad vi begir &r en
utredning, och en sidan kan inte klavbinda. Det méste vara sd. att Olle
Svensson inte vill bidra till att rata ut frgetecknen, sé& att oklarheterna
forsvinner. Han vill undvika de olika tolkningar som vi har kommit fram till,
och det beklagar jag.

Anf. 31 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Olle Svensson tycker att jag ir litet inkonsekvent nér jag dels
ar motstandare till en forstirkning av grundlagsskyddet nir det galler
egendomsritten, dels ar anhingare av grundlagsskydd for fri- och rittigheter
pé arbetsplatserna. Men, Olle Svensson, detta ar ju tva helt skilda saker. I det
forra fallet skulle en grundlagsreglering hindra't. ex. riksdagens méjligheter
att i demokratisk ordning beskéra maktkoncentrationen i vért land. I det
senare fallet skulle fri- och rattigheter for de arbetande ute pa arbetsplatserna
ingalunda innebira nagon inskrinkning av riksdagens mojligheter att i
demokratisk ordning fatta beslut utan innebira en allmén utvidgning av
demokratin i vart land. Detta ar skillnaden mellan de hér tva tingen.

Anf. 32 OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! Bara en sista reflexion éver det Bo Hammar senast sade! Jag
accepterar att politiska particr ser olika pa vad som ar demokrati pa
arbetsplatserna. Jag ar tillrackligt stor demokrat for att vilja lata dven mina
meningsmotstandare ha frihet att p4 majoritetens grund fatta avgérande
beslut som jag i och for sig inte gillar. Det 4r i debatten mellan mina 31
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uppfattningar och deras uppfattningar som lagstiftningen skall utformas.
Diarfor har jag nar det giller sdvdl dganderitten som bekampande av
maktkoncentration och sikrande av demokratin pa arbetsomradet accepte-
rat att man skall vinna resultat genom majoritetsbeslut pa 6vertygelsens vég.

Anf. 33 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Problemet pé arbetsplatserna, Olle Svensson, dr ofta just att
man inte kan vinna konflikter p4 6vertygelsens vag. Vi har inte yttrande- och
motesfrihet och andra elementira demokratiska rittigheter ute pa vara
arbetsplatser. Det handlar liksom inte om det materiella innehéllet; déir kan
det finnas skiftande meningar, och detta maste vi respektera. Som politiska
partier har vi kanske i ménga fall olika uppfattningar, men vi borde dnda
kunna enas om vissa grundldggande principer, nimligen yttrandefriheten,
motesfriheten, forsamlingsfriheten osv. Det ar detta som vi vill grundlags-
fista,

Overliggningen i detta 4rende var harmed avslutad.
Kammaren Overgick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Konstitutionsutskottets betinkande 12
Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 149 {6r reservationen av
Birgit Friggebo m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Konstitutionsutskottets betinkande 9
Mom. I (6vergang till republik)

Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 18 for reservation 1 av
Nils Berndtson. 5 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (religionsfrihet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av Bérje Stensson
och Ingela Martensson — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (negativ foreningsfrihet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Anders Bjorck
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (egendomsritt)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 151 for reservation 4 av

Anders Bjorck m. fl.

Mom. 5 (beskattning m. m.)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 5 av Anders Bjorck
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 6 (nirings- och yrkesfrihet)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 6 av Anders Bjérck
m. fl. - bifélls med acklamation.
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m. fl. — bif6lls med acklamation. Oresundsfor-
. . . bindelserna
Mom. 8 (rittigheter i arbetslivet)
Utskottets hemstillan bif6lls med 294 roster mot 18 for rescrvation 8 av
Nils Berndtson.

Mom. 9 (departementsindelningen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 9 av Nils Berndtson —
bifolls med acklamation.

5 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1987/88:13 om foljdlagstiftning till forvaltningslagen pa kyrkans omride
(prop. 1987/88:5).

Utskottets hemstillan bifélls.

6 § Foredrogs

trafikutskottets betinkanden

1987/88:3 om: Qresundsforbindelserna och
1987/88:2 om vissa yrkestrafikfragor.

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling trafikutskottets betankande 3 om Oresunds-
forbindelserna.

Oresundsforbindelserna

Anf. 34 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Det beslut som i dag fdrmodligen kommer att fattas kommer
sikerligen inte att fora fragan om fasta forbindelser over Oresund ens en tum
nirmare en slutgiltig 16sning. Detta 4r beklagligt, men dock ett faktum.

For bara nigra méanader sedan var optimismen stor. Allt pekade pa ett
beslut i drendet inom en snar framtid. Bade den svenska och den danska
Oresundsdelegationen gjorde bedémningar som entydigt pekade p4 att en
fast forbindelse skulle byggas, att det skulle ske i form av en bro, att den
skulle g& mellan Malmé och Kdpenhamn och att den skulle innehélla bade
jarnvags- och vagforbindelser. ' '

Naturligtvis kan alla de hiir bestdndsdelarna i sig ifrdgasittas. Det finns
sjélvfallet anledning att lyssna till de remissinstanser som nu har yttrat sig och
som har synpunkter bade pa om en fast forbindelse Gver huvud taget skall
byggas, var den i s fall skall placeras och om den skall ge méjlighet till sdvil 33
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jarnviags- som vigtransporter. Likasa finns det anledning att ta pa stort allvar
alla synpunkter som framfors av miljoskil. Oresund ir i dag ett hart drabbat
havsomrade. Men alla s3dana gverviganden bor, som vi ser det, kunna ske
inom ramen for det fortgdende beredningsarbetet. Nagra ytterllgare utred-
ningar ar icke nodvandiga.

Hela Oresundsfragan har stétts och blotts i utredning efter utredning i
hundra ars tid. Utredningar har kommit, och utredningar har gatt. Den ena
har inte hunnit avlimnas f6rran den avlosts av ndsta. Betinkande har lagts till
betinkande, hyllmeter har fogats till hyllmeter. Enbart under de senaste
decennierna har en lang rad utredningar, kommissioner, experter, enmans-
utredningar, delegationer och beredningar kommit och gatt utan att lamna
ndgot annat efter sig &n en uppsjo av nya publikationer. Dirfor borde det
ocksé, som jag ser det, st klart for alla att Oresundsfrigan har mer 4n val
fullgjort sin uppgift som svenskt utredningsvasendes framsta forsorjningsin-
rittning.

Herr talman! Sommaren 1987 stod vi férmodligen nirmare en losmng an
vad vi nigonsin tidigare gjort i Oresundsfragan. Det radde en uppenbar
samstimmighet mellan en svensk socialdemokratisk regering och en konser-
vativt dominerad dansk regering. Med allra storsta sannolikhet tanns det
majoritet for ett bestut i fragan bade i den svenska riksdagen och i det danska
folketinget. Detta var till stor del en f6ljd av att man i Danmark hade tagit
avgorande steg mot etablerandet av en fast forbindelse éver Stora Bilt. -

Det finns anledning att med nigra ord kommentera fragans senaste
handlaggning inom det socialdemokratiska partiet. Nar frigan lamnades
Over till ett internt samrad, var da detta ett sitt att skjuta fragan ifran sig eller
att skjuta fragan framfor sig? Var det en passiv eller en taktisk manéver? Var
det sa att den seger som Ingvar Carlsson och Sven Hulterstrom, bada med
stor sannolikhet stora broanhingare, raknade med pa den socialdemokratis-
ka partikongressen var i farozonen eller beddmdes bli alltfér knapp? Var det
av det skilet som frigan dverlimnades till ett redaktionsutskott med déarpa
foljande samrédsforfarande? Bedomdes fragan helt enkelt som alltfor het i
valrérelsen eller ligger det ett mera varaktigt stillningstagande bakom
atgarden? Skall frdgan &nyo féras 4t sidan, begravas i nya utredningar och
sedan foras vidare in i en ny oséker framtid? Det finns atskilliga fragetecken.

Utskottsmajoritetens talesman kanske kan hjilpa till att rita ut en del av
dem i dag.

Oresundsfragan ligger i dag som en dod hand ver en region som skulle
kunna vara en del av Framtidssverige. Efter hundra ars langharvande beh6vs
ett beslut, ett definitivt, ett slutgiltigt, ett en-gng-for-alla-beslut, inget
fortsatt utredande — det har vi haft nog av.

Jag ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall till den moderata
reservationen fogad till betankandet.

Anf. 35 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Ingen kan ldngre bortse fran den mlljoforstormg som linge
har péagatt och fortfarande pagar oférminskat. I all synnerhet kan vi inte
bortse frén att manniskor blir alltmer medvetna om miljons viarde och att den
medvetenheten innefattar att varnandet om miljon méste fa kosta pengar.
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for sent och var for svaga.

Larmrapporterna duggar i dag tétt. Ena dagen ar det skogen, marken och
véra sjdar som forsuras, nasta dag dr det ozonproblemet som visar hur sdrbar
var livsmiljo ar. :

Det ar en paradox att samtidigt som allt fler ménniskor har kommit till
insikt om miljofragornas stora betydelse presenteras ett utredningsforslag,
som f6r med sig en kraftigt okad biltrafik i ett omrade som redan har svara
problem med luftféroreningar. Broplanerarna har, som Per Stenmarck sade,
en hundradrig tradition att luta sig emot.

Det finns mycket utredningsbrate som numera kan stdmplas som kuriosa,
och det finns manga motiv hos de ivrigaste broanhingarna som behover
granskas och som har dunkla kallor: okunnighet och bristande kansla fér den
miljé som ménniskor tvingas leva i med buller och nedsmutsning.

Det finns andra mojligheter nar det galler att forbattra forbindelserna
mellan Malmo och Képenhamn in att bygga en bro.

Under decennier har broplanerna legat som ett hinder for satsningar pé
andra l6sningar. Dessa 18sningar dr inte ens undersokta. Forbindelserna éver
sundet maste forbéttras. Det kan man gora genom att sitta in moderna farjor
och batar. Dessutom foreligger nu ocksé planer pa en jarnvigstunnel for
persontrafik. Dessa forslag borde utredas ordentligt. En sddan tunnel skulle
kunna innebéra en snabbforbindelse fran centrum till centrum.

Nar man nu laser trafikutskottets utldtande, mirker man att tonen inte ar
sd tvirsiker langre. Det har smugit sig in en eftertdnksamhet, en begynnande
besinning i skrivningen. Detta hélsar vi i centerpartiet med tillfredsstiillelse,
fér man far i det hir sammanhanget vara tacksam for smd, nistan omérkliga,
framsteg bara de skeri ratt riktning. Det vore ju markligt om inte den kaskad
av;argument som har drabbat oss inte skulle ha paverkat oss det minsta.

Detta sagt om trafikutskottets utldtande. bakom vilket stdr utskottets
socialdemokrater och folkpartister. Vdgar man hysa den férhoppningen att
ndr socialdemokraterna antligen har bérjat réra pé sig, lavinen sa smaningom
kommeri ging, och dd brukar nagra andra partier ocksa f6lja med. Detta har
hant forr. -

Viicentern har ofortrutet arbetat pd den uppfattning som vi alltjimt har:
vi méaste ha miljovinligare alternativ &n en bro. Nu &r vi inte lingre s
ensamma. Manga tunga instanser har slutit upp vid var sida. Det &r i var
vagskél som de nya, tunga argumenten ldggs. Detta hianger samman med
medvetandet om miljéns 6kade betydelse, den miljovickelse som 4r pé ging
och som man inte lingre kan forlojliga eller vresigt tillbakavisa utan som man
méste ta pa allvar. Detta sker samtidigt som argumenten for en bro 4r de
gamla vanliga. Inget sdrskilt nytt har intriffat.

Jag vill namna nagra av de instanser som med tyngd och Sakhghct avvisar
en bro. Dit hér SMHI, som foreslar enbart en jarnvigsforbindelse eller en
fortsatt farjetrafik och som framst faster uppmirksamheten pa luftférore-
ningarna. Redan nu borde under vissa perioder i t.ex. en storstad som
Malmé ha utgdtt smogvarning, men nigon beredskap for detta har inte
funnits, darfér att erforderlig matutrustning hittills har saknats. _ 35
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en noggrannare matning kan ge kommer sikert inte att ha nagon lugnande
inverkan pA malmgborna, men att se sanningen i vitGgat ir bittre dn att
blunda fér den.

En annan remissinstans, miljovardscentrum vid Tekniska hogskolan i
Stockholm, anser att det dr olampligt att bygga en bro for vigtrafik. Man ir
rddd for att miljon skadas ytterligare.

Det utredningsmaterial som broféresprdkarna &beropar underkénns av
flera tunga instanser som otillrickligt for beslut. Dit hor sjofartsverket,
Lunds universitets miljovardsprogram, Sveriges geologiska undersékning,
Lantbrukarnas riksférbund, statens jiarnvigar, Transportarbetarforbundet
och fiskeristyrelsen for att namna négra.

Nar det galler godstransporter till kontinenten har sirskilt &keribranschen
understrukit att de fungerar utmirkt vl nu. Man har ingen som helst
forstaelse for att tungt lastade lastbilar skall behdva ga genom Danmark nir
det gar alldeles utmarkt att via farjor komma direkt till kontinenten.

Ibland h6r man att en enig opinion i Skane vill ha en bro, men laser man de
regionala remissinstansernas svar finner man att detta inte alls dr fallet.

Nordviastra Skanes kommunalférbund féresprdkar jarnvigstunnel
Helsingborg—Helsingor och likasa en jirnvagstunnel Képenhamn—Malmo.
Eslévs kommun anser att alternativet jarnvagstunnel bor utredas. Helsing-
borgs kommun foresprakar fortsatt firjedrift och pé sikt en jirnvigstunnel.
Fiskenamnden i Malméhus lin séger nej till en bro. Sa gér ocksé féreningen
Motlinken, som ir en paraplyorganisation for etthundratjugotalet olika
miljogrupper i Skdne. Man kan dock tinka sig en borrad jarnvagstunnel.
Aktion Skane-milj6 tar helt avstind fran delegationens forslag. Man foreslar
i stillet att battrafiken mellan Malm6é och Koépenhamn upprustas och
forstarks. TCO-distriktet i Malméhus lan anser att en jarnvagsforbindelse
bor prioriteras.

Samma monster i remissvaren Aterfinns ocksd inom de partier som ofta
betraktas som broforesprakare.

En av de verkligt tunga remissinstanserna som med kraft och med stor
integritet tar avstand fran utredningens forslag om en bro ar statens planverk.
Enligt utredningen innebar varje ytterligare tillskott, om an marginellt,
Okade péfrestningar pd mark och direkt eller indirekt okad stress for
vaxtligheten. Dirfor borde, enligt planverket, slutsatsen vara att det bara ar
en 16sning som kan accepteras, en 10sning som inte innebar ndgon ytterligare
miljbelastning. I stillet behovs en betydande forbittring av den nu radande
situationen.

Aven om vissa skadliga imnen i avgaserna fran personbilarna kommer att_
minska nir katalytisk avgasrening genomforts, kvarstar dndock svara
problem med utslappen frdn den 6kande méingden dieselfordon, sager
planverket.

Det finns fler inviandningar frdn planverket. Man ar dar tveksam till
byggande av bropelare av betong i oskyddade havsomréden med risk for
kraftig paverkan av drivis, dartill i en saltméttad omgivning. Betriffande den
foreslagna brons inverkan pé landskapsbilden siger planverket foljande:
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overbrygga och férena. Konstruktionerna framhaver med spénstiga former
sprangen mellan de punkter som foérenas. S& kommer knappast att bli fallet
med den planerade bron mellan Malmé och Kopenhamn. Av den tekniska
beskrivningen i utredningen framgar att storre delen av bron skulle utgoras
av en lagbro 7 m 6ver medelvattenstindet med ett avstand av 35 m mellan
bropelarna.

Over Flintrannan och Trindelrinnan gar forbindelsen pa tva snedkabel-
broar med en segelfri h6jd av 50 resp. 32 m. Bropelarna under hogdelarna
star pa ett inbordes avstand av 70-90 m. Sammanlagt atgar, uppskattnings-
vis, 350400 bropelare, som vardera har en utstrickning tvirs brons
langdriktning av ca 20 m.

Fran punkter pa stranden ett gott stycke bade norr och séder om brofastet
vid Lernacken kommer bron att framsta som en stor betongvigg, som langt
borta férsvinner ned i ett hal pa den konstgjorda 6n séder om Saltholm (dér
tunneln under Drogden mynnar). ' .

Enligt planverkets mening dr det en ytterst svar — for att inte saga omojlig —
uppgift att i ett 5ppet havslandskap som detta klara en 15 km lang anlaggning
pa ett godtagbart siatt med hansyn till landskapsbilden. Den foreslagna
losningen bekriftar denna uppfattning.”

Daremot anser planverket att en borrad jarnvigstunnel Képenhamn-
Malmé ar av sarskilt stort intresse, men bara under forutséttning att den inte
kombineras med en landsvéagsbro.

Det har yttrandet frén planverket borde tillmétas stor och grundliggande
betydelse. Med en integritet som inte kan ifragasittas underkinner verket
broplanerna och argumenten for dem. Detta ér ett otvetydigt remissvar fran
det statliga verk som har ett §vergripande ansvar grundat pa djup saklighet
for riksplanering pa savil kortare som langre sikt.

Naturvardsenheten vid lansstyrelsen i Malmohus lan 4r dnnu en rost, och
den slar fast foljande:

"Att anligga en broforbindelse for biltrafik i Kopenhamn-~Malmé-laget
leder som tidigare redovisats till sddana milj6konsckvenser att projektet
strider mot grundlidggande varderingar i natur- och miljévardslagstiftningen
och darmed ocksd mot de grundliggande principerna for hela samhillsplane-
ringen.” Det &r sillan man hor en statlig myndighet ta till sa starka ord.
Férklaringen ar att man tycker sig vara ute i ett angelaget drende och att man
har upplevt hotet av att inte kunna géra sig hérd.

Statens naturvérdsverk understryker trafikpolitikens betydelse for livs-
miljén:

Mot bakgrund av den allvarliga miljdsituationen och med tanke pé den
allmdnna debatten borde en miljomissig beskrivning av enbart en fast
jarnvagsforbindelse goras innan man slutligt valjer forbindelseutformning.”
Och naturvérdsverket beklagar att utredningen inte har fatt den tid som
skulle ha behovts for det. Tidigare utredningar har inte, menar man, belyst
luftféroreningsproblemen. Diremot har de mycket grundligt belyst andra
fragor.

Och sa fortsitter naturvardsverket: "'Da man nu uppmarksammat att dven 37
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dessa miljoaspekter kan vara av stor betydelse har man tidsméssigt bara
anslagit -ca ett halvt ar for att formulera problemstallningarna, ta fram
underlag och utvérdera det. Detta skall jimféras med de ca 10-20 ar som
Ovriga fragor varit foremal for studier.”

Alltsa: Miljofrigorna har man arbetat med under ett halvt ir — andra
problem har bearbetats under 20 ars tid. De proportionerna vittnar om den
okinslighet man visar for miljéaspekterna. Annars hade man tillmatt
utredningen om miljén mer tid och storre roll.

Efter hand har det vuxit fram ett nit av férjelinjer, som har tlllkommlt
under ett marknadsmiissigt efterfrégetryck och som darfor ar val utbyggt och
anpassat fér att méta behoven. Det framgar ocksé av flera remissvar. Det
mesta av detta skulle allvarligt hotas om en bro byggdes.

En bro skulle dessutom innebéra att man lade alla 4gg i en korg, och inte
minst ur beredskapssynpunkt skulle det vara ett stort misstag att forlita sig
bara pé en forbindelselink med Europa. Det var en uppfattning som Birger
Rosqvist framforde i debatten om Oresundsforbindelserna hér i kammaren
for ett ar sedan.

Skulle den linken brista, s& hade viingenting kvar. Detta vittnar inte precis
om nigon omsorgsfull planering for forbindelserna med Europa. Planering-
en skulle verkligen hianga pé en tunn trdd. Darfor anser jag att de har fel som
motiverar byggandet av en bro med en stor uppskattning av Europatanken. -

Herr talman! Att ocksé en tunnel kostar pengar innebir att man méste
viga en sadan investering mot andra vésentliga investeringar i landet som
helhet. Det ir ddrfér som vi i centern inte foreslar en tunnel utan en utredning
om en:tunnel.

Vi kommer inte som politiker ifran att bedéma kostnaden f6r storstilade
projekt, och det finns méanga delar av vart land som har behov av
forbattringar vad giller béde spar och landsvig.

Jag yrkar med detta bifall till reservation 2 av bl. a. centerns leddmoter i
utskottet Rune Thorén och Bertil Jonasson.

Anf. 36 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Ulla Tillander dberopade diverse remissinstanser med nigra
losryckta citat. Jag vill bara konstatera att remissinstanserna som alltid &r
splittrade — helt naturligt. De talar utifrén sina intressen och synpunkter. Och
alla dessa synpunkter skall man naturligtvis ta hdnsyn till, nér ett beslut skall
vigas fram. Jag menar att det inte behévs nagra ytterliga utredningar for att
vi skall komma fram till ett beslut s4 sméaningom.

Nir det giller firjorna vill jag friga: Vem 4r det egentligen som skall gora
den satsningen? Vem skall sitta in dessa farjor? I Malmo—Kopenhamnsle-
den finns dct i dag knappast ens underlag f6r ndgon mindre farjetrafik.

Jag delar uppfattningen att det r viktigt att vi har farjor, inte minst pa kort
och medellang sikt, under 10—15 &r, fram till dess att vi har 16st frigan om de
fasta forbindelserna. Men hur vill Ulla Tillander ge dem utvecklingsméj-

-ligheter? Det ar ju vad det ytterst ror sig om.

Sedan kan man inte komma ifrin att framtiden alltid har haft sina fiender.
Redan nir man byggde en spang &éver en a blev naturligtvis firjkarlen
besviken ddrfor att han riskerade sitt jobb. Likartad ar situationen nu. Det
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onskar — med firja, tag eller lastbil. Det viktiga ir dirfor att det finns manga
olika alternativ. Det mojliggér for var och en — for varje enskilt svenskt
foretag och for varje svensk privatperson — att vilja det alternativ som passar
foretaget, honom eller henne bist. En lastbilschauffor frin Malmé som skall
till Hamburg viljer kanske turen éver Oresundsbron och Stora Bilt dirfér
att det passar honom. For lastbilschaufféren frin Stockholm som skall till
Hamburg blir det férmodligen lika naturligt att kéra bilen ombord pa firjan
mellan Trelleborg och Travemiinde, for da kan han sova medan han skeppas
Over.

For framtiden — och det &r ju trots allt forhallandena i framtiden som vi
talar om i dag — dr det av stor betydelse att vi m6jliggér kombitransporter,
kombinationer dar bade vig och jirnvig kan utnyttjas. Detta dr viktigt inte
minst med tanke pi alla de miljdaspekter som Ulla Tillander talade om. Det
innebar kanske ocksi den framtida rdddningen for svensk jarnvagstrafik.

Oresundsfor-
bindelserna

Anf. 37 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Betriffande farjetrafiken dr det ganska sjalvklart att man
inte har vAgat gora nigra investeringar, beroende pa brodebatten ~ den har
lagt en déd hand 6ver utvecklingen av farjetrafiken.

* Nir det galler teknikfientlighet kan man bara konstatera att en tunnel
faktiskt stiller storre krav pa teknik 4n en bro. Jag kan vidare konstatera att
det, om man jamfor med Per Stenmarcks inldgg, &r uppmuntrande att ldsa
trafikutskottets betinkande i ar jamfort med tidigare ar. For f6rsta gangen
innehaller betinkandet en reservation fran utskottets moderata ledamoter. 1
majoritetens utlatande finns nimligen inget klart ja till en bro. De moderata
ledamoéterna i utskottet har tydligen ansett sig tvungna att avfatta en
reservation, i vilken de prioriterar byggandet av en bro. Det visar att det
kanske dr motiverat med en kinsla av ensamhet hos moderaternas foretrada-
re Per Stenmarck i denna debatt. '

Anf. 38 PER STENMARCK (m) replik:
Herr talman! Jag kdnner mig inte speciellt ensam i denna debatt sdsom
foretradare for en linje, som innebar att vi skall satsa pa fasta forbindelser
over Oresund. Jag ar medveten om att det finns utomordentligt manga som
ar inne pé precis samma linje. Att vi har fatt avfatta en reservation ir
beklagligt. men det &r ett satt att forsoka fora denna fraga vidare.
Betriffande talet om férjorna och att man inte har vagat goéra nigra
investeringar vill jag saga att jag blir lika dverraskad varje gadng som jag hor
dessa resonemang. Vid varje tillfille ligger en fast forbindelse atminstone
10-15 &r framat i tiden. Det finns dirfor alla majligheter att gora investering-
ar. Det finns alla mojligheter att f3 dem rintabla ocks&, om man ar beredd att
gora de friska satsningarna. ’ ' '
Jag vill &n en ging friga Ulla Tillander: P4 vilket sitt skall vi se till att
mojliggora att man far denna verksamhet att gé runt ekonomiskt? Centerpar-
tiet har inte varit berett att stiilla upp bakom detta tidigare. .
En borrad tunnel later i och for sig mycket bra. En borrad tunnel har blivit 39
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nigot av en hatt under vilken alit motstdnd mot en fast forbindelse Gver
Oresund kan samordnas. En borrad tunnel fungerar nog pa minga stillen
men knappast nir det giller Oresundstrafiken. Man gor diverse jamforelser
mellan England och Frankrike. D4 skall man ha klart for sig att det ar fraga
om tva av Europas stdrsta lander. Turtidtheten da det galler biltdgen Gkar.
Det franska jirnvagsnitet dr mycket val utvecklat, vilket innebér att man kan
resa mellan Paris och London pa kanske tre timmar. Det ér klart att det ar
attraktivt for valdigt manga. Har i Sverige har vi ett helt annat underlag. Vi
kommer att fi en lang véntan pa nasta tdg. Det kommer att inncbéra
utomordentligt 1inga stopp for bilisterna. Allt detta innebér att vi aterigen
spyr ut avgaser i mycket stor utstriickning. En borrad tunnel kanske kan vara
ett ndgot billigare alternativ. Det dr i och fér sig ndgot som man i hdg grad kan
ifrdgasitta. Men hur det 4n 4r med det 4r det bara att konstatera att en borrad
tunnel for enbart jarnvigstrafik kommer att bli s oerhort mycket svarare att
finansiera. Med en vdg kombinerad med en jarnvag far vi jarnvigen pa
kopet. Jag ér beredd att halla med om det som kommunikationsministern
sade ndr jag lyssnade till honom pé den socialdemokratiska partikongressen,
ndmligen att detta ir en 19sning f6r 1980-talet. Det dr en modern 16sning for
en modern tid.

Anf. 39 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Om man satsar en liten del av de resurser som en bro skulle
kosta pa farjetrafik, skulle man t4 cn ganska fantastisk bét- och farjetrafik.

Jag kan konstatera att det har skett en foriindring i instillningen till en
broforbindelse dver Oresund. Socialdemokraterna skjuter pi avgorandet,
och folkpartiet har intagit en tveksammare attityd, och det dr bra. Det ar bra
om man pa alla alternativ till forbindelser 6ver sundet anligger biade miljo-
och koétnadsaspekter. GOr man det har man lagt en helt ny grund for
bedémning av de olika alternativ som finns. D4 kan man ocks rikna med att
resultatet av en sddan bedémning blir ett annat 4n det traditionella.

I debatten kan man nu mirka att frigan om en bro har bdrjat kantra. Det
framgar ocksa helt klart av Per Stenmarcks inlidgg att Per Stenmarck ocksé
upplever det sd. Vi frin centerns sida sdger klart ifran att vi vill ha ett
miljovinligare alternativ dn en bro. Da behéver man inte bortse fran en
utredning om en jarnvigstunnel.

Talmannen anmilde att Per Stenmarck anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 40 JAN JENNEHAG (vpk): .

Herr talman! Kammaren tog sa sent som den 13 november upp denna friga
i en interpellationsdebatt. Saken har troskats i decennier. Argumenten kan
tyckas vara uttdmda. Vi vet varandras synpunkter, och vi vet att det finns
motsittningar. Utrymmet fOr att dvertyga varandra hir i kammaren ar sm.
Men det sker forindringar, och jag instimmer i Ulla Tillanders argument.
Jag skall inte upprepa dem. Broforesprékarna blir farre allteftersom tiden
gir. Det betyder inte att de 4r.maktldsa. Ett antal stora exportforetag i
Norden bildade ett organ for att arbeta f6r Scan-Link under ordférandeskap
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en landsvégsbro en nédvindighet.

Regeringen, moderaterna och folkpartiet finns pa den ena sidan, centern
och kommunisterna pa den andra, dtminstone hér i kammaren. Trots dessa
béda sidors olika uppfattningar finns det gemensamma utgdngspunkter. Alla
sdger att jarnvigen skall gynnas. En 6kande del av transporterna skall ske pa
rals. Men om nu alla vill ndgonting méste det val bli s? Det forutsitter att det
finns konsekvens mellan vad man sdger och vad man verkligen vill gora.

En landsviagsbro gynnar tunga transporter pa vag och missgynnar darmed
jarnvigen. Sa enkelt dr det.

Sverige har tva stora tillverkare av lastbilar. Vi skall inte inbilla oss att
detta inte padverkar svensk trafikpolitik och synen pa en landsvigsbro. Da
foljer nasta friga: Vem bestimmer? Ar det exportindustrin eller 4r det de
intressen som virnar om miljo. sikra transporter och utveckling av jarnva-
gen? I dagens Sverige ar det exportindustrin, och jag kan som kommunist
tycka illa om det, men det 4r faktum i ett kapitalistiskt Sverige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 som ir fogad till betan-
kandet.

Oresundsfor-
bindelserna

Anf. 41 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag tror att dven jag kan fatta mig ganska kort. Frigan om
Oresundsforbindelserna har debatterats flera ganger hir i kammaren under
hosten. Den har tagits upp i interpellationer, och atminstone representanter-
na har i dag fran centern och moderaterna har deltagit i dessa debatter.

Som har framgatt av denna dcbatt finns det ett forslag om hur dessa
férbindelser skall ordnas, och detta forslag 4r ute pa remiss. Nir utskottet
behandlade frigan var remissomgangen inte avslutad. Till en del ir den nu
avslutad, men den slutliga sammanstillningen och de aterstiende remissva-
ren som skall komma frin ldnsstyrelsen i Malmohus lian @r dnnu inte
redovisade.

Under den tid som har géatt sedan det nu féreliggande forslaget presentera-
des har det kommit-fram ytterligare idécr, bl. a. att man skall bygga enbarten
jarnvigstunnel, till att borja med, mellan Malmé och Képenhamn. Denna
tunnel skall dessutom vara borrad.

Utskottet har behandlat en rad motioner dir det kriivs bade att idén om
fasta forbindelser skall forkastas och att fasta forbindelser skall inrittas.
Utskottet foreslar att dessa motioner lamnas utan atgard. med den motive-
ringen att vi forutsitter att en allsidig belysning av fragan om Oresundsfor-
bindelserna kommer till stand. Vi vill avvakta remissbehandlingen. Nir den
ir klar och de 6vriga 6vervigandena gjorda kan vi kanske bittre och mer
reellt behandla forslagen som giller Oresundsforbindelser. Dirfor, herr
talman, har jag inget annat yrkande dn om bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 42 PER STENMARCK (m) replik:
Herr talman! Vi skall sjéilvfallet avvakta remissvaren. Frigan dr bara hur
langt det behover dra ut ytterligare pa tiden. Under alla ir har vi fran svensk
sida tryckt pa for att fi en 16sning p& denna friga. Det har ansctts att det mest 41
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ligger i vart intresse att na en 16sning. Nu skjuts frigan aterigen pa framtiden,
inte s& mycket beroende pa att vi avvaktar remissvar utan mest pa att
socialdemokraterna inte kan bestimma sig vad man skall tycka i denna fraga.

Jag laste en tidningsintervju med Birgitta Dahl. Hon siger att socialdemo-
kraternas stora radslag om Oresundsbron inte kommer att vara klart fére
valet 1988. Jag har fragat kommunikationsministern flera ginger i denna
kammare under hésten med vilken tidsplan han arbetar. Jag har fatt valdigt
svidvande svar. Alla ganger har han hénvisat till pdgdende remissarbete och
planerat samrdd. Jag kan stilla samma friga till Birger Rosqvist, som
forhoppningsvis har goda kommunikationer med bade departementet och
det egna partiet: Vilken tidsplan ser Birger Rosqvist i dag som den
realistiska? Man kan naturligtvis siga att det inte spelar s stor roll om det
drojer ett &r mer eller mindre. Men jag pastr att det gor det férvisso. Det kan
ha betydelse for etablering eller inte etablering av ett foretag, for investering i
Sverige eller investering utomlands.

Jag har respekt for att socialdemokraterna behdver dlskutera fragan men
vi dr faktiskt inne pa det andra drhundradet nu. Om vi skall fortsatta att
diskutera fragan tills socialdemokraterna ar eniga, &r jag 6vertygad om att vi
far halla p4 i 100 ar till.

Under detta anférande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 43 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Nir vi behandlade frigan om Oresundsforbindelser hir i
kammaren for ett ar sedan, narmare bestimt den 19 november 1986, deltog
ocksa Birger Rosqvist i debatten, da som ledamot i trafikutskottet, nu ar han
ordforande. Birger Rosqvist avslutade den gingen sitt inlagg med f6ljande
ord: "Mirk. val! Utskottet anvdnder inte benimningen fasta forbindelser —
ordet fasta stroks vid justeringen av betidnkandet i utskottet.”

Jag bara konstaterar att majoriteten i utskottet inte heller den hir gangen
tar stillning for en bro. Man talar enbart om Oresundsforbindelser, inte om
fasta forbindelser. Darmed ar det i varje fall inget ja till en bro.

Anf. 44 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Fru talman! Forst till Per Stenmarck: Det ar valdigt svart for mig att nimna
nigon exakt tidpunkt nér det kan foreligga ndgot forslag i den ena eller den
andra riktningen. Jag kan hélla med Sven Hulterstrdm och Birgitta Dahl,
atminstone om att man inte hinner fa fram nagot forslag fore valet 1988. Sa
hir finns ytterligare saker att narmare beskada. Aven pa dansk sida. har jag
en kinsla av, vill man se ytterligare pé frigan. Men nasta r vid den har tiden,
Per Stenmarck, kanske vi, om vi di tillhér denna kammare, kan diskutera
frAgan och ha mer kott pd benen. Man skall dock inte vara for saker.

Vad giller Ulla Tillanders inldgg konstaterade hon bara att jag avgav
samma yttrande forra aret som i ar. Vi vill ha en noggrann genomlysning av
dessa frdgor som dessutom skall vara allsidig. Det tror jag att vi kan kosta pé
0ss.
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mer en friga om en intern splittring i det egna partiet. Dct utspann sig under Oresundsfor-
den socialdemokratiska partikongressen via radion ett inte alltfor vanligt
meningsutbyte mellan kommunikationsministern och den socialdemokratis-
ka ordforanden i riksdagens trafikutskott.

Att skjuta denna fraga framfor sig ar bara ytterligare en markering av att
man inte vagar bestimma sig, att man helt enkelt inte vagar ta stillning. Efter
100 ar av utredningar och diskussioner skall socialdemokraterna plotsligt
borja fora en intern debatt. Det &r nastan patetiskt. Har niinte g]ort detta for
linge sedan?

bindelserna

Anf. 46 OLLE GRAHN (fp):

Fru talman! En bro 6éver Oresund for Sverige nirmare Europa. Den
Oppnar porten mot kontinenten, och den 6kar den nordiska sammanhall-
ningen genom att flita samman tva stora stider.

For naringslivet innebidr en bro stora foréndringar genom att den skapar
nya forutsiittningar for var industri att p ett enklare sitt né sina viktigaste
exportmarknader, marknader som spelar en allt stérre och viktigare roll for
oss i Sverige nar tanken om den s. k. inre marknaden i EG alltmer mognar
och stiller krav pa vart naringsliv. Med en broférbindelse éver Oresund kan
man bo pa den ena sidan sundet och arbeta p& den andra. Den skapar med
andra ord en gemensam arbetsmarknad for ungefar tre miljoner manniskor.

Genom att kontakterna mellan universiteten i Lund och K&penhamn
underlittas skulle forskningen underldttas och stirkas. Den sydvistra
regionen skulle kunna bli ett kreativt centrum av samma slag som Stockholm-
Uppsalaregionen. De sydostra delarna av landet skulle sannolikt ocks4 fa en
positiv utveckling genom att hela den sddra delen av landet skulle beréras av
en positiv utveckling i Oresundsregionen.

En av de viktigaste fordelarna med en fast forbindelse ar den planerdde
jarnviigsforbindelsen, som skulle utgdra basen i de kollektiva persontrans-
porterna, dels genom den arbetspendling som kan ske, dels genom den
sammanlidnkning som kan ske av jarnvégsforbindelser och flyget till och fran
Kastrup. '

Fordelarna med ett brobygge ir stora. Vi vill emellertid inte motsatta oss
att vissa aspekter pa frigan om en fast forbindelse blir foremal for ytterligare
granskning. Det finns t. ex. anledning att noga granska miljokonsekvenser-
na, och vi kommer ganska snart att precisera vara Oversynskrayv. Vi har
darfor i samband med behandlingen av de foreliggande motionskraven i ett
sarskilt yttrande betonat vikten av en 6versyn av miljokonsekvenserna.

Det ar framf6r allt tvé olika slags miljérisker som méste beaktas. For det
forsta kan luftféroreningarna 6ka i omradet, som en foljd av den Gkade
trafiken. For det andra kan vattenstromningen mellan Oresund och Oster-
sjon komma att forsamras.

Enligt var uppfattning méste ett brobygge forenas med mycket stringa
miljokrav bade fore, under och efter brobygget. Ostersjon ir, pa grund av att
salthalten &r 1ag, ett mycket kinsligt omrade. Darfor 4r den starkt beroende
av inflode av saltvatten, och darfor méste ytterligare studier komma till stand 43
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for att utrdna brobyggets inverkan. Vi anser alltsd att de hittills gjorda
miljoundersokningarna ar otillrackliga och diarfor maste kompletteras.

Vi vill frén folkpartiets sida starkt understryka vikten av att forslag om
ytterligare studier inte far innebdra att frigan forhalas. De utdragna
diskussionerna om en fast forbindelse éver Oresund har skapat tillracklig
osidkerhet i de berdrda regionerna. Detta har himmat investeringsviljan hos
manga foretag och forsvarat planering och beslut pa en rad omraden. Ett
snabbt beslut i brofrdgan kommer att ge det svenska naringslivet anledning
att investera och tro pa framtiden.

(Appléder fran dhdrarlaktaren.)

Anf. 47 FORSTE VICE TALMANNEN:
Meningsyttringar fran ahdrarna ar inte tillatna.

Anf. 48 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Olle Grahn talar som om en bro ér det enda alternativet for att
uppritthalla forbindelserna. Men det gér faktiskt lika bra med batar eller
med cn tunnel — det gor det pd manga andra hall i virlden.

Samma konstiga resonemang stoter vi p nar man argumenterar f6r en bro
pa foljande sitt, och dessa tvd sitt att argumentera kan jamforas. En del
sager: Hade det varit fast land mellan Malmé och Képenhamn s& hade man
byggt en motorviag, och diarfor ar det lika naturligt att nu bygga en bro. Men
det resonemanget haller inte. Om det hade funnits fast land mellan Goteborg
och London skulle man sikert ha byggt en landsvéig, men inte kommer man
for den skull pa tanken att bygga en bro mellan Géteborg och London. Nog
finns det kontakt mellan Sverige och Storbritannien @ndéa! Det finns helt
enkelt en grians dar brospannen blir fér overspinda.

Att vi frdn centerns sida forordar att man skall unders6ka mojligheten att
bygga en tunnel har manga skil. En tagtunnel dr miljomaéssigt att foredra,
och den skulle kunna binda samman Malmé centrum med Kdpenhamns
centrum och naturligtvis ocksa med Kastrup. Dessutom ér den miljomassigt
att féredra just med tanke pa genomstrémningen i Oresund. '

Anf. 49 OLLE GRAHN (fp) replik:

Fru talman! Ulla Tillander drar fram ganska underliga exempel, maste jag
siga. Jag har naturligtvis inte férordat nigon broférbindelse direkt mellan
Goteborg och exempelvis London. Men en fast forbindelse dver Oresund
kommer pa sikt att bidra till fasta forbindelser dven med London — fast pé
annat sitt. Man far goda kommunikationer i hela Europa.

Jag tror att den har 16sningen méste komma till stdnd inom en ganska snar
framtid, for att vi skall kunna utvecklas som industrination — det &r val ocksé
Ulla Tillanders mening.

Anf. 50 ULLA TILLANDER (c) replik:
Fru talman! Efter Olle Grahns inlagg kan man konstatera att han helt ir for
en bro. Men det stimmer inte riktigt med det stllningstagande som
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Efter folkpartiets landsmoéte tyckte man sig ocksd kunna mirka viss
tveksamhet inom folkpartiet till en bro. Men i utskottsbetéinkandet nojer sig
folkpartiet med ett sarskilt yttrande. DA trodde man att ocksd inom
folkpartiet miljoargumentet hade fatt partiet att dndra instéillning négot. I
Olle Grahns anforande finns dock inget av det.

Oresundsfor-
bindelserna

Anf. 51 OLLE GRAHN (fp) replik:

Fru talman! Vi har klart uttryckt i vart sirskilda yttrande att vi inte pé
négot sitt vill motsitta oss en viss forskjutning av beslutet. Det grundar vi
dels pa att remissinstanserna inte hade hunnit komma in med sina svar, dels
péd att vi — som jag hoppas att Ulla Tillander hérde att jag sade i mitt
anférande — tycker att det fortfarande finns en hel del fragor olosta nar det
giller miljon och vill ha en klarare belysning av en del miljofragor.

Forste vice talmannen anmailde att Ulla Tillander anhallit att till protokol-
let f4 antecknat att hon inte Agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 52 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! Nog verkar det som om brofragan i det niirmaste har evigt liv.
Det dr ju en mycket gammal debattfraga i Sverige, och frigan kommer sikert
— det har framgétt hiir i dag — att debatteras 4nnu manga ar.

Fran kds anser vi att forbindelsen med Danmark och kontinenten bor
forbattras. Sverige ar utomordentligt beroende av goda kommunikationer.

Jag tycker att bron alltfor ofta debatteras isolerad frén sitt ssmmanhang.
Brodebatten kan nistan liknas vid det gamla uttrycket “’das Ding an sich™.
Det ar naturligtvis viktigt, vilket Olle Grahn sd utomordentligt har under-
strukit, att f& sagt att vi behover effektiva transportvigar till kontinenten—av
ménga skil, bl. a. for den exportberoende svenska industrin.

Inom vissa sektorer av den politiska debatten i dag tycker jag mig mirka en
viss isolationism. Man pladerar for en isolationism som ocksa fér sla rot paen
del hall, kanske just i miljédebatten. Jag menar att det synsittet ar helt
virldsfranvant. :

Forbattringar av kommunikationerna fir emellertid inte ske pa bekostnad
av en ytterligare forsamring av den redan hart anstringda miljon i Skane.
Den fér inte heller skapa svéra regionalpolitiska problem — det tror jag att vi
alla 4r 6verens om. Sddana problem ar manga ridda fér.

Nér broforesprékare siager att en eventuell bro skulle innebara mycket smé
okningar av de miljofarliga utslappen, ar detta kanske riktigt. Men situatio-
nen ar den att miljon inte tal ytterligare miljopafrestningar dver huvud taget.
Vad man kan kalla asneteorin — att sdga “orkar du det, sa orkar du det” osv.
och bara fortsitta att lassa pd — madste bort frdn svensk miljopolitik, i
synnerhet fran den milj6politik som skall vara rddande i friga om Skéanere-
gionen.

Det behovs i dag en radikal minskning av trycket pd miljon i Skane. Négra
ytterligare 6kningar kan alltsd inte accepteras. En bro till Danmark skulle
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dessutom innebira en ytterligare 1asning till ett visst trafiksystem som inte ar
forenligt med dagens miljosituation. '

Fru talman! Sverige kan inte, som Oresundsdelegationen i sin utredning, i

forsta hand hanvisa till att de storsta miljobovarna finns utanfér vart lands
granser. Varje ytterligare initiativ, innanfor eller utanfor Sveriges granser, -
som leder till exempelvis 6kade kolvite- och kviveoxidutslipp maiste
bestamt tillbakavisas.
- Trafikpolitiken maste inriktas pa att skapa trafikmodeller som mojliggor
effektiva kommunikationer. Men f6r den skull fr inte belastningen pa
miljon Oka. Vii kds férordar mot denna bakgrund fasta Oresundsforbindel-
ser mellan Helsingborg och Helsingor eller Malmé och Képenhamn i form av
en tagtunnel. Forbindelsen bor forliaggas och anpassas sd, att det blir en
avsevird avlastning pa vignitet. En storre del av de langvdga transporterna
maste Gverforas fran landsvig till jarnvag genomss. k. kombitrafik. Jag skulle
vilja siga, fru talman, att detta géller generellt. ' _

Beslutet om forbindelserna med Danmark och kontinenten kommer att
uppfattas som en signal frdn samhaéllets sida om var de framtida satsningarna
kommer att ske. Om riksdagen beslutar om en kombinerad bil- och
jarnviagsbro, kommer vi att s att siga cementera fast oss i bilsamhaillet.
Transporterna kommer framdeles att i mycket stor utstrackning ske pa
landsvég. De nddvindiga satsningarna pa den kollektiva trafiken kommer att
utebli, eftersom trafikunderlaget kraftigt beskidrs. Om riksdagen i stillet
beslutar om en satsning pa en jarnvigsforbindelse, kommer det att leda till
att jarnvagen i hela vart land far en starkare stéllning bade nér det géller
persontrafiken och nar det géller frakterna.

Fru talman! Om en tunnel byggs, kan jarnvigen bittre konkurrera med
lastbilstrafiken, som miljomaissigt 4r ett betydligt simre alternativ. En
tagtunnel kan bli startskottet for en ny utvecklingsperiod for jarnviagen, som
ett alternativ till de senaste decenniernas avvecklingar.

Fru talman! Med detta ber jag att f4 yrka bifall till reservation 2.

Anf. 53 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Jag vill bara med anledning av det som Alf Svensson
inledningsvis sade understryka att kontakterna med var omvarld ar viktiga,
inte minst med ovriga Europa. Det ar darfor som vi i centerpartiet férordar
goda firjeférbindelser och en utredning om en tunnel. Anledningen till det
klena utbytet mellan t.ex. Danmark och Sverige ar dock inte de daliga
Oresundsforbindelserna, utan anledningen r organisatoriska forhallanden
och brister i informationen. Mdjligheterna till ett 6kat samarbete ar lika goda
dven om det inte finns en bro. Man anser namligen att det fram{or allt 4r
nationsgrinsen och inte Oresunds vatten som fungerar som barridr. Nistan
alla Skénes kontakter utat utgérs av kontakter'med_ Stockholm. P4 motsva-
rande sitt 4r Kopenhamn medelpunkten for kontakterna pa den danska
sidan. Det ar konstaterat. )

Det finns inte ndgon motsittning mellan niringslivet och miljdaspekterna.
Jag vill understryka att niringslivet aldrig har hindrats av battrafiken. Det ar
ju battrafiken som binder samman de flesta lander i virlden. Man far inte tro
att framtiden for var regions naringsliv ar helt beroende av en bro. Om
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Anf. 54 ALF SVENSSON (c) reptik:

Fru talman! Jag vill 4nnu en gdng understryka att jag sjalvfallet tycker att
miljéaspekterna skall vara punkt nr 1. Jag kanske vigar siaga att det &r utifran
vad man har kommit fram till nar nu beslut om den har forbindelsen skall
fattas som jag anslot mig — som Ulla Tillander naturligtvis observerade - till
reservation nr 2.

Man maste nog tillstd att det 4r en avsevird skillnad mcllan fasta
forbindelser och batforbindelser. Ulla Tillander talar hiar om relationer
kontinenter och lander emellan. Men det kan vara vanskligt att ta till sidana
argument, for hdr handlar det trots allt om ett relativt smalt sund. Sedan
galler det ocksa tva linder som har grinslost mycket gemensamt. Jag tror
alltsd att de argumenten inte biter sirskilt bra, Ulla Tillander, om man nu vill
gora gillande att det gar precis lika bra att ta baten for lastfordonen eller for
dem som vill kommunicera med bada linderna - t. ex. de som vill bo pa den
ena sidan och arbeta pd den andra — som- att anvanda sig av en fast .
forbindelse.

Samtidigt ar jag dock helt overtygad om att Ulla Tillander och jag ar
Sverens om att jarnvigen ir en utomordentlig fast kommunikation, om-
trafiken leds genom en tunnel.

Anf. 55 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Om man nu skulle satsa pa en tunnel, finns det faktiskt
underlag ocksa 1 fortsittningen for firjetrafik, inte minst nir det giller
godstransporter. Bdde dkeribranschen och Transportarbetareforbundet har
forordat en fortsatt satsning pa utbyggnad av just firjetrafiken. Men man
méste ocksa vara medveten om att man, om allt for omfattande milj6- och
kostnadsaspekter tas med i bilden, inte kan bortse fran dessa aspekter. Det
innebir ocksa att man maste vara beredd att séiga nej till en fast forbindelse.

Anf. 56 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Det ar helt riktigt det som man har sagt i den hér debatten, att
bron har diskuterats i drygt hundra ar. Under det senaste ret har vil inget
annat amne behandlats s& manga ginger i frige- och interpellationsdebatter-
na hir i kammaren som just brofragan.

Jag har lyssnat till debatten och jag ar litet férvanad. Bromotstandarna
eller motstandarna till fasta forbindelser — dvs. en kombination av bil- och
jarnvagstrafik — vill garna pésta att de som inte tycker lika ér okunniga, att de
inte ar insatta i fragan. Jag tror att det &r litet farligt att ta till sidana
argument. Givetvis finns det, med undantag av mig sjilv, sikert personer
som forsvarar en bro i dag och som gor det pa grundval av mycket djupa
kunskaper och goda erfarenheter. Rent generellt kan vil sigas att broar har
byggts dverallt i varlden, dir man har haft tekniska mojligheter att géra det. 47
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Men f6r den skull behdver man inte, som Ulla Tillander gér, komma med en
idéskiss till en bro mellan London och G6teborg. I det sammanhanget gar det
att ordna en luftbro. En sadan finns ocksé redan i dag och den fungerar bra
for dem som behdver utnyttja den.

Sedan jag som malmaobo har lyssnat till den hér debatten, dir det talas om
en satsning pa en utékad farjetrafik, vill jag siga att jag tror mig kunna
dokumentera det arbete med ett stort antal forsok med farjor som har satts i
gang i Malmo kommun. Det &r inte ldnge sedan ett mycket sorgligt kapitel i
Malmo kommuns rederihistoria avslutades. Jag tinker dd pid Rederi AB
Gripen. som definitivt har skjutits i sank. Den férjelinjen, fru Tillander, var
verkligen subventionerad. Man kunde halla s 1aga priser att andra privata
rederier som inte hade férmanen att fa subventioner sa att sdga hiingde pa
girdsgarden. De hade inga mdjligheter att konkurrera. Idén att ha ett
pirlband av firjor mellan Malmé och Képenhamn kunde kanske “kopas™
for 20 ar sedan. Men i dag finns inte den marknaden for persontrafiken. Jag
kan inte tanka mig att de som ir motstandare till en bro vill hilla fast vid dels
riaddningsplankan en borrad tunnel, dels ett stort antal firjor. Om det skulle
bli cn sadan Iosning, undrar jag var nagonstans man skall skaffa fram pengar
till den verksamheten. Vem skall betala? .

I debatten om en fast forbindelse har bade lokalt och centralt anvénts en
del argument som man skulle kunna sortera in under avdelningen panikargu-
ment. Det har sagts att om vi fir en jirnvigskombinerad bilbro mellan
Malmé och Képenhamn, kommer vi att fa en mycket stor turism i Skane och
sodra Sverige. Det ar mycket mojligt, fru talman, men vad dr det for negativt
med det? Massor av svenskar &ker varje ar pa semester till olika lander runt
om i Europa med en mycket stérre befolkningstithet &n vad vi har i Skane.
Ar det meningen att vi skall kunna &ka vart vi vill och besdka de lander vi vill
men att vi inte skall 1ata andra ménniskor i Europa f& komma hit till oss? Vi
har mycket vackert att visa i Skdne och i sddra Sverige i dvrigt. Skulle vi,
baserat pa bittre forbindelser, fa hit fler turister finns det ingen anledning att
se negativt pd det.

Ett riktigt lagvattenmirke kunde jag notera, dd jag hiromdagen laste en
understreckare i Sydsvenska Dagbladet, dir det stod: Om man skulle f& en
bro mellan Malmé och Kdpenhamn skulle de kulturella méjligheterna
forsamras i regionen. Ar det nigonstans, fru talman, som man har méjlighet
att ha ett stort kulturelit utbud, att ge manniskorna mojlighet att vélja och
vraka mellan olika kulturevenemang, sa ir det just i stora befolkningscentra.
Dir ger man ménniskorna den mdjligheten. De argument som en hel del
bromotsténdare i dag anvander forefaller vara tillkomna i desperation.

Slutligen, fru talman, har det sagts att moderaterna ensamma har
reserverat sig. Det ar i och f6r sig tekniskt korrekt, men jag ar sdker pé att det
dven bland socialdemokraterna nere i Sk&ne finns ett mycket stort gehor for
en jarnvigs- resp. bilbroforbindelse mellan Malmé och Képenhamn.

Anf. 57 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Sten Andersson i Malmé sade att overallt dar det finns
tekniska mojligheter bygger man broar. Tekniska méjligheter finns det att
bygga en bro mellan Géteborg och London och dven mellan Géteborg och
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Medan foretradare for andra partier later sig paverkas av argument som
galler miljon men ockséa av andra argument som tillhandahalls i rik méngd
t. ex. via tunga remissinstanser, sd hér man ingenting fran Sten Andersson
som tyder pd nigon sddan paverkan. Sten Andersson later sig icke rubbas.
Hade Sten Andersson lyssnat pad de argument som giller méanniskors
livsmiljoé, och da framfor allt Skanes och Malmds, skulle i varje fall en viss
kladsam tveksamhet ha insmugit sig i den cementerade brotron. Men nir det
inte sker, utan man ar beredd att 16pa bron ut, méiste slutsatsen bli att
argumenten om milj6n inte betyder sarskilt mycket.

Hir star Sten Andersson och moderaterna infor valet att prioritera
ménniskors livsmilj6 eller ekonomisk vinning. Det valet kommer man inte
férbi, och det valet avgdr hur mycket substans det ar i ett partis miljopolitik.

Oresundsfor-
bindelserna

Anf. 58 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Ulla Tillander forséker har inbilla dhdrarna och dem som
kommer att ldsa protokollet att moderaternas satsning pé en bro enbart ér
baserad pa ekonomisk vinning och att vi totalt struntar i méanniskornas
behov. Det ir inte sant - Ulla Tillander vet om att det sjalvfallet inte ar sé.
Men vi har en annan och positiv framtidstro. Vi tror faktiskt att en bro mellan
Malmé och Koépenhamn, och da i form av en kombinerad bil- och
jarnvigsbro, skulle innebara mycket positivt for det stora flertalet ménniskor
som bor i den regionen. Jag skulle t. 0. m. vilja pasta att det skulle innebira
mycket positivt for hela Sverige, fér Sveriges nirmande till en kontinent som
vi har mycket stor gemenskap med och till vilken vi férr eller senare kommer
att cementeras fast. Vi ir inte utvecklingsfientliga, vilket jag menar att en del
av bromotstandarna i dag ir. :

Utvecklingen gar framét. Nar man tagit upp idéer om broférbindelser har
det alltid funnits médnniskor — det har jag sagt tidigare fran den hér talarstolen
—som har protesterat. Aven om dessa grupper inte har varit sarskilt stora, s&
har de protesterat hogljutt. Men efter det att broarna byggts har dven de som
protesterat fragat sig: Vad var det egentligen vi brakade om?

For att ta ett exempel pé det hir omradet som Ulla Tillander bor kinna till,
kan jag nimna att det i slutet p&d 1960-talet diskuterades i Malmé att man
skulle bygga en ringvdg runt staden for att slippa en mycket stark trafik
genom det centrala Malmé. Det var ett parti som uttryckte tveksamhet mot
forslaget. Jag har i dag fatt en kopia av protokollet frén en interpellationsde-
batt 1971, dar det framgér att det var centerpartiet som uttryckte tveksamhet.
Jag tror inte att ndgon malmoébo i dag skulle 6nska att denna ringvag icke
hade byggts. Jag tror t. 0. m., fru talman, att om vi fir en bro, vilket jag och
manga med mig nere i Sk&ne hoppas, s& kommer dven Ulla Tillander att silla
sig till oss och séga, nér bron ar fardig och den har varit i gang négra ar: Det
hér var en bra I6sning. Vad var det egentligen vi brdkade om?

Anf. 59 ULLA TILLANDER (c):
Fru talman! Man kan konstatera att argumenten tryter for Sten Andersson
i Malmé. Han talar om framtidstro och letar sig tillbaka i protokollen. 49
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debatten just i friga om framtidstron. Tveksamheten inf6r detta gigantiska
projekt har 6kat; det visar en jimforelse genom aren av stillningstagandena i
trafikutskottet. Nu st&r moderaterna ensamma om en reservation. Pa nigot
sitt ar det en markering av vad som har hint och vad som ligger i tiden.
Argumenten mot en broférbindelse har mangfaldigats och forstirkts. Det
paverkar naturligtvis instillningen, om man inte véljer att sla dovorat till och
stalsatta sig. Ett nytt alternativ har dykt upp, som férenar teknisk finess med
6kade miljohansyn. Firjetrafiken har byggts ut, och den uppfyller hogt
stillda krav for den tunga godstrafiken. Att binda samman Sverige med
ovriga Europa med en trad, framstar som oklokt om det samtidigt innebir att
man klipper av ett nit av andra férbindelser — f6r det skulle man géra.

Medvetandet om att miljon dr var yttersta livsbetingelse och att den ér ett
kapital som vi hastigt tir pa fortar slagkraften frin annat kapital. Kinslan att
miljon méaste riaddas till varje pris breder ut sig. Men man mérker inte ett spar
av det hos Sten Andersson. Denna medvetenhet djupnar nér den forenas
med allvarligt syftande forskning och vetenskap.

Anf. 60 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag forstar mycket val att centern inte ar intresserad av en
diskussion utifran en undersékande journalistik baserad pﬁ centerns tidigare
miljbaktiviteter-nere i Malmo.

I mitt forsta inligg bad jag faktiskt fru Tillander att gora en kommentar om
det amatdérmassigt drivna rederibolaget Gripen. Det dr i och for sig en skymf
mot alla amatérer, fér det finns dven duktiga amatorer. Men detta rederi var
amatdrmaissigt drivet. Det fungerade inte. Det fick ett omfattande kommu-
nalt stdd, men 4nda gick det i stopet. Efter inte mer &n ctt &r fick det har
projektet grundskottet.

Fru talman! Nir jag hér fru Tillander tala hér sa far jag en kansld avatt hon
personifierar utvecklingsfientligheten. Jag tror att jag t.o. m. skulle vilja
satsa en liten peng pa att fru Tillander, om vi inte uppfunnit hjulet och ndgon
stod har i kammaren och sade att nu skall vi ha ett runt hjul for att lattare
kunna transportera saker och ting, troligen inte hade varit positiv till det.

Anf. 61 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Mycket i det som Sten Andersson i Malmo har sagt ar faktiskt
inte vart att kommentera. Men som jag sade tidigare, har man mérkt att
denna fraga om bron har borjat kantra. Det finns ett inslag av desperation
bland de broanhéngare som trodde att saken var klar. De upptécker nu att
omsorgen om miljon fir deras fundament att vittra.

Anf. 62 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Nu har styrkorna formerats infor valet nasta ar, dar de olika
partierna kommer att tala om var de star. Vi har i dag hort fran fru Tillander
att moderaterna star isolerade. Om man tittar pa hur situationen ser ut bland
socialdemokraterna nere i Skéne. sd vet jag inte riktigt var de star. Dar har
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Lat mig till sist redogora for vad den framste socialdemokraten i Sverige
har sagt—namligen statsministern. Han har sagt att brofragan ar fardigutredd
och att vi inte behover ha fler utredningar. Jag hoppas att jag i alla fall kan lita
pé statsministern i denna fraga. '

Dirigenom har vi, Ulla Tillander, ett massivt stéd fér en jarnvags- resp.
bilférbindelse mellan Malmé och Képenhamn - till fromma fér Malmo, till
fromma for Skane och till fromma och fordel for hela Sverige.

Oresundsfor-
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Anf. 63 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag vill komma med ytterligare niagra kommentarer med
anledning av det som Ulla Tillander hdr har sagt. Hon séger bl.a. att
moderaterna blir alltmer ensamma i denna debatt. Ulla Tillander lyssnade
uppenbarligen inte alls till vad Olle Grahn sade. Han holl ett formligt lovtal
till fasta forbindelser ver Oresund. Han forklarade, precis som jag garna
skulle vilja gora, betydelsen av att vi verkligen fir narhet till kontinenten och
att vi ar beroende av dvriga Europa. Vi kidnner oss darfor inte sdrskilt
ensamma.

Sverige behdver komma nérmare Europa. Att man upprittar en fast
forbindelse ér ett utomordentligt satt att ocksd lyckas med detta.

Sedan nigra ord om miljon. Alf Svensson tog upp den fragan. Det 4r en del
saker i det som jag tycker ir helt riktiga. Det ricker inte enbart med en liten
minskning av utslappen. I Skane dr det i dag bara att konstatera att det krévs
en kraftig minskning. Det kravs dtminstone cn halvering av de utslapp vihari
dag, for att vi skall fa en acceptabel miljosituation.

Man kan konstatera att om man satsar pd den har fasta férbindelsen som
béde innebér vig och jiarnvag, sa dr det jarnvégen som kommer att gora den
storsta vinsten. Tidsvinsten blir sddan att den kommer att tjina vildigt
mycket pa detta.

Jag tror att vi ar helt 6verens om att kombitrafiken till mycket stor del ar
Sveriges framtid nér det géller satsning pa transportomréidet. Det giller
kombinerad trafik dér vi kor pé jarnvag och dir vi ar beredda att lasta om till
vigtransporter. Vi kan da ytterligare fa ned transporttiderna.

Lat mig ndmna tva aspekter i det har sammanhanget. Den ena &r att nir
denna fasta forbindelse val star fardig en gang, kanske ar 2000 eller
daromkring, s kommer praktiskt taget varenda personbil i Sverige att vara
utrustad med katalytisk eller ndgon annan form av avgasrening. Det kommer
att innebéra vildigt mycket. Vi har d& formodligen ocksa fétt tekniska
16sningar nar det géller busstrafiken och lastbilstrafiken, som i dag drivs med
diesel. :

Till sist vill jag sdga nagra ord till Ulla Tillander som menade att vi
moderater dr helt ointresserade nidr det giller milj6aspekten. Jag vill
understryka att sd definitivt inte ar fallet. Lat mig fa citera ndgra rader
hdmtade ur den moderata partistyrelsens yttrande 6ver motioner som
handlade om Oresundstrafiken och som behandlades pad den moderata
partistimman for bara nagra veckor sedan. Man skriver foljande:

"Forsimrad vattengenomstrémning genom Oresund skulle kunna innebé- 51
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ra forédande effekter for den kinsliga Ostersjon. De miljomassiga utvirde-
ringar som gjorts av den dansk-svenska Oresundsdelegationens forslag till
tdg- och viagforbindelse mellan Malmoé och Amager har indikerat att
vattengenomstromningen inte kommer att minska. Partistyrelsen utgar ifran
att ytterligare studier gors innan slutgiltigt konstruktionsbeslut fattas. Den
tekniska 16sning som viljs far inte resultera i forsimrad vattenkvalitet.”

Jag har bara velat namna detta for att Ulla Tillanders ord inte skall fa st&
oemotsagda. Viiriallra hogsta grad beredda att dven ta dessa konsekvenser.
Ifran moderat hall menar vi att detta bor kunna ske inom ramen for det
pagaende beredningsarbetet.

Anf. 64 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Det var bra att Per Stenmarck gjorde detta tilligg. Men det
skulle vara bra om en sddan instéllning ocksé visade sig i handling. Det &r
trots allt det ekologiska systemet som ytterst bestimmer de grinser vi har att
rora oss inom. Det inser allt fler.

Overliggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om trafikutskottets betinkande 2.)

Kammaren 6vergick till att debattera trafikutskottets betdnkande 2 om
vissa yrkestrafikfragor.

Vissa yrkestrafikfragor

Anf. 65 ANDERS ANDERSSON (m):

Fru talman! I trafikutskottets betinkande 1987/88:2 behandlas ett antal
yrkanden som giller avreglering av den yrkesmaéssiga trafiken. I motionerna
T233 och T937 framhaller vi moderater hur viktigt det dr att all snarig
reglering av yrkestrafiken avskaffas. Vi forvintar oss att den pagdende
Gversynen av yrkestrafiken kommer att innebéra ett stort steg mot sddan
frihet och dirmed minskning av byrékratin pad omrédet.

Vi maste rensa i yrkestrafiklagen och yrkestrafikférordningen, som
reglerar den yrkesmassiga trafiken. Socialdemokraterna har bérjat anvanda
lagarna som ett redskap for att minska konkurrens och privat féretagsamhet.
Yrkestrafiklagen och yrkestrafikférordningen bér ses éver med syfte att
forenkla och ta bort de regler som ej ar nddvéandiga fOr att skapa ett rikt
trafikutbud byggt pa konkurrens mellan fristdende foretag.

Vi moderater kan inte acceptera att niringsfriheten férhindras genom
monopol, regleringar och styratgarder. Grunden for marknadsekonomin &r
att manniskor skall fritt fa starta foretag.

Fru talman! Taxindringen &r en betydelsefull del av kollektivtrafiken, som
i allt for hog grad lagts under myndighetskontroll. Sarskilt i storstadsomréde-
na har kritiken mot taxis service varit kraftig. Det &r hog tid att taxindringen
far utvecklas i fria former. En sund konkurrens ger en bittre fungerande
niring, till fromma f6r kunderna.

Sambhillets styrning av taxiniringen maste inskrinkas till nidgon form av



auktorisation av forare och faststillande av en taxekonstruktion som béttre
in den nuvarande ger mdjlighet till priskonkurrens och 16nsamhet.

Nuvarande krav pé anslutning till en bestallningscentral och behovsbe-
démning ar exempel pa olika himmande atgérder,-och nuvarande taxifor-
ordning bor snarast bli féremal fér omprévning i enlighet med vad jag har
anfort.

Fru talman! T utskottets betinkande i detta drende anférs pa s. 2 langst
ned:

"Kraven pa tillstdndshavarnas lamplighet har ddremot skérpts i avsikt att
soka stdvja vissa missforhéllanden inom den yrkesmassiga trafiken, vilka kan
dventyra trafiksdkerheten, snedvrida konkurrensen inom transportsektorn
och innebira brott mot bestimmelser om beskattning, ekonomisk redovis-
ning m. m. Efter en andring i yrkestrafiklagen, som tradde i kraft den 1 juli
1986, galler att vid lamplighetsprovningen hénsyn skall tas till yrkeskunnan-
de. ekonomiska forhallanden, laglydnad och benégenhet att fullgora skyl-
digheter mot det allminna samt andra omstindigheter av betydelse — — —.
Vidare har mojligheterna att aterkalla trafiktillstdnd vidgats.”

Detta strider mot vad vi anser skall gélla for naringsfrihet. Det strider
ocks4, fru talman, mot all annan géllande lagstiftning. Vi har namligen en
lagstiftning som tar hand om dem som begar brott mot den ena eller andra
lagen som vi har att ritta oss efter.

Vad till sist géller lagen om transportformedling borde denna enligt var
mening redan ha upphort. Tillfalle att slopa den fanns nér fragan tidigare
behandlades har i kammaren. Riksrevisionsverket har vid flera tillfallen sagt
att den lagen saknar betydelse, men den utgér en konkurrensbegransning for
transportférmedlingsforetagen.

Med det anférda, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2
vid betinkandet.

Anf. 66 OLLE GRAHN (fp):

Fru talman! Yrkestrafiken tillhér de omraden dar niringsfriheten hitintills
varit mycket hart kringskuren. Ett av de mest flagranta exemplen pa den
nuvarande yrkeslagstiftningens negativa effekter dr forhallandena inom
taxinidringen. Den socialdemokratiska regeringen har numera uppméarksam-
mat en del av de problem som existerar inom branschen. Och under gardagen
presenterade kommunikationsministern ett forslag om avreglering av taxi
och busstrafik, som 6verlamnats till lagradet. Jag har tyvérr inte hunnit ta del
av hela materialet, men av pressmeddelandet framgér att departementet nu
foreslar att behovsprovningen i nuvarande form férsvinner. Det ér bra, och
jag hoppas att nar den tankta propositionen s& sméningom kommer att
behandlas av riksdagen ett enigt utskott skall ha sett till att eventuella
kvardréjande regleringsparagrafer undanrojts.

Det ér inte lange sedan viifolkpartiet var ensamma om att driva frigan om
avreglering inom yrkestrafiken och darfor ar jag naturligtvis glad over att
regeringen har aviserat en proposition om avreglering av taxi och busstrafik.

Folkpartiet har vid upprepade tillfallen kravt att taxindringen avregleras,
fraimst genom att behovsprévningen avskaffas och att kravet pa att tillhdra en
bestallningscentral upphdér. Det ar genom en o6kad konkurrens inom
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taxindringen som effektiviteten kan hdjas och servicen till kunderna for-
bittras.

Vi har lange krévt att yrkestrafiklagstiftningen skall liberaliseras. Den
behovs- och limplighetsprovning som i dag sker i samband med att en
ansokan om trafiktillstind behandlas bor inskrankas till att endast omfatta en
provning av sokandens lamplighet med hinsyn till trafiksikerheten. Det ar
en orimlig tanke att myndigheterna pé forhand skall kunna avgéra vilka som
efter att ha startat en néringsverksamhet kommer att fullgéra sina skyldighe-
ter mot det allminna. Vi menar att yrkestrafiklagstiftningen tvartom skall
liberaliseras s att sdvil behovsprévningen som annan lamplighetsprévning
an den jag tidigare angett avskaffas. . )

Fru talman! Med tanke pa att vi nu blivit lovade ett forslag om avreglering
av yrkestrafiken, vill jag i dag begriinsa mitt anférande. Det &r méjligt att jag
far anledning att dterkomma nar vi har granskat regeringens aviserade
férslag. Men nu nojer jag mig med att yrka bifall till de av folkpartiet
undertecknade reservationerna som ir fogade till trafikutskottets betdnkan-
de nr 2.

Anf. 67 OLLE OSTRAND (s):

Fru talman! Under senare ar har det skett en betydande avreglefing inom
den yrkesmissiga trafiken. Exempelvis har det tidigare kravet p& behovs-
provning nir det géller godstransporter slopats, dven betréffande bestill-
ningstrafiken och for linjetrafiken. Behovsprovning har ocksa slopats nér det
giller transportférmedling.

Daremot 4r det riktigt, som bade Olle Grahn och Anders Andersson har
sagt, att man inte har varit beredd att slopa lamplighetsprovningen utan i takt
med att vi avreglerar yrkestrafiken skirper vi lamplighetsprévningen. Och
darvid skall hansyn tas till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden.
laglydnad och benigenhet att fullgdra skyldighet mot det allmdnna samt
andra omstindigheter av betydelse — och det ar ett viktigt pApekande. Det ir
detta som skiljer oss at. | bada de reservationer som fogats till betdnkandet
yrkas avslag pa kravet pa lamplighetsprévning.

Motivet for en statlig avreglering av taxinaringen ir att det nuvarande
regelsystemet kan anses strida mot de principer om fri etablering och
konkurrens som skall gilla f6r den svenska néringspolitiken. Néringen
behéver en helt annan foretagsekonomisk frihet. En okad frihet méste
emellertid kombineras med vissa grundlaggande krav fran samhilliets sida i
syfte att sdkerstdlla att konkurrensen sker pa lika villkor. Till dessa krav hor
bl. a. kravet pa limplighetsprovning. Denna provning maste behéallas och
skarpas. Det behovs ocksa en fortlépande uppfoljning av lamplighetsprov-
ningen. Det ar bl.a. mot bakgrund av detta som jag yrkar avslag pa
reservationerna. '

I juli 1986 beslutade vi om en indring betriffande den yrkesmissiga
trafiken. Detta var ett led i en okad avreglering. Vi sade da att vi skulle ga
vidare i avregleringen av den yrkesmassiga trafiken. Som Olle Grahn har sagt
foreligger nu en lagradsremiss med forslag som forhoppningsvis kommer att
ingd i den trafikpolitiska propositionen, vilken kommer vid arsskiftet. Dér
foreslar man en fullstindig avreglering av taxindringen, vilket inncbir att



man infér fri prissittning, slopar behovsprévningen och nuvarande kommen-
deringsplaner samt slopar kravet pA gemensamma bestallningscentraler. Nar
det giiller bestillningstrafiken féreslar man ocksa en fullstindig avreglering.
Detsamma giiller turisttrafiken och bussuthyrningen. I detta sammanhang

skall poangteras att vi i samtliga dessa fall ocksé foreslar en skarpning av.

lamplighetsprovningen. Om vi skall ha frihet pd detta omrade skall vi ha
frihet under ansvar. Frihet under ansvar, Anders Andersson och Olle Grahn,
innebir att denna bransch skall arbeta enligt de lagar och regler vi har i vart
land. En skirpning av lamplighetsprévningen innebar ocksa att vi minimerar
den ckonomiska brottsligheten, som &r tamligen utbredd inom denna
bransch.

Anf. 68 ANDERS ANDERSSON (m):

Fru talman! Vi vill inte ldmna kunderna i sticket. Vi.moderater har begéart
forandringar och férenklingar i den lagstiftning som styr yrkestrafiken. Vi vill
ha en form av auktorisation, precis som man kréver att den som ar verksam
inom denna niring skall ha ett trafikkort. Manniskor som satter sigi en taxibil
skall veta vad de ger sig in pa for dventyr. Det kravet vill vi ha.

Men det kan inte vara rimligt, Olle Ostrand. att man skall skirpa
mojlighcten att bade aterkalla trafiktillstind och forhindra ménniskor att
Over huvud taget fa méjlighet att utéva denna niring.

Vilket arbete jag 4n har och vilken niring jag dn arbetar inom, blir jag
atalad om jag har brutit mot skattereglerna. Om jag har brutit mot reglerna
for ekonomisk redovisning atalas jag for det. Men att forhindra nagon att
utdva sitt yrke pa grund av detta torde vara helt fel. Hur langt vill Olle
Ostrand egentligen g nar det giller évrig verksamhet i-Sverige? Skall jag fa
Oppna en cykelverkstad 6ver huvud taget? Ja, vi skiljer oss verkligen at nir
det giller frAgan om prévningen av lamplighet for att utdéva denna néring.

Det ar klart att det har skett vissa foérdandringar. Det dr vi tacksamma f6r.
Men varfor har de fordndringarna skett? Varfor har dessa liberaliseringar
kommit till stdnd? Jo, tack vare ett stédndigt tryck frin oppositionen hér och
fran opinionen ute bland manniskorna. Socialdemokraterna har inte langre
klarat detta tryck.

Anf. 69 OLLE GRAHN (fp):

Fru talman! Jag uttryckte tidigare i debatten en viss tillfredsstillelse over
att regeringen nu ligger fram forslag om avreglering av taxi- och busstrafi-
ken. Men, fru talman, jag blev bittert besviken nir Olle Ostrand i talarstolen
klart deklarerade att det regeringen nu kommer att foresl bl, a. innebér en
skirpning av limplighetsprévningen till nigot som absolut inte passar i ett
samhille med niiringsfrihet. Men jag lovar, Olle Ostrand, att vi skall komma
igen i denna fréga da vi fatt ta del av propositionen, néar den nu presenteras.
Kanske vii utskottet kan finna en vig till gemensam 16sning. Det skulle vara
bra for yrkestrafiken.

Anf. 70 OLLE OSTRAND (s):
Fru talman! Eftersom jag i mitt huvudanférande inte yrkade bifall till
utskottets hemstallan vill jag gora det nu.
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Det ar riktigt att vi skall ha naringsfrihet dven inom yrkestrafiken. Men vi
skall ha en frihet under ansvar. Det ar darfor man nu har skirpt lamplighets-
prévningen i samband med att man gir mot en avreglering. Det 4r s enkelt.
Det beror pa att samhillet vill ha garantier fér yrkeskunnande inom
branschen, att man arbetar p& sunda ekonomiska villkor och att man for
ovrigt vill fullgdra skyldigheterna mot det allménna.

Det som dr betecknande i detta avseende ir att samtliga remissinstanser —
lansstyrelserna, samtliga branschorganisationer exempelvis Busstrafikfor-
bundet, Svenska taxiforbundet, Akerifdrbundet, Svenska lokaltrafikforen-
ingen och Transportarbetareférbundet — siitter som ett villkor for att stélla
upp pa en avreglering att man skarper laimplighetsprovningen. Aven samtliga
lansstyrelser instimmer i detta, som jag sade. Det beror pa att linsstyrelserna
kanske mer 4n ndgon annan ser avarterna inom branschen. Darfor sitter man
upp detta som ett krav. :

Ni star fullstandigt isolerade, mina herrar, nér det géller instillningen till
lamplighetsprovningen. Samtliga som har yttrat sig 6ver detta forslag har
stallt som krav en skirpning av lamplighetsprovningen, om de skall stélla upp
pa en avreglering.

Anf. 71 OLLE GRAHN (fp):

Fru talman! Tillat mig att tala om f6r Olle Ostrand att jag inte hinger med
riktigt i sviAngarna, ndr han talar om frihet under ansvar och skarpt
limplighetsprovning i samma andetag. Vi har inte riktigt samma virdering,
Olle Ostrand, nar vi bedomer vad som ar frihet under ansvar. Jag tycker att
niringen naturligtvis skall fa bedriva sin verksamhet under eget ansvar. Men
jag tycker ocksa att vi skall medge den friheten och inte skirpa lagstiftningen
vad giller lamplighetsprovningen.

Anf. 72. ANDERS ANDERSSON (m):

Fru talman! Om Olle Grahn skulle ta alla de exempel som finns ute i
samhillet bland olika néringar som intikt for att allting skall regleras i stil
med utskottets forslag, vet jag ingen niring som han skulle kunna utelimna.
D34 méste det naturligtvis bli frAga om precis alla som 6ver huvud taget i
fortsattningen idkar nagon verksamhet. Den utvecklingen ir &tminstone inte
vi moderater med pa. Darfor forstar jag att vara uppfattningar i denna fraga
dven i fortsittningen kommer att skilja sig at.

Anf. 73 OLLE OSTRAND (s):
Fru talman! Mina herrar, ifrdn talarstolen talade jag om att alla branschor-

_ ganisationer som sysslar med yrkestrafik har stéllt en skiirpt limplighetsprov-

ning som krav for att g med pd-en 6kad avreglering. Herrar Anders
Andersson och Olle Grahn, nu har ni hamnat snett. Men propositionen
kommer inte forrin vid arsskiftet. DA finns det mojlighet for er att rétta till
detta genom att avsta fran att vicka motioner.



Anf. 74 ANDERS ANDERSSON (m):

Fru talman! Vi har inte hamnat snett. Det dr bara jag som har hamnat
snett. Jag sade Olle Grahn. Det gillde Olle Ostrand. Ni heter ju Olle bada
tva.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren &vergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Trafikutskottets betinkande 3
Forst bitriddes reservation 1 av Rolf Clarkson m. fl. med 80 réster mot 55
for reservation 2 av Viola Claesson m. fl. 174 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bif6lls utskottets hemstallan med 183 rdster mot 70 for reserva-
tion 1 av Rolf Clarkson m. fl. 57 ledaméter avstod frén att rosta.

I frdga om kontrapropositionsvoteringen anmalde dels Charlotte Branting
(fp) att hon avsett att avsta fran att rdsta men markerats ha rostat ja, dels Paul
Lestander (vpk) att han avsett att résta nej men markerats ha avstatt fran att
rosta.

Trafikutskottets betinkande 2
Mom. 2 (slopande av lamplighetsprovningen)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 197 roster mot 111 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Gullan Lindblad (m) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 4 (transportférmedling)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 réster mot 147 for reservation 2 av
Rolf Clarkson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1987/88:4 om godkinnande av en dverenskommelse mellan Sverige och
Amerikas Férenta Stater om Omsesidigt bistdnd i tullfrdgor (prop.
1987/88:38).

Utskottets hemstillan bifolls.
8 § Foredrogs

skatteutskottets betinkande
1987/88:5 om alkoholfragor m. m.
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Alkoholfragor m. m.

Anf. 75 BO LUNDGREN (m): _

Fru talman! Det rdder en bred enighet i riksdagen och sannolikt ocksa
inom det svenska folket om de malsittningar som satts upp fér alkoholpoliti-
ken. Syftet ar att begridnsa den totala alkoholkonsumtionen och i det
sammanhanget i sdrskild utstrackning begrinsa det missbruk av alkohol som
forekommer. En annan malséttning, som ocksa ar viktig i sammanhanget 4r
att frimja en ¢vergang fran konsumtion av starkare till konsumtion av
svagare alkoholdrycker. :

Skatteutskottets betinkande 5 bygger pa ctt antal motioner som vackts vid
olika tillfallen, frimst under allmanna motionstiden i ar. I ménga fragor ar
utskottet enigt. I cn del fragor har vi delade meningar om hur man skall bira
sig &t for att uppfylla malet om en minskad alkoholkonsumtion och en
dvergang till konsumtion av svagare alkoholdrycker.

Sjdlvfallet méste beskattningen av alkohol utformas pé ett sétt som frimjar
de alkoholpolitiska malen. S& ir det inte i dag. | dag har man i forsta hand satt
upp regler for beskattning av maltdrycker, viner och spritdrycker, som syftar
till att tillfredsstalla rent fiskala malsittningar att ta in pengar i en viss
omfattning till statskassan. Scdan har man foérsokt utforma héjningen och
forandringen av alkoholskatterna pa ett sadant satt att man balanserar
mellan en héjning som motverkar en Skning och snarare leder till en
minskning av alkoholkonsumtionen och en héjning som inte far vara s stor
attden leder till 6kad hembrinning. Blir priserna alltfor héga stimulerar man
faktiskt indirekt fram en kad hembréanning, och det kan ingen ha till syfte.

Vi menar, vilket ocksd framgar av reservation 4, att beskattningssystemet
pé detta omrade maste forindras radikalt. En utgdngspunkt i det samman-
hanget dr att skatten skall tas ut efter alkoholhalt. Det kan gélla om man ser
alla alkoholdrycker i ett sammanhang cller i viss utstrackning inom respekti-
ve typ av alkoholdryck. Det ar en komplicerad friga frin manga utgings-
punkter och nigonting som rimligen maste utredas, och det &r vad vi begér av
regeringen — en Oversyn av zilkoholbeskattningen i syfte att stimulera en
overgang fran starkare till svagare drycker. Dir kan beskattningsinstrumen-
tet anviindas pa ett positivt sitt.

Detsamma giller om man ser pa en speciell grupp av alkoholdrycker, i
detta fall maltdrycker, dvs. 6l. Sedan mellandlet avskaffades har vi fitt en
forindring i riktning mot 6kad konsumtion av starkol. Som vi ser det fran
moderat héll borde man férsdka stimulera fram en mindre konsumtion av
rent starkdl genom att infora en ny skatteklass for sddant 61 som saljs pa
systembolag. I dag siljs det gamla mellandlet i viss utstrickning. Det
konsumeras pa restauranger och hemma. Men nir man handlar sddant 6l p&
systembolaget. fir man betala exakt samma skatt {6r den produkten som for
starkolet, som alltsa ar en starkare alkoholdryck och har negativa verkning-
ar. Enligt var uppfattning borde man stimulera till 6kad konsumtion av
mellandl i stillet for starkol. Det skulle limpligast ske genom inférande aven
skatteklass for just vad som kallas mellanol, {6r forsiljning i forsta hand pa
systembolaget. Man kan naturligtvis sedan ocksd Sverviga att forbiattra
kvaliteten hos det s. k. klass I1-6let. som siljs fritt i handeln, sa att deti sin tur



blir ett alternativ till sival mellan6l som starkol. I reservation 5 begér vi
férslag frin regeringen om dndrad lagstiftning niar det géller beskattningen av
maltdrycker fOr att uppni just de syften jag tidigare redovisat.

I reservation 6 tar vi upp en friga som har ganska stor betydelsc. inte minst
for de svenska fruktodlarna. Vi finner det nimligen tveksamt att svensktill-
verkad cider — och cider ¢ver huvud taget —inte far tillverkas och saljas cnligt
samma regler som giiller maltdrycker. Ma vara att man frén bryggerinaringen
inte girna ser konkurrens, men jag tror 4nda att det i detta fall ror sigom en
begriansad och méjligen ocksa stimulerande konkurrens.

Cider kan ses som ett alternativ inte bara till 6] emellanat. Cider kan ocksé
vara ett alternativ till lattvin, for att ta ett exempel. Vi tycker att reglerna for
beskattning av cider skall dndras pé ett sddant sétt att man far tillverka och
siilja cider med motsvarande alkoholhalt som giiller for maltdryckerna och pa
samma sitt via systembolaget nar det galler alkoholstarkare sorter.

I reservation 7 tar vi upp en friga som egentligen inte roér alkoholpolitiken
men som ér en'oerhort viktig och central fraga nir det géller rittssakerheten.

Vi har i dag ett system som innebir att man kan dra in serveringstilistindet
for restauranger pa blotta misstanken om att det féreligger problem med att
f6lja exempelvis skattelagstiftningen eller om brister i bokféringen. Man kan
alltsd pa den grunden att misstanke foreligger dra in serveringstillstindet.
Det bryter helt mot de grunder som den svenska rittsstaten bor vila pé,
niimligen att ingen skall démas ohiérd och att ingen heller skall ha ndgot straff
innan domen har fallit. Sa ir det jui det hir fallet —straffet kommer forst; den
eventuella domen kommer senare. Detta 4r mycket stétande fran rattssaker-
hetssynpunkt, och det ar beklagligt att utskottets majoritet i det hir
avseendet inte varit beredd att stodja de motioner som vi reserverar oss for i
reservation nr 7.

Slutligen, fru talman, skall jag ta upp en nog s4 viktig friga. Vi ir 6verens
om att vi skall begrinsa den totala alkoholkonsumtionen. Vi ar ocksa 6verens
om att frimja en 6verging fran konsumtion av starkare till svagare drycker.
Men ingen har fort fram tanken pa ett totalforbud. Effekterna av att sddant
forskriacker ju.

"Da ar frigan hur Systembolaget skall utforma sin forsiljningsverksamhet,
som dr en service till medborgarna. Vi tycker att man gir fram alltfor
ldngsamt nér det giller etablering av nya systembutiker.

Det hir dr en viktig fraga for de kommuner som har problem med att bygga
ctt fungerande centrum, som ir attraktivt inte bara nir det giller Systembo-
lagets hantering och forsiiljning av alkoholhaltiga drycker utan ocksa nar det
giller centrumbildningen som s&dan, dvs.annan service. Vi tycker i princip
som motionirerna i det har sammanhanget att regeln borde vara att varje
kommun som s Onskar skall ha méjlighet att f& en systembutik.

Det har skett en viss uppmjukning av reglerna, och utskottsmajoriteten

. antyder att man skulle kunna g vidare. Vi tycker dndé att det finns anledning
att, som vi gor i reservation nr 8, klart och tydligt tala om for regeringen att
det bor ske cn snabbare ctablering av systembutiker.

Mot bakgrund av vad jag har sagt pa dessa punkter vill jag yrka bifall till
reservationerna 4, 5, 6, 7 och 8.

I detta anférande instimde Gullan Lindblad (m).
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Anf. 76 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Alkoholmissbruket har kallats var tids storsta sociala pro-
blem. Det ligger sdkert inte nagon Overdrift i detta. Likvil 4r det inte
socialutskottets ledaméter som debatterar denna fraga hir i dag utan vi i
skatteutskottet. Detta maéste, i varje fall for den oinvigde, te sig litet
forbryllande. Forklaringen ar ju, som alla i denna kammare kénner till, att
skatteutskottet ar huvudutskott fér behandling av frigor som ror alkoholhal-
tiga drycker. . .

Helt omotiverat ar detta inte heller, eftersom beskattningen har en
betydande inverkan pé forsiljningsutvecklingen. Frin skatteutskottets sida
forsoker vi ocksd regelmissigt att bredda behandlingen av dessa fragor
genom att infordra yttrande fran socialutskottet. Det ar ett uttryck for den
vikt som jag tror alla partieri utskottet tillmater alkoholfragorna. S har skett
dven denna gang.

Missbruket av alkohol uppstar ur bruket av alkohol. Fanns det inget bruk,
skulle det heller inte finnas nagot missbruk. Sedan lang tid tillbaka har det
ocksd sttt klart att det rader ett starkt samband mellan 4 ena sidan
totalbruket av alkohol och & andra sidan de medicinska skadorna och
missbruket av alkohol. Det var ocksa denna kunskap som l4g bakom 1977 ars
alkoholpolitiska beslut. Det 4r samma kunskap som far oss i folkpartiet att ga
vidare med atgirder for att minska totalkonsumtionen.

Hir spelar prisfrigan en stor roll. Pa detta omrade, ddr det ofta ir svért att
konstatera sambandet mellan atgirder och verkningar, kan man Kklart
konstatera att hogre priser innebar minskad forsaljning.

I flera av de motioner som behandlas i detta betinkande framfors kritik
mot regeringens handlaggning av prisfrigorna, framfor allt mot det langa
drojsmalet med den senaste justeringen av skattesatserna. Detta ledde till -
det star nu helt klart—att konsumtionen steg och att en annars lovande trend i
nedatgiende riktning bréts. Utskottet fann anledning att poangtera att man
borde genomféra tdtare justeringar av skatteskalorna for att pa detta satt
fortlopande pressa ned konsumtionen.

I dag kan vi konstatera att regeringen inte heller denna hést lagt fram nagot
forslag, vilket dels stér i konflikt med vad utskottet och riksdagen bestéllt av
regeringen, dels innebér att vi p& nytt kommer att f4 en lang tidsperiod innan
priserna justeras.

Jag skulle vilja stiilla ett par inledande fragor till utskottets talesman hér i
dag. Den forsta dr om ni socialdemokrater kommer att stillatigande notera
denna trilska frin regeringen att effektuera den skattepolitik som ni sjalva
varit med om att uttrycka dnskemal om? Om svaret ar nej, &r jag intresserad
av att hora nédr ni menar att alkoholskatterna skall justeras? Korta intervall —
ar det tva ar, eller vad ar det?

I reservation 1 har vi folkpartister tagit upp vikten av téta och regelbundna
skattejusteringar just for att man skall undvika hamstring och en 6kning av
totalkonsumtionen. Av samma skil menar vi att priset bor riknas upp
snabbare dn vad som foranleds av dkningarna av prisindex.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Regeringens ovillighet att justera skatteskalorna under nira tva &r hade ju
sin férklaring. Man hade bundit upp sig vid ett inflationsmél p4 3 %, ett mal



som man ocksa tillgrep alla medel for att uppna. Da fick alkoholpolitiken sta
tillbaka. Treprocentsmalet tdlde inte skattehdjningen och inte heller den
inverkan pd prisindex som den skulle ha férorsakat.

Inom folkpartiet menar vi att man méste undanréja denna olyckliga
koppling som utgor ett hinder for att fora en effektiv alkoholpolitik. Genom
ett speciellt index, rensat fran skattehdjningar pa alkohol, skulle denna
bromsande effekt kunna undvikas. Vi menar att forslag om en sédan
indextillimpning bor liggas fram av regeringen.

Vi dr nu pd vidg in i en situation liknande den vi hade under 1986. I den
ytterligt besvarliga avtalsrorelse som vi nu har framfor oss kommer infla-
tionsmalet att spela en lika stor och viktig roll som {6rra gngen. Erfarenhe-
ten har nu fulit tydligt visat att det nuvarande sambandet inte kan fa rada till
priset av en simre alkoholpolitik.

Jag yrkar darfor, fru talman, bifall till reservation 2.

Det senaste beslutet om justeringar av alkoholskatterna tvingades riksda-
gen fatta under betydande tidspress. Inte nog med att det dréjde — det fick
ocksa en olycklig utformning. For forsta gngen pa lange hdjdes procentav-
giften och inte grundavgiften. Genom detta bréts en strdvan som vi fran
folkpartiets sida haft att lata alkoholinnehédllet i hogre grad styra beskatt-
ningen.

En beskattning efter denna princip skulle bl.a. innebéra att intresset
exempelvis vid vininkop i hogre grad riktades mot hogre kvaliteter. Genom
att vinkonsumenten for samma summa kopte en flaska av ett bittre vin i
stallet for tvd av ett simre skulle alkoholkomsumtion hallas tillbaka.

En bitter erfarenhet har lart oss att olet 4r en introduktionsdryck bland
ungdomar. Vi kommer hér in pé ett férhallande som jag personligen skulle
vilja gradera som det andra problemet i vikt nast missbruket. Erfarenheten
har visat att tidigt tillagnade vanor att dricka alkohol klart leder till 6kade
risker, dels for medicinska skador, dels for beroende och dirav foéljande
missbruk.

Alkoholpolitiken maste darfér utformas si, att en tidig introduktion
motverkas. Darfor vill vi inte f6lja moderaternas forslag om att aterinféra
mellandlet. Det maste betecknas som egendomligt att en 6ltyp som fér
siljas fritt i de flesta lander inte skall finnas att tillg i Sverige™, skriver
moderaterna i reservation 5.

Min stilla reflexion blir att kan man finna detta egendomligt, méste man ha
haft dubbla solglaségon pa sig under mellandlseldndets dagar. '

An alivarligare ser vi folkpartister pi de moderata forséken att introducera
cider med en alkoholhalt av 2,8 % i livsmedelsbutiker och andra butiker.
Och “starkcidern™ gér med i samma bedémning.

“Det kan tilldggas att ciderns syrlighet torde begransa mingden som kan
konsumeras, varfér denna dryck inte ir ldmpad som berusningsmedel”,
skriver moderaterna i reservation 6.

Ja, fru talman, jag skall hilla med om att jag inte tror att vuxna ménniskor
kommer att smilla i sig flera liter cider - inte ens “'starkcider” — i syfte att bli
”pé orat”. Troligen viljer de nigot annat, dven om det sjilvfallet gir, och
t. 0. m. gdr mycket bra, att berusa sig pé cider dven for en vuxen.

Men barnen da? Vilken knatte pa sju till atta varar hiller inte med latthet i

Prot. 1987/88:31
25 november 1987

Alkoholfriagorm. m.

61



Prot. 1987/88:31
25 november 1987

Alkoholfrdgorm. m.

62

sig en halv till en liter cider eller rent av starkcider, om han eller hon kommer
at? Kan vi vuxna verkligen klara att hilla dem fran kylskapet? Jag tror det
inte. Sanningen att siga vet jag intc heller vad som kommer att handa. Jo, jag
begriper naturligtvis vad som héander en sju-, atta-, tio- eller tolvaring som
sitter i sig en liter av en dryck som innchéller 2,8 viktprocent alkohol. Men
jag vet inte vad som hidnder pé sikt, om det upprepas. Sanningen &r
formodligen att ingen annan heller vet det.

Nej, fru talman, med kdinnedom om farorna med en tidig alkoholintroduk-
tion tror jag det ar bast att “'starkcidern™ far stanna som en reservation i
skatteutskottets betdnkande 1987/88:5.

Nu finns det dessbittre alkoholfria drycker att tillgd i en mingd olika
butiker. Dessa drycker har vi dock av ndgon underlig anledning lagt skatt pa.
Det tycker viifolkpartiet r fel. Sa snart det ekonomiska laget tilldter det bor
vi darfér gora upp en plan for att avskaffa de speciella punktskatter, aven
kallade lyxskatter, som i dag existerar.

Ett par ord ocksd om reservation 7. I vart land kravs tillstdnd for
utskankning av alkoholhaltiga drycker. I princip, menar vi i folkpartiet, ar
detta en bra ordning. Att myndigheterna blott pa grund av misstanke om
skattebrott eller brister i bokforingen skall kunna dra in detta tillstind ar
diaremot otillfredsstillande. Regeln att ingen skall straffas forrdn skuld
faststallts &r en god regel. Jag yrkar darfor bifall till reservation 7.

Fru talman! Man skall inte ga dver &n efter vatten. Som en uppsummering
till detta inlagg valjer jag darfor att citera ett stycke ur ett tal som folkpartiets
ordférande Bengt Westerberg holl i Goteborg for nagra manader sedan. Sa
har sade han:

”Var star dé svensk alkoholpolitik i dag? Befinner vi oss i en restriktiv
period eller i en fas dér tillgingligheten Gkar?

Uppenbart ar att den s. k. alkoholliberalismen var mycket i ropet pa
1960-talet, vilket bl. a. ledde till mellanélets inforande. Detta i kombination
med 6kad kopkraft, urbanisering, mindre auktoritir uppfostran och tkad
kvinnlig foérvirvsfrekvens bidrog till en snabb 6kning av alkoholkonsum-
tionen. .

Under 1970-talet blev situationen allt allvarligare, inte minst ungdomsfyl-
leriet 6kade markant. Detta ledde till en motreaktion. Mellandlet avskaffa-
des och den forsta borgerliga regeringens alkoholpolitiska proposition
innebar en omlaggning av politiken, bl. a. en mer aktiv alkoholinformation
och en skérpt prispolitik. Alkoholreklamen férbjods 1978. Folkpartirege-
ringen tog initiativ till en kampanj mot langningen 1979.

Vi kan konstatera att den restriktiva politiken var framgangsrik. Alkohol-
forsiljningen, omriknad till ren alkohol, sjonk fran 7,7 liter per invanare
over 15 ar 1977 till 6,3 liter 1981, dvs. med 18 % pa fem ar. Alkoholkonsum-
tionen minskade mest bland ungdomar. Det ir vetenskapligt belagt att
mellandlets avskaffande klart bidrog till den minskade alkoholkonsumtio-
nen. Vivet ocksa att prishéjningar har haft en konsumtionsdampande effekt.

Olika studier tyder pa att vissa typer av alkoholskador har minskat till fo1jd
av denna konsumtionsnedgang. Bl. a. frin Stockholms lins landsting finns
undersOkningar som visar att antalet virddagar for de vanligaste typerna av
alkoholdiagnoser har minskat kraftigt sedan slutet av 1970-talet.



Kanske har vi under de senaste &ren blivit var egen framgéngs fangar. 1982
bréts den nedatgdende konsumtionstrenden. Alkoholférsiljningen har se-
dan dess pendlat upp och ner och var 1986 nagot hogre dn 1981. En orsak till
detta tror jag #r att den allménna instéillningen till alkoholproblemen har
blivit ndgot slappare under 1980-talet.™

Fru talman! Det dr denna slapphet som jag har Kritiserat regeringen och
dagens socialdemokrater for. Det stycke jag har valt att léisa upp ur Bengt
Westerbergs tal innchdller ocksa ett hoppfullare avsnitt, som visar att den
politik som grundlades i och med 1977 irs beslut varit och dven fortsittnings-
vis kan vara framgangsrik. Da galler det dock att féra den vidare med kraft
" och malmedvetenhet. Det ir en sadan konsekvent alkoholpolitik som vi
folkpartister vill féra.

Anf. 77 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Den svenska alkoholpolitiken fors med skygglappar. Inte
minst var Kjell Johanssons inldgg ett exempel pa det. Det ar kanske darfor
den har svart att finna en tillrackligt stark folklig férankring.

I frigan om melland! ber jag Kjell Johansson notera att vi har foreslagit att
mellandl skall fa siljas — det far man for Ovrigt redan i dag — pé
Systembolaget. Men det skall vara en lagre skatt pi produkten an for det
vanliga starkolet. T dag ar det ingen skillnad pa skattens storlek, och det gor
det inte [dttare att vilja me!lané! som alternativ till stark6l. Om skatten pé
mellanodl ar lagre blir drycken mer attraktiv, och vi far en 6vergang frén
starkare till svagare alkoholdrycker. Det hade varit bra om vi kunnat féra en
serios alkoholdebatt dér vi diskuterade dven sddana hir forslag. De skall inte
bara viftas bort utan egentliga argument, vilket Kjell Johansson gjorde.

Alkoholdebatten ar ocksa éverdriven. Kjell Johansson talar om risken for
att sju- till attadringar dricker cider som de tar fran kylskapet. Skall vi da inte
forbjuda starkdl och 6ver huvud taget alkoholhaltiga drycker? Det finns ju
risk for att sju- eller attadringar hittar en likorflaska eller en punschflaska,
vars innehall &r mycket starkare én cider, och satter i sig det. Vi far se till att
foraldrarna tar sitt ansvar och forvarar sddana drycker pa ett tillfredsstallan-
de satt. Men detta har ingenting med dagens debatt att géra. Det 4r att fora
ned den pa en nivéa dér man tar bort den folkliga forankring som behovs fér en
vettig alkoholpolitik.

Anf. 78 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! De flesta barn, Bo Lundgren, tycker inte om vanligt &l eller
starkol. Jag pastar att det galler nistan alla barn. Cider daremot ir en dryck
som de dr mycket fOrtjusta i. Jag har studerat barns vanor under ett helt ar
och kunnat konstatera att alla tycker om cider. Jag sade inte att de drack en
eller tva liter. Men det riacker med att de dricker litet grand cider fér att
mahénda lagga grunden till framtida alkoholkonsumtion. Ingen kan besvara
frAgan vad denna barnens vana att dricka cider far till foljd for deras vidare
utveckling. Darfor ser vi allvarligt pa barns konsumtion av cider.

I frdgan om forsiljning av alkoholhaltiga drycker férséker Bo Lundgren
att fora en annan politik 4n den han sjélv har krdvt i en motion till Sveriges
riksdag. T den krédver han namligen att mellandlet skall aterinféras. S& har
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stir det i hans motion: “Skatteklass 2 (6l) bor i fortsdttningen omfatta
maltdrycker, vars alkoholhalt 6verstiger 1,8 men ej 3,2 viktprocent alkohol.
Férsaljning bor som hittills fa ske i allmén handel.” Det tycker jag faktiskt dr
ganska allvarligt. Samma sak bor i si fall galla cider, men det kanske inte ar
avsikten. :

Jag har i min hand fétt en redogorelse frin Ungdomens Nykterhetsfor-
bund, som har studerat hur handeln formér efterleva de forséljningsregler
som giller. Man sédger s hir: "Resultatet av UNF:s undersékning ar mycket
nedslaende. 1 81 livsmedelsbutiker runt om i Sverige genomfordes kontrol-
lerna, och i 66 fall lyckades 6lkopet. Det innebar att i 81 % av fallen brydde

. sig kassapersonalen inte om att unders6ka kundens alder, vilket de i -

64

tveksamma fall har skyldighet att géra. Kontrollerna genomférdes i allman-
het av UNF-are i 15-16-arsaldern. Men i vissa fall kunde &ven 11-aringar
kdpa 6l utan problem.” Det ar sidana praktiska sakeridet svenska samhillet
i dag som vi méste klara. '

Slutligen skall jag kanske i en senare replik ta upp den jamforelse som Bo
Lundgren gjorde betraffande cidern.

Anf. 79 BO LUNDGREN (m) replik: .

Fru talman! Kjell Johansson sade att han observerat hur barn i 7—8-
arsaldern umgés med cider. Jag maste siga att jag personligen inte skulle ha
latit barn i 7—8-4rséldern experimentera med att dricka cider, eftersom den
cider somi dag siljs ocksé innehéller alkohol, vilket i och for sig 4r beklagligt.

Betraffande 6! vill jag siiga att det viktigaste ar att man infor en skatteklass
pa Systembolaget fér mellandl. Mellanolet hade 3,6 % alkohol och inte
3,2 % som Kjell Johansson forsdker gora gallande.

I min motion har jag framhallit att man bor.6verviga om det inte gar att fa
en ytterligare 6verstromning fran starkal till annu svagare drycker. Man bor
Overviga att skapa mojligheter att brygga ett kvalitetsmassigt battre folk6l dn
det som for nérvarande siljs.

Anf. 80 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Bo Lundgren siger att den cider som siljs faktiskt ocksa
innehéller alkohol. Det &r riktigt att cidern kan f& innehalla alkohol, men
detta beror pa vem som tillverkar cidern. Det ar pé tiden att Bo Lundgren
uppticker att det faktiskt i vart land gérs cider som inte innehéller alkohol.
Sedan det har tillstindet ldmnats fick man silja cider som blandats ut med
vin. Den cider som jag talade om élskar dé alla barn som jag har kommit i
kontakt med. Det &r en véasensskillnad mellan att bevaka barskdpet hemma

och att bevaka kylskdpet. Det gar att lira barnen att inte ha nigonting att

gora med barskapet, men att lira barnen att inte ha ndgonting att géra med
kylskapet gar inte. Skulle en méngd flaskor med cider std dir, maste man
sjilvfallet vidta dtgarder. Jag tror inte man klarar det hir. Det &r. mycket
annat som vi inte klarar nir det giller vara ungdomar, Bo Lundgren. LAt oss
klara de problemen forst.



Anf. 81 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Vid behandlingen av de fragor som finns med i skatteutskot-
tets betiankande om alkoholfragor m. m. har vpk skilt ut sig endast pa en
punkt, och det giller tobaksskatten.

Vansterpartiet kommunisterna bedémer det hot som tobaksrékningen
utgdr mot folkhalsan som mycket allvarligt. Vart parti anser att skattepoliti-
ken har kan ha stor betydelse. I partimotionen om en hdjning av tobaksskat-
ten har vi utforligt utvecklat vara stindpunkter.

Sjukdomar relaterade till tobaksrékning har en valdig omfattning i vart
land. Det framstir narmast som en sjilvklarhet att stora sjukvardsresurser
maste avsittas for behandling av dem som skadas av aktiv och passiv rokning.
Mot den bakgrunden ir det férvanande att inte utskottet har bifallit var
motion. Tyvarr méste det vil mest ses som ett uttryck for besiutsangest och
ovilja att pa alla fronter attackera tobaksbruket.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till skatteutskottets hemstillan
forutom nar der giller mom. 6, dar jag yrkar bifall till reservation 3 i
betinkandet.

Anf. 82 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! De senaste drens alkoholpolitiska debatter hir i riksdagen har
inte skilt sig sarskilt mycket fran varandra. Det ir i stort sett samma aktorer
som ar cfter r upptriader pa arenan. Det ir samma argument. Det r samma
motionidrer, och det dr ibland ocksd samma motioner.

Man kan fraga sig vad en debatt sa fri fran fornyelse egentligen kan bero
pé. Ja, enav orsakerna 4r helt sikert den stora enighet som under ganska [ang
tid ratt om alkoholpolitiken. En annan &r nog att alkoholkonsumtionen i vart
land har sjunkit under en lng f6ljd av ar. Alkoholforsaljningen har t. cx.
sedan 1976 sjunkit med mer an 20 %, nigot som anses spegla en kraftig
minskning av totalkonsumtionen, inte minst bland barn och ungdomar. Att
det forhaller sig s4 bevisas ocksé av det faktum att en mingd alkoholrelatera-
de skador och sjukdomar har minskat.

Nu finns det emellertid tecken som tyder pé att utvecklingen haller pa att
vinda. Vi politiker kan inte lingre luta oss mot en stadigt sjunkande trend.
Dess vérre tvingas jag konstatera att detta inte avspeglar sig i nagra nya,
djirva grepp fran motionidrernas sida.

Vad ar det di som har hédnt? Jo, man har kunnat visa att forsiljningen,
rdknat i ren alkohol per invénare fran 15 r och uppdt, stigit bade under 1985
och under 1986. Visserligen kan man ocksd konstatera att forsiljningen
under forsta halvaret 1987 aterigen har sjunkit nagot litet, men frigan ir om
inte denna nedgang ar for liten — speciellt med tanke pa den ganska kraftiga
skattch&jning som gjordes den 1 januari 1987 — for att man skall viga hoppas
pé en bestiende nedatgaende tendens.

Den statistik som finns visar ocksa pa att 6kningen under 1985 och 1986 i
huvudsak beror pa en kraftig stegring av 6lkonsumtionen, cn utveckling som
for ovrigt star sig under 1987. Av andra undersékningar framgér det vidare -
och det dr det mest betinkliga i sammanhanget — att situationen i ungdoms-
grupperna haller pa att forsamras.

I den hiir situationen kiinns det angelaget att fastsla att vi socialdemokrater
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star fast vid den nu géllande mélsattningen for svensk alkoholpolitik, dvs. att
den totala 1lkoholkonsumtionen skall begrinsas. Darmed skall vi ocksé
tvinga tillbaka missbruket och motverka skadorna. Det kan nimnas att
Sverige ganska nyligen har stillt sig bakom WHO:s rekommendation att
minska alkoholkonsumtionen med 25 % fran 1985 till &r 2000.

Detta kraver naturligtvis en 1ang rad insatser p4 ménga skilda omraden.
Det dr insatser som skulle kunna inordnas i tvd sammanfattande rubriker,
namligen for det forsta hur man begriinsar tillgangligheten och for det andra
hur man begrinsar efterfrégan. Vill man verkligen leva upp till mélséttningen
att begrinsa tillgdngligheten , sa kan man naturligtvis inte — som foreslas i vissa
av de motioner som vi nu behandlar - sdnka aldersgransen for inkép pa
Systembolaget. Inte heller kan man borja servera 6! och vin i teaterlokaler
eller séilja mellandt i vanliga butiker. Det skulle ju Oka tillgéingligheten.

I stillet behdvs det ett omfattande regelsystem for kontroll av produktion
och f6rsiljning samt en relativt hog aldersgrans for inkdp och servering.
Samtidigt kravs det ocksa — precis som hittills — héga priser pa alkoholdryck-
er.

Hir t6r det sig emellertid om en ganska besvirlig balansgéng. Alltfor
rigordsa regler och alltf6r kraftiga prisokningar kan leda till att allmanhetens
forstaelse for de alkoholpolitiska strivandena urholkas och fa den mycket
obnskade effekten att hemtillverkningen av vin och sprit 6kar.

Hur skall vi da begrinsa efterfrdgan pa alkoholhaltiga drycker? Ja, hir rér
det sig framfor allt om allménna insatser pé socialpolitikens och fritidspoliti-
kens omride. De olika organisationernas aktiviteter dr ocksé viktiga j detta
sammanhang. Forst och sist &r det emellertid en friga om en saklig
informations- och upplysningsverksamhet som riktar sig till alla méanniskor,
men kanske framst till barn och ungdom. Over huvud taget 4r en av de
viktigaste tankarna bakom hela alkoholpolitiken att forsoka forhindra att
unga méanniskor borjar dricka alkohol.

Nar det giller informations- och upplysningsarbetet ar det viktigt att det
sker kontinuerligt och ihidrdigt som ett naturligt led i manga institutioners
insatser pa det alkoholpolitiska omradet. Men det &r ocksa viktigt att man da
och dé dgnar sdrskild uppmarksamhet at alkoholfrgorna i. skall vi saga.
mera kampanjartade former. 1980~1982 genomfdrdes tva s. k. rikskampan-
jer mot alkoholen. Nu tycks det — med tanke pd den ganska dystra
alkoholstatistiken — vara dags for nigot liknande.

Diirfor gdr nu regeringen en central kraftsamling for att intensifiera
opinionsbildningen pa alkoholomradet. Det sker genom att en sérskild
beredningsgrupp har bildats inom radet for alkohol- och narkotikapolitiska
frigor. T gruppen ingér bl. a. personer som kénner till ungdomars problem
och uppvixtsituation och som ocksd kan bedéma olika opinionsbildande
insatsers betydelse for ungdomars beteende.

Beredningsgruppen fiar ménga arbetsuppgifter. Den skall se over de
nuvarande formerna for informations- och upplysningsarbetet. Den skall
verka for att det tillskapas fler drogfria miljder for ungdomar. Den skali
samarbeta med de myndigheter som fétt regeringens uppdrag att foresla
atgirder for att forebygga véldsbrottsligheten. Den ﬂkall motverka den
illegala tillverkningen av alkoholdrycker osv.



Och arbetet har redan kommit i gdng. Man har tagit kontakt med en rad
myndigheter och organisationer. Man har genomf6rt medieaktiviteter i form

av gatuaffischering och tidningsannonser i syfte att starta en diskussion bland .

ungdomar och férdldrar. Man har genomfért en stor ungdomsdag i oktober
manad hir i riksdagen, dar 120 ungdomar fran olika folkrorelser kom i
kontakt med ett hundratal riksdagsledamoter.

Meningen ar att detta arbete skall fortsatta fram till sommaren 1988 Man
avser dirvid att rikta insatserna mot de négot dldre ungdomarna, de som sa
att saga ar pa vig utilivet. Dessa 15- till 20-&ringar tanker man forsoka na i
skolan, pid militara forband, pad arbetsplatser och inom ungdoms- och
idrottsforeningar. I férsta hand tanker man arbeta genom folkrorelser och
andra organisationer, men man vill ocksa genomféra en utatrlktdd kampanj,
bl. a. genom diverse medieaktiviteter.

Fru talman! Det 4r alltsd frdga om en kraftfull satsning mot alkoholen. Till
detta kommer att det nu i socialdepartementet pagar arbete med de forslag
som lagts fram av den s. k. alkoholhandelsutredningen. Det ar férslag som
beror alkoholservering, forsaljning av 61 klass 11, starkolsférséljning, handel
med teknisk sprit, snabbviner, hembrianning m. m. — frgor som for 6vrigt

berérs 1 minga av de motioner som behandlas i det betinkande som vi nu

diskuterar. .

Slutligen skall jag ocksd kommentera de reservationer som knutits till
betdnkandet.”

I reservation nr 1 kréver utskottets tva folkpartister ett snabbt regerings-
forslag om en upprikning av skattesatserna pa alkoholhaltiga drycker. Dé
vill jag erinra om att det faktiskt inte 4r mer an ett knappt ar sedan forra
skattehdjningen. Under detta .&r har till yttermera visso inflationen varit
relativt mattlig. Det gor i sin tur att behovet av att med skatter si att sdga
hinna i fatt ett sjunkande penningvarde ar mindre. Darfér yrkar jag bifall till
utskottets hemstéllan under mom. 2, vilket innebér avslag pa reservationen.

Detsamma géller reservation nr 2. Har krdver samma reservanter att
sambandet mellan alkoholpriset och konsumentprisindex elimineras. Skatte-
utskottets majoritet anser emellertid, att en sddan tgird inte kan vidtagas
utan att de som nirmast kommer att beréras av den — dvs. parterna pa
arbetsmarknaden och andra intresseorganisationer — kan acceptera den och
efterfragar den.

I reservation nr 3 foreslar vénsterpartict kommunisterna en 25-procentig
hojning av skatten pa cigarretter, réktobak och tuggtobak. Hir vill jag
hinvisa till att vi s sent som den | februari i ar genomforde kraftiga
skattehdjningar pé& just dessa tobaksvaror. Det ar naturligtvis viktigt att
bruket av tobak motverkas, men frigan 4r om inte sa kraftiga skattehojning-
ar som vpk foreslar skulle géra mer skada dn nytta pa si vis att. man
darlgenom skapar en negativ attityd till tobakspolitiska strivanden Over
huvud taget. :

1 reservation nr4 kraver utskottets moderater och folkpartister att skatten i
okad utstriickning skall tas ut med hansyn till alkoholstyrkan i drycken. Det
finns i detta sammanhang anledning att pAminna om att beskattningen redan
nu ar utformad pé ett sitt som innebér att alkoholhalten har en vésentlig
betydelse for beskattningens hojd. Detta har ocksa lett till att férsiljningen
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av drycker med den hogsta alkoholhalten visat en stadigt nedéatgiende
tendens under hela 1980-talct, medan forsiljningen av starkol och folkél
visat en lika stadigt uppatgiende tendens. Att nu g in och ytterligare dndrai
beskattningsprinciperna skulle enligt utskottsmajoritetens mening kunna
leda till att prisrelationerna mellan jamforbara produkter forrycks.

Utskottets moderata ledamoter foreslar i reservation nr 5 att alkoholgran-
sen for det s. k. folkélet skall uppjusteras till 3,2 % och att en ny skatteklass
for ett svagare starkol tillskapas. Darmed tror man sig fraimja en dvergang till
saddana drycker fran alkoholstarkare varor, varigenom totalkonsumtionen
skulle minska. Skatteutskottets majoritet menar att detta ar en from
férhoppning och att utvecklingen precis lika gdrna kan ga i motsatt riktning,
pa sa vis att de foreslagna Glsorterna kan attrahera helt nya alkoholkonsu-
menter — inte minst ungdomar — och pa det sittet bidra till att 6ka
totalkonsumtionen. Och de bittra erfarenheterna fran det tidigare 1970-
talets mellandlseldnde styrker uppenbarligen den senare teorin.

Samma ledaméter som star bakom reservation S begir i reservation 6 att
svensk cider skall fa séljas pa samma villkor som 01 och starkol. Utskottsma-
joriteten anser — och det har Kjell Johansson redan redogjort for — att det
forslaget dr oférenligt med stravan att dimpa alkoholkonsumtionen och tror
inte heller att det skulle vara till fordel for svensk fruktodling.

I reservation 7 behandlas fragan om serveringstillstind. Utskottets m- och
fp-ledamoter vill hiar begrinsa vad man kallar krangel och byrdkrati vid
tillstdndsprovningen. Detta dr en fraga som for nirvarande Gvervags av
regeringen. Det finns darf6r ingen anledning att ta stallning till den fragan
nu, utan vi bér avvakta resultatet av de 6vervigandena.

Jag skulle emellertid vilja stilla en friga till Bo Lundgren i detta
sammanhang. Fér samtidigt som moderaterna i denna reservation med stor
emfas talar mot krangel och byréakrati pladerar de i ett sdrskilt yttrande for
moijligheter att servera alkoholhaltiga drycker i t. ex. teaterlokaler med en
tillstandsprévning som 6ppnar dorren for byrakrati och krangel i minst
samma utstriackning som vid restaurangservering. Man kan fraga sig om den
ena moderata handen inte vet vad den andra gor.

Slutligen reservation 8. Hir aktualiseras Systembolagets policy ndr det
giller etablering av systembutiker och mdjligheterna for kommunerna att fa
ett storre inflytande 6ver denna etablering. Utskottsmajoriteten menar att
kommunernaredan nu har ett betydande inflytande och att nyetableringstak-
ten under senare &r varit relativt hog.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet, vilket
innebar avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 83 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantréde skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 84 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! L&t mig forst fa svara pi Lars Hedfors fraga.

Det rider i dag byrékrati vad galler serveringstillstdnd, och vi vill forsdka
forenkla den byrakratin. Vi tycker pd moderat hall att man bor ateruppta den



forsoksverksamhet som genomfordes for ett antal ar sedan och som innebar
att alkoholhaltiga drycker fick serveras i teaterlokaler. Det var for 6vrigt en
verksamhet som slog mycket vil ut och som intc gav nfgra negativa
erfarenheter. Vi menar naturligtvis att samma forenklade tillstindsgivning
hirvid skall giillla som for annan servering. Vi uttalar oss inte i nidgon annan
riktning. ' ’

Jag skall inte g in pé detaljernaireservationerna. Jag har i mitt anforande
motiverat de krav som vi har framfort i ett antal reservationer. Lars Hedfors
har i vissa avseenden invint mot dessa, och vi lar inte komma att finna
varandra i det sammanhanget.

Jag har funderat 6ver nagra fragor. Vi ar helt Gverens om mélséttningen att
minska den totala alkoholkonsumtionen liksom om att man skall férsoka dra
ner konsumtionen av starkare drycker till formén for konsumtionen av
svagare drycker. Men dnnu har ingen - inte heller jag sjélv, for den delen —
borjat diskutera ndgot annat én tillgingligheten och olika beskattningsfra-
gor. Det ér detta som betdnkandet handlar om. Viskall inte glémma bort det
som i forsta hand brukar behandlas i sociala sammanhang, nimligen
orsakerna till missbruk, liksom orsakerna till ett bruk, dvs. tradition, kultur
och mycket annat.

Man kan inte sdga att ett missbruk av alkohol styrs bara av tillganglighet
och beskattningsregler. Ocksd familjepolitikens utformning och skolans
mdjlighet att ta ansvar for fostran av barn ar sddant som péaverkar. Ocksé
Kjcll Johanssons mojligheter att stanga barskdpet och sitta fram cidern i
stillet paverkar bruket och missbruket av alkohol. Vi far inte glomma det nér
vi formulerar lagar om tillginglighet, systembutikers lokalisering, 6ppettider
och mycket annat som vi tidigare har diskuterat.

Vi méste forsoka minska savil bruket som missbruket av alkohol, och det
ar inte riktigt samma atgirder som kravs for atgirder i dessa syften. Nir det
giller missbruket maste man i mycket stor utstrackning studera orsakerna.
Nir det giller bruket ér jag 6vertygad om att man kan nd mycket langt genom
exempelvis en vettigare alkoholbeskattning, som stimulerar konsumtion av
svagare drycker som alternativ till de starka. Det &r mot den bakgrunden som
vi har lagt fram véara forslag sdsom enskilda motionirer och som vi moderater
gjort vart stallningstagande i utskottet.

Anf. 8§ PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman! Det ar riktigt, Lars Hedfors, att vpk foreslar en mycket kraftig
skattehdjning. Men vi gor det darfor att vi anser att vi bor ge ett aktivt bidrag
till att f& folk att sluta roka. En folksjukdom som beriknas kriva ca 10 000 liv
per r 4r av den omfattningen att alla motmedel méste anviindas.

I dag har man i en tidning gjort en stor affir av att Sivert Andersson, som
blivit generaldircktdr for arbetarskyddsstyrelsen, har fimpat for gott. Det ar
bra att man gér fére med gott exempel i sin egen situation, men om s.k.
positiva attityder, som Lars Hedfors menar, kunde skapas enbart av vackra
ord, utan styrande instrument, hade det inte funnits nigon rokare i det har
landet. Vi menar att aktiv handling plus att man ocksa agiterar for ett
upphdrande av tobaksbruket maste till, men att man ocksd maste anvinda
skatteinstrumentet. Darfor dr var motion vilmotiverad.
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Anf. 86 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Lars Hedfors beklagar sig Over att det ar samma aktorer i
talarstolen ar efter ar. Jag har inte kunnat gora mycket 4t det. Jag var under
tre &r ensam folkpartirepresentant, och det kunde allts inte undvikas att det
blev jag som foretradde mitt parti. Jag tycker dessutom att Lars Hedfors ar
litet orattvis, eftersom Britta Bjelle vid férsta mojliga tillfille intog min plats i
dessa sammanhang. Nu ir jag tillbaka, sa vi har gjort vért bista for att skapa
omvixling vad giller aktorer.

Vi star inte for nagra nya, djarva grepp — nej, det gor viinte, men det virsta
ar att jag inte sparat ndgra sidana i Lars Hedfors anférande heller. Lars
Hedfors anforde att alkoholkonsumtionen har sjunkit med 20 % frin 1976
och fram till nu. Ja, den sjonk med 18 % 1977—1982, sa den utvecklingen
maste ha bromsats upp efter 1982.

Jag hittade alltsa inte ndgra nya, djarva grepp i det anfoérande som Lars
Hedfors héll. Han undvek totalt att svara pd vad man tinker géra &t de
justeringar som-sker med tva ars mellanrum och som tydligen skall fortsitta
med samma intervaller. Tanker ni acceptera det, trots att ni sjilva i denna
kammare och i skatteutskottet sagt att det skall goras regelbundna prisjuste-
ringar? Dessa justeringar har fatt till f6ljd en sdnkning av konsumtionen
under det forsta halvéret. vilket inte &r konstigt, eftersom vi fatt en mycket
kraftig, springvis genomford prisdkning i bérjan av detta 4r. Féljden blir
hamstring, hirefter en chock som nedbringar konsumtionen men sedan en
dkning igen av denna under den langa period som féregar nista justering.
Det drsannerligen inte ndgon verksam metod. Dérfor borde ni ta er samman.
trycka pa hos regeringen och foresla de atgarder som ar behovliga. Att fran
KPI rensa bort verkningarna av de aktuella justeringarna skulle vara en
mycket verksam atgard. _

Lars Hedfors siger nu att detta inte kan genomféras utan att parterna pa
arbetsmarknaden tillfrdgas. Min fraga blir da: Har ni frigat parterna pa
arbetsmarknaden eller andra intresseorganisationer? Om svaret ir nej.
vilket jag starkt misstanker, undrar jag: Hur linge tinker ni vinta med det?
Blir det inga nya, djirva grepp fran cr sida? '

Anf. 87 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Jag stallde en fraga till Bo Lundgren om den byrakrati som kan
uppstd om moderaternas forslag att man skall fa lov att servera 0l och vin vid
teaterforestallningar genomfors. Pa det svarade han genom att huvudsakli-
gen hénvisa till en forsoksverksamhet. Moderata samlingspartiet foreslar att
man skall f4 utoka serveringen i teaterlokaler och liknande till att omfatta
alkoholhaltiga drycker och att man vid tillstandsprévningen skall undersoka
lokalernas beskaffenhet, forestindarens limplighet, rorelsens inriktning
osv. Kan Bo Lundgren forklara for mig hur man skall kunna genomféra detta
utan att det uppstar byrakrati?

Kan Bo Lundgren dessutom tala om for mig varfor man skall dra grdnsen
just vid teaterlokaler? Varfor inte inkludera ocksé andra offentliga institutio-
ner? Vem skall bestimma vid vilka institutioner som det skail serveras 6l och
vin? Griinsdragningen &r sannerligen inte enkel.

Till Paul Lestander vill jag i friga om tobaksskatten siiga att priserna pa



tobak i dag, tack vare den prishdjning som triidde i kraft efter den senaste
skattehdjningen, mer dn vl svarar mot konsumentprisindex. Skulle man ga
fram snabbare, ir det mycket stor risk for att en negativ instilining till alla
tobakspolitiska strdvanden uppstar.

Visocialdemokrater siger att man i detta sammanhang inte skall 1agga alla
agg i samma korg. Vi maste ocksd anvinda andra atgarder for att begriinsa
rokningen: skapa fler rokfria miljoer, bedriva upplysningsverksamhet och ge
bidrag till organisationer som sysslar med s&dana héar fragor. For inte sa
ménga manader sedan anslog regeringen gott och vl en haiv miljon kronor
till arbetarskyddsstyrelsen for att den ute pa arbetsplatserna skulle kunna
bedriva en informationskampanj mot rékning. Det finns en mingd sddana
hir atgarder som man naturligtvis maste 4gna sig t i detta sammanhang.

Till Kjell Johansson, som efterlyste nya djirva grepp i mitt anforande, vill
jag sdga foljande. Kjell Johansson har verkligen lyssnat déligt till vad jag
sade. Jag pekade pé det ena initiativet efter det andra fran regeringens sida
for att komma till ratta med alkoholkonsumtionen, t. ex. beredningsgruppen
inom det alkohol- och narkotikapolitiska radet, som far vildigt mycket
arbete med att begridnsa anvindandet av alkohol, speciellt inom ungdoms-
grupperna. Jag pekade ocksa pa den s. k. alkoholhandelsutredningen, som
nu bereds i regeringskansliet. I den tar man upp just de fragor som ni
aktualiserar i era motioner.

Anf. 88 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Sverige torde vara det enda land i Visteuropa som inte har’

mojlighet till servering av exempelvis vin och 81 i teatrar och konsertlokaler.
Avgransningen, Lars Hedfors, dr mycket enkel. Denna star ocksa i det
sdrskilda yttrandet och i motionen: det géller teatrar och konsertlokaler.

Det ar inte heller frdga om nagon konstig byrikrati. Av det sarskilda
yttrandet framgér ocks att de forutsattningar som i ovrigt giller for tillstind
till servering sjalvfallet bor vara uppfyllda. Det ir alltsd samma provning som
vi for ovrigt tycker att man skulle kunna forenkla i vissa avseenden, vilket
framgar av tidigare reservationer. :

Lat mig i detta sammanhang fraga Lars Hedfors om négot annat som
forsvann i hans hantering av denna fraga. Det géller rattsosakerheten som
foreligger vid serveringstillstdnd: Tycker Lars Hedfors att det ér rimligt att
man pa blotta misstanken om tveksamma skattetransaktioner eller bokfo-
ringsbrott skall kunna dra in serveringstillstind? Ar detta nagot som ligger i
socialdemokratisk rattssakerhet?

Jag maste ocksd i denna detaljdiskussion efterlysa litet besinning. Vi ar
alltsa Gverens om malen i alkoholpolitiken, och det tycker jag ir viildigt bra.
Detta borde leda till litet stérre utrymme att diskutera férslag som fors fram i

syfte att uppfylla de alkoholpolitiska mélen, exempelvis resonemanget kring -

en ny skatteklass for 6l vid Systembolaget som helt naturligt leder Systembo-
lagskunderna over fran starkél till mellanol. Samma sak giller andra
beskattningsregler.

Jag tycker att det ar beklagligt att debatten i Sveriges riksdag om
alkoholpolitik i alltfor stor utstrackning kommer att handla om symboler,
detaljer och annat, medan vi inte far dra upp de stora linjerna. Framfér allt
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tycker jag att det r synd att vi inte fir en debatt som tillrackligt djupt gr in
pa orsakerna till alkoholmissbruk. Orsakerna genom den otrygga familjepo-
litik som for nérvarande bedrivs ar betydligt storre for alkoholmissbrukets
omfattning in frigan om tillgingligheten och mycket annat.

Anf. 89 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill sdga till Lars Hedfors: Naturligtvis tycker vi fran vpk
att varje konstruktiv atgérd som har gjorts f6r att minska tobaksbruket ar bra
i sig. Det rader inga delade meningar om stddet till organisationcrna som
arbetar mot tobaksbruket. Det rdder heller inga delade uppfattningar om
tobakspriset i dag. Mcn en spontan prisokning eller en prisokning som ir
betingad av missviixt i vissa tobaksodlingar eller ndgon annan orsak ir inte
ndgot motiv eller ens en ursiikt for en regering cller en riksdagsmajoritet att
inte anviinda beskattningsinstrumentet i ett lage. di man har ett bruk och ett
missbruk av tobak som leder till s& allvarliga hilsokonsekvenser som
tobaksbruket gér. Om man inte vill anvinda beskattningsinstrumentet, da
har man beslutsangest. Da vill man inte fullfolja en propagandistiskt kanske
framgangsrik politik genom att anvinda ocksé beskattningsinstrumentet for
att minska bruket.” Det dr den sanningen som Lars Hedfors forsdker dolja
med sina inlagg hir.

Anf. 90 KJELLL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Mitt meningsutbyte hiar med Lars Hedfors vill jag avslutaien
positiv anda. Det var bra att Lars Hedfors klart deklarerade att socialdemo-
kraterna star fast vid de gillande alkoholpolitiska mdilen, ndmligen att
totalkonsumtionen skall minska med 25 % till 4r 2000. Men da skall man
naturligtvis inte heller hota med att hemtillverkningen av vin och sprit 6kar.

Lars Hedfors skall & sin sida ocksa vara litet positiv och svara pa frigan om
tvadrsintervaller 4r tillrickliga. Ar detta verkligen den takt som vi skall halla?
Jag tycker ocksa att Lars Hedfors skall svara pa frigan om nir man tanker
tillfriga organisationerna om de vill vara med och ta sitt ansvar for
missbrukarna i Sverige genom att godkédnna ectt speciellt index.

Till slut vill jag, med anledning av ctt annat inlidgg som holis har. séga att
totalkonsumtionen i Sverige inte kommer att paverkas av om jag stiinger mitt
barskdp. den kommer inte att paverkas ens om jag forvarar dryckerna i
kassaskap. Om vi inte skall ga in pa detaljfragor var detta ctt daligt, for att
inte sdga dumt, inldgg. Mitt barskp har varit stingt f6r mina barn och andras
sd linge jag har levat.

Anf. 91 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Kjell Johanssons barskap ar vil ndrmast en dngtldgenhct for
honom sjilv och mojligen ocksa for Bo Lundgren i det hir sammanhanget.

Jag skulle vilja fortsidtta att siga till Bo Lundgren, att nir han talar om
rattsosidkerhet i samband med tillstdndsgivningen, da ar det naturligtvis pa
det visct att vi socialdemokrater under alla omstindigheter vill skapa en sa
stor riittssikerhet som det dver huvud taget 4r mojligt i de hiir sammanhang-
en. Nigonting annat ar det inte tal om. Jag vill ocksd tilligga att just
rittsosiikerhet eller rattssidkerhet ir frdgor som behandlas pé socialdeparte-



mentet i samband med att man bereder alkoholhandelsutredningens forslag.

Till Bo Lundgren vill jag ocksa séga att jag tycker att det ar ctt ganska
cyniskt resonemang han for, nir han nu vill 6ka tillganglighcten pa 61 av olika
slag. Det ar cyniskt darfor att han vet — och han gor detta med 6ppna 6gon —
att det r just-Glkonsumtionen som okar i Sverige i dag. Det ir ocksa bland
unga miinniskor som dlkonsumtionen 6kar. Att i det 1aget ga ut och yrka pa
att tillgangligheten skall 6ka ytterligare ar verkligen cyniskt.

Till Paul Lestander vill jag sdga att vi nog dr §verens om vildigt manga
saker, men jag hoppas att han &nda inser att om vi hdjer priserna pa
tobaksvaror alltfor drastiskt. di kan det leda till en negativ attityd till alla
tobakspolitiska strivanden dver huvud taget, och det vore inte bra.

Far jag avsluta med nagra ord till Kjell Johansson. Han talar om
skattehdjningarna och de intervaller som dessa skall ske inom, och han
tycker att tvadrsintervaller ar litet mycket. Ja, det beror naturligtvis litet
grand pd omsténdigheterna, Kjell Johansson, dvs. pd hur snabbt prisékning-
arna sker i det hir landet. Sker de snabbt ir tva ar en alldeles for 1ang tid.

Far jag i det har sammanhanget ocksa siga till Kjell Johansson att han skall
tinka pd ett gammalt fint ordsprak som séger att man inte skall kasta sten nar
man sitter i glashus. Kjell Johansson borde tinka efter hur det var under den
borgerliga tiden, dd man vid ett tillfille hojde skatterna 29 manader efter det
forra tillfallet. Det ér alltsi betydligt mer dn tva ar. Det dr ndgot man bor
tinka pd innan man anklagar oss socialdemokrater t6r att vara senfiirdiga pa
den hér punkten.

Forste vice talmannen anmélde att Bo Lundgren, Paul Lestander och Kjell
Johansson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
vtterligare repliker.

Anf. 92 MARIANNE ANDERSSON (¢):

Fru talman! Studerar man statistiken dver alkoholférsiljningen under
férsta halvaret i ar, finner man att den visar pd en i och for sig glidjande
minskning jamfort med forra aret, d& forsiljningen visade en uppétgaende
trend. Det har ocksd skett en forskjutning fran sprit till 5. Man skall dd ha i
minnet att det skedde en prishdjning p& alkohol vid arsskiftet, vilket
foregicks av en hamstringsvag. Det gar alltsa inte riktigt att jimfora siffrorna
fran forsta kvartalet i &r med siffrorna for forsta kvartalet forra aret och
darmed sla sig till ro.

Jamf6r man i stillet de andra kvartalen under bida dren, blir minskningen
inte alls sa stor, om det ar friga om nigon minskning alls. Forsiljningen av
sprit minskade visserligen med 0,6 %, men vinférsiljningen 6kade med
1,6 % och olforsiljningen med 2 %. Jaghar inte siffror pi vad det rérsigom i
alkohol per capita, men det kan i varje fall inte vara friga om nagra stora
minskningar.

Det &r naturligtvis bra att det sker en forskjutning mot svagare drycker,
men det dr alkoholkonsumtionen i stort som miste bringas ner om vi skall ha
mojlighet att uppna mélet om en 25-procentig minskning, som vi varit eniga
om i riksdagen.

I betdnkandet behandias, liksom tidigare ar, ett stort antal motioner med
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de mest skiftande yrkanden. Det géller mer kontinuerliga prish6jningar pa
alkohol, fordndringar av beskattningen mot en skatt mer relaterad tiil
alkoholhalt 4n i dag. Det galler registrering och ransonering, det giller
atgarder mot forsiljning av snabbvinssatser, det galler resandeinforsel, det
giller atgdrder mot hembranning och missbruk av alkoholhaltiga preparat,
det giller etablering av systembutiker m. m.

Socialutskottet har ocksa yttrat sig i drendet.

Viicentern har med hénsyn till den'stora alkoholkonsumtionen inte ansett
det vara riktigt att pa ndgon punkt tillgodose de yrkanden som innebar
lattnader i alkoholpolitiken, och vi ansluter oss dérfor till utskottets skrivning
1 samtliga dessa fragor.

Nir det giller yrkanden om skirpningar i alkobolbestimmelserna i form
av registrering och ransonering, ansluter vi oss ocksa till socialutskottets
eniga uppfattning att arbetet for att fa ner alkoholkonsumtionen mdste
bedrivas pa bred front och att det &r av storsta vikt att bygga pa forstaelse fran
allminhetens sida och inte skapa underlag for negativa attityder genom hot
om restriktioner i form av ransonering och inkdpsbegriansningar.

Nir det giller atgirder mot snabbvinssatser dr det, som socialutskottet
ocksd papekar, svart att med bibehdllen ritt till hemtillverkning av vin
forbjuda snabbvinssatser, eftersom samtliga ingredienser till dessa kan kdpas
separat i handeln i dag. :

Viicentern anser det ocksa vara sjalvklart att alkoholbeskattningen minst
skall f('ilja héjningen av den allminna prisnivan och att héjningarna skall ske
med korta intervaller. Vi vill inte ha s langa perioder med samma priser som
det var fore den senaste prishojningen. Har maste endast alkoholpolitiska
hansyn tas, och hansyn till eventuellt satta inflationstak bor inte tas i detta
sammanhang.

I fraga om etablering av systembutiker ar det viktigt att kommunerna far
ett storre inflytande. Det dr obestridligen av stor betydelse fér en ort att ha ett
heltdckande handelsutbud.— och dar ingar ocksa en systembutik. Inte minst
viktigt 4r det i orter med en omfattande turism, eftersom turisterna inte har
kannedom om eventuella utlamningsstillen utan gor alla sina inkdp pé den
ort dir systembutiken finns. Erfarenheten har inte visat att alkoholkonsum-
tionen totalt okar nir en ort fir en systembutik. I betankandet framhélls
ocksd att i det kommande avtalet mellan staten och Systembolaget kommer
revideringar i de regler som nu géller att goras, och vi har darfér dven hér
avstatt frin reservation. : _

Det ir viktigt att missbruket av alkoholhaltiga preparat stivjas dels genom
en Oversyn av forsiljningshanteringen, dels genom att man utvecklar
ersittningsmedel som inte ir baserade pa sprit.

Under forra arets alkoholpolitiska debatt diskuterades de insatser som
Alkohol- och narkotikapolitiska radet hade gjort. Krav pd en mer aktiv
opinionsbildande verksamhet hade framforts. Regeringen hade da beslutat
att en sirskild beredningsgrupp inom AN-rddet skulle bildas, och man
tillsatte en ny ordférande. Nu skulle de opinionsbildande insatserna intensi-
fieras, och arbetet skulle bli effektivt. I verkligheten hinde intc mycket.
Forst nu i host har en annons- och affischkampanj, som riktar sig till"
ungdomar i Gvre tondren, startats. Det 4r otillfredsstillande att arbetet gar s&



langsamt. Socialutskottet siger i sitt yttrande att utskottet utgar ifran att
radet tar de initiativ som krivs for att sikerstilla en fortsatt minskning av
alkoholkonsumtionen. Viicentern vill ocksa tro att det skall bli sd, och vi vill
aven tro pa Lars Hedfors beskrivning av de aktiviteter som plancras, men vi
behdver se resultat. Man har haft ett helt ar pa sig.

Jag har hér i kammaren vid flera tillfillen pekat pa projckt som med
framgang har genomférts av landstinget i Alvsborgs lin, som jag har
erfarenhet fran. Det giller upplysning och hjilp till blivande mddrar — och
dven fider. Det giller information till personal pd sjukhusen och till
patienter. Mycket av detta har sikert gjorts p& andra hall ocksa.

[ Lerums kommun har man genomf{ért en mycket framgangsrik kampanji -

skolorna. vilken slutade i flera succéartade teaterforestallningar som ungdo-
marna sjilva stod for. Alkoholkonsumtionen bland berérda ungdomar i
Lerum har gatt ner ganska kraftigt.

Denna kampanj ér till stor del utformad av ungdomarna sjilva. Det hdl‘
gjort att de inte kiinner sig utsatta f6r pekpinnar uppifran. Att avstd fran
alkohol dr ett val som de gor sjilva. Jag skall citera litet fran en affisch. som
de inledde sin kampanj med. De illustrerar ganska drastiskt med en hjirna
som ligger i ett cocktailglas och skriver: 200 000 hjarnceller dor varje gang
du dricker. Det forsta som forsvinner dr de sma detaljer i din personlighet
som gor att du ar just du. Dricker du ofta blir du faktiskt dum i huvudet. En
elvadring kan bli alkoholist pa tre manader, en femtonaring pa ett &r. Det dr
du sjilv som bestimmer om du skall ta risken att dricka, vénta ett tag eller
avstd helt.”

Jag tror att det &r den hér typen av projekt och kampanj som gér pé djupet
och nér alla ménniskor - inte bara dem som nds av folkrérelserna. Den hir
typen ar den mest verksamma for att komma till ritta med alkoholkonsum-
tionen. Vi bdr ta vara pé alla de positiva erfarenheter som finns och sprida
dem vidare. Det &r ett stort ansvar som beredningsgruppen har, och
naturligtvis dven vi andra. '

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till skatteutskottets hemstéllan i
dess helhet.

Anf, 93 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag hade tinkt sdga nigra ord om motion 802, som behandlasi
detta betinkande. Sedan fyra ar tillbaka har jag vickt den hiar motionen. I
januari méanad vickte en partikollega till mig, Jan Sandberg, en liknande
motion. Min motion gir ut pa att man skall jimstilla minimidldern f6r ink6p
pa Systembolaget med myndighetsaldern.

Jag tror, fru talman, att det r mycket svart att utanfor det hir huset logiskt
forklara for t.ex. en nittonaring, som i alla andra sammanhang ir fullt ut
myndig, varfor han &r diskvalificerad nir det giller att kopa t. ex. en flaska
liattvin pa Systembolaget. Jag dr siiker pa att det dven i denna kammare finns
manga ledaméter som delar min uppfattning men som av taktiska skil inte
vagar ta stallning for motionen.

Jag har, fru talman, kanske till skillnad fran de flesta andra ledamaéter i
denna kammare. férmanen att ndgon dag i manaden jobba pé en byggarbets-
plats i Malmo. Ar det nagon politik som de som jobbar dér har svart att forstd
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s& ar det sannerligen den inkonsekventa svenska alkoholpolitiken. Jag kan
tala om for t.ex. Lars Hedfors att manga av hans viljare har uppenbara
problem att f6rsta logiken i den nuvarande politiken. Om de hade hort Lars
Hedfors resonemang hitintills i dag hade deras problem siikert varit 4n storre.

Fru talman! Om man dristar sig att foresl4 littnader pé alkoholpolitikens
omréde s& befinner man sig pa s. k. minerad mark. Visst har vi problem med
alkoholen i Sverige. Men jag tror att vi gor det alldeles f6r latt for oss om vi
tror att vi l16ser dem genom att infora fler restriktioner, bestimmelser och
regler. Sikert dr alkoholen skuld till tragedier for manga minniskor, men
alkoholen 4r i minga fall inte grundorsaken. Det finns méanniskor som
kédnner sig ensamma, t. ex. manniskor som upplever att de inte har den del i
det har samhillet som de borde ha haft, och di i desperation tar till en
Overdriven konsumtion av alkohol. Om man skirper bestimmelserna nir det
giller alkoholen innebir det inte att dessa ménniskors problem forsvinner.
~ Jag dr litet forvanad 6ver den domedagspredikan i detta 4mne som ibland
hélls fran denna talarstol. Nir man diskuterar eller for fram forslag om de
minimalaste littnader fir man héra argument som att de innebir kaos,
katastrof och elande. Om vi lyfter nisan och ser hur det férhaller sig i andra
lander, finner vi att industrin i linder som Frankrike. USA, Visttyskland,
Storbritannien, och Danmark fortfarande fungerar. I dessa linder har man
social gemenskap, och det kulturella livet fungerar, trots att man i dessa
lander kanske har en alkoholpolitik som i vasentliga delar skiljer sig fran den
vi har i Sverige.

Fru talman! Jag tror inte att de ménniskor har helt fel som séger att de
mingder av forbud som vi har i Sverige och det krangel som vi har
kringgirdat alkoholkonsumtionen med har helt motsatt effekt.

Jag skall nimna ett av ménga exempel. I Malmo finns det ett musikkafé
som hade tillstand att servera alkohol. Men det forhallandet att nigon gist
vid nagot tillfille hade druckit 6 direkt ur flaskan och att négra av gisterna
ansig sig vilja lyssna till konserten i restaurangen sittande pa golvet framfor
scencn rickte for att lansstyrelsens representanter skulle foresla att denna
restaurangs alkoholtillstdnd skulle dras in. Jag tror inte att dgérder av detta
slag far nagra positiva effekter.

Det grundliggande i min motion dr emellertid att man i dag i svensk
alkoholpolitik omyndigférklarar myndiga ménniskor. I dag forhaller det sig
pa foljande sitt: Den person som har fyllt 18 &r har rétt att rosta i aliménna
val. Han eller hon kan bli invald i denna kammare. Och jag tror, fru talman,
att nigot parti snart kommer att presentera en 19-aring pa valbar plats.
Denna person skall da i denna kammare delta i de évergripande alkoholpoli-
tiska besluten, men kopa en flaska littvin pa Systembolaget det unnar man
inte denna person att gora. FramOver kommer vi kanske t.o. m. att iter
kunna képa mellandl, men bara pa Systembolaget. Myndiga ménniskor i
Sverige kan inte, om de inte har fyllt 20 dr, kopa mellanél pa Systembolaget.
De kan gifta sig. De kan ta det storsta ansvar som nagonsin kan laggas pa
ndgon minniska, nimligen rétten att skaffa och fostra egna barn. Den ritten
tar vi inte ifrdn de personer som fylit 19 &r, men ritten att kopa en flaska
lattvin pé Systembolaget den tar vi ifran dessa méanniskor. I stort sett de flesta
18-19-&ringar i Sverige har méjlighet och kan ta ett korkort for att dirmed ha



ratt att fora fram en bil eller ett annat fordon i den intensiva trafik som i alla
fall rdder i stiderna i Sverige. Detta fortroende ldgger vi pa dessa personer,
men att kopa en flaska lattvin p& Systembolaget det forbjuder vi dem att
gora. Dessa personer fir, om de har egen inkomst, ingé avtal, ibland for
mycket stora belopp, men képa en flaska lattvin 2 32 kr. pa Systembolaget far
dessa personer inte géra. Manga mén som har fyllt 19 ar kan bli kallade att
gora varnplikten. De kan d& ocksa bli tvingade att agera i en situation som vi
givetvis hoppas aldrig skall uppst&, nimligen att med vapen i hand forsvara
detta land och ta de stora beslut och det stora ansvar som féljer med detta.
Men samma personer far alltsa i dag inte lov att kopa en flaska lattvin pé
Systembolaget.

En annan sak som ar intressant dr att manga manniskor siger att 18-aringar
ju far lov att handla alkohol pd restaurang. Det ar korrekt, men det
egendomliga 4r da att det eventuellt handlar om att en jaktad servitris p en
restaurang skall avgdra om personernai friga skall fé lov att kpa ett glas vin.
Det ar inte den myndige 19-dringen sjilv som far lov att bestimma detta.

Jag vill aven sortera bort en del argument i denna debatt. Man talar bl. a.
om ungdomar nir man har avstyrkt min och Jan Sandbergs motion. Men vi
talar inte om ungdomar, vi talar om myndiga ménniskor, manniskor som har
fyllt 18 &r och som har alla de skyldigheter och rittigheter som darmed féljer.

Allrassist, fru talman, skulle jag vilja stilla en fraga till de olika narvarande
representanterna for partierna i kammaren: Hur gar ni ut pa gator och torg
och forklarar fér en myndig medborgare — som har fyllt 19 ar, 4r kompetent
il 99,99 % men som man i friga om den sista tiondelen diskriminerar — att
hon eller han far en méngd skyldigheter och rittigheter men inte far kopa en
flaska ldttvin pa Systembolaget. Jag tror, fru talman, att ménga 19-aringar
Onskar ett svar pa denna fraga.

Anf. 94 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Sten Andersson i Malmo ar nagot av den stdndaktige
tennsoldaten. Ar efter ar aterkommer han med kravet pa sinkt alder for
inkop pa Systembolaget. All tillganglig social expertis, medicinsk expertis
och samtliga politiska partier i denna kammare siger att man inte bor 6ka
tillgangligheten till alkohol, darfor att den attraherar nya konsumenter till att
bruka alkohol, och bruk féder ju som bekant missbruk. Trots detta
aterkommer Sten Andersson med det hir forslaget. T.o.m. de som i dag
tillverkar och siljer 61 tycker att man skall h6ja &ldersgriansen nir det giiller
mdjligheten att komma at alkohol.

Far jag till sist korrigera Sten Andersson pa en mycket viktig punkt.
Varken jag eller nigon annan i utskottsmajoriteten har foreslagit fler
restriktioner, som Sten Andersson péstod i sitt anférande. Vi siger bara att
de restriktioner som finns skall tillimpas pa ett riktigt och rattvist sitt.

Anf. 95 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Fru talman! Lars Hedfors talar om cn stdndaktig tennsoldat. Han har
faktiskt viss podng i det, darfor att jag drivit denna fraga i fyra ar. Under ar 1,
&r2 och ar 3 behagade inte ndgon utskottsforetradare gaini denna fraga. Ar 4
intraffar att man i alla fall kommenterar min motion i kammaren. Det visar
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sig att det trots allt kan-vara forenat med vissa fordelar att bli benamnd som
stindaktig tennsoldat. Men det &r inte detta frigan i grunden handlar om.
Det handlar, Lars Hedfors, om att ni, och jag skall inte exkludera ndgot parti
i denna kammare, medvetet diskriminerar manniskor som &dr myndiga,
ménniskor som vi i manga sammanhang kréver stora insatser av. Jag skall ta
ett exempel. Vari ligger den enorma avgorande skillnaden mellan att skaffa
och uppfostra egna barn och att kopa en flaska lattvin pd Systembolaget? Om
ett par som &r 19 ar skaffar sig ett barn, finns det ingen som talar om att man
skall ta barnet frdn dessa myndiga manniskor. Den ritten ger dem det stérsta
ansvar man nlgonsin kan ligga p4 en minniska, namligen att fostra sina
barn. Men ritten att t. ex. fira det hir barnets dop genom att képa en flaska
lattvin pa Systembolaget férbehaller man dem inte.

Till sist. fru talman, skall jag i min stora generositet invitera Lars Hedfors
om atta dagar till Malmé, dar jag skall bygga en stéllning runt ett hus p4 en
bygearbetsplats. Jag skulle med gladje se fram mot att Lars Hedfors foljde
med dit. D4 kunde han tala om for arbetarna i dessa arbetsbodar varfor
situationen pd detta omride dr som den dr. Jag tror inte att Lars Hedfors
kommer att acceptera min inbjudan, och jag kan, fru talman, fuller val forstd
varfor.

Anf. 96 MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! I det hdr betdnkandet behandlas en mangd motioner. Sjilv ar
jag inblandad i en del av dem:.

Det ér bra att vi minst en gang per ar far en debatt om alkoholfrigorna och
dérigenom stimmer av hur liget ir pa det alkoholpolitiska omradet. Aven
om det redan har sagts en del om det stora problem som alkoholen utgdri vart
samhiille, vill jag gora nagra konstateranden.

Enligt en undersékning 1981 skulle alkoholen ha kostat svenska samhillet
50 miljarder per &r. Oversatt till dagens situation motsvarar det ca 70
miljarder. Ett par svenska forskare har ocksa konstaterat att det inte finns
négot annat dmne, som har sé stora giftverkningar pa den industrialiserade
virldens befolkning som alkohol. _

Alkoholen ligger bakom en forfirande stor andel olyckor, for tidiga
doédsfall och valdsbrott. Nastan vart tredje dédsfall bland medelalders min
och var fjarde fortidspensionering har samband med alkoholmissbruk.
Detsamma géller varannan drunkningsolycka och vart tredje dodsfall i
trafiken. Ungefir en femtedel av sjukfrinvaron beror pa alkoholen. I var
fjarde sjuksiing pa vara akutsjukhus ligger patienter med alkoholrelaterade
sjukdomar. Nar det géller valdsbrott och skadegorelse finns alkohol med i
bilden i ca 90 % av fallen.

Detta dr skrimmande siffror. Och bakom varje siffra finns minskliga
tragedier. Bakom varje missbrukare finns dessutom anhoriga som far illa -
ofta en slagen kvinna eller ett skadat barn.

Det ar viktigt att uppméarksamma alkoholens betydelse for olika samhills-
problem, t. ex. valdsbrott, narkotikamissbruk och aids. Men dessa preblem
blir ofta uppmérksammade i massmedia utan att forhéllandet till alkoholen
tas upp. Det tycks ofta vara latt att i allmdnna termer ta avstind frén och
krava hardare tag mot t.ex. vald och knark. Men dd man pavisar att



alkoholen har en stor roll i sammanhanget, blir tvehigsenheten genast storre.

Vivar hiri riksdagen 1977 éverens om att den alltfér hoga alkoholkonsum-
tionen skulle minska. Detta understryker ocksé utskottet i sitt utlatande.
Men skall vi uppna en stabil minskning av alkoholkonsumtionen, méste vi
relatera denna minskning till ett bestamt mal. Och det mal som vi har satt upp
for oss. och som jag hoppas vi alla i denna kammare fortfarande ir éverens
om. ar att vi skall uppfylla WHO:s rekommendation om en minskning av
alkoholkonsumtionen med 25 % till &r 2000. Det innebdr i praktiken att vi
skall minska konsumtionen frdn nuvarande ca 6 liter ren alkohol per &r och
invanare over 15 Ar till 4 liter.

For varje &tgird som vi foretar oss pa det alkoholpolitiska omradet maste
vi fr&ga oss om, och i s& fall hur mycket, den aktuella atgirden kommer att
minska alkoholkonsumtionen. Vi méaste ocksa fraga oss om den féreslagna
Atgiirden tvdrtom kanske kan tinkas ga pa tvirs med var malsattning.

For att n& det mal som vi satt upp méste vi vidta flera olika atgdrder
gillande bdde information och restriktioner.

Utskottet avstyrker alla motioner och motiverar detta med att bl. a.
hinvisa till den férra &ret avlimnade alkoholhandelsutredningen, trots att
forslaget varit ute.pa remiss och blivit ganska sonderskrivet. 1 utredningsfor-
slaget foreslas jubl. a. att det kommunala vetot skall tas bort. Det har manga
remissinstaner — bl. a. Stockholms kommun — gétt emot.

Ett annat mycket tvivelaktigt forslag ar att folkdlet skall f& siljas i kiosker,
bensinstationer, korvbarer o. d.

‘Alla alkoholpolitiska beslut i riksdagen blockeras nu av de forslag som kan
tinkas komma i en eventuell proposition nista ar. Aven om tiden och
utvecklingen borde arbeta mot alkoholhandelsutredningens f6rslag, kan vi

inte fortsiitta att skjuta upp viktiga alkoholpolitiska beslut fGr att regeringen

inte kan ta stillning i de hér frgorna.

Jag-skulle hir vilja vddja till socialdemokraternas representdnt i utskottet
att ge ndgon form av garanti eller 16fte om att en eventuell proposition — nér
den nu kommer - verkligen har som klar malsittning att fullfolja vart
riksdagsbeslut om en minskning av alkoholkonsumtionen. Och en sidan
malsittning kan ju inte forenas med de forslag som utredningen har fort
fram.

Utskottet uttalar sig - liksom socialutskottet ~ visserligen nigot positivt om
de motioner som tar upp prisinstrumentet som ett led i att siinka alkoholkon-
sumtionen. Men trots detta tillstyrker inte utskottet motionskraven pé
kortare intervaller mellan prishéjningarna.

Forstden 1 januarii &r héjdes alkoholskatten, efter patryckningar fran inte
minst folkpartiet. Priserna hade d legat stilla i ett par ar. Det ar darfor hog
tid att hdja priserna igen, trots vad utskottets talesman sade hér tidigare.
Prishdjningarna maste ocks& vara négot stérre dn vad som motiveras av
forandringarna av konsumentprisindex. Vi maste ju fi ned konsumtionen!
Och da iar prisinstrumentet ett av de mest effektiva sitten.

Ett speciellt index som inte har anknytning till konsumentprisindex bor tas
fram, ett prisindex som inte utléser andra hojningar, t. ex. av pensionerna.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

I det har betankandet foérekommer ocksa ett par motioner — dels fran
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moderat héll, dels fran vpk — om att &terinfora mellandlet. Bryggeriernas
representanter springer ocksd benen av sig i trapporna hos Kjell-Olof Feldt
med begéran om att fa aterinféra mellandlet, att f& en ny skatteklass av
mellandlstyp.

Det vore djupt beklagligt om regeringen inte nu skulle kunna std emot
alkoholkapitalets patryckningar. Det nya mellandlet skulle visserligen
kanske siljas endast pa restauranger och i systembutiker. Men det verkar
orealistiskt att systembolagspersonalen skullc orka med en sddan ytterligare
belastning, vid sidan av den standigt 6kande starkolsforsaljningen. Krav fran
olika hall skulle sikerligen snabbt uppsta pa att mellandlet skulle fa siljas
avenilivsmedelsbutikerna. Med erfarenheten fran mellanélstiden kan vi nog
inte vinta oss nagon positiv dverstromningseffekt till minskad alkoholkon-
sumtion. vilket nimndes hir tidigare.

Sa fort stamningsliget tilliter dyker olika intressegrupper upp med forslag
om uppluckring av alkoholpolitiken. Men man maste vél anda begira av ett
statligt bolag som Pripps att det skall acceptera den alkoholpolitik som har
slagits fast av regering och riksdag.

I en av motionerna tar andre vice talman Karl Erik Eriksson och jag upp
den tullfria alkoholen, den s. k. turistspriten, som innebir ett problem som
det 4r svart att komma till ritta med. Det 4r ju en alkoholpolitisk fraga, en
skattefriga och en rattvisefraga.

De stora flytande krogarna — inte minst till och frén Finland — finansierar
till stor del sin verksamhet genom att silja billig alkohol. Problemet ar att det
ar internationella bestammelser som giller, eftersom forséljningen sker péd
internationellt vatten. '

Det borde inte vara svart att inse att battrafiken inte skall subventioneras
genom billig sprit och tobak. Inte heller i samband med flygning bor skattefri
forsédljning av tobak och alkohol fa ske.

Man blir mékta forvanad - och besviken — nir nu moderaterna pa sin
stimma beslutat att verka for att skattefri sprit skall fa siljas dven pé
Gotlandsbatarna!

Nar det géller den skattefria forsiljningen av alkohol 4r det ett betydande
skattebortfall som sker. Om man antar att motsvarande mingd alkohol
skulle beskattas, ror det sig om minst 1 miljard kronor per ar som svenska
staten forlorar genom turistinférseln. Men det avgérande 4r att det dessutom
ar en alkoholpolitisk fraga. Enligt generaltullstyrelsen uppgick ar 1979
inforseln av spritdrycker till 8-10 % av den registrerade spritforséljningen
och inférseln av vin till 5-6 % av den registrerade forsiljningen. Det ar alltsa
ingen enstaka flaska eller ndgra marginella mangder det giller.

I var motion papekar vi att Nordiska radet ar 1981 rekommenderade
regeringarna i de nordiska landerna att genom samfillt upptridande pa
internationellt plan verka for enhetliga regler, som innebér begransningar i
ritten att tullfritt infora skattefria alkoholvaror. Frigan ar ocksd aktuell
inom EG, dir de nordiska landerna bér agera i den hér frégan.

Utskottet anser sig ha viss forstielse for motionskravet men anser andé
inte att ndgra speciella 16sningar kan foreslas for i Sverige bosatta personer.
Denna instillning 4r tyvirr mer passiv 4n den installning som skatteutskottet
for nagra ar sedan gav uttryck for.



Herr talman! Jag skall till sist ta upp en motion som jag har avlamnat
tillsammans med Gudrun Norberg och som géller hembranning. Hembrin-
ningen har nimligen blivit en fritidssysselsattning med status. I bostadsomra-
den férckommer t.o.m. att de boende bildat hembréanningsféreningar, i
vilka nyinflyttade erbjuds medlemskap. Att lagdvertradelser forekommer
inom olika omraden vet vi, men att hembréanningen nu 4r s ohimmad och
6ppen maste ses med stor oro. : .

Hiir méste till en skirpning. Overvakningen dr nimligen minimal. Genom
ett borgerligt regeringsforslag skirptes for nagra &r sedan straffen for
hembrinning. Men vad som behovs ytterligare ar en upplysningskampanj.
dir det slds fast med skirpa att hembriinning &r ett allvarligt brott.

Utskottet hinvisar hdr, liksom nar det giller minga av de andra
motionerna, till alkoholhandelsutredningens foérslag. Man tar dirigenom
ingen egen stillning utan skjuter frigan framf6r sig. En viss markering i
positiv riktning finns dock i det sidrskilda yttrandet av folkparmterna i
utskottet.

Det hir dr bara ett exempel pa vilken forhalning som sker med méanga
alkoholpolitiska fragor, och det gar stick i stdv med var mélsattning att sinka
alkoholkonsumtionen. Skall vi klara av den beslutade sankningen pa de fa ar
som vi har pd oss till ar 2000, far vi inte fortsitta att skjuta nddvandiga
atgirder pa framtiden, utan vad som maste goras maste ske snabbt. Det ar
darfér, herr talman, anmérkningsvirt att regeringen inte redan nu har
kommit med forslag som gér i den riktningen.

Det skulle sedan ha varit frestande att ta upp den handske som Sten:

Andersson i Malmo kastade tidigare. Men med hansyn till den tid som jag har
anvént skall jag inte gora det. Han gjorde jamforelser med vinlinderna
Frankrike, Italien och Tyskland. Jag skulle bara vilja siiga till honom att han
nog bor lata sig informeras om fakta: tillstdndet i dessa linder ir inte alls sa
bra som man kunde f3 intryck av genom vad han sade. Det giller inte minst
medicinskt.

Under detta anférande &vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. :

Anf. 97 LARS HEDFORS (s) replik:

" Herr talman! Margareta Andrén stillde en fraga till mig angiende
malsattmngen betriffande alkoholkonsumtionen i det hir landet. Jag skall
ndja mig med att papeka att var socialminister Gertrud Sigurdsen sa sent som
i fredags i en interpellationsdebatt mycket klart sade ifran att vi socialde-
mokrater star bakom 1977 &rs alkoholpolitiska beslut, som innebir att
alkoholkonsumtionen skall bringas ned och att pd det sittet missbruket skall
kunna minskas och alkoholskador kunna undvikas i sa stor utstréckning som
mdojligt.

Jag vill tilldgga att vi har i riksdagen har stillt oss bakom WHO:s
rekommendation om en 25-procentig nedskarning av alkoholkonsumtionen
fran ar 1985 till ar 2000.
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Anf. 98 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det ir ett riktigt pdpekande av Margareta Andrén att det
finns en enskild vpk-motion om ett nytt mellan6l, men det dr ocksé helt
riktigt att den motionen inte har stotts vid behandlingeni skatteutskottet, och
det finns alltsé inget bifallsyrkande till den.

Ett annat avsnitt i Margareta Andréns anforande skulle jag vilja beméta.
Det giller frdgan om ett rensat index.

Man gor upp olika avtal pd arbetsmarknaden under vissa bestimda
férutsattningar. En av de forutsittningarna ér indexserier och lasningar till
16neglidnings- och prisgarantier. Om man under pagaende avtalsperiod i
riksdagen skulle fatta beslut, som skulle innebéra allvarliga férandringar av
hur dessa index beriknas och darmed undanrdjde tilltron till de index som
finns med i villkoren for avtalen, skulle detta enligt min mening vara djupt
olyckligt. Man kan inte under pagdende avtalsperiod komma med sddana hir
forslag och ens tro pa dem sjalv.

Det ar valdigt konstigt om man forst vager in en rad faktorer och sedan
rycker ut dessa, med tanke p& den kompensation som da uteblir men som
man egentligen har tjinat in genom att ha en fast indexering under vissa givna
forutsdttningar. Detta kan ju, med forlov sagt, inte alls vara allvarligt menat.

Anf. 99 MARGARETA ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Stora delar av de bada senaste inldggen gér mig faktiskt glad.
Jag ar tacksam for att Lars Hedfors svarade hir och slog fast socialministerns
pé nytt uttalade installning. Det handlar alltsd om de beslut som vi fattade
gemensamt 1977 och som fortfarande giller och ocksa om 16ftet till WHO om
en siankning av alkoholkonsumtionen med 25 %. Jag tolkar saledes den pé
nytt hér givna upplysningen som ett 16fte om att den proposition som vi kan
vinta nagon gang nista ar inte kommer att berdra vissa av alkoholhandelsut-
redningens forslag. Jag tinker da bl.a. pa forslaget om 6lf6rsaljning pé
bensinstationer, i korvbarer etc., som jag berdrde i mitt férra anférande, och
en del av de forslag som gar helt pa tvirs nir det galler riksdagens tidigare
beslut.

Sedan till Paul Lestander. Jag 4r glad for pdpekandet — dven om jag redan
visste det — att motionen i fraga var en enskild vpk-motion. Jag forstdr att den
inte har ndgot stdd i vpk:s riksdagsgrupp, vilket &r tackndmligt.

Vidare forstod jag att det var litet farligt att pd nytt nimna just det rensade
indexet. Det kunde ju leda till en f6rldngning av debatten. Jag vill emellertid
inte uppta kammarens tid. Bade Paul Lestander och jag har tidigare hér foljt
denna debatt. Jag hdnvisar darfor bara till de argument som har anférts i
dessa sammanhang.

Anf. 100 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Det ir ju si, att skatteutskottet har hand om de alkoholpoli-
tiska frigorna, som det har sagts tidigare. Men regelmissigt remitteras
sddana fragor till socialutskottet. Det finns dock en skillnad. Sjélvfallet har
skatteutskottet hand om skatterna, medan vi i socialutskottet i huvudsak har
hand om vérdfrdgorna. Men de héir tvd bitarna — alkoholpolitiken och
vardpolitiken — hor faktiskt ihop. Det handlar ju om orsak och verkan.



Alkoholpolitiken maste héllas samman. Samhallet har skapat olika organ
for det hiar dndamdlet. Vi har socialstyrelsen, som har ett évergripande
ansvar. Vi har Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning. som
har ett starkt inslag av folkrorelse och som framfér allt foljer forskningsfra-
gorna och informationen pé detta omrade. Vidare har vi AN-radet, som
ganska nyligen har understéllts regeringen. Det ir alltsé ett regeringsorgan.
Jag vill hiar nimna att AN-radet s att siga har fatt ett litet barn som heter
BOMAN - beredningsgruppen fér opinionsbildning mot alkohol och narko-
tika.

Sékerligen kan man gbéra mycket mera genom AN-rddet och nimnda
beredningsorgan. Jag hoppas verkligen pé en utveckling i detta avseende och
att man skall ta upp alla de fragor som hér hemma pa alkoholpolitikens
omréde. Om vi laser utskottsbetdnkandena, finner vi att man gang pé géng
upprepar att AN-radet har en alkoholpolitisk uppgift. Jag skulle vilja siga att
man alltid maste ha det méal framfor sig som finns beskrivet har och som vi
ideligen kommer tillbaka till. Det galler allts malet att minska alkoholkon-
sumtionen med 25 % fram till ar 2000. Det giller att inrikta politiken mot det
malet.

Vi for en restriktiv politik. Det innebir att vi har Systembolaget: Dessutom
har vi Vin- & Spritcentralen. Jag vill hir lyfta fram vad bade socialutskottet
och, inte minst, skatteutskottet siger pd denna punkt, nimligen att savil
Systembolaget som Vin- & Spritcentralen sjalvfallet maste anpassa sig till
alkoholpolitikens mal. Inte minst fran Vin- & Spritcentralens sida har man
menat att man egentligen inte har ett alkoholpolitiskt ansvar. Men det har
man, och det markerar riksdagen i dag véldigt tydligt.

Sjalvfallet skulle det i detta sammanhang inte finnas ndgot monopol, om vi
inte menade att det ar viktigt att inordna dessa organ i alkoholpolitiken.

Vi vet att alkoholistvarden kostar mycket, inte minst inom halso- och
sjukvarden. Men sjilva alkoholistvarden ar kanske inte s& oerhort dyr. Jag
har i dag fatt ett meddelande fran socialstyrelsen om folkrorelsernas arbete
inom detta omrade. Socialstyrelsen meddelar ndmligen att det har kommit in
ansOkningar, diar man totalt begir 75 milj. kr. Men i sjdlva verket har
socialstyrelsen inte mer 4n 7 milj. kr. att férdela.

Jag kanner gladje, men ocksd i viss man frustration i detta avseende.
Folkrorelserna ar alltsd beredda att stalla upp oerhort starkt nér det giller att
bekdmpa alkohol- och narkotikamissbruket. Men vi har inte mdéjlighet att ge
dem mer &n 10 % av det de behdver. Jag undrar om det inte maste till en
omférdelning av de pengar som gér till varden av alkoholskadade, s att man
mera kan rikta in sig pa forebyggande atgarder. Det dr ju den uppgift som
folkrorelserna har i detta sammanhang. Det &r sledes oerhort véardefullt,
intressant och gladjande att folkrorelserna ér sa aktiva pa detta omrdde.

Det har sagts en del om prisinstrumentet. Jag skall inte upprepa
argumenten. Jag vill dock framhalla att vi i socialutskottet, nér vi har tagit
upp den hir fragan, har sagt att minst konsumentindex méste f6ljas. Men

man maste kanske hélla sig pa en litet hdgre niva for att fa ned alkoholkon-

sumtionen — det ar ju dnda vart mal.
Viisocialutskottet har gjort ytterligare ndgra papekanden som jag vill lyfta
fram har. Vi ér oroade ver utvecklingen nir det giller snabbvinerna och har
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darfor sagt att det 4r ndédvandigt att man uppmirksammar detta. Fragan
bereds i regeringskansliet sedan alkoholhandelsutredningen har tagit upp
fragan. Det 4r alltsd nodvindigt att fragan uppmérksammas ordentligt. Viir,
som sagt, oroade.

Aven pa en annan punkt gor vi en markering. Det giller T-spriten, Vi har
fatt oroande rapporter fran t.ex. Solna, dar ménga sigs kopa T-sprit pa
vanliga bensinmackar. Man vet inte riktigt hur man skall ta itu med
problemet. Socialstyrelsen bor underséka om det gar att gora nagot at detta.
Eftersom det har ar viktigt, lyfter vi ocksa fram fragan. :

Naturligtvis talar vi ocksd om hembranningeni betinkandet. AN-radet har
i uppgift att folja fragan. Det hir hor ju ihop med priser, ja, med
alkoholpolitiken dver huvud taget. Det &r klart att man maste vara valdigt
uppmirksam. Hembranningen far inte oka.

En annan frdga som vi maste f6lja med stor uppmarksamhet giller
reklamen, att det reklamférbud som vi har f6ljs. Mycket mer oroande ir
emellertid den indirekta reklam som forekommer i TV. Det ir svart att veta
hur man skall komma &t denna foreteelse. I manga TV-program ér det si att
s& fort man har ndgot bekymmer eller nir ménniskor pratar med varandra vid
sammantriden eller i andra sammanhang, sa bir det omedelbart i vig till
barskdpet. Det sups mycket mer i TV dn hemma hos svenska folket. Det ar
klart att dessa TV-inslag mycket starkt paverkar alkoholvanorna.

Vidare vill jag siga i den hir debatten: Kom inte med nagot forslag om att
mellanolet skall &terkomma! Det kan inte finnas ndgra méjligheter att 6ver
huvud taget fa igenom ett sddant forslag i riksdagen. Anledningen ir, som
Lars Hedfors sade, det elinde som mellanolet forde med sig nir det fick
sdljas. Efter madnga om och men fick vi ju bort det. Det betydde mycket nar
det gillde alkoholkonsumtionen och d inte minst ungdomens alkoholkon-
sumtion.

Herr talman! Det har sagts i debatten att det 4r svart att fa fram nya djirva
mal eller forslag. En sddan har debatt kan kanske vara ritt avslagen i och for.
sig, men jag vill ha sagt att det fordras en stindig bevakning, om vi skall
kunnaklara av att uppna de mél som vi har och utvecklingen inte skall vindas
i en uppatgiende konsumtionskurva. Det finns, herr talman, egentligen inte
ndgot Alexanderhugg, utan man far anvinda ett ganska stort antal instru-
ment och tillvigagéngssitt for att bekdmpa alkoholkonsumtionen.

Som jag redan sagt sysslar vi i socialutskottet med vardfrdgan. P4 det
omradet gérs manga insatser frén folkrorelsernas sida. Jag ser pa talarlistan
att Erik Edin har anmailt sig som nésta talare. Jag vill garna hilsa honom
vilkommen. Han férestér ju LP-stiftelsen, en av de organisationer — det
finns, som jag talat om tidigare, flera—som har gjort en oerhort stor insats nar
det giller vardfragorna. Jag skulle kunna ga vidare i debatten om varden,
men jag vill avsluta med att séga att vi i var far ett forslag betraffande
vardfrdgorna. DA far vi en ny debatt om hur vi skall klara varden av dem som
ar alkoholskadade.

Jag yrkar, herr talman, bifall till skatteutskottets hemstillan.



Anf. 101 ERIK EDIN (fp):

Herr talman! Som tidigare sagts vid upprepade tillfallen ar alkoholproble-
met vart lands storsta medicinska och sociala problem. Alkoholdebatten
handlar ju i huvudsak om hur manga som dor, hur minga som missbrukar
alkohol och om utslagning av den enskilde. Det talas om hur manga
sjukvardsplatser som upptas av alkoholskadade och inte minst om de stora
kostnader det innebar som en f6ljd av alkoholen. Allt detta &r mycket viktiga
detaljer i alkoholdebatten och frigorna kring den.

Hur vi sysslar med de enskilda alkoholisterna eller missbrukarna sjilva har
ofta dominerat debatten. Efter 32 ars erfarenhet av arbete med dessa
problematiker vill jag piminna om de nira anhorigas svéra, ja, manga ganger
obeskrivligt svéra situation. D4 vill jag framfor allt pAminna om barnen, de
oskyldiga och glomda barnen.

Ar 1958 genomfordes ‘en undersokning vid S:t Gorans sjukhus, en
undersdkning av barn till alkoholister. Det var professor Ingvar Nylander
som utférde undersokningen. Han fann bara tva alkoholiserade modrar i ett
material pa 141 missbrukarfamiljer. I dag ar det en pa fem, en mor pa fem
alkoholistfamiljer. Om pappa var berusad kunde barnen tidigare i de flesta
fall s6ka trygghet hos en nykter mamma. I dag dr det inte ovanligt att bdda
fordldrarna super.

Inom alkoholistvarden i Sverige behandlar man sillan ndgon annan &n
alkoholisten sjalv. Att dven resten av familjen kan fara illa ar ett problem
som sopas under mattan. Andd visar alla undersékningar att barn till
alkoholister har det mycket svart. De kanner skuld och skam for férildrarnas
missbruk och gor sitt basta for att dolja forhallandet. De vagar inte ta hem
kamrater, och de blir ofta mycket isolerade. Alldeles for tidigt far de ta pa sig
en foraldraroll 3t sina egna foraldrar. De stadar, torkar, rensar upp spyor,
forsoker skydda sin mamma eller pappa mot omvirlden.

Vid ett samtal siger en sexarig flicka att det 4r hemskt nar mamma dricker.
Jag blir ledsen och griter ndr mamma ar full. Tvé ganger nér hon har varit full
har hon ramlat och slagit sig i huvudet, s att hon har bl6tt. D4 har jag fatt
torka upp och ringa efter hjélp, siager flickan. Hon beriittar vidare att honinte
véagat sova pa kviillarna, om modern varit borta, for "jag #r s ridd att hon
skall gora sig illa™.

Eftersom det i regel &r mamman som star fér den dagliga omvardnaden av
barnet far hennes missbruk férédande konsekvenser. Barnet har inte hela
och rena klider. Ibland skickas det ivig till skolan utan vantar och mossa,
trots att det 4r minusgrader. Nar klassen aker ut pa utflykt far barnet ingen
matsiack med sig. Ingen middagsmat star pa bordet. Hemmet forfaller, darfor
att mamman har svara alkoholproblem.

Det 4r de hemmavarande - familjerna, barnen, mammorna, hustrurna -
som drabbas av det storsta lidandet p& grund av alkoholproblematikerna.

Nir jag nu har tilifdlle, herr talman, kan jag inte undcrlata att 1asa upp ett
av de omkring 75 000 brev som jag har besvarat under min 27-4riga
forestdndartid i LP-stiftelsen. Detta brev kom i samband med att jag
engagerat mig for en begransning av alkoholflodet i landet. Brevskrivaren
séger:

"Jag har en uppvaxttid, som méanga skulle avundas mig ~ ett gott hem med
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goda foréldrar. Jag fick dven lira mig ett yrke. Jag hade verkligen en lycklig
barn- och ungdomstid. Jag ingick dktenskap med en mycket god och snill
man, och vi fick flera barn. Maken fick en mycket framstdende befattning i
ett av de storre foretagen i Sverige. och var framtid var verkligen bekym-
mersfri. :

For ett 10-tal ar sedan kom spriten in i var tillvaro. Den har slagit
alltsammans i spillror. Min make och barnens far dr i dag ett vrak, en spillra,
som bara langtar efter déden som befriare. Vi fick ldmna vért sonderslagna
hem. Barnen och jag lever i den djupaste fattigdom. Nu har ocksé den aldste
sonen stora alkoholproblem och vi drar oss fram pi de bidrag sociala byrén
kan bistricka oss med. Ofta gar ocksa dessa slantar till sprit. Manga dagar har
vi fatt ga utan mat. Klider har vi inte kunnat kopa pa langa tider. Det 4r inte
den lekamliga och 6vriga néden (som jag och min familj inte orkar béra
lingre), som driver mig att skriva dessa rader. Jzig gor det for att om mojligt
uppmuntra er i kampen for en opinion mot alkoholdjivulen, som ruinerat
vart hem och slagit sonder hela var tillvaro. Viarintc ensamma, kommer inte
att blidet. Tusentals likasinnade har hamnat och kommer att hamna i samma
helvete om inte ndgon griper in mot de styrande néir det géller alkoholens
hérjningar.

Vi saknar och sGker ett forum, som besvarar vara nddrop. For oss gor det
nu detsamma, vi kommer dnd4 att d6 i vart elinde, men fér kommande hem,
modrar och fider och barn ber jag: Gor vad ni tinker gora enligt vad jag last.
Lat inte nigon skramma cr. Vi behover ndgon. som éntligen stiller upp for
att ge oss svar pa vara fragor och som vill ge sitt liv for tusentals likasinnades
ndd och fortvivlan.™ .

Herr talman! Problemen ar i alla fall s stora — inte minst nir det géller
familjesituationen — att virden inte har mojlighet att f6lja den negativa
utvecklingen. Behovet av gemensam vard for bade foraldrar och barn har,
som sades hiir tidigare, gldmts bort i Sverige.

Jag har haft den uppfattningen i ménga &r, eftersom jag har arbetat med
dessa problem ritt linge. Det var dirfér som vi i LP-stiftclsen i september
1983 startade Venngarn utanfér Sigtuna, som koptes av regering och riksdag.
Jag kan ge exempel dirifrin pa att under de fyra ar som har gétt sedan starten
har nirmare 900 familjer, ensamma forildrar med barn och blivande
mammor frin hela landet sokt for att komma dit. De allra flesta har fatt hjalp
med sina nddrop fran kommunernas tjinsteméin —socialsekreterare, sekrete-
rare, likare osv.

Vi har kunnat ta emot ungefir 125 av dessa. Saledes har omkring 800
familjer inte kunnat fi den hjilp de har sokt. T den siffran ingr givetvis
tusentals oskyldiga barn.

Pa grund av dessa manga och stindigt skriande nddrop Overtog vi
Asbrohemmet den 1juli i &r. Vi invigde var verksamhet dir den
4 september. Vi startade denna verksamhet for att utveckla den familjevard
som vi upplevde vara sa behjartansviird. inte minst med anledning av att vi
redan pd Venngarn sett att ett hundratal uppleva en forblivande upprittelse.

I manga familjer var forildrarna och barnen skilda pa olika hall. Det kunde
rora sig om dnda upp till fyra fem barn pd olika barn- och fosterhem och
liknande. Viinvigde alltsdi den 4 september 1987 och har redan 200 personer



boende inom anliggningen, varav ett 70-tal dr barn, och éver 100 for
rehabilitering.

Med tacksamhet har vi noterat att var socialminister Gertrud Sigurdsen
bade i tal och i skrift har uttryckt att vi &r féregingare nidr det giller
familjevarden. Vid ett invigningstal sade hon ocksd att vi var banbrytande.

Sedan den 4 september finns det redan ungefar 125 familjer och ensamma
foraldrar med barn som dnnu inte har kunnat fa hjalp och star i k6 till Asbro.

Det dr dessa skriande behov som har gjort att jag tidigare har begirt och
fatt samtal med partiledare. Jag har talat med vér socialminister. Jag har
ocksd tillskrivit samtliga riksdagsledamoter for att pdminna om detta
skriande behov av familjevard f6r ménniskor som eljest gér under.

Vi skulle kunna ge exempel pa massor av familjer som pé grund av att de
vagrats den hjilp de sjalva har sokt i dag ar helt sénderslagna. De har pé
nigra manader vittrat sonder efter det att de inte har fatt den hjalp de har
s6kt och varit i behov av. '

Herr talman! Alla atgarder som gjorts for att uppné malet om begransning
av konsumtionen och dirmed skadorna noteras med mycket stor tacksam-
het. Jag har forstatt att vi alla ar eniga darom. Socialministern har sagt att det
krivs en mangfald av insatser pé olika omraden om det uppstillda malet skall
nas. Min fraga ar da vilka insatser som kan goras fér att na WHO:s mél pa den
tid som sagts.

Det méste enligt min mening till mycket radikalare insatser 4n vad som nu
ar fallet. De enskilda familjerna, barnen och 6vriga sliktingar som dagligen
upplever alkoholens lidanden kriver for det forsta att familjevarden byggs ut
i vart land. Personligen kan jag inte undga att stodja de motionirer som
foreslar en trearig forsdksperiod med begransningar av inkép av alkohol.

Anf. 102 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Riksdagsbeslutet frdn 1977 om alkoholpolitiken star fast,
likasd beslutet om minskning av alkoholkonsumtionen med 25 %. Pa det
sittet kan man sammanfatta skatteutskottets betdnkande om alkoholfragori
anledning av ett antal motioner om var storsta oldsta sociala fraga.

Socialminister Gertrud Sigurdsen gjorde samma konstaterande i ett
interpellationssvar haromdagen, dvs. att 1977 ars beslut star fast och att
WHO:s mélsattning skall uppfyllas.

Det ir tillfredsstallande att fasthallandet vid de alkoholpolitiska principer
som lades fast i och med 1977 &rs beslut s3 klart deklareras.

Beslutet fran 1977 &r bra, inte i férsta hand darfor att det tillfredsstéller
nykteristernas mer eller mindre ohimmade krav pa restriktioner mot dem
som anvinder alkohol. Det ar bra darfér att det lagger grunden till en
ansvarsfull, social alkoholpolitik. Grunden ligger i insikten om sambandet
mellan totalkonsumtionen av alkohol och omfattningen av skadorna. Darfor
ar det sd oerhort viktigt att klara malsittningen att minska konsumtionen
med 25 %%. Skall vi lyckas med detta, fordras att alla beslut som fattas i
alkoholpolitiken bidrar till att malet kan nas. De hittillsvarande erfarenhe-
terna av konsumtionsutvecklingen &r i huvudsak positiva, dven om 1985 och
1986 ledde till trendbrott och viss 6kning. Detta sammanhingde sikerligen
med uteblivna skattehdjningar. Utvecklingen hittills i ar ar att en minskning
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har skett totalt sett. samtidigt som den kraftiga 6kningen av 6lkonsumtionen
ar oroande och pa allt sitt méste observeras.

Priset 4r den viktigaste faktorn ndr det giller att generelit minska
konsumtionen. I motion Sk816 visas hur alkoholpriserna méaste 6ka mer an
den allminna prisutvecklingen om 25-procentsmalet skall kunna klaras.
Utskottet ansluter sig till detta nir man skriver: "och utskottet instimmer
ocksa i uppfattningen att prishdjningarna pé alkoholdrycker minst skall
motsvara héjningen av den allminna prisnivin och genomféras med relativt
korta intervall™. ' :

Att arbeta for WHO-malet om 25 % minskning #r ocksa en fraga om
framtida solidaritet mellan manniskorna. Férre alkoholskadade och minskat
sjukvardsbchov dr i hogsta grad efterstravansviarda politiska mal. Ett
konsekvent gecnomforande av 1977 ars alkoholpolitiska bestut leder mot det
malet. .

Herr talman! Indexfragorna har upptagit en stor del av den alkoholpolitis-
ka debatten under senare ar. I motion Sk823 behandlas den frigan. Jag kan
dela utskottets uppfattning att svarigheten inte ligger i att fa fram ett
konsumentprisindex rensat fran alkoholskatter. Svéarigheten ligger snarare i
att fa olika parter, bl. a. arbetsmarknadens, att anvdnda detta index. Jag
utglr fran att socialministern for sin del arbetar med den friigan. I motionen
tas ocksa upp en annan friga av principiellt intresse, némligen den om det
kan anses vara riktigt att skatter — och hdjningar av dessa — som inforts i
konsumtionsddmpande syfte skall leda till att olika index kompenserar for
dessa. Det innebiér att staten forst hdjer en skatt — exempelvis tobaksskatten
—och sedan far de som har konsumentprisindexanknutna I6ner eller foméner
darigenom mer pengar. ‘Det hade varit intressant att hora utskottets
kommentar till den principfragan.

En friga som inte har fatt sd stort utrymme vare sig i motioner eller i
utskottsbetinkandet dr den om serveringstillstinden for restauranger.
Forklaringen ir sjalvfallet den att regeringen fortfarande Gverviger de
forslag som alkoholhandelsutredningen framlade 1985. Diremot intar den
hér fragan en mer framskjuten plats i debatten pd det kommunala planet.

Av nagon anledning hade TV-Aktuellt hiromkvallen en nyhet dir man
péstod att regeringen tagit stillning. Som tur var tittade socialministern pa
TV just dd och kunde dirfor omgdende och fortjinstfullt klargra att
nyheten inte var verklighetsforankrad. Inom parentes kan ocksa konstateras
att TV-Aktuellt inte darefter nirmare forsokt att styrka sin nyhet.

Lat mig fa understryka att frigan om serveringstillstinden maste diskute-
ras utifran 1977 érs beslut om restriktivitet och fran den av riksdagen flera
ganger uttalade méalsittningen att minska konsumtionen med 25 %. Linssty-
relsernas och kommunernas handlaggning av dessa fragor skall alltsa syfta till
att nd det av riksdagen uppstillda mélet:

Herr talman! Det finns anledning att starkt ifrdgasitta om de senaste arens
Okning av antalet serveringstillstand verkligen bidrar till att minska alkohol-
konsumtionen, sett i ett lingre perspektiv.

Okningen av antalet tillstand har under senare r varit kraftig och dess
virre dr 6kningen storst under de allra senaste &ren, sedan alkoholhandelsut-
redningen lagt sitt betdnkande. Det har — trots att det pastods inte medféra



négon indring i sak av 1977 drs beslut — uppenbarligen fungerat som nigon
signal till beﬁlutsfat;arna att fler tillstdnd kunde medges och att man ocksa
kunde sldppa pé restaurangmaissigheten som krav for tillstand.

Antalet tillstind i ndgra av vara storre stider, diribland Stockholm,
Goteborg och Malmo, har mellan 1984 och 1987 6kat med ca 25 %. Ser man
pa hela landet under perioden 1981 till 1986 finner man att antalet tillstdnd att
servera vin, sprit, starkél och 6l har 6kat med hela 40 %. Jag upprepar
fragestallningen: Ar denna utveckling verkllgen dgnad att frimja de av
riksdagen uppstéillda mélen?

Avsikten med den dversyn av lagstiftningen som alkoholhandelsutred-
ningen skulle gora var inte att nya principer skulle gilla. Ne], Oversynen
syftade till en enklare handliggning, alltsd avbyr&kratisering. Och gérna det,
men nir det kan komma att leda till att det kommunala vetot avskaffas ter sig
resultatet en smula besynnerligt, inte minst i ljuset av de stravanden som
finns att 0ka det lokala inflytandet 6ver en rad fragor i samhillet. Att flyttade
avgorande besluten frdn kommunal till statlig niva ter sig inte sarskilt
vilbeténkt. :

Herr talman! Jag vill ta upp en helt annan — och hittills f6ga observerad —
aspekt pa svensk alkohollagstiftning, nimligen vilka effekter pa den som ett
narmande mellan Sverige och den Europeiska gemenskapen kan komma att
4. Man madste fraga sig ocksa pa detta lagstiftningsomrade vilka méjligheter
vi har att uppratthalla var sociala syn pa lagstiftningen.

Den som forespréakar fullt medlemskap har all anledning att fraga sig om
det gér att hilla fast vid exempelvis 25-procentmalet.

Det torde — det visar firska exempel frin Danmark - vara alldeles klart att
en aktiv prispolitik genom beskattning inte ar férenlig med EG:s principer,
dir ju enhetlig beskattning av varor ar en hornsten. I varje fall fir man inte ha
skatter som missgynnar produkter frin andra EG-lander.

Ett av EG:s stora problem &r de enorma 6verskotten inom jordbruket,
vilka bl. a. tar sig uttryck i en enorm vinsj6. Det dr svart att hitta kopare sé att
vinsjon kan tappas av. Att Sverige med sin jamforelsevis 1aga vinkonsumtion
ar en intressant marknad rader kanppast nagot tvivel om.

Nu ér inte medlemskap nagot forstahandsalternativ for Sverige. Darfor ar
detintressantare att diskutera det hir problemet i forhallande till principerna
f6r narmare forbindelser med EG. Det dr enligt min mening viktigt att vi kan
utveckla handcln ytterligare i Europa, men det ar samtidigt angeliget att vi
darvid inte samtidigt maste silja ut visentliga delar av vér sociallagstiftning.
Jag anser det vara vilbetinkt att redan nu borja studera EG-fragan aven ur
denna synpunkt. Var lagstiftning kring alkoholproblemet ir i grunden bra
och till nytta for folkhilsan. En anpassning till mer kontinentala alkoholva-
nor leder otvivelaktigt till 6kade ansprak pa resurser bade till sjukvarden och
den direkta varden av alkoholskadade.

Herr talman! Till sist vill jag girna saga att bade socialutskottets yttrande
och skatteutskottets betinkande pa ett bra sitt speglar en socialt ansvarsfull
installning i alkoholfragan. Jag bar darfor inte anledning att nu driva nagot
yrkande. Dagens debatt hir i kammaren redovisar inte heller ndgra stora
meningsskiljaktigheter. Det som emellertid inger oro for framtiden ar bl. a.
att olika intresseorganisationer nu synes bli allt aktivare i sina anstrangningar
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att frimja sina kommersiella intressen inom framfor allt restaurangbransc-
hen. For den som har §gonen med sig ar det inte svart att se det propaganda-
och pétryckningsarbete som pagar. Oberoende av vad som sigs har dessa
intressen inget annat mal for sin verksamhet &n att tjana pengar.

Under den hiir debatten pi eftermiddagen har fran nigra hall efterlysts nya
djarva grepp i alkoholpolitiken. Jag kan fér min del konstatera, och jag har
stod i en alldeles nyligen gjord genomging inom Nykterhetsrorelsens
landsférbund av alkoholpolitiken, att det kanske inte behdvs sd mycket nya
djarva grepp. Vad som krévs &r att vi fortsatter och intensifierar anstring-
ningarna att konsckvent uppritthalla de principer som lades fast i 1977 ars
alkoholpolitiska beslut.

Anf. 103 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betiankande behandlas fyra av kristdemo-
kratiska samhillspartiets motionskrav inom alkoholomradet. De som nu
behandlas innebir en hdjning av skatterna pa spritdrycker, vin, starkol och 61
samt tobak fran den 1 januari 1988 med 5 %, ett vilplanerat tredrigt
vetenskapligt fors6k med inkdpsbegrinsning av alkohol, en avveckling av
den tull- och skattefria forsédljningen av alkohol samt nya principer for
skattehdjningar pa alkohol.

Utskottet ugar i sitt betankande frin den enighet som rader kring de
grundliggande malsdttningarna fran 1977 ars alkoholpolitiska reform,
namligen att begrinsa den totala alkoholkonsumtionen och att komma till
ratta med alkoholmissbruket. I det hir sammanhanget vill jag ocksa lyfta
fram Virldshalsoorganisationens malsittning om en konsumtionsminskning
med 25 % fran ar 1984 till &r 2000. En linjerat minskning av konsumtionen
enligt denna mélsattning skulle innebéra en minskning med nédra 1,5 % per
ar. Ur det perspektivet dr det oroande att den nedgéng i alkoholférbrukning-
en, riknat som férbrukningen ren alkohol per person 6ver 15 ar, som kunnat
noteras under 80-talets borjan brots under 1985 och forbyttes i en ytterligare
Skning under 1986. De tal som redovisas 4r 6,01 liter for 1984, 6,07 liter under
1985 och 6.34 liter under 1986.

Aven om man far riakna med att resultatet av det alkoholpolitiska arbetet
kommer att ga i vagor beroende pa svangningar i folkopinionen, kan man ur
ett rent ekonomiskt perspektiv se ett orsakssammanhang. Hushallens
realinkomster borjade 6ka efter en nedgdngsperiod, samtidigt som alkoho-
lens relativpris sjonk darfér att alkoholbeskattningen inte hélls uppe pé
tidigare relativa nivé beroende pa lang tid mellan skattejusteringarna. Den
nagot blygsamma minskningen under forsta halvaret 1987 kan hérledas till
den skattehdjning som riksdagen beslutade i december forra dret.

Jag ar, herr talman, Gverens med socialutskottet om att alkoholpriserna
bor hdjas mera kontinuerligt, sé att dramatiska prishojningar kan undvikas. I
ett tidsperspektiv pa tio ar har alkoholskatterna justerats sju ganger med
tidsintervaller som varierat mellan 8 och 29 ménader. Kds har i sin
alkoholpolitiska motion skissat ett system for skattejusteringar som sker
varje kvartal. Pa s& sitt skulle man undvika lingre tidsperioder mellan
skattehOjningarna pa alkohol. For spritdrycker och vin sker en viss prisjuste-
ring dver tiden genom procentpaslaget pd detaljhandelspriset. Motsvarande



paslag saknas for 61 och starkél. Det finns saledes skal for ett beslut om en
5-procentig hojning av skatten pé spritdrycker, vin, starkél och 61 fran'den 1
januari 1988.

I kds alkoholpolitiska motion har vi havdat att alkoholskatten utesiutande
skall ses som ett alkoholpolitiskt instrument. Det maste fran den utgangs-
punkten vara felaktigt att alkoholpriserna paverkar konsumentprisindex.
Hirigenom byggs det in en motsittning mellan stridvandena att hélla
inflationen nere och alkoholskatten som ett instrument att halla tillbaka
alkoholkonsumtionen.

Utskottet avvisar tanken pa atgirder nir det géller ink6psbegransningar.
Samtidigt konstaterar utskottet att problemen med ett omfattande missbruk
och allvarliga alkoholskador av social och medicinsk karaktir tycks kvarsta i
ungefir samma omfattning som tidigare. Det har skett en minskning av de
flesta alkoholskador som ar statistiskt tillgingliga for mitning. Det tycks vara
det tyngsta missbruket som inte minskar. '

Herr talman! Sannolikt gér det inte att &stadkomma nagon ndmnvird
minskning av alkoholskadorna i de tunga missbrukargrupperna utan att
inféra en individuell alkoholransonering. Alkoholmissbruket har hinger
samman med den mycket stora snedfdrdelningen av alkoholkonsumtionen.
Ca 10 % av konsumenterna konsumerar halften av all alkohol som séljs.
Information, nykterhetsarbete, alkoholistvird etc. méste givetvis bedrivas
lika intensivt som tidigare. Men utan en inkopsbegriansning kan sannolikt
inte en fortsatt minskning av skadorna astadkommas.

Ransoneringsmotstandarna dverdriver enligt min mening svarigheterna.
Man sitter sig daligt in i det faktiska forslag som bl. a. alkohollikaren Claes
Sjoberg star bakom. Det #r klart att det behovs en ordentlig opinion for en
inkopsbegriansning fOr att resultatet skall bli lyckat. Dirfor behovs ett
vilplanerat tredrigt vetenskapligt forsék. Observera att kraven pa inkopsbe-
gransningar kommer frin organisationer och grupper, som antingen val
foljer fragan eller i sin dagliga verksamhet kommer i kontakt med alkohol-
skadorna. I motionen har vi nimnt fem nykterhetsorganisationer, sex kristna
samfund, 200 professorer i medicin (dvs. hilften av Sveriges medicinska
professorer), 6 200 likare (dvs. en tredjedel av lakarkaren), 1 800 poliser,
Sjukskoterskeforbundets kongress samt ca 200 000 personer, som under-
tecknat namnlistor till stod for en inkdpsbegrinsning av alkohol. 1 dag bar
kammarens ledamoter fatt klart for sig att ocksa LP-stiftelsens ordférande
Erik Edin stir bakom detta forslag. Ett annat tungt vigande skil for
inkdpsbegrinsningar ar det vald, den misshandel och misir méinga nérstaen-
de till missbrukare drabbas av. Jag belyste detta ingdende i forra drets
alkoholpolitiska debatt:

Herr talman! Sannolikt gr det inte att nd de politiska malsittningarna om
en konsumtionsminskning med 25 % fram till sekelskiftet, om skattefri
tunistsprit far inforas i nuvarande omfattning. Berikningar visar att denna
inforsel av vin vid utlandsresor motsvarar drygt 30  av Systembolagets
forsiljning av starkvin. For spriten ligger det pi knappt 10 % av Systembola-
gets forsdljning. Kristdemokratiska samhéllspartiet har féreslagit att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till avveckling av den tull- och skattefria
forséljningen av alkohol i turisttrafiken. Utskottet uttrvcker viss forstaelse

Prot. 1987/88:31
25 november 1987

Alkoholfrigor m. m.

91



Prot. 1987/88:31
25 november 1987

Alkoholfragorm. m.

for detta krav men menar att det ar forenat med stora svarigheter att na fram
till internationella 6verenskommelser om begréinsningar av den skattefria
forsaljningen. Sa ar det tyvarr.

Herr talman! Jag hyser dndé forhoppningar om att det skulle vara méjligt
att fa till stdnd en bittre ordning nér det giller forbindelserna mellan i forsta
hand Norge, Sverige och Finland. Tyvérr ar det ocksa pa det hiar omradet
forenat med stora svarigheter att né fram till nationell enighet.

Nar riksdagens till storleken andra parti kongressade nu i host ville man
utéka maojligheterna att kdpa skattefri sprit genom att internationalisera
trafiken till Gotland. Det gar bra att i olika sammanhang pladera for sankt
skattetryck, men nar det giller att vidta &tgérder som pé sikt skulle sdnka den -
offentliga scktorns &taganden, d4 blundar man for verkligheten. '

Herr talman! Jag ar dvertygad om att oerhdrt manga tycker att alkoholde-
batten har fastnat i ord. Alla talar om alkoholen som Sveriges storsta sociala
problem. Det ir ett oerhort starkt uttryck — Sveriges storsta sociala problem.
Menar man négot med detta fordras det en helt annan konkret uppmérksam-
het pa alkoholpolitikens omréade.

Viharidag ett skriande behov av alkoholistvard. Det har understrukits har
tidigare. Familjevirden maste byggas ut radikalt. Det krivs, tror jag, en ny
vardideologi. Erik Edin var inne pa det i sitt anférande. Vi kan inte fortsitta
att isolera alkoholisten frdn dennes niarmiljé och tro att detta mojliggor
rehabilitering. I varenda liten titort drar ett mindre eller storre s. k. A-lag
omkring. Dessa ménniskor, vira medménniskor, gér inte sillan en alltfor
tidig dod till métes. Pa sistone har HIV-smittade och aidssjuka uppmirksam-
mats, och sjalvfallet med all ritt. Vi ar alla beredda att gora vart yttersta,
hoppas jag, for att forhindra segregering av HIV-smittade och aidssjuka.
Men vad gor vi at de s. k. A-lagen? De ir i dag segregerade. De &r pa nagot
mirkligt satt utanfér mangas engagemang. Nar vinterkyla och isiga vindar
sveper Gver gator och torg, har manga av A-lagets medlemmar ingenstans att
ta vigen. S4 4r de* i sd gott som vartenda samhille.

Vi vet exakt hur manga som har détt i aids. Det 4r mindre &n 100 stycken i
Sverige. Naturligtvis 4r varje person som détt i aids en déd for mycket. Men
vivet ocksd att 6 000—7 000 svenskar varje r dor en for tidig déd p4 grund av
alkoholmissbruk. Men den siffran férefaller det som om vi accepterar. i varje
fall om vi jamfor det engagemang som visas gentemot aids och gentemot
alkoholen.

Hemlosa skall fa bra bostider, deklarerar Inger Bdvner i DN 16rdagen den
21 november. Jo, det later. Verkligheten ar en helt annan. I kvéll. denna
eftermiddag, fryser manga har i Stockholm, och ocksa pd manga andra hall.
Man virar tidningar runt sig och virmer sin kropp genom att hélla i sig dnnu
mer beddvningsviitska och hoppas pa att hitta ndgot prang dir man kan vistas
for natten.

Detta, herr talman, ir inget patetiskt anforande, for verkligheten dr
mycket.vidrigare f6r manga 4n vad négon av oss kan formulera i ord. Dirfér
fordras det konkreta insatser for dem som man skulle kunna sdga rasuper.
Jag vill havda att detta ar var tids klassfraga.

Bara ett par ord om hembrinningen. Nagon har varit inne pé det tidigare.
Det kan kinnas litet meningslgst emellanét, tror jag, att fixera sig vid en



tiondels procent av totalkonsumtionen. Jag har gjort det sjélv tidigare. Det &r
ctt faktum att hembrinningen har 6kat enormt i omfattning. Det verkar
faktiskt, herr talman, som om hembrinningen néra nog accepteras ute i

sambhiillet, bara den inte drivs i f6r stor kommersiell skala. Det ar sannerligen’

nagot att fista uppmirksamheten pa.

Herr talman! Till slut yrkar jag bifall till min motion 1986/87:Sk828 mom. 1
om att riksdagen hos regeringen begir att ett vilplanerat tredrigt vetenskap-
ligt fors6k med inkOpsbegrdnsning av alkohol genomf6rs. Jag yrkar ocksa
bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 104 BARBRO NILSSON (s):

Herr talman! Det finns inte mycket som &r s omgérdat med attityder,
kinslor, uppfattningar och &sikter som alkohol.

Alkohol ir ofta forknippad med gladje, fest, avslappning och social
samvaro. Men motsatsbilder finns ocksd i form av vald, dalig ekonomi,
sjukdom och social utslagning. Angéende alkoholbilden i olika TV-program
fick vi i fjol ta del av en programundersokning. Den visade att alkohol
forekom i 94 av 102 program. Inslagen var fler i de program som sindes
senare pa kvillen. Den vanligaste scenen ir att man star eller sitter med ett
glas i handen, och stamningen verkar 6ver lag trivsam. De inslagen r en form
av reklam for alkoholen. De visar att vinet, whiskyn eller dlet ingér i vart
sociala monster. I mycket f& av dessa programinslag far man en bild av de
negativa foljderna av alkoholseden.

Men det kan vi f4 genom att ta del av forsiljningsstatistik och sjukdomsbil-
der. I Sverige finns ca 300 000 méanniskor med allvarliga alkoholproblem.
Det blir forstas en naturlig f6l1jd av var konsumtion: mer dn 100 miljoner liter
vin, mer &n 40 miljoner liter sprit och snart 100 miljoner liter starkol. Vi har
vil inget annat resultat att vinta oss med denna enorma konsumtion. Som

jamforelse kan niamnas att Systembolaget saljer knappt 1 miljon liter

alkoholfritt. Det finns 20 varianter hos Systembolaget och de exponeras brai
butikerna. Men sjukvérdsstatistiken anger att 14 9% av mani aldern 16-19 ar
var alkoholbelastade och 22 % av dem i aldern 20-29 4r. De hade sannerligen
inte druckit alkoholfritt.

L4t mig avsluta den dystra bilden med ett citat frdn en insiktsfull person
som yttrade sig redan 1880 om detta: “Ingenting ir lattare &n atti bjdrta och
avskrickande firger utmala dryckenskapens verkningar, ty dem hava vi ju
dagligen och stundligen for vara dgon.”’

I gar fick jag ett vykort fran Ungdomens nykterhetsférbund. Det visade
Pripps reklam for sitt Bla 61. Men UNF poéngterar, att livets bista stunder ar
nyktra—inte bla. Det ir deras motkampanj mot bryggarnas drive att fi ut mer
och girna starkare 6l bland ungdomarna. Vi som vill gynna alkoholfritt vill
ocksé ha en sund ungdom som inte blir alkoholberoende. Vi hoppas mycket
av BOMAN-gruppen, beredningsgruppen for opinionsbildning mot alkohol
och narkotika. I BOMAN-gruppen ingar ledaméter med sérskild insikt i
ungdomars situation och kunskap om olika opinionsbildande insatsers
betydelse for ungdomars beteende. Men vi Gvriga behover inte direkt ingd i
BOMAN-gruppen for att bilda oplmon Vi kan hjélpa ungdomarna genom
att ga fore med gott exempel.

Prot. 1987/88:31
25 november 1987

Alkoholfrdgor m. m.

93



Prot. 1987/88:31
25november 1987

Alkoholfrdgorm. m.

94

Om folkrorelserna tillerkdndes en promille av vad alkoholen Kostar
samhallet per ar, kunde de driva en utmirkt verksamhet bland ungdomarna.
En promille av 70 miljarder ar 70 miljoner och ligger vél i nivd med summan
av alla ans6kningar, vilket Evert Svensson nyss nimnde.

Skatteutskottet har forstatt vira motioner sd vil. Betinkandet ger oss riitt i
det mesta om vad var restriktiva svenska alkoholpolitik gar ut p4, inte minst
dir vi krdver att statliga foretag skall leva upp till vér lagstiftning i stallet for
att bedriva press- och reklamkampanjer. Det ar inte Vin- & Spritcentralens
uppgift att ha en sddan marknadsféring. Inte ens statsrad eller riksdagsle-
damoter behover vederfaras sadana aktiviteter.

Alkoholfritt sortiment ar mycket billigare i handeln &n alkoholvaror. En
flaska St Regis eller Listel héller sig under 20 kr. och en liskedryck kostar
kring Skr. 40 6re eller 20 6re iskatt later ju inte avskrdckande. Men att ta bort
skatten skulle ndé kunna innebira en stimulans att vilja nigon dryck utan
eller med mycket 1ag alkoholhalt. I synnerhet borde man avsté fran starkélet,
som vi tycker kunde beskattas hégre till forman for en reducering av skatten
pa laskedrycker. ,

Aven om mina motioner inte tillstyrkts har skatteutskottet arbetat
omsorgsfullt med vara forslag. Skatteutskottet har varit mycket seriost i sina
formuleringar. Det visar att det gar att arbeta med alkoholfrdgorna. Vi
motionirer kan inte tvinga er i skatteutskottet, men vi kan sd sméningom
Overtyga er.

Anf. 105 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! Nar det 1977 antogs ett alkoholpolitiskt program och en
dverenskommelse gjordes om formerna var avsikten egentligen inte, i varje
fall enligt min uppfattning, som jag tror delas av de flesta, att vi skulle ha den
ordning som rader for nirvarande. Meningen var att socialutskottet skulle
lagga fram betdnkanden i de har frégorna. Jag kan inte forsté att alkoholfré-
gorna i forsta hand har ekonomisk betydelse. Jag tycker att alla som talar har
ritt inriktning utifrdn den sociala betydelse som de hér frigorna har. Det ar
inte sa att jag tycker att de som foretrider skatteutskottet i denna debatt har
gjort vild pa vad socialutskottet séger i sitt yttrande till skatteutskottet, tvirt
om, manga har talat bra. Det skulle i s& fall vara moderaterna i skatteutskot-
tet vilkas tongéngar jag inte kdnner igen fran socialutskottet. Det stimmer
inte 6verens sarskilt bra det som sigs av de moderata foretradarna i
skatteutskottet med vad moderaterna i socialutskottet tycker. Dar finner jag
for det mesta inte annat an ansvarsfulla synpunkter. Det skulle kanske vara
virt att motionera om att infora den ordning som jag tror att 1977 ars
Overenskommelse avsag.

Nar det galler arets betinkande finns det fran socialutskottet en hel del
markeringar som delvis tas upp ritt vil i skatteutskottet, men nér det giller
skatteskalorna har det blivit en reservation. Flera av talarna, bade frén
skatteutskottet och fran socialutskottet och enskilda motionérer som varit
uppe, har talat sa bra for behovet av en andring av skatteskalorna att jag har
tagit for givet att de skulle tillstyrka reservationen. Men sc det gick inte, utan
i sjalva slutklammen vinder man och tar standpunkt for skatteutskottets
skrivningar. Jag tror att vi méste komma in i en ordning med mera automatik



och inte vinta tills det gr s snett att vi pa grund av 6kad alkoholkonsumtion
kidnner oss nddsakade att dndra pd skattesatserna.

Jag var ridd for att aidsfradgan och narkotikafragan ett slag trangde undan
alkoholfrdgorna i den svenska debatten. Nu tror jag nog att alkoholfrgorna
tagits upp igen pa ett bra siatt. AN-ridet, som vi tyckte slumrade s6tt och utan
storre aktivitet, har tydligen vaknat till liv och fétt BOMAN-gruppen, och
det tror jag var ett bra barn. Det var hirliga timmar i riksdagen nar 125
ungdomar var har. De var i langa stycken mycket radikalare an vad vi gamla
politiker ar, och jag hoppas att de skall satta spar i debatten ocksa
fortsattningsvis.

Jag tror ocksa att kammaren— jag hoppas att manga fler lyssnade 4n de som
var narvarande i kammaren — genom Erik Edins anférande fick tankestallare
som skall foda handling och motioner av god karaktir nar motionstiden snart
ar inne.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till de reservationer som
folkpartiets foretrddare har fogat till skatteutskottets betdnkande.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 a (ransonering, andra restriktioner)

Utskottets hemstéllan bifélls med 294 réster mot 11 for utskottets
hemstédllan med den 4ndring déri som foranleddes av bifall till motion
1986/87:Sk828 av Alf Svensson i motsvarande del. 3 ledaméter avstod fran att
rdsta. '

Mom. 2 (takten pé prishdjningarna)
Utskottets hemstéllan bifolls med 259 roster mot 44 for reservation 1 av
Kjell Johansson och Britta Bjelle. 7 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (indexfragor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (en hojning av tobaksskatten)
Utskottets hemstillan bifélls med 285 roster mot 21 for reservation 3 av
Paul Lestander. 3 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 7 (beskattning efter alkoholhalt, m. m. och skatten pa starkol)
Utskottets hemstillan bifolls med 194 réster mot 103 for reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl. 10 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (skatteklasserna for maltdrycker, m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (cider) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Mom. 15 (serveringstillstand) :
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 7 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation. .

Mom. 17 (etablering av systembutiker)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls genom uppresning.

0vriga moment .
Utskottets hemstallan bif6lls.

9§ Pa forslag av tredje vice talmannen beslt kammaren medge att
justitieutskottets betinkande 1987/88:6 samt lagutskottets betankanden
1987/88:4, 5, 6, 7 och 8 debatterades i angiven ordning och att voteringarna
dgde rum i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden
avslutats.

Foéredrogs
justitieutskottets betinkande
1987/88:6 om besoksforbud m. m.,

lagutskottets betdnkanden

1987/88:4 om vissa skadestandsfragor,

1987/88:5 om kommunrepresentation i gransalvskommissionen,
1987/88:6 om vissa fradgor pa det industriella rattsskyddets omrade,
1987/88:7 om reglerna om dodférklaring m. m. och

1987/88:8 om lagstiftningsatgarder betraffande stiftelser.

Forst upptogs till behandling justitieutskottets betdnkande 6 om besdks-
féorbud m. m.

Besoksforbud m. m.

Anf. 106 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Grovt riaknat 4r en femtedel av de polisanmélda misshandels-
brotten familjevald.. Dessa brott domineras ndstan helt av min som
misshandlat sina nuvarande eller tidigare hustrur, sammanboende eller
fastmér. I Stockholm ar 1982 var detta ett faktum i 9 av 10 polisanmalida fall
av vald i familj.

Enligt statistiska uppgifter for &r 1986 anmaildes 11 862 fall av misshandel
av kvinnor. Det &r ca 30 kvinnor per dygn.

Av de narmare 600 fall som rubricerades som grov misshandel var parterna
i néstan 500 fall bekanta med-varandra. Brotten &ger i regel rum inomhus.

Vald mellan makar och tidigare makar féregas ofta av brak om alkoholpro-
blem, drickande och svartsjuka. Ofta framgar det ocksa i poiisanmiilningama
att det anmilda fallet inte dr det forsta. Det familjevald som polisanmalts



beskriver alltsd oftast véldshéindelser som foregétts av upprepat vald.

T en undersdkning av véldsbrott i Gavle under sex ar visade det sig att en
stor del av girningsminnen i familjevéldsfallen, 44 9, var kinda i social-
registret for alkoholproblem. Nirmare en fjardedel hade vardats pa institu-
tion for alkoholmissbrukare. Det &r en klart hogre siffra &n for annat vald,
med undantag for ligenhetsbrdk mellan bekanta personer som saknar
familjerelation.

Dartill kommer att det verkliga antalet dvergrepp mot kvinnor med storsta
sannolikhet vida-Gverstiger antalet anmélda. Det finns ett stort moérkertal.
Med fog kan man s#ga att manga kvinnor lever farligt och behover ett okat
skydd fran samhillet.

Centern har sedan ett flertal &r tillbaka motionerat om manga olika forslag
till atgéarder for att stodja och hjilpa de misshandlade kvinnorna och andra
offer f6r misshandel. Vi har foreslagit forbittrat sekretesskydd, besoksfor-
bud, rétt till eget juridiskt bitrdde i vissa fall, Gversyn av brottskadelag och
Okat stod till jourer. :

Flera av dessa forslag dr nu foremal for utredning. Forslag om beséksfor-
bud har utarbetats och remissbehandlas for niarvarande. Forslaget innebir
sammanfattningsvis att en férutsattning for forbud ir att den beslutet giller,
dvs. gérningsmannen, har gjort sig skyldig till brott mot annans liv och hilsa,
frihet eller frid. Ett krav dr ocksd att den som utsatts for brottet dérefter
forfoljs av garningsmannen och att det finns risk for nya brott. Forbudet skall
t. ex. kunna besté i att gdrningsmannen inte utan godtagbart skal far s6ka upp
den drabbade eller ta kontakt pa annat sitt.

Garningsmannen skall ocksé enligt férslaget kunna férbjudas att uppehal-
la sig i omedelbar narhet av den drabbades bostad eller arbetsplats, Manga
radda kvinnor och barn vintar sedan lang tid pa att besoksférbud skall bérja
gilla.

Minoriteten har i ett sdrskilt yttrande framhaéllit att det 4r utomordentligt
angeléget att frigan om lagstiftning bereds med stérsta skyndsamhet och att
en proposition om besoksforbud férelaggs riksdagen snarast.

Det finns ett talesitt som lyder: "Medan griset gror dor kon.™ Jag vill géra
en liknelse med misshandlade kvinnor. Medan utredningen pagir dor
kvinnorna. Det ir ingen 6verdrift. Flera kvinnor misshandlas till dods varje

ar. Beslut om besoksforbud skulle kunna ridda nigra av de kvinnor som i dag"

ar drabbade av ett stort och oacceptabelt lidande. LAt oss verkligen fa fram
beslut om besdksférbud snabbt. Det dr min fromma forhoppning.

I betinkandet behandlas ocksa centerns motion om stdd till kvinnd- och
mansjourer. Kvinnohusen och jourerna, vilka enligt uppgift i dag uppgar till
ca 110 stycken, ir numera fordelade dver hela landet. De drivs som ideella
foreningar med mycket skiftande kommunalt ekonomiskt stéd. En riksorga-
nisation, ROKS, har bildats ar 1984.

Kvinnchusen och jourerna erbjuder utsatta kvinnor bl.a. stoédjande
samtal, moraliskt stdd och gemenskap, kortare eller lingre tids boende samt
praktisk hjélp &t kvinnan och eventuellt medféljande barn. Fér kvinnor som
utsatts for vald i hemmet ir situationen ofta sddan att behovet av en fristad ir
stort, inte minst da alternativet ar ett fortsatt sammanboende med girnings-
mannen.

7 Riksdagens protokoll 1987/88:31
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kvinnor. Det har pa vissa orter i [andet p& senare tid skapats krisjourer for
min med olika samlevnadsproblem. Aven forutsittningarna for sddana
hjalpformer bér utredas narmare.

Centern framhaller ocksa att det behovs en kartldggning av behovet av
samhillsstdd f6r att skapa stabilitet i verksamheten och goda forutséttningar
for arbetet. Vivill ha en kartliggning av det stod som nu utgér och férslag pa
eventuella kompletterande ‘stédformer. Stod méste inte enbart utgd som
ekonomiska bidrag, hiivdar vi. Det kan ocksa gilla sarskilda utbildningsin-
satser och samordning med andra sambhillsresurser. T centerns motion
framhalls ddremot klart att alla stédformer maste ges en sddan konstruktion
att jourernas sjalvstandiga stéllning inte dventyras.

Herr talman! Jag yrkar bifall till centerns reservation i betankandet.

Anf. 107 BERIT LARSSON (vpk):

Herr talman! En lag om besoksférbud kan medverka till att manniskor som
lever under stindigt hot om vald ges en 6kad trygghet. De som upplever sitt
liv som hotat, som lever i standig oro fér ny misshandel och ménga ganger
tvingas leva pa flykt ir till 6vervigande delen kvinnor, och dirfér skall jag i
mitt anférande uppehaila mig vid detta problem.

Jag noterar med tillfredsstillelse att riksdagen tagit olika initiativ for att
bekimpa den omfattande misshandel som i huvudsak kvinnor och barn ar
utsatta for.

Kvinnomisshandelns omfattning och dess dramatiska paverkan pé kvin-
nors livsvillkor blir allt tydligare i vart samhille. Nistan dagligen mots vi av
rubriker om nya vildsdid. Om vi beaktar mérkertalen for valdsbrott mot
kvinnor ir det sannolika antalet 300 000 brott per ar. Kvinnomisshandeln
ingr ofta som en del av ett familjevald dar kvinnor och barn misshandlas.
Barn tvingas att bli 4skadare till det vald som deras modrar utsitts for och blir
genom detta psykiskt misshandlade. Manga, alltfor ménga, &r de barn som
dagligen och stundligen gir omkring i skrack och som fatt iklada sig den
vuxnes roll som beskyddare.

Jag anser det mycket viktigt att alla — privatpersoner savil som institutio-
ner - gor sitt yttersta for att forhindra att dessa véldssituationer far fortsitta
att existera eller fir uppsta. Jag ser lagen om besoksforbud som ett led i detta
arbete.

Jag ar vil medveten om hur kompllcerad fragan ar och att det kravs manga
olika hjalpatgarder.

Det finns uppgifter om att minst 1 000 kvinnor i Sverige lever i standig flykt
fran sina misshandlande man. Det ir alltsé inte nog med att de blivit slagna,
férnedrade och berévats sin sjalvrespekt. De tvingas ocks att stindigt leva i
skrick for att bli upptickta och slagna igen.

Det ar nodvindigt att kvinnor, som forsoker ta sig ur denna komphcerade
situation, ges de praktiska forutsittningarna harfér. De bor kunna f& hjalp i
form av byte av arbete, ny utbildning, annan bostad eller bostadsort, t. 0. m.
byte av personnummer osv. Det ir hjilpatgirder som bor végas in vid
planering och dimensionering av vuxenutbildning, arbetsmarknadsatgérder,



studiefinansiering, barnomsorg m. m.

En lag om besoksforbud kan inte ge ett fullgott skydd eller ersétta ett
socialt skyddsnit. Lagen kan emellertid ha en preventiv funktion och hindra
att hot och trakasserier uppstar.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att lagen om besoksférbud genomfors.
Jag vill i detta sammanhang understryka hur viktigt det 4r att manniskor som
ar utsatta for hot om vald kommer att informeras om sin ritt att begéra det
féreslagna besoksforbudet, men mer om detta vid behandlingen av sjilva
lagforslaget.

En lag om besoksforbud, kompletterad med bl.a. psykoterapeutisk
behandling av de min som domts fér vald mot kvinnor, dr nagra av de
insatser som kan ge som resultat att misshandlade, f6rfoljda och trakasserade
miénniskor kan ges mdjlighet att leva sitt liv i trygghet och harmoni.

Eftersom ett lagforslag dr under utarbetning, vill vpk i detta sammanhang
aterkomma med synpunkter. '

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Vpk foreslar i motion 629, yrkande 3, — i var handling hir yrkande 2 — att
riksdagen hos regeringen begir fOrslag om hur kvinnohusen skall ges ett
sarskilt skydd. Utskottet hanvisar till att gillande bestimmelser om hem-
fridsbrott, olaga intrdng och ofredande &r tillrickligt skydd. Vi anser
emellertid att detta skydd inte &r tillrackligt, eftersom diskriminering och
fortryck av kvinnor gor att kvinnohus, kvinnocentra och liknande kvinnofri-
stader ar speciellt utsatta for allehanda véldsangrepp, provokationer och
trakasserier.

Att lagen om besoksforbud kan bli anvandbar ar positivt, men det giller,
savitt jag forstar, bara i det enskilda fallet, dvs. om kvinnan for vilken lagen
kan bli tillamplig vistas i huset eller centrumet.

Kvinnohus och kvinnocentra har emellertid ett symboliskt varde. De ar
platser som &ar speciellt utsatta. Det dr mot dessa kvinnofristider som
fortvivlade, olyckliga, vldsamma mén kan rikta sina aggressioner. Kvinno-
husen runt om i landet 4r mycket utsatta, och det dr angeléget att de ges ett
sirskilt skydd.

Jag yrkar darfor bifall till vpk:s motion 629, yrkande 3, betraffande sarskilt
skydd fér kvinnohus.

Elving Anderssons och Ingbritt Irhammars reservation nir det giller stod
till kvinno- och mansjourer stoder jag i allt vasentligt. Jag vill emellertid
varna for att arbetet med sa allvarliga och omfattande samhillsproblem som
det hir dr fraga om inte i alltfor hog grad kan grunda sig pd méanniskors
idealitet. Kommunerna méaste ges storre mojlighet att bedriva en kvalificerad
jourverksamhet.

"Kvinno- och mansjourerna har vuxit ur den néd och det behov som bl. a.
kvinnororelsen gjort oss uppmarksamma pa. Jourernas kamp mot véld,
arbete med forebyggande av vald och efterarbete tillsammans med ménni-
skor som utsatts for eller utdvat vald ir av ovirderlig betydelse. Darfor dr det
viktigt att skapa goda forutsittningar fér deras arbete,

Jag vill med detta yrka bifall till reservationen betriffande stéd till kvinno-
och mansjourer.
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Anf. 108 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Detta drende handlar om behovet av att snabbt fi en
lagstiftning om s. k. besoksfdrbud, dvs. en lag som sé 1dngt méjligt skall séka
skydda kvinnor frdn att utsattas for vald, hot om vald eller hotfullt
upptrddande och trakasserier fran sina franskilda mian. Om behovet av en
sadan lagstiftning rdder det helt och hallet enighet inom utskottet. Jag kan pa
denna punkt instimma i vad bade Ingbritt Ithammar och Berit Larsson hir
har sagt. Vi moderater har tva motioner som kriver ett snabbt inférande av
en sadan lag.

Behovet ar tyvarr patagligt. Alltfor manga kvinnor, men ocksa barn och
andra i kvinnornas omgivning, lever efter en brytning ofta i svar angest och
uppenbar fara for att utsittas for valdsovergrepp. Att det dr pa detta vis har

" naturligtvis m&nga orsaker. De svara missbruksproblemen i vart samhille dr

en sadan. Jag vill séga att det ocksa finns patagliga brister i var kriminalpoli-
tik, t.ex. i vad giller den s. k. halvtidsfrigivningen, permissionssystemet
inom kriminalvarden och de polisidra resurserna. Berit Larsson var inne p
skyddet av kvinnohus. Svérigheterna att klara detta har bl. a. att gora med
bristen pé polisidra resurser. De behov som polisen skall ticka dr ménga och
svara, och vi str alltid infor prioriteringar. Darmed har jag inte sagt att det
finns ett sddant behov som det Berit Larsson nimnde.

En lag om s. k. bes6ksférbud skulle, kombinerat med andra kriminalpoli-
tiska och vardpolitiska insatser, kanske frimst inom missbrukarvarden,
kunna vara ett verkningsfullt bidrag for att underlatta tillvaron fér den
mycket utsatta grupp som de foérfoljda kvinnorna utgor.

Herr talman! En lagstiftning &r nu snabbt pad vig. Remisstiden for
betiankandet gér ut, om jag inte missminner mig, just nu i dagarna, och
proposition &r aviserad till viren. Mot denna bakgrund har det inte tett sig
meningsfullt for oss att reservera oss till férman for en lag. Vi moderater har
emellertid tillsammans med folkpartiet och centern i ett sirskilt yttrande
velat understryka hur allvarlig denna fraga ar och att lagstiftningen pa inga
villkor far férhalas.

Lat mig ocks4, herr talman, sdga ngra ord om centerpartiets reservation.
Den fraga som tas upp i denna reservation hor, enligt min mening, sakligt sett
inte till justitieutskottets beredningsomrade. Jag skall emellertid inte nu
hérdra den formella aspekten. Klart 4r emellertid att socialutskottet enhilligt
har ansett att det ekonomiska stodet till kvinno- och mansjourer 4r en
kommunal angeldgenhet och att frigan om ett mer permanent stod bereds’
inom socialdepartementet vid den ordinarie budgetberedningen. Det &r
alltsa inte justitieutskottet som skall ta stallning till om det finns nagot behov
av statliga st6d eller bidrag, hur ett stdd skall utformas och om det finns ett
storre behov av att hjilpa kommunerna pa den hir punkten. Att jourerna
behover ekonomiskt stod tror jag emellertid att vi alla kan vara 6verens om.

Jag vill, herr talman, med dessa synpunkter yrka bifall till utskottets
hemstéllan.



Anf. 109 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Eftersom Bjorn Korlof anser att denna friga inte hor hemma
i justitieutskottet, vill jag ligga fram véra synpunkter och argument fér
reservationen.

Vid den senaste behandlingen inom socialutskottet, 1985/86, kunde i varje
fall inte jag finna att man beslutat om en sddan kartlaggning som centern
kraver. Man har inte sagt att man tinker gora en sddan. Det talas om
problemets ekonomiska sida, men vi har ju i var reservation markerat inte
bara ekonomiska hjalpmojligheter. Vi har ju foreslagit att man skall gbra en
kartliggning och komma tillbaka och eventuellt foresla andra stodatgarder
sdsom upplysning och undervisning. Jag skall ge nigra exempel p& vad som
skulle kunna ses over.

De senaste tre arens stod till kvinnojourer har i genomsnitt uppgatt till
700 000 kr. per ar. Visserligen blev det under 1987/88 en hojning till 800 000
kr. per ar. Stodet férdelas pa 110 olika kvinnojourer. Under 1986/87 utgick
det stod till fem mansjourer. Stddet uppgick till totalt 700 000 kr. per Ar,
varav litet pengar gick till bl. a. ett projekt i Goteborg. Vidare limnades ett
startbidrag till en mansjour i Stockholm. Har fick man 175 000 kr.

Det ar mycket fint att det startas sidana har projekt. Men jag kan
konstatera att en mansjour far ett startbidrag pa 175 000 kr., medan 800 000
kr. férdelat pa 110 kvinnojourer ger ca 8 000 kr. per kvinnojour. Det ar vart
att kartldgga behovet och se Gver séttet att hjdlpa. Detta dr ndgot som vi vill
framhaélla.

Det har gjorts en enkit, varvid hilften av jourerna har svarat. Det visar sig
att man vid jourerna arbetar under mycket olika férhallanden. Nagra far sin
hyra betald, men de flesta far det inte. Négra jourer har anstillda med
l6nebidrag, nagra har beredskapsanstillda, nagra har vanligt anstéllda. De
lever allts& under enormt olika forhallanden. Vi menar att detta ar val virt att
titta 6ver — inte bara det ekonomiska stddet, som behandlas av socialutskot-
tet, utan ocksa det Gvriga som giller utbildning och kartlaggning — for att
kunna aterkomma med andra forslag.

Anf. 110 BERIT LARSSON (vpk) replik: .

Herr talman! Jag har inte for avsikt att yrka pa an fler poliser, utan jag
menar att det hir giller hur vasentlig man anser frdgan vara och vilka
prioriteringar som gors. Det finns en méngd olika metoder som man kan
anvinda, om man vill 6ka skyddet f6r kvinnohusen runt om i landet:
larmsystem, direktkoppling till polisen osv.

Anf. 111 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Mot bakgrund av den uppfattning som jag har, ndmligen att
dessa fragor egentligen inte tillhor justitieutskottets beredningsomréde, vill
jag i vad giller Ingbritt Irhammars synpunkter inte férdjupa mig vare sig i
behovet av kartldggning eller i hur det ekonomiska stodet- skall vara
utformat. Det kan kanske forhalla sig sd som Ingbritt Irhammar siger, men vi
far vil gemensamt s6ka upp véra resp. partikamrater i socialutskottet och se
vad vi pa det siittet kan gora at saken. Det dr mojligt att vi kan enas pa den
punkten.
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ytterligare belastning pa poliskéren. Hander nigonting, sa skall polisen dit.
Nagot annat tycker jag inte att Berit Larsson var inne pa.

Nar vi moderater hir i riksdagen har talat for bl. a. en béattre fordelning av
polismanstjinster for bekimpande av valdsbrottsligheten, har vi hittills
aldrig fatt nigot stod fréan vpk, men det kanske vi kan fa nu till viren, nar
formodligen samma fragor aterkommer. Det &r i sa fall bara att vilkomna
vpk till de aktiviteter som behdvs for att forstirka poliskarens forméga att
bekampa valdet i samhillet.

Anf. 112 INGBRITT IRHAMMAR (c¢) replik:

Herr talman! Bjorn Korlof .vill jag rekommendera att lasa pad s. 8 i
betinkandet, dir det klart och tydligt star:

"Socialutskottet har vid flera tillfillen provat fragan om bidrag till
kvinnojourernas verksamhet. — — — Fragan om sidana bidrag far emellertid
enligt utskottet provas fran fall till fall med hansyn till andra aktuella
utvecklingsprojekt. Ett mer permanent stdd far enligt socialutskottet anses
vara en angeligenhet for resp. kommun genom dess socialndmnd.™

Det talas daremot inte om kartlaggning och utredning och andra stédfor-
mer, och darfor tycker jag att det ar synd att inte fler vill stddja reservationen
i dag. Hir kunde vi snabbt ha fatt i gdng en sddan verksamhet som jag anser
vara vildigt nédviindig.

Anf. 113 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Skilet till att vi inte kan stddja reservationen dr kanske inte
att dess forslag ar felaktigt i sak, utan att detinte &r vii vart utskott som har att
ta stillning till om det skall vara mer stod och foranstalta om en sidan
kartlaggning. Jag tror att Ingbritt Irhammar och jag far ta kontakt med véra
partikamrater i socialutskottet och se till, att nagonting kommer till stind. Vi
kanske kan enas pd den punkten.

Anf. 114 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Under den allminna motionstiden i januari i ar begirde
folkpartiet i en partimotion ett lagforslag av regeringen, innebirande att den
som blivit démd for misshandel eller olaga hot av domstol skall kunna liggas
forbud att besoka eller s6ka kontakt med den person som blivit utsatt for
Gvergreppet. Bakgrunden ér naturligtvis att vi vill skydda misshandlade och
forfoljda kvinnor. Tyviirr ar de relativt manga, det vet vi trots att vald mot
kvinnor ir ett brott med stort s. k. morkertal. Fallen kommer alltsé inte till
polisens kinnedom, de anmils inte.

Naturligtvis maste fler atgirder till for att bekdmpa detta vild. En sddan
skulle vara just att inféra besoksforbud. Nu har det under utskottsbehand-
lingen av var motion och en del andra motioner med liknande innehdll
kommit fram att regeringen tinker foresld ett besoksférbud, varfor vi
folkpartister tillsammans med moderaterna och centerpartisterna i utskottet
no6jt oss med ett sirskilt yttrande, diir vi understryker att det ar brattom med
ett lagforslag och att vi vill se denna proposition snarast.



Herr talman! Kanske regeringspartiets taleskvinna, Birthe Sorestedt, ger
konkret besked om mera exakt nér under viren denna proposition om ett
besoksférbud kommer.

Anf. 115 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Under senare ar har stor uppmirksamhet riktats mot
problemet kvinnomisshandel och dver huvud taget valdet i samhdllet.

Olika atgarder pa lagstiftningens omrade har vidtagits. Sedan den
1 januari 1982 lyder alla former av misshandel under allmént &tal. Vidare har
brottsoffrens stillning stiarkts genom ratten att fa 4tf6ljas av en stodperson
vid rittegingen. '

Ytterligare forslag till andrad lagstiftning for att komma till ritta med det
véld och det hot som ménga kvinnor utsitts for och den otrygghet som manga
kvinnor lever under &r under riksdagens behandling.

I en nyligen beslutad lagradsremiss om en utvidgning av sekretesslagen
foreslds en mojlighet att hemlighalla enskildas personliga foérhéllanden i
folkbokféringen eller annan liknande registrering. Detta skall kunna bidra
till ett battre skydd for de kvinnor som forfoljs och hotas av sina tidigare
makar eller sambor. S

I utskottsbetiankandet redovisas utforligt de olika forslag till forandringar
som ar antingen under beredning eller under riksdagens behandling.

Herr talman! Den lagstiftning vi har i dag for att skydda medborgarna mot
trakasserier av olika slag finns i 4 kap. brottsbalken. Bestimmelserna om
hemfridsbrott, olaga intrdng och ofredande handlar om brott mot frihet och
frid. '

Det har visat sig — och det har ocksa sirskilt patalats vid en hearing med

olika organisationer som gor betydande insatser for att stddja och hjilpa.

kvinnor som utsatts for vald — att en mycket stor grupp kvinnor upplever sig
vara forfoljda av man, vilka fortlopande hotar med Overgrepp av olika slag.

I ménga fall ar det frdga om méan som tidigare avtjinat straff for sddana
Overgrepp mot kvinnor. Man har frdn organisationernas sida fort fram
tanken att forebygga misshandel eller liknande brott mot en kvinna genom
att ge mojlighet att meddela forbud for gdrningsmannen att séka upp kvinnan
pé nytt. : :

De flesta av den hir typen av trakasserier ar straffbelagda enligt gillande
lag, men vissa fall av personforfoljelse kan alltsd inte hidnforas till det
straffbara omradet. Forberedelse till hemfridsbrott och olaga intréng 4r inte
straffbar. D4 inget brott begatts kan inget ingripande ske. Detta kan
innebdra att kvinnan ocksé fortsattningsvis utsitts for f6rfoljelse och hot. 1
praktiken blir det hon som maste bryta upp fran sin invanda milj6 och byta
bostad och vistelseort.

T ett flertal motioner och i ett sérskilt yttrande, fogat till betinkandet, har
en lagstiftning som forbjuder garningsmannen att séka upp kvinnan efter-
lysts.

En form av besoksforbud finns sedan 1915. Den syftar till att férebygga
krénkning i samband med att ett dktenskap uppldses. Bestimmelsen har
ansetts fylla ett praktiskt behov, och mdjligheten att meddela besoksférbud
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finns ocksé i nya dktenskapsbalken; dock har den ett Begréinsat anvindoings-
omrade.

I och med att dktenskapsskillnadsdomen vinner laga kraft forfaller
mojligheten till besoksforbud. Denna regel kan inte heller anvindas pa andra
forhéllanden an #dktenskap.

En promemoria om bes6ksforbud har utarbetats inom justitiedepartemen-
tet. Den ar nu féremal f6r remissbehandling.

Besoksforbudet har i forslaget fatt en generell utformning och kan
tillimpas for att skydda inte endast misshandlade kvinnor utan dven barn.

Forslaget kan bli ett led i att begrinsa kvinnomisshandeln och att f6rhindra
att nigon som blivit utsatt for brott i en eller annan form p4 nytt bli angripen
av samma gédrningsman.

Syftet med att infora besoksforbud dr att ge mojligheter att ingripa i de
situationer av trakasserier som nuvarande lagstiftning inte ger méjlighet till.
Forslaget innebér vidare att polisen skall kunna ingripa i akuta situationer.

Vpk kraver i en motion sirskild lagstiftning till skydd for kvinnohus.
Gillande lagstifthing om hemfridsbrott, olaga intrang och ofredande ger ett
skydd ocksa for kvinnohusen. Ett besoksférbud skulle ocksa, kunna bli
tillampligt om den f6rfoljda kvinnan vistas i ett kvinnohus,

Efter sedvanlig beredning kommer vi att fa ta stillning till ett konkret
forslag om besoksforbud. Det finns ingen anledning att nu foregripa detta.
Jag vill understryka att det inte finns nagra delade uppfattningar om behovet
av -en lagstiftning nar det giller besoksférbud. '

Herr talman! Det krévs ocksd andra atgérder an lagstiftning om vi skall
kunna komma till ratta med kvinnovéldet. Detta har ocksa uppmirksammats
av regering, myndigheter och inte minst av organisationer som genom att
inritta kvinnojourer, dvernattningshem, radgivning och juridisk hjilp i olika
former gjort och alltjiamt gor betydelsefulla insatser.

Enrad atgiarder inom det sociala omradet har vidtagits. Socialstyrelsen har
i samrdd med olika myndigheter och kvinnojourer limnat férslag till
forsoksverksamheter. Dessa har bedrivits under en tredrsperiod och skall
utvirderas. . :

Statliga bidrag har utgéte till férséks- och utvecklingsprojekt for bade
kvinno- och mansjourer. Bidrag har ocks& utgatt f6r att stimulera utbild-
nings- och erfarenhetsspridning. '

I reservationen som ar fogad till betinkandet kravs en kartliggning av det
stdd som utgar och forslag till eventuella kompletterande stodformer.

Utskottsmajoriteten anser att jourerna gor ett fortjanstfullt arbete och att
det dr angeléget att de kan bedriva sin verksamhet men anser i enlighet med
vad socialutskottet uttalat da det behandlat frigan om stod till jourerna att ett
mera permanent stod dr en kommunal angeliagenhet.

Jag vill har papeka, vilket dven gjorts tidigare i debatten, att fortsatta
bidrag till de olika jourerna och fortsatta insatser kommer att beaktas inom
socialdepartementet. D4 far det givetvis ske en kartlaggning om huruvida
detta ar erforderligt. '

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka avslag pa reservationen och
bifall till hemstéllan i justitieutskottets betankande.



Anf. 116 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det var intressant att hora Birthe Sérestedts syn pa behovet
av en utredning som skulle ge kompletterande stddformer till jourerna. Hon
sade att om det visar sig, osv., da fir vi komma med forslag. Jag uppfattade
Bjorn Korlofs tidigare inlagg som att man i den delen av majoriteten ansag att
dessa behov fanns. Men det gillde da att socialutskottet skulle komma med
forslagen, och vi skulle inte trycka pa frin justitieutskottets sida. Det hir
oroar mig, eftersom det innebir att vi inte alls kan vara sikra pa att det
kommer ett sddant forslag, eftersom det inte tycks fa ett tillrackligt stort stod.

Efter det som jag har hort anser jag att det hade varit dn viktigare att vi i
dag hade uttalat att vi frdn justitieutskottet anser att det finns ett behov av
detta. Det kunde ha varit en signal till socialutskottet. Nu verkar det som om
det hela bara rinner ut i sanden.

Anf. 117 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Jag vill till Ingbritt Irhammar séga att socialutskottet vid ett
flertal tillfdllen har haft de olika stodformerna till kvinno- och mansjourer
uppe till diskussion. Savitt jag kan forsta har centern inte haft ndgon annan
mening in majoriteten i socialutskottet.

Anf. 118 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det ar mycket riktigt, Birthe Sérestedt, att vi inte har haft
det. Men vi har inte behandlat denna fraga sedan 1985/86, och nér vi nu har
diskuterat denna fraga har vi funnit att den ar viktig. Detta ar ett sitt att nu
skynda pé denna friga.

Anf. 119 BIRTHE SORESTEDT (s):.

Herr talman! Som jag tidigare sade kommer man vid det sedvanliga
budgetarbetet inom socialdepartementet att ta upp dessa fragor. Det finns da
anledning att gora en kartldggning om man finner det erforderligt. Det finns
ocksa mojlighet for oss att i det sammanhanget ta upp denna fraga.

Anf. 120 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag kan dterigen konstatera att det ar fraga om och inte att det
skall goras en saddan utredning, och jag beklagar att det sikert inte blir négot
gjort.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om lagutskottets betinkande 6.)

Kammaren dvergick till att debattera lagutskottets betinkande 4 om vissa
skadestandsfragor.
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Vissa skadestindsfragor

Anf. 121 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! I lagutskottets betinkande 1987/88:4 behandlas tre motioner
om skadestind. Enighet foreligger betraffande tvd av motionerna, men
betraffande den tredje motionen, som handlar om skadesténd till skadelidan-
de brottsling, foreligger en reservation av folkpartiet och centerpartiet.
Eftersom jag a4r motionér har det fallit sig naturligt att jag hir i kammaren
nirmare redovisar reservanternas instillning.

Herr talman! Réittssamhillet bygger pd en finstimd harmoni mellan
géllande lagstiftning och allmint rattsmedvetande. Disharmoni urholkar
fortroendet for rattsvisendet, sarskilt om det giller grundlaggande principer
pa viktiga rattsomriden.

I detta fall handlar det om skadestandsritt. Om en person dsamkat en
annan person skada sa uppkommer skadesténdsskyldighet. Detta ansvar ar
sarskilt strangt for fastighetsigare och hundhaéllare. Allt detta stimmer med
den allménna rittsuppfattningen.

Men nu dr ett specialfall av sarskilt intresse. Fragan giller om en brottsling
som skadats t. ex. genom halkning eller av ett vaktdjur vid inbrott i en bostad
eller annan lokal skall vara berittigad till skadestand. Sadana fall ar inte alls
unika, och i flera fall har brottslingen tilldomts skadesténd.

Allminhetens reaktion ar naturlig och lattforstéelig. Man blir milt uttryckt
forfarligt upprord. Brottslingen borde f4 sta sitt eget kast och inte ""beldnas™
med skadestand. Ohederligt folk fr inte favoriseras pa hederliga méinniskors
bekostnad. Det ar den allminna meningen.

Herr talman! 1 motionen och i reservationen féreslds en andring i
skadestindslagen. Den principiella utgdngspunkten ér att skadestandsfrihet
och inte skadestindsansvar skall foreligga i nu aktuella fall. En siddan
lagandring bor innebira att frihet frdn skadestdndsansvar skall foreligga i
forhallande till den som skadas i samband med utévandet av en brottslig
garning som kinnbart krinker ndgon annan person eller dennes ratt.

Det foreligger ett uttalat behov av en sddan lagregel. Det finns visserligen
en teknisk mojlighet redan nu att jamka ett skadestdnd &nda ned till noll.
Men lagen behover fortydligas pa denna punkt. Rittsliget méaste namligen
betecknas som mycket oklart. Hogsta domstolens rattspraxis ar synnerligen
begrinsad och omfattar egentligen ett enda réttsfall, dir skadest&nd for
ovrigt utdomdes, om an jamkat med en tredjedel. Aven i rattsdoktrinen ar
t. 0. m. experterna osikra om rittslaget. Uttryck som “far antas™, ""bor val™,
“tiankbart att” och “lar knappast™ dr vanligt forekommande vid analysen.
Den naturliga och sjélvklara slutsatsen av experterna sjalva blir ocksa att de
ar tveksamma om grinsdragningen mellan skadestdndsskyldighet och ska-
destandsfrihet.

Mot denna bakgrund 4r det inte konstigt att rattstillimpningen blir oséker.
I flera fall har exempelvis fastighetsiigare tvingats att betala skadestind till
inkriktande brottslingar. Har kan nimnas tvd konkreta fall. I det f6rsta fallet
handlar det om en tjuv som i samband med villainbrott halkade pa den
osandade géngen och brot benet. Fastighetsidgaren fick efter polisutredning
och ritteging betala 3 658 kr. Det andra fallet géller en tjuv som brét sig in i
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Slutsatsen blir att underrattspraxis upplevs som stridande mot det allmén- Vissa skade-
na rattsmedvetandet. Rittstillaimpningen borde vara mera generés sarskilt standsfragor
mot fastighetsdgare och vaktdjurhallare.

Herr talman! Utskottsmajoriteten avvisar férslaget om ett fortydligande
av lagtexten. En sidao instéllning ar beklaglig av flera skal.

Det ir berdmvird konstitutionell renlevnad att halla en absolut klar
skiljelinje mellan den politiska makten och den ddmande verksamheten. Inte
ens pa statsrdsnivd har politiker, eller skall ha, nigon direktivratt 6ver
domstolarna. Tolkningsbesked i rittsliga frigor genom utskottsbetiankanden
ar en tvivelaktig metod ur grundlagssynpunkt. Den ritta konstitutionella
vigen ar att genom lagéndring ritta till en rattstillimpning som man ogillar.
Det av majoriteten dikterade utskottsbetinkandet far anses konstitutionellt
aventyrligt.

Vidare ar majoritetens instéllning ologisk nir man menar att en lagéndring
dr onodig. 1 ett firskt parallellifall har regeringen namligen ansett att
lagédndring &r nodvindig. Det galler regeringens proposition om grov stold.
Inbrott i bostad beddms som grovt brott enligt fast rattspraxis. Trots detta
foreslas att lagtexten dndras just pa denna punkt. En sidan lagindring &r
uppenbarligen mera onddig 4n den nu av minoriteten féreslagna.

Dessutom star majoritetens uppfattning pa briicklig grundi sak. Betdnkan-
det utgdr en dvertolkning av réttslaget. Det 4r ett ofrAnkomligt faktum att
rittspraxis dr synnerligen begriansad och rittsdoktrinen i hog grad osiker.
Majoritetens slutsats ar naturligtvis lika bricklig som den grund den stér pa.

For ovrigt skulle skadestandslagen vinna i tydlighet om den féreslagna
lagdndringen infordes. Det ar naturligtvis alltid angeldget med tydliga
rittsliga signaler. Detta géller sirskilt inom kriminalpolitiken, och den kan
sdgas omfatta dven nu aktuella skadestandsregler.

Herr talman! Sammanfattningsvis méste betonas att oklarhet rader i
frAgan om skadestand skall utg eller inte utga till skadelidande brottsling.
Denna oklarhet har ritt under avsevird tid. Den foreslagna lagindringen
skulle — forutom att undanrdja denna oklarhet — skapa harmoni mellan
gillande lagstiftning och allmént rittsmedvetande. Och den rittsliga harmo-
nin utgor faktiskt grundbulten i ett rittssamhille.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationen om skadestand, eller
rittare sagt frihet frn skadestand, till skadelidande brottsling.

Anf. 122 MARTIN OLSSON (c):
Herr talman! Skall inbrottstjuven som halkar och skadar sig darfor att det
ar osandat dir han bryter sig in ha ritt till skadestdnd? Svaret p4 den fragan
borde vara ett klart nej. Men skadestandslagen ar inte si enkel och klar att
det dr helt otvetydigt att fastighetsigaren ar fri frin ansvar. Mot denna
bakgrund har vi i centern anslutit oss till Bengt Harding Olsons motion med
krav pé tillkinnagivande till regeringen. Vi har tillsammans med folkpartiet
fogat en rescrvation till utskottsbetdnkandet.
I reservationen kriiver vi en viss 6versyn av skadestindslagen sa att det blir
helt klart att skadestdndsansvar inte skall foreligga gentemot den som skadas 107
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i samband med utévandet av en brottslig handling, vilken allvarligt krinker
ndgon annan person eller dennes ritt. :

Som framgar av utskottsbetinkandet ir rittsldget ndgot oklart pa detta
omrade. Det har foregdende talare papekat. Vart lands kanske frimste
expert pa skadestandsratt, justitierddet Bertil Bengtsson, citeras i betinkan-
detpas. 3, dar han kommenterar ett rattsfall. Siallan har mani en s pass kort
text sett s manga ord som uttrycker osdkerhet om hur lagen skall tolkas. Vi
finner dér t. ex. orden “tankbart”, "méste antas”, "'liir knappast™ och "torde
vara”. Alladessa ord anvinds for att ange sannolikheten for att en som bryter
sigin eller i vart fall utan ritt uppehéller sigi ett hus eller inom ett omrade far
ratt till skadestdnd om han gor sig illa.

Utskottsmajoriteten stoder sig i sin avslagsmotivering pa framst justitiera-
det Bengtssons analys av rétt eller inte ratt till skadestand i dessa fall. Hans av
mig nyss citerade ord, som uttrycker osékerhet om rittsliget, anfors alltsd av
majoriteten som skil for att nigon oversyn av lagen inte behévs. Aven
majoriteten anvander, liksom justitierdet, uttryck som vittnar om osiker-
het. 1 avslagsmotiveringen finner vi éxempelvis foljande uttryck: “"Av
allménna skadestandsrattsliga grundsatser far emellertid anses félja”™, "torde
det dock férhélla sig”, “torde inte utesluta™. Jag anser att bade justitieradet
Bengtssons beskrivning och utskottsmajoritetens skrivning visar att réttsli-
get dr si oklart att det borde vara sjalvklart att riksdagen, nér nu fragan har
viickts, begir en Oversyn syftande till klarlaggande. Vad géller nuvarande
lags tolkning skall vi aven hdlla i minnet att endast domstolarna skall tolka
lagarna. Riksdagen stiftar lagar, och i forarbetena, frimst i propositioner och
utskottsbetidnkanden, finns motiveringar som skall vara vigledande for
domstolarna nir de skall tillimpa lagarna. Riksdagen varken skall eller har
ndgot ratt att sedan lagarna faststéllts uttala sig om hur de skall tolkas. Blir
inte tolkningen den som riksdagen avsett far man i stillet dndra lagtexten
nagot, s att lagen kan ges en nigot annan tolkning.

Vad giller den lagstiftning vi nu diskuterar finns framst tva skal for
Oversyn. For det forsta ar rattslaget oklart, vilket visas av den osékerhet om
tolkning som jag har redovisat. For det andra maste lagar std i overensstim-
melse med det allminna rattsmedvetandet. Hir rdder knappast nagot tvivel
om att en §vervildigande majoritet av svenska folket anser att det inte skall
finnas nagon ratt fér en brottsling att fa skadestand av den vars fastighet han
bryter sig in i eller pi annat satt vistas i pa ett otillatet satt.

Herr talman! Mot denna bakgrund anser vi att en éversyn i denna del av
skadestandslagen bor foretas. Jag yrkar darfor bifall till reservationen.

Anf. 123 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Det betdnkande fran lagutskottet som vi nu har framfor oss
behandlar, som redan har framgatt, tre motioner fran allmdnna motionsti-
den. Alla tre tar upp olika aspekter pad skadestandsfragor. Betriffande
behandlingen av tva av dessa motioner har vi varit helt eniga i utskottet. Men
jag vill 4nd& ndmna litet grand om samtliga motioner.

Brottsoffrens situation i skadestdndshinseende har vi tidigare behandiat i
utskottet. Bl. a. mot bakgrund av den tidigare behandlingen och tillkdnnagi-
vanden till regeringen har det paborjats ett arbete i justitiedepartementet.
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dessutom gjort kraftfulla uttalanden vad avser brottsoffrens situation. Ndgon
ytterligare atgird frén riksdagens sida ir inte pakallad just nu, anser vi
enhilligt i utskottet. : : :

Forildrar har — och skall sjalvfallet alltid ha — ett stort ansvar for sina barns
agerande i olika sammanhang och for tillsynen av sina barn. Det finns en
motion som behandlas i det hir betdnkandet som just tar upp foraldrars
skadestdndsansvar. Nu har man inom brottsforebyggande rddet nyligen -
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att underséka méjligheterna att utvidga
vardnadshavarens ansvar for sina barns brottsliga handlingar. Det arbetet vill
vi géirna avvakta innan vi gar vidare med négot initiativ nir det just giller
foraldrars skadestandsansvar. Det kan ju tinkas att BRA:s arbetsgrupp
kommer fram till férslag ocksa pa det omradet, eftersom det ingér i gruppens
instruktioner. Ocksé den hiar stindpunkten har vi intagit enhalligt i utskottet.

Om behandlingen av en av motionerna har vi dock inte lyckats bli riktigt
eniga. Detta giller en folkpartimotion som kriver vissa dndringar i skade-
stdndslagen. Man vill ha 6kade mojligheter att jimka skadestdndet — med
andra ord minska skadestandsbeloppet ~ om den som rakat illa ut och skadat
sig gjort s i samband mecd en brottslig handling, t. ex. ett inbrott.

For varje sunt tinkande ménniska forefaller det sédkert rimligt att man inte
skall ha ratt till skadestand om man brutit sig in hos ndgon for att stjila och da
rakat skada sig. Det tycker vi ocksa allihop i utskottet.

Skadestandslagen ger mojlighet till jamkning i sidana fall. Nu tycks det
dock atminstone bland en del jurister forekomma en forestillning om att sa
inte skulle vara fallet. Mycket fa &renden av den har karaktiren har nagonsin
avgjortsav HD. Vi haringet sedan 1973. I det fallet var den skadelidande inte
heller en brottsling utan bara en person som var pa ett stalle dar haninte hade
att skaffa. Det ir detta fall som Bengt Harding Olson syftade pa, och detta
fall var ocksa det fall som fanns att dra slutsatser av nir frigan senast
behandlades av lagutskottet. DA ledde behandlingen till ett enhilligt
riksdagsbeslut av samma innebord som det utskottsmajoriteten nu foreslar.
Inget nytt har darefter tillkommit, s& det faktiska praktiska problemet tycks
inte vara alltfor stort. C

Av det nimnda rattsfallet fran 1973 kan man uppenbarligen dra slutsatsen
att om det handlar om en verklig krinkning — och det f&r man vil anse ett
inbrott vara — far den skadelidande reda sig utan ersittning. Reservanterna
menar ocksd liksom majoriteten att det kan anses folja av allmidnna
skadestandsrattsliga grundsatser att den skadelidande inte har ratt till
skadestand i de kvalificerat allvarliga fall som motionen tar sikte pa. Anda
anser reservanterna att det framgar av doktrin och praxis att rattsliget ar
oklart. ' :

Om det nu finns en forestilining bland en del jurister som rent av smittat av
sig pé allménheten om att t. ex. inbrottstjuvar skulle ha ratt till skadestands-
ersdttning om de rakar skada sig i samband med sin brottsliga girning, ar det
sjilvfallet beklagligt. Sarskilt rimlig 4r dock inte en sddan uppfattning.
Emellertid &r det naturligtvis s& att nar man skall beddma ratten till
skadestand och ersiittning i samband med brott, far man ta med alla fakta i 109
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varje enskilt mal. D& kan man forstas ténka sig att en fastighetsigare har
gillrat en félla med avsikt att direkt vadligen skada en tjuv. I sddana fall blir
det naturligtvis litet klurigare att diskutera vdllande och medvallande osv.
Stoldlarm 4r okej, men fallgropar ir kanske mindre lyckat.

Vidare dr det troligen sa att om man — som motionéren ville frn borjan —
uttryckligen skulle sdga i skadestandslagen att skadestandet skulle jimkas
om en skada uppstod i samband med en brottslig girning, d& skulle man
faktiskt ocksd uttrycka att brottslingen i grunden hade ritt till skadestind.
Man maste ju ha en grundliggande ritt till skadestind om det skall finnas
négot att jamka. Det tycker vi skulle bli bra bakvéant. Motioniren har ocksé
insett detta, och reservationen innebdr dirfor inte ett rakt bifallsyrkande till
motionen i friga utan ett krav pé att regeringen skall komma med ett férslag
till lagandring, dir en direkt frihet frAn skadestindsansvar i den typ av fall vi
diskuterar uttrycks.

Vimenar att detta inte behdvs. Majoriteten i utskottet vill i stallet fortsitta
att leva med skadestandslagen som den nu ar utformad. Om déremot
rattsutvecklingen skulle g i odnskad riktning far vi sjilvfallet ta upp det hela
till férnyad provning igen. Men dir &r vi inte dnnu.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och
avslag pa reservationen.

Anf. 124 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Berit Lofstedt sdger att varje sunt tinkande ménniska inser
att det inte skall foreligga ndgon skadestandsskyldighet i de aktuella fallen.
Det tror jag ar helt riktigt — det ar precis sd det hela uppfattas. Men det
intressanta ar hur samma ménniskor uppfattar lagstiftningen. De uppfattar
den ndmligen sé att man riskerar att drabbas av skadestandsansvar.

Oavsett vad man tycker om jurister, kan man nog inte skylla p4 att det ar de
som sett till att alla méanniskor har denna enligt Berit Lofstedt felaktiga
uppfattning om lagen. Det handlar om en allméant utbredd uppfattning,
grundad pa egen erfarenhet.

Jag har tagit upp tva fall, och jag skulle kunna ta upp flera. Det nimndes
t. 0. m. vid utskottsbehandlingen att det finns ytterligare fall.

Berit Lofstedt sager att det inte ar ett alltfor stort problem. Det stammer-
kanske om man ser till antalet fall, men man skall inte underskatta betydelsen
av att manniskor uppfattar att lagen inte stimmer med det allminna
rattsmedvetandet. Varje sddan diskrepans eller, som jag kallar det, dishar-
moni 4r dgnad att urholka fortroendet for vart rattssamhalle.

Jag skulle vilja aterkomma till ett par frigor som jag tycker att jag borde
kunna fa svar pa.

Den forsta géller att vi borde vara Gverens om att lagen inte &r tillrackligt
tydlig. Ar det inte bra med tydliga signaler inom kriminalpolitiken? Alla
manniskor har under lang tid uppfattat det s att vi far diffusa signaler. Men
vi har nyligen fitt en ny justitieminister, som dven Berit Lofstedt borde
kunna gladja sig t, som talar klartext — sd uppfattar allmdnheten det. Jag tror
att Anna-Greta Leijon skulle ha varit n6jd om hon hade kunnat f& fortydliga
den hir punkten ocksé.

Det andra giller att jag inte fOrstir varfér man r sa radd att dndra lagen.
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. fréga: Vad kan det bli for oldgenheter? Om lagen dndras s& som reservanter- Vissaskade-
na vill, kan det d& uppsté nagot slags rattsforlust eller olagenhet i dvrigt? Jag
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har mycket svart att se det. .
Det skulle vara intressant att fi svar pé de hér fragorna av Berit Lofstedt.

Anf. 125 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det ar reservationen som vi diskuterar och som vi har yrkat
bifall till. Som i manga andra fall nér man behandlar motioner blir det kanske
inte ett direkt bifall till motionens exakta yrkande, utan det vanliga ar att
yrkandet giller att med anledning av motionen ge regeringen till kinna vad
som har anférts. Det dr alltsa vad som stér i reservationen som vi har att ta
stéllning till.

I reservationen begér vi att skadestandslagen skall ses 6ver och att det i
lagen bor ”inforas en bestimmelse av innebord att frihet fran skadestandsan-
svar skall foreligga i forhdllande till den som skadas i samband med utévandet
av en brottslig handling, vilken allvarligt krinker ndgon annan person eller
dennes ritt”. Att otvetydigt fa det fastslaget i lagen tycker jag att vi borde
vara fullstandigt eniga om att vilja.

Berit Lofstedt framfér har synpunkter som vél ndrmast visar att hon
ifrAgasatter talet om att det rdder oklarheter. Darfor vill jag fraga:

1. Anser Berit Lofstedt att det rdder full klarhet d& det giller den
nuvarande lagens tillimpning och tolkning pa dessa punkter?

2. Ardetsa nir det giller raljerandet om att vissa jurister tycker si och s —
dess bittre ar jag sjalv inte jurist — att atskilliga jurister, som ju 4r experter pa
att tolka vara lagar, tolkar dessa pa ett sitt som riksdagen inte avsett? I sa fall
befinner vi oss ju i den situation som jag omnamnde tidigare. Om en lag inte
har tolkats pa det sitt som ursprungligen var avsett, méste lagen alltsd
indras. Men den behover inte 4ndras mycket. Ibland behdver bara nagra ord
andras for att riksdagen genom en motivskrivning skall kunna f till stand en
annan tolkning. '

Betriffande radslan for att begédra en 6versyn i handelse av oklarheter vill
jag framhalla att jag inte har funnit ndgot barande skl for att avvisa kravet i
reservationen. Jag skulle vilja att Berit Lofstedt tydligare angav vilka reella
skél det finns att avvisa vart krav pé ett klarlaggande av — som vi ser saken —
ett ndgot oklart rattslige.

Anf. 126 BERIT LOFSTEDT (s):
Herr talman! Forst ngot om behovet av att dndra lagstiftningen. Det 4r
helt enkelt s&, vilket vi redan har kunnat konstatera, att det inte finns nigot
HD-utslag t.ex. nar det géller en inbrottstjuv. Om HD far ett mal som
politiskt kan anses gé i fel riktning, ma vi vil 4ndra lagstiftningen. Men om vi
ar 6verens om det grundldggande, att det verkar rimligt att t. ex. inbrottstju-
var inte skall ha ritt till skadestand, och det kan anses vara mojligt att dra den
slutsatsen av skadestandslagen i dess nuvarande form, kan jag inte inse att
det skulle finnas ndgot behov av att just nu dndra lagen.
Jag har sagt i mitt huvudanférande, och jag upprepar det igen: Om 11
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rattsutvecklingen skulle ga i odnskad riktning, ma vi val hjilpas at att géra
nagonting at den saken. Men vi har inte kommit dithan dnnu. Det finns alltsa
inte nigot pakallat behov.

Anf. 127 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Nér det giller att bedoma behovet av en lagiandring far man
inte bara begrinsa sig till frgan om vad hogsta domstolen tycker eller inte
tycker. I det hér fallet finns det alltsé inte négra utslag fran hogsta domstolen
- bortsett frén ett enda av mera marginellt slag. For att kunna stifta nya lagar
behdéver vi inte avvakta nya utslag i hogsta domstolen som visar att lagen &r
oklar. Man kan titta p&4 avgéranden i hovratterna eller i tingsritterna.
Dessutom kan man ta hinsyn till hur manniskor uppfattar lagtexten. Alla
dessa skil talar for ett fortydligande.

Jag upprepar dnnu en gang min fraga: Varfor dr man sa radd for att gé in
och géra en andring? Vilken oldgenhet kan uppkomma om man goér en
andring? Varfér 4r man ologisk?

Nar det géller grov stdld gar det att &ndra lagstiftningen dven om det inte &r
absolut nédvéndigt, for i det fallet géller hogsta domstolens fasta praxis. I
friga om skadestind av det slag som vi nu talar om saknas praxis. Det 4r alltsa
oklart hur man skall ga till vaga. I detta avseende hade det verkligen behovts
en lagéndring.

Anf. 128 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Jag far be Bengt Harding Olson om hjalp nir det giller att
avliva myterna om skadestandsansvar i de sammanhang som vi hér har
diskuterat. Det handlar inte alls om nigon radsla for att andra lagstiftningen,
utan det handlar snarare om — som vi ser saken — att det inte dr n6dvandigt att
astadkomma en lagéndring. Det ir helt enkelt onddigt just nu.

Anf. 129 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag ar redan, Berit Lofstedt, i fird med att avhjilpa
oklarheten i detta sammanhang. Det bista sittet att undanrdja denna
oklarhet hade dock varit att just dstadkomma en lagdndring. Jag hade
hoppats pé stod i det avseendet.

Overliaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om lagutskottets betankande 6.)

Betriffande lagutskottets betinkande 5 konstaterade tredje vice talman-
nen att ingen talare var anmaild.

Kammaren overgick darfor till att debattera lagutskottets betdnkande 6
om vissa fragor pa det industriella rattsskyddets omrade.
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Anf. 130 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Lagutskottet behandlar i féreliggande betdnkande bl. a. min
motion 1986/87:1L815. I denna vill jag fista uppmirksamheten pa det
ogynnsamma lige som likemedel befinner sigi da det géller patent. Patentets
uppgift ar ju att skydda en uppfinning under en viss tid, s& att utvecklings-
kostnader pé ett skiligt satt kan tickas utan konkurrens fran epigoner.

Beviljas ett patent i Sverige, loper patenttiden i 20 &r fran den dag
patentansokan inkom till patent- och registreringsverket. Normalt kan
produkten vara ute pd marknaden ganska kort tid dérefter. Tillverkaren har i
princip 20 ar pa sig for att ticka sina kostnader.

Med likemedel forhéller det sig annorlunda. Det beror pa att sedan de
béarande forsta patenten sokts aterstar en utvecklingstid p& kanske tio ar.

T USA iar det darfor mojligt att efter ansokan f& en forlingd patenttid,
varvid hdnsyn tas savil till tid for kliniska prévningar som till myndigheternas
granskning av lakemedlet. Sa fungerar det inte i Sverige. Den genomsnittliga
effektiva patenttiden i vart land torde darfor understiga tio ar.

I Vasttyskland, dar lagstiftningen pa detta omréde liknar var, har man
undersokt de 210 preparat som godkindes under aren 1979-1986. Det
visade sig att den genomsnittliga tiden frAn det att man bérjade med
marknadsforingen av ett preparat till patenttidens utgang var nio och ett
halvt &r. For 7 % av preparaten hade patenttiden helt l16pt ut innan
preparaten godkints. Jag har i min motion fbreslagit att den 20-ariga
patenttiden skall borja 16pa vid tidpunkten for registreringsbeslutet for
likemedlet, vilket korrekt aterges pa s. 3 i betankandet — alltsa inte fran
dagen for patentbeslutet, vilket felaktigt uppges pa s. 11.

En huvudinvindning fran utskottets sida dr att man anser att detta skulle
leda till olika regler fér svenska patent resp. Europapatent. Jag citerar fréns.
11 i betdnkandet:

"Utskottet vill sarskilt understryka att en svensk sérreglering skulle
medfora att vi i Sverige skulle komma att ha patent med olika skyddstid,
namligen dels europeiska patent med en 20-arig patenttid, dels patent med en
langre skyddstid som meddelats av det svenska patentverket.”

Jag formodar att lagutskottet bygger denna uppfattning pé artikel 63 i den
europeiska patentkonventionen, dér det séiga att “’giltighetstiden f6r europe-
iskt patent ar 20 &r frdn ansGkningens ingivningsdag” (prop. 1977/78:1,del C,
s. 89).

T artikel 2 sags det dock att “europeiskt patent skall i varje fordragsslutan-
de stat for vilken det meddelats ha samma verkan och regleras av samma
bestimmelser som ett i den staten meddelat nationellt patent, om ej annat
sdgs i denna konvention™ (s. 31).

Enligt den expertis som jag har anlitat skulle denna regel ta 6ver. Om vi i
Sverige beslutar om en patenttid som ar langre &n 20 &r for i vart land
beviljade patent, skulle detta alltsd automatiskt aven gilla f6r Europapatent i
Sverige.

En remiss av min motion, som tyvérr inte gt rum, hade kunnat belysa
denna och andra frigor. Jag noterar dock en mycket positiv formulering i 113
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utskottets yttrande: Skulle det visa sig att det i bl. a. de linder som tilltritt
den europeiska patentkonventionen finns en mera allmint utbredd 6nskan
om en forldngning av patenttiden for likemedel bor Sverige inte tveka att
aktualisera frdgan om en andring av konventionen och en anpassning av vér
nationella lagstiftning.” '

Det later ju bra, men en mer aktiv hallning frén svensk sida vore att
fororda. - ' _

Det bor understrykas att mitt forslag inte syftar till att gynna- just
lakemedelspatent utan att det endast syftar till att gora dem mer jamforbara
med andra patent. Jag vill inte heller speciellt gynna svensk likemedelsindu-
stri. En regel av det slag som vi diskuterar. skulle ju i samma man gilla
utldndska tillverkare.

Vad jag diremot vill gynna dr den lakemedelsindustri som kénner sitt
ansvar for forskning och utveckling. Det kan kosta hundratals miljoner
kronor att ta fram ett nytt lakemedel. Darfor dr det viktigt att det skydd som
patentet dr avsett att ge ocksa fir verka fullt ut.

I den meningen ir detta ett stort svenskt intresse. Vi har en forskningsin-
tensiv likemedelsindustri, vars fortsatta tillvixt utgér en del av vart framtida
vilstdnd. Darfor méste vi ge den tillfalle att arbeta p& acceptabla villkor.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till motion L815.

Anf. 131 PER-OLOF STRINDBERG (m):

- Herr talman! Jag avser inte p?i ndgot sitt att polemisera mot Lars Ahlmark
—tvirtom. Jag dr ense med honom om att han har tagit upp ett problem, som
ar utomordentligt viktigt inte minst for svensk lakemedelsindustri. Lagut-
skottet har and4 inte ansett sig kunna tillstyrka bifall till motionen..
Bakgrunden dartill ar i korthet f6ljande.

De svenskareglerna om patenttid dr i dag anpassade savil till de regler som
giller enligt den europeiska patentkonventionen, till vilken Sverige ir
anslutet, som till de regler som giller i andra industrilander, bl.a. de
nordiska. En dndring av vara regler, menar vi, skulle innebira att vi skulle fa
skilda skyddstider for patent, dels den europeiska pa 20 ér, dels den av Per
Ahlmark foreslagna. Det vore inte bra.

Sedan kan man ju ha olika expertis till sitt férfogande. Ldgutskottet har
emellertid nar det géller anpassningen gjort den tolkning som framgar av
utskottets betankande. Aven om man skulle acceptera den l6sning som Lars
Ahlmark har féreslagit, ar det énda troligt att flertalet patent — utvecklingen
tyder pé det - skulle meddelas genom det europeiska patentverket i Miinchen
och inte genom det svenska patentverket. Jag vill understryka att lagutskot-
tet framhaller vikten av att patentreglerna utformas med beaktande av
industrins behov och att Sverige inte bor tveka att aktualisera en forlangning
av patenttiderna, om det dr en mer allmin 6nskan bland de ldnder som
anslutit sig till den europeiska patentkonventionen. Lars Ahlmark har ju
ocksa sjalv med tillfredsstallelse konstaterat det.

Jag vill ocksd peka pa att vi fran lagutskottets sida har uttalat att vi
forutsitter att regeringen noga foljer detta och att man, om man finner det
nddvindigt, tar erforderliga initiativ.



Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till lagutskottets pd alla punkter
enhilliga forslag.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Betriffande lagutskottets betdnkanden 7 och 8 konstaterade tredje vice
-talmannen att ingen talare var anmald.

Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Justitieutskottets betinkande 6
Mom. 1 (besoksférbud)
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2 (sarskilt skydd for kvinnohus) :
Utskottets hemstillan bifolls med 289 réster mot 17 for motion
1986/87:Ju629 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (stod till kvinno- och mansjourer) - _
Utskottets hemstillan bifélls med 255 réster mot 52 for reservationen av
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar.

Lagutskottets betiinkande 4 .
Mom. I (skadestand till skadelidande brottsling)

Utskottets hemstéillan bifélls med 230 roster mot 77 f6r reservationen av
Ulla Orring m. fl.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstéllan bifolls.

Lagutskottets betinkande S
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betéinkande 6
Mom. I (patenttiden for lakemedel)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstallan med den
dndring déri som foranleddes av bifall till motion 1986/87:1.815 av-Lars
Ahlmark — bifélls med acklamation.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Lagutskottets betiinkanden 7 och 8

Vad utskottet hemstillt bifélls.

10 § P4 forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fiardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
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foretas till avgorande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbets-
plenum.

11 § Kammaren beslot k1. 17.54 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

12 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

13 § Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande
1987/88:5 om Chile.

Chile

Anf. 132 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! P4 Vistagarden i Huddinge sitter Freddy Paniagua fran Chile
och hans familj bestdende av hustru och en liten dotter. De vintar pa att bli
utvisade till Chile. De 4r tagna i férvar av polisen och drendet har gétt den
vanliga vigen upp till regeringen, dir deras ans6kan om uppehéllstillstand
har avslagits. ' :

Freddy Paniagua har avvikit frdn inkallelse till militartjanst i Chile och
betraktas darfor som desertdér. Men trots detta har varken invandrarverket
eller regeringen ansett det finnas skél nog f6r honom att f& uppehallstillstdnd
och asyl i Sverige. Han ir bara en av de hundratals chilenare som det senaste
aret har kommit hit till Sverige och s6kt skydd och asyl.

Beroende pé vilka virderingar man har finns det motstridiga uppfattningar
om militdrdiktaturen i Chile, dvs. Pinochets regim. Det finns de som séger att
situationen har blivit bittre, att ekonomin har forbattrats och att regeringen
har fatt 6kat stod osv. Det finns andra uppfattningar och rapporter som talar
om hur svart det dr for folkets breda massa, hur forf6ljelsen 6kar mot dem
som vagar opponera sig, hur fingslanden, tortyr, avrattningar och “'forsvin-
nanden” fortgar.

Vi hade en interpellationsdebatt om Chile i kammaren i gir. Det sades
manga vackra ord som alla kan vara 6verens om. Men faktum kvarstér att
Sveriges ekonomiska och handelspolitiska forbindelser med Chile &kar.
Chile ir ett av de linder i Latinamerika till vilket vir export 6kar mycket
kraftigt. Jag togi gar upp exempel pa hur importorer av sydfrukter har flyttat
Over sin import av frukt fran Sydafrika - som ar férbjudet — och nu i stallet tar
in frukt frn Chile. Jag tog upp exemplet Consafe Invest, Christer Ericssons
foretag, som satsar stort pa skogsindustrin i Chile for att importera ravara till
den svenska massaindustrin, osv. Det finns kanske ett femtiotal svenska
foretag i Chile som alla okar sin aktivitet och verksamhet dér.

Jag upprepar girna vad jag sade i gir om att Chilefrdgan pa nytt méste
stallas mera i focus nér det giller internationella fragor och vér internationel-
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sporsmal mera utforligt igen nar vi kommer till den allminna motionstiden i Chile
januari, och d med bittre bakgrundsinformation och andra krav motiverade
av de samre forhallandena i Chile.

~ Jag skulle vilja framhalla, herr talman, att jag tror att alla partier i den
svenska riksdagen har anledning att mycket noggrant fdlja utvecklingen i
detta land. Riksdagen méste observera att de foérs6k som nu gérs av
militdrdiktaturen i Chile att skapa sig ett vackert ansikte ar - precis som hos
alla andra regimer av den sorten — avsett att vara ett alibi for det fértryck och
forfoljelse som pagar bakom den vackra masken.

Vi far inte glomma bort Chile. Landet far inte falla undan frin vart
medvetande, som det har varit nu ndgra ar - vi har inte ignat s& mycket
uppmirksamhet &t forhallandena dar. Vi maste fortsitta att bearbeta den
internationella opinionen. Sverige méste ocksa ta sitt ansvar nar det giller
svenska foretag, svenska ekonomiska foérbindelser och svenska kontakter
med Chile — vi kan bestimma 6ver dessa saker sjilva. Vart ansvar ir mycket
stort nar det galler att uppfylla ndgra av alla de vackra deklarationer som gors
i utrikesutskottets betinkande och som gjordes i interpellationsdebatten i
gar.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 133 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Tack vare en motion fran vpk har utrikesutskottet nu fétt
anledning att behandla utvecklingen i Chile. Senast det skedde var for tre &r
sedan.

Det samstammiga férdomandet hér i riksdagen av general Pinochets nu
mer 4n 14-3riga diktatur &r vart att notera. Inte minst moderaterna har pa
senare ar aktivt verkat for stod at dem som vill aterinféra demokrati i Chile.
Aren efter den USA-stodda militarkuppen 1973 var det inte si helt med
féorddmandet av diktaturen pa alla héll och kanter. Men nu tycks t. 0. m.
administrationen i Washington vilja se en demokratisering i Chile, d&ven om
de milda metoder supermakten USA hittills anvint for att 6vertala Pinochet
att laimna ifran sig makten har varit totalt verkningslosa.

Utrikesutskottet beskriver i sitt utlatande kortfattat den politiska utveck-
lingen i Chile p& senare tid. Situationen nar det giller de ménskliga
rattigheterna ar fortfarande vird harda férdémanden. Chile dr ett laglost
land, dir den sjilvutniamnde presidenten, hans polis och armé svarar for
fortrycket och terrorn. De politiska grupper och partier som finns och verkar
vid sidan av militarjuntans lagar ar tyvarr mycket splittrade. Det finns ingen
samlande kraft inom den opposition som enligt vissa opinionsmétningar
representerar cirka 90 % av Chiles folk.

Inte heller har oppositionen nagon enhetlig strategi. De kommunistiska
grupper som bedriver en viss motterror mot Pinochet har hittills inneburit ett
virdefullt stod for hans regim. Pinochet har med héanvisning till dessa
kommunistiska valdsaktioner talat om det "marxistiska hotet’ som det enda
alternativet till hans egen diktatur.

Enligt den grundlag Pinochet gav landet 1980 skall det héllas presidentval 117
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senast i mars 1989. Dd skall chilenarna fa mojlighet att résta ja eller nej till en
kandidat som nominerats av militirjuntan. Ingen tvivlar pa att den kandida-
ten kommer att heta Pinochet. Det pagdr for nirvarande en registrering av
befolkningen for att uppritta rostlangder, nigot som kostur den enskilde
medborgaren cirka 15 kr. och tar mycket av hans tid. Det gor att det dr svart
att fa de fattigaste att engagera sig. Oppositionspartierna bedriver ett
energiskt arbete for att fa ett hogt valdeltagande. Det dr bara kommunistpar-
tiet som inte deltar i denna registreringskampan;j.

Men som utskottet skriver finns det tyvirr sma utsikter for att den
demokratiska oppositionen skall lyckas stoppa Pinochets planer pa ett
"aterval”. Pinochets grepp ir starkt sa ldnge han stéds av armén och sd linge
hans politiska polis har fria handér i sitt fortryck av oppositionen, och si
linge som en stor del av den chilenska dver- och medelklassen mer eller
mindre passivt accepterar att leva under den nuvarande regimen.

Nar Pinochet den 11 september i ar firade 14-arsdagen av den militirkupp
som férde honom till makten lovade han att anvénda “cn jarnhand™ for att
kviisa oppositionen. Det l6ftet kommer han sikert att forsoka halla,

Oswald Soderqvist refererade till det anférande han holl i gar. Jag kan da
bara hinvisa till det svar som han fick av utrikesministern i den debatten. Pa
den har punkten i dagordningen ir det inte utvisningsdrendet vi debatterar.
Jag har inga informationer att tillféra den diskussionen.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

14 § Foredrogs

utrikesutskottets betinkanden-

1987/88:7 om Sverigebalterras sovjetiska medborgdrsl\ap och
1987/88:8 om fisket i zonen Oster om Gotland.

Betriffande dessa drenden konstaterade tredje vice - talmannen att ingen
talare var anmaild.
(Beslut i drendena skulle fattas vid nasta arbetsplunum )

15 § Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande
1987/88:1 om ADB-sdrbarhet och ADB-siikerhet.

ADB-sarbarhet och ADB-sikerhet

- Anf. 134 OLLE GORANSSON (s): .
Herr talman! I forsvarsutskottets betiinkande nr 1 behandlas tre motioner,
diar man framfér olika synpunkter och férstag med anknytning till ADB-
siikerhet och ADB-sarbarhet. Utskottet ger i detta betdnkande regeringen
till kinna att verstyrelsen for civil beredskap (OCB) bér fi vissa vidgade
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Ett sarskiljande av problemen med ADB-sakerhet och ADB-sérbarhet i fred
frAn motsvarande problem i kriser och krig ir omotiverat. Vi menar att OCB
bor ha en samordningsroll i dessa avseenden. . '

Utskottets stillningstagande galler alltsd samordningen av ADB-séker-
hetsfrigorna. Men det bor betonas att varje myndighet, institution och
foretag alltjamt skall ha sitt ansvar for att planera och forbereda sig for
problem som kan uppsta i kritiska lagen. Vid sidan av OCB har statskonto-
ret, forsvarets rationaliseringsinstitut, polisen m. fl. sarskilda uppgifter inom
sakerhetsomradet. .

Jag vill sirskilt betona att utskottets stillningstagande salunda inte far
tolkas sd att t. ex. statskontorets kompetens pad omradet skall avvecklas.
Statskontoret maste ocksa fortsittningsvis kunna ta med sirbarhetsaspekter-
na i sitt arbete med utveckling av statliga datasystem liksom t.ex. i
upphandlingsfrigor. Statskontoret skall ocksd kunna ge rad till andra
myndigheter i sarbarhets- och sikerhetsfragor.

En kompetens maste naturligtvis ocksa finnas i regeringskansliet. Inom
civildepartementet finns en sédrskild samradsgrupp (SAMS). Sddana grupper
maste ocksd fortsittningsvis kunna bidra till att regeringen far in ett bra
underlag for sina beslut. :

Herr talman! Vad det hér dr friga om &r att peka ut en myndighet som
ansvarig for samordningen av arbetet med att skapa sakerhet sdval i freds-
som i kris- och krigssituationer. Genom att man ger OCB en sidan
samordningsroll skapas savitt jag forstir garantier for att det i fred vidtas
atgarder som gor landet bittre rustat i kris- och krigssituationer.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till férsvarsutskottets hemstallan i
betinkande nr 1. :

ADB-sdrbarhet och
ADB-sikerhet

Anf. 135 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! I detta betinkande behandlas ett antal motioner om
sarbarhet pa dataomradet. Centerpartiet har i sin motion foreslagit en
parlamentarisk utredning for 16sande av de, som vi uppfattar det, bekymmer-
samma fragorna i detta sammanhang. Under diskussionen i utskottet fick vi
enallt storre forstielse for de synpunkter som framforts, och den utmynnade
s& smaningom i att utskottet foreslagit riksdagen att gora ett tillkinnagivande
till regeringen med uppmaning att denna skall ge Gverstyrelsen for civil
beredskap (OCB) i uppdrag att ha ett huvudansvar for de har frigorna inom
forsvaret och dven i Gvrigt. '

Samordningen ar i dag mycket dalig, och det ar risk for att den inte
kommer att fungera sdrskilt bra i en ofredssituation. Vi méste ha den
utgangspunkten att datafragorna blir besvirliga att 10sa, om vi kommer i en
konfliktsituation, och att beredskapen pa det omradet méste vara hog. Mot
den bakgrunden tycker vi att det hade varit bra om en parlamentarisk
utredning hade fatt penetrera alla frigor pad detta omrade, sa att vi hade
kunnat fa cn god insyn i dessa. Vi tycker generellt sett att det inte ir bra nir
man gommer undan utredningar i regeringskansliet.

Eftersom véra synpunkter dndé blivit ndgorlunda val tillgodosedda vill vi 119
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dock for narvarande forklara oss ndjda med utskottets stéllningstagande. Jag
yrkar darfér i likhet med Olle Goransson bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 136 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Det finns inga skiljaktigheter mellan de olika foretridarna i
forsvarsutskottet i denna fraga. Likval anser jag det vara mycket viktigt att
poéngtera att aven om OCB far en samordningsroll, fir varken statskontoret
eller de andra myndigheterna upphéra med sin bevakning av dessa fragor.
Det ar pd dem som huvudansvaret for sarbarhets- och sidkerhetsfragorna
ligger i fredstid och f6r en god beredskap infor kris och krig. Jag tror ocksi att
vi bast frimjar detta arbete, om vi liter kraftsamlingen pa omréadet &vila
OCB, som utskottet har foreslagit. -

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

16 § Foredrogs
socialforsakringsutskottets betankande
1987/88:2 om arbetsskadeforsikringen.

Arbetsskadeforsidkringen

Anf. 137 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Nu skall vi ater debattera den olycksaliga arbetsskadeforsék-
ringen, denna gang med anledning av ett stort antal motioner fran den
allminna motionstiden. Att férsdkringen dr problematisk vittnar det stora
antalet motioner om, men utskottsmajoriteten tycks inte ha klart for sig hur
stora problemen ir.

"Katastrof hotar om ingenting gors™, sade riksforsikringsverkets general-
direktor i en artikel i Dagens Nyheter den 25 augusti i &r. Han efterlyser
krafttag fran politikerna —och det ar knappast nagra sddana som presenterasi
detta betdnkande, férutom i de moderata reservationerna. Utskottsmajori-
teten gir — som vanligt -~ som katten kring het grot.

Riksforsikringsverket har begért 330 nya tjanster bara for att drendeba-
lanserna inte skall 6ka ytterligare. Om riksdagen bifaller detta krav kommer
ca 1300 av verkets 15 000 anstillda att syssla med administration av en
forsdakring som trots allt endast omfattar 3 % av kostnaderna i socialforsik-
ringssystemet. Ligg dirtill att kompensationen i forsakringen utgér 10 %
utéver sjukpenningforsikringen! Kostnaden for forsdkringen kommer att
oka fran ca 3 miljarder 1986 till 5 miljarder, och infér budgetaret 1990/91
siger prognoserna att kostnaderna gar upp till ca 15 miljarder. bl.a.
beroende pa att antalet livrantefall 6kar genom att allt fler drenden bifalls.

Arbetsskadefonden dr tom, och det fattas nu ca 500—600 miljoner i den.
Det ar i dag allts& véra skattepengar som gar at till en forsakring som enligt
mina kolleger vid forsikringskassan har dverlevt sig sjilv. Arbetsskadeavgif-
ten har nyligen hojts fran 0.6 till 0,9 %, men avgiften bor - enligt
riksforsikringsverket — tre- eller fyrfaldigas, dvs. till 2—-3 %.
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havet. Arendebalanserna &kar, och antalet oavgjorda irenden var vid
halvérsskiftet juni-juli i r 58 000.

Det senaste som har hént i drendet ar att riksrevisionsverket, som granskat
riksforsakringsverkets anslagsaskanden, kommit fram till att riksforsakrings-
verket snarast tagit till i underkant vad giller behovet av tjanster. Nagot
radikalt maste goras, anser riksrevisionsverket.

Varfor har det da blivit sa har?

En orsak dr att de fackliga organisationerna uppmanar sina medlemmar att
anmila snart sagt allt som arbetsskada. Darigenom stiger antalet ans6kning-
ar och arbetet med dessa okar.

Niar man sedan frdn socialférsdkringsndmnderna har tagit bort den
medicinska sakkunskapen, likarna, och ersatt dem med representanter fran
arbetsmarknadens parter, slapps de flesta drenden igenom redan i ndmnder-
na. Av de drenden som trots allt avslds gir s& gott som samtliga till
forsakringsdomstolarna som besvir, och innan ett drende slutligen dr avgjort
i forsdkringsoverdomstolen dréjer det numera fem sex 4r.

Forsakringsoverdomstolen har stdndigt 4ndrat sin praxis, och numera kan
med fog sdgas att det knappast finns ndgon medicinsk bedémning av
drendena. I 85—90 % av arendena bifalls ansékan om att skadan skall
betraktas som arbetsskada. Det gérs med andra ord inte en medicinsk
bedémning utan en politisk bedémning i férsékringséverdomstolen. Nagon
forsakringskassa har dragit konsekvenserna av detta och gér tamligen
schablonartade bedémningar. Det sker helt 6ppet. Vad som &r pa glng ar ju
att snart sagt varje sjukdomsfall i tjansten ar att betrakta som arbetsskada.
Man smyger alltsa in en hundraprocentig sjukerséttning 6ver hela linjen. Allt
arbete ar skadligt. .

Den som till &ventyrs trott att arbetsskadelagen kan vara paskyndande i
arbetsmiljohanseende kan glémma det. Arbetsmiljéutredningar ar i dag
prov utan vérde for yrkesinspektionen; den har ingen som helst vigledning av
dessa utredningar, eftersom i princip varje sjukdomsfall godkanns som
arbetsskada.

Tilldggas bor att rehabiliterande atgirder knappast existerar i de har
arendena i dag. Ingenting hinder i vantan pé besked fran forsikringsover-
domstolen, enligt mina kolleger. Och hur pass stora chanser till rehabilitering
finns det efter fem sex ars vantan?

Vad kan di goras? Ingen ekonomiskt ansvarskdnnande politiker kan vil
lata utvecklingen fortgd. Olika atgirdsalternativ har foreslagits. Jag kan
niamna négra.

Man kan naturligtvis ge en hundraprocentig ersittning inom sival sjuk-
som arbetsskadeforsikringen. Da slipper man atminstone det han mot sans
och férnuft som dagens administration av férsékringen innebér. Men har vi
rdd med den halva miljard i utgiftsokning som det forslaget innebar? Svaret
torde vara nej.

Man kan férlanga samordningstiden. men inte ens en ettirig samordnings-
tid ger tillrdckliga effekter. En sddan samordningstid kan sigas bota vissa
symtom men inte grundsjukdomen. 121

Arbetsskade-
forsikringen
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Man kan ldgga resurserna dir de bist behdvs, namligen i livrantefallen.

Man kan helt avskaffa férsédkringen inom det allménna socialforsakrings-
systemet.

Ingen kan pasta att den pagéende utveckligen av arbetsskadeforsikringen
var lagstiftarnas mening. Forsakringen har helt enkelt urartat. Det anser de
flesta som arbetar med forsakringen, och det hojs numera roster dven fran
helt utomstéende. Forre chefredaktdren for Arbetarbladet (s) skrev i en
artikel i Dagens Nyheter den 9 november att arbetsskadeforsikringen bér
avskaffas. Det ar ett radikalt forslag, men inte ens vi moderater har velat ga
riktigt sa langt utan en genomgripande utredning. En sadan utredning bor
enligt var mening omgaende tillsiittas, och den bér undersdkd om inte den
allméinna sjukforsikringen kunde kombineras med en obligatorisk ansvars-
forsikring for arbetsgivare. En sidan forsidkring kunde tecknas i vilket
forsikringsbolag som helst — och naturligtvis dven hos riksforséikringsverket,
om det kan konkurrera.- Avtal mellan arbetsmarknadens parter kan sedan’
reglera hur forsikringen mera i detalj skall vara.uppbyggd.-

I avvaktan pd den utredning som vi begér bor den s. k. samordningstiden
forlangas fran 90 till 180 dagar, vilket i ndgon man minskar administrationen.
Att vi har foreslagit detta beror pa att det var ett forslag som den forra
arbetsskadeutredningen ville -lagga fram men inte fick. Jag hoppas att
regeringen nu inser att ndgot méste goras. Vart hopp star till finansministern
och finansdepartementet. :

Till sist, herr talman, nagra ord om det sirskilda yttrandet nr 2 i anledning
av en enskild folkpartimotion. Arbetsskadedrendena. d&samkar forsikrings-
kassorna stora administrativa kostnader, och hittills har Arbetsmarknadens
Forsakringsbolag, AMF—Trygghetsforsdkring, mig veterligt endast betalat
papperskostnaderna, medan det naturligtvis dr personalresurserna som &r
kostnadskrivande. Vi forutsiitter att det kommer till stdnd avtal mellan
riksforsdkringsverket och Arbetsmarknadens F('irsiikringsbolagl, s att de
verkliga kostnaderna regleras. Det sker 6ver huvud taget en dverviltring fran
avtalsférsikringarna till den allmanna forsdkringen vad giller hela utred-
ningsmaskineriet, en ¢verviltring som inte kan accepteras men som kan
bortfalla med det moderata férslaget. Det dr i dagens lage férsakringskassans
bedémning som si att siga utgdr nyckeln till avtalsférsdkringarna.

Jag yrkar, herr talman, bifall till de moderata reservationerna 1 och 2 samti
Ovrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 138 MARGARETA ANDREN (fp): :

Herr talman! Antalet arbetsskadeiirenden fortsitter att 6ka, bade i fraga
om anmiilda skador och i fraga om #drenden som provats av forsikringskas-
sorna. Ménga hivdar att utvecklingen inte beror pa att vira arbetsplatser har
blivit farligare eller dventyrligare. Manga menar att orsaken i stallet ar att
begreppet arbetsskador gjorts generdsare én tidigare och att det ar svirare
att avgéra om skador, handikapp cller ikommor beror pé sjilva arbetet cller
inte, : : : )

Det har blivit en omfattande apparat for att klara de alltmer kompliceradc
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Tusentals ménniskor dgnar sig at arbctsskadcforsakringen. Foérutom
kbt e Lo : « Arbetsskade-
forsakringskassornas, riksforsdkringsverkets, férsakringsritternas och for- Lo
o . R Lo forsikringen
sdkringsOverdomstolens tjdnsteméan dr ombudsmin, ldkare, jurister och )
experter av olika slag engagerade.

Overklagandeprocenten ir stor fran forsikringskassorna over forsikrings-
ritterna till forsakringsdverdomstolen. Handlaggningstiderna hos forsak--
ringskassorna blir allt langre. Som vi hérde hér forklarade for en tid sedan
riksforsdkringsverkets generaldirektor att handliggningen av arbetsskade-
forsikringen var pa vag mot den totala katastrofen. - : 4

Antalet anmilda arbetsskador okar ideligen. Det var 204 000 ar 1984,

218 000 ar 1985 och 230 000 ar 1986. Antalet arbetsskadedrenden for
provning har fran 54 300 ar 1984 6kat till'64 500 ar 1985 och till 78 600 ar
1986. Det innebir en 6kning med 19 % mellan 1984 och 1985 och med 22 %-
mellan 1985 och 1986.

Den stérsta orsaken till 6kningen ;'ir arbetssjukdomarna. Fran ca 47 % ar
1982 har det skett en 6kning till ca 65 % &r 1986. Av sjukdomsirendena utgor
rygg- och ledbesvar en 6kande och helt dominerande andel. Under 1986 var
denna andel 40 %.

Regeringen beslutade i december 1986 att ett extra anslag pa 15 miljoner
skulle anvisas for budgetaret 1986/87 for forstirkning av forsdkringskassor-
nas handlaggning av arbetsskador. For budgetéret 1987/88 har for samma
dndamal beriknats en engangsanvishing pa 30 miljoner. Under 1986/87
borde detta ha inneburit ca 100 nya tjanster och for 1987/88 yttcrllgdrc ca 200
tjanster.

Vissa rationaliserande och metodutvecklande atgirder har tydligen foreta-
gits av riksforsikringsverket och férsiikringskassorna i syfte att minska den
stora efterslapningen av drenden. Antalet avgjorda drenden har dirfor ocksa
Okat. Men det hjélper 4ndé féga. Antalet direnden som dnnu inte hade kunnat
avgoras var den 1 april i ar 56 300. Av dessa drenden var 40 % mer &n sex

manader gamla, och 20 % av drendena var mer &n ett ar gamla. Det innebar
ju helt oacceptabla vintetider.

Regeringen gav i september riksrevisionsverket i uppdrdg att.granska
riksforsakringsverkets prognoser och begiran om resurser till arbetsskade-
forsakringen. Regeringen hade vil den forhoppningen att-riksforsakrings-
verkets kalkyler var felaktiga. Nér riksrevisionverket limnade sin rapport for
nédgra dagar sedan -visade det sig att bilden ir mycket dyster nir det giiller
majligheterna att komma till ritta med arbetsskadorna. Verkets iakttagelser
talar for en omprovning av arbetsskadeférsikringen. heter det i rapporten.

Avgiften till arbetsskadefonden hojs den 1 januari fran 0,6 till 0.9 5 - men
det ricker inte langt. For 1988 skulle avgiften behdva héjas till 2 5% for att
man skall kunna eliminera underskottet i fonden.

For de forsta ren pa 1990-talet beriiknas drendetillstrémningen bli-dnnu
storre. Fler langtidssjuka. fler fortldspensmncrade fler recidiv och fler korta
sjukfall riknar men med. '

Under dessa ar ricker det inte ens med en hdjning av avgiften till
arbetsskadefonden till 3 % . Riksrevisionsverket trorinte heller att det gar att ' 12

(5%}
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goéra nagra ytterligare forenklingar och rationaliseringar med nuvarande
regler utan att det kan fa negativa konsekvenser.

Mot den hir bakgrunden ar det inte underligt att utskottet har blivit enigt
om att det skulle vara vardefullt med en analys av orsakerna till det 6kade
antalet arbetsskadeanmilningar. Utskottet hemstiller dirfor att riksdagen
skall ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort, namligen att regeringen
snarast bor ta de initiativ som erfordras for att en sédan analys skall komma
till stand.

Vi har fran folkpartiets sida i var motion 349 sagt att man bor 6verviga en
forlaingning av samordningstiden. S&som framgédr av vad jag har sagt
bekriftar riksrevisionsverkets rapport vad arbetsskadeutredningen tidigare
har konstaterat, namligen att dkade resurser inte 19ser problemet med
drendebalanser. Arbetsskadeutredningen diskuterade en forldngning av
samordningstiden fran 90 till 180 dagar. De berikningar som utredningen har
redovisat ger vid handen att en samordningstid pa 180 dagar kan medfora att
antalet drenden minskar med ca 35 % samt att en sddan forandring inte leder
till ndmnviarda forsdmringar for den enskilde.

Det skulle alltsd ekonomiskt inte betyda sirskilt mycket om en sidan
forandring gors. Jag tror att manga helire skulle ta en nigot mindre ersittning
och fa ett snabbt besked 4n att ga i ovisshet och vanta i dratal. Stora grupper
har dessutom redan genom avtal tillférsakrat sig 100 % &dven vid Gvrig
sjukdom och skada. _ .

Herr talman! Vi yrkar darfor i reservation 3 att regeringen skall gora en
6versyn av den s. k. samordningstiden. Jag ber att fa yrka bifall till denna
reservation. : :

I tva sarskilda yttranden tar vi upp ett par motioner som har vickts av nagra
partikamrater.

I motion 311 foreslar Ingrid Ronne-Bjérkqvist och Bengt Harding Olson
en utvirdering av arbetsskadeforsakringens tillimpning. Vi instimmer i vart
sirskilda yttrande i att det behovs en utvardering betraffande arbetsskade-
forsakringens tillimpning samt riktlinjer for hur lagen skall tolkas och
tillampas. Vi forutsitter emellertid att en sddan utvirdering fortlspande gors
inom riksforsdkringsverkets nyligen inrdttade arbetsskadebyrd, varfor vi nu
inte reserverar oss.

I motion 344 begir Kjell-Arne Welin ett tillkinnagivande angéende
andrade handldggningsrutiner vad avser arbetsskadedrendena. Arbetsska-
deanmilningarna &samkar forsakringskassorna héga administrativa kostna-
der, som vi ocksd redan har hort. Avtalsforsikringarna administreras av
AMEF, som har mojlighet att hos forsakringskassan dirvid begira utredning
om arbetsskador. Utredningskostnaderna borde i dessa fall bekostas av
AMF, anser motionaren. I vart sirskilda yttrande tillsammans med modera-
terna forutsitter vi att AMF-Trygghetsforsikring i den m&n man initierar
utredning hos kassorna ocksa betalar den verkliga kostnaden for dessa
utredningar.

Herr talman! Jag ber alltsa att & yrka bifall till reservation 3 och i Gvrigt till
utskottets hemstillan. '
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De stora balanser som i dag kriiver stora arbetsinsatser och som orsakat -
stora kostnader uppstar i arbetsskadeférsikringen genom att antalet anmal-
da drenden pa ett mycket oroande sitt 6kat de senaste aren. 1984 inkom
200 000 arbetsskadeanmailningar, 1985 ca 214 000 och ar 1986 ca 234 000. I
betdnkandet finns en tabell som visar hur forhéllandena utvecklats, och 1987
ars siffror visar en tydlig tendens att 6ka. Balansen uppgick till 58 000
drenden forsta halvaret 1987. Dessa forhallanden kan inte ldngre accepteras,
och det har centern framhéllit i sin motion som behandlar arbetsskadeéren-
desituationen.

Ett sdtt som vi pekar pa for att fa till stand en snabbare handldggning skulle
vara att overfora handlaggningen till lokalkontoren. Detta skulle dels ge
mera arbetsuppgifter lokalt, dels medge mdjlighet att snabbare handlagga
drenden.

Det skulle 16sa en de! av problemen, men lingt ifran alla. Det som &r av
storsta vikt dr att undersoka varfor antalet arbetsskadeanmilningar hela
tiden Okar sa valdsamt som det gor. Detta mdste naturligtvis goras for att vi
pa ritt satt skall kunna lésa de stora problem som vi nu star mitt i. Det &r
under dessa forhallanden helt klart att jag ser det som naturligt att min och
Kersti Johanssons motion med krav pa en analys av orsakerna till den stora
okningen av arbetsskadedrenden blir tillstyrkt av ett enigt utskott.

Det hor inte till vanligheterna att motioner tillstyrks. Jag ser inte tillstyrkan
som ett skl till tacksamhet fran oss motiondrer, utan jag ser det som ett
riktigt beddmande fréan utskottets sida att tillstyrka var motion. Nu galler det
bara att regeringen verkligen tar tag i dessa problem utan att pa férhand anse
att man kéanner skilen till det 6kande antalet arbetsskadedrenden. Det finns
troligen manga anledningar. Av stdrsta vikt dr att tillse att arbetsmiljon
forbattras, da det kan anses klart att en délig arbetsmiljo orsakar forslitningar
och belastningsskador. Nya skador som-nutidsméinniskan drabbas av dr mera
beroende av stress, vantrivsel och allmin oro. Dessa skador dr ocksé svara att
hirleda, men det ar klart att samhéllsmiljon betyder mycket i dessa
utbranningssammanhang.

Jag ser fram emot den analys som vi bestiller i och med att detta
betdnkande antas av riksdagen.

S till sist négra ord omkring min och Rune Backlunds motion om s. k.
dldre livrintor. De som under krigsdren fullgjorde sin vdrnplikt under
kortare eller langre tid och da drabbades av. skador tillerkdndes da en
livrinta. Denna livrinta baserades inte pa den forlorade arbetsinkomst som
skadan innebar utan schabloniserades. Vissa forsék under &rens ging har
gjorts att komma till ratta med den underkompensation dessa méan darmed
drabbats av. Tyvirr har man inte lyckats speciellt vl med detta. Det kinns
svért fr de drabbade och deras familjer att inte kunna f& mer &n en liten
ekonomisk kompensation for att man drabbats av livsléng invaliditet, svira
smartor och en sdmre livskvalitet. Inte ens ett fors6k har gjorts att ge full
kompensation baserad p& det verkliga inkomstbortfallet. Detta kéanns 125
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speciellt orattvist nir den nya arbetsskadefdrsdkringen innebar en kraftig
forménshojning for dem som skadats i arbetet efter den 1 juli 1977. Da fick
dessa krigsinvalider st tillbaka. Det finns ddrfor, anser vi motionirer, starka
skal att standardsikra ildre livriintor oberoende av de tidigare stillningsta-
gandena till en standardsakring av arbetsskadelivrdntorna.

Jag vill' med dctta, herr talman, yrka bifall till reservation nr 5 i
socialforsiakringsutskottets betankande 1987/88:2.

Anf. 140 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Vi kan i ar fira tiodrsjubileum av arbetsskadeforsikringens
tillkomst. Nar man firar jubileer brukar det vara feststimning och man jublar
och hurrar. Nar det giller arbetsskadeforsikringen och dess drendebalans
borde man i stillet utlysa en tyst minut. Vi vet inte hur stor den fortsatta
tillstromningen av arbetsskadeidrenden kommer att bli i ar, men vi kan vara
Overens om att den kommer att bli oerhort stor.

En sak som dr mirklig &r att det pa en arbetsplats kan finnas tio personer
som har fatt sin skada klassad som arbetsskada, men d den elfte kommer 4r
det omgjligt. Den elfte hamnar i den byrakratiska papperskvarnen med
viintetider, lidande och 6verklaganden till forsakringsratt och vidare till
forsakringséverdomstol. )

I sddana fall tar det med all siakerhet &r innan beslut kommer till stand, och
det dr inte sidkert att den som drabbas far sin skada klassad som arbetsskada
medan han lever, utan det kan vara si att anhdriga som orkar driva
skadestidndsanspraken vidare far ratt. Men hur manga ar det som tréttnar pa
vigen — bade bland dem som drabbas av arbetsskada och bland dc anhériga
till dem som har drabbats av sddan skada?

Tyvarr kan man konstatera att anhopningen av arbetsskadedrenden inte
kommer att minska i och med det som skrivs i utskottsbetankandet. Jag &r
Overtygad om att man hade kunnat l6sa dessa problem, om man hade haft
ambitionen att miinniskor som drabbas av arbetsskador skulle prioriteras och
slippa lida mer én genom den arbetsskada de fatt.

Vi fran vpk for i var motion fram att beslut i arbetsskadedrenden normalt
skall kunna fattas inom tre manader frén anmilningsdagen. Det ar rimligt.
Jag tycker att socialdemokraterna kunde ha stéllt upp bakom ett sddant
forslag.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 4 i detta
betinkande.

Anf. 141 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Visst dr det bekymmer med arbetsskadeforsikringen. Det dr
vi alla dverens om. Men det ar sddant som vi tillsammans skall I0sa.
Arbetsskadeforsakringen har variti krafti 6ver tio ar, som Karl-Erik Persson
nyss sade. Den har givit minga som skadat sig i arbetet och som pé grund av
hért och hilsofarligt arbete blivit mer eller mindre arbetsoférmégna en god
ekonomisk gottgorelse. : _ .

Under hela denna tid har pensionsdelegationerna — sedermera socialfér-
sdkringsnimnderna, forsakringsritterna och férsdkringséverdomstolen —
kritiserats for langa handlaggningstider och en alltfér rigorés bedémning.
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Detta och en mycket kraftig 6kning av arbetsskadeanmélningar har
urholkat arbetsskadefonden och férlangt arendebehandlingstiden. Arende-
balanserna har trots kraftfulla atgarder av regeringen och rlksdagen blivit allt
storre, for narvarande framst i forsta instans.

Socialférsakringsutskottet har darfor ansett det nodvindigt att orsakerna
till den alltmer 6kande tillstromningen av drenden blir ordentligt analysera-
de. Utskottet begir i det nu debatterade betdnkandet att regeringen med
anledning av yrkande nr 2 i motion Sf306 snarast tar initiativ till att en sddan
analys kommer till stdnd. I 4tta motioner— undertecknade av motionérer fran
alla fem partier som ar representerade i riksdagen — krédvs med varierande
motiveringar att atgiarder vidtas for att forkorta handliggningstiden av
arbetsskadedrenden.

Utskottsmajoriteten dr dverens med motionirerna om att en forkortning
av handliggningstiderna maste efterstrivas. Det dr inte bra att de férsikrade
far viinta sa lange innan beslut fattas. Utskottet pekar emellertid ocksa pa att
ménga itgirder redan har vidtagits i detta syfte, atgarder som i vissa fall inte
hunnit ge Onskvirt resultat. Vidare pekar utskottsmajoriteten pa att den
tidigare nimnda analysen bor genomforas innan vidare atgiarder beslutas av
riksdagen. Motionerna bor darfor avslas.

Till utskottets betinkande har fogats fem reservationer.

I reservation nr 1 yrkar utskottets moderater att arbetsskadeskyddet skall
ordnas genom en obligatorisk ansvarsforsikring for arbetsgivare, vilka da
skulle [dmnas frihet att teckna denna forsiikring efter eget skon.

Utskottsmajoriteten hivdar att arbetsskadeforsakringen utéver den eko-
nomiska trygghet densger ocksd ir starkt kopplad till arbetarskyddet.
Arbetsskadeforsakringens olycksfallsforebyggande inslag torde vara forsak-
ringens viktigaste inslag. '

Om det moderata forslaget genomfoérdes, skulle samhillets kunskap om
arbetsmiljon forsimras och dairmed ocksa forutsattningarna att paverka deni
positiv riktning. Jag yrkar avslag pa reservation nr 1.

I reservation nr 2 frAn moderaterna i utskottet yrkas att samordningstiden
med sjukforsikringen forlings fran 90 till 180 dagar i syfte att begransa
antalet arbetsskadedrenden hos forsiakringskassorna. I reservation 3 fran
folkpartiet yrkas att man gor en dversyn av samordningstidens langd.

Forslagen om en forldngning av samordningstiden skulle innebéra en
forsamring for de arbetsskadade och ha mycket liten inverkan pa drendeba-
lanserna. Dirtill ir det befogat att invéinta resultatet av nu pagaende atgarder
for att effektivisera handlaggningen av arbetsskadedrenden i forsakringskas-
sorna, varfor reservationerna bor avslas.

Ireservation nr 4 kritiserar vpk de langa viintetiderna innan besked kan ges
om arbetsskadeanmélningar. Som tidigare sagts har den stigande drendetill-
stromningen motts med kraftfulla atgarder for att hélla drendebalanserna sa
laga som mojligt. Den senaste dtgirden fran riksforsakringsverkets sida ar
inrittandet av en arbetsskadebyrd, som skall félja och initiera aktiviteter pd
arbetsskadeomradet. ' 127
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Innan vidare atgdrder vidtas fran riksdagens sida bor naturligtvis erfa-
renheter vinnas frén nu pagaende projekt och fran den 6versyn som foreslés.
Jag yrkar avslag pa reservation nr 4.

I reservation nr 5 slutligen aterkommer utskottets centerpartister med ett
krav pa att personer som skadats i arbetet fore den 1 juli 1977 och uppbir
livrinta enligt dldre lagstiftning skall f4 dessa standardsakrade. Utskottsma-
joriteten pekar pa att pensionsberedningen forviintas behandla denna friga i
ctt betdnkande, som sannolikt laggs fram under instundande sommar och
avstyrker reservationen.

Herr talman! Av det sagda framgar att jag yrkar bifall till utskottets
hemstallan och avslag p& samtliga reservationer.

Herr talman! Gullan Lindblad lade av en ordentlig salva, sin vana trogen.
Vi vet att moderaterna aldrig har tyckt om eller velat ha denna arbetsskade-
forsakring. Den har 6verlevt sig sjalv, sidger Gullan Lindblad. Det tycker inte
vi. Den har gjort mycket nytta, och manga har fitt en drigligare tillvaro tack
vare den.

Hon sdger att en av orsakerna till att beddmningarna i socialférsakrings-
ndmnderna nu 4r s& slappa, dvs. att man slipperigenom allting, ir att likarna
indmnderna inte dr kvar. Stunden efter siger hon att socialférsikringsnamn-
derna bara f6ljer forsdkringsdverdomstolens praxis. Dessa yttranden svir ju
mot varandra. Det finns ingen reda i den diskussionen.

Gullan Lindblad pastod att forsakringsoverdomstolen lagger in politiska
bedémningar i sin behandling. Menar verkligen Gullan Lindblad vad hon
sdger eller var det tungan som slank?

Jag 4r i stort sett 6verens med Margareta Andrén. Det ar egentligen bara
ndr det giller reservation 3 som vi kan ha olika meningar. Jag tror inte att en
forlangning av samordningstiden skulle 16sa sd manga problem. En expert pa
detta omrade sade att med den nya praxis som utvecklats skulle det géra
mycket litet for att forkorta drendebehandlingen.

Karin Israelssons inligg har jag bemott.

Karl-Erik Persson gor mig verkligen forvanad. Han foreslar att man skulle
utlysa en tyst minut 6ver arbetsskadeforsikringen. Jag vet att vpk inte ldngre
har sé virst manga viljare bland dem som ir arbetare och som har haft stor
nytta av denna forsikring. Men, Karl-Erik Persson, manga av dem som har
haft tungt arbete ar lyckliga Gver att arbetsskadeforsakringen finns. Det dren
fin reform, som naturligtvis har varit och &r besvirlig att behandla. Men oj s&
manga som vilsignar den. '

. Det 4r manga som fatt lida utan att fa arbetsskadeerséttning, sidger

Karl-Erik Persson. Men enligt Karl-Erik Persson tycker de som har fétt
ersittning att det inte dr nigonting med den. Arbetsskadeforsakringen ar
tydligen inget att ha. Man skall utlysa en tyst minut ver den. Jag &r mycket
forvanad.

Anf. 142 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Ja, det kanske var en salva jag avlossade, Ralf Lindstrém.
Men jag skulle kunna avlossa dnnu starkare salvor. Men helst skulle jag vilja
fora debatten med finansministern. For varje person med nigot som helst
ekonomiskt sinne mdste inse att arbetsskadeforsiakringen i sin nuvarande
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Att denna forsakring har 6verlevt sig sjélv dr inte mina ord. Det 4r mina
kollegor, utredarna pa forsakringskassan, som siger detta, och som ber mig:
Snilla rara gor nagot at detta vansinne.

Att det gors slappa bedémningar ar inte mina ord heller. De kommer fran
den cxpertpanel om arbetsskadebeddmningen som for ndgon tid sedan
stillde upp pa Stockholmskassan. Den bestod av tjinstemin pa kassorna,
ldkare, och personal frén arbetarskyddsstyrelsen. Eftersom Ralf Lindstrom
tycker att det ar sa betydelsefullt i arbetsmiljéhinseende kan jag aterge vad
likaren Asa Kihlbom vid arbetarskyddsstyrelsen sade: En annan effekt av
forsakringsdomstolarnas minskade krav pa bedomning av skadlig inverkan i
arbetet ir att arbetsskadelagen tappat sin betydelse for att skapa bittre
arbetsmiljéer. Det ar sjalvklart, eftersom man godkanner varje skada och
anser varje form av arbete som farlig. Fran detta far man ingen utgéngspunkt
for att forbattra arbetsmiljéerna.

Ralf Lindstrom tycker trots allt att férsakringen har gett en god kompensa-
tion. Det &r vil en sanning med modifikation. Det handlar om 10 % utéver
den vanliga sjukférsakringen, och vildigt manga fragar sig varfor man skall fa
mer ersidttning om man skadar sig i jobbet cller pa vag till eller fran jobbet.
Det giiller t. 0. m., om man ramlar pa trappan, att falla utt och inte inat, for
da faller man utom tévlan, sa att siga. Man menar helt enkelt att det borde
vara samma ersittning. Det dr klart att man kan friga sig om inte det vore det
mest radikala.

Men vi moderater har tyckt, att eftersom detta ar var dldsta socialforsak-
ring vill vi ligga ett visst ansvar pé arbetsgivarna. Kompensationen i dag ar
den storsta fran arbetsmarknadsforsikringen. Det ar forsikringskassans
bedomningar som utgdr intridesporten till bl. a. AMF-forsikringen. Det dr
dérifr&n man ofta far de stora pengarna. Jag tycker faktiskt att det vore mer
renharigt att lata avtalsforsikringen klara hela detta omrade.

Sedan vill jag fraga Ralf Lindstrom om han tycker att det ar rimligt att vi
fullstindigt har gétt ifrAn den beddmning som socialministern pa sin tid
gjorde av den nya lagen. Han sade: "Det kan inte accepteras att sjukdomar
som drabbar den forsidkrade, oavsett om vederborande forvarvsarbetar eller
ej. skall kunna godkinnas som arbetsskada.” Det 4r precis det som gors i
dag, eftersom man godkidnner varje forslitningssjukdom som férvirras
nagot. Man kan fa livranta pa en forsamring av en degenerativ skada.

Arbetsskade-
forsikringen

Anf. 143 MARGARETA ANDREN (fp):
Herr talman! Jag skall bara gora en mycket kort kommentar till Ralf
Lindstroms anfdrande. Ralf Lindstrém séger att han inte tror att var begiran
om éversyn av en eventuell forldngning av samordningstiden skulle innebara
nagon minskning av drendebalanserna, utan kanske i stillet en minskning av
den enskildes ekonomiska ersattning.
Vi menade att man bor prova dven denna utvag. Trots att regeringen har
avsatt pengar, 15 miljoner f6r forra budgetaret och 30 miljoner for
innevarande budgetar, har det inte hjélpt. Vi vet att kostnaderna samtidigt
okar och att avgiften till arbetsskadefonden inte ricker till. Som jag sade 129

9 Riksdagens protokoll 1987/88:31



Prot. 1987/88:31
25 november 1987

Arbetsskade-
forsikringen

130

forut papekar riksrevisionsverket att det inte gir att gora ytterligare
rationaliseringar med nuvarande regler. Vi hoppas naturligtvis att den
arbetsgrupp som nu finns skall kunna astadkomma en del férbéttringar, men
vi tror 4nd3 att det r viktigt att man ser dver dven samordningstiden.
Som jag sade tidigare kommer detta inte heller att innebéra nigon sarskild
ekonomisk forsamring for den enskilde. Skulle ersittningen minska med
kanske en tia efter skatt tror jag att det ir en minskning som den enskilde
foredrar, i stillet for att ga flera ar i vintan pd ett besked. Nir inte ens
riksrevisionsverket ser ndgon 16sning pd problemet med de nuvarande
reglerna tror jag inte heller att regeringen s latt kan hitta nagon.
Riksforsikringsverket sdger i sin petita att den genomsnittliga vantetiden i

- dag ar 10 manader, men beraknas 1990—1991 vara 33 méanader. Vi tycker att

det finns skl att se 6ver dven en eventuell forlédngning av samordningstiden.

Anf. 144 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Bara en liten kommentar betriaffande aldre livrantor, som vi
under ett antal &r har motionerat om fran centerns sida. Det vore kanske
arligare av riksdagen att siga rakt ut att de ménniskor som har éldre livréntor
aldrig kommer att kunna rakna med att pa nagot vis f4 kompensation for den
ekonomiska forlust de har gjort. Det utredningsmaterial som utskottet pekar -
pé och som man menar skall ldgga detta till ritta litar jag inte alls pa, utan jag
tror att de har ménniskorna inte har stor chans att f4 nigon ekonomisk
kompensation. Loppet ar f6r deras del antagligen kort.

Anf. 145 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Hur ménga medlemmar vi har pé arbetsplatserna tycks Ralf
Lindstrom veta béttre 4n jag. Men det ar inte bara vpk-are som drabbas av
arbetsskada. I teorin ger férsakringen skydd och hjilp at alla som drabbas av
skada eller sjukdom i sitt arbete, men verkligheten ser annorlunda ut. Den
som drabbas av skada eller sjukdom far inte denna godkand som arbetsska-
da. Till det kommer att lagen tillimpas olika frén landsdel till landsdel. fran
forsakringskassa till forsdkringskassa. Det som pd en plats klassas som
arbetsskada anses pa en annan inte ha med yrkesverksamheten att gora.

Jag hoppas att Ralf Lindstrom laste en artikelserie i varas i en kvallstid-
ning, som jag tror star Ralf Lindstr6m nira. Den handlade om arbetsskador-
na och arbetsskadornas verkan. Det var en mycket bra artikel. Mycket av det
som sades i den artikeln dr samma kritik som jag har riktat mot arbetsskade-
forsakringen och den #rendebalans som finns. :

Det &r inte bara vpk som framfor denna kritik. LO skriver att man tycker
att det borjar likna skandal nar vantetiderna utstricks till fem ar innan
arbetsskada ar konstaterad och innan den skadade fir ut nagot fran
forsakringen. Det finns fall — och det ar inte enstaka fall — dér processen har
fatt drivas vidare efter det att den skadade avlidit. D& har man fatt ut
ersattning fran arbetsskadeforsiakringen. Det finns manga omraden dér det
ar pa det sittet. Jag haller mojligtvis med om att ifall arbetsmiljén skulle
forbittras och bestimmelserna kring den skérpas, skulle man kanske komma
till ratta med drendebalansen och pa det viset minska arbetsskaderisken.
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sddana har salvor, och det dr jag helt 6vertygad om. Det tycks vara den
uppgift Gullan Lindblad har i kammaren. Sedan vill hon inte féra debatten
med mig utan med finansministern. Jag kanske borde g& och sitta mig
_eftersom det ar genant att debattcra med mig. :

Gullan Lindblad siger att man godkinner varje skada, och Karl-Erik
Persson menar att néstan ingenting godkinns som arbetsskada. Det ar
ganska typiskt — sanningen ligger vil ndgonstans mitt emellan.

Gullan Lindblad sager att 10 % utdver sjukforsikringen inte &r mycket att
ha och att man egentligen kan vara utan det. 10 % kan vara ganska mycket.
Men, Gullan Lindblad, det finns mer. Ett av de viktigaste inslagen i
arbetsskadeforsiakringen 4r livrdntan, och det 4r mycket mer én 10 %.

Gullan Lindblad fragar om det ar rimligt att vi gar ifrdn davarande
socialministerns intentioner, och det var vil Sven Aspling som var socialmi-
nister nar detta skrevs. Jag ar inte helt klar dver vilka intentioner Sven
Aspling hade, men det ar forsdkringsdverdomstolen som bestammer praxis,
och efter denna praxis bor socialférsdkringsnamnderna ratta sig. Vi skulle fa
en massa domar som alla gick emot socialforsdkringsnimnderna om de
domde pa ett sédtt och man visste att forsakringsdverdomstolen skulle déma
pé ett helt annat satt. Man far vil vara nagorlunda konsekvent i det man
séger.

Margareta Andrén har jag redan svarat.

Karin Israelsson litar inte pa den utredning som sitter och inte pé att
riksdagen skall gora nagonting 4t dem som har gamla arbetsskador. Jag kan
inte lova nagonting, men jag tycker att det ar fel att ge upp sé har.

Karl-Erik Persson, det anmérkningsvirda var att vi behdvde utlysa en tyst
minut 6ver arbetsskadeforsakringen. Det fattade jag sé att Karl-Erik Persson
egentligen inte vill ha ndgon arbetsskadeférsdkring, och det forvanar mig
verkligen.

Arbetsskade-
forsikringen

Anf. 147 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag diskuterar mycket giirna med Ralf Lindstrom, men det
vore roligt om vi kunde tala i sak. Tyvarr har Ralf Lindstrém mycket liten
forstaelse for ett ekonomiskt resonemang. Nog maste val Ralf Lindstrom
erkiinna att férsikringen har urartat, nir vi maste hGja arbetsskadeavgifterna
med kanske 3 % inom de nidrmaste aren, nér vi for niarvarande ligger back
med mellan 500 och 600 milj. kr. och niar manniskor starikd i upp till fem sex
ar for att 6ver huvud taget fa ett beslut. Det kanske sdmsta av allt ér att hela
rehabiliteringsarbetet i dessa drenden ligger nere. Nog ar det en forsiakring
som ta] att diskuteras. Jag hller nog med Karl-Erik Persson att man bor hélla
en tyst minut 6ver mycket kring denna forsakring.

Vad lagen innehaller, Ralf Lindstrém, det kan jag utan och innan. Jag ar
nog den enda i denna kammare som praktiskt har handlagt arbetsskadeéren-
den. Dirfor vet jag ocksd hur tokigt forsikringen har utvecklats. Man
handlagger inte drendena i enlighet med de intentioner som fran borjan lag
till grund for forsakringen. .

Forst anklagar Ralf Lindstrom mig for att jag séger att det ar forsdkrings- 131
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sd. Sa lange vi hade lakarna kvar i socialforsakringsnimnderna begrep de i
alla fall att det fanns nagra drenden man kunde siga nej till. Men ni sag ju till
att lakarna kom bort. Facket drev pa gunds, som vanligt, och da lade sig
socialdemokraterna platt. Darmed blev utvecklingen sddan den nu blev.

Att det gors politiska bedémningar i forsikringséverdomstolen ér heller
inte mina ord. Det har jag saxat fran expertpanelen vid Stockholmskassan.
De anser att det ar politiska bedomningar och att nigra medicinska
beddmningar inte lingre gors.

Ralf Lindstréom! Nar man blir sjuk i vanliga fall och inte tinker pa att
anméla det som arbetsskada, d& far man bara sina 90 %, som enligt Ralf
Lindstroms bedomning ér sa litet. Men om man ar klok nog att limna in en
arbetsskadeanmilan fir man i 90 % av fallen den hundraprocentiga ersiitt-
ningen. Ar detta en rittvis forsikring? Ar det rimligt att forsikringsover-
domstolen ger arbetsskadeforsdkring i fall som detta? Jag har ett praktexem-
pel frin en domstolsdom som géllde en bagare som drabbats av karies, alltsa
tandrota. Han fick arbetsskadeersittning for att han vistades i en miljé med
mjol- och sockerdamm. Det finns annu vérre exempel. En militar som hade
en alkoholhalt av tre promille i blodet skot sig pa sitt tjansterum. Han begick
sjdlvmord med andra ord. Han fick arbetsskadeersittning diarfor att det icke
kunde bevisas att det foreldg “betydligt starkare skdl mot ett samband™.
Dessa exempel talar val for sig sjalva!

Nir det galler uttalandet att det for nirvarande inte forekommer nigon
medicinsk bedémning vill jag citera ur Svensk Ortopedisk Forenings
styrelseprotokoll av den 12 februari 1987: “Behandlades begiran om
sakkunniga till forsakringsritterna. Foreningen har trots avsevirda forsok ej
funnit det mojligt att avge forslag pa lampliga och villiga sakkunniga och vill
med anledning av detta framhalla, att med den nuvarande lagstiftningens
utformning ter det sig allt mindre angelaget med medicinskt sakkunniga.”
Detta ar val ord som talar for sig sjilva.

Ralf Lindstrém tycker att jag &r kritisk, men det &r min uppgift som
oppositionspolitiker att opponera, och nagot sa tokigt som denna forsikring
handlaggs inte i denna kammare, det vagar jag pasta.

Arbetsskade-
forsikringen

Anf. 148 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Jag har, Ralf Lindstrom, inte sagt att man inte fir ut nagon
ersdttning fran arbetsskadeforsikringen, men det ar tyvirr manga som inte
far det och maste halla pa och processa. Det maste vi vil vara 6verens om?

Jag har heller inte sagt att viskall avskaffa forsakringen. Jag tycker att Ralf
Lindstrém skall hora pa vad jag séger och inte forsoka gora en egen tolkning
av vad jag har sagt. D3 gor han samma misstag som en viss potentat gjorde
ndr han laste Bibeln.

Anf. 1499 RALF LINDSTROM (s):
Herr talman! Jag lyssnar naturligtvis pd vad Karl-Erik Persson séger i
talarstolen och rittar mig efter det.
132 Sedan till Gullan Lindblad: Det 4r verkligen hapnadsvickande att Gullan



Lindblad star hir i kammaren och tar fram exempel frdn - férmodar jag -
forsikringsdverdomstolens domar. Hur kénner sig de som vet vilka personer
det giller nir de fir hora sddant? Och Gullan Lindblad lamnar inga andra
upplysningar kring fallen. Det dr omojligt att borja diskutera sa kortfattat
relaterade fall i kammaren. Det dr fantastiskt att man kan ta fram sddana hir
saker. Gullan Lindblad anklagar forsikringsoverdomstolen for att doma
felaktigt. Men hon har inte svarat pa frigan om hon har den &sikten att
forsakringsGverdomstolen gor politiska bedéomningar nir den fattar sina
beslut.

Menar Gullan Lindblad verkligen det? Det ir ju en fantastisk anklagelse
mot forsakringséverdomstolen, framférd fran riksdagens talarstol. Helt
ofattbart! "

Sedan siger Gullan Lindblad att en del anmiler skada och andra inte. Det
ir ju sd. En del kanske inte ens vill anméla - det finns ganska manga sddana,
och det méste vi respektera. Men det l6ser man inte genom att privatisera det
— det blir precis samma sak inda.

Arbetsskadeforsakringen ar bra. Jag erkinner att det for narvarande ar
bekymmer med den. Praxis har utvecklats pa ett satt som vi som lagstiftare
for tio elva ar sedan inte forutsdg. De problemen skall vi 16sa, men vi skall
inte gora det utan vidare — forst skall vi titta nirmare pé vad orsakerna ar, och
sedan fér vi se vad fortsattningen blir.

Anf. 150 GULLAN LINDBLAD (m):

“Herr talman! Jag trodde att Ralf Lindstrom, vilken som bekant &r
ordférande i en fOrsdkringskassa, hade klart for sig att forsakringséverdom-
stolens domar ir offentliga handlingar. Mina exempel var hamtade ur
verkligheten — det var drendebedémningar citerade ur domarna. De ér lika
tokiga som det forefaller. Det finns inga ursikter i de drendena.

Det ar faktiskt inte jag som har pastétt att det gors politiska bedomningar —
jag sade att det var en expertpanel, som bestod av likare samt tjinsteman
fran forsakringskassorna, riksforsakringsverket och arbetarskyddsstyrelsen,
som hade denna uppfattning.

Anf. 151 RALF LINDSTROM (s):-

Herr talman! Jag ér ordférande i en forsakringskassa och en socialforsak-
ringsnamnd, och har tidigare varit ordférande i en pensionsdelegation. Viir
flera i kammaren som har sddana uppgifter, s Gullan Lindblad &r inte alls
ensam om att ha erfarenhet av arbetsskadeférsikringen — det var bara det ja

ville séga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

17 § Foredrogs
socialforsakringsutskottets betankande
1987/88:3 om begravningshjalp genom den allménna forsikringen.
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18 § Foredrogs
socialférsdkringsutskottets betinkande
1987/88:4 om socialforsakringstiliigg m. m.

Socialforsikringstillagg m. m.

Anf. 152 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Manga méanniskor i vart land beh6ver samhillets stod for att
klara sitt uppehalle. 6 %, eller 500 000 méanniskor, &r beroende av social-

- hjalp. Arbetsloshet, sjukdom, social utsatthet, drogmissbruk och rollen som
ensamforsorjare leder till 6kat socialbidragsberoende. Dirtill kommer
dyrtidens verkningar i form av hoga matkostnader och hyror, som gér att
ménniskor ibland tvingas begira hjilp, trots att de har ett férvarvsarbete.

Men okningen av antalet socialbidragstagare ligger bland de arbetslésa.
60 % av socialbidragstagarna dr under 30 ar. Lat mig ndmna ett exempel fran
Bagarmossen i Stockholm. Dir ar var femte ung person socialbidragstagare.

Antalet bidragstagare 6kar markant bland unga ménniskor som inte har
arbete. Fortfarande dr indd gruppen ensamstdende mén utan barn den
storsta enskilda gruppen av bidragstagare, och ensamstiende mammor &r
kraftigt 6overrepresenterade bland bidragstagarna.

I tider av arbetsloshet och da ménga manniskor har svért for att klara sig
ekonomiskt ir det nddvindigt att staten tar ett stérre ansvar for att trygga
ménniskors existens. Langtidsarbetslosheten okar. Ar 1980 utforsikrades
drygt 7 000 ménniskor fran arbetsloshetskassorna — ar 1985 hade den siffran
okat till 22 000. Fortidspensioneringen okar liksom antalet ménniskor som
tvingas begira socialhjilp.

Socialtjanstlagen foreskriver att den enskilde skall tillforsdkras en skélig
levnadsniva men Gverléter 4t kommunerna att ‘avg('ira vad som skall rymmas
inom det begreppet. Socialbidragstagarna ar ocksd utlimnade till kommu-
nernas bedémningar av vad som ar ekonomiskt méjligt i respektive kommun.

Det finns stora skillnader mellan kommunerna nér det géller kostnaderna
for socialbidrag. En viktig orsak till detta &r att olika normer for vem som ar
berattigad till socialbidrag tillampas. Det dr sjdlvklart att socialforsdkringar
och pensioner skall vara lika 6ver hela vart land. Det borde rada samma
likhet nir det giller normer f6r socialbidragen. Sa ar det inte i dag, d4ven om
det har skett en viss utjaimning.

Socialstyrelsen har analyserat kommunernas socialbidragsnormer for
1986. Totalt 105 av landets kommuner, eller 37 %, hade det &ret en
socialbidragsnorm som lag under riksskatteverkets existensminimum. [ inte
mindre &n 192 kommuner ldg normen f5r ensamstéende for lagt i forhallande
till de behov som bidraget férutsitts ticka. Barai91 kommuner fanns en niva
som kunde siigas vara riktig 1 betydelsen att den enskilde kunde klara sina

134 utgifter pa bidraget.
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kommun som har en annan syn pa hur stort socialbidraget skall vara. Det &r
fraga om skillnader pa 1 000 kr. i m&naden fér en ensamstéende vuxen och pa
2500 kr. i manaden fo6r en trebarnsfamilj. Detta &r djupt orittvisa
forhallanden. :

En och samma norm bor naturligtvis gilla betraffande storlek pé socialbi-
dragen, och regeringen bor utfirda bindande normer for socialbidragen i
form av nagon riksmininorm.

Socialbidragens utformning hinger nidra samman med frigan om det
framtida socialférsikringssystemet och frdgan om inférande av ett socialfor-
sdkringstilligg — det som man kallar SOFT. Det finns manga skal att infora
SOFT, bl. a. behovet av att minska de uppenbara orattvisor som dr férenade
med det nuvarande systemet. Med SOFT skulle man eliminera dtminstone
vissa av dessa oriittvisor. Férutom att ge battre rattvisa at socialbidragstagar-
na skulle det kunna medverka till en ekonomisk utjimning mellan kommu-
nerna. Formodligen skulle en sddan allméngiltig norm fa storre effekt i
utjimningssyfte n de olika skatteutjaimningsforslag som nu diskuteras,
eftersom det ocksa ar sa att de fattigaste kommunerna oftast har de stérsta_
utgifterna for socialbidragen. :

Vpk kriver ett inforande av en allmin socialforsikring. En sddan allmén:
grundférsakring skulle kunna ersitta folkpensioner, KBT, studiestod.
bostadsbidrag, socialbidrag, olika former av arbetsloshetsunderstéd och
andra liknande transfereringar. Principen, menar vi, skall vara att en
grundtrygghet garanteras alla minniskor och garanterar alla ménniskor en
levnadsniva somi i alla livets skeden kan anses vara skalig.

Utskottet avstyrker vpk-motionen lika halvdant i &r som tidigare ar.
Utskottet vill i och for sig ha mer av samordning i bidragssystemet och siger
att syftet med detta arbete méste vara att genomfora en allmén socialforsak-
ring med enhetliga regler. Utskottet ser positivt p att infora SOFT och har,
som det heter pa s. 3 i betinkandet, framhéllit — — — "’att utskottet garna sag
atten reform av detta slag kunde genomféras.”” Man avstyrker motionen med
hénvisning till ekonomin, men det har skett en liten, liten framflyttning av
positionerna fér SOFT. Man sager ndmligen att regeringen fortlépande skall
préva de ekonomiska forutsittningarna for att genomféra SOFT. For att
vara positiv kan sigas att man gir med myrsteg mot ett inférande av SOFT.

Ett genomforande av SOFT kostar egentligen inte mer 4dn vad socialbidra-
gen redan i dag kostar. Férmodligen skulle SOFT bli billigare for landet som
helhet. Den forsoksverksamhet som bedrivits pa flera stillen i landet har
visat att de rutiner som behovs for att prova ritten till SOFT bl. a. lett till att
anstringningarna att hjilpa SOFT-sokande till ett arbete intensifieras hogst )
betydligt. Fler bidragsberoende kom i arbete én nir socialbidraget betalades
ut pa vanligt satt.

Om SOFT ersatte socialbidragen skulle storre riittvisa mellan kommuner-
. na uppnas. Dessutom kunde socialtjinstens resurser anvindas pa det sitt

" som var tinkt frin bdrjan. Det skulle med andra ord vidtas fler férebyggande
itgirder. '

I forra rets avslagsyrkande hinvisade utskottet till den analysgrupp som 135
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arbetade med socialbidragsfragan. Nu dr denna grupp klar med ett betiinkan-
de, ochidet konstateras att det var arbetslosheten som till stor del orsakade
det 6kade bidragstagandet. Nu sigs det att arbetslosheten har gatt ned. Men
det har inte behovet av socialhjilp gjort. Det kommer dven i fortsittningen
att finnas ett stort behov av samhillets st6d i form av socialbidrag. Det finns
saledes all anledning att bade driva frigan om rittvisare socialbidrag och
frigan om SOFT.

Utskottet kan inte den hir gdngen avstyrka motionen med hanvisning till
analysgruppen, utan i &r lutar man sig mot en SCB-undersékning, som
arbetar med olika ekonomiska frigor. Men hur ménga utredningar man éin
invintar kommer behovet av ett socialfoérsakringstilligg att kvarsta.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna i betink-
andet.

Anf. 153 INGEGERD ANDERLUND ¢(s): -

Herr talman! I detta betankande behandlas frégan om ett socialforsik-
ringstillagg och ett totaldvergripande ckonomiskt och socialt grundtrygghets-
system. Till betinkandet har fogats tvd reservationer fran vpk. I sitt
anforande tar Inga Lantz upp en del frdgor som inte direkt berors i
betinkandet. Vissa frigor hér hemma i arbetsmarknadspolitiken. Att de
arbetsmarknadspolitiska frdgorna dven har betydelse nir vi talar om behovet
av socialbidrag skall jag kommentera senare i mitt anforande.

I vpk:s forsta reservation stills krav pd en utredning om ett ekonomiskt och
socialt grundtrygghetssystem. Frigan om ett grundtrygghetssystem behand-
lades hir i kammaren for knappt ett ar sedan. D& avslogs motionsyrkandet
med hénvisning till att malsattningen om en allman forsékring redan hade
lagts fast av riksdagen véren 1983. Detta gjordes med utgangspunkt i bl. a.
socialpolitiska samordningsutredningens betinkande och en proposition i
samma dmne.

Utskottet har dven i &r bedomt det overflodigt med ytterligare en
utredning. da det inte framkommit nigot som motiverar ett dndrat stillnings-
tagande i fragan.

Den andra reservationen frén vpk handlar om atgirder som skall vidtas i
avvaktan pé cn sddan utredning, ndmligen inférande av ett socialférsikrings-
tilliigg.

Anledningen till forslaget om ett socialforsikringstilligg ar val belyst i
utskottsbetinkandet, s& dven har i riksdagen. S& sent som i december 1986
behandlades motioner med samma inriktning. Dérfor kommer jag inte att
berdra den delen i mitt anférande.

Utskottet har vid flera tillfillen, da frigan varit uppe till behandling,
understrukit sin positiva syn pa forslaget om en reform av detta slag och ser
girna att den kunde genomfdras. Men pa grund av den ekonomiska
situationen har utskottet inte kunnat férorda bifall till motionsyrkandend.
Diremot ir det utskottets uppfattning att man fortldpande bor préva de
ckonomiska forutsattningarna for att kunna genomfdra reformen. Samtidigt
har man konstaterat att det behovs ett omfattande utredningsarbete pa
manga omraden innan ett sidant system kan genomforas.

Regeringen tillsatte tidigare en arbetsgrupp som skulle analysera orsaker-



na till att antalet socialbidragstagare 6kade s kraftigt. Likasa har statistiska  Prot. 1987/88:31
centralbyran fatt i uppdrag att genomfora en heltickande fordelningspolitisk 25 november 1987

undersokning. Regeringen vill fi en samlad och aktuell bild av levnadsvillko- Socialforsakrings-
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Analysgruppen 6verlimnade sin slutrapport i mars 1987. och den konsta-
terade att socialbidragstagarnas aliménna levnadsvillkor fortfarande kénne-
tecknades av bristande forsorjningsformer beroende pa arbetsloshet, sjuk-
dom och social utsatthet av olika slag. Bidragstagarna hade l4gre utbildning
in folk i allménhet och var ofta ogifta, unga och ensamboende.

Analysen visade ocksd att mer @n var femte socialbidragstagare av
psykosociala eller socialmedicinska skil hade svarigheter att fa arbete. Annu
1986 var den storsta orsaken till att de arbetssokande inte fick arbete
bristfallig férankring pd arbetsmarknaden. Detta faktum innebir enligt
utskottet att det krévs tita kontakter mellan socialtjinst och socialbidragsta-
gare for att de senare skall kunna fa hjélp i form av andra stédatgéarder an
enbart ekonomiska. Genom att ge de arbetssdkande stod i olika former
skapar man mdjligheter for allt fler att pd nytt komma ut i arbetslivet.
Dirmed minskas ocksd beroendet av kontantstod.

Vi kan i dag se att denna inriktning av arbetsmarknadspolitiken ger
resultat. Arbetslosheten har minskat kraftigt det senaste aret — fran 2,6 % i
fjol till 1,7 % i oktober i &r.

En annan viktig utgangspunkt ir det generella vilfirdssystem som skall ge
tillricklig ekonomisk trygghet. Viardet av systemet framgér klart av social-
bidragsgruppens rapport. Genom att underséka orsakerna till problemen
kan man genom riktade insatser snabbare komma till ratta med dem. Jag kan
ge ett exempel pa det. Nir analysgruppen redovisade att det behdvdes battre
samarbetsformer mellan socialtjanst och arbetsformedling gavs ett anslag pa
2 milj. kr. till det &ndamalet.

De senaste aren har det skett forbattringar i friga om storleken pé
socialbidragsnormen och hanteringen av ansékningarna. Utvecklingen nir-
mar sig de mél som angavs i forslaget om socialférsikringstilligget. Som
ocksd Inga Lantz papekade finns dock skillnader mellan kommuncrnas
socialbidragsnormer. Allt fler kommuner bérjar tillimpa en s. k. brutto-
norm.

Inom ramen for regeringsuppdraget har SCB gett ut fyra rapporter i serien
Levnadsforhallanden. Ytterligare rapporter beriiknas utkomma vid arsskif-
tet och under forsta hilften av nista ar, och de handlar om arbetsinkomster
och féormdégenhet. Men hinsyn till att SCB:s arbete inte r klart bér man
enligt utskottet avvakta med att ta stillning till de olika motionskraven.

Herr talman! Med det anfoérda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa reservationerna.

Anf. 154 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! Aven Ingegerd Anderlund lat positiv till SOFT i sitt
anférande, men hon vill inte vara med om att fatta beslut om genomférande
av ett socialférsakringstillagg. Man maste se till helheten, nimligen social-
bidragens utveckling, orittvisorna i det nuvarande systemet och vad det
skulle betyda att ga over till ett annat system. 137
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Det har skett forbattringar, sager Ingegerd Anderlund. Ja, det har det
gjort, men det beror pa vilka pretentioner man har pa forbittringar.
Socialstyrelsens undersokning visar ju att nistan 40 % av kommunerna
fortfarande ligger under existensminimum och bara 91 kommuner pa vad
man kallar skalig nivd. Den ligger inte speciellt hégt; det vet man om man
kénner till normerna for socialbidrag.

Jag tycker inte att det kan vara ritt att det skall skilja mellan kommunerna.
For en ensamstéende vuxen kan det skilja pa 1 000 kr. per ménad, beroende
pé i vilken kommun man bor, och for en barnfamilj kan det skil japa2 500kr.
Det ir uppenbara orittvisor mellan kommunerna som vi méste komma till
riitta med, och SOFT skulle vara ett sitt att eliminera dem. Det kan vil inte
vara s, att socialdemokraterna tycker att vi skall ha oréttvisa socialbidrag?

Arbetslosheten har minskat, men det har inte behovet av socialbidrag. Just
innan jag gick till den har debatten hade vi en foredragning i RIFO om bl. a.
olika utvecklingstendenser néar det giller socialt arbete. Dér konstaterade
man ocks fran flertalet hall att den har nivan pd socialbidrag f6rmodligen
kommer att ligga fast. Det finns alltsd ingenting att hoppas pa. Aven om
arbetslosheten gdr ner behover folk andé ha socialbidrag, och d& méaste man
se till att de socialbidragen blir rattvisa.

Man hinvisar till ekonomin och séger att man inte har rad att genomféra
SOFT, men sett ur hela samhillets synpunkt kostar det ju inte mer, for
bidragen méste ju anda ut. Tvértom skulle man féormodligen vinna ekono-
miskt. I de f6rs6k man har gjort har man ocksé vunnit dels i reda pengar, dels
dirfor att — som det sigs i socialdemokraten Lévdéns motion ~ man skulle
kunna minska socialbidragen, om man genomforde ett SOFT. Motionérerna
anser ocksd att vad som sker i sjdlva socialbidragshanteringen innebér ett
hinder for att genomféra den nya socialtjanstlagen med betonande av
forebyggande samhillsinriktat arbete och for storre frihet i vad giller det
sociala vard- och behandlingsarbetet. .

Betalandet av socialbidragen hindrar allts socialarbetarna att arbeta med
det de verkligen skulle arbeta med och som de hade tinkt att de skulle arbeta
med. Det har sagts att en tredjedel av socialsekreterarnas arbetstid gar at till
att administrera socialbidragen. D& méste det vara nagot fel, och det méaste vi
andra pa.

Anf. 155 INGEGERD ANDERLUND (s):

Herr talman! Inga Lantz framhaller att det inte ar ritt med sa stora
skillnader nir det galler socialbidrag o.d. i de olika kommunerna. Det ar
ocksa mycket av den anledningen som utskottet menar att ett socialférsak-
ringstillagg kunde ha stort varde. Det rader alltsa full enighet i utskottet om
sjélva virdet av ett sadant.

Eftersom flertalet av socialbidragstagarna enligt analysgruppen av olika
anledningar har stora svérigheter att fa ett jobb, har emellertid de arbets-
marknadspolitiska dtgarderna stor betydelse. Manga atgirder— det ar det jag
vill peka pa — har gjorts och gors av staten pa det har omradet, och det med
gott resultat. -

Att de fordelningspolitiska atgarderna och det generella valfardssystemet
har stor betydelse pekar analysgruppen ocksd pa. De pensiondrer som
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omfattas av étt sddant system finns knappast med bland socialbidragstagar- -

na. De arbetslésa som omfattas av arbetsloshetsforsikringen klarar sig
betydligt bittre 4n de som star utanfor systemet. :

Det pagar ocksa ett arbete inom de fackliga organisationerna fOr att hjalpa
de deltidsarbetande till heltldstJanst och det visar sig likasa ge mycket goda
resultat.

Med de hir exemplen vill jag ha sagt att det i avvaktan pé ett
stiliningstagande till motionsyrkandet i utskottet redan nu gors insatser for
att minska socialbidragsberoendet. Det méste ju vara det viasentligaste for
den enskilda minniskan att man stindigt arbetar for att ge henne sitt stod nir
det giller olika problem.

Anf. 156 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det siiger sig sjélvt att ett genomférande av SOFT mte kan
kosta mer rent samhillsekonomiskt. Samma pengar maste ju ut. Vi har ju det
systemet hdr att vi skyddar ménniskor atminstone i viss man om de rakar i
olika svarigheter.

Man har bedrivit fors6ksverksamhet pé vissa stéllen, och Lars Gronvall
har skrivit om det i socialférsdkringstidningens senaste nummer. Han visar
att dir forsoksverksamheten har skett har man fatt ner arbetslosheten. Man
har kunnat gna tid it att £2 méinniskor i arbete. Det ar alltsi en ménsklig
vinst och en ekonomisk vinst. Detta dr ett bevis for att far man tid till att
arbeta med det som man hade tinkt att man skulle arbeta med i socialtjéns-
ten, dé fir man ocksa bittre valuta for de anstringningar som man gor.

Att ett SOFT &r positivt och bra har det sagts i alla ar, och den
socialdemokratiska kongressen var ocksé inne pa det. Anda vagar man inte
ta det hiir steget. Hur manga analysgrupper man #n tillsitter och hur manga
SCB-utredningar man an far kommer formodligen den hér fragan att vara
lika aktuell dnda till den dag did man bestdmmer sig for att infora ett
socialforsakringstillagg.

Jag tycker att utskottet dtminstone kunde ha diskuterat att starta en rejal
forsoksverksamhet ndgonstans, si att man fick dnnu flera bevis for det
fortraffliga med att ha ett SOFT.

Anf. 157 INGEGERD ANDERLUND (s):

Herr talman! Inga Lantz tar aterigen upp viirdet av ett socialforsakringstill-
lagg. P4 den punkten har vi ju inte nagra delade uppfattningar i utskottet,
utan alla ar eniga om att det har ett stort viirde.

Med mina exempel har jag velat peka pa att staten faktiskt redan i dag tar
ett stort ansvar genom riktade insatser och forbittringar pa de omraden dir
undersol\mngarna har visat att problemen finns.

Aven om socialférsakringsutskottet -inte har tagit stillning till S)dlva
motionsyrkandet har vi vidtagit andra atgirder. I avvaktan pi att statistiska
centralbyrdn skall bli klar med sitt arbete gors det alltsd stindigt aktiva
insatser for att inte fler skall behdva bli beroende av kontantstédet. Ett
socialforsakringstillagg kan ju liksom ett socialbidrag aldrig bli nigot annat
dn en sista utvig, ndr inga andra étgéirde\r ar lampliga eller tillgdngliga.
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Anf. 158 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Om vi inte har nagra delade uppfattningar i den hir fragan,
om alla tycker att SOFT ar utmérkt bra — varfor vagar da inte utskottet siiga ja
till ett inforande av SOFT? Det ir den friga som automatiskt instiller sig.

Anf. 159 INGEGERD ANDERLUND (s):

Herr talman! Jag tycker att det framgar klart av utskottets betinkande
varfor vi inte har svarat pd motionsyrkandet. Vi avvaktar de rapporter som
skall komma i slutet av &ret och bérjan av nista ar.

Anf. 160 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! Jag vill friga en sak till: Nu &r det alltsi inte ekonomin det
hiinger pa, vilket har varit fallet tidigare ar?

Anf. 161 INGEGERD ANDERLUND (s):

Herr talman! Det framgar klart av utskottets betinkande att ett beslut om
ett socialforsakringstilligg ocksé har stor ekonomisk betydelse, eftersom det
kostar ganska mycket att infora det. Det gér bra att lidsa det i utskottsbetank-
andet, Inga Lantz.

Anf. 162 INGA LANTZ (vpk): _ ,

Herr talman! Jag ar ledsen om jag frestar kammarens tdlamod, men jag
méaste friga Ingegerd Anderlund om det inte &r sa, att de hir pengarna inda
betalas ut i samhallet. Det gors 6ver olika konton, men det 4r ju samma
pengar. Egentligen kostar det alltsd inte mer, det bara tas dver ett annat
konto.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid néasta arbetsplenum.)

19 § Foredrogs
socialférsakringsutskottets betinkande
1987/88:5 om tandvérdsforsikringen.

Tandvardsforsikringen

Anf. 163 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Den handfull ledaméter som just nu ar tillstddes bestér till
overvildigande del av eminenta experter pa tandvardsforsékringen. Alla 4r
ocks4 vil fortrogna med de politiska motsittningar som under snart 15 ar har
vidrats i kammardebatterna minst en gng om aret i fragor kring tandvards-
forsakringen. Jag tianker darfor inte spilla minga ord pa de delar av
socialforsakringsutskottets betankande S som har varit vara standiga foljesla-
gare under flera ar.

Det ir ingen hemlighet for nagon att vi moderater tycker illa om
etableringsbegrinsningen for privattandlakare och tycker att detta inte bara
meningslosa utan direkt skadliga system snabbast mdjligt bor avvecklas. Det
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de viljer att ga till en privat tandlikare och inte till folktandvarden. Att det Tandvirds-
kan fa finnas valmdjligheter och konkurrens dven i specialisttandvarden ar forsakringen
for oss likasa en sjalvklarhet, och darfor tycker vi inte att specialisttandvard

skall vara ett monopol for folktandvarden. P4 dessa punkter, herr talman,

ndjer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 4.

Diremot vill jag gérna dgna ndgra minuter at reservation 5, i vilken
utskottets moderater tillsammans med foretradare for centern och folkpar-
tiet har enats om ett forslag i en moderat motion som innebéar att man
atminstone skall undersoka mojligheterna att i grunden gora om hela
tandvardsforsikringen och forséka fa den battre och mer tidsenlig. Det
forslaget fran moderat hall kan ses som en del i en kritik som vi for varje ar
maste rikta mot socialforsikringssystemet pa allt fler punkter. Det ér inte en
kritik som syftar till att forsimra formanerna eller dn mindre att bryta ned
trygghetssystemet. Det syftar till att forbattra och gora forsdkringarna
tidsenliga dar tiden har 16pt forbi dem. I det arbetet stéter vi stindigt pa en
benhdrd socialdemokratisk konservatism, som tycks satta troheten mot
sjalva systemen, mot de tekniska l6sningarna, fore sjilva viljan att hjilpa
dem som skulle fa hjilp av véara trygghetsforsékringar.

Tandvardsférsakringen fungerar inte i dag, i varje fall inte som den var
tinkt. Det finns en intressant liten upplysning i Margé Ingvardssons
reservation, nr 3. I denna reservation papekar hon att en hel avtagbar protes,
pé vanlig svenska en omgang 16stinder, i dag kostar patienten 1 700 kr. 1973,
aret innan tandvardsforsikringen tradde i kraft, kostade en saddan protes 400
a 500 kr. DA fick patienten betala hela summan. Jag har inte nagra exakta
uppgifter i huvudet om penningvirdets forandringar mellan 1973 och 1987.
Men jag &r nistan siker pa att 1 700 kr. i dag &r lika mycket pengar for en
pensionar som 400 a 500 kr. var 1973. Det dr med andra ord lika dyrt att fi en
tandprotes i dag som det var innan vi fick tandvardsférsikringen.

Dess varre galler detta ocksa ménga andra behandlingar inom tandvarden.
Det har blivit lika dyrt att betala egenavgiften i dag som det var att betala hela
kostnaden fore tandvardsforsakringens inforande. Det beror bl.a. pa att
forsakringen har férsvagats. Vihar 40 % kompensation i stillet fér 50 % som
det var fran borjan. Denna lagre kompensation inférdes av den borgerliga
regeringen av statsfinansiella skil for ett antal ir sedan. Den socialdemokra-
tiska regeringen, som vi arligen hor predika att Sveriges ekonomi nu &r pa
riitt vég och t. 0. m. riktigt stark, har i varje fall nnu inte funnit anledning att
foresla att denna kompensationsniva skall hojas igen. Det ir ett skil. Ett
annat skal ar en faktisk fordyring av tandvarden. Den beror bl. a. pi att
tandvardsforsakringen i och for sig ar kostnadsstyrande. Den driver genom
sin konstruktion upp kostnaderna. Men den beror ocksa pa att vi i manga
stycken har fatt en béttre tandvard, en tandvard pa hégre niva, om man s&
vill.

Den dir avtagbara protesen - 16stinderna — 4r inte s vanlig i dag som den
var fore 1974 och &nnu mer langre tillbaka. Det &r fler manniskor som i dag
far fasta proteser. Jag ar mycket glad for att denna méjlighet finns. Jag har
sjalv haft gladjen att kunna utnyttja den férménen. Och visst har det pa det 141
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sattet blivit battre. Men ett faktum ar att god tandvéard i dag kostar patienten
ungefar lika mycket, eller nistan lika mycket, som den kostade innan vi hade
néagon tandvardsforsikring. .

Malséttningen att gora god tandvard tillganglig for alla ar alltsé inte langre
uppfylld. Kan man d& gora nagot at det? Att géra ndgot at det enbart genom
att hoja kompensationsnivderna tror vi inte pa. Det skulle kosta vildigt
mycket pengar, inte minst darfor att de faktiska kostnaderna ocksa har stigit.
Jag vet inte hur mycket det skulle kosta, men att det handlar om
miljardbelopp .vet jag. Jag tror inte att dessa pengar finns i dag.

D4 har vi aktualiserat tanken pa att man kanske skulle kunna géra som i
manga andra linder, eller i varje fall i en del andra linder, namligen att
inordna tandvardsférsiakringen i sjukforsikringen och ge tandvérd pé samma
villkor som vi ger sjukvard. Man skulle betala en enhetsavgift vid entrén till
tandiakarmottagningen pa samma satt som vi i dag gor nir vi kommer in pd
en likarmottagning eller pa en vardcentral, dvs. en enhetsavgift vid varje

esok.

Om man leker med tanken att ha samma avgift som vi i dag har inom
lakarvarden 4r det uppenbart for de flesta att det skulle bli vildigt mycket
billigare 4n i dag. En vanlig arlig Sversyn med ett par hal att laga skulle
kanske kosta 100150 eller kanske noga riknat 165 kr. for tre besok. Ett stort
arbete, som i dag kan kosta 2 000, 3 000 eller 4 0G0 kr., skulle om det gér att
klara pa tio ganger kanske komma att kosta 550 kr., dvs. en helt annan
kostnadsniva for patienten. Men kostar inte detta lika mycket pengar som en
hojning av kompensationsnivderna? Jo naturligtvis, om det skall ge lika
mycket. Om vi inordnar tandvardsforsakringen i sjukforsidkringen och later
samma regler galla Gver hela faltet far vi naturligtvis jamna ut kostnaderna, i
den man vi inte kan tillféra nigra friska pengar, och det vet ingen om vi kan
forran den dagen irinne da vi kan fatta beslut. Vikanske kan ldgga dit nagot,
men om vi inte kan det fir vi utjamna éver hela faltet. Det betyder helt enkelt
att lakarbesoket, besoket hos sjukgymnasten och inkdpet pa apoteket méaste
bli nagra tior dyrare dn de ir i dag. Men besoket hos tandlakaren kan bli
hundralappar billigare.

Det dr ju faktiskt samma mdnmskor dvs. vi alla som gar till doktorn, till
sjukgymnasten, till apoteket och till tandldkaren. I simsta fall bor det fér den
enskilde ga jamnt ut. For den som har det sérskilt illa stéllt med sina tinder
bor det bli en mycket god affar.

Ingen kan sdga om detta ir den alldeles ratta vagen, annu mindre om det 4r
den enda vigen, att forbattra tandvérdsforsikringen. Men jag dr 6vertygad
om att forsoket vore virt att géra. Forslaget vore vért att utreda, och det &r
det som vi i dag foreslar. Nagot bor i varje fall gbéras om vi i fortsdttningen
skall kunna hévda att vi har en tandvérdsf6érsakring som skall leva upp till
malet att gora god tandvard tillginglig for alla oavsett ekonomisk stéllning.

Herr talman! Jag yrkar bifall ocksa till reservation 5.

Anf. 164 KENTH SKARVIK (fp):
Herr talman! Det d4r manga ginger som dessa fragor vi nu skall ta upp till
debatt har diskuterats i utskottets arbete, i kammarens plena, i debatter ute

* péolika platseri landet. Frdgorna har ocksa vid flera tillfillen forts fram fran
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utskottet och riksdagen velat lyssna till hur en stor grupp yrkesmanniskor Tandvérds-
anser att tandlikarnas verksamhet borde utformas. Allt beror pé en radsla
inom det socialistiska blocket for méinniskors frihet att tinka sjilv och 6nskan
att fa valja sjialv hur man vill fungera som tandlikare eller tandskoterska,
men ocksd pa en tro att bara staten och landstingen kan skota tandlédkarens
roll.

Herr talman! Folkpartiet anser att det ar visentligt att den enskilda
medborgaren sjilv kan vilja vilken tandlikare han eller hon vill ga till. Det
maste finnas ett fritt val mellan privatpraktiserande tandlakare och folktand-
varden. Om det rdder konkurrens mellan olika tandlikare och mellan
tandvard som bedrivs av olika huvudmin, sikerstills att verksamheten
bedrivs sa effektivt som mojligt. '

Folkpartiet anser darfoér att det skall finnas en fri etableringsratt for
tandlikare. Det skall vara méjligt for varje tandlikare att ansluta sig till
tandvardsforsikringen oavsett var han eller hon bor.

Efterfragan pa tandlikare kan i dag tillgodoses i stora delar av landet. 1
stillet fér brist pd tandlakare har vi i dag ett tandlakar6verskott dar
tandlikarna har svart att fi arbete. Landstingen kan inte anstilla alla
nyutexaminerade tandlakare, och etableringskontrollen forsvarar for nya
-tandldkare att 6ppna egen praktik.

Nir etableringskontrollen inférdes for ungefar 13 ar sedan var situationen
heit annorlunda. Det rddde en stor brist pa tandlikare.

Regeringens argumentation for att behilla etableringskontrollen har
ocksd forandrats i takt med att tandlakarbristen har minskat. Det ter sig
knappast sirskilt trovardigt att vara for etableringskontroll av tandlékare nir
det finns ett tandlakardverskott, om syftet med etableringskontrollen &r att
erbjuda minniskor en si bra tandvard som mdjligt.

Det dr folkpartiets uppfatining att det dr bittre att lata méanniskors
efterfrigan pd tandvard styra etableringen in att etablering avgors i
administrativ ordning. Regeringen havdar att syftet med etableringskontrol-
len ir att sakerstilla att alla minniskor ges tillgang till en god tandvérd. Vi
tror att det syftet bittre tillgodoses om etableringskontrollen avskaffas. Men'
vi ir 6verens om malet om en god tandvard till alla. Vi vill ocks framhalla att
det i sig inte ir nagot fel pa det kvalitativa arbete som utfors av folktandvar-
den. Men den totala valfriheten saknas.

Det finns knappast ndgra samhillsekonomiska skil for att begrinsa-
anslutningen till tandvardsforsiakringen. Det ir knappast troligt att tandlaka-
re i stora skaror skulle etablera sig p4 orter dir behovet redan ér tillgodosett.
Det kridvs stora investeringar for att starta en tandlakarpraktik, och en
tandldkarpraktik méste givetvis ha en tillricklig beliggning for att g ihop.
Allt talar snarare for att en fri etableringsratt skulle leda till att utbudet av
tandvard bittre skulle motsvara efterfrigan pa tandvard 4n vad som i dag ar
fallet. )

Regeringen tycks tro att en fri etableringsritt skulle medfora att en miangd
onddig tandvard skulle utféras av tandldkarna, som i brist pa patienter skulle
boérja gora onodiga tandvardsinsatser. Det tror inte vi. 143
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privata tandldkare. Det finns all anledning att anta att detta ocksa leder fram
till att den samhallsekonomiska kostnaden minimeras.

Ett annat &mne som ocksé ar av mycket stort virde att diskutera ar om den
nuvarande tandvardsfoérsikringen i sin nuvarande utformning motsvarar de
syften som avsags da den inférdes 1974. Avsikten var att gora god tandvérd
ekonomiskt 6verkomlig for alla. Tyvarr har det ekonomiska laget forandrats
betydligt under denna tid. P4 det hela taget kan konstateras att tandvardsfor-
sakringen nu knappast tacker storre del av patientens vardkostnad dn som
motsvarar den reella férdyringen under de &r tandvardsforsikringen existe-
rat. I den mén god tandvard 1ag utom ekonomiskt rickhdll fér manga vid
bérjan av 1970-talet giller detsamma i lika stor utstrackning i dag, detta dven
med hinsyn tagen till penningvardets forandring.

Denna for patienterna negativa utveckling beror dels pé att tandvirdens
reella kostnader stigit snabbare én den allméanna pris- och l6nenivén, dels pa
att kompensationsnivan inom tandvardsforsikringen sinkts i flera etapper,
saval generellt som punktvis. Fordyringen for bade patienter och forsikring
skulle ha varit varre, om inte privattandlakarna genom stindigt efterslipan-
de taxor tvingats subventionera vuxentandvéarden med en ar for ar krympan-
de ersittning for sitt arbete. Folktandvardens vuxentandvard subventioneras
i @n hogre grad med standigt storre tillskott av skattemedel. Att aterstilla
tandvardsforsikringen till ungefar ursprunglig kompensationsniva och sam-
tidigt genomfoéra en nodvéandig kraftig hojning av tandvérdstaxan skulle
innebira en mycket betydande utgiftsokning for forsakringen. En sddan
utgiftsokning 4r for nirvarande inte méjlig. A andra sidan kan utvecklingen
inte fa fortsdtta som hittills.

Att inordna tandvardsforsakringen i sjukvardsforsikringen ar en idé som
har manga foresprikare, inte minst inom tandlékarkaren, Patienten skulle da
betala samma enhetsavgift vid varje tandlikarbesok som giller inom
sjukvérden.

Négot maste gbras &t denna situation som vi hamnat i vad det giller

kostnaderna i samband med tandvardsforsakringen. Darfor begar vi i var
gemensamma reservation fran moderaterna, centern och folkpartiet att
regeringen snarast tar initiativ till en utredning om reformering av tandvards-
forsakringen och dirvid provar olika forslag, som har framfoérts i motioner av
dessa olika partier.
. Herr talman! Det &r ocksa viktigt att det finns valmdéjligheter och
konkurrens dven inom specialisttandvdrden. De begrinsningar som giller
for specialisttandlakares mojligheter att ansluta sig till tandvardsférsékring-
en bor darfor avskaffas. Det siigs i tandvardslagen att folktandvarden skall
svara for tandvarden for barn och ungdomar. Detta innebér att patienter
under 20 ar sjilva far betala hela behandlingskostnaden om de viljer
tandlakare utanfor folktandvarden. Valfriheten fér denna grupp patienter ar
saledes starkt beskuren. Med nuvarande regler saknas dessutom méjligheter
for privattandlikare att erbjuda famlljetandvard vilket ar beklagligt ur
manga synpunkter. :

Mot bakgrund harav maste en forandrmg av nuvarande regler for barn-
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samverkan kunna ske med privatpraktiserande tandlikare. Det finns s&ledes
inte nagon anledning att fororda att varden skall ges av folktandvardens
personal.

Herr talman! Med hénvisning till vad jag i mitt anférande sagt vill jag yrka
bifall till reservationerna nr 1, 2, 4 och 5. ’

Under detta anférande &vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf, 165 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! De motiv som anges for en fortsatt etableringskontroll f6r
tandldkare r att anpassa tandvArdsresurserna till behov och samhéllsekono-
miskt utrymme samt att uppnd en utjimning av tillgangen till tandlikare
mellan olika omriden. Detta var hogst aktuellt 1973, da den tandvardsre-
form som genomférdes innebar att antalet tandldkare inte skulle tillgodose
behovet av tandvard 6ver hela landet. Meningen var att dessa begransningar
skulle gilla fram till utgdngen av ar 1975, men giltighetstiden f6r reglerna har
forlangts ar efter &r, och de kommer tydligen fortfarande att finnas kvar.

Nair dessa regler kom till rddde en verklig brist p tandlikare, frimst i
glesbygd och utanfér storstadsomradena. Det var da hogst befogat att genom
dessa regler styra tandldkare till dessa orter. Delvis lyckades detta. Den
situation som i dag rader nér det giller tillgdng pa tandlikare kan pd intet sétt
liknas vid den som radde 1973. Nu finns det manga sokande till vakanta
tjanster, var helst i landet vakanser uppstir. Det har dven medfért att
behovet av etableringskontroll nu inte ar speciellt patagligt. I verkligheten
saknas det 6ver huvud taget godtagbara skal for att &terigen forlanga avtalet.
Det 6verskott av tandldkare som funnits de senaste aren har medfort att
tillgdngen nu ticker efterfragan. Detta dr det starka skalet for att vi frdn
oppositionens sida kraver att etableringsbegriansningen skall upphivas.

Tandhilsan hos det svenska folket har verkligen ocksé férbittrats under
dessa ar, och det medfor att tandvarden numera inriktar sig p annat arbete
dn stora arbetsinsatser for att laga kariesangrepp. Genom forebyggande
insatser och en kostnadsfri barn- och ungdomstandvard har vi lyckats ge alla
som har behov en god tandvard. Fortfarande finns det dock manga
medelalders och aldre som har stora behov av omfattande tandvardsarbeten.

Det som forhindrar att dessa arbeten utfors ar ofta den stora kostnad de
tandvardsarbetena &samkar den enskilde. Tandvardsférsikringen har inte
lyckats bibehalla den kompensationsnivd som den hade i inledningsskedet.
Det medfor att manga i dag inte kan fa den tandvérd de si vil skulle behéva.
For de privatpraktiserande tandlikarna har kostnadsutvecklingen ocksa
inneburit att deras inkomster av arbetet har minskat. Konstruktionen av
deras tandvardstaxa har det alltid varit en strid omkring i de férhandlingar
som har forts.

Over huvud taget finns det ménga svagheter i nuvarande forsakringssy- 145
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stem som borde utredas och leda till en reformerad tandvardsforsakring. I de
motioner som tar upp dessa fragor finns det forslag pa konstruktioner som
borde provas, s& att man kan komma till ritta med nuvarande inte acceptabla
forhallanden.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationerna 1 och 5i
socialforsakringsutskottets betankande. :

Anf. 166 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Frigan om kostnadsfria tandproteser och yrkandet fran 0ss i
vpk om att sddana proteser skall jamstéallas med 6vriga proteser ar inget nytt,
som utskottet ocksa konstaterar i sitt betinkande. :

Utskottet skriver diaremot, med bérjan lingst ned pa s. 6: ”Dessutom
bedomdes att en saddan fordndring skulle kunna medféra stora grinsdrag-
ningsproblem betraffande svil vilka slag av proteser som vilka grupper av
forsikrade som skulle omfattas av férindringen.” Men det kan ju inte vara
négot stort problem, som man skriver.

Det forvanar mig att man skriver pa detta sitt i friga om kostnadsskal Mlg
veterligt vet man inte vad det skulle kosta, eftersom det inte har gjorts nagon
utredning om kostnaderna. Utskottet gor bara ett antagande att det skulle
kosta mycket pengar. Om utskottet verkligen hade varit intresserat av vad
det skulle kosta, skulle utskottet ha gitt. med.pa vpk:s krav pa att utreda
frigan om kostnadsfria tandproteser. Da hade vifatt ett underlag och sluppit
anta vad saker och ting kostar.

. Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 3 i detta
betdnkande. '

Anf. 167 MARGARETA PERSSON (s): :

.-Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall tilhemstillan i betinkandet
och avslag pa samtliga reservationer.

Under den tid som vi har statt hdr i kammaren och talat om fér varandra
vilka olika ideologiska utgdngspunkter f6r tandvéardspolitiken vi har, har
svenska folkets tandhélsa forbattrats mycket kraftigt. Men det mérkliga ar att
samma stdndpunkter som framfordes nar tandvardsforsikringen beslutades
ar 1973 fortfarande aterkommer i de borgerliga partiernas motioner och
reservationer — trots att verkligheten borde tala sitt tydliga sprék.

Tandvardsreformen har pé det stora hela lyckats mycket bra, férmodligen
darfor att man inte tog hinsyn till de invindningar som de borgerliga
partierna hade 1973, namligen kring barntandvarden och etableringsregler-
na. Det dr mérkligt att inte ens verkligheten kan paverka de borgerliga
partiernas argument. :

Men fortfarande ar inte mélet — en god tandvérd pé lika villkor for hela
befolkningen — helt uppfyllt. Och vart primira syfte maste vara att se till att.
det malet uppfylls. . . :

I &r har konkret bl. a. f6ljande hiant. Den tandvérdstaxa som nu giller,
ersitter bittre dn tidigare kostnader for forebyggande tandvéard. Dessutom
har garantitider inforts for behandling med fast och avtagbar protes.
Patienten skall inte behdva betala ndgonting om en avtagbar protes behdver
goras om inom ett ar. Garantitiden for fast protes ar tva Ar.
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amalgam. Den &r nu ute pa remiss till den 1 december. I utredningen sager
man att amalgam &r olampligt och att anvindningen successivt bor avvecklas.
Det ar ocksd helt klart att den patient som konstaterat lider av att ha
amalgamfyllningar skall f4 amalgamet kostnadsfritt utbytt. Problemen i de
enskilda fallen galler naturligtvis att faststalla nar en persons besvir beror pé
kvicksilverforgiftning genom amalgam och nér orsakerna r andra. Men nu
ar nya metoder for att sakerstilla diagnosen pé vag.

Sé till reservationerna.

I reservation 1 av samtliga borgerliga partier krévs att etableringsbegréns-
ningen for tandldkare tas bort. Det rader i dag stort tandliakaroverskott,
sager man. Men arbetslosheten bland tandlikare &ridag minimal. I de fa fall
arbetslgshet forekommer beror det pé sociala skil: man vill inte flytta dit dar
det finns jobb. Inte ens Tandlakarforbundet sjilvt talar i dag om arbetslos-
het. Jag antar da att Kenth Skarviks anférande bascrar sig pd gamla
uppgifter.

Det ar ménniskors efterfrigan som skall styra, siiger man. Men efterfragan
pé tandvard &r inte konstant, utan efterfrigan 6kar med tillgingen. Det finns
det t. 0. m. mycket statistik kring. Tandlidkartiatheten dr nastan dubbelt s&
stor i Goteborg och Malmé som i Norrlandsldanen. Samtidigt har i t.ex.
Malmoé och Visterbotten samma andel av befolkningen blivit behandlad.
Skillnaden bestar bl. a. i att varje patient gar ungefir en timme langre hos
tandldkaren i storstadsomradena. Dessutom bedrivs tandvarden i stor
utstréckning i folktandvardens regi i Norrlandsiinen och hos privattandla-
karna i storstiderna.

Vad siager oss detta? Jo, ju fler tandldkare det finns pa en ort, desto lingre
sitter varje patient i tandlikarstolen, till en hogre kostnad f6r bade patient
och forsakring. Men det siger ocksé nagot mer, som ér allvarligare, nimligen
att tillgangen pé tandlakare bara siager en del om hur effektivt man nér ut till
de grupper som inte sjalvmant gér till tandlikaren.

Firsk statistik sdger i stillet att man i Norrlandsldnen — med hég andel
folktandvard och nistan hilften s méanga tandlikare som i storstiderna —
behandlar lika stor andel av befolkningen som i Géteborg och Malmé. Det
borde vara genant for de borgerliga partierna att se exemplen Géteborg,
Malmé och Stockholm, dar man med sin hoga tandlakartiathet och héga
privattandlakarandel ligger under genomsnittet nir det giller antal behand-
lade av samtliga forsikrade. :

Om vi inte hade haft etableringsreglerna hade situationen for glesbygdsla-
nen varit betydligt simre &n den 4r i dag — det 4r jag fullstandigt Svertygad
om. Med det sug till Stockholmsregionen som vi upplever dr jag lika
fullstindigt 6vertygad om att om vi slappte etableringen fri, skulle fler
tandldkare soka sig hit och ocksa kunna forsorja sig. Det visar ju all tillgénglig
statistik. De som gér till tandlikaren 6kar uppenbarligen sin efterfrigan —
detta utan att det finns ndgra som helst belagg for att tandhélsan blir bittre.

Detta betyder sammanfattningsvis att om vi slippte etableringsreglerna i
dag. med det sug mot storstaderna som vi upplever, skulle tandléikarsituatio-
nen for vissa delar av landet férsamras, samtidigt som kostnaderna skulle 147
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Oka, eftersom efterfrigan okar med tillgdngen. Det betyder att samhillet
skulle betala mer for att storstadsborna skulle fa tillgang till dnnu fler
tandlikare — utan att de grupper som behover tandvard och i dag av olika
orsaker inte fir det skulle bli hjilpta.

Karin Israelsson sade att det av regionalpolitiska skl var aktuellt med en
sddan hir begrinsning 1973. Men redan da rostade centern nej till
begransningar.

Kenth Skarvik sade i sitt anférande att folktandvarden tillfors ett allt stérre
tillskott av skattemedel. Dér ar aterigen, Kenth Skarvik, statistiken annor-
lunda dn verkligheten. Sedan 1981 har man minskat andelen skattetillskott
till folktandvarden.

I reservation 2 séger folkpartiet och moderaterna att tandvardsforsakring-
en bor omfatta dven barn under 20 &r. Jag tycker det dr mirkligt att man
aterkommer med detta krav, nir man s tydligt kan avlasa att tandhalsan pa
ett dramatiskt sitt har dkat hos barn- och ungdomsgrupperna. Varfor skall
man dndra pa en reform som s tydligt har haft god effekt? Vi kan ocksa klart
se att om vi skulle dndra reformen nu, skulle det bli dyrare f6r tandvardsfor-
sdkringen, eftersom landstingens kostnader inte nimnvért skulle minska.
Dessutom skulle det samlade grepp som landstingen i dag har minska, det
samlade grepp som ir anledningen till den lyckosamma utvecklingen.

I reservation 3 yrkar vpk pa kostnadsfria tandproteser. Det avstyrker
utskottet med hénvisning till bl.a. ekonomiska skal. Dessutom avstyrker
utskottet forslaget darfor att det for den enskilde individen kan vara ett lika
stort ekonomiskt problem att fa en fast protes. Om nigot borde goras, sa ir
det att férbattra ersittningsniverna i tandvardsférsakringen. Men det har vi
i dag inte ekonomiskt utrymme for. '

I reservation 4 anfér moderaterna och folkpartiet att begransningarna f6r
specialisttandlakarnas mdjligheter att ansluta sig till forsikringen bor
upphora. Forra aret reserverade sig dven centern pa den punkten, men det
gor man alltsd inte i &r. Orsaken till att utskottsmajoriteten avstyrker detta
forslag ar att specialisttandldkarna har en viktig uppgift att vara konsulter at
och utbilda tandldkarna inom allméntandvarden. Jag yrkar avslag pd den
reservationen.

Sé till reservation 5, somi ar dr gemensam for de borgerliga partierna. Det
finns en anledning till att man skall se 6ver tandvardsforsikringen, sdger Nils
Carlshamre, och anfor som ett skl att tandvardsreformen i dag 4r urgropt,
eftersom det nu ar nastan lika dyrt att ga till tandldkaren som 1973. Det ar
sant att ersattningen direkt forsimrades under den borgerliga regeringstiden
och attden i dag inte ticker lika mycket som da den inférdes. Men om vi tittar
pé hur stor andel av befolkningen som nu far sina tinder skétta under ett ar,
sd visar inte utvecklingen att vi pa nagot sitt skulle befinna oss pa 1974 ars
nivi da det giller tandvard. 1975 behandlades mindre &n halften av
befolkningen under ett ar. Tio &r senare behandlades 6ver 63 % av
befolkningen. Det visar att man atminstone har nétt fler och storre grupper,
dven om fOrsikringen ekonomiskt har urholkats.

Jag tycker att detta ar en ritt intressant reservation. Jag har tinkt mycket
pa forslagen. Vid forsta paseendet ser de ju bra ut. Men man skall ocksa veta
att det pagar ett arbete med att se Gver tandvardstaxan, att riksférsakrings-
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dversynen dr mycket mer arlig 4n de forslag som limnas i den borgerliga Tandvdrds.

reservationen. Man kan namligen inte trolla hur mycket som helst med forsakringen
samma summa pengar. Man kan gora forbattringar inom ramen for systemet,
och det 4r det som regeringen nu tittar pa.

Men om vi dramatiskt skall forbattra tandvardsforsakringen och gora det
billigare for patienterna, da ir det en sak som behdvs, och det ar pengar. Om
man inte erkdnner det, har jag svart att ta det hir forslaget pa allvar.

I den borgerliga reservationen anfor man tva skal till att taxan behdver
andras, dels darfor att tandidkarna behdver hogre 1oner, dels darfor att det
borjar bli for dyrt for patienterna att ga till tandlakaren. Men hur skall man
klara av detta utan nya pengar?

Jag kan inte heller péstd att jag har nigot storre fortroende for de
borgerliga partierna nir det giller att skaffa fram nya pengar till det
allmiannas utgifter.

Da aterstar det argument i reservationen som Nils Carlshamre pratade om.
Eftersom det 4r samma manniskor som anlitar lakare, tandlidkare och apotek
bor kostnaderna for den enskilde patienten i simsta fall g& jamt upp, sager
man, Forst tyckte jag att det lat klokt. Men sedan slog det mig hur cyniskt det
har resonemanget ar. Vad sager man? Jo, att det ar de sjuka som skall betala
mer for sin sjukvard for att andra skall f4 det billigare nir de gar till
tandlakaren. Sa ar det. Det 4r namligen inte alls sikert att det &r samma
grupper som ofta behdver sjukvard och som ocksd gar till tandlikaren.
Mycket talar for att det ar tvartom. Det &r socialgrupp 3 som ér sjukast, av
olika skéil. Men det ar ocksd socialgrupp 3 som av tradition har svirast att
komma ividg till tandlakaren.

Enligt det hir férslaget skall alltsa alla som ofta ar sjuka, alla med kroniska
sjukdomar och handikapp betala mer for sin sjukvard. Men de som ar friska
och starka och sillan har utgifter for sjukvérd skall fa en billigare tandvard.
Jag tycker att det ir cyniskt. Varfér skall bara de som ér sjuka betala fér en
forbattrad tandvardsforsakring? Varfor skall inte alla som 4r friska och
starka gora det ocksa?

Fran majoritetens sida aterkommer vi girna och diskuterar en forbattrad
tandvardsforsakring utifrdn patienternas behov den dag dé vi kan tillféra
systemet nya pengar. Men innan dess far vi nog néja oss med att operera
inom systemets ram, som man nu forsoker gora pé regeringskansliet.

Med detta yrkar jag aterigen bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 168 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Margareta Persson var inte med i riksdagen 1973, d vi beslot
om tandvardsforsikringen. Att lasa riksdagsprotokoll ar inte det roligaste
man kan finna pa, sa vi skall ha 6verseende med Margareta Persson for att
hon inte riktigt vet hur argumentationen gick den gangen.

Jag héller med om att vi hade samma synpunkter di som nu nir det giller
etableringsbegrinsning, barntandvérd och specialisttandvérd. 1 évrigt fore-
slog moderaterna den gingen en kompensationsniva pd 75 % fran forsta
kronan, inte 50 % som socialdemokraterna vigade stricka sig till. Vi var 149
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beredda att finansiera det med den ytterligare hdjning av arbetsgivaravgiften
pa 0.3 % som behovdes for att betala den forbattringen. Vi voterade for det,
men vi fick inte igenom det.

Det forslag som nu framférs om en grundlig éversyn ar inriktat pa att
atminstone se cfter om det gér att inordna tandvardsforsakringen i sjukfor-
sdkringen. Det forslaget dr diremot nytt. Det framfdrdes varken av oss eller
av nigon annan 1973. Det 4r Margareta Persson som till punkt och pricka
haller fast vid vad som anségs vara sanning 1973 och som egentligen inte vill
andra pa nagonting. Det dr det vi tycker ar sa trostlost, att man inte kan inse
att dven forsikringssystem blir otidsenliga. Tiden gar forbi, forhallandena
forandras och man maste vara beredd att i vissa fall dven grundligt se 6ver
systemen. '

Det kanske kan tyckas cyniskt, om man sdger att det ar de sjuka som skall
betala for de friskas tandvard. Men vem har sagt det? Det ar nog faktiskt
anda sa, sett 6ver en hel livstid, att det 4r samma ménniskor.som har drende
béde till tandlidkaren och till doktorn och dven till apoteket. Vad det handlar
om ir den Oppna sjukvirden, inte den tunga lasarettssjukvarden. Det ir
taxorna i den 6ppna sjukvirden som man mdjligen kan jamna ut mot
tandvardsforsikringen. Det ar faktiskt i stort sett samma ménniskor det
giller. '

Sedan kan man gé vidare och siga att det t. ex. ar barnfamiljerna, familjer
med ménga barn, som rékar sarskilt illa ut. De har ofta krassliga ungar, som
behover ga till doktorn. Jag kan mycket vil tycka att det kanske ér lika rimligt
med fri barnsjukvérd som med fri barntandvard. Det hér till det som vi kan
undersoka — det kanske ar riktigt. Vad man fir undersoka ar pé vilket sitt
man kan géra en sddan utjamning.

Jag sade i mitt forsta anforande att vi ocks naturligtvis girna ser att det gar
att tillfora forsikringen litet friska pengar. D& kan man minska éverforingen
fran en sorts vard till en annan sorts vard. Men diarom vet vi faktiskt inte
nagonting i dag. Det kan inte vara gjort i en handvindning att gora en sidan’
hér ny tandvardsutredning. Sedan far vi vl se.

Jag skall gidrna vara med f6r min del, om jag nu fortfarande finns kvar i
huset och har nigonting att sdga till om. pd att férsoka fa fram litet friska
pengar till detta angeldgna drende.

Margareta Persson sade att det hir forslaget sdg ganska bra ut vid forsta
péseendet. Jag har tittat pa det flera ganger, och det ser fortfarande bra ut.
Jag inbjuder Margareta Persson att géra detsamma.

Anf. 169 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag var inte heller med i riksdagen 1973, och darfér skall jag
inte ge mig in och diskutera vad som da skedde. Jag vill i stéllet férsoka se den
situation som vi har i dag inom tandvérdsforsakringen. Jag trodde att det var
den vi skulle diskutera hér.

Margareta Persson ansag att det ar hoppldst att diskutera tandvardsforsak-
ringen med oss borgerliga, eftersom vi bara dterkommer och dterkommer
med uppgifter. Men vi gor det for att vi ar vertygade om att det ar riktigt.
Lika hopplost tycker vi faktiskt att det ar att diskutera med socialdemokra-
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Det som ocksé irriterade mig, eller det som jag tinkte pa, nir Margareta
. . Tandvdrds-

Persson pratade, var att det endast handlade om folktandvarden. Det ir N

. . . . N forsakringen
precis som om de privata tandlikarna inte skulle ha nagon kompetens. De
skulle inte vara duktiga nog. Det 4r bara tack vare folktandvarden som vi har
cn bra tandvard i dag. Vi erkénner att det finns en bra tandvard i dag. Vi tror-
emellertid ocksa pa de privata tandlidkarna, och vi vill i dag ha en valfrihet for
den enskilda ménniskan.

Den enskilda ménniskan skall sjilv fa vilja vilken tandlikare hon skall g&
till, och inte bara ha folktandvéarden att ga till. Det skall inte heller bero pa
var man bor nigonstans. Det skall man fa gora precis var man vill. Jag ar
dvertygad om att om vi slipper etableringskontrollen sd kommer tandlakar-
na dven att soka sig till andra orter, dér vi i dag inte har nigra tandlakare.

Nar det giller 6versynen av tandvardsforsakringen tycker jag i och for sig
att det r bra att det har gjorts en sidan 6versyn. Jag hoppas di att man inte
bara— som Margareta Persson sade —skall titta pd den, utan det galler att géra
négonting. Det giller att komma fram till ett resultat, som gor att vi far
tillbaka det lige vi har haft forut.

Dect rader inget tvivel om att det ir betydligt dyrare for den enskilda
ménniskan att ‘g till tandlikaren i dag. Jag haller helt med vad Nils
Carlshamre sade betriffande kostnaderna for de enskilda ménniskorna nér’
de gar till den vanliga sjukvarden eller gar till tandvarden. Jag tror att det rér
sig'om samma manniskor. I det langa loppet har det nog ingen storre
betydelse. Jag tror att kostnaderna i det fallet kommer att ligga pa ungefir
samma nivd. Det dr ddrf6r dumt att dra den parallellen och siga att det skulle
vara de sjuka som far betala for de friska som skall ga och laga sina téinder. -

Anf. 170 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Ar 1973 ansag i alla fall socialdemokraterna i de beslut som
fattades att det 1975 skulle vara méjligt att ta bort etableringskontrollen: S
har emellertid inte skett.

Den beskrivning jag gav i mitt anférande giller bara det som har skett med
utvecklingen nér det giller tillgdngen pa tandlikare. Det visar sig att vi haren
mycket bra tfllg”mg, och vi har tickt ett behov dver hela landet. Skilet till att
ha kvar etdblermgskontrollen finns alltsa inte langre och da boér man plocka
bort den.

Sedan finns det vil en radsla infOr att tinka sig ett nytt system nir det géller
tandvardsforsiakringen. Varfor inte titta pa detta och belysa hur det kommer
att std och vad som kommer att hiinda?

Vi fran centern var inte med pa reservationerna om specialisttandlikarnas-
taxa. Vi tycker att den fragan skall inga i Oversynen av hela tandvardsforsak-
ringen. :

T dag kan man nog klart siiga att det ér just socialgrupp 3 som har det storsta
behovet av att fa en god och betydligt battre tandvard. De manniskorna har i
dag inte rdd att g till tandlakaren. Om denna reform skulle mnebara en’
forbattring for dém, kan man ju inte sdga nej till det.

Vi har ett hogkostnadsskydd i sjukférsikringssystemet som ocksa skulle 151
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kunna trada i kraft i detta sammanhang. Jag tror att det vore mycket nyttigt
att belysa hur en sddan forandring skulle kunna ge méjligheter for alia att fa
en god tandhilsa.

Anf, 171 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Margareta Persson gor ett fel nir hon talar om var
reservation. Vi har begirt att riksdagen skall tillsatta en utrcdning med
uppgift att utreda frigan om kostnadsfria tandproteser.

Vi vet alltsd inte i dag vad det skulle kosta. Vet Margareta Persson vad allt
detta skulle kosta? Om man visste det, skulle man kunna redovisa det p4 ett
eller annat satt. Det ar litet synd att vi hir beslutar saker och ting, utan att
veta vad det kostar.

Om Margareta Persson inte tycker att vi skall ha kostnadsfria tandproteser
dr det en annan sak. Men det har vi faktiskt aldrig talat om i vir motion. Det
ar faktiskt manga dldre ménniskor i dag som saknar proteser eller som vill
byta proteser eftersom de dr daliga. De har inte rad att géra det.

Margareta Persson talar om griansdragningsproblem. Jag tycker inte att det
ir sa stora problem. Om vi bara kommer underfund med vad allt detta skulle
kosta, tror jag siikert att vi skulle kunna komma dverens, vilka sorts proteser
det dn giller och oavsett vad de heter. Det kan gilla fasta proteser eller
avtagbara proteser, eller som Nils Carlshamre sade, vanliga 16stander. Jag
tror inte att den delen dr nagot problem.

Problemet dr att vi i dag inte vet vad en reform kommer att kosta. Vi kan
nog vara dverens om att det skulle vara intressant for alla har i kammaren
som haller pd med dessa tandvardsfragor att fa reda pa vad det skulle kosta.

Hir beslutar vi bara, och utskottet gor ett antagande om att det kommer att
kosta mycket pengar. Men det beror pa vad man menar med mycket pengar.
Viirdet av mycket pengar beddms mycket olika. Gar man till ndgon s& kan det
vara tusen kronor som anses vara mycket pengar, och gér man till nigon
annan s ar det ett annat belopp. Vi vet ingenting. Jag tycker att det ir litet
synd att man inte atminstone kunde ha haft den ambitionen att man tagit reda
pa vad detta skulle kosta.

Anf. 172 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag siga nagra ord till vpk. Jag tycker att man
mycket vil skulle kunna férbattra ersiittningen dver huvud taget, den dag vi
kan tillfora systemet mera pengar. Det finns emellertid risker med om man
skulle styra ersattningssystemet sé att det skulle bli billigare med exempelvis
avtagbara proteser an med fasta proteser.

Hela reservationen och motionen fran vpk andas att det ar avtagbara
proteser man har menat. Man talar om personer som saknar egna ténder osv.
Det ir viktigt att vi pa sikt far en billigare tandvard, oavsett om det giller
fasta eller avtagbara proteser.

Kenth Skarvik sager att jag bara pratar om folktandvérden och inte om
privattandvirden. Han siger vidare att man fran folkpartiets sida vill ha
valfrihet. Det r inte sant att jag bara skulle ha pratat om folktandvarden. Jag
tycker att Kenth Skarviks argumentering &r nagot underlig nir det giller
valfriheten. Det stir ocksd i folkpartiets motion att privat tandvard tenderar
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for tio ar sedan. Detta borttynande har jag darfor mycket svart att se. Tandvirds-

Jag har ocksa litet svart att hanga med i turerna nédr det giller centerns
agerande i tandvérdspolitiken. Ni forsoker i andra sammanhang att argu-
mentera for en bittre regionalpolitik. Ni har tillsammans med socialdemo-

" kraterna genomdrivit Dagmarreformen for att utjaimna sjukvarden. Varfor
ar da etableringsregler sa forkastliga nér det giller tander?

Tror Karin Israelsson verkligen att hennes grannar i Vésterbotten skulle ha
haft samma méjligheter till en hyfsad tandvard utan dessa etableringsregler.
Eftersom vi vet hur situationen &r i dag ute i landet med suget till Stockholm,
maste jag friga varfor centerpartiet just hir i Stockholm ménar om mina
tinder. Vi har ju redan s manga tandlékare hir. Vi star infor den konkreta
frégan. Om vi slappte etableringskontrollen skulle suget av tandlikare till
storstiderna 6ka. De skulle fa jobb och mina “’stockholmska’ tiander skulle
ytterligare kunna forbéttras. Man kan ju ocksé forbéttra sin tandstatus av
estetiska skél, utan att for den skull pAverka tandhalsan i stort. Jag tycker det
ar konstigt att centern med den situation vi har i dag vill mana sa mycket om
storstadsbornas tinder, nér vi klart kan se att ett sug efter fler tandlakare till
Stockholm skulle bli féljden. Jag forstar inte centerns instillning pa den hir
punkten. For era viljare miste detta vara helt obegripligt. Men jag tror mig
#nda forstd hur ni resonerar. Ni sitter inte ens era intressen i glesbygden
framst, utan principen om tandlikarnas fria etableringsritt. Den principen ar
tydligen viktigare for er. Ar det for att markera den borgerliga hemvisten
som man gor detta avsteg i stéllet for att mana om det man annars siger sig
ména sa mycket om?

Nils Carlshamre sade i sitt anforande angéende den nya utredningen av
tandvardsforsiakringen ndgot som inte alls stdr i motionen och inte heller i
reservationen. Han sade némligen att det kanske vore bra om man kunde
tillféra nya friska pengar. Det hade han ocksé skrivit i en artikel i Dagens
Nyheter i januari i ar. Artikeln hade han skrivit ensam. Hans borgerliga
partivinner hade inte behovt skriva under och inte heller de andra borgerliga
partierna. I den artikeln hade han ocksa en liten passus om att man kanske
skulle kunna tiliféra nya pengar. Men da blir fragan en helt annan. Om man
kan tillféra nya pengar, dr det visst mojligt att se 6ver tandvardsforsakringen i
den form som det da talas om. Men i motionen och reservationen stér inte ett
ord om att nya pengar skall tillféras! Tvartom utgar man ifran att det inte gar.
Alltsa sager man att de sjuka skall std for kostnaden. Jag tror faktiskt inte pa
uppgiften att det jamnar ut sig 6ver livet nar det giller vilka som gar till
tandlikaren och vilka som behdver gé till doktorn och fa medicin. Tyvérr ar
inte hélsan s& jamlik i Sverige. Halsan dr ganska ojamlik och vi vet att vissa
grupper har mycket storre behov av sjukvard dn andra. Darfor kan reformen
tyvarr inte genomforas pé det enkla sitt Nils Carlshamre hér har sagt. Jag
undrar om han végar g3 till sina gamla vinner inom handikappréfelsen och
sdga att han vill forbéttra tandvardsforsikringen — det tycker nog alla ir bra.
Direfter maste han lagga till att det dr de handikappade som skall betala
detta. Det skall bli dyrare nar man gar till doktorn och nar man éter medicin.

forsiikringen
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Sé skall vi finansiera en ny tandvardsforsakring. Jag tror det blir ganska svért
att forklara det.

Anf. 173 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Margareta Persson envisas med att tala om nigot som jag
aldrig har nimnt. Nu talar hon om bra tandvard. Hon far det att lata som om
jag skulle vilja ta pengar frén tandvardsforsikringen. Jag har aldrig sagt det.
Nér hon har last var motion har hon fatt det till att vi talar om olika sorters
tandproteser. Vad vi talar om ér kostnaderna. Jag har motionen framf6r mig,
men jag tror inte jag behover ldsa ur den. Vi talar om tandvardskostnader och
vad en protes ungefarligt kan kosta f6r en pensionér eller en ldginkomsttaga-
re. En protes kostar mycket pengar. Stutklimmen &r: Hur mycket skulle det
hér kosta? . . . . :

Vi vet inget om kostnaden i dag. Jag tycker vi skulle kunna vara 6verens
om att det skulle vara intressant for alla att fd veta det, oavsett vad vi tycker
om tandproteser. Nir vi sedan fir reda pa kostnaderna kan vi diskutera de
olika sorterna av tandprotescr. Alla de tandproteser som Margareta Persson
riknar upp kan vara bra. Men jag drinte intresserad av tandproteser i sig utan
av kostnaderna for dem. Jag har inte heller kritiserat sjalva tandvardsforsak-
ringen. .

En bra tandvérd skall-vi ha, och det dr vi §verens om. Men i detta fall giiller
det en grupp ménniskor som inte har nigra tinder och som av olika skl
kanske behdver hjalp. Det kan gilla dldre som behdver tandproteser
eftersom det har kunnat konstateras att har man inte bra tandproteser kan
man inte 4ta niringsriktig mat och da far man bristsjukdomar. Dérfor tycker
vi det 4r s& oerhort viktigt att vi kan genomféra denna reform.

Men vi har sagt att vi vill ha reda pa vad det kostar. Nar vi ville infoéra
kostnadsfria tandproteser fick vi kritik for att det var for dyrt. Da sade viatt vi
aterkommer och begir en utredning. Nu ér en utredning tydligen for dyr. Jag
forstar inte det. Att utreda en sak behdver vl i och f6r sig inte kosta nagra
pengar. Men genom en utredning far man ju ett underlag att g efter, och det
tror jag skulle vara av intresse f6r manga fler 4n mig i den har kKammaren.

Anf. 174 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Visst tar vi i centern regionalpolitiken pé allvar.

Nir det giller likarférsorjningen finns det ingen etableringskontroll i
stddomradena. Jag anser inte heller att det finns ngot.behov av etablerings-
kontroll for tandlikare i stodomradena. Jag tror inte att tandldkare, om det
skulle bli fri etableringsritti Stockholmsomradet, skulle rusa hit. Aven som
tandlakare ir man man om att kunna leva passitt arbete. Om tandl&karna fick
fri etableringsriitt kanskc det skulle medfdéra en del etableringar ute i
stodomradena. Det ir vad centern sldss fér néir det galler tandldkarforsorj-
ningen. :

Margareta Persson verkar helt klar 6ver vad en utredning om en férandrad
tandvardsforsakring skulle leda till. Men vi i centern ir inte lika klara 6ver
vad resultatet skulle bli. Vi vill faktiskt ha frigan utredd i vederbdrlig ordning
och sedan fé ta stallning till vad utredningen har kommit fram till. Det tycker
jag ocksd att socialdemokraterna skulle ha rad att stalla upp pd.
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till folktandvarden och hur manga som gér till privata tandldkare. Jag tvivlar
inte pa siffrorna, jag tror pa att de ar riktiga. Jag skulle vilja stalla ndgra
fragor i samband med dessa siffror.

Tror Margareta Persson — eftersom hon ir sa radd att slappa etablerings-

“kontrollen - att de privata tandlakarna, om de blev fler, skulle “ita upp”
folktandvéarden?

Margareta Persson nimnde i sitt anforande att tandvarden blivit s& mycket
bittre sedan tandvardsforsikringen infordes. Tror hon att kvaliteten pa
lagningarna och tandvarden 6ver huvud taget skulle bli simre om etable-
ringskontrollen slapptes?

Vad skall vi géra med dem som utbildats till tandlikare och som inte far
plats inom landstingen? Landstingen har bevisligen inte plats att ta emot alla.
Vore det inte bra att f4 en liten rotation p4 tandlikarna? De som har jobbat i
folktandvarden i manga ir och gérna skulle vilja Gppna egen praktik borde fa
mojlighet att gora det. Dirmed skulle landstingen kunna ta emot de
nyutbildade tandlikarna och ge dem en fortsatt god utbildning hos de duktiga
tandlikarna i fotktandvarden. :

Tandvdrds-
forsdkringen

Anf. 176 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag tycker det ar grinigt av Margareta Persson att férdjupa sig
i detaljkritik av det som skall utredas nér nigon foreslar en utredning. Vi vet
ju inte vad utredningen kan komma fram till niar den skall undersoka
mdjligheten att inordna tandvardsforsikringen i sjukforsikringssystemet.
Blir det s& orimliga effekter, att handikappade minniskor aldrig far rad att ga
till doktorn, kommer jag ocksa att utan ringaste tvekan rosta emot forslaget.
Men vi vet inte. Varfér r man s4 riadd for att férsoka ta reda pa négot?

Margareta Persson utgdr ifrén, som en sjilvklarhet, att i varje fall jag och
mina partivinner aldrig kan tinka oss att satsa nagra nya friska pengar. Men
1973 var det bara moderaterna som var beredda att satsa de mycket stora
belopp som det skulle ha kostat att hoja kompensationsnivan fran forsta
kronan fran 50 till 75 %. Vi var ocksa beredda att finansiera det hela med de
0.3 % i ytterligare arbetsgivaravgifter som behovdes for indamalet. Varfor
inte 4tminstone ha en liten forhoppning om att vi kanske skulle kunna héja
oss till denna vildiga niva en géng till om det skulle bli aktuellt?

Verkligheten ir inte riktigt sddan som Margareta Persson beskriver den.
Utslaget 6ver hela livet dr det vil inda s4 att de som stéindigt gar till doktorn
och stindigt gr till tandlakaren ar i princip lika manga och &r i stort sett
samma personer. Det dr inte heller alltid s allvarliga ting det handlar om nér
vi gar till doktorn. Vikan ju g& med en snuva eller ett skarsari fingret, och det
ar val inte virre 4n att ha trasiga tinder. Jag tycker inte man skall sitta det
ena mot det andra. Som Karin Israelsson antydde finns det faktiskt ett
hogkostnadsskydd bade for sjukvarden och med en annan konstruktion for
tandvarden.

Om vi skulle anvinda samma hégkostnadsskydd 6ver hela faltet, behover
det absolut inte innebdra nigon forsvagning. De som &r — som det tyvarr
brukar heta — storkonsumenter av sjukvard skulle rimligen inte alls berdras 155
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av forslaget, eftersom de redan har natt upp till hogkostnadsskyddsgrinsen,
och dar kommer de att forbli.

Anf. 177 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Vad giller centerpartiets installning, Karin Israelsson, kan vi
bara ha vara olika uppfattningar om vad som skulle hinda, men mycket av de
siffror som vi i dag har talar for att utvecklingen skulle bli sddan att fler -
tandlikare skulle soka sig till storstiderna, om fri etableringsritt inférdes.
Varfor skulle tandlikare resonera pé annat sétt 4n andra grupper i samhillet
gor just nu?

Jag horde p& nyheterna i dag att centern foreslar hojningar av arbetsgivar-
avgifter och liknande fér Stockholmsomradet f6r att forhindra folk att
etablera sig har. Varfor har man da den hir instéllningen pa tandvéirdsom-
radet? ’ .

Nar det sedan galler vpk:s instéllning till proteserna kan jag ansluta mig till
mycket av det som Karl-Erik Persson siger. Inom ramen for de kostnader
som vi i dag har kan naturligtvis forandringar i systemet goras, och det ar
ocksa sddant som man studerar i regeringskansliet. Men nagra dramatiska
forbattringar kan man knappast gora utan att nya pengar tillfors.

Kenth Skérvik fragar om fler privattandldkare skulle vara ett hot mot
folktandvérden vid ett frislippande av etableringsritten. Nej, vad jag menar
ar att vi kan fdrmodligen konstatera att kostnaderna for tandvardsforsakring-
en skulle 6ka ganska betydligt, om vi avskaffade de regler som vi i dag har.
Da skulle kostnaderna bli hogre, men vi skulle and4 inte na de grupper som i
dag inte nas av tandvarden. De som redan gér till tandlikaren skulle
efterfraga ytterligare tandvard. Det visar all den statistik som viidag har. Da
far vi 6kade kostnader utan att vi nar ut till de grupper som mest behover det.

Vidare fragar Kenth Skarvik om kvaliteten pa nigot sitt skulle vara samre i
privattandvéarden. Det har jag aldrig pastatt. Diaremot finns det indikationer
pa att tander ibland lagas fastén de inte behover lagas. Det finns nigot som
heter initialkaries, och det finns i det sammanhanget olika uppfattningar om
ndr man skall laga och inte skall laga.

Det finns bl. a. en farsk undersékning fran Stockholms l4ns landsting som
visar att dar man har lagt ut barntandvarden pd privattandlikarna, vilket man
iviss utstrackning gor i detta landsting, behandlas varje barn betydligt lingre
och med fler atgérder i privattandvarden &n i folktandvarden, utan att det
finns nagra speciella orsaker till det. Man maste fraga sig vad som ligger
bakom detta. Ingen kan i dag siga vad som ar den exakta orsaken, men det
finns méinga indikationer pa en risk for en “6vervard™.

Kenth Skarvik frgar: Vad skall man goéra med alla dem som vi har
utbildat? Men det finns i dag ingen arbetsldshet bland tandlakarna. En sddan
fanns for ett par ir sedan, men det galler inte i dag.

Nils Carlshamre menade att jag ar grinig och detaljrik. Jag tror intc att jag
ar speciellt grinig av mig, utan jag ldser bara innantill i vad som stdr i
handlingarna, och av dem framgar att den begirda forbattringen av
tandvardsforsiakringen skall betalas genom hojda avgifter inom sjukvérden.
Nils Carlshamre sager sa forsatligt och vénligt frin kammarens talarstol att
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Tandvirds-

Anf. 178 NILS CARLSHAMRE (m): forsikringen

Herr talman! Margareta Persson anvénde ett lustigt uttryck. Hon sade:
Man “kan férmodligen konstatera™ att tandvarden skulle bli dyrare, om vi
inte hade nagon etableringsbegrinsning. Det kan man inte alls. Man kan
aldrig formodligen konstatera™ nagonting som helst — antingen kan man
konstatera eller ocksé inte konstatera.

Jag tycker allteftersom kvillen lider att vad Margareta Persson har sagt
har, fran forsta ordet till det sista, ir just formodanden. Aven nér hon har att
bemota hirda fakta svarar hon med férmodanden.

Anf. 179 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag tinkte sdga praktiskt taget detsamma. Jag tycker att det
har varit friga om férmodanden hir hela kvillen. Man liamnar inte nagra
exakta uppgifter. Det har i och for sig ndmnts en hel del siffror, men vi har ju
inte haft ndgon mdjlighet att kontrollera dem.

Det gavs vidare sken av att det, om vi far fler privattandldkare, skulle bli
fler ontdiga tandlagningar. Om jag kdnner svenskarna ratt, gar de flesta av
dem inte till tandlakaren for skojs skull utan darfér att man har behov av
lagningar. Man later inte ndgon laga tander i on6dan. Réidslan for tandldkare
ar i manga fall stor, och man gor inget onodigt.

Jag tror 6ver huvud taget inte att det ar nagon risk for 6verbehandling i det
hir sammanhanget utan menar att vi gott kan slippa etableringskontrollen
och lata de tandlakare som ar utbildade sjalva bestimma vad de vill syssla
med som tandldkare. Vi kan ocksa 1dta minniskorna vilja, var de 4n bor i
Sverige, huruvida de vill gé till en privat tandlakare eller till folktandvérden.

Anf. 180 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Nils Carlshamre sade nyss att jag kom med grinig detaljkri-
tik. Jag tyckte att han nidrmast lat som en svensklirare som rittade en
skrivning. Han menade att jag uttryckte mig ndgot ogrammatikaliskt nir jag
anvédnde orden "formodligen konstatera”.

Bade Nils Carlshamre och Kenth Skarvik siger att jag bara fdrmodar nir
jag bemoter harda fakta. All statistik som vi har tillging till ~ och det 4r
ganska mycket — visar att man inte automatiskt nar ut till fler grupper bara
darfor att man okar t. ex. tandldkartitheten. Vad som hinder i Goteborg,
Malmo och Stockholm ar i stéllet att den grupp som redan gar till tandlikaren
okar sin tandvardskonsumtion. Det beror i sin tur inte automatiskt pa att man
efterfrigar mera tandvérd, utan det &r i stillet uppenbarligen si att man 6kar
sin konsumtion, om det blir fler tandldkare att vilja bland. D4 har vi
fortfarande kvar den stora utanférstdende gruppen, som vi inte nar i dag och
som vi inte nddde 1973. Det méste vara vart syfte att se till att de som i dag
inte har en god tandvard skall fa en sadan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.) 157
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20 § Foredrogs

socialutskottets betidnkande

1987/88:3 om uppfoljning av handlingsprogram i handikappfragor (skr.
1986/87:161).

- Uppfoljning av handlihgsprogram i handikappfragor

Anf. 181 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Socialutskottet har fatt att behandla regeringens skrivelse om
uppfdljning av handlingsprogrammet i handikappfragor. Moderata sam-
lingspartiet har i detta sammanhang avgivit en reservation, som jag hiarmed
yrkar bifall till. Programmet togs fram av en borgerlig regering och med Nils
Carlshamre som ordférande i programutskottet. Samtliga partier var fére-
tradda, och alla partierna stir eniga bakom programmet. Detta ir viktigt for
att malen, de handikappades fulla delaktighet och integritet i samhiillet,
verkligen skall uppnés.

Den socialdemokratiska regering som tilltrade efter 1982 &rs val kunde
emellertid inte avhalla sig frin att sitta borgerlighetens goda vilja och arliga
uppsdt i friga nar programmet formellt delgavs riksdagen genom en
regeringsskrivelse varen 1983.

Fran borgerlig sida beklagar vi detta, dels darfor att ett sidant beteende
forsamrar mojligheterna att genomfora programmet, dels darfor att det var
sd uppenbart orittvist med hinsyn till den kraftiga satsning som de borgerliga
regeringarna gjorde p& handikappolitikens omréade. _

Vi vill nu, utan att frondera och ifragasitta regeringens och regeringspar-
tiets goda vilja, peka pa nigra atgirder som vi fran moderat sida foreslagit i
riksdagen, som vi anser vara vésentliga som ett led i strivandena att fullfolja
handikapprogrammet, och som inte finns med i regeringsskrivelsen.

Vi vill erinra om att en god och litt tillganglig hélso- och sjukvard ar viktig
inte minst fér den som dr handikappad. Vi anser att riktlinjerna fér HS 90 tar
for liten hénsyn till detta. En utbyggd priméarvard skall enligt riktlinjerna ta
en sa stor del av resursutrymmet for den samlade hilso- och sjukvarden i
ansprak att bl. a. de handikappades mojligheter att fa tillgang till en god
sjukhusvérd riskerar att forsamras. Riktlinjerna bor darfor revideras.

Alltfér manga ménniskor i vart land fréntas ritten till rehabilitering. Det
finns fortfarande inom langvarden ver 400 personer under 65 &r som inte har
ndgon mojlighet till rehabilitering. De férviigras mojligheten att leva ett eget
liv i eget hem och i gemenskap med andra — tvartemot vad socialtjénstlagen
foreskriver. _

Parallellt med de handikappades allt storre svérigheter att komma ut i
arbetslivet har.fortidspensioneringarna 6kat kraftigt. Denna trend méste
brytas. Fortidspension bér komma i fraga endast nér alla tinkbara végar till
arbete prévats. Fortidspension innebér for den enskilde passivitet och
isolering, f6r samhallet sloseri med knappa ckonomiska resurser. Mojlighe-
terna att fora 6ver medel fran socialforsakringssystemet till rehabiliteringsin-
satser och lonebidrag bor utredas. Vi har i det sammanhanget tidigare
foreslagit att en kontaktman skall kimpa f6r den enskilde och hjélpa honom
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I en motion {6r nagot ar sedan tog vi upp detta och visade samtidigt att det

Uppféljning av hand-
knappast kan vara ckonomiska 6verviaganden som hindrar rehabiliteringen. Iirf)psf rcjymr’;gmi h:: di-
L&t oss sdga att en person fortidspensioneras vid 30 &r. Han uppbir cnbart i £prog

kappfrigor

pension fram till 65 &rs alder ungefar 2 milj. kr. En kraftfull insats fore
pensionsbeslutet skulle kosta mycket, mycket mindre och dessutom ge den
handikappade vad han mest atrdr — ett sjalvstindigt liv och en plats dar han
kan géra en meningsfull insats i samhillet, till gagn for honom sjalv och for
sambhillet.

Nagot har gjorts genom lonebidrag och introduktionsstéd m. m., men inte
pa langt nir tillrackligt, och de handikappade sjilva uttrycker ocksa sin sorg
6ver detta. Nu har vi att avvakta rehabiliteringsutredningen, och stora
forhoppningar har fists vid den.

Betriffande lonebidraget patalar de handikappades organisationer det
orimliga i att det finns ett tak for antalet nyanstallningar hos allméinnyttiga
organisationer. Det ar sjilvklart att de handikappade vill fa bort detta tak,
men de har inte fatt nagot gehdr hos regeringen.

Ett av de stora bekymren &r frigan om de tekniska hJalpmed]en
Hjéilpmedlen stdr numera under landstingets huvudmannaskap. men rege-
ring och riksdag kan dnda inte frAnséga sig det yttersta ansvaret. Landstingen
gor nu pa manga hall nedskarningar, men pé fel satt. Nar de borde skéra i
byrakratin, skir de i stallet pa vardsidan, vilket bl. a. drabbar de handikappa-
de. Det kan t.ex. hinda att en handikappad far vinta tre manader pé
reparation av en rullstol. En omprioritering dr nédvindig. Det ar ocksa
moijligt att staten maste vara beredd att héja sin h]alpmedelsersattnmg till
landstingen. :

De nya datorhjalpmedlen &r ofta dyra, men de kan innebira borjan till ett
nytt liv fér ménga gravt handikappade. Det 4rinte lingre tekniken som sitter
grinserna for vad som ar mojligt. Ingen funktionsnedsittning ar egentligen
sd allvarlig att den inte kan kompenseras eller lindras. En blind kan “lisa”
tidningar och bocker, en helt talskadad kan samtala med sin omgivning, en
totalférlamad kan skota ett kvalificerat arbete. Detta dr bara nigra exempel
pé vad som blir méjligt om den nya tekniken stalls till forfogande. Varfor inte
satsa djdrvt och fritt? Var finns alla dagstidningar pé kassett?

Bilstodet till handikappade har utretts grundligt i ett par omgéngar, men
annu foreligger inget forslag, vilket vi beklagar med hénsyn till den kiinsla av
frihet och oberoende som innehavet av en egen anpassad bil skulle ge den
enskilde handikappade.

Riksfardtjansten har heller inte blivit vad man hoppades. Den stors nu av
en omfattande byrdkrati, 1dng oviss vintan pa biljetter och besked och -
enligt de handikappades egna organisationer — férnedrande bemétande och
ofta total avsaknad av service.

Den nu pagiende avinstitutionaliseringen, dvs. utflyttningen av mental-
sjuka, gamla och forstdndshandikappade till ett s. k. eget boende; kommer
att stilla oerh6rda krav pa bostadsbyggande, hemtjanst, hemsjukvard och
boendeservice over huvud taget. Inom moderata samlingspartiet har vi sedan
ett par &r varnat fér en nedldggning av institutioner och platser innan 159
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tillfredsstéllande bostiader och adekvat omvardnad kan erbjudas dem som
flyttar ut. Aldreberedningen beriknade for sin del behovet till 100 000 nya,
mindre lagenheter fér de dldre. Det dr uppenbart att detta kommer att
fordrdja eget boende f6r manga handikappade.

Herr talman! Allt har inte fatt rum i var reservation till detta betinkande,
men dessa och manga andra fragor och problem som rér de handikappade
har sedan lange sysselsatt oss i moderata samlingspartiet. For dagen far vi
ndja oss med att yrka bifall till reservation 1. Men vi dterkommer i arbetet pa
ett handikappanpassat samhille.

I detta anférande instimde Gullan Lindblad och Siri Haggmark (bada m).

Anf. 182 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Vi talar girna om handikappade som en grupp ménniskor
som behdver stdd av olika slag. Jag tycker det dr viktigt att ha i minnet att det
finns ménga olika typer av handikapp och ocksa olika orsaker till handikap-
pet. En del ar fodda med ett handikapp, andra drabbas av olycka eller
sjukdom som férorsakar funktionsnedsattningar. Férhallandena kan dndras
fran dag till dag. Det dr darfor viktigt att behandla minniskor med
funktionshinder som individer och se till varje persons speciella behov.

Handlingsprogrammet for handikappfragor, som behandlas hir i dag,
anger som en vagledande princip att handikappade har ritt till levnadsforhal-
landen som &r likvirdiga med andra manniskors. Alla partier har stillt sig
bakom detta program. Folkpartiet beklagar att férverkligandet gér 1dngsamt
och delar inte den syn p& utvecklingen som regeringen redovisar i sin
skrivelse.

I var handikappmotion, som avliamnades under allmianna motionstiden i
véaras, foreslog vi en hel del forbattringar, varav ndgra vunnit riksdagens
gillande. Men tyvéarr har de flesta forslagen blivit avslagna. Folkpartiet har
ocksa i en rapport i somras uppmarksammat situationen for familjer med
svart handikappade barn.

Nar jag dr ute och talar med méinniskor som &r ber6rda av handikappfra-
gor, ir det nigra omraden som alltid tas fram, namligen firdtjanst och
sysselsattning.

Vi anser att det dr katastrof nir ménniskor blir arbetslésa t. ex. pa grund av
foretagsnedldaggningar eller personalminskningar av andra orsaker. Det @r
lika stor katastrof for en handikappad att inte ha ett arbete. Skillnaden &r
bara den att de handikappade aldrig har nigon moéjlighet att konkurrera pa
arbetsmarknaden.

Bengt Lindqvist sade i somras att det 4r oacceptabelt att mer 4n 2 000 unga
handikappade fortidspensioneras varje ar. Det héller folkpartiet med om.
Men Bengt Lindqvist visste inte hur man skall komma till ratta med dessa
problem. Han hoppades att rehabiliteringsberedningen skall kunna ldmna
forslag runt arsskiftet.

Folkpartiet har redan lamnat forslag i motioner till riksdagen, men
socialdemokraterna har avvisat dem. Vi anser t. ex. att resurser skall féras
Sver fran socialforsiakringssektorn till arbetsmarknadspolitiska atgéirder. Vi
vill ha fler lonebidragsanstiliningar och ocksa andrade regler.
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som annars inte kan fi nigon sysselsittring. Man skulle ocksé kunna andra sa
att ett lagt 16nebidrag utgér fran borjan och sedan trdppas upp, om den
handikappade blir samre.

I dag 4r en handikappad med 16nebidragsanstillning ndrmast livegen om
han vill fortsiitta arbeta. En handikappad skall vara tacksam for att ha fatt en
anstillning. Men det kan finnas skal till att man behover byta arbetsplats.

Att genomfora vara forslag kostar enligt var uppfattning inte nigot for
samhillet. Kontot for fértidspensionering &r obegransat. Alla handikappade
som inte far arbete méste f4 pension. :

En grupp som har det svarare &n andra pé arbetsmarknaden ér de psykiskt.
utvecklingsstorda. Folkpartiet har foreslagit ‘att sirskilda kontaktpersoner

“skall utses av lansarbetsnimnder och arbetsférmedlingar. Forutsittningen
for de utvecklingsstorda att tillgodogdra sig arbetsformedlingens service
torde Oka visentligt om det finns personer som har kunskaper om deras
situation.

Under rubriken Kommunikationer kritiserar handikappradet anpassning-
en eller snarare den uteblivna anpassningen av kollektivtrafiken. Nar SJi dag
bestdller nya jarnvigsvagnar, anses det uppenbarligen att bredare dorrar och
trappsteg ar tillrackligt. Man gor alltsd ingenting for att underlitta for
rullstoisburna eller andra rorelsehindrade att ta sig in i tigen.

Utvecklingen av fardtjanst och riksfardtjanst ar beroende av hur handi-
kappanpassningen av de kollektiva firdmedlen utformas. I dag utgar
fardtjansten som bistand enligt socialtjanstlagen. Folkpartiet anser att den
bor byggas upp som en del av kollektivtrafiken och ge samma service som
den. :

Men det stora problemet ar kanske dnd4 riksfardtjansten. Det kan inte
anses rimligt att man maste bestélla sin resa tre veckor fore avresedagen. En
person som bor i Enkoping, varifrin jag kommer, och vill aka till Balsta, ca
tre mil, fOr att hilsa pd en vén eller g& pa bio i Uppsala en kvill kan inte gora
det. Alla resor utanfér kommungransen maste bestillas tre veckor i forvig.
Det blev en viss férindring i bestiliningsférfarandet i viras, men av nigon
anledning har det trots detta inte blivit bra. Jag hoppas att rutinerna kommer
att ses over.

Handikappradet papekar ocksa i sin skrivelse att stodet till familjer med
handikappade barn behover forbattras — ett krav som folkpartiet ocksa
stoder i sin rapport Valfrihet och integritet, som jag nimnde tidigare. Ett
gammalt folkpartikrav som nu tillgodosetts dr kravet pd en fjirdedels
vardbidrag. Men kravet pd en annan f6r barnfamiljerna mycket vasentlig
punkt har tyvirr avstyrkts, och det ar slopandet av sextiodagarsgriansen for
tillfallig foraldrapenning for vard av sjukt handikappat barn. Det 4r ytterst fa
familjer det handlar om, men f6r dem skulle en sddan reform ha en oerhérd
betydelse. Kostnaden for denna reform 4r obetydlig. Den torde inte heller
leda till 6kad franvaro, eftersom 4ndé alltid ndgon maste ta ledngt for att ta
hand om sjuka barn.

Ytterligare problem uppstir nér barnet fyllt 16 ar. D4 har foraldern dver
huvud taget inte ratt till ledighet, dn mindre rétt till ersittning. Detta 161
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problem maste ocksa fa en snar 16sning.

Till sist, herr talman, skall jag kommentera den #n s linge saknade
bilstédspropositionen. Bengt Lindqvist sade i varas nir budgetpropositionen
presenterades att “’den kanske enskilt storsta delen av vira mede! gar till en
bilstodsreform. Vi har pengarna men av flera orsaker kan den inte
genomfdras forran 1 juli 1988. En proposition kommer 1987.”” Och, som sagt,
den har 4nnu inte kommit, men den &r efterlingtad. De handikappade bérjar
bli otaliga. De har vantati fem ar p& denna angeldgna reform. Bilstodet ar en
férutsattning for att handikappade skall kunna delta i samhallslivet. Folkpar-
tiet anser att personkretsen, dvs. dven de som inte forvirvsarbetar eller
studerar, skall kunna bli beréttigad till bilstod.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservation 2.

Anf, 183 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Niar vi nu har en debatt med anledning av regeringens
skrivelse tanker jag inte overdriva skillnaderna i ambitionsniva vad galler
handikappolitik mellan regeringen och centerpartiet. Jag férmodar att
ambitionsnivan ar hog ocksé hos regeringspartiet. Men vi har en hel del olika
asikter om vilka atgarder som 4r de mest meningsfyllda i sammanhanget. Jag
vill sarskilt peka pa den, som jag ser det, storsta skillnaden — och det dr den
grundliggande synen pa hur samhillet skall se ut.

Centerpartiets krav pa ett decentraliserat samhiille har inte vunnit mycket
gehor hos socialdemokraterna. Koncentrationsutvecklingen har fortsatt
tamligen ohimmat. Om det vittnar de senaste befolkningssiffrorna fran
landets olika delar. Detta leder till att avstinden i avfolkningsorterna dkar
mellan livets olika funktioner, och det leder till en segregering i koncentra-
tionsorterna av boende, arbete och serviceutbud.

Ensadan héir utveckling drabbar sérskilt de manniskor som av olika skl ar
beroende av att leva och vistas i omedelbar nirhet till sin bostad — och da
naturligtvis inte minst personer som &r handikappade.

Det som handikappade grupper i forsta hand efterlyser dr ju inte
specialinsatser utan mer ett samhille, som ar sd utformat att det inte
utestinger manniskor med handikapp. Det 4r ett rattmatigt krav, som man
alltfor 14tt bortser ifrdn nidr man driver pa en utveckling, som framfér allt tar
till vara de starkaste gruppernas intressen. _

Jag vill peka pa ett exempel som hor hemma i det hdr sammanhanget,
namligen de besparingar som regeringen har initierat fér skolans del. Har
rader det en stor asiktsskillnad mellan regeringen och centerpartiet, som
kommit till uttryck inte minst i det anslagsbelopp vi har foreslagit. Om man
beskir kommunernas mojligheter att forbattra kvaliteten pd skolan, att
behélla mindre skolor, att ha smé klassenheter, att behalla personella
stodresurser osv. — da gar det naturligtvis omigen ut over de svagaste
grupperna, i detta fall de handikappade barnen. De behover allt stdd de kan
f4 for att vara vil forberedda for ett liv i vuxenvérlden och pa arbetsmark-
naden.

Jag skulle kunna ta fler sidana har exempel, men det jag har sagt ir baraen
fingervisning om att handikappades intressen inte tas till vara enbart genom
riktade insatser pa socialdepartementets omrade. De maste finnas med i ett
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kappade minniskor i Sverige en lagre levnadsstandard 4n andra grupper.
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svarare att fi arbete och sysselsattning, saimre mojligheter till en varierad och &P
kappfrigor

rik fritidsverksamhet.

Aven om det inte #r tillitet att diskriminera ménniskor i Sverige,
forekommer 4nda inslag av fortackt diskriminering mot handikappade,
vilket vi naturligtvis maste komma till ritta med. Det 4r mot den bakgrunden
som vii centerpartiet har foreslagit en utredning for att prova formerna fér en
ombudsmannaverksamhet, vars uppgift framst skall vara att ta till vara de
handikappades rattigheter i forhallande till den diskriminerande attityd de
méter pa samhilislivets olika omraden. Vi beklagar att vi hittills inte fatt
gehor for detta krav.

Omrédet for vard och omsorg ser inte sirskilt bra ut just nu. Utvecklingen
har mélmedvetet styrts mot enskilt boende, vird i hemmet och en avveckling
av institutioner och specialistkompetens, inte minst inom psykiatrin. I stort
sett har det ratt enighet om den har utvecklingen. Det skall vi inte sticka
under stol med. Men vi har bl. a. frin centerpartiet varnat for en alltfér
valdsam pendelsviangning. Det maste finnas granser for vad som kan anses
vara rimligt och humant ocksé i den har utvecklingen.

Av alltatt ddma har det ocksé gatt for snabbt i fraga om att fora Gver ansvar
och verksamhet frén landstingen till primarkommunerna. I dag finns det
stora problem pa manga hall. Det ar manniskor med handikapp av olika slag
som kommer i klam. Kommunerna har t.ex. inte alls klarat av att
tillhandahélla gruppbostider sdsom det var tankt. Inom hemtjansten finns
det betydande problem att brottas med. Ménga hoppar av sitt vardyrke av
olika skdl. Arbetet 4r tungt, ensamt, daligt betalt. Ofta framhaller man ocksé
att man kinner sig otillracklig, att man inte har fatt den utbildning och det
stod som delvis nya arbetsuppgifter kraver.

Jag vet att regeringen ir medveten om de hir bekymren. Jag hoppas ocksa
att det skall innebéra att vi kan bli 6verens om atgirder for att férhindra en
alltfor ensidig utveckling.

Jag har flera ginger hir i kammaren efterlyst regeringsforslag for att géra
anhorigvardarnas situation bittre. Jag vantar fortfarande pd svar. Liget
inom hemvardsverksamheten skulle vara dnnu svirare om inte anhdriga
stillde upp i stor utstrickning. Det var 1983 som anhérigvardskommittén
lade fram sitt betinkande och foreslog forbattringar. Jag undrar om Bengt
Lindqvist kan hitta det betiinkandet nagonstans i sina lador.

Herr talman! Vi har fran centerpartiet i motioner foreslagit cn lang rad
atgarder for att underlatta f6r olika handikappade: arbetsmarknadspolitiska
tgirder, forbattringar av bilstodet, tillgang till tekniska hjilpmedel m. m.
Jag har inte tankt att nirmare ga in pd dem nu. Jag anser att det dr omgjligt att
hinna diskutera alla dessa delfragor. Jag riknar med att vi far tillfille att
dterkomma och d& mer ingdende behandla de frigorna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 i betinkandet.

163
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Anf. 184 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! En enig riksdag stod bakom-handlingsprogrammet i handi-
kappfragor 1983. Jag utgdr frdn att vi fortfarande #r Overens om att
programmet skall gilla. Sdvitt jag vet finns det ocksd en enighet om
beddmningen i uppfdljningen av handlingsprogrammet. Enigheten ligger i
att vi ser att mycket aterstar innan vi narmar oss de fastlagda méalen om full
delaktighet och jamlikhet f6r handikappade. Vad som skiljer oss at ér
uppfattningen om huruvida regeringens skrivelse skall féranleda ndgon
atgird frén riksdagens sida och i s fall vilken.

De borgerliga partierna ger i tre olika reservationer sin syn pa olika
omraden av handikappolitiken, dar de anser att programmet inte fullfljts.
Vpk kan instimma i mycket av den kritiken. Men jag ar inte siiker pa att det
har nadgon storre betydelse for det fortsatta arbetet, om vi hir i kammaren i
dag i detalj gar igenom de olika omridena och granskar bristerna eller
forsoker rangordna dem och siga vilket som 4r vérst — att.vi har misslyckats
med- att handikappanpassa kollcktivtrafiken eller att vi har en otillracklig
fiardtjanst, hemtjanst, boendescrvice osv. Det ir vildigt svart att géra denna
rangordning. Det som méste vara angeldget nu ar att undanroja vad som har
hindrat genomforandet av handlingsprogrammet. _

Det storsta hindret ar, som vpk ser det, de nolldirektiv som numera ges alla
utredningar. Nolldirektiv innebér att inga utredningar fir komma med
forslag som innebdr 6kade utgifter och nya kostnader, om de inte kan
finansieras genom en omfdrdelning inom omradet. Dessa nolldircktiv
inférdes av en borgerlig regering. Men den socialdemokratiska regeringen
har inte avskaffat dem. Hur skall nagra forbattringar for handikappade
kunna genomféras om de inte fir kosta nigot? Om ni inte dr beredda att
franga nolldirektiven for utredningar inom handikappomradet ar era forslag
inte trovirdiga. _

Vi skall ocksd komma ihég att ndgot som drabbat minniskor med
handikapp extra hart under dessa ar &r att kommuner och landsting alltsedan
slutet av 1970-talet fatt minskade statsbidrag och 6kade palagor. Besparing-
arna i kommuner och landsting som tvingats fram fOr att minska statens
budgetunderskott har framst gatt ut 6ver de omridden som har storst
betydelse for manniskor med handikapp, dvs. vard- och omsorgssidan. Det
ar diar kommuner och landsting framst har skurit ned.

Vad det egentligen handlar om ér om solidariteten med handikappade
skall understillas ekonomin eller inte. Att visa generositet enbart i goda tider
ar inte solidaritet. Det ar vilgdrenhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4.

Anf. 185 GUNNAR STROM (s):

Herr talman! Det handlingsprogram i handikappfragor som utarbetades i
anslutning till det internationella handikapparet ar ett i flera avscenden unikt
dokument. I programmet har de handikappades situation pa samhallsomra-
de efter samhilllsomrade analyserats, problem identifierats och forslag till
16sningar presenterats.

Foretradare for samtliga fem riksdagspartier och handikapporganisatio-
nerna redovisade en gemensam syn pa handikappades situation och limnade
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av starkt skiftande karaktér. De ber0r savil staten, landstingskommunerna

o . Uppféljni hand-
och primirkommunerna som foretag, organisationer och enskilda. .ppfo Jng aY an ,
Med anledning av detta gjorde beredningsgruppen foljande konstaterande lingsprogram i handi-
g ) kappfragor

i programmets forord: Det &r inte vare sig praktiskt eller ekonomiskt mojligt
att under en tiodrsperiod undanréja alla de hinder inom olika samhéllssekto-
rer som forsvarar fér mianniskor med funktionshinder att na full delaktighet
och jamlikhet i samhillet. .

Ett problem under de forsta fem aren har varit den anstrangda sambhills-
ekonomin. Detta har utgjort ett hinder vad giller kostnadskrivande
reformer. Att utveckla samhallets stod till handikappade har, och kommer
aven framdeles att ha, hog prioritet i regeringens politik.

Trots att samhillsekonomin varit hart anstrangd under de fem &ren har
betydande fram'steg kunnat goras pa en rad omraden. Detta har mojliggjorts
genom en aktiv fordelningspolitik och ett effektivt utnyttjande av samhallsre-
surserna. De handikappolitiska reformer som genomférts har utgjort en
viktig del i regeringens samlade strivanden att uppné ¢kad social trygghet
och rittvisa i samhillet.

Lat mig snudda vid en del av de atgérder som vidtagits for att stirka de
handikappades trygghet:

Avskaffande av karensdagar inom sjukforsakringen.

Avskaffande av de differentierade avgifterna inom sjukvarden.

Detta maste vara visentligt ur handikappsynpunkt, i varje fall vad géller
den ekonomiska tryggheten. -

1 6verensstimmelse med handlingsprogrammet har insatser gjorts for att
ge handikappade 6kade mojligheter till ett eget, sjdlvstindigt boende. En
forutsattning dr dock att olika former av stéd- och hjalpinsatser kan ges. Den
forandring av statsbidraget till den sociala hemhjalpen som inférdes 1984
skapar forutsittningar for utveckling och fornyelse av denna verksamhet.

Genom den nya lagen 1985:568, som tridde i kraft den 1 juli 1986, har
betydelsefulla steg tagits for att integrera psykiskt utvecklingsstérda i -
samhillet. '

Vad giller utslagning fran arbetslivet finns nu regler i arbetsmiljolagen
som ger skyddskommittéerna ett ansvar for att arbetsanpassnings- och .
rehabiliteringsverksamhet bedrivs fér de anstéllda pa arbetsplatserna. Sedan
den 1 januari 1986 giller som ett villkor f6r statsbidrag till foretagshalsovar-
den att den har kompetens och erforderliga resurser att bedoma dnpassmngs-
och rehabiliteringsverksamhet. :

Lat mig helt kort namna det resurstillskott, med syfte att forbittra
handikappade elevers mdjligheter till en god utbildning inom ordinarie
skolsystem, som utbildningsvasendet har fatt.

Pa kultur- och medieomradet har viktiga insatser gjorts. Bl. a. har statens °
bidrag for utgivning av talbocker och lattlasta bocker ékat.

Handikappforskningen skall successivt forstirkas och utvecklas.

Herr talman! Utskottets majoritet noterar med tillfredsstillelse de tgér-
der som regeringen har vidtagit for att nd malet om full delaktighet och
gemenskap i samhaillet for alla handikappade. En avgoérande betydelse har 165
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handikapporganisationerna haft f6r de framsteg som har nétts i det handi-
kappolitiska arbetet. Darfér bor samhillet ge handikapprorelsen goda
villkor, s& att dess stéllning i samhallet kan fortsitta att utvecklas och
forstarkas. :

Utskottet konstaterar dock att trots de manga atgirder som vidtagits ir
bristerna i samhaéllet alltjimt omfattande. Detta papekas ocksa av féredra-
gande statsrad i skrivelsen fran regeringen. Utskottsmajoriteten vill dirfér
understryka statsradets slutsats att politiken dven framdeles maste inriktas pa
en rattvis férdelning av samhallsresurserna och malmedvetna forstarkningar
inom handikappomradet, for att malet om full delaktighet och jimlikhet
skall kunna forverkligas. .

Herr talman! Med det anforda. yrkar jag bifall till socialutskottets
hemstillan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 186 Statsridet BENGT LINDQVIST: :

Herr talman! Den svenska handikappolitiken har vunnit respekt langt
utanfor landets grinser. Det noterade vi i samband med aktiviteterna kring
handikapparet. Vi har dter upplevt det starkt i samband med att FN f6rlade
sitt expertmdéte rorande uppfoljningen av handikappartiondet till Sverige och
Stockholm. Regeringen presenterade i det sammanhanget en rad initiativ
som syftade till att driva pa det internationella implementeringsarbetet, som
en foljd av handikappéret. Jag har senare haft tillfille att med FN:s
generalsekreterare diskutera den internationella situationen och de olika
arrangemang som Aar nddvindiga for att forstirka genomfoérandet av
Atgirderna internationellt. Det dr uppenbart att Sverige forvintas spela en
betydelsefull roll i det sammanhanget.

Herr talman! Néar den socialdemokratiska regeringen tilltraidde 1982 var
huvuduppgiften att f4 ordning pa landets ekonomi. Trots detta har under den
tid som gatt en lang rad olika atgarder vidtagits for att forstarka olika insatser
pa handikappomradet. Jag skall inte trotta kammarens ledamdter med en
upprikning. Jag hinvisar till det Gunnar Strom nyss har redovisat. Bl. a.
genomfordes sddana forstarkningsatgirder inom det sociala omradet, inom
utbildnings-, kultur- och kommunikationsomradena. Hértill kommer en rad
forstarkningar och effektiviseringar av insatserna pa arbetsmarknadspoliti-
kens omréde.

En viktig friga i det sammanhanget géller handikappade ungdomar och
deras mojligheter till arbete. Den frigan bereds for nérvarande inom
handikappberedningen. Jag utgdr frin att vi snart kan f ta del av sddana
forslag fran beredningen som gor det mojligt att pa ett mer samlat och aktivt
sitt ge stod 4t handikappade ungdomars intriade i arbetslivet. I avvaktan pa
att rehabiliteringsberedningen blir klar har arbetsmarknadsverket erhallit
sarskilda medel for att kunna bedriva uppstkande verksamhet bland
handikappade ungdomar, framfér allt bland fortidspensionarer. Resultaten
fran denna uppstkande verksamhet dr uppmuntrande.

Regeringen har ocksd nyligen aviserat att vi anvisar 10 milj. kr. for
utvecklingsarbete nar det giller sysselsittningen av de allra svarast handikap-
pade, den grupp som knappast i dagens lige kommer i fraga for forvirvsarbe-
te. F6r dem behdver atskilligt mer gdras. Vi véntar oss att framfor allt
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Deni sirklass mest betydelsefulla reform, bade principiellt och reellt, som
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- . st g lingsprogrami handi-
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for ndrvarande bedrivs ett omfattande fordndringsarbete ute i landstingen.
Regeringen foljer detta arbete med stor uppmirksamhet. Av sarskilt stort
intresse dr det arbete som bedrivs kring de mycket svart utvecklingsstorda
och ofta flerhandikappade minniskorna, liksom kring de for omsorgslagen
nya grupperna méinniskor med barndomspsykos och de vuxna med hjarn-
skador.

Arbetet inom den nya arbetsgrupp som provar tanken om en utvidgning av
omsorgslagen till ytterligare handikappgrupper dr uppenbarligen mycket
komplicerat. Arbetsgruppen har haft svarigheter att ta fram en 16sning som
kan inforas utan avsevirda biverkningar som foljd. Det frimsta problemet ar
att de ganska betydelsefulla insatser som i dag gors fran kommunernas sida
fér handikappade barn och ungdomar i s fall skulle 6verféras till landsting-
en. Detta skulle ske samtidigt som badde omsorgslagen och forarbetena kring
lagen talar om en Gverflyttning av omsorgerna fran landstingen till kommu-
nerna pa sikt.

I varas enades &ndé arbetsgruppen om att gd ut med ett forslag till
uppliggning till handikapprorelsen for synpunkter. Forslaget gick ut pa att
man skulle utvidga omsorgslagens personkrets till att galla alla handikappade
barn och ungdomar. Eventuellt skulle man ocksa komplettera de sarskilda
omsorgerna med habiliteringsinsatser. Dessutom skulle man gora ett tillagg i
socialtjanstlagens 21 §, dar socialtjanstens insatser for handikappade barn
och ungdomar skulle preciseras och ocksé forses med 6verklagningsmaj-
ligheter.

Det gillde insatser som &r typiska for socialtjansten, t.ex. av typen
familjehem, kontaktperson, tillsyn, dock inte boendet. Tanken var da att i
konsekvensens namn skulle denna upplaggning omfatta ocksé utvecklings-
storda barn och ungdomar.

De synpunkter som har kommit in visar att bide FUB och RFPB, dvs. de
bada organisationer som representerar de nuvarande grupperna inom
omsorgslagen, ir negativa till denna upplaggning och att andra handikappor-
ganisationer ir splittrade i samma fréaga.

Svaren och mdjliga 16sningar bereds fér narvarande inom arbetsgruppen.
Det arbetet maste nu slutforas skyndsamt. Jag kommer inom kort att begira
en srskild rapport frin arbetsgruppen dir bade arbetsliget och férutsatt-
ningarna for att ldgga fram konkreta forslag till l6sningar redovisas.

Herr talman! Ett annat viktigt handikappolitiskt omrade, som ocksa har
berdrts av flera talare tidigare, giller den nya tekniken och dess utnyttjande
pé handikappomrédet.

Islutet av 1984 erholl arbetsmarknadsverket sirskilda medel for att satta i
géng ett teknikupphandlingsprojekt som syftade till att langsiktigt Oka
kunskapen om teknikens utnyttjande pa arbetsmarknads- och utbildnings-
omréadena. Projektet har nu avancerat langt, och resultatet 4r uppmuntran-
de. Nu har ett teknikavtal tecknats mellan arbetsmarknadsverket och - 167
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industrin TeleNova. Avsikten ar att 2 000 arbetsplatser, som da bygger pa
den nya tekniken och dess méjligheter, skall tas fram. Det skall ske under en
fyraadrsperiod. Samtidigt med detta kommer en rad olika utbildningsatgirder
som giller bade personal inom yrkesrehabiliteringen och andra viktiga
personalgrupper inom omradet att genomforas.

Samtidigt med detta har vi inom regeringskansliet nu under en tid arbetat
fram ett underlag vars syfte ar att fora fram handikappaspekterna i det
allménna datapolitiska arbetet. Det &r ett initiativ som sker i enlighet med
den senaste datapolitiska propositionen. For nirvarande bereds detta
atgardsprogram av de manga olika fackdepartement som berdrs av frigan. Vi
vintar oss att vi efter:hand skall kunna presentera atgarder som pé ett
naturligt och konkret sitt for in handikappaspekterna i dataarbetet och
ddarmed ger oss mojlighet att beakta handikappades behov i den successiva
utvecklingen p4 dataomradet. Samtidigt med detta har styrelsen for teknisk
utveckling ftt sarskilda medel for att ytterligare utnyttja den nya teknikens
méjligheter pd handikappomradet.

Herr talman! Ett annat mycket angeliget omride for oss ar att oka
insatserna for sma och mindre kanda handikappgrupper i vart samhille.
Medvetenheten-om dessa gruppers existens har blivit storre pa senare tid,
men vi vet ocksa att vi successivt tilifors nya grupper genom den avancerade
moderna medicinska tekniken.

Regeringen har nu gett sarskilda medel for ett trearsprojekt som syftar till
att dels inventera dessa gruppers situation, dels arbeta fram forslag till
16sningar pa hur man skall kunna tillfredsstalla de speciella behov som dessa
olika grupper har. Samtidigt syftar hela arbetet till att generelit stirka
gruppernas stédllning i samhillet. Arbetet skall ske i samverkan med det
projektarbete som i dag bedrivs inom den nordiska namnden f6r handikapp-
fragor.

Herr talman! Jag har med denna langt ifrdn fullstindiga redovisning av
olika aktiviteter som for narvarande pagér pa handikappomradet velat visa
att handikappolitiken drivs vidare. Enligt regeringens uppfattning drivs den
vidare badde med bredd och med kraft.

Sjalvfallet finns det en rad handikappfragor ocksd i den nu aktuella
budgetdiskussionen infor det kommande budgetéret, men dessa insatser far
vi komma tillbaka till i samband med presentationen av budgetproposi-
tionen. :

Jag vill emellertid slutligen p& en punkt ge ett klart besked. Det giller
bilstodsreformen. Som regeringen utlovat kommer vi att presentera ett
forslag till bilstdd som pa vasentliga punkter forbattrar det bilstdd som finns i
dag och som ocksa innebar att vi utvidgar personkretsen. Av olika skal
kommer arbetet att redovisas i en sarskild proposition till varriksdagen, och
tanken ar att reformen skall kunna trada i kraft under 1988.

Anf. 187 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det ar bara Bengt Lindqvist och jag kvar i aktiv tjdnst av den
lilla grupp som véren 1982 skrev det program som ytterst ligger till grund fér
denna debatt. Jag hade vil den varen aldrig trott att jag skulle f4 hora Bengt
Lindqvist lata s&, om inte n6jd men dndé tdlmodig som han gor i dag. Nojd
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Att nagon direkt ur de handikappades egna led, med en erfarenhet och en
auktoritet som ingen annan i handikappvérlden, gir in i regeringen som
ansvarig just for handikappfragorna ingav stora férhoppningar.

Jag skall alltsd inte siga att jag har blivit besviken pa Bengt Lindqvist — jag
vill 6ver huvud taget inte soka sak med honom i handikappfragor. Men jag
kan ibland inte lata bli att undra hur det skulle ha sett ut for stora grupper av
handikappade i Sverige i dag om Bengt Lindqvist hade lyckats f4 sitt parti och
den regering han tillhér med pa lika langtgaende ataganden som jag fick mitt
parti med pé varen 1982. Det har 4nda gatt mycket langsamt.

Jag dr helt medveten om att det i stor utstrackning handlar om pengar och
att det alitid ar ont om pengar. Aven om vi nu har en regering som sedan flera
ar talar om att Sveriges ekonomi dr god, och den blir bara battre, skall vi
kanske dnda inte tjata om mer pengar just nu.

Men i programmet finns egentligen véldigt mycket som skulle ha kunnat
foras lingre framat utan pengar. Allt handlar namligen inte om pengar. En
del handlar om principer som kunde ha drivits hardare. Lt mig ta nigra
exempel.

Vivar en gang, och jag tror att vi dr det fortfarande, 6verens om principen
att varje verksamhetsomréde — det mé vara offentligt eller privat — skall béra
sina egna handikappkostnader som en alldeles normal kostnad i verksamhe-
ten. Men gar jag till drets socialhuvudtitel hittar jag fortfarande under
anslaget G5. Ersattning till televerket for texttelefoner.

Det 4r inte bara telefonapparater — det ar ocksd telefonvixlar, de som
kallas for texttelefoncentraler. Nar de vaxlarna kom till accepterade vi — for
att Gver huvud taget komma néagon vart — att det fick bli ett anslag under
socialhuvudtiteln, men ingen hade vl trott att det alltid skulle forbli det. Det
handlar inte om s& valdigt mycket pengar — det &r litet drygt 24 miljoner pé
hela anslaget. Men nog kunde man vél snart fa ver det till televerkets vanliga
kostnader och inte ha ett slags vilgorenhetsanslag pa socialhuvudtitein!

Det birs ut en och annan dagstidning pa kassett och 6verfors en och annan
paradio. Det gér ocksa pa sirskilda anslag. Kunde man inte snart atminstone
borja forsoka att fa det betraktat som en alldeles vanlig kostnad i tidnings-
verksamhet? Jag vet att det &r svért och kan kriva lagstiftning och allt mojligt
otackt, men dnda — man kunde kanske borja forsoka.

Det ir ju sa att tidningsexemplar kostar olika mycket att producera och .
distribuera av manga skal, bl. a. beroende pé var folk bor. Jag vet en period
nér fyrvaktaren pa Méseskir i Bohuslin fick Goteborgsposten rodd ut till sig
varje dag for 50 6re i veckan. Det kan inte ha gétt ihop. Det gor det inte med
kassetter heller. Men om man slar ut kostnaden pa alla tidningsprenumeran-
ter dr det ingen imponerande utgift.

S&dana saker kunde man tala om. Jag hinner inte ta upp s manga — det far
vara ett exempel. Men, statsrddet Lindqvist, det finns ocksa en del som har
blivit simre under de senaste &ren och icke battre. Dit hor framfor allt
hjélpmedelsforsorjningen. ’

Det drinte sa lange sedan vi ansag det alldeles sjilvklart att den som skulle
avgdra om ett visst hjalpmedel skulle tilldelas en handikappad eller inte var 169
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den ordinerande doktorn, arbetsterapeuten eller ndgon annan av dem som vi
gemensamt i handikappinstitutets styrelse hade utpekat som ordinatorer.
Det var inte ndgon nimnd i landstinget. Handikapphjalpmedel var fria, och
det var vi mycket stolta 6ver. I dag ir det inte liangre si. Kanske 4r hela
systemet fel, kanske maiste vi se Gver det, som si mycket annat.

Jag skulle till sist vilja siga att jag undrar om det egentligen ricker att ha ett
statsrad placerat i socialdepartementet for att skota handikappfragor. Jag har
forr varit mycket negativ — det tror jag ocksa Bengt Lindqvist har varit - till
tanken pa sdrorganisationer, sirlagstiftning och annat sadant for handi-
kappade. Men pa sistone har jag borjat tinka om. Jag undrar om inte
handikappfrdgorna behdver en starkare politisk organisation. Observera,
Bengt Lindqyvist, att jag inte sade en starkare person — jag sade en starkare
organisation.

Det har pé sistone hint att man har fort upp viktiga frigor t. 0. m. till egna
departement. Jag vet inte om det dr den ritta 16sningen. Men de har fragorna
ligger i praktiskt taget alla &mbetsverk som vi har i hela Sverige. De som
sorterar under socialdepartementet dr ofta ganska duktiga, men alla de
andra! Jag undrar om Bengt Lindqyvist har tillrickligt mycket att séga till om
hos alla de andra. Om vi skulle féresla Bengt Lindqvist att skaffa sig litet mer
att sdga till om?

Anf. 188 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Statsradet borjade sitt anférande med att-peka pa att Sverige
vid en internationell jamforelse ligger val framme nér det galler att bedrivaen
bra handikappolitik. Jag héller med om det. Internationellt sett ligger vi vl
framme. Men att statsradet tar upp det just i det har sammanhanget, nar vi
diskuterar bristerna i var handikappolitik, méste ju tyda pa att Bengt
Lindqvist menar att for att det &r s3 mycket simre utomlands skall vi hir
hemma vara n6jda med det som ér. Pa sd satt kan man ju avvisa manga krav.
Det finns sikerligen nigon annanstans ett land, diar man har det mycket
simre. Men jag tror inte att statsrddet kan lugna handikapprérelsen med att
det &r virre utomlands. '

1982, fortsatte statsridet, var huvuduppgiften att f& ordning pé landets
ekonomi, men trots detta har man alltsd dstadkommit reformer inom
handikappomridet. Ja, jag fornekar inte heller detta. Det 4r sant. Alla de
atgirder som star uppriknade i skrivelsen har regeringen vidtagit. Men stod
det inte i programmet att fullféljandet av programmet inte skulle vara
beroende av svingningar i ekonomin utan skulle genomforas oavsett vilken
ekonomisk situation landet befann sig i?

Det ar juinte svart att genomfdéra reformer i goda tider. Det dri kérva tider
som solidariteten satts pa prov. Det ar da det visar sig om vi skall bedriva
valgorenhet mot handikappade eller om vi menar nigonting med att vi skall
visa solidaritet. Och solidaritet méste alltid fd kosta — annars ar det inte
solidaritet.

Jag har heller ingenting i sak att invinda mot de kommande projekt som
statsradet redogjorde for. Jag vilkomnar sirskilt att det till varen kommer en
proposition om ett forbittrat bilstdd. Det skall bli mycket intressant att ta del
av den.
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reformer inom handikappomradet kosta nagot, och ir inte nolldircktiv till
handikapputredningar ett hinder for att genomféra det handikappolitiska
programmet?

Anf. 189 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Jag vill forst sdga att jag beklagar socialdemokraternas envisa
fornekande av andra partiers goda vilja di det géller handikappolitiken. Det
hdr ér ju ett angeldget omrdde. som berdr alla méinniskor, oavsett om vi ér
handikappade eller inte. Som Margé Ingvardsson sade giller det hir att man
ir solidarisk med sina medminniskor. Aven vi som tillhor borgerliga partier
har den instillningen.

Under de borgerliga regeringsaren hiinde ingenting, sager socialdemokra-
terna ideligen. Det dr faktiskt inte riktigt sant. Det hénde en hel del. Vi
byggde upp fiardtjansten och vi inférde riksfirdtjinst, dven om den i dag inte
fungerar sd som vi hade tinkt oss. Texttelefoner for hérselskadade infordes.
Bilstodsutredningen tillsattes och blev klar 1982. I basta fall trider reformen i
kraft nasta ar, dvs. sex ar efter utredningen.

Bengt Lindqvist talade ocksé om de &tgirder som vidtas for att astadkom-
ma forbattringar fér de handikappade p4 arbetsmarknaden. Folkpartiet har
flera ginger som sin mening anfért att man kan féra Over medel fran
socialforsakringsomréadet till arbetsmarknadspolitiska atgarder for 16nebi-
dragsanstillda. Vi vill att man skall ta bort det tak som finns for ideella
organisationer.

Jag ser mycket positivt pd de olika aktiviteter som statsradet Bengt
Lindqvist har redovisat, och jag hoppas att det inte skall dréja alltfér lange
innan de kan realiseras.

Anf. 190 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Ett stiende uttryck hos alla socialdemokratiska statsrad ar
att regeringen ar 1982 hade att ta itu med landets forstorda ekonomi. En ofta
upprepad sanning ar dock att omvirlden pd ett lyckosamt sitt har spelat
regeringen i handerna genom ett internationellt hogkonjunkturlage, sinkta
oljepriser osv. Det borde ha gett regeringen goda méjligheter att férhindra
den utveckling som har skett mot 6kad koncentration till storstadsomradena
och avfolkning av andra omraden. Den utvecklingen har varit mycket
olycklig for manga handikappgrupper.

Statsrddet nimnde omsorgslagen och dess ikrafttridande. Vi har medver-
kat till tillkomsten av den och har inte mycket att invinda mot den. Men jag
vill anda uttala ett varningens ord. Det finns anledning att f6lja utvecklingen
av den hir verksamheten med uppmirksamhet. 1 manga kommuner ar man
fortvivlad over att man inte klarar av att tillriickligt snabbt tillgodose de

handikappades behov pé detta omrade.
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Slutligen valkomnar jag initiativet att ta till vara sma handikappgruppers
intressen. Det ar mycket villovligt.

Anf. 191 Statsrddet BENGT LINDQVIST: :

Herr talman! Om jag haft klart for mig att Nils Carlshamre var kvari salen
nér jag talade, skulle jag ha tagit tillfillet i akt att tacka honom fér det
utomordentligt fina och engagerade arbete han utférde som ordférande i den’
beredningsgrupp som arbetade fram handlingsprogrammet i handikappfra-
gor. Jag kan dock inte riktigt hilla med honom om att det var enbart hans
parti som &r 1982 i samband med tillkomsten av det programmet stallde upp
med principiellt st6d till de olika atgdrder som togs in i programmet. Det
gjorde ocksa alla andra partier inklusive en entusiastisk handikapprérelse,
som jag representerade pa den tiden.

Hjalpmedelsverksamheten har blivit samre, siager Nils Carlshamre. San-
ningen ar att det ar fler manniskor som i dag far hjilpmedel, och de far fler
hjidlpmedel. De hjilpmedel som utgér kostar ocksé i genomsnitt mer in
tidigare. Det kan inte beskrivas som en forsamring av hjilpmedelsverksam-
heten, men det har lett till att kostnaderna f6r verksamheten har skjutit i
héjden, och det 4r i sig ett problem som tagit sig uttryck i begransade atgirder
frdn landstingen. Det 4r bakgrunden till att vi nu har tillsatt en sérskild
hjalpmedelsutredning. :

Betriffande nolldirektiven, som Margé Ingvardsson ber6r, vill jag sdga att
handikappomradet med sitt stora behov av ytterligare insatser béttre 4n
ndgot annat omrade illustrerar begransningen i utredningarnas mandat. Men
innebodrden av direktiven ar att regeringen, som tillsatter utredningar, far ta
over den faktiska utformningen av reformerna. Av utredningarna skall vi
begira tekniska utredningar och si smaningom forslag vilkas genomfoérande
kan finansieras.

Jag vill inte uttrycka nagon sarskild fortjusning 6ver nolldirektiven, men
jag kan forstd deras funktion. Framfor allt har vi sett hur reformer faktiskt
kan genomf6ras, dven om de har foregétts av utredningar med nolldirektiv.

Varfér i all virlden, Barbro Sandberg, gjorde inte den folkpartistiska
regeringen nagot it den hir overféringen av medel fran socialférsakringen
till arbetsmarknadspolitiken? Ni hade ett utomordentligt tillfalle till det i
samband med uppféljningen av sysselsiattningsutredningen, som ju mer &n
ndgon annan utredning arbetade fram konkreta forslag till sidana 6verfo-
ringar. Den regering som da hade att ta hand om sysselsittningsutredningen
var just den folkpartistiska regeringen med Rolf Wirtén som arbetsmark-
nadsminister.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

21 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantride.
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med anledning av prop. 1987/88:25 med férslag om tillaggsbudget I till

_ Uppféljni hand-
statsbudgeten for budgetaret 1987/88 h-: ifonj,m,’;g;:;h::di_
1987/88:Sf8 av Rune Backlund och Karin Israelsson (c) k af;pl}rdggor

1987/88:Kr2 av Margareta Morck (fp)
1987/88:Jo1 av Lennart Brunander m. fl. (c)
1987/88:N7 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk)
1987/88:N8 av Bo Sodersten m. fl. (s)
1987/88:N9 av Anne Wibble m. fl. (fp)
1987/88:N10 av Lars Sundin m. fl. (fp)
1987/88:N11 av Hans Nyhage och Arne Svensson (m)
1987/88:N12 av Erik Hovhammar m. fl. (m)
1987/88:N13 av Ivar Franzén m. fl. (c)
1987/88:N14 av Karl Boo m. fl. (c)
1987/88:A14 av Elver Jonsson m. fl. (fp)
1987/88:A15 av Alf Wennerfors m. fl. (m)
1987/88:A16 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:37 om ett nytt plan- och bostadsverk
1987/88:Bo10 av Rolf Dahlberg och Hakan Stjernlof (m)
1987/88:Bol1 av Bjorn Samuelson (vpk)

1987/88:Bo12 av Rolf Dahlberg m. fl. (m)

'1987/88:Bo13 av Lennart Alsén (fp)

1987/88:Bo14 av Erling Bager m. fl. (fp)

1987/88:Bo15 av Karl Boo m. fl. (c)

1987/88:Bo16 av Lennart Brunander (c)

1987/88:Bo17 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (c)
1987/88:Bo18 av Hans Lindblad (fp)

1987/88:Bo19 av Bertil Mabrink m. fl. (vpk)

1987/88:B020 av Bertil Danielsson och Ewy Méller (m)
1987/88:Bo21 av Gunnar Bjork och Gunnel Jonéng (c)
1987/88:B022 av Axel Andersson m. fl. (s)

1987/88:B023 av Hans Rosengren (s)

1987/88:B024 av Ralf Lindstrom m. fl. (s)

1987/88:B0o25 av Bengt Kronblad (s)

1987/88:B0o26 av Gosta Andersson och Agne Hansson (c)
1987/88:B027 av Hans-Eric Andersson och Lennart Andersson (s)
1987/88:B0o28 av Agne Hansson m. fl. (c)

med anledning av prop. 1987/88:48 om berdkning av léneunderlag for
bostider m. m.
1987/88:B029 av Gunnar Thollander m. fl. (s)
1987/88:Bo30 av Rolf Dahlberg m. fl. (m)
1987/88:Bo31 av Erling Bager m. fl. (fp)
1987/88:Bo32 av Barbro Sandberg och Per Arne Aglert (fp)
1987/88:B033 av Rosa Osth (c) ,
1987/88:Bo34 av Agne Hansson m. fl. (c) 173
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med anledning av prop. 1987/88:49 om forbud mot radarvarnare
1987/88:T5 av Olle Grahn m. fl. (fp)
1987/88:T6 av Rolf Clarkson m. fl. {m)

med anledning av prop. 1987/88:55 om forseningsavgifter m. m.
1987/88:Sk17 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)
1987/88:Sk18 av Stig Josefson (¢)

med anledning av prop. 1987/88:61 om andringar i arvs- och gévoskattelag-
stiftningen med anledning av dktenskapsbalken, m. m.

1987/88:Sk19 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)

1987/88:Sk20 av Bengt Harding Olson m. fl. (fp)

1987/88:8k21 av Martin Olsson och Stig Josefson (c)

1987/88:Sk22 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:63 om vissa ersittningar till sjukvardshuvud-
minnen, m. m.

1987/88:S19 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:5£10 av Karin Israelsson m. fl. (¢)

1987/88:Sf11 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

1987/88:Sf12 av Carl Bildt m. fl. (m)

23 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att féljande interpellationer framstillts
den 25 november

1987/88:129 av Sven-Olof Nordlund (s) till kommunikationsministern om
SJ:s persontagtrafik i 6vre Norrland:

Goda kommunkationer ir en av de viktigaste forutsittningarna for en
regions utveckling. Detta dr sarskilt accentuerat i geografiska omrdden med
stora avstand. Norra stambanan har under artionden utgjort stommen i
kommunikationsnitet for hela dvre Norrland. Trots den snabba utveckling-
en av flygtrafik och landsvigstrafik utgdr jarnvigstrafiken pa norra stamba-
nan med dess bibanor en omistlig del av transportsystemet i denna del av
landet. Detta giller inte minst de interregionala forbindelserna f6r person-
trafiken mot 6vre Norrland.

Infoér den kommande tidtabellsperioden, Tdt 88/89, har statens jarnvigar
aviserat nya indragningar av persontrafiken pa norra stambanan.

Under innevarande period har tagparet 793-794 (Lapplandspilen) dragits
in. Aret innan rénte persontaget Adalen samma ode. ctt dagtig som
trafikerade striickan Luled-Sundsvall-Stockholm. Fr. 0. m. tidtabellsperiod
88/89 foreslas att dvre Norrland ytterligare skall reduceras med ett tagpar.

I ett preliminirt férslag skulle tagparet 97/98 med utgdngsstation Luled
sammankopplas/delas i Vinnis med tagparet 91/92, vilket utgér frin Umed. [
klartext betyder detta att en daglig forbindelse med Stockholm forsvinner.



Forsamrad komfort aviseras pa sovvagnssidan, bl. a. forlorar Skelleftedsin ~ Prot. 1987/88:31
dirckta sovvagnsforbindelse med Stockholm. 25 november 1987

Mot bakgrund av detta vill jag friga kommunikationsministern: Meddelande om inter-

1. Vad dmnar statsrdet vidta for atgarder for att 6vre Norrland far  pellationer
bibehélla nuvarande persontrafik?

2. Vad dmnar statsradet vidta for atgirder for att forbattra komforten pa
sovvagnssidan?

1987/88:130 av Rune Thorén (c) till miljo- och energiministern om lokalise-
ringen av det planerade miljGtekniska institutet:

Enligt uppgift pagér i regeringen planering av ett internationellt miljétek-
niskt institut. Miljoministern har i massmedia uttalat att en lamplig placering
skulle vara i Stockholm. o

T Goteborg pagar ocksd sedan en tid tillbaka ett planeringsarbete for
framtagande av ett miljotekniskt centrum. Det sker i samarbete med
niringslivet och avsikten dr att med detta som bas utveckla milj6tekniskt
kunnande och dirigenom ta fram vardefulla miljoprodukter som dven skulle
kunna bli en bra exportvara. Intresset f6r detta pdgiende planeringsarbete ar
mycket stort. ‘ :

Miljofragorna har i Goteborg och pa vastkusten i ovrigt en framskjuten
stillning och uppmirksammas ofta ur savil positiv som negativ synvinkel.
Det finns en mycket god kunskap i att hantera miljofragor bl.a. hos
Chalmers, universitetet, IVL. Lansstyrelsen, kommunen och Géteborgsre-
gionens kommunalférbund lagger ned mycket tid och intresse kring just
miljofragorna. Ménga problem &dr ocksd koncentrerade till vastkusten.
Forekomsten av raffinaderier, stora industrier sdisom Volvo och SKF, liksom
stora sopforbranningsanliaggningar och reningsverk medfor ocksa mijépro-
blem. Som storstad har Géteborg mycket biltrafik och med E 6:ans och
E 3:ans genomfarter innebér detta betydande avgasutslapp. Hartill kommer
en mycket stor negativ miljopaverkan svil i luften som i havet fran
industriutslipp i andra europeiska liander. '

For over ett &r sedan motionerade centern i Goteborg om att en
internationell miljovardsmissa borde arrangeras i Goteborg. Nu har beslut
hirom fattats och Svenska Miassan kommer bl. a. i samverkan med industri-
férbundet, linsstyrelsen och kommunen st f6r virdskapet av en internatio-
nell miljovardsmassa ar 1989.

Det aktiva arbete som saledes pégar sdvil i Goteborg som pa Ovriga
vistkusten har starkts genom miljoministerns visade intresse och engage-
mang i dessa frgor for denna del av landet som skett under hosten.

Mot denna bakgrund vill jag fraga miljoministern om hon ér beredd att
medverka till att det planerade internationella miljotekniska institutet
forlaggs till Goteborg.

1987/88:131 av Gorel Bohlin (m) till kommunikationsministern om trans-
porter i tatorter:

1 debatten kring och i utredningarna om underlaget for den trafikpolitiska 175
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proposition som regeringen har aviserat, har fraigan om effektiva transporter
for de svenska foretagen spelat en central roll. Savil foretridare for
regeringspartiet som for oppositionspartierna har betonat vikten av att
niringslivet kan erbjudas effektiva, billiga och rationella transporter med
hog sidkerhet och tillforlitlighet. Inom néringslivet har nya begrepp som
logistik, materieladministration, just-in-time m.m. konkretiserats under
80-talet och resulterat i en snabb utbyggnad av systemlosningar for mate-
rieladministration som syftar till en betydande effektivisering av transport-
systemen. Foretagen har ocksa starkt betonat dessa atgérders betydelse for
l6nsamhetsutvecklingen. ‘
Statens kunskaper om infrastrukturens och transportmedlens betydelse

- for niringslivet ir emellertid begransade. Trots att viagverket sedan slutet av

60-talet utarbetat samhillsekonomiska investeringsanalyser for att virdera
viginvesteringsobjekt, ar verkets kunskaper om tidsvinsteffekter for foreta-
gen genom investeringar eller eliminerande av flaskhalsar i transportappara-
ten dnnu forhallandevis outvecklade.

Med den investeringsplan fér 10-arsplanering av trafikinvesteringar som
snart.avslutas, skall samtliga statliga trafikverk tillimpa vigverkets samhalls-
ekonomiska investeringsmodeller. Det ter sig i det perspektivet som mycket
angeliget att de samhillsekonomiska kalkylerna kan kompletteras med ett
kunskapsmaterial som battre beaktar foretagens kostnads- och intaktsbilder i
dessa kalkyler. Detta giller i forsta hand beddmningen av tidskostnader resp.
tidsvinster. -

Sambhillets kunskaper om de rent foretagsekonomiska kostnaderna for
bristande framkomlighet och tringsel, framst i vira tatorter, &r i det
néarmaste obefintliga. I detta fall handlar det givetvis om kostnader som i sista
hand fér béras av konsumenterna och som séledes onddigtvis paverkar den
allmanna prisnivan. :

Mot den ovan angivna bakgrunden vill jag stilla f6ljande fragor till
kommunikationsministern:

1. Kan kommunikationsministern beskriva hur vagverket i sin samhaliseko-
nomiska investeringskalkyl skall beakta foretagens transportkostnader?

2. Vilka kunskaper finns om de foretagsekonomiska merkostnader som
uppkommer till f6ljd av tringsel och bristande framkomlighet i och i
anslutning till vara tétorter?

1987/88:132 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) till socialministern om 6kade
resurser for psykoanalytisk och psykoterapeutisk behandling:

I samband med riksdagens beslut om den s.k. Dagmarreformen 1984
beaktades att beslutet kunde f& negativa konsekvenser for méjligheten att
bedriva psykoanalytisk behandling. Bade socialférsékringsutskottet och
socialutskottet betonade vikten av att psykoanalytisk utbildning och verk-
samhet inte skulle komma att minska.

Hosten 1986 behandlades denna fraga &nyo av riksdagen sedan det, med
anledning av en motion frdn Jan-Erik Wikstrom, uppdagats att den
psykoanalytiska utbildningen minskat kraftigt. Orsaken var i forsta hand
ekonomiska hinder. Riksdagen beslutade dirfor enhilligt att frigan om



ekonomiskt stod till psykoanalytisk utbildning borde bli foremal for sarskild ~ Prot. 1987/88:31
utredning. Utredningen borde behandla det statliga stddet men ocksd préva 25 november 1987

fragan om ekonomiskt stdd till de institut som svarar fo6r utbildning av
psykoterapeuter och psykoanalytiker. Utredningen ansdgs dven béra ta
stallning till den psykoanalytiska verksamhetens framtida dimensionering
och fragan om regionala skillnader 1 vardutbudet Riksdagens beslut skulle
ges regeringen till kinna.

Under det &r som gitt sedan riksdagen tog ovannimnda beslut har
situationen ytterligare forsamrats. Av ekonomiska skél och pa grund av de
osikra framtidsmojligheterna soker sig nu fa ldkare till utbildningen.

Vardkoerna 6kar och de flesta som soker kan inte beredas erforderlig
psykoanalytisk eller psykoterapeutisk behandling. Andra far vanta i aratal
innan angeligen behandling kan erbjudas.

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga socialministern:

Meddelande om inter-
pellationer

Ar regeringen villig att snabbt vidta Atgarder for att tiligngen till
psykoanalytisk och psykoterapeutisk behandling inte skall minska?

Vilka étgirder planerar regeringen i sa fall att vidta?

Nar kommer den av riksdagen for drygt ett &r sedan férordade utredningen
att tillsdttas? :

1987/88:133 av Siw Persson (fp) till bostadsministern om virme- och
ventilationsproblemen i bostadshus och offentliga byggnader:

I moderna byggnader har minniskor ofta problem med inomhusmiljén.
Symtomen &r i regel trotthet huvudvark Ogonirritation, luftrérsbesvar och.
hudutslag. ' .

Orsaken till problemen kan hérledas till inbyggda konstruktionsfel i husen.,
Felen finns i virme- och ventilationsanlaggningarna samt i valet av inred-
nings- och byggnadsmaterial. _ ' . :

De undersokningar, som hittills gjorts av klimatproblem i bostiader och’
offentliga byggnader visar, att ca 20 % kan klassificeras som “sjuka hus”.

I nulédget finns det kunskap och insikt om hur vi skall bygga “'friska hus™.
Detta visar en stor klimatundersokning i Malmé kommun. Denna undersok-
ning omfattade 1 740 byggnader och omfattade sjukhus, barnstugor skolor,
kontor och fritidsanldggningar. :

Trots att det nu finns kunskap om hur man skall undvika att bygga in
Klimatproblem i inomhusmiljon, fortsitter byggbranschen att bygga fel pa
samma sitt som tidigare, och stat och kommun anvinder sig inte heller av
sina mdjligheter att paverka.

Nar och hur tanker bostadsmmlstem paverka byggbranschen att bygga
"friska hus™? :

177
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24 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstéllts
den 25 november

1987/88:217 av Hugo Hegeland (m) till justitieministern om Gversyn av
permissionsbestimmelserna inom kriminalvarden:

Aterigen har en intern, domd till langvarigt fingelsestraff for grova brott,
underlatit att atervinda till kriminalvardsanstalten efter permissionstidens
slut. _ '

Med anledning hérav vill jag fraga: -

Ar justitieministern beredd att lata foranstalta om en dversyn av gillande
bestammelser for permission?

1987/88:218 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern om datorlara i
grundskolan:

SO har gett Ulla Riis — pedagog fran Linkoping — i uppdrag att ta reda pa
hur skolorna har genomfort riksdagens beslut om datorldra som dmne i
grundskolan. Beslutet fattades av riksdagen 1984. Ulla Riis har presenterat
sin rapport. . :

Hon menar att skolorna har misslyckats trots stora resurser och stort
intresse frin kommunerna. Enligt rapporten far eleverna fortfarande inte de
timmar som de enligt liroplanen &r berattigade till, ej heller anvénds datorer
i den utstrackning som var 4mnad t. ex. i de samhéllsvetenskapliga &mnena.
Inte heller lirarna ar si utbildade och motiverade som férvintades.
Reformen fick tre ar pa sig for att hitta sina former och fortfarande menar
Ulla Riis att det finns skolor som inte ens har bérjat med dmnet.

Vilken strategi dmnar utbildningsministern utarbeta for att riksdagens
beslut om dmnet datorlira i grundskolan skall kunna genomféras?

1987/88:219 av Margitta Edgren (fp) till finansministern om villkoren pa
datortjanstmarknaden:

Marknaden for olika datortjanster ar stor och samtidigt mycket konkur-
rensutsatt. Nir d ett av foretagen pa marknaden ar befriat fran att leverera
mervirdeskatt kan man vil tala om konkurrens pa olika villkor.

Fakta ir att nir Kommundata siljer tjanster s behdver de inte debitera
sina kunder moms — men det skall andra leverantorer gora. Det blir da en
snedvriden situation dir andra datorleverantorer riskerar att falla bort
eftersom deras pris till kunden maste vara 23,46 % hogre.

Jag har list att Kjell-Olof Feldt fatt ett 6ppet brev frdn en av de firmor som
ar momspliktiga och jag ar mycket intresserad av att fa veta vad finansminis-
tern svarade.

Ar finansministern beredd att férindra villkoren fér datortjinstmarkna-
den sa att de leverantérer som finns kan konkurrera pa lika villkor?



1987/88:220 av Karl-Anders Petersson (c) till forsvarsministern om lokalise-
ringen av den nya kustbevakningen:

I manga sammanhang har under de senaste dren uppmirksammats den
besvirliga situation som Karlskrona kommun och Blekinge lén befinner sig i
nér det géller sysselsattnings- och befolkningsutvecklingen.
~ Nar nu kustbevakningen skall brytas ut for att bli egen myndighet sé har
det forutsatts att kustbevakningen skall ha goda kontakter med marinen.
Lokaliseringsorten har sdvitt jag har mig bekant dnnu inte faststilits. De
regionalpolitiska férhallandena i Blekinge och behovet av kontakter med
marinen bor peka pa att Karlskrona ér den naturliga lokaliseringsorten.

Avser forsvarsministern att lokalisera nya kustbevakningen till Karls-
krona?

25 § Kammaren atskildes kl. 22.56.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson
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Prot. ~ Forteckning Over talare
1987/88:31 (Siffrorna avser sida i protokollen)

Onsdagen den 25 november

Forste vice talmannen 44, 68

Aglert, Per Arne (fp) 94

Ahlmark, Lars (m) 113

Anderlund, Ingegerd (s) 136, 138, 139, 140

Andersson, Anders (m) 52, §5, 56, 57

Andersson, Marianne (c) 73

Andersson, Sten, i Malmé (m) 47, 49, 50, 75, 77

Andrén, Margareta (fp) 78. 82, 122, 129

Brunander, Lennart (c) 119

Carlshamre, Nils (m) 140, 149, 155, 157, 168

Edin, Erik (fp) 85

Ericson, Sture (s) 117

Fiskesjo, Bertil, tredje vice talman (c) 7, 12, 14

Fleetwood, Elisabeth (m) 17, 23, 25, 28, 31

Grahn, Olle (fp) 43. 44, 45, 53, 55, 56

Goransson, Olle (s) 118, 120

Hagberg, Lars-Ove (vpk) 15

Hammar, Bo (vpk) 22, 24, 25, 30, 31, 32

Hedfors, Lars (s) 65, 70, 72, 77. 81

Ingvardsson, Margé (vpk) 164, 170

Irhammar, Ingbritt (c) 96, 101, 102, 105

Israelsson, Karin (¢} 125, 130, 145, 151, 154

Jennehag, Jan (vpk) 40

Johansson, Kjell (fp) 60, 63, 64, 70, 72

Kindbom, Bengt (c) 19, 24, 29

Korlof, Bjorn (m) 100, 101, 102

Lantz, Inga (vpk) 134, 137, 139, 140

Larsson, Berit (vpk) 98, 101

Lekberg, Séren (s) 8, 13, 15

Lestander, Paul (vpk) 65, 69, 72, 82

Lindblad, Gullan (m) 120, 128, 131, 133

Lindqvist, Bengt, statsrad 166, 172

Lindstrom, Ralf (s) 126, 131, 132, 133

Littmarck, Blenda (m) 158

Lundgren, Bo (m) 58, 63, 64, 68, 71

Lofstedt, Berit (s) 108, 111, 112

Magnusson, Goéran (s) 87

Mirtensson, Ingela (fp) 18, 24, 29

Nilsson, Barbro (s) 93

Nyhage, Hans (m) 3, 11, 13

Olson, Bengt Harding (fp) 106, 110, 112

Olsson, Martin (c) 107, 111

Persson, Karl-Erik (vpk) 126, 130, 132, 146, 152, 154
180 Persson, Margareta (s) 146, 152, 155, 157



Rosqvist, Birger (s) 41, 42 Prot.
Sandberg, Barbro (fp) 160, 171 1987/88:31
Skérvik, Kenth (fp) 142, 150, 155, 157

Stenmarck, Per (m) 33, 38, 39, 41, 43, 51

Stensson, Borje (fp) S, 11, 14

Strindberg, Per-Olof (m) 114

Stréom, Gunnar (s5) 164

Sundin, Lars (fp) 102

Svensson, Alf (c) 45, 47, 90

Svensson, Evert (s) 82

Svensson, Olle (s) 26, 30, 31

Soderqvist, Oswald (vpk) 116

Sorestedt, Birthe (s) 103, 105

Tillander, Ulla (c) 34, 39, 40, 42, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 52

Osth, Rosa (c) 162, 171

Ostrand, Olle (s) 54, 55, 56
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