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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen medger att regeringen staller en svensk vapnad
styrka bestdende av hégst atta stridsflygplan med tillhérande personal till
forfogande fr.o.m. den 1 maj 2025 t.o.m. den 31 augusti 2025 for att delta i
Natos luftférsvarsoperation i Polen som har i uppgift att skydda och
uppratthalla sakerheten for den logistiknod som anvands for det militara och
civila stodet till Ukraina.

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:113 Svenskt deltagande i luftforsvarsoperation inom
ramen for Nato.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svenskt deltagande i luftférsvarsoperation inom ramen for Nato

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av

hogst atta stridsflygplan med tillhrande personal till férfogande fr.o.m. den

1 maj 2025 t.o.m. den 31 augusti 2025 for att delta i Natos luftférsvars-

operation i Polen som har i uppgift att skydda och uppratthalla sakerheten for

den logistiknod som anvénds for det militdra och civila stodet till Ukraina.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:113.

Stockholm den 18 mars 2025

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Margareta
Cederfelt (M), Morgan Johansson (S), Matheus Enholm (SD), Helén
Pettersson (S), Jorgen Berglund (M), Alexandra Volker (S), Joar Forssell (L),
Stefan Olsson (M), Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Helena
Bouveng (M), Jacob Risberg (MP), Alexandra Anstrell (M), Johan Andersson
(S) och Linnéa Wickman (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen fattade den 6 mars 2025 beslut om proposition 2024/25:113
Svenskt deltagande i luftférsvarsoperation inom ramen for Nato.
Propositionen Idamnades till riksdagen samma dag. Kammaren hanvisade den
11 mars 2025 propositionen till utrikesutskottet for beredning. Utrikesutskottet
beslutade samma dag att foresla for forsvarsutskottet att arendet skulle beredas
i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott i enlighet med 7 kap. 7 §
riksdagsordningen (prot. 2024/25:23). Forsvarsutskottet fattade samma dag
beslut om att ingd i ett sammansatt utskott for beredning av arendet (prot.
2024/25:25).

Det sammansatta utrikes- och foérsvarsutskottet konstituerade sig vid ett
forsta sammantrdde den 13 mars 2025 (prot. 2024/25:6). Vid det
konstituerande sammantradet informerade forsvarsminister P&l Jonson,
kabinettssekreterare Dag Hartelius fran UD och foretradare for
Forsvarsmakten det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet om
planeringen och genomférandet, forutsatt riksdagens medgivande, av det
svenska bidrag som foreslas i propositionen.

Bakgrund

Den 18 maj 2022 ansokte Sverige om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Riksdagen beslutade den 22 mars 2023 att
godkénna Sveriges anslutning till nordatlantiska férdraget (prop. 2022/23:74,
bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148). Sverige &r sedan den 7 mars 2024
medlem i Nato.

Den 27 januari 2025 framstallde Forsvarsmakten en begéran om tillstand
att fa delta i Natos luftforsvarsoperation i Polen som har i uppgift att skydda
och upprétthalla sakerheten for den logistiknod som anvénds for det militara
och civila stodet till Ukraina.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst atta stridsflygplan med tillhérande personal
till forfogande fr.o.m. den 1 maj 2025 t.0.m. den 31 augusti 2025 for att delta
i Natos luftférsvarsoperation i Polen som har i uppgift att skydda och
uppratthalla sakerheten for den logistiknod som anvands for det militira och
civila stodet till Ukraina.



Utskottets Overviganden

Svenskt deltagande i luftférsvarsoperation inom
ramen for Nato

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst atta stridsflygplan med tillhérande personal till
forfogande fr.o.m. den 1 maj 2025 t.0.m. den 31 augusti 2025 for att
delta i Natos luftférsvarsoperation i Polen som har i uppgift att
skydda och uppratthalla sékerheten for den logistiknod som anvands
for det militara och civila stodet till Ukraina.

Propositionen

Regeringen understryker i propositionen att Sverige ska vara en palitlig,
trovérdig och solidarisk allierad som over tid bidrar till hela Natos séakerhet i
enlighet med alliansens 360-gradersperspektiv pa sakerhet och forsvar. Det ar
ett svenskt intresse att tillsammans med allierade aktivt bidra till Natos
samlade avskrackning och forsvar. FOr regeringen &r stodet till Ukraina de
kommande arens framsta utrikespolitiska uppgift. Dar det finns behov av och
efterfrigan pa& svenskt stod bor Sverige bidra till Natos operationer och
aktiviteter. Detta galler dels sddana som fanns pa plats nar Sverige blev
medlem i Nato, dels sidana som tillkommit eller tillkommer dérefter.

Regeringen beddmer att riksdagen behdver ge sitt medgivande enligt
15 kap. 16 § andra stycket 2 regeringsformen for att en svensk vépnad styrka
ska kunna delta i Natos luftférsvarsoperation i Polen. Bedémningen baseras
pa att det i detta fall inte 4r frdga om en internationell forpliktelse som har
godkants av riksdagen och att det &nnu inte finns ndgot bemyndigande i lag.

Den folkrattsliga grunden for insatsen vilar pa det samtycke som Polen, pa
vars territorium verksamheten dger rum, har gett till Nato och dess allierade.
Villkoren for valdsanvandning baseras pa eventuella begransningar som stalls
av vérdlandet, tillampliga insatsregler och vad som i dvrigt foljer av folkratten,
inklusive de ménskliga réattigheterna och, i tillampliga fall, internationell
humanitér ratt. Den svenska styrkans réttsliga status regleras enligt tillampliga
avtal med Nato och Polen.

Den del av det planerade svenska bidraget som bedéms utgdra en vépnad
styrka i regeringsformens mening, uppgar till hogst atta stridsflygplan, med
tillhérande personal, vilket inkluderar stridsledning och stddenheter.
Dérutdver avser regeringen att Sverige ska delta med flygburen luft- och
sjoovervakningsformaga och flygburen transportférmaga.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Huvuduppgiften for det svenska bidraget &r att inom ramen for
operationens mandat bidra till att skydda och uppratthalla sakerheten for den
logistisknod som ar en av de viktigaste knutpunkterna for saval det militara
som det civila stodet till Ukraina.

Auvsikten &r att det svenska bidraget ska stéllas till Natos forfogande under
perioden fr.o.m. den 1 maj 2025 t.0.m. den 31 augusti 2025 och stationeras i
Polen for deltagande i Iluftférsvarsoperationen enligt Natos nérmare
bestdmmande. Det svenska bidraget kommer i samband med genomférandet
att vara understallt Natobefal.

Det finns enligt regeringens mening starka séakerhetspolitiska skal for ett
svenskt bidrag till den aktuella insatsen. Sverige kommer genom sitt
deltagande att bidra till skyddet av det militdra och civila stédet till Ukraina,
vilket ar en helt central uppgift i det rddande sakerhetspolitiska laget.
Deltagandet &r ett direkt stod till avskrackningen och forsvaret av en allierad,
Polen. Deltagande i insatsen kommer att bidra till Sveriges, Europas och Natos
sékerhet. Dérutdver forvantas bidraget framja Sveriges integrering i Nato.
Deltagandet &r i linje med Sveriges solidariska allianspolitik, som syftar till att
starka sakerheten och stabiliteten i vart naromrade, liksom i hela det
euroatlantiska omradet. Regeringen foreslar darfor att riksdagen medger att
regeringen stéller den ovanndmnda véapnade styrkan till forfogande fr.o.m. den
1 maj 2025 to.m. den 31 augusti 2025 for att delta i Natos
luftférsvarsoperation i Polen som har i uppgift att skydda och uppratthalla
sékerheten for den logistiknod som anvénds for det militdra och civila stodet
till Ukraina.

Hotbilden mot den svenska personalen kommer att variera. Férsvarsmakten
kommer l6pande att gora hot- och riskbedémningar och vidta eventuella
atgarder utifrdn myndighetens bedomningar. Vilken valdsanvandning som
tillats preciseras i Natos insatsregler. Under vissa forutsattningar kan det
forekomma véldsanvandning som gér utdver styrkans egenskydd. Liksom nar
regeringen tidigare har sént vdpnade styrkor till andra lander begrénsas
véldsanvandningen ytterst av tillamplig folkratt.

Deltagandet i Natos operationer for avskréckning och forsvar utgor en del
av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Kostnaderna for det svenska
bidraget ryms inom Forsvarsmaktens ekonomiska ram.

Bakgrund

Riksdagens medgivande

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far regeringen sanda svenska vépnade
styrkor till andra lander eller i 6vrigt satta in sidana styrkor for att fullgora en
internationell forpliktelse som riksdagen har godkant. | Gvrigt far svenska
vapnade styrkor séndas till andra lander eller séttas in om det & medgett i lag
eller om riksdagen medger det i ett sérskilt fall.

Det finns ingen internationell forpliktelse som gor regeringen behorig att
sétta in en vapnad styrka utomlands. Medgivanden i lag har riksdagen gett i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tre fall. Det géllde lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgoring
utomlands, lagen (1994:588) om utbildning inom ramen for internationellt
militart samarbete och lagen (2020:782) om operativt militért stod. Ingen av
dessa lagar bemyndigar regeringen att sanda vapnade styrkor till andra lander
for att bidra till Natos avskrackning och forsvar. Ett sidant bidrag forutsatter
darfor att riksdagen ger sitt medgivande i det enskilda fallet.

I proposition 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato (s. 34—-36) gjorde
regeringen beddmningen att det saknades skél att infora en regel i lag som
bemyndigar regeringen att utan riksdagens godkénnande fatta beslut om att
satta in svenska vapnade styrkor inom ramen fér Nato. Regeringen ansag att
det maste finnas forutsattningar for Sverige att som medlem i Nato kunna fatta
beslut om att svenska vapnade styrkor ska séndas till andra lander och i dvrigt
séttas in och att detta kan ske med tillracklig skyndsamhet. Regeringen
konstaterade att det enligt géllande regler ar regeringen som fattar beslut om
att satta in svenska vapnade styrkor men att ett regeringsbeslut om att sétta in
svenska vépnade styrkor till stod fér en angripen alliansmedlem och i 6vrigt
inom ramen for en fredstida operation inom Nato kommer att kréva ett
godkannande fran riksdagen.

Vidare bedémde regeringen att stéd med svenska vépnade styrkor for att
som medlem i Nato mdta ett angrepp mot en annan medlemsstat troligen skulle
innebéra att Sverige blev part i den aktuella vdpnade konflikten, och att
Sverige darmed sannolikt skulle hamna i krig. Regeringen anség att det fanns
starka skal for att ett sadant beslut skulle forutsatta riksdagens
stallningstagande och konstaterade att riksdagen vid behov kan ge ett sddant
beslut skyndsamt.

Samtidigt understrok regeringen att det finns mojligheter att utdka
regeringens befogenhet att sétta in vapnade styrkor utan att &ndra den grund-
laggande regeln om att riksdagens godkannande kravs. Som exempel angavs
mojligheten for regeringen att begdra riksdagens medgivande att satta in
sddana styrkor i ett sarskilt fall for att inom ramen for Nato genomféra
operationer i fredstid. En annan mdjlighet som ndmndes &r mdjligheten for
regeringen att, efter riksdagens godkéannande, inga en 6verenskommelse med
Nato som innebér en forpliktelse for Sverige att satta in svenska védpnade
styrkor under vissa ndrmare angivna forutsattningar. | vilken utstrackning det
kunde finnas anledning att utnyttja dessa mojligheter var nagot som regeringen
bedémde att den kunde aterkomma till.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslutade den 12 december 2024 att medge att regeringen stéller en
svensk védpnad styrka bestdende av markforband, specialférband och
amfibieférband om hogst 1200 personer, hogst sex orlogsfartyg med
tillhérande personal och hogst 24 stridsflygplan med tillhérande personal till
forfogande t.o.m. den 31 december 2025 for att bidra till Natos samlade
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avskrackning och forsvar av det nordatlantiska omradet (prop. 2024/25:22,
bet. 2024/25:UF6U2, rskr. 2024/25:104).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens proposition om att delta i Natos luftférsvars-
operation i Polen for att bidra till att skydda och uppratthalla sikerheten for
den logistisknod som &r en av de viktigaste knutpunkterna for saval det
militara som det civila stédet till Ukraina.

Utskottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande om vikten av ett
uthalligt och langsiktigt stod till Ukraina (prop. 2024/25:34, avsnitt 4, bet.
2024/25:UF6U1, rskr. 2024/25:90) och instdmmer med regeringen i att det
finns starka sakerhetspolitiska skél for ett svenskt bidrag till den aktuella
insatsen. Sverige kommer genom sitt deltagande att bidra till skyddet av det
militdra och civila stodet till Ukraina, vilket ar en helt central uppgift i det
radande sékerhetspolitiska laget. Deltagandet &r ett direkt stod till
avskrackningen och foérsvaret av Polen, som dr en allierad.

Utskottet betonade i det ovanndmnda beténkandet att det Kkollektiva
forsvarsatagandet i Nato utgor en central del i den svenska sakerhets- och
forsvarspolitiken och att Sverige ska vara en trovardig, pélitlig och solidarisk
allierad. Utskottet star fast vid detta och anser liksom regeringen att ett svenskt
deltagande i den aktuella insatsen bidrar till Sveriges, Europas och Natos
sékerhet. Dérutdver forvantas bidraget framja Sveriges integrering i Nato.
Deltagandet &r i linje med Sveriges solidariska allianspolitik, som syftar till att
starka sakerheten och stabiliteten i vart naromrade, liksom i hela det
euroatlantiska omradet.

Utskottet pAminner om att regeringen infor riksdagens godkannande av det
nordatlantiska fordraget i proposition 2022/23:74 bedémde att det da saknades
skal for att i lag bemyndiga regeringen att utan riksdagens godkénnande fatta
beslut om att sétta in svenska vépnade styrkor inom ramen for Nato.
Regeringen bedémde ocksa att stod med svenska vapnade styrkor for att méta
ett angrepp mot en annan medlemsstat troligen skulle innebéra att Sverige blev
part i den aktuella vapnade konflikten, att Sverige dédrmed sannolikt skulle
hamna i krig och att det fanns starka skal for att ett sddant beslut skulle
forutsatta riksdagens stallningstagande. Samtidigt understrok regeringen att
det fanns mojligheter att utoka regeringens befogenhet att satta in vapnade
styrkor utan att &ndra den grundldggande regeln om att riksdagens
godkénnande kravs. Regeringen framholl t.ex. mdjligheten att begara
riksdagens medgivande att satta in sddana styrkor i ett sarskilt fall for att inom
ramen for Nato genomfdra operationer i fredstid.

Med detta i atanke konstaterar utskottet att ett vdpnat angrepp mot en
allierad inte kan uteslutas och att de styrkor som star under Natos ledning i en
sadan situation ska kunna delta i forsvaret av allierades territorium. Mot den
bakgrunden understryker utskottet allvaret i det beslut som riksdagen nu
foreslas fatta. Det framgar av propositionen att hotbilden mot den svenska
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personalen kommer att variera. Forsvarsmakten kommer I6pande att gora hot-
och riskbeddmningar och vidta eventuella atgarder utifran myndighetens
bedémningar. Vilken valdsanvandning som tillats preciseras i Natos
insatsregler. Under vissa forutsattningar kan det forekomma valdsanvandning
som gar utéver styrkans egenskydd. Liksom nar regeringen tidigare har sant
vapnade styrkor till andra lander begrinsas valdsanvandningen ytterst av
tillamplig folkratt.

Utskottet konstaterar vidare att den folkrattsliga grunden for insatsen vilar
pa det samtycke som Polen, pa vars territorium verksamheten &ger rum, har
gett till Nato och dess allierade. Det framgar av propositionen att villkoren for
valdsanvandning baseras pa eventuella begransningar som stills av
vardlandet, tilldampliga insatsregler och vad som i dvrigt foljer av folkratten,
inklusive de ménskliga rattigheterna och, i tillampliga fall, internationell
humanitér réatt. Den svenska styrkans réttsliga status regleras enligt tillampliga
avtal med Nato och Polen.

Utskottet noterar att deltagandet i Natos operationer for avskrackning och
forsvar utgor en del av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Kostnaderna
for det svenska bidraget ryms inom Forsvarsmaktens ekonomiska ram.

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen, i enlighet med
regeringens forslag, bér medge att regeringen staller en vépnad styrka
bestdende av hogst &tta stridsflygplan med tillngrande personal, vilket
inkluderar stridsledning och stddenheter, till forfogande under perioden
fro.m. den 1 maj 2025 t.o.m. den 31 augusti 2025 for att delta i Natos
luftforsvarsoperation i Polen. Enligt uppgift fran Regeringskansliet ska antalet
personer i den vapnade insatsen, enligt Forsvarsmaktens planering, uppga till
hogst 150 personer. Luftforsvarsoperationen har i uppgift att skydda och
uppratthalla sakerheten for den logistiknod som anvands for det militara och
civila stodet till Ukraina. Det svenska bidraget kommer i samband med
genomforandet att vara understallt Natobefél. Utskottet noterar att regeringen
darutdver avser att Sverige ska delta i operationen med flygburen luft- och
sjoovervakningsférméga och flygburen transportformaga.

Utskottet tillstyrker darmed propositionen.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:113 Svenskt deltagande i luftférsvarsoperation
inom ramen for Nato:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst atta stridsflygplan med tillhorande personal till férfogande fran och med
den 1 maj 2025 till och med den 31 augusti 2025 for att delta i Natos
luftforsvarsoperation i Polen som har i uppgift att skydda och uppratthalla
sékerheten for den logistiknod som anvénds for det militdra och civila stodet
till Ukraina (avsnitt 6).

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Svenskt deltagande i luftförsvarsoperation inom ramen för Nato

	Förteckning över behandlade förslag

