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Sammanfattning

I beténkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:80 Ny socialtjénst-
lag m.m. samt 49 motionsyrkanden som véickts med anledning av proposit-
ionen. I betdnkandet behandlas ocksa ett dttiotal motionsyrkanden om olika
socialtjénstfragor frdn den allménna motionstiden 2000.

Utskottet stiller sig i huvudsak bakom regeringens forslag till en ny social-
tjanstlag, som skall ersétta den nuvarande socialtjdnstlagen (1980:620). Den
nya lagen dr kapitelindelad och sprékligt moderniserad men till storsta delen
ofordndrad i sak jamfort med den nuvarande. Bland annat skall de grundlédg-
gande maélséttningarna och vérderingarna for socialtjansten ligga fast. Lag-
forslaget innebédr dock dven vissa materiella @ndringar. Nar det géller be-
stimmelserna om bistdnd kommer den enskilde att ha rtt till bistdnd forutom
for sin forsorjning (forsorjningsstdd) dven for sin livsforing 1 Ovrigt, dvs.
utan de nu géllande begransningarna avseende annat bistdnd. Utskottet ser
mycket positivt pa detta forslag, liksom pa att ritten att Gverklaga genom
forvaltningsbesviér ater skall gélla i princip alla typer av bistandsbeslut.

Lénsstyrelserna ges ritt att inspektera all socialtjdnstverksamhet som stéar
under deras tillsyn, dvs. &ven den som bedrivs i kommunal regi. Mgjlighet-
erna for ldnsstyrelserna att ingripa mot missforhallanden i viss kommunal
verksamhet utokas ocksa.

Utskottet stiller sig vidare bakom forslaget att det skall bli obligatoriskt for
socialndmnderna att upprétta vardplaner nidr barn och unga behdver vardas
utanfor det egna hemmet.

Utskottet ser ocksa mycket positivt pa den satsning som presenteras i pro-
positionen for att genomf6ra en sdrskild strategi kring kunskapsutvecklingen
inom socialtjdnsten.

Nér det géller socialnimndens ansvar for dldre ménniskor foreslar utskot-
tet, med anledning av en motion hdrom, en dndring i regeringens lagforslag.
Andringen innebir bl.a. att det Ater slds fast i lag att socialnimnden skall
verka for att dldre ménniskor far mojlighet att ha en aktiv och meningsfull
tillvaro 1 gemenskap med andra.

I propositionen presenteras dven vissa dndringar i lagen (1988:870) om
véard av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga och lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vérd. Utskottet stéller sig bl.a. bakom forslaget att tvingsintagna vid LVM-
hem och sdrskilda ungdomshem skall vara skyldiga att under vissa forutsétt- 1



ningar underkasta sig blod-, urin-, eller utandningsprov for kontroll av om
han eller hon ar paverkad av narkotika, alkohol eller andra otilldtna preparat.
Utskottet foreslar dock en dndring med innebdrd att provtagning skall kunna
ske inte bara infor utan dven efter det att den intagne aterkommit till institut-
ionen efter t.ex. en permission.

Regeringen foreslar vidare en ny lag om behandling av personuppgifter
inom socialtjdnsten. Utskottet anser att det finns ett behov av att pa det inte-
gritetskdnsliga verksamhetsomrdde som socialtjdnsten utgdr infora en sér-
skild forfattningsreglering som kompletterar personuppgiftslagens bestim-
melser och tillstyrker forslaget till den nya lagen. Socialtjénsten ges mojlig-
het att behandla samtliga kategorier av kénsliga personuppgifter. Genom att
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten har ett vidare
tillampningsomrade &n socialtjdnstlagen behdvs dock en komplettering av
den forstndmnda lagen nidr det giller mojligheterna att behandla kénsliga
personuppgifter i register. Konstitutionsutskottet har i ett yttrande foreslagit
en viss 10sning, vilken socialutskottet ansluter sig till. Med hénsyn till att
vissa ytterligare dverviganden av lagteknisk karaktdr behover goras bor det
dock ankomma pé regeringen att utarbeta ett lagforslag och snarast ater-
komma till riksdagen. Socialutskottet foresldr med anledning av en motion
ett tillkdnnagivande till regeringen.

I ovrigt tillstyrker utskottet forslagen i propositionen i sak och avslar mot-
ionerna.

Andringarna i lagen om vard av missbrukare i vissa fall, lagen med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga och lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard samt foljdéandringar i 31 kap. 2 § brottsbalken trdder i kraft den
1 juli 2001. Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten
trader i kraft den 1 oktober 2001. Den nya socialtjanstlagen och 6vriga lag-
dndringar trader i kraft den 1 januari 2002.

I betidnkandet finns 33 reservationer och 2 sérskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 2000/01:80 foreslar regeringen (Socialdepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar forslagen till
1. socialtjénstlag,
. lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten,
. lag om dndring i réttegangsbalken,
. lag om dndring i forédldrabalken,
. lag om &ndring i brottsbalken,
. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
7. lag om dndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare,
8. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
9. lag om éndring i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763),
10. lag om dndring i skollagen (1985:1100),
11. lag om &ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,
12. lag om éndring i lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,
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13. lag om dndring i lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet av
utldndska vardnadsavgéranden m.m. och om overflyttning av barn,

14. lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd
av unga,

15. lag om andring i lagen (1990:1402) om &vertagande av vissa sjukhem
och andra vérdinréttningar,

16. lag om dndring i lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar
for viss hélso- och sjukvard,

17. lag om dndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

18. lag om édndring i folkbokforingslagen (1991:481),

19. lag om é&ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl.,

20. lag om dndring i lagen (1994:1720) om civilt férsvar,

21. lag om dndring i lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister,

22. lag om &ndring i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsékring, hilso- och sjukvard och soci-
altjénst,

23. lag om éandring i lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting,

24. lag om &ndring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrdde
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner,

25. lag om édndring i lagen (1997: 192) om internationell adoptionsfor-
medling,

26. lag om &ndring i lagen (1997:297) om forsoksverksamhet med sam-
tjénst vid medborgarkontor,

27. lag om dndring i socialforsdkringsregisterlagen (1997:934),

28. lag om andring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvard,

29. lag om &andring i lagen (1998:1656) om patientndmndsverksamhet
m.m.,

30. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

31. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

32. lag om dndring i lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade i vissa
fall,

33. lag om &ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterle-
vandestod till barn,

34. lag om &ndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

Lagforslagen fogas till betdnkandet som bilaga 1.

Motionerna

2000/01:Ju920 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stddperson till kvinnan.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stddperson till barnen.

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vard och behandling av mén som misshandlar kvinnor.

2000/01:Ju932 av Viviann Gerdin och Lena Ek (c) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta professionella utredningsenheter enligt motionens syfte.

2000/01:Sf245 av Hakan Juholt m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om barnbidrag for alla barn.

2000/01:S046 av Alice Astrém och Yvonne Oscarsson (v) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram
forslag till dndring i den foreslagna 17 a § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) innebédrande att barn under 15 &r inte
skall utsittas for tvangsvisa kroppsliga ingrepp.

2000/01:S047 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nivan i socialbidraget skall faststdllas av kommun- respektive
stadsfullmaktige.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om behandling av person-
uppgifter inom socialtjdnsten och tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om personlig integritet och behandling av personupp-
gifter inom socialtjédnsten.

2000/01:S048 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en grundlig omprévning av socialbidragets syfte, roll och ut-
formning bor komma till stand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &verklagande av beslut om bistdnd hos allmén forvaltningsdom-
stol.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag vad avser lansstyrelsernas tillsyns-
uppgifter (avsnitt 7).

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lénsstyrelsernas radgivande och stodjande roll i det sociala ut-
vecklingsarbetet i kommunerna.

5. Riksdagen begér hos regeringen forslag till lagreglering av det statliga
finansiella ansvaret for invandrare som kommit till Sverige och fatt perma-
nent uppehéllstillstand vid relativt hog alder i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:S049 av Lena Sandlin-Hedman och Carin Lundberg (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om rétten till bistdnd enligt social-
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tjénstlagen i1 form av bostad med sérskild service till personer med funkt-
ionshinder.

2000/01:S050 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dldre ménniskor inte skall kunna nekas hemtjdnst med hénvis-
ning till deras ekonomiska situation.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrade villkor for nérstaendevarden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldre och socialtjanstlagen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen skall ha tillsynsansvaret for dldreomsorgen.

5. Riksdagen avslér regeringens forslag avseende behandling av kinsliga
personuppgifter som socialtjénsten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddet for den personliga integriteten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor adterkomma till riksdagen med ett nytt lagfor-
slag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forldngning av overgangsbestimmelserna till personuppgiftslagen.

2000/01:So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta utanfor-
skap och bidragsberoende.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om kommu-
nens skyldighet att utan drojsmal erbjuda arbete eller kompletterande atgér-
der som underléttar intréde i arbetslivet.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om den enskil-
des réttighet till och skyldighet att delta i kompletterande atgiarder som un-
derlattar intrdde i arbetslivet.

4. Riksdagen beslutar att den s.k. riksnormen avvecklas till formén for att
skéliga bidragsnivaer faststélls av kommunerna.

5. Riksdagen beslutar att posten medlemskap i fackférening i forsérjnings-
stodet skall utga.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojlighet for kommuner att ersétta kortvariga socialbidrag med
1an infors.

7. Riksdagen beslutar att infora 4 kap. 26 § i den tidigare barnavardslagen i
socialtjénstlagen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valfrihet inom &ldreomsorgen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anhdriga och nérstdende inom dldreomsorgen.
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10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 4terinférande av besvérsritten for alla former av bistandsbeslut
enligt socialtjanstlagen.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beviljat men ej verkstéllt beslut om bistand.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstdrkning och samordning av tillsyn av socialtjénsten.

13. Riksdagen avslér forslaget om att bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter skall kunna beslutas genom foreskrifter.

14. Riksdagen avslar forslaget om att personuppgifter som ror ras eller et-
niskt ursprung, politiska ésikter, religds eller filosofisk dvertygelse, medlem-
skap 1 fackforening eller sexualliv skall komma att fi behandlas inom social-
tjénsten.

15. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med precisering i lagtex-
ten angéende personuppgifter som ror hélsa.

16. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med ett forslag som gor att
det 1 socialtjénstlagen infors en uttrycklig hénvisning eller motsvarande
reglering som forhindrar att tva helt olika typer av firdtjénst utvecklas.

2000/01:S052 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar om éndring i 5 kap. 10 § socialtjénstlagen enligt f6l-
jande lydelse: ”Socialndmnden skall genom stdd och avlosning underlétta for
dem som vardar ndrstdende som dr langvarigt sjuka eller dldre eller som har
funktionshinder”.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i 5 kap.
7-8 §§ socialtjdnstlagen angdende intellektuella funktionshinder.

3. Riksdagen beslutar om lagstdd for forande av integritetskénsliga uppgif-
ter 1 personakt som inte kan vara sokbar och/eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgéngliga for sokning eller
sammanstdllning enligt sirskilda kriterier.

4. Riksdagen avslar i ovrigt regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom socialtjénsten savitt avser 7 § forsta stycket 2 nimnda
lag.

5. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning som ser ver fra-
gan om forsorjningsstdd, beskattning och ideellt skadestand.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fardtjénst.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om boendesociala fragor.

2000/01:So053 av Lotta Nilsson Hedstrom och Kerstin-Maria Stalin (mp) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att rétten till arbetsmodell som tar till vara de nérsta-
endes resurser skall skrivas in i socialtjdnstlagen.

3. Riksdagen beslutar att ersétta ordet bor med skall nér det giéller social-
ndmndens avldsning av anhdriga som véardar manniskor med funktionshin-
der.

2000/01:SoU18



4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglera riksnormen nér barnbidrag hojs.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten att byta socialsekreterare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om legitimering av socionomer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratt till medborgarvittne eller stddperson vid kontakt med social-
tjédnsten samt vid réttsliga férhandlingar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta sociala fortroendendmnder.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en social ansvarsndmnd.

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en kommitté for att utveckla socialtjénsten.

2000/01:S0211 av Thomas Julin och Barbro Feltzing (mp) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning for att kartligga
situationen inom missbrukarvérden.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagdndring for att
skydda fostret.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LVM gors konsneutral.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LVM é&ven skall komma i fraga for att skydda annan dn miss-
brukaren eller nirstdende.

2000/01:S0212 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig lagstiftning som reglerar utredningsforfarandet i social-
tjénsten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om legitimering av socionomer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratt till medborgarvittne eller stddperson vid kontakt med social-
tjédnsten samt vid rattsliga forhandlingar.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att inrdtta sociala fortroendendmnder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en social ansvarsndmnd.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en kommitté for att utveckla socialtjénsten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten att byta socialsekreterare.

2000/01:S0219 av Rolf Olsson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med
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uppgift att se over lagstiftningen vad géller socialtjénstens utredningar sa att
den enskildes integritet och rittssdkerhet tryggas.

2000/01:S0226 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkter for socialtjénstens arbete.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatternas betydelse for socialbidragsberoendet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av den s.k. riksnormen for socialbidrag.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnad av statliga transfereringssystem.

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i social-
tjénstlagen vad betriffar tolkningen av begreppet skilig levnadsnivé i enlig-
het med vad som anf6rs i motionen.

6. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av soci-
altjanstlagen i enlighet med vad som anfors i motionen om villkorat bistand.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ldénemdjlighet som erséttning for socialbidrag.

8. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag i enlighet med vad
som anfors i motionen om mdojlighet for kommunerna att ersétta korttida
socialbidrag med lan.

2000/01:S0227 av Dan Kihlstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilliga organisationers insatser i missbrukarvérden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av en kommitté med inriktning mot ideell miss-
brukarvérd.

2000/01:S0268 av Ingvar Svensson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till riks-
dagen for att mildra kostnadseffekterna av socialtjdnstlagens vistelsebegrepp
vad géller hemtjénst for de kommuner som har hég andel fritidsboende med
hemvist i annan kommun.

2000/01:S0284 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foresléds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att barnbidrag inte skall medrdknas vid berdkning av
socialbidrag.

2000/01:S0298 av Chatrine Pélsson (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om en ateruppbyggnad av narkomanvarden.

2000/01:S0300 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tvangsomhéndertagande av alkoholmissbrukare.
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2000/01:S0303 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya driftsformer i socialtjdnsten.

2000/01:S0304 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om kvalitetssik-
ring av vardnadsutredning genom s.k. second opinion.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidareutbildning och annan hjélp at stodfamiljer.

2000/01:S0328 av Inger Davidson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att effekterna av systemet med kontaktpersoner och kontaktfamil-
jer skall utvérderas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erfarenheter skall dokumenteras och goda exempel spridas.

2000/01:S0337 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att alla beslut om bistand med st6d av socialtjénstlagen
skall kunna 6verklagas.

2000/01:S0344 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillstdndsplikt for verksamheter inom socialtjénsten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avvecklad kommunal tillsyn 6ver enskild verksamhet inom social-
tjénsten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt ansvar for godkénnande och kvalitetskontroll inom vérd
och omsorg.

2000/01:S0346 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hjélp till boende, som dven kan ge service.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stod dven utanfor storstadskommunerna.

2000/01:S0349 av Ake Gustavsson m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om lokalt inflytande vid LVU-hemmen.

2000/01:S0352 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om en dndring i socialtjénstla-
gen i syfte att stirka spelmissbrukares ritt till behandling.
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2000/01:S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av att
utreda modeller och kostnader sa att hojningen av generella bidrag far ge-
nomslag for familjer som uppbér forsdrjningsstod.

2. Riksdagen begér att regeringen ger Familjepolitiska utredningen till-
dggsdirektiv for att belysa och ge forslag som avser forédldrars forsorjnings-
plikt.

3. Riksdagen begir att regeringen tar bort arbetsplikten enligt vad i mot-
ionen anfors om att inte villkora forsorjningsstodet enligt socialtjénstlagen.

5. Riksdagen begir att regeringen gor en dversyn av socialtjénstlagen sa att
beslut om avldsar- och ledsagarservicen omfattas av forvaltningsbesvir.

6. Riksdagen begir att regeringen gor en Oversyn av socialtjénstlagen s att
beslut om korttidstillsynen for barn med funktionshinder utanfor hemmet
omfattas av forvaltningsbesvar.

7. Riksdagen begir att regeringen ger Riksforsikringsverket 1 uppdrag att
utreda kostnaden for att infora en generell rétt till umgéngesresor.

8. Riksdagen begir att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att utvar-
dera erfarenheter och konsekvenserna av 6ppenvarden for missbrukare.

9. Riksdagen begér att regeringen i 11 § socialtjdnstlagen infor spelbero-
ende som ett arbetsomrade nér det géller att motverka missbruk.

2000/01:S0407 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att
kartldgga unga flickors upplevelser i samband med patvingad sex och besta-
ende psykiska men.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett informationsprogram riktat till ungdomar tas fram.

2000/01:So411 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om vard av missbrukare.

2000/01:S0418 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkénnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet av kunskap om
eloverkénslighet.

2000/01:S0425 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att samtliga kommuner skyndsamt
samordnar sitt ansvar vad géller socialtjdnstlagen och hélso- och sjukvards-
lagen.

2000/01:S0438 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om statens ansvar for personer som ankommer
till Stockholm-Arlanda flygplats och som blir féremal for atgédrd enligt soci-
altjanstlagen, lagen om vard av unga och lagen om vérd av missbrukare.
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2000/01:S0440 av Berit Adolfsson (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen begér att regeringen utvérderar socialtjénstens orga-
nisation och arbetsmetoder och foreslar forandringar i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2000/01:S0449 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kommitté med uppdrag att undersdka hur och om den tunga
missbruksvérden tillgodoses.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vérdkostnaderna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor tillsdttas en ombudsman med ansvar att hjdlpa missbru-
kare och deras familjer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten att kunna verklaga beslut om missbrukarvard.

2000/01:S0450 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forebygga sexuella trakasserier och uppritta handlingsplaner.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnojourkunskap.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mdjligheten till att exponering av pornografi férbjuds pa
samma sétt som reklam for tobak och alkohol.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda pornografins skador och konsekvenser for t.ex. unga
ménniskor och hur detta pavekar dem i deras syn pa sexualitet.

2000/01:S0458 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten att byta socialsekreterare och socialdistrikt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om journalanteckningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig redovisning och dokumentation av umgéange.

2000/01:S0472 av Morgan Johansson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om myndighetsutévning inom socialtjansten.

2000/01:S0479 av Claes-Goran Brandin och Christina Nenes (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att genomfora en dversyn av be-
fintliga regler kring anhdrigas situation i syfte att ytterligare stddja deras
situation.
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2000/01:S0488 av Kerstin-Maria Stalin och Thomas Julin (mp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om behovet av en utredning inriktad
pa effektiva atgérder rorande den sakliga och etiska kvaliteten hos barna-
vardsutredningar inom socialtjansten.

2000/01:S0491 av Christer Skoog m.fl. (s) vari foresléds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av interkommunal ersdttning vad avser hem-
tjénst vid fritidsboende.

2000/01:S0492 av Carina Hagg (s) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att kartldgga pornografins utbredning, marknad, distri-
bution och konsumtion.

2000/01:S0508 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring som
ger socialbidragsberittigade ritt till bidrag for tandvérd.

2000/01:S0525 av Kaj Larsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behov av skérpta krav pd socialtjansten att ge de drab-
bade hjélp och stdd vid avhysning.

2000/01:S0527 av Per Bill m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata landets kommuner forsoka hitta olika former av 16sningar
till hur vi kan bryta det bidragsberoende och det vixande sociala utanfoérskap
som drabbat tusentals méanniskor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framgéngsrika kommuner bor premieras.

2000/01:S0531 av Ulla Wester (s) vari foreslds att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka de skillnader i vardkvalitet, valfrihet och sdkerhet
som rader mellan sjukvardens patienter och socialtjdnstens klienter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéndigheten av att infora statlig socionomlegitimation i syfte
att kvalitetssékra det sociala arbetet.

2000/01:S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterstdlla socialtjanstlagen s& att den enskilde kan Gverklaga
beslut om bistind.
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2000/01:Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och socialbidragen.

2000/01:A808 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

32. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring enligt
vad 1 motionen anfors om utredning angdende mdjlighet till socialbidrag for
studenter.

40. Riksdagen begdr att regeringen enligt vad som framfors i motionen 14-
ter utreda pornografins skador och konsekvenser for till exempel unga mén-
niskor och hur detta paverkar dem i deras syn pa sexualitet.

2000/01:Bo405 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen begir att regeringen utreder och lagger fram forslag till lag-
andringar i socialtjénstlagen for att trygga individens ritt till en egen bostad.

Arendets beredning i utskottet

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet och justitieutskottet tillfdlle
att yttra sig Over avsnitten 13 respektive 12 i propositionen jimte motioner.
Yttrandena fogas till betdnkandet som bilagorna 2 och 3.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés en ny socialtjénstlag, vilken skall ersitta den nuva-
rande socialtjénstlagen (1980:620). Den nya lagen é&r kapitelindelad och
sprakligt moderniserad i forhallande till nu géllande socialtjénstlag. I den nya
socialtjanstlagen foreslas ocksa vissa materiella dndringar i forhéallande till
den nuvarande. Andringarna innebir bl.a. att de begriinsningar i friga om
annat bistdnd som géller i dag tas bort, att ritten att dverklaga genom for-
valtningsbesviar skall omfatta i princip alla typer av bistandsbeslut enligt
socialtjdnstlagen, att ldnsstyrelserna ges utdkade tillsynsinstrument samt att
det blir obligatoriskt att upprétta vardplaner ndr barn och unga skall vardas
utanfoér hemmet. Regeringen foreslar dven en samlad strategi kring kun-
skapsutvecklingen inom socialtjdnsten.

Det foreslas ockséa en ny lag om behandling av personuppgifter inom soci-
altjansten. Mélséttningen for lagen &r att se till att socialtjansten har mojlig-
het att utnyttja modern informationsteknik for att hoja effektiviteten och
kvaliteten i arbetet. Lagen skall géilla utéver personuppgiftslagen (1998:204)
och innehélla de sdrbestimmelser som ar nodvéndiga i socialtjdnstens verk-
samhet.

I propositionen foreslas vidare vissa dndringar i lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga (LVU) och lagen (1998:603) om verkstéllighet av
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sluten ungdomsvérd (LSU). Andringarna innebir att det infors en mdjlighet
att ta urin-, blod- och utandningsprov pa tvangsintagna i s.k. LVM-hem och
sédrskilda ungdomshem. Vidare foreslas avseende LVM och LVU att vissa
tvangsbefogenheter flyttas fran socialtjanstforordningen (1981:750) till re-
spektive lag. Dessutom foreslas vissa forandringar i LVM i syfte att klargora
dels nér ett beslut om tvangsvard upphor att gélla vid olovlig franvaro, dels
vem som ansvarar for ledningen av verksamheten vid hemmet.

Som ikrafttradandedag foresléas betrdffande dndringarna i LVM, LVU och
LSU den 1 juli 2001, for lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten den 1 oktober 2001 samt for socialtjénstlagen den 1 januari
2002.

Allméinna utgangspunkter
Propositionen

Socialtjansten utgor enligt regeringen en central del av vilfdrdspolitiken.
Genom att tillgodose individuella behov hos socialt och ekonomiskt utsatta
grupper utgor socialtjanstens insatser ett viktigt komplement till de generella
ekonomiska stodsystemen.

Genom 1980 éars socialtjanstreform fastlades de grundlidggande malsétt-
ningarna och virderingarna som nu géller for socialtjansten. Det géller prin-
ciperna om helhetssyn, frivillighet, det forebyggande perspektivet och att den
enskildes egna resurser skall tas till vara. Individens delaktighet och egna
ansvar skall beaktas. Socialtjansten skall ocksa priglas av sjdlvbestimmande,
kontinuitet, flexibilitet, normalisering, nirhet och valfrihet. Regeringen beto-
nar att de grundldggande virderingar som praglade 1980 ars socialtjanstre-
form alltjimt skall gélla. Principerna ger inte bara végledning for socialtjins-
tens praktiska verksamhet, utan for den médnniskosyn som alltjimt skall
prigla reformarbetet inom socialtjinsten, anfors det. Regeringen anser det
emellertid angeldget att papeka att begreppen méaste konkretiseras och mani-
festeras i det dagliga arbetet, sa att de inte utvecklas till tomma honndrsord
utan konkret innehall.

I propositionen papekas att utvecklingen under 1990-talet i flera avseenden
har paverkat forutsdttningarna for socialtjdnstens arbete. Sedan 1992 har
kommunerna stor mojlighet att sjdlva utforma sin ndmnd- och forvaltnings-
organisation samtidigt som ansvarsfordelningen mellan kommuner och
landsting har fordndrats. Det har pa sina hall paverkat helhetssynen i det
praktiska arbetet. Vidare forde den djupa ekonomiska kris som préglade
1990-talets forsta hilft med sig stora nedskérningar i statsbudgeten for att
komma till rdtta med obalansen i statens finanser. Socialbidragskostnaderna
fordubblades mellan aren 1990 och 1997 vilket innebar kraftigt 6kade kost-
nader for kommunerna. Utvecklingen sammanf6ll med en rekordstor flyk-
tinginvandring ar 1994 samt flera olika reformer som for kommunerna inne-
bar nya uppgifter och ett vidgat ansvar for dem som bor eller vistas i kom-
munen. Ar 1998 genomfordes vissa forandringar i socialtjanstlagen (prop.
1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264). 1 forarbetena betona-
des att det inte fanns skél att fringd grundtankarna i 1980 &rs reform, men att
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det mot bakgrund av samhéllsutvecklingen sedan reformens inforande fanns
anledning att ompréva medlen for att uppna malen. Andringarna innebar bl.a.
att en riksnorm for forsérjningsstdd infordes, att ritten till bistdnd darutdver
preciserades samt att rétten att Gverklaga bistandsbeslut genom forvaltnings-
besvir inskrénktes.

Den ekonomiska utvecklingen vénde dock ater uppat vid mitten av 1990-
talet. Den tidigare atstramningspolitiken har nu enligt regeringen ersatts av
en reformpolitik, med mer resurser till vard, skola och omsorg, och mélet om
att sinka den Oppna arbetslosheten till fyra procent har uppnatts. Det finns
emellertid ménniskor som oavsett arbetsmarknadsléget har svart att hiavda sig
pa arbetsmarknaden. Det kan bero pa personliga problem eller sémre sociala
forutséttningar. For dessa utgor socialtjénstens insatser ett skyddsndt i utsatta
situationer eller perioder i livet. Enligt regeringen dr ett kompromisslost mal
att vélfarden skall omfatta samtliga medborgare. Det 4r dirfor angeléget att
stirka det yttersta skyddsndtet, sd att ménniskor som av skilda anledningar
utsétts for ekonomiska eller sociala pafrestningar ges forutséttningar att leva
ett virdigt och sjilvstindigt liv, anfors det.

Motionerna

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkénnagivande om att
socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta utanférskap och bi-
dragsberoende (yrkande 1). I motionen presenteras riktlinjer for en sddan
socialpolitik. Motiondrerna framhéller att hundratusentals ménniskor, som
inget hellre 6nskar dn att forsorja sig sjdlva och sin familj, i dag ar hinvisade
till socialbidrag. Detta &r en foljd av den politik som nu fors, vilken &r inrik-
tad pd att behandla symtomen i stéllet for att angripa de egentliga problemen,
inte minst ndr det géller att ge alla mdjlighet att arbeta. Utgédngspunkten for
den sociala politiken bor enligt motionérerna inte vara regler och nivéer for
olika former av bidrag utan hur behovet av bidrag kan minska. Mot regering-
ens omhéndertagandepolitik stéller motiondrerna en politik for arbete och
egenmakt, byggd pa fyra steg varav de tre forsta syftar till att skapa forut-
séttningar for médnniskor att st pa egna ben: var och en som sa onskar skall
kunna fa ett arbete. Resultatet av arbete skall trygga den egna forsorjningen i
stéllet for att forsvinna i en rundgéng av skatter och bidrag. Forutséttningar
och stimulans skall finnas sa att man genom utbildning kan forbéttra sin
situation. Framgang pa dessa tre omraden innebér att de som &r i behov av
det fjarde steget — den egentliga socialpolitiken — minimeras. For att detta
skall kunna astadkommas krévs att man tar sig an de verkliga problemen och
genomfor de dtgdrder i form av skattesdnkningar, avregleringar och system-
omléggningar som maste vidtas for att 6ka sysselsittningen, anfors det. Mot-
iondrerna begér vidare att regeringen dterkommer med forslag om kommu-
nens skyldighet att utan dr6jsmal erbjuda arbete eller kompletterande atgéir-
der som underlttar intrdde i arbetslivet (yrkande 2). For att minska beroen-
det av socialbidrag bor varje kommun alédggas att inom en viss tid garantera
alla arbetsfora personer tillgang till sysselsdttning. Kan inte arbete erbjudas
pa den reguljéra arbetsmarknaden skall sysselséttningen vara en kombination
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av praktik och kompetensutveckling for att underlétta Gvergangen till den
reguljira arbetsmarknaden.

I motion So226 av Chris Heister m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden till rege-
ringen om vad i motionen anforts om utgangspunkterna for socialtjanstens
arbete (yrkande 1), om skatternas betydelse for socialbidragsberoendet (yr-
kande 2) samt om utbyggnad av statliga transfereringssystem (yrkande 4).
Motiondrerna anser att utgdngspunkten for socialtjénsten skall vara att kom-
munerna har det dvergripande ansvaret for de personer som é&r bosatta i
kommunen. Socialpolitiken skall dock vara subsididr, och de skyddsndt bor
stirkas som utgdrs av de naturliga gemenskaperna som varje ménniska lever
i — familj, sldkt och vénner, grannar, medarbetare, arbetskamrater och fore-
ningsliv m.m. Enligt motiondrerna skapar ett varierat utbud av olika vérd-
och behandlingsformer och olika huvudmin en flexibilitet som okar forut-
sdttningarna for att finna adekvata insatser for personer med sociala problem.
Dirfor bor incitament skapas for det civila samhdéllet att 6ka insatserna inom
den sociala sektorn. Motiondrerna anfor vidare att de kraftiga skattehdjning-
arna for framst 1ag- och medelinkomsttagare under de senaste aren har lett
till att en nyfattigdom vuxit fram. Hushéllens marginaler har blivit mindre
och for manga ricker inte 16nen efter skatt till. En naturlig princip borde
enligt motiondrerna vara att den som betalar skatt inte samtidigt skall behdva
bidrag och att den som far bidrag inte skall behdva betala skatt. Transfere-
ringssystemen bor utformas sa att utbildning och arbete 16nar sig béttre.

I motion So48 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att en grundlig omprdvning av socialbidragens syfte, roll och
utformning bér komma till stand (yrkande 1). 1 regeringens forslag saknas
enligt motionéren den totala omprévning som borde komma till stdnd av hur
sambhéllets skyddsnét skall utformas och finansieras i framtiden. Motionédren
anser att det kommunala sjdlvstyret skall forstirkas, inte forsvagas.

I motion S0527 av Per Bill m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden om att lita
landets kommuner forsoka hitta olika former av l6sningar till hur vi kan
bryta det bidragsberoende och det véxande sociala utanforskap som drabbat
tusentals ménniskor (yrkande I) samt om att framgéngsrika kommuner bor
premieras (yrkande 2).

Tidigare behandling och pigiende arbete

I det av riksdagen godkénda betinkandet 1996/97:SoUI18 behandlade utskot-
tet regeringens proposition 1996/97:124 Andring i socialtjéinstlagen jimte ett
flertal motioner, bl.a. en motion fran Moderata samlingspartiet med i huvud-
sak samma innehéll som den nu aktuella motion S0226 yrkandena 1, 2 och 4.
I betdnkandet ges i avsnittet Allmdnna utgangspunkter for socialtjénsten (s.
12—-17) en redogdrelse for grundtankarna bakom socialtjénstreformen 1980,
de utvecklingstendenser som regeringen enligt proposition 1996/97:124
ansdg vara av betydelse for socialtjdnstens framtida roll och uppgifter samt
de overviganden som lag till grund for de i propositionen foreslagna dnd-
ringarna i socialtjanstlagen, vilka trddde i kraft den 1 januari 1998. Utskottet
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avstyrkte samtliga motionsyrkanden under avsnittet med bl.a. féljande moti-
vering (s. 20-22):

Socialtjansten 4r en central del i samhéllets vilfardssystem.

De overgripande malen och grundliggande virderingarna for samhéllets
socialtjinst — demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet — anges i social-
tjénstlagens inledande paragraf. Enligt portalparagrafen skall socialtjdnsten,
pa demokratins och solidaritetens grund, frimja ménniskornas ekonomiska
och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sam-
hillslivet. Under hénsynstagande till médnniskans ansvar for sin och andras
sociala situation skall socialtjdnsten inriktas pd att frigora och utveckla en-
skildas och gruppers egna resurser. Socialtjdnsten skall med andra ord inte
inriktas pa att ta over den enskildes ansvar utan pd att frigéra och utveckla
den enskildes egna resurser. Verksamheten skall vidare bygga pa respekt for
ménniskornas sjdlvbestimmande och integritet.

De 6vergripande mélen utgor grunden for delmélen for de olika mélgrup-
per och verksamheter som anges i lagen.

Socialtjanstlagen ger enligt utskottet uttryck for en positiv tilltro till den
enskildes egen formaga och vilja att paverka sin situation. I likhet med rege-
ringen anser utskottet att de dvergripande mélen och grundliggande virde-
ringarna for all verksamhet inom socialtjdnsten skall ligga fast. — ——

Enligt utskottets mening finns det i dag inte heller nagot skél att gora av-
steg fran de principer som enligt forarbetena till socialtjanstlagen skall vara
vigledande for det individinriktade arbetet inom socialtjénsten. En vigle-
dande princip é&r att verksamheten skall priglas av en helhetssyn i stéllet for
symtomtidnkande. Detta innebér bl.a. att en enskilds eller en grupps sociala
situation och de problem han eller gruppen har skall ses i forhallande till hela
den sociala miljon. Inte bara familjen och ndrmiljon hor hit utan ocksa den
enskildes forhallanden i vidare mening. Det ror bl.a. fragor om mojlighet att
fa arbete och bostad och att undvika utslagning, segregation och fattigdom.
Helhetssynen forutsétter ett samarbete 6ver sektorsgrianserna.

Frivillighet och sjdlvbestimmande skall vara végledande vid handliagg-
ningen av enskilda drenden. Detta innebér att den enskilde sjdlv far be-
stimma om han eller hon skall ta emot erbjudanden om en viss social tjénst.
Det ar den enskilde som gor valet dock inom ramen for befintliga resurser.
Frivillighet och sjdlvbestimmande innebér inte att socialtjansten skall vara
kravlds. Till socialtjdnstens uppgifter hor att pa olika sétt forsoka motivera
den enskilde for en viss insats.

Andra vigledande principer inom socialtjdnsten &r att stod- och hjilpinsat-
ser skall ”normaliseras” sa att médnniskor inte kénner sig stimplade eller
utpekade, att insatser i hemmet gér fore vard utanfor hemmet och att varden
skall anordnas sa ndra hemmet som mdjligt utan att flexibiliteten gar forlo-
rad. Insatserna méste anpassas till den enskildes aktuella férutsdttningar och
behov, vilket betyder att socialtjdnsten maste forfoga dver ett brett register av
handlingsalternativ ndr det géller individuellt inriktade insatser.

Som anf6rs i propositionen finns det inte anledning att misstro ménniskors
vilja och formaga att aktivt fordndra sin situation och utvecklas enligt sina
forutsittningar om mojligheter erbjuds och erforderligt stod fran samhallets
sida tillhandahalls. Det grundldggande synsittet for socialtjinsten bor darfor
forbli ofordndrat. Utskottet delar regeringens uppfattning att medlen for att
uppnd maélen i socialtjinstlagen kan behdva omprovas. Den 6kade arbetslos-
heten och tendenserna till 6kade klyftor i samhillet stéller t.ex. allt storre
krav pé aktiva insatser fran socialtjdnstens sida for att verka for manniskors
ekonomiska och sociala trygghet. Arbetslosheten, de neddragna kommunala
resurserna, fordndringarna i socialforsdkringssystemen och en omfattande
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systemkritik mot vilfdrdspolitikens grundvalar dr nagra av de nya forutsétt-
ningar som préglar socialtjénstens verklighet i dag. Resurserna for att ge stod
och hjélp &r mer begrinsade an tidigare. Det dr nddvéndigt att hitta praktiska
végar att skapa storsta mojliga effektivitet i det sociala arbetet.

Nir det géller mélen for arbetet med vissa grupper i samhallet skall social-
tjénsten dven i framtiden verka for att barn och ungdomar vixer upp under
trygga och goda forhallanden, att 4ldre ménniskor kan leva och bo sjélvstin-
digt, att ménniskor med funktionshinder kan delta i samhéllets gemenskap
och leva som andra, att ménniskor som missbrukar alkohol eller andra bero-
endeframkallande medel kommer ifrén sitt beroende och att ménniskor som
saknar medel till sitt uppehille far mojlighet att klara sin forsorjning.

I likhet med regeringen anser utskottet att det dr angeldget att socialtjéns-
tens arbete mer dn tidigare inriktas pé att verka med barnens bésta for 6go-
nen. De anhdrigas insatser inom vard och omsorg har alltmer kommit att
uppmérksammas. Socialtjinsten bor darfor underlitta for nérstiende som
vardar éldre, langvarigt sjuka eller handikappade. Detta kan ocksé i hogre
grad mojliggora dkad valfrihet och kontinuitet i omsorgen. Socialtjdnsten bor
ocksd i hdgre utstrickning stddja frivilligt socialt arbete. Okad samverkan
mellan socialtjansten och andra samhalleliga verksamheter &r ndgot som lyfts
fram som sérskilt angeldget i propositionen. Utskottet, som menar att det
finns ett stort behov av att mer effektivt utnyttja samhéllets samlade resurser
for att battre kunna tillgodose ménniskors behov av stodatgirder och for-
hindra att ménniskor hamnar i en rundgéng mellan de olika valfardssyste-
men, delar denna instéllning. Individens problem och behov fér inte snévt
betraktas endast ur den egna myndighetens perspektiv vilket under en lang
tid préglat delar av den offentliga sektorn. En helhetssyn skall som tidigare
anforts prigla arbetet inom socialtjansten.

Socialbidragets syfte dr inte att fungera som en ldngsiktig forsérjningskélla
utan skall vara samhallets sista forsorjningsstod och trdda in nér i princip alla
andra moéjligheter uttdmts. Under 1990-talet har andelen socialbidragstagare
kraftigt okat och fler har blivit beroende av socialbidrag for sin forsorjning
under allt 1dngre tid till f61jd av bl.a. den hdga arbetslosheten och de nédvén-
diga besparingarna inom vilfardssystemen. Utskottet delar regeringens in-
stdllning att socialbidraget maste aterga till att vara ett sista skyddsnit, for
tillfalliga ekonomiska behov och annat stod. — — —

Utskottet har varje ar darefter, senast i det av riksdagen godkédnda betdnkan-
det 1999/2000:SoU6 Socialtjinstfragor (s. 9 f.), vid behandlingen av mot-
ioner om socialtjanstens allménna utgédngspunkter vidhallit ovan redovisade
instéllning och avstyrkt motionerna. I det ndmnda betdnkandet hinvisade
utskottet ocksa till att Socialtjanstutredningen i sitt slutbetinkande lamnat
forslag pé hur socialtjansten kan anpassas till de nya forutséttningarna pa
arbetsmarknaden och hur socialbidragsberoendet kan brytas samt anforde att
riksdagen inte borde foregripa kommande forslag pd omrddet. Utskottet
avstyrkte motionerna (res. m).

Familjeutredningen har haft regeringens uppdrag att prova om det ekono-
miska familjestodet kan goras mer generellt, dvs. med minskade marginalef-
fekter men med bevarad eller 6kad fordelningspolitisk traffsdkerhet. Utred-
ningen presenterade sitt slutbetinkande Ur fattigdomsfdllan (SOU 2001:24) i
februari 2001. T betéinkandet analyseras de samlade effekterna av skatter,
bidrag och avgifter for olika typer av barnfamiljer. Framfor allt belyses mar-
ginaleffekterna, dvs. hur stor del av en inkomstdkning som familjen far be-
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halla och hur stor del som gar bort i form av 6kad skatt, minskade bidrag,
hojda avgifter m.m. Utredningen anser att det ekonomiska familjestddet bor
laggas om sa att det blir mer generellt i syfte att minska marginaleffekter och
pa sa sitt motverka fattigdomsfallor. Bland annat foreslas att bostadsbidraget
till barnfamiljer ersdtts av generella, icke inkomstprovade stod. Tvé nya
tillagg till barnbidraget foreslas ocksa, ett till ensamstadende med barn och ett
till studerande fordldrar. Utredningen foreslar vidare ett sérskilt behovsprovat
och tidsbegrénsat stod for ensamstdende med barn, vilket avses kopplas till
krav pa att mottagaren utbildar sig. Socialbidragens roll bor inte dndras utan
forbli ett stod som garanterar konsumtion pa en viss niva, dvs. skilig lev-
nadsniva, inte en garanti for en viss inkomst.
Beténkandet dr for ndrvarande under remissbehandling.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens uppfattning att socialtjdnsten utgdr en central del
av vilfdardspolitiken och ett viktigt komplement till de generella ekonomiska
stodsystemen. I likhet med regeringen anser utskottet vidare att de overgri-
pande maélsattningarna och grundliggande vérderingarna for verksamheten
inom socialtjansten skall sta fast. Till 1 kap. 1 § i forslaget till ny social-
tjénstlag overfors ofordndrad den nu géillande portalparagrafen med innebdrd
att socialtjinsten p4 demokratins och solidaritetens grund skall frimja mén-
niskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhillslivet. Under hénsynstagande till ménniskans
ansvar for sin och andras sociala situation skall socialtjdnsten inriktas pa att
frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten
skall vidare bygga pa respekt for ménniskornas sjélvbestimmanderétt och
integritet.

Utskottet vidhaller att det inte finns nagon anledning att frangé de princi-
per som enligt forarbetena till den nuvarande socialtjénstlagen skall vara
vigledande for det individinriktade arbetet inom socialtjdnsten, ndmligen
principerna om helhetssyn, frivillighet och sjdlvbestimmande, kontinuitet,
normalisering, flexibilitet, ndrhet och valfrihet. Socialtjansten skall arbeta
forebyggande och ta till vara den enskildes egna resurser samt beakta den
enskildes delaktighet och egna ansvar. Principerna ger ocksa uttryck for den
ménniskosyn som alltjamt skall prégla reformarbetet inom socialtjénsten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r ett kompromisslost mal
att vdlfarden skall omfatta samtliga medborgare. Socialtjédnstens insatser ger
de ménniskor som av olika anledningar utsétts for ekonomiska eller sociala
pafrestningar mdjlighet att leva ett vérdigt och sjalvstindigt liv. Utskottet
delar regeringens uppfattning att det &r angeléget att nu stéirka detta skydds-
nét.

Utskottet vidhéller dock att socialbidraget skall vara ett yttersta skyddsnét
for tillfdlliga ekonomiska behov och inte fungera som en lngsiktig forsorj-
ningskélla. Familjeutredningen har analyserat de samlade effekterna av skat-
ter, bidrag och avgifter for barnfamiljerna samt dérvid bl.a. belyst margina-
leffekterna. Riksdagen bor inte foregripa kommande forslag pa omradet.
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Med det sagda avstyrker utskottet motionerna So48 (m) yrkande 1, So51
(m) yrkandena 1 och 2, S0226 (m) yrkandena 1, 2 och 4 samt S0527 (m)
yrkandena 1 och 2. Utskottet tillstyrker 1 kap. 1 § i forslaget till ny social-
tjénstlag.

Ritten till bistdnd
Propositionen
Nuvarande ordning

Sedan den 1 januari 1998 géller betriffande ritten till bistand att den som
inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt
har rétt till bistind av socialndmnden for sin forsorjning (forsérjningsstdd)
och for sin livsforing i 6vrigt (annat bistdnd) pd sérskilt angivna villkor (6 §
socialtjénstlagen). Den enskilde skall genom bistindet tillforsékras en skélig
levnadsniva. Bistandet skall utformas sa att det stidrker hans eller hennes
resurser att leva ett sjélvstindigt liv (6 a §). Vad som skall anses ingé i for-
sorjningsstodet preciseras i 6 b §. En riksnorm som innefattar skiliga kost-
nader for livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa
och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift faststélls av regeringen
for varje ar. Utover det belopp som utgdr riksnormen har den enskilde rétt till
bistand for skéliga kostnader for boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsak-
ring, ldkarvard, akut tandvard, glasdgon samt medlemskap i fackforening och
arbetsloshetskassa. Vad som avses med annat bistand preciseras i 6 f §,
némligen hjilp i hemmet samt sérskilt boende for service och omvérdnad for
dldre eller bostad med sérskild service for funktionshindrade.

Kommunen har darutdver getts en befogenhet att kunna utge bistand dven i
annan form eller utéver vad som foljer av 6 b och 6 f §§, om det finns skél
for det (6 g §). Sadant bistand ar dock inte utformat som en réttighet for den
enskilde, utan som en méjlighet for kommunen.

Bistandsbeslut som avser forsorjningsstod eller annat bistand kan dverkla-
gas av den enskilde genom forvaltningsbesvir, vilket innebér att domstolen
provar savil beslutets laglighet som dess lamplighet och kan fatta ett nytt
beslut med en annan innebdrd. Ovriga bistdndsbeslut kan enbart bli foremal
for laglighetsprévning enligt kommunallagens (1991:900) bestammelser.

Uppfoljning av reformen 1998

Som skl for begriansningen av den enskildes mdjligheter att 6verklaga ett
beslut om bistdnd rorande olika former av stod samt vard- och behand-
lingsinsatser anforde regeringen (prop. 1997/98:124 s. 92 f.) bl.a. att den
enskilde ér tillforsdkrad ett inflytande Gver insatserna genom bestimmelserna
om att socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genomfo-
ras tillsammans med honom. Den enskilde spelar sjélv en mer aktiv roll néir
det giller bedomningen av behovet av olika atgérder och bestimmandet av
maélet for en viss insats. Vad den enskilde och kommunen kan ha olika upp-
fattningar om &r i forsta hand valet av insats eller utformningen av insatsen,
vilket enligt regeringen knappast var en fraga som ldmpade sig for juridisk
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overprovning. Regeringen konstaterade mot denna bakgrund att mdjligheten
att anfora forvaltningsbesvir over denna typ av beslut inte behdvdes for att
kommunerna skulle tillgodose de varierande behov av stod, vérd eller be-
handling som enskilda kan ha. Regeringen betonade samtidigt det stora an-
svar som kommunen har for att det finns ldmpliga atgérder att sitta in for
bl.a. barn och unga i svarigheter och for ménniskor med missbruksproblem.
Regeringen utgick vidare fran att kommunen dven i fortséittningen tillforsak-
rar den enskilde en skélig levnadsnivé och att stodet utformas sé att det stir-
ker dennes resurser att leva ett sjdlvstindigt liv. Begreppet skilig levnadsniva
kvarstod i lagen liksom den hittillsvarande tolkningen av ambitionsnivaer
och kvalitet pa stodinsatser.

I den nu aktuella propositionen konstaterar emellertid regeringen att de ut-
vérderingar som har gjorts av dels Socialstyrelsen, dels ldnsstyrelserna visar
att dndringarna i socialtjdnstlagen har fitt vissa effekter som inte var av-
sedda. Bland annat visar flera studier att socialbidragshandldggare som stélls
infor en och samma fallbeskrivning kan géra mycket olika beddmningar,
savdl vid jimforelse mellan handlédggare i olika kommuner som mellan hand-
liggare inom samma kommun. Vidare medf6r uppdelningen av bistdnds-
provningen pa tva olika bestimmelser bl.a. att vissa beslut tas med stdd av 6
g §, trots att de borde fattas enligt 6 b § och dirmed kunna dverklagas genom
forvaltningsbesvar.

Regeringens forslag

Regeringens forslag till ny socialtjénstlag innebér vissa adndringar i forhal-
lande till nu géllande bestimmelser om ekonomiskt bistand. Begrédnsningarna
rorande begreppet “livsforing i 6vrigt”, dvs. att det endast avser hjélp i hem-
met och sidrskilt boende for service och omvérdnad for dldre eller bostad med
sérskild service for funktionshindrade (annat bistand), tas bort. Bestimmel-
sen kommer i princip att aterga till vad som géllde fore den 1 januari 1998:
den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat satt skall ha rétt till bistand av socialndmnden for sin forsérjning
(forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt (4 kap. 1 § forsta stycket i
forslaget till ny socialtjdnstlag).

Begreppet skilig levnadsnivé skall kvarsta i lagen med den innebord som
begreppet har vad géller innehall och nivabestdimning av bistandet. Likasa
kvarstar bestimmelsen om att bistdndet skall utformas sé att det starker den
enskildes mojligheter att leva ett sjélvstandigt liv (andra stycket i ovan-
ndmnda lagrum).

Forsorjningsstodet foreslas liksom i dag bestd av tvéa delar. En av delarna
utgors av den schablonberidknade “riksnormen”, som preciseras i 4 kap. 3 §
forsta stycket 1 i regeringens forslag och som omfattar samma kostnader
som nu géllande bestdmmelse. Férutom de poster som ingér i riksnormen
skall forsorjningsstod ldmnas for skiliga kostnader for boende, hushéllsel,
arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i fackférening och arbetslos-
hetskassa (2 i samma lagrum). Enligt den nu géllande motsvarigheten till
bestdimmelsen ingar dven skiliga kostnader for ldkarvérd, akut tandvéard och
glasdgon. Dessa poster har tagits bort ur upprakningen men omfattas, utan
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precisering, av begreppet livsforing i 6vrigt. Enligt regeringen renodlas for-
sorjningsstodet pa detta sitt till att enbart omfatta sddana kostnader som é&r
regelbundet aterkommande. Liksom nu kan socialnimnden franga riksnor-
men och berdkna dessa kostnader till en hogre eller lagre niva om det i ett
enskilt fall finns sérskilda skal for detta (4 kap. 3 § andra stycket).

Regeringen foreslar vidare en bestimmelse om att socialndmnden far ge
bistand utdver vad som foljer av 1 § om det finns skél for det (4 kap. 2 §).
Bestdmmelsen motsvarar 6 g § i gillande socialtjanstlag.

Regeringen foresldr ocksd en #&ndring av Overklagandebestimmelserna i
forhallande till vad som nu géller. Av 16 kap. 3 § i forslaget till ny social-
tjdnstlag framgar att socialnimndens beslut om bistdnd enligt 4 kap. 1 § far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

14 kap. 4-6 §§ i forslaget till ny socialtjdnstlag finns bestimmelser om att
socialndmnden under vissa forutsittningar far begira att den som uppbér
forsorjningsstdod under viss tid skall delta i praktik eller annan kompetensho-
jande verksamhet. Paragraferna motsvarar nuvarande 6 c—e §§ socialtjénstla-
gen.

19 kap. 1 och 2 §§ i forslaget till ny socialtjdnstlag finns bestimmelser om
att socialndmnden under vissa forutséttningar far aterkrdva ekonomiskt bi-
stand enligt 4 kap. 1 § samt annan ekonomisk hjdlp. Paragraferna motsvarar i
princip nuvarande 33-33 a §§.

Skl for forslaget m.m.

Regeringen anfor att de indikationer som getts genom uppfoljningarna av
reformen 1998, tillsammans med det starka stod som utredarens forslag har
fatt bland remissinstanserna, visar pa behovet av en atergang till tidigare
ordning dir den enskilde som inte sjédlv kan tillgodose sina behov eller fa
dem tillgodosedda pa annat sétt ges en rétt till bistand for savil sin forsorj-
ning som for sin livsforing i Gvrigt. Den uppdelning eller gradering av olika
gruppers behov, som den nuvarande ordningen ger uttryck for, tycks inte ha
lett till nagra positiva effekter vare sig for enskilda eller kommunerna, utan
snarare bidragit till 6kad administration pa socialbyraerna och en osdkerhet
om vad som géller. En 6kad réttssdkerhet for den enskilde ar darfor dven av
vikt for att undvika oskiliga skillnader i bistdindsprévningen, menar rege-
ringen. Den foreslagna dndringen innebér inte ndgon dndring nér det géller
den enskildes eget ansvar att efter sin formédga bidra till sin forsorjning. Inte
heller foreslar regeringen ndgon &ndring i de bestimmelser som reglerar
vilka krav socialtjdnsten kan stdlla pd den enskilde for att bistdnd skall
komma i fraga.

Utgéangspunkten for den foreslagna dndringen &r enligt propositionen att
alla personer skall ha rétt till insats efter behov. Ingen grupps behov skall
vara starkare skyddat dn andras. Det kan inte vara rimligt att personer med
behov av olika vardinsatser eller barn och unga som behdver vard inte ges
samma réttstrygghet som t.ex. dldre och personer med funktionshinder. Soci-
altjdnstlagen skall sékra att de medborgare som har behov av socialt stod
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eller vard- och behandlingsinsatser far det stod och den behandling som de
behover. Ritten till bistind kommer att gilla insatser som avser den enskil-
des livsforing, oavsett vilken grupp den enskilde tillhor. Innehallet i insatser-
na behover ddrmed inte preciseras i lagen.

Begreppet livsforing i 6vrigt har funnits med alltsedan socialtjdnstlagen
tridde i kraft for snart tjugo 4r sedan. Som nédmnts ovan foreslar regeringen
att den nuvarande begrénsningen av begreppet till att endast avse s.k. annat
bistdnd nu tas bort. Med ”livsforing i Ovrigt” avses didrmed alla de olika
behov som den enskilde kan ha for att tillférsidkras en skélig levnadsnivd och
som inte omfattas av forsorjningsstodet. Det kan vara friga om bistind till
lakarvard eller tandvard, glasdgon, mdbler, husgerad, vinterklader, vard- och
behandlingsinsatser for missbrukare, hemtjinst, sarskilt boende for aldre
eller funktionshindrade m.m. I propositionen papekas att det inte &r mojligt
att lamna en uttdmmande upprikning av vilka insatser eller behov som skall
anses ingéd. Liksom i dag maste en individuell beddmning goras i varje en-
skilt fall. Den réttspraxis som har utvecklats under de snart tjugo ar social-
tjénstlagen har varit i kraft, liksom allminna rad fran Socialstyrelsen, bor
kunna tjdna till ledning vid bedémningen av vilken bistandsinsats som kan
komma i fraga, anfors det.

Niér det géller att bestimma nivén for bistandet kopplas det liksom i nuva-
rande lag till begreppet skdlig levnadsnivd. Begreppet bestimmer dock inte
bara nivan utan ocksa vilken form av insats, vard och behandling, andra
stodformer eller ekonomiskt bistind som kan komma i frdga. Den skiliga
levnadsnivan blir ett uttryck for kvaliteten i insatsen och vilken ambitions-
nivd som kan vara rimlig i ett enskilt fall mot bakgrund av réttighetsbestim-
melsens syfte.

Regeringen anfor vidare att en bestimmelse av detta slag méste kunna an-
vindas oberoende av de samhéllsfordandringar som sker, t.ex. inom socialfor-
sikringssystemen och hilso- och sjukvarden. Aven #ndrade forutsittningar i
sjdlva arbetsformerna till f6ljd av metodutveckling kriver en generell ut-
formning. Dértill kommer att 6ver tiden dndrade ekonomiska forutséttningar
stéller krav pé en flexibel anvéndning. En alltfor detaljerad lagstiftning kan
enligt regeringen ddrmed antas innebéra att tillimpningen Gver tiden skulle
forsvaras.

Mot bakgrund hérav anser regeringen det viktigt att markera socialtjénstla-
gens grundlaggande syfte att garantera att medborgarna far sina behov av
bistand tillgodosedda. Nivaerna pa insatserna maste dérfor vara sadana att
detta uppfylls. I detta hdnseende blir begreppet skilig levnadsniva ett uttryck
for vissa minimikrav pa insatsen vad géller kvaliteten. Vid beddmningen av
vilken insats som kan komma i friga maéste en sammanvégning goras av
olika omsténdigheter sdsom den Onskade insatsens lamplighet som sadan,
kostnaderna for den onskade insatsen i jimforelse med andra insatser samt
den enskildes dnskemal. Det kan enligt regeringens mening inte finnas en
obegrinsad frihet for den enskilde att vilja sociala tjénster oberoende av
kostnad. I bade kommunens och den enskildes intresse ligger att bistandet
skall utformas sa att det svarar mot det mal man vill uppnd. Oftast innebér
det att det rdder samstdimmighet mellan den enskilde och tjdnstemannen om
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lamplig insats. I de fall det inte d&r mojligt maste tolkningen av begreppet
skélig levnadsniva ske mot bakgrund av rittighetsbestimmelsens grundlag-
gande syfte, dvs. en yttersta garanti for medborgarnas livsforing i olika avse-
enden. Detta utesluter emellertid inte att kommunen, nér likvérdiga insatser
finns att tillgd, ges mojlighet att vilja det billigaste alternativet, anfors det i
propositionen.

Som en f6ljd av forslaget att bistindsbestdmmelsen i socialtjdnstlagen skall
utformas som en rattighetsbestimmelse avseende alla former av socialt bi-
stdnd, bor enligt regeringen Overklagandebestimmelserna &ndras. For att
kunna forverkliga en réttighet méste det finnas ett sitt for den enskilde som
ar missndjd med ett myndighetsbeslut att kunna fa det provat pd réttslig vig.
Négra remissinstanser framhéller att en dtergdng till det tidigare géllande
systemet, med ratt att Overklaga alla typer av bistdndsbeslut till férvaltnings-
domstol, stér i strid med det kommunala sjélvstyret. Enligt regeringens upp-
fattning véger hiansynen till den enskildes réttssékerhet tyngre &n kommuner-
nas intresse i detta fall, och forslaget ar darfor motiverat.

I propositionen framhdlls att forslaget inte innebér ndgon dndring i forhél-
lande till nuvarande reglering eller praxis vad giller den enskildes ansvar att
gora vad han eller hon kan for att forsorja sig sjdlv. Exempelvis méste den
som har ekonomiska tillgangar forst anvéinda sig av dessa innan forsorjnings-
stod kan komma i fraga. Regeringen tar i det sammanhanget sdrskilt upp
frigan om den som har fétt ett ideellt skadestdnd skall behéva anvénda detta
till sin forsorjning (s. 94 f.). Enligt regeringen maéste fragestdllningen ses mot
bakgrund av socialbidragets funktion som det yttersta skyddsnitet for manni-
skors forsorjning. Utan att i grunden goéra om socialbidragets konstruktion &r
det inte mdjligt att generellt skydda vissa tillgangar fran att beaktas vid prov-
ning av rétt till ekonomiskt bistdnd. Regeringen betonar dock att en individu-
ell provning alltid méste goras i varje enskilt fall. Ibland kan det darfor vara
rimligt att det individuella synséttet vidgas eftersom forutséttningarna avvi-
ker fran det som normalt forekommer vid socialbidragshantering. Ett sddant
exempel kan vara en enskild som har fatt ett ideellt skadestand pa grund av
att han eller hon har varit utsatt for ett brott av négot slag, och t.ex. kan ha
behov av langvariga och kostsamma behandlingar. Detta bor dé enligt rege-
ringens mening rimligtvis beaktas vid bistandsbedomningen.

Regeringen anfor att det inom arbetsmarknadspolitiken finns olika system
som sdrskilt riktar sig till ungdomar som har svart att fa arbete eller personer
som dr beroende av socialbidrag under lang tid, t.ex. aktivitetsgarantin och
utvecklingsgarantin for ungdomar i &ldern 20-24 ar. Bistandsbehovet tillgo-
doses genom de sirskilda ersdttningar som utgér. Dessutom har socialndmn-
den enligt 6 c—e §§ socialtjanstlagen rétt att kridva att den som har socialbi-
drag och dr under 25 ar deltar i praktik eller annan kompetenshdjande verk-
samhet som villkor for att fa socialbidrag. Enligt propositionen avser rege-
ringen att ta initiativ till en Gversyn som belyser samspelet mellan dessa
regelverk och olika huvudméns ansvar for utbildning och arbete nér det
giller socialbidragsberoende ungdomar. Oversynen skall ocksa innefatta en
utvérdering av hur dessa bestimmelser tillimpats inom socialtjdnstlagen och
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hur utvecklingen pa arbetsmarknaden svarat mot bestimmelserna. Vidare
skall bestimmelser av mindre tvingande karaktir i socialtjdnstlagen overvi-
gas.

Motionerna

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att den
s.k. riksnormen avvecklas till forman for att skéliga bidragsnivaer faststélls
av kommunerna (yrkande 4). Motiondrerna anfor att riksnormen har haft
mycket liten inverkan pa socialbidragskostnaderna men déremot minskat
mdjligheterna for kommunerna att hitta egna 16sningar. Enligt motiondrernas
mening bor kommunerna sjdlva faststdlla nivderna i socialbidraget med
utgéngspunkt i allménna principer i socialtjénstlagen. Med en riksnorm finns
det en uppenbar risk att det gar slentrian i beddmningen av det ekonomiska
bistandet och att detta inte provas mot andra atgérder i den omfattning som &r
lamplig. Det ar enligt motiondrerna ocksé viktigt att lokala beddmningar
utifrdn bl.a. 16neldge och kostnadsbild finns med da nivéerna faststills och
att denna del av socialtjénsten 4r forankrad i det allménna rittsmedvetandet
pa orten. I motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om &terinforande av
besvirsrétten for alla former av bistdndsbeslut enligt socialtjénstlagen (yr-
kande 10). Motiondrerna anser att det finns risk for att den nu foreslagna
dndringen av Overklagandebestimmelserna &r kostnadsdrivande och att ut-
vecklingen dérfor méste foljas noga. Den éterinforda besvirsritten maéste
enligt motiondrerna foljas av preciserade anvisningar si att domstols-
provningarna uppfattas som rimliga av savdl medborgarna som socialnimn-
derna. Lokala forhéllanden skall vara utgdngspunkten for provningarna,
anfors det.

Aven i motion S0226 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkinnagivande
om avveckling av den s.k. riksnormen for socialbidrag (yrkande 3). Motion-
drerna yrkar vidare att riksdagen skall begdra att regeringen ldgger fram
forslag till dndring i socialtjdnstlagen vad betréffar tolkningen av begreppet
skélig levnadsniva (yrkande 5). Tolkningen av begreppet har enligt motion-
drerna skett med stort inflytande av berdkningar frdn centrala statliga myn-
digheter. Motiondrerna anser att tolkningen i 6kad utstrickning bor ske lokalt
med hénsyn till lokala forhallanden och till individens behovsniva. Social-
tjénstlagen bor kompletteras avseende begreppet skilig levnadsniva sé att
stor betydelse tillméts de levnadsforhéllanden som réder for yrkesarbetande
utan socialbidrag och sé att socialbidragsnivan normalt hamnar under vad
som hade erhéllits genom ett yrkesarbete i ldgre lonelage.

1 motion So48 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om 6verklagande av beslut om bistdnd hos allmén forvaltningsdomstol
(vrkande 2). Motiondren anser det viktigt att lagreglerna pa omréadet utformas
sd att man pa ett genomténkt sétt kan kombinera ett stirkt kommunalt sjdlv-
styre med ett virnande om den enskildes réttssikerhet.

I motion So47 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande
om att nivan i socialbidraget skall faststdllas av kommun- respektive stads-
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fullméktige (yrkande 1). Enligt motiondrerna ger riksnormen, som den nu &r
konstruerad, inte den rittvisa som bor efterstrdvas. Bistdndet dr i vissa delar
av landet otillrdckligt medan det i andra delar kan upplevas som alltfor gene-
rost. Motionérerna anser att det darfor dr béttre att i lagtexten ange socialbi-
dragens konstruktion och innehall och att kommunerna faststéller beloppets
storlek med utgangspunkt i kostnadsnivan i respektive kommun. Diarmed
uppnas storre enhetlighet i landet och en béttre anpassning till rddande lev-
nadsforhallanden. Forslaget gor det ocksd mojligt att dverklaga nivan som
fullméktige faststéller.

I motion So51 (m) yrkas att riksdagen skall besluta att posten medlemskap i
fackforening skall utgd ur forsorjningsstddet (yrkande 5). Enligt motionérer-
nas uppfattning finns det inget skél till att medlemsavgifter i fackforeningar
skall bekostas av skattemedel.

I motion S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att regeringen ger Riks-
forsakringsverket 1 uppdrag att utreda kostnaden for att infora en generell ratt
till umgéngesresor (yrkande 7). Motiondrerna anser att barn bor ha rétt att
triffa sina foréldrar, &ven om de bor langt ifrdn varandra. Kostnader for
umgéngesresor bor darfor ingd i réitten till bistand.

1 motion So508 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att regeringen skall lagga
fram forslag till lagdndring som ger socialbidragstagare ritt till bidrag for
tandvéard (yrkande 2). Rétten till akuttandvard maste enligt motiondrerna
erséttas med en rétt till bistdnd for tandvérd.

Tre motioner handlar om kraven for bistdnd i nuvarande 6 c—e §§ social-
tjénstlagen, dvs. 4 kap. 4-6 §§ i regeringens forslag till ny socialtjénstlag.

1 motion So51 (m) yrkas att regeringen skall dterkomma med forslag om den
enskildes rittighet till och skyldighet att delta i kompletterande dtgirder som
underldttar intrdde i arbetslivet (yrkande 3). Motiondrerna anser att social-
ndmndens mojlighet att krdva att den som har socialbidrag deltar i praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet bor omfatta alla personer som har
ett mer langsiktigt behov av ekonomiskt bistand for sin forsorjning.

I motion S0226 (m) yrkas att regeringen ligger fram forslag till dndring av
socialtjdnstlagen om villkorat bistand (yrkande 6). Motiondrerna anser att
kommunerna bor kunna villkora bistand dven i andra fall &n de som nu gél-
ler. Villkoret bér kunna avse fler sorters aktiviteter och dessutom kunna
tillimpas pa alla som soker socialbidrag.

1 motion S0356 (v) yrkas att riksdagen begér att regeringen tar bort arbets-
plikten enligt vad i motionen anfors om att inte villkora forsdrjningsstodet
enligt socialtjdnstlagen (yrkande 3). Motiondrerna anser att unga arbetslosa i
forsta hand skall erbjudas atgidrd och forsérjning inom ramen for arbets-
marknadspolitiken och inte inom socialtjansten. Motiondrerna hénvisar bl.a.
till den s.k. aktivitetsgarantin. Bestimmelserna om arbetsplikt strider vidare
mot socialtjdnstlagens portalparagraf om respekt for individens sjalvbestdm-
mande och integritet. Det dr viktigt att socialbidragen behaller sitt ursprung-
liga syfte att vara ett tillfalligt ekonomiskt stdd, anfors det.
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I motion Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anfors om konstnédrerna och socialbidragen (yrkande 10).
Motiondrerna anser att kraven pa konstndrer bor vara samma som for alla
andra samt att reglerna for bistand till konstndrer bor vara lika i alla kommu-
ner. Enligt motiondrerna finns det inga generella regler om hur stipendier
som skall finansiera kostnader for material, ateljé, resor m.m. skall bedomas
vid bistandsprovningen. Konstnédrer som inte kan forsorja sig pa sitt konst-
nédrskap skall enligt motionédrerna endast ha rétt till socialbidrag under en
overgangstid. Dérefter méaste han eller hon sta till arbetsmarknadens forfo-
gande.

I motion A808 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) yrkas att regeringen skall
ligga fram forslag rorande mojligheten till socialbidrag for studenter (yr-
kande 32). Enligt motiondrerna lever vissa studenter under sddana forhallan-
den att de inte klarar sig pa studiemedlen under terminerna. I vissa lagen ar
det kortsiktigt ekonomiskt fordelaktigare for den enskilde att stanna i passivi-
tet med socialbidrag 4n att studera. Motionérerna anser att mojligheterna till
kompletterande socialbidrag for studenter bor utvidgas.

I motion So52 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs att regeringen tillsatter
en utredning som ser over frdgan om forsorjningsstdd, beskattning och ideellt
skadestand (yrkande 5). Motiondrerna anser att det finns en problematik ndr
det géller att ideellt skadestdnd rdknas som inkomst vid bistdndsbeddmning-
en.

Tva motioner handlar om aterkrav av socialbidrag.

I motion So51 (m) begirs ett tillkdnnagivande om en mojlighet for kommu-
ner att ersétta kortvariga socialbidrag med 14n (yrkande 6). Motionédrerna
anser att socialbidrag borde kunna 1&dmnas som 14n i betydligt storre utstrack-
ning &n vad som sker i dag. Lanemdjligheten borde kunna anvéndas dd en
person tillfdlligt hamnat i ekonomisk knipa men ddremellan har normala
inkomstmdjligheter. Om personen i friga sedan passerar ett bestamt ldnebe-
lopp och fortfarande behdver stod, skall han eller hon i stillet kunna fa bi-
drag. Detta skulle innebéra en viss “troskel” i systemet som motverkar att
personer létt fastnar i bidragsberoende. Motionérerna anser att regeringen bor
aterkomma med forslag i denna riktning.

Aven i motion S0226 (m) yrkas att regeringen liagger fram forslag som méj-
liggor for kommunerna att ersétta korttida socialbidrag med lan (yrkande §8).
Det begirs ocksa ett tillkdnnagivande om en lanemdjlighet som ersdttning for
socialbidrag (yrkande 7).

Fyra motioner fran den allmidnna motionstiden 2000 rér mojligheten att
overklaga beslut om bistdnd enligt nuvarande lagstiftning.

I motion S0356 (v) yrkas att riksdagen begér att regeringen gor en oversyn av
socialtjanstlagen sa att beslut dels om avlosar- och ledsagarservice, dels om
korttidstillsyn for barn med funktionshinder utanfor hemmet kan overklagas
genom forvaltningsbesvér (yrkandena 5 och 6).
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I motion S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
att aterstilla socialtjanstlagen sé att den enskilde kan 6verklaga beslut om
bistand (yrkande 3). Motiondrerna vénder sig mot att beslut om avldsarser-
vice, kontaktperson och daglig verksamhet inte kan dverklagas genom for-
valtningsbesvir.

I motion So337 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande om att
alla beslut om bistdnd med stdd av socialtjanstlagen skall kunna dverklagas.

I motion So449 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
ritten att kunna verklaga beslut om missbrukarvard (yrkande 5).

Fyra motioner handlar om barnfamiljernas ekonomiska situation.

I motion So53 av Lotta Nilsson Hedstrém och Kerstin-Maria Stalin (mp)
begirs ett tillkdnnagivande om att reglera riksnormen nir barnbidraget hojs
(vrkande 4). Motionédrerna anser att vid faststdllandet av riksnormen bor
hénsyn tas till eventuella hojningar av barnbidraget genom att riksnormen for
omkostnader for barn héjs i motsvarande man.

I motion So356 (v) begirs ett tillkénnagivande om behovet av att utreda
modeller och kostnader sd att hdjningen av generella bidrag fir genomslag
for familjer som uppbér forsorjningsstdd (yrkande 1). Motionérerna anser det
viktigt att hdjningar av generella bidrag dven innebdr en hojning for de fa-
miljer som lever helt eller delvis pa socialbidrag. Det kan ske genom att hoja
riksnormen med samma belopp som barnbidraget eller genom att lyfta ut
barnbidraget ur normen sé att framtida fordndringar inte paverkar socialbi-
dragen. I motionen yrkas vidare att regeringen skall ge Familjepolitiska
utredningen tilldggsdirektiv for att belysa och ge forslag som avser fordldrars
forsorjningsplikt (yrkande 2). Enligt motiondrerna ger samhillet dubbla
signaler nér det géller vilket ansvar fordldrar har att forsdrja myndiga barn
som avslutat sina gymnasiestudier. Ibland nekas barnen socialbidrag till eget
boende och egen forsdrjning med hinvisning till att fordldrarna skall ta for-
sOrjningsansvaret. Samtidigt dr bostadsbidragen konstruerade sa att dessa
sénks nér barnen blir myndiga med hénvisning till att barnen da skall ta eget
ekonomiskt ansvar och inte rdknas in i hushallet.

I motion So284 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om att
barnbidrag inte skall medrdknas vid berdkning av socialbidrag.

1 motion Sf245 av Hdkan Juholt m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
barnbidrag for alla barn. Motiondrerna anfor att barnbidraget ar till barnet
och att det inte bor riknas som en del av familjens gemensamma inkomst vid
berékningen av socialbidrag.

Tidigare behandling och pigiende arbete

1 betinkande 1996/97:SoUl18 behandlade utskottet regeringens forslag om
forsorjningsstdd jaimte motioner om riksnormen, om vilka poster som bor
ingd i forsorjningsstédet och om kraven for forsdrjningsstdd i 6 c—e §§ (s. 24
f.). Utskottet tillstyrkte forslagen i propositionen och avstyrkte motionerna. [
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likhet med regeringen ansag utskottet att det fanns behov av en mer precise-
rad socialbidragsnorm. Utskottet fann det angeldget att det rader Gverens-
stimmelse mellan kommunerna vad giller socialbidragsnormernas kon-
struktion och innehall. For den enskilde &r det ocksé av stor betydelse att det
finns klara riktlinjer for vilka levnadskostnader som skall tickas genom
bistandet. Utskottet stdllde sig bakom forslaget om att forsdrjningsstodet
skulle delas upp i en schabloniserad del och i en ritt till ersittning for skiliga
kostnader for ett antal andra behovsposter. Utskottet hade inget att invinda
mot de behovsposter som foreslogs ingd i den schabloniserade delen av
forsorjningsstodet. Utskottet ansdg det angeldget att nivan pa det ekonomiska
stodet till forsorjning inte varierar alltfor mycket mellan kommunerna. Den
enskilde bor tillforsdkras en ritt till ett grundstdd for sin forsdrjning i de fall
han inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fi dem tillgodosedda pa annat
satt. Utskottet stéillde sig darfor bakom forslaget 1 propositionen om att den
schabloniserade delen av forsérjningsstodet borde berdknas enligt en for hela
riket géllande riksnorm. En riksnorm innebér en begransning av kommuner-
nas inflytande dver socialbidragens nivd och innehdll. Utskottet ansdg dock
att staten mdste ha ett ansvar for att den enskilde garanteras en miniminivé
for de mest grundlédggande behoven.

Utskottet hade inget att invinda mot att kommunen skulle fa mojlighet att
enligt 6 g § socialtjdnstlagen utge annat ekonomiskt stod &n forsorjningsstod.
Utskottet ansag att utrymme maéste skapas for lokala beddmningar och att
kommunerna i varje enskilt fall skulle fa bestimma om bistdnd skall utga.
Utskottet konstaterade att beslut om ekonomiskt bistdnd till andra &ndamél
dn som anges 1 6 b § fortséttningsvis fick 6verklagas genom kommunalbe-
sviar men utgick fran att kommunerna dven framdeles skulle se till att den
enskilde genom bistandet tillforsékrades en skélig levnadsniva.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att forslagen i propositionen utgjorde
en bra avvigning mellan kommunens sjdlvbestimmande och den enskildes
intresse av att fa sina behov tillgodosedda nér andra mojligheter inte star till
buds.

Utskottet stillde sig ocksa bakom forslagen till 6 c—e §§ socialtjanstlagen
om krav pa deltagande i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet.
Utskottet understrok vad som sagts i propositionen om att insatserna skall
utformas med skilig hansyn till den enskildes individuella 6nskemél och
forutséttningar. Utskottet delade regeringens uppfattning att det &r sdrskilt
angeldget att se till att yngre ménniskor inte fastnar i ett passivt socialbi-
dragsberoende och att socialtjanstens mdjligheter att stdlla krav i forsta hand
skall ta sikte pa ungdomar under 25 ar. Enligt utskottet var det dock sjélvfal-
let ocksa viktigt att kommunerna bistdr med insatser som hjdlper dldre ar-
betslosa att pa kort eller 1ang sikt klara sin egen forsorjning (s. 44 f.).

Motionsyrkanden om riksnormen, om begreppet skilig levnadsniva, om att
ersitta korttida socialbidrag med 1an, om foréldrars underhéllsskyldighet, om
s.k. villkorat bistdnd, om att undanta ideellt skadestdnd och barnbidrag vid
bistandsbeddmningen, om s.k. villkorat bistdnd samt om umgéngesresor
behandlades av utskottet senast i de av riksdagen godkdnda betdnkandena
1998/99:S0U9 (s. 11 f.) och 1999/2000:SoU6 (s. 10 f.), vartill hdnvisas for
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en bred bakgrundsredovisning. Utskottet avstyrkte samtliga yrkanden (reser-
vationer ldmnades rorande samtliga fragor).

Av 7 kap. 1 § fordldrabalken framgér att fordldrars underhallsskyldighet
upphor nér barnet fyller 18 ar. Gar barnet i skolan vid denna tidpunkt eller
aterupptas skolgdngen innan barnet fyller 19 ar, ar fordldrarna underhalls-
skyldiga sa linge skolgdngen pégér, dock langst tills barnet fyller 21 4r. Till
skolgang ridknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jim-
forlig grundutbildning.

1 Socialstyrelsens Allménna rdad om forsérjningsstéd (SOSFS 1998:11) an-
fors att ett hemmavarande vuxet barn som uppbér forsorjningsstéd genom
stodet bor ges mojlighet att betala sin del av kostnaden for boendet bl.a. da
fordldrarna till foljd av att det vuxna barnet bor hemma har hogre boende-
kostnader dn de annars skulle ha haft, t.ex. genom att de skulle ha haft rtt till
bostadsbidrag eller ett hogre bostadsbidrag om det vuxna barnet inte hade
bott kvar hemma.

I de allménna raden anges betrdffande vuxna studerande att de normalt sett
bor anses fi sina behov tillgodosedda genom de stodformer som finns inom
studiemedelssystemet och vuxenstudiestddet. Forsorjningsstod bor dock
kunna utga till studerande som aktivt sokt feriearbete men inte fatt nigot
eller som fér vénta en tid pa forsta 16neutbetalningen. Krav bor inte stéllas pa
att studiemedlen skall anvéndas under en langre period &n den som angivits
av den utbetalande myndigheten. I akuta nddsituationer bor forsoérjningsstod
betalas ut d&ven under pagdende termin. Forsorjningsstod bor dven kunna utgd
till personer som deltar i utbildning f6r vuxna som saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens, om studierna &r en forutséittning for arbete och en fram-
tida forsorjning. Aven personer som deltar i grundliggande svenskundervis-
ning for invandrare bor enligt socialtjanstlagen kunna fa kompletterande
forsorjningsstdod. Behovet bor dock i forsta hand tillgodoses genom deltids-
arbete.

I Socialstyrelsens allmédnna rdd anges vidare att socialndmnden vid till-
lampningen av 6 b § andra stycket socialtjdnstlagen bor berdkna kostnaderna
till en hogre niva dn vad som framgér av riksnormen bl.a. da ett hdgre belopp
dr en forutsittning for méjligheten att upprétthélla kontakt och/eller umgénge
med barn pa en rimlig niva.

Enligt Socialstyrelsen bor vissa faktiska inkomster inte medfora en reduce-
ring av forsorjningsstodet, t.ex. stipendier och fondmedel som &r avsedda for
ett visst andamal, t.ex. en resa.

Familjeutredningen anger 1 sitt slutbetdnkande (SOU 2001:24) att socialbi-
dragets roll inte bor dndras (s. 205 f.). Det bor fortfarande vara ett stod som
garanterar konsumtion av en viss nivé, inte en garanti for en viss inkomst.
Det hindrar enligt utredningen inte att regeringen, t.ex. i samband med en
hojning av det familjepolitiska stddet, beslutar att hdja ambitionen for vad
som skall anses vara skilig levnadsniva, sa att dven familjer med socialbi-
drag far del av den standardhdjning som 6kade resurser till familjepolitiken
dr avsedd att mojliggora, anfors det i betdnkandet.
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Utskottets bedomning

Utskottet ser mycket positivt pa forslaget att ta bort begransningarna i fraga
om den enskildes ritt till bistdnd utéver forsérjningsstod. Genom att avskaffa
begreppet “annat bistand” far den enskilde utover forsorjningsstodet ratt till
dven andra former av bistand for sin livsforing &n hemtjidnst och sdrskilt
boende for dldre och funktionshindrade. Utskottet delar vidare regeringens
bedémning att bistdndet, liksom nu, skall vara kopplat till begreppet skélig
levnadsniva. Utskottet tillstyrker 4 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjdnstlag.

Utskottet anser liksom regeringen att socialndmnden skall ha mdjlighet att ge
bistdnd utdver vad som foljer av 1 § och tillstyrker dirfor 4 kap. 2 § i forsla-
get till ny socialtjénstlag.

Utskottet har inga invdndningar mot de behovsposter som foreslas ingd i
forsorjningsstodet. Utskottet tillstyrker darfor 4 kap. 3 § forsta stycket i
forslaget till ny socialtjanstlag och avstyrker motionerna So51 (m) yrkande 5,
S0356 (v) yrkande 7 och So508 (mp) yrkande 2.

I motionerna So47 (c) yrkande 1, So51 (m) yrkande 4 och S0226 (m) yrkan-
dena 3 och 5 kritiseras riksnormen och anfors att kommunerna bor faststélla
socialbidragsnivaerna. Utskottet vidhaller att det 4r angelédget att nivan pa det
ekonomiska stddet till forsorjning inte varierar alltfor mycket mellan kom-
munerna samt att staten bor ha ansvaret for att den enskilde garanteras en
miniminiva for de mest grundldggande behoven. Utskottet stéller sig darfor
bakom forslaget att i den nya lagen behélla bestimmelserna om riksnormen.

For de kostnader som ingar i riksnormen ldmnas bistand enligt en norm
som regeringen bestdimmer. Socialndmnden kan dock, om sérskilda skil
foreligger i ett enskilt fall, franga riksnormen och ldmna savil hogre som
lagre forsorjningsstod. Nér det géller de poster i1 forsorjningsstodet som inte
ingar i riksnormen, liksom bistand for livsforingen i Ovrigt, bestimmer
kommunerna savil nivd som innehall pa det bistind som skall 1dmnas. Bi-
standet skall tillforsdkra den enskilde en skélig levnadsniva. Utgdngspunkten
vid bedomningen bor vara vad en ldginkomsttagare pa orten normalt har
mdjlighet att kosta pa sig. Lokala forhallanden och kommunala resurser kan
dérvid beaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna. Utskottet tillstyrker 4 kap.
3 § andra stycket i forslaget till ny socialtjénstlag.

Utskottet delar regeringens beddmning att dverklagandebestimmelserna bor
andras som en f6ljd av att rdtten till bistdnd utdkas och tillstyrker darfor 16
kap. 3 § i forslaget till ny socialtjdnstlag.

Andringen i dverklagandebestimmelserna innebir en inskrinkning i det
kommunala sjdlvstyret. Utskottet delar dock regeringens beddmning att
hénsynen till den enskildes rittssikerhet i detta fall viger tyngre. Utskottet
avstyrker med det sagda motionerna So048 (m) yrkande 2 och So51 (m) yr-
kande 10.

Motionerna S0337 (mp), S0356 (v) yrkandena 5 och 6, So449 (mp) yr-
kande 5 och S0538 (fp) yrkande 3 fran den allménna motionstiden &r tillgo-
dosedda med den foreslagna dndringen.
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Utskottet har inte dndrat instdllning nér det géller fragan om huruvida och i
vilka fall forsorjningsstdd skall kunna villkoras. Utskottet avstyrker dirmed
motionerna So51 (m) yrkande 3, S0226 (m) yrkande 6 och S0356 (v) yr-
kande 3. Utskottet tillstyrker 4 kap. 4—6 §§ i forslaget till socialtjénstlag,
dock med en redaktionell dndring i 6 §.

Huruvida en bistdndssokande stér till arbetsmarknadens forfogande och om
han eller hon ddrmed har ritt till bistdnd eller ej fir avgoras i det enskilda
fallet. Enligt utskottet bor riksdagen inte ta ndgot initiativ med anledning av
motion Kr230 (m) yrkande 10. Motionen avstyrks.

Nér det géller socialbidrag till studenter dr enligt praxis den som uppbar
studiestod inte beréttigad till bistdnd annat &n i akuta situationer. Den en-
skilde &r i stdllet hdnvisad till att stdlla sig till arbetsmarknadens férfogande.
Utskottet konstaterar dock att Familjeutredningen har presenterat forslag som
bla. ror studerande. Riksdagen bor inte foregripa kommande forslag pa
omradet. Utskottet avstyrker med det sagda motion A808 (mp) yrkande 32.

Regeringen anfor i propositionen att det rimligtvis bor beaktas vid bistdnds-
bedomningen att den enskilde har fatt ett ideellt skadestdnd pd grund av att
han eller hon har blivit utsatt for ett brott och t.ex. har behov av langvariga
och kostsamma behandlingar till f61jd harav. Utskottet anser inte att det finns
skal att tillsdtta en utredning for att se 6ver fragan och avstyrker darfér mot-
ion So52 (kd) yrkande 5.

Enligt 9 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag fir socialndmnden under
vissa forutsittningar aterkrdva ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § som har
utgetts obehorigen eller med for hogt belopp. I Ovrigt fir socialndmnden
aterkrdva bistdnd som den enskilde har erhillit enligt 4 kap. 1 § om det har
lamnats som forskott pd en formén eller erséttning, till den som é&r indragen i
arbetskonflikt eller till den som pa grund av forhallanden som han eller hon
inte har kunnat rdda over hindrats fran att forfoga dver sina inkomster och
tillgangar (2 § forsta stycket). Socialndmnden har dven mojlighet att enligt
2 § andra stycket aterkrdva ekonomisk hjdlp som ldmnats i annat fall 4n som
avses i 4 kap. 1 §, om hjilpen har getts under villkor om é&terbetalning.

Enligt utskottet saknas det anledning att ytterligare frangd huvudprincipen
att bistdnd som den enskilde har rtt till inte skall vara aterbetalningspliktigt
eller att utéka mojligheterna for socialndmnden att aterkrava utgiven ekono-
misk hjélp. Utskottet avstyrker motionerna So51 (m) yrkande 6 och S0226
(m) yrkandena 7 och 8. Utskottet tillstyrker 9 kap. 1 och 2 §§ i forslaget till
ny socialtjdnstlag.

Enligt uppgift kommer regeringen i host att hoja barndelen i riksnormen.
Motionerna So53 (mp) yrkande 4, S0284 (mp), S0356 (v) yrkande 1 och
Sf245 (s) far ddrmed anses tillgodosedda.

Av fordldrabalken foljer att fordldrar dr underhallsskyldiga tills barnet fyller
18 ar eller, om det gar i skolan, ldngst tills barnet fyller 21 ar. Enligt praxis
(RA 1997 ref. 79) har hemmaboende ungdomar for vilka underhallsskyldig-
heten upphort dock inte nagon ovillkorlig rétt till bistand. Exempelvis fore-
ligger rétt till bistand i form av eget boende forst om detta dr nédvéndigt for
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att de skall vara tillforsdkrade en skilig levnadsniva. Skal for bistdnd kan
foreligga t.ex. om familjen dr mycket trangbodd eller om svara personliga
motsdttningar uppkommit i familjen. Utskottet vill framhélla att bistand fran
socialndmnden dr tdnkt att utgd forst ndr andra tillgdngliga resurser inte
riacker till. Utskottet anser att riksdagen inte bor ta ndgot initiativ med anled-
ning av motion S0356 (v) yrkande 2 och avstyrker darfor motionen.

Tillsynen &ver socialtjansten m.m.
Propositionen m.m.
Nuvarande ordning

Tillsynen 6ver den enskilda och kommunala socialtjdnsten utovas av Social-
styrelsen och lénsstyrelserna. Socialstyrelsen har enligt 67 § i den nuvarande
socialtjénstlagen tillsynen Over socialtjdnsten i landet. Styrelsen skall {6lja
och vidareutveckla socialtjdnsten, bl.a. genom att bedriva uppfoljning, utvér-
dering och kunskapsformedling.

Lénsstyrelsen har enligt 68 § socialtjdnstlagen det regionala tillsynsansva-
ret over hur kommunerna tillimpar lagen. Lénsstyrelserna skall vidare in-
formera och ge rad till allménhet och bitrdda socialndmnderna med rdd i
deras verksamhet, frimja samverkan pé socialtjinstens omrade mellan kom-
munerna och andra samhillsorgan samt i ovrigt se till att socialnimnderna
fullgor sina uppgifter pd ett andamalsenligt sitt.

Genom é#ndringarna i socialtjinstlagen 1998 preciserades lansstyrelsernas
tillsynsansvar samt utvidgades deras uppgifter i samband med tillstdndsgiv-
ning for vissa enskilt bedrivna verksamheter. Lansstyrelsens tillstand krévs
for att yrkesmaéssigt bedriva hem for vard eller boende, sérskilda boendefor-
mer, hem for viss annan heldygnsvard samt hem eller 6ppen verksamhet for
vard under en begrinsad del av dygnet (69 § socialtjdnstlagen). Tillstdnds-
pliktig verksamhet som regleras i socialtjdnstlagen stir under lénsstyrelser-
nas tillsyn. Tillsynen omfattar ocksa entreprenadverksamhet och sidan icke
tillstandspliktig enskild verksamhet fran vilken kommunen upphandlar tjéns-
ter for att fullgéra sina skyldigheter enligt socialtjdnstlagen. Lénsstyrelsen
har rétt att inspektera sddan verksamhet som den har tillsyn 6ver samt in-
hidmta upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen
(69 b § socialtjénstlagen).

Lénsstyrelsen kan, om den uppticker ndgot missforhallande i verksamhet-
en, foreldgga den som ansvarar for verksamheten att avhjilpa missférhallan-
det (70 § socialtjanstlagen). Om missforhallandet &r allvarligt och foreldg-
gandet inte atlyds far ldnsstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet. Den som
driver verksamhet utan tillstdnd eller som i strid med forbud fortsétter att
driva verksamhet kan domas till boter (75 § forsta stycket 3 och 4 social-
tjénstlagen).

Socialndmnderna utdvar den I6pande tillsynen 6ver verksamhet som drivs
av enskilda inom kommunens omrade och som kréver lénsstyrelsens tillstdnd
(69 ¢ § socialtjanstlagen). Namnden har ratt att inspektera verksamheten och
far inhdmta upplysningar och ta del av handlingar. Om socialndmnden fér
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kidnnedom om missforhéllanden i enskild verksamhet som star under lénssty-
relsens tillsyn skall socialndmnden underrétta ldnsstyrelsen om det.

Lansstyrelsen har fr.o.m. den 1 juli 2000 fatt 6kad mojlighet att ingripa
mot domstolstrots (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240). Enligt 68 a § socialtjdnstlagen och 26 a § lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) far lénsstyrelsen fore-
lagga en kommun eller ett landsting vid vite att avhjélpa brister i verkstéllig-
heten av en lagakraftigande dom som ger en enskild rtt till vissa formaner
enligt nagon av lagarna.

Regeringens forslag

Regeringen anser att det bor tydliggoras i socialtjénstlagen att lénsstyrelsen
har tillsyn 6ver den socialtjinst som kommuner och enskilda bedriver (13
kap. 2 och 3 §§ i forslaget till ny socialtjdnstlag).

Regeringen konstaterar att det alltsedan socialtjanstlagens tillkomst ratt en
viss oklarhet kring innebdrden av tillsynsbegreppet. Tillsyn anvinds som en
overgripande beteckning for delvis olikartade verksamheter sdsom norme-
ring, information och rdgivning. Det framgér t.ex. inte tydligt i lagstiftning-
en att ldnsstyrelsens uppgifter i forhallande till kommunerna definieras som
tillsyn. Det har i olika sammanhang pépekats att oklarheter i tillsynsbegrep-
pets innebord bidrar till osékerhet om hur tillsyn bor bedrivas. Det kan ocksé
finnas en risk for dubbelarbete mellan de bada tillsynsmyndigheterna ef-
tersom deras roller till viss del &r overlappande.

Regeringen foreslar vidare att ldnsstyrelsen skall ha ritt att inspektera all
socialtjanstverksamhet som star under dess tillsyn, dvs. dven den som bed-
rivs i kommunal regi, samt att inhdmta de upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material som krévs for tillsynen. Den vars verksamhet
inspekteras ér skyldig att ldmna den hjélp som behovs (13 kap. 4 § i forslaget
till ny socialtjéinstlag).

Lansstyrelsens mojligheter att ingripa mot missforhdllanden i kommunala
verksamheter foreslds bli utvidgade frén att gilla endast hem for vérd eller
boende till att dven omfatta kommunala boendeformer for service och om-
vérdnad for dldre, bostdder med sérskild service for funktionshindrade och
kommunal hemtjanst (13 kap. 6 § i forslaget till ny socialtjdnstlag).

I sérskilda boendeformer, bostdder med sérskild service och i kommunal
hemtjénst bedrivs ofta bade hélso- och sjukvard och socialtjanst, och tillsy-
nen sker saledes genom olika tillsynsmyndigheter. Behovet av en bittre
samordning av tillsynen motiverar enligt regeringen att lansstyrelsens befo-
genheter i hogre grad likstélls med de befogenheter Socialstyrelsen har nér
det géller tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden.

Nar det géller socialndmndernas tillsynsansvar foreslds ingen dndring i sak
jamfort med vad som nu géller enligt 69 c § socialtjanstlagen (13 kap. 5 § i
forslaget till ny socialtjdnstlag).

Regeringen bedomer vidare att en utékad samordning och samverkan mellan
Socialstyrelsen och linsstyrelserna i deras tillsynsfunktion ar angeldgen. Det
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pagéende samarbetet mellan Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna i syfte att
stdrka tillsynsarbetet och utveckla tillsynen mot en stdrre samordning och
enhetlighet bor fortsitta, anfors det.

Regeringen anfor att ldnsstyrelsen och Socialstyrelsen har olika roller i
frdga om tillsyn 6ver den kommunala socialtjinsten. Lansstyrelsen ansvarar
for den operativa tillsynen genom uppgiften att f6lja de kommunala ndmn-
dernas tillimpning av socialtjanstlagen och dven i Gvrigt se till att nimnderna
fullgdr sina uppgifter inom socialtjénsten pa ett &ndamalsenligt sétt. Social-
styrelsens roll ar att pa olika sdtt folja och vidareutveckla socialtjénsten.
Socialstyrelsen har enligt regeringen formellt sett ingen sédrskild roll i forhal-
lande till ldnsstyrelsernas uppgifter och ingen formell mdjlighet att styra
lansstyrelserna nér det géller hur dessa skall fullgéra sina tillsynsuppgifter.
Diremot forekommer sedan flera ar en vél utvecklad och delvis formaliserad
samverkan mellan Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna i frdgor som ror tillsyn
over socialtjansten.

Enligt propositionen har den nuvarande tillsynsorganisationens effektivitet
ifrdgasatts av flera skél. Organisationen har ansetts hindra en nddvindig
samordning av tillsynsresultat och metoder pa nationell niva, vilket &r en
forutséttning for att skapa en enhetlig tillimpning och gemensam utveckling
av tillsynen. Vidare har det faktum att den regionala tillsynen &ver social-
tjénsten respektive hélso- och sjukvarden sker genom olika myndigheter pa
vissa hall fort med sig samordningsproblem mellan Socialstyrelsens region-
ala enheter och lénsstyrelserna. Regeringen framhéller i detta sammanhang
att kommunerna genom ddelreformen har fétt ett stérre ansvar for sjukvards-
insatser i sdrskilda boendeformer for dldre och i bostdder for sérskild service
for funktionshindrade samt att ungefar hilften av landets kommuner ocksa
har tagit 6ver ansvaret for hemsjukvarden i ordindrt boende. De boende har
manga ganger behov av sdvil medicinska insatser och omvérdnadsinsatser
som av sociala omsorgsinsatser. De forra omfattas av Socialstyrelsens tillsyn
medan de senare omfattas av ldnsstyrelsernas tillsyn. Problem med samord-
ning av den medicinska och sociala tillsynen forekommer dven inom t.ex.
missbrukarvarden och den 6ppna varden av psykiskt sjuka.

Enligt regeringen finns det mycket som talar for att tillsynen ver hélso-
och sjukvérden och socialtjinsten bor organiseras och utdvas enhetligt i en
gemensam tillsynsmyndighet. Socialtjdnstutredningen har 6vervigt detta och
andra alternativ. Regeringen konstaterar att behovet av en dkad samordning
och samverkan mellan myndigheterna i deras tillsynsfunktion &r angeldgen.
Diremot &r regeringen tveksam till att formalisera denna samverkan genom
att, som utredningen foreslar, ge Socialstyrelsen i uppgift att leda lansstyrel-
sernas tillsyn genom allménna rad och foreskrifter. Forslaget innebér bl.a. att
lansstyrelserna forlorar en del av sin sjdlvsténdighet, vilket enligt regeringen
bl.a. kan leda till att tillsynen inte kan anpassas till de regionala och lokala
forhallandena.

Regeringen pépekar att den nyligen tillkallat en sérskild utredare med upp-
drag att utreda hur den statliga tillsynen kan goras till ett tydligare och effek-
tivare forvaltningspolitiskt instrument som béttre bidrar till kontroll och
genomforande av demokratiskt fattade beslut (Ju 2000:06, dir. 2000:62).
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Regeringen avser att i detta sammanhang ytterligare belysa fragan om till-
synsbegreppets innebdrd och tillsynens reglering.

Utredningen skall redovisa ett forsta betinkande senast den 1 oktober
2001. Tidpunkten for slutredovisning kommer att beslutas i tilliggsdirektiv.

Nar det géller kraven pé tillstdnd for att driva enskild verksamhet inom soci-
altjdnsten foreslar regeringen att bestimmelserna hdrom i nuvarande 69 och
69 a §§ socialtjanstlagen ofordndrade i sak fors over till 7 kap. 1 och 2 §§ i
forslaget till ny socialtjinstlag.

Motionerna

I motion So48 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas dels att riksdagen
avslar regeringens forslag vad avser ldnsstyrelsernas tillsynsuppgifter (yr-
kande 3), dels ett tillkinnagivande om lansstyrelsernas rddgivande och stod-
jande roll i det sociala utvecklingsarbetet i kommunerna (yrkande 4). Rege-
ringen foreslér en renodling av lénsstyrelsernas roll mot 6kad kontroll och
fler inspektions- och foreldggandeinstrument. Motiondren befarar att detta
kommer att begrdnsa utvecklingen mot nya sitt att utdva tillsyn och sprida
kunskap. Verksamheten riskerar att bli statisk och idéfattig, passiv och inef-
fektiv. Lénsstyrelsernas roll bor d&nnu mer inriktas pa att vara ett stod for
kommunerna i deras utveckling av metoder och andra medel i det sociala
arbetet, anfors det.

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om for-
starkning och samordning av tillsynen av socialtjdnsten (yrkande 12). Mot-
ionédrerna papekar att Socialstyrelsen i dag har dubbla roller, dels att utveckla
och faststdlla kriterier som gor det mdjligt for dem att f6lja och vidareut-
veckla socialtjédnsten, dels att granska socialtjénsten, dvs. se efter att den
foljer de normer som styrelsen fastldgger. Dessutom foreligger gransdrag-
ningsproblem mellan Socialstyrelsens och lénsstyrelsernas tillsynsomraden,
vilket forsvarar for badde personal och medborgare att kdnna till kriterier,
skyldigheter och rittigheter samt leder till onddigt dubbelarbete. For att
komma till rdtta med detta anser motiondrerna att ldnsstyrelsernas och Soci-
alstyrelsens tillsynsverksamheter bor bilda en ny, fristdende myndighet som
bedriver tillsyn inom savidl sjukvarden som socialtjansten. Motiondrerna
betonar att verksamhet i bade privat och offentlig regi skall vara foremal for
tillsyn pé lika villkor.

I motion So344 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
tillstdndsplikt for verksamheter inom socialtjdnsten (yrkande 1). Motiondrer-
na pépekar att verksamhet som kommunen driver i egen regi eller som en-
skild driver pa entreprenad & kommunen inte &r tillstdndspliktig. Eftersom
all lagstiftning pé vélfardsomradet bor behandla offentlig och privat drift lika
bor tillstdndsplikt inforas dven for kommunal verksamhet inom socialtjdns-
ten. I motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om avvecklad kommunal
tillsyn 6ver enskild verksamhet inom socialtjénsten (yrkande 2). Kommunens
uppgift att overvaka savil sin egen verksamhet som de privata alternativen
fungerar enligt motiondrerna inte tillfredsstdllande. Den som sjédlv 4r med
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och driver verksamheten skall naturligtvis inte svara for kontrollen av den-
samma. [ praktiken &r resultatet det att den offentliga verksamheten mycket
sdllan kontrolleras sérskilt noggrant, anfors det. Det begirs ocksa ett tillkén-
nagivande om statligt ansvar for godkdnnande och kvalitetskontroll inom
vard och omsorg (yrkande 3). I manga verksamheter finns ett stort behov av
forstarkt kvalitetskontroll och bittre tillsyn. Samma krav maéste enligt mot-
iondrernas uppfattning stéllas oavsett om verksamheten drivs i offentlig eller
privat regi. Statliga myndigheter skall dérfor ansvara for godkédnnande och
kvalitetskontroll inom vard och omsorg.

I motion So50 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkénnagivande
om att Socialstyrelsen skall ha tillsynsansvaret for dldreomsorgen (yrkande
4). Motionidrerna anser att regeringens forslag till 6kad samordning mellan
Socialstyrelsen och lénsstyrelserna inte rdcker for att skdrpa tillsynen av
dldreomsorgen. Motionérerna upprepar dérfor sitt krav pa en grundldggande
strukturreform dér tillsynsansvaret renodlat 1aggs pa Socialstyrelsen.

Tidigare behandling

1 betinkande 1996/97:SoUI8 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
lansstyrelserna skall std for den 16pande tillsynen Gver sadan enskild verk-
sambhet for vilken krévs tillstand (s. 94 f.). Utskottet delade regeringens upp-
fattning att tillsynen 6ver enskild verksamhet borde stirkas. Utskottet in-
stdimde i forslaget vad gillde fordelningen av tillsynsansvaret mellan ldnssty-
relsen och socialndmnden, ndmligen att ldnsstyrelserna bor ha det dvergri-
pande tillsynsansvaret och socialnimnderna utéva den 16pande tillsynen.
Utskottet delade inte de farhagor om partiskhet som framforts i den aktuella
motionen. Motionen avstyrktes (res. m, kd, c, fp).

Utskottet behandlade motionsyrkanden om olika tillsynsfragor senast i det av
riksdagen godkinda betinkandet 2000/01:SoU9 Aldrepolitik (s. 21 £.). Ut-
skottet behandlade bl.a. ett motionsyrkande om fOrstirkt statlig tillsyn pa
dldreomsorgsomradet med i huvudsak samma innehéll som den nu aktuella
motionen So344 (m) yrkande 3. Yrkandet avstyrktes med hénvisning till
kommande forslag pa omradet (res. m+kd).

Utskottets bedomning

Utskottet stéller sig bakom forslaget att tydliggora lénsstyrelsens tillsynsan-
svar for den socialtjanst som kommuner och enskilda bedriver. Utskottet ser
ocksa positivt pa forslaget att ge 1dnsstyrelserna rétt att inspektera all social-
tjdnstverksamhet som star under dess tillsyn, dvs. d&ven den som bedrivs i
kommunal regi. Utskottet har heller inget att erinra mot att ldnsstyrelsen ges
mdojlighet att ingripa mot missforhallanden &ven i sdrskilda boendeformer for
dldre, i bostdder med sarskild service for funktionshindrade och inom den
kommunala hemtjénsten. I motion So48 (m) yrkas avslag pa forslagen som
ror ldnsstyrelsernas tillsynsuppgifter under anférande att lansstyrelsernas
stddjande roll gentemot kommunerna bor utvecklas, inte den kontrollerande.
Utskottet konstaterar att den nuvarande bestimmelsen om att lansstyrelserna
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genom radgivning m.m. skall se till att socialndmnderna fullgér sina uppgif-
ter pa ett andamalsenligt sétt ofordandrad i sak forts dver till 13 kap. 2 § andra
stycket 1 forslaget till ny socialtjdnstlag. Att lansstyrelserna far utdkade befo-
genheter nér det géller inspektioner och ingripanden mot missférhallanden
ser utskottet som en viktig del i arbetet for att forbéttra kvaliteten och séker-
heten inom vard och omsorg. Utskottet avstyrker motion So48 (m) yrkan-
dena 3 och 4. Utskottet tillstyrker 13 kap. 2—4, 6 och 7 §§ i forslaget till ny
socialtjanstlag.

I motion So51 (m) anfors att lénsstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsyns-
verksamheter bor bilda en ny, fristdende myndighet, medan det i motion
S050 (fp) framfors dnskemdl om att Socialstyrelsen skall ha hela tillsynsan-
svaret for dldreomsorgen. Utskottet delar regeringens uppfattning att ndgon
andring av tillsynsorganisationen inte bor goras men att det dr angeléget att
utdka samordningen och samverkan mellan Socialstyrelsen och ldnsstyrel-
serna ndr det giller deras tillsynsfunktion. Det pagaende samarbetet mellan
myndigheterna i syfte att stdrka tillsynsarbetet och utveckla tillsynen mot en
storre grad av samordning och enhetlighet méaste enligt utskottets mening
fortsdtta. Vidare konstaterar utskottet att en sdrskild utredare har fatt i upp-
drag att se ver den statliga tillsynen. Resultatet av detta arbete bor avvaktas.
Utskottet avstyrker med det sagda motionerna So50 (fp) yrkande 4, So51 (m)
yrkande 12 och So344 (m) yrkande 3.

Utskottet vidhaller sin instéllning att lansstyrelserna bor ha det dvergripande
tillsynsansvaret och socialndmnderna utdva den 16pande tillsynen Gver en-
skild verksamhet inom socialtjansten. Utskottet avstyrker ddrmed motion
S0344 (m) yrkande 2. Utskottet tillstyrker 13 kap. 5 § i forslaget till ny soci-
altjanstlag.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom kraven i motion So344 (m) yrkan-
de 1 om tillstandsplikt d&ven for kommunal verksamhet inom socialtjénsten.
Motionen avstyrks darfor. Utskottet tillstyrker 7 kap. 1 och 2 §§ i forslaget
till ny socialtjanstlag.

Vérdplan for barn som behdver véardas i ett annat hem &n det
egna, m.m.

Propositionen

Regeringen foreslér en ny bestimmelse med innebdrd att nér ett barn beho-
ver védrdas i ett annat hem 4n det egna skall en plan upprittas f6r den vard
som socialndmnden avser att anordna. Planen skall dven uppta atgérder och
insatser som andra huvudmén har ansvar for (11 kap. 3 § i forslaget till ny
socialtjinstlag).

Regeringen pépekar att det &r ett stort ingrepp for savil barnet som for dess
familj att placera ett barn for vard i ett annat hem 4n det egna. Samtidigt tar
socialndmnden pa sig ett stort ansvar for att barnet far en god vard. En dver-
gripande vardplan som innefattar barnets behov, behandlingsmél m.m. utgor
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enligt regeringen en forutsittning for att socialndmnden skall kunna ta ett
véardansvar for barnet.

Det 6vergripande syftet med véardplanen &r enligt propositionen att tydlig-
gora mal och medel utifran det enskilda barnets behov. Véardplanen utgor ett
dokument dér socialtjanstens bedomning tydligt framgar for barnet och dess
vardnadshavare och pa sa sitt blir en bra utgdngspunkt i arbetet med att
genomfora varden. Vérdplanen tydliggér om det enskilda barnet har flera
olika behov, t.ex. nér det giller social situation, fysisk och psykisk hélsa
samt utbildning. I de fall barnets problembild dr komplex krédvs ofta samar-
bete mellan barnets vardnadshavare, socialtjdnsten och andra huvudmén. Av
vardplanen skall det tydligt framga vilken huvudman som ansvarar for vilka
atgarder enligt planen. Med en vardplan som tydligt och gemensamt avstamp
1 ett sddant samarbete skapas enligt regeringen béttre forutséttningar for ett
lyckat utfall av virden. Vardplanen bor vidare bidra till genomténkta place-
ringar, vilket pé l&ng sikt innebdr en mer kvalitativ och effektiv anvéndning
av socialtjanstens och andra védrdgivares resurser, anfors det. En noggrant
utformad vérdplan underlittar tydlighet och kommunikation mellan social-
ndmnden och barnet och dess virdnadshavare samt utgdér underlag for upp-
f6ljning och utvérdering av vard och behandling av barnet.

Regeringen framhéller vikten av att i vardplaneringen sa 1dngt mojligt soka
inkludera barnets vardnadshavare och, i forekommande fall, andra nérsta-
ende. Familjens engagemang har ménga génger visat sig vara en vérdefull
faktor for barnets behandlingsmotivation och -utfall och underléttar dven
barnets dterkomst till det egna hemmet, anfors det.

Innehallet i en vardplan maste enligt propositionen avgoras utifran forhal-
landena i det individuella fallet. Det ar déarfor inte 1ampligt att i lag faststélla
vad en vardplan skall innehalla. Ett grundldggande krav pd en vardplan &r
dock enligt regeringen att det tydligt framgar vilken vard som socialndimnden
har for avsikt att anordna. Vardplanen behdver sedan kompletteras med en
behandlingsplan som beskriver hur insatserna skall genomforas. Véardplanen
tydliggor det enskilda barnets behov medan behandlingsplanen redogér for
hur behoven konkret skall tackas.

Motionerna

1 motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att in-
fora 4 kap. 26 § i den tidigare barnavardslagen i socialtjdnstlagen (yrkande
7). Motiondrerna anfor att genom den ndmnda paragrafen i barnavéardslagen
kunde sociala myndigheter i samverkan med familjen och pa ett tidigt sta-
dium inrikta sitt arbete pa att hjdlpa och stotta, ofta i forebyggande syfte.
Atgiirder vidtogs sedan stegvis i samrad med familjen. Férst som en sista
utvdg kunde 6vervakning och ett omhindertagande bli aktuellt. Motiondrerna
anser att socialndmndernas atgérder i dag ofta kommer dverraskande och inte
sdllan for sent.

1 motion So53 av Lotta Nilsson-Hedstrom och Kerstin-Maria Stalin (mp)
yrkas att riksdagen beslutar att rétten till arbetsmodell som tar till vara de
nérstdendes resurser skall skrivas in i socialtjanstlagen (yrkande 1). Familje-

2000/01:SoU18



radslag dr en sdidan metod som tar till vara de nérstaendes resurser. Att infora
en bestimmelse hidrom i lagen 6kar enligt motionédrerna rittssédkerheten for
den enskilde.

I motion So458 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande om
journalanteckningar (yrkande 5). Socialtjdnsten bor enligt motionérerna vara
skyldig att fora lika noggranna journalanteckningar som man gor inom var-
den. Det skall klart framg vilka &tgérder som vidtas och pd vilket sitt kon-
takten med de anhoriga uppritthalls. Vidare begédr motiondrerna ett tillkén-
nagivande om en tydlig redovisning och dokumentation av umgéinge (yr-
kande 6). Motiondrerna anser att socialtjdnsten tydligt och lattoverskadligt
bor redovisa hur umgénget mellan omhéndertagna barn och ungdomar och
deras anhoriga gér till. Redovisningen skall ske separat och inte i fortlopande
journalanteckningar.

1 motion So488 av Kerstin-Maria Stalin och Thomas Julin (mp) begirs ett
tillkdnnagivande om behovet av en utredning inriktad péa effektiva atgirder
rorande den sakliga och etiska kvaliteten hos barnavdrdsutredningar inom
socialtjdnsten. Motiondrerna anser att en statlig utredning bor fa i uppdrag att
klargora den sakliga kvaliteten hos socialtjdnstens barnavardsutredningar,
hora sakkunniga inom utredningsmetodik och utredandets etik samt avge
forslag i atgérdsfragan.

Tidigare behandling och pigiende arbete

LVU-utredningen har haft regeringens uppdrag att genomfora en dversyn av
LVU i syfte att bl.a. stirka barnperspektivet och barnets rittigheter i lagen
samt foresld de dndringar som behdvs. Uppdraget presenteras i betdnkandet
Ombhdndertagen — samhdllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU
2000:77).

Beténkandet har remissbehandlats.

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i betdnkandet 2000/01:SoU7 Barn —
héir och nu (s. 40 f.), behandlat motionsyrkanden om att aterinfora 26 § bar-
navardslagen i socialtjénstlagen. Utskottet har genomgaende avstyrkt yrkan-
dena med den motiveringen att de atgdrder som var mojliga enligt den
ndmnda paragrafen hade kommit att sakna betydelse langt innan lagen upp-
horde att gélla 1982 samt att de mojligheter till forebyggande atgérder som
LVU ger far anses tillrdckliga (res. m).

I det ovan nimnda betdnkandet foreslog utskottet ett tillkénnagivande till
regeringen med anledning av en motion om familjerddslag eller annan lik-
nande arbetsmodell (s. 43). Utskottet delade beddmningen i motionen att det
bor vara en sjélvklar réttighet for familjen att vara delaktig nar beslut skall
tas om sociala ingripanden eller om stodatgérder. Om familjen sa onskar bor
den dirfor ha ritt till ett familjeradslag eller annan arbetsmodell som i likhet
med familjerddslag tar de nérstdendes resurser till vara. Utskottet ansdg att
regeringen i ldmpligt sammanhang bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning (res. s+v). Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2000/01:135).
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Utskottets bedomning

Utskottet ser mycket positivt pa forslaget att socialndmnden skall vara skyl-
dig att uppritta en vardplan nér ett barn behéver vardas i ett annat hem &n det
egna. Utskottet tillstyrker ddrmed 11 kap. 3 § i forslaget till ny socialtjdnst-
lag.

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade instdllning nér det géller att terin-
fora 4 kap. 26 § barnavardslagen i socialtjdnstlagen och avstyrker dérfor
motion So51 (m) yrkande 7.

I januari 2001 gav riksdagen regeringen till kdnna att regeringen bor éter-
komma till riksdagen med en redovisning rérande familjeradslag och andra
liknande arbetsmodeller. Utskottet ansag att det bor vara en sjdlvklar réttig-
het for familjen att vara delaktig nér beslut skall tas om sociala ingripanden
eller om stodatgérder. Om familjen sd onskar bor den darfor ha rétt till ett
familjeradslag eller annan arbetsmodell som i likhet med familjeradslag tar
de nérstaendes resurser till vara. Utskottet anser inte att riksdagen nu bor ta
nagot ytterligare initiativ i frdgan och avstyrker ddrmed motion So53 (mp)
yrkande 1.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna So458 (mp) yr-
kandena 5 och 6 samt S0488 (mp) om vikten av god kvalitet och noggrann
dokumentation nér det giller socialtjanstens handldggning av drenden ro-
rande omhéndertagande av barn. Det foreslagna kravet pa vardplan bor enligt
utskottets mening kunna framja kvaliteten i barnavardsutredningarna. I pro-
positionen framhéller regeringen att det dr angeldget att socialtjansten inklu-
derar barnets nidrstdende i vardplaneringen. Motionerna far delvis anses
tillgodosedda.

Stod for anhdriga och nérstaende
Propositionen m.m.

15 kap. 10 § i forslaget till ny socialtjdnstlag anges att socialnimnden ge-
nom stdd och avldsning bor underlétta for dem som vardar nérstaende som &r
langvarigt sjuka eller dldre eller som har funktionshinder.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § andra stycket socialtjénstlagen.

Regeringen anfor i propositionen att utvecklingen under senare decennier har
inneburit att samhéllet har tagit 6ver manga vard- och omsorgsuppgifter som
tidigare omhéndertagits inom familjen. Ett antal studier fran senare ar har
dock visat att anhdrigas insatser alltjaimt &r mycket stora. Nér det géller
dldreomsorg finns uppgifter fran borjan av 1990-talet som visar att omfatt-
ningen pé dessa insatser uppgar till i runda tal tva tredjedelar av den samlade
omsorgen som ges till dldre.

Genom reformen 1998 infordes bestimmelsen 1 5 § socialtjédnstlagen om
stod till anhoriga. Socialutskottet tillstyrkte forslaget och anforde bl.a. att
avsikten med den nya bestimmelsen inte skall vara att 6ka trycket pa anho-
riga utan att stodja och underlétta for dem som vardar nirstdende. Riksdagen
foljde utskottet (bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264).
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Socialstyrelsens uppfoljning av den nya bestimmelsen visar att nédstan tva
tredjedelar av kommunerna har tagit sirskilda initiativ for att utveckla anho-
rigstodet. Det dr dock forhéllandevis f& kommuner som utvecklat nya och
individuella former av anhorigstod. De vanligaste stodformerna &r alltjamt
vixelvard, dagverksamhet samt ekonomiskt stod.

1 proposition 1997/98:113 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken an-
forde regeringen att ett sirskilt stimulansbidrag bor anvisas i budgetproposit-
ionen for ar 1999 och tre ar framéat med 100 miljoner kronor érligen. Bidra-
get bor avse sddana insatser for anhoriga som kommunen vill genomfora i
samverkan med de anhoriga och med frivilligorganisationer. Utskottet anfor-
de vid sin behandling av propositionen (betinkande 1997/98:SoU24) att det
foreslagna stodet skapar forutsdttningar for ett mer aktivt stod till anhoriga
och stimulerar kommunerna att utveckla samverkan med anhoriga och med
frivilligorganisationer. Med anledning av ett antal motioner foreslog utskottet
ett tillkdnnagivande om att det bor dvervédgas att tydligare reglera anho-
rigstodet. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1997/98:307).

Stimulansbidragen kommer att utgd to.m. ar 2001. I proposition
1999/2000:149 Nationell handlingsplan for utveckling av hdlso- och sjuk-
varden anforde regeringen att det finns behov av att dven efter ar 2001 aktivt
arbeta for att stodja anhoriga som vérdar l&ngvarigt sjuka, dldre eller ménni-
skor med funktionshinder och att resurstillskottet om 8 miljarder kronor till
hélso- och sjukvarden darfor bor riktas dven mot detta omréde. Regeringen,
Landstingsforbundet och Svenska Kommunf6rbundet har i ett avtal om ut-
vecklingsinsatser inom véarden och omsorgen enats om att den sidrskilda
satsningen for att stodja anhorigvarden skall pagé ocksa under &ren
2002-2004. T avtalet anges att kommunerna svarar for att anhdriga som
vardar langvarigt sjuka eller dldre eller ménniskor med funktionshinder dven
fortsdttningsvis skall erhélla starkt stod i enlighet med den nationella hand-
lingsplanen for dldrepolitiken.

Utskottet delade regeringens bedémning och sdg positivt pa att den sér-
skilda satsningen for att stddja anhorigvarden skall fortsdtta (bet.
2000/01:SoUS s. 28; rskr. 2000/01:53).

I propositionen anges att Socialtjanstutredningen foreslagit att kommunerna
skall bli skyldiga att erbjuda stod och avlastning 4t dem som véardar nérsta-
ende.

Regeringen konstaterar att bestimmelserna i socialtjdnstlagen om anho-
rigstdd har varit i kraft i drygt tre ar. Enligt regeringens mening ar det &nnu
for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser om effekterna av detta. Inte
heller effekterna av det statliga stimulansbidraget kan utldsas fullt ut forrdn
tidigast om tva till tre ar. De uppf6ljningar som genomforts av kommunernas
insatser till foljd av dessa fordndringar visar dock i huvudsak pé positiva
resultat. Det dr uppenbart att det pagér ett omfattande arbete i flertalet kom-
muner med att utveckla savil befintligt anhorigstod som nya stodformer och
att anhoriga och frivilligorganisationer deltar aktivt i detta arbete. Den i den
nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvarden aviserade
satsningen pa fortsatt utveckling av anhorigstéd i kommunerna under peri-
oden 2002-2004 kommer att ytterligare sédkerstdlla och paskynda denna
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utveckling. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det inte nu dr moti-
verat att genomfora ytterligare fordndringar i befintlig lagstiftning 1 syfte att
paskynda utvecklingen inom omrédet.

Motionerna

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om an-
horiga och nirstdende inom &dldreomsorgen (yrkande 9). Motiondrerna pape-
kar att vard och omsorg i hemmet ofta utfors av nadgon nérstiende person.
Som anhdrig kan man i vissa fall parékna stéd och ekonomisk ersittning for
sin insats. Begreppet nérstaende dr vidare och stricker sig manga ganger
utanfor familje- och sldktkrets. Motiondrerna anser det dérfor viktigt att i
ekonomiska men &dven andra stodatgérder inkludera nérstaende i begreppet
anhorig.

I motion So52 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen beslutar om
andring 1 5 kap. 10 § socialtjénstlagen pa sé sétt att ordet ’bor” byts ut mot
”skall” (yrkande 1). Motiondrerna anfor att nirstdendevarden utgor basen i
vird- och omsorgsarbetet men att det inte gér att ligga ytterligare omsorgs-
ansvar pa de anhdriga utan att vissa atgirder vidtas for att underldtta for dem.
Vid behovsbeddmningen ér det fortfarande endast den sjukes situation som
beaktas. Enligt motiondrerna maste dven anhdrigvardarens savél psykiska
som fysiska behov beaktas.

I motion So50 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om forbéttrade villkor for nédrstdendevarden (yrkande 2). Den nuvarande
bestdimmelsen i 5 § socialtjédnstlagen har ofordndrad Gverforts till den nya
lagen. Detta innebér enligt motionérerna att avlastning inte kommer att inga i
skélig levnadsniva. Uttalandena i den tidigare propositionen giller fullt ut
dven om det nya forslaget antas. Rétten till avlosning aterinfors inte. Motion-
drerna anser att 5 kap. 10 § i forslaget till ny socialtjdnstlag bor éndras ge-
nom att ordet ”bor” byts ut mot “’skall”. Motionérerna anfor vidare att anho-
riga maste f& utbildning om hur de bést kan skota sin anhorige. De maéste
ocksa fa avlastning vird namnet samt tillgang till stodpersoner. Enligt mot-
iondrernas uppfattning skall det vara mojligt dven for anhoriga som uppnatt
pensionséldern att fa anstédllning som anhorigvardare. Alternativet med hem-
vardsbidrag till den sjuke bor finnas kvar. Motiondrerna anser det vidare
angeldget att Socialstyrelsen dgnar stor uppméarksamhet at metodutveckling
ndr det géller uppfoljning av sjukvérd i hemmet. Motionédrerna upprepar
ocksa sina krav pa att regeringen bor ta initiativ till 6verldggningar med de
bada kommunforbunden for att se dver hur ett utdkat stod till dem som var-
dar nérstadende kan ske.

I motion So53 av Lotta Nilsson-Hedstrom och Kerstin-Maria Stalin (mp)
yrkas att riksdagen beslutar att ersétta ordet "bor” med “skall” ndr det géller
avlosning for anhoriga som vardar ménniskor med funktionshinder (yrkande
3). Motiondrerna &beropar 1 huvudsak samma argument for lagéndringen
som i motion So50 yrkande 2 ovan.
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Tidigare behandling

I det av riksdagen godkénda betinkandet 1996/97:SoU18 behandlade utskot-
tet bl.a. ett motionsyrkande om att byta ut ordet “bor” mot “skall” i forslaget
till 5 § socialtjanstlagen. Utskottet anforde bl.a. (s. 49) att det inte hade nigra
invindningar mot att stodet till anhoriga blir en frivillig verksamhet for
kommunerna och att kommunerna fér ett avgoérande i hur insatserna skall
utformas. Genom den nya bestammelsen markeras dock vikten av att social-
tjénsten tar ansvar for att ge stod till anhoriga som vardar langvarigt sjuka,
dldre personer eller ménniskor med handikapp. Motionsyrkandet avstyrktes
(res. mp).

Utskottet behandlade motionsyrkanden om stdd till anhdriga m.m. senast i
det av riksdagen godkinda betinkandet 2000/01:SoU9 Aldrepolitik, vartill
hénvisas for en bred bakgrundsredovisning (s. 30 f.). Utskottet behandlade
dér bl.a. ett motionsyrkande (m) om att den som vardar néirstdende bor fa
ekonomiskt stod pd samma villkor som den som véardar anhorig. Utskottet
noterade att det finns flera olika bestimmelser som ror det omrade som tagits
upp i motionen och ansag att riksdagen nu inte borde ta nagot initiativ i an-
ledning av bl.a. denna motion (sérskilt yttrande: m).

I betidnkandet behandlades vidare ett yrkande med delvis samma innehéll
som den nu aktuella So50 (fp) yrkande 2. Yrkandet ansags delvis tillgodosett
och avstyrktes (res. fp).

Utskottets bedomning

I flera motioner yrkas att ordet ”bor” i 5 kap. 10 § i forslaget till ny social-
tjénstlag skall bytas ut mot “’skall”, dvs. att kommunerna skall aldggas en
skyldighet att genom stéd och avldsning underldtta for dem som vardar nér-
staende.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &nnu dr for tidigt att dra
nagra langtgaende slutsatser om vilka effekter bestimmelsen om anhdrigstod
i nuvarande 5 § andra stycket socialtjinstlagen har fitt. Aven resultaten av
det statliga stimulansbidraget pad omradet bor avvaktas. Utskottet ser positivt
pa att det i flertalet kommuner pagér ett omfattande arbete med att utveckla
anhorigstddet. Denna utveckling kommer att fortgd genom att den sdrskilda
satsningen for att stodja anhorigvarden skall fortsdtta. Utskottet delar séledes
regeringens bedomning att det inte nu dr motiverat att vidta nadgon &ndring i
lagstiftningen i syfte att paskynda utvecklingen inom omradet. Utskottet vill i
sammanhanget framhélla att vid socialndmndens provning av om bistand i
form av t.ex. avlosning skall 1dmnas ar det den enskildes behov som ar avgo-
rande for om bistand skall ges, inte vilka skyldigheter kommunen har enligt
socialtjédnstlagen. Vidare kan konstateras att de foreslagna &ndringarna i
bestdimmelserna om bistand innebdr att olika slags stéd och hjalp ater ingér i
ratten till bistdnd och att den enskilde kommer att kunna overklaga ett av-
slagsbeslut genom forvaltningsbesvir. Utskottet, som noterar att motionérer-
na inte redovisat ndgon ekonomisk berdkning for konsekvenserna av mot-
ionsforslagen, tillstyrker 5 kap. 10 § i forslaget till ny socialtjanstlag samt
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avstyrker motionerna So50 (fp) yrkande 2 delvis, So52 (kd) yrkande 1 och
So053 (mp) yrkande 3.

Enligt utskottets mening bor det inte heller goras nagot sddant tillkdnnagi-
vande som begérs i motion So50 (fp) yrkande 2 i 6vrigt forrén effekterna av
bestdmmelsen om anhorigstdd och av de sérskilda statliga satsningarna kan
beddmas. Motionsyrkandet avstyrks sdledes dven i denna del.

I motion So51 (m) yrkande 9 anfors att nirstdende bor likstdllas med anho-
riga nér det giller ekonomiska och andra stodatgérder. Utskottet vidhéller sin
instdllning att riksdagen inte nu bor ta négot initiativ i frdgan och avstyrker
dérfoér motionen.

Nationellt stod for kunskapsutvecklingen inom socialtjédnsten
Propositionen m.m.

1 3 kap. 3 § forslaget till ny socialtjinstlag anges att insatser inom social-
tjénsten skall vara av god kvalitet och att det for utférande av socialndmn-
dens uppgifter skall finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet.
Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlopande utvecklas och
sakras.

Paragrafen motsvarar nu gillande 7 a § forsta—tredje styckena socialtjanst-
lagen.

Regeringen anser att det bor tas ett samlat grepp kring kunskapsldget inom
socialtjansten. Ytterst ar detta en réttvise- och réttssdkerhetsfraga for de mest
utsatta grupperna i vart samhélle. Regeringen avser att 1dmna ett uppdrag till
Socialstyrelsen att paborja genomforandet av en strategi for nationellt stod
for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. 1 budgetpropositionen for dar
2001 (prop. 2000/01:1, utg.omr. 9, avsnitt 8.7.1) foreslas att sammanlagt 50
miljoner kronor avsitts for detta &ndamal under trearsperioden 2001-2003.

Socialstyrelsen fick under 1999 i uppdrag att i samrad med berdrda intres-
senter utforma ett forslag till program for nationellt stod till kunskapsut-
vecklingen inom socialtjénsten. Socialstyrelsen har haft programmet ute pé
remiss och har i november 2000 avrapporterat uppdraget (SoS-rapport
2000:12).

Socialstyrelsens program innehaller ett antal forslag till hur ett nationellt
stod for kunskapsutvecklingen inom socialtjédnsten bor utformas. Socialsty-
relsen anser att varje kommun med utgangspunkt i bestimmelserna i 7 a §
socialtjanstlagen bor utforma en strategi for kunskapsutvecklingen inom
socialtjansten. Vidare finns enligt planen behov av nationella riktlinjer base-
rade pa forskning, utvirdering och utvecklingsarbete samt nationella och
internationella kunskapsoversikter.

En strategi for kunskapsutvecklingen inom socialtjédnsten bor enligt rege-
ringen vara en forutséttning for att kommunerna skall kunna leva upp till
maélen i 7 a § socialtjdnstlagen. Socialstyrelsen lyfter i sin plan fram behovet
av kunskapsunderlag for bade kompetensutveckling och kompetenskrav samt
for utbildningsanordnare. Enligt propositionen saknas i dag underlag for att
precisera vilka kompetenskrav som bor gilla i socialtjédnstens olika verksam-
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heter. For den enskilde som é&r i behov av socialtjdnstens insatser dr det dock
viktigt att motas av ritt kompetens. Enligt regeringen bor Socialstyrelsen,
dven fortsittningsvis, tillsammans med berdrda intressenter undersoka forut-
sdttningarna for vilken kompetens som &dr nodvéndig i socialtjénstens olika
verksamheter.

Det finns vidare behov av att utveckla och sammanstélla kunskap om vad
som &r god praktik inom skilda omraden av socialtjdnsten och ge stod till
systematiskt arbete med jimforande studier mellan kommuner. Den tillgdng-
liga kunskapen pé socialtjainstomradet méste ocksa sammanstéllas och sam-
ordnas, anfors det.

Statistiken inom socialtjansten behdver forbattras, och detta arbete maste
ske 1 ndra samrdd med de organisationer som foretrdder socialtjdnstens bru-
kare samt dvriga berdrda. Enligt regeringen finns det behov av att utveckla
en enhetlig terminologi inom socialtjdnsten. En enhetlig terminologi utgor en
nddvéndig grund for att kunna himta in uppgifter av god kvalitet.

Regeringen anser vidare att frigor om ledarutbildning inom socialtjénsten,
liksom behovet av forskning kring ledning och organisation av socialtjéns-
ten, bor uppmérksammas.

Socialstyrelsen presenterar i sin plan ett antal férslag som rér socionomut-
bildningen och det sociala omsorgsprogrammet samt fortbildning och vida-
reutbildning inom ramen for magisterutbildningen. For de grupper som en-
bart har grundskole- och/eller gymnasiekompetens maste det enligt proposit-
ionen ocksa skapas en stabil struktur for fortbildning och vidareutbildning.

Langsiktiga programstod bor enligt Socialstyrelsens plan ges till forsk-
ningsmaéssigt underforsérjda kunskapsomraden. Det giller fragor om de
sociala insatsernas vérde for klienter eller brukare, om ledarskaps- och orga-
nisationsutveckling samt om socialtjanstekonomi. Det statliga stodet till
lokala och regionala FoU-enheter bor enligt regeringen utvirderas for att se
om stddet bor ges en annan eller tydligare inriktning.

Kunskapsutvecklingen inom socialtjdnsten dr ytterst en rittvise- och rétts-
sikerhetsfraga for de mest utsatta grupperna i vart samhille. Detta gor det
enligt regeringen sdrskilt angeldget att de etiska dverviganden som uppstér
blir ordentligt belysta, inte minst ur klient- och brukarperspektiv, anfors det.

Motionerna

1 motion S0440 av Berit Adolfsson (m) yrkas att regeringen skall utvirdera
organisation och arbetsmetoder och foresld fordndringar i enlighet med vad
som anfors i motionen. Motiondren anfor att socialtjinsten manga ganger
inte fungerar tillfredsstdllande. Omoderna och opraktiska rutiner forsenar och
forsvérar handlaggningen. Underbemanning och dalig arbetsmiljo ldgger ofta
hinder i végen for konstruktiva 16sningar. Beslutsvdnda och disparata hand-
laggningsrutiner gor att “kunderna” kdnner otrygghet och misstdnksamhet.
Vidare foreligger en hog personalomséattning. Motiondren anser att en grund-
lig genomgéang bor goras av socialtjdnstens organisation och arbetsformer.

1 motion S0328 av Inger Davidson (kd) begérs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att effekterna av systemet med kontaktpersoner och kontaktfamil-
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jer skall utvdrderas (yrkande 1). Kontaktpersoner och kontaktfamiljer an-
véinds enligt motionéren i sa gott som samtliga kommuner. Trots detta finns
det vildigt lite forskning pa omradet. I delbetéinkandet fran Vilfardsbokslutet
(SOU 2000:3) konstateras att det rader en total avsaknad av utvirderingar om
insatsens effekter. Motionédren begir dven ett tillkdnnagivande om att erfa-
renheter skall dokumenteras och goda exempel spridas (yrkande 2).

I motion So304 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen begir att
regeringen tillsétter en utredning om kvalitetssékring av vdrdnadsutredningar
genom s.k. second opinion (yrkande 4). Motionédrerna papekar att en vard-
nadsutredning i ménga fall dr avgérande for vem som skall f4 vrdnaden om
ett barn vid en tvist. Det bor darfor inforas en mojlighet till ytterligare en
social provning om endera parten anser sig missbedomd, anfors det. I mot-
ionen begirs vidare ett tillkdnnagivande om vidareutbildning och annan hjélp
at stodfamiljer (yrkande 5). Motiondrerna péapekar att det finns ett vixande
behov av familjehem och stédfamiljer. Socialtjansten méste arbeta offensivt
med rekrytering och kontinuerligt ge stodfamiljerna vidareutbildning och
annat stod som de behdver.

I motion So053 av Lotta Nilsson-Hedstrom och Kerstin-Maria Stalin (mp)
begérs tillkdnnagivanden om rdtten att byta socialsekreterare (yrkande 5),
om legitimering av socionomer (yrkande 6), om ratt till medborgarvittne
eller stodperson (yrkande 7), om att inrdtta sociala fortroendendmnder (yr-
kande 8), om att inrétta en social ansvarsnimnd (yrkande 9) samt om att
tillsitta en kommitté for att utveckla socialtjansten (yrkande 10). Kommit-
tén bor sérskilt undersoka bl.a. hur dokumentation och utredningar gors och
pa vilket sétt socialtjdnstens bedomningar tydliggors for den enskilde, an-
fors det.

Aven i motion S0212 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs tillkinnagivanden
om legitimering av socionomer (yrkande 2), om medborgarvittne eller stod-
person (yrkande 3), om sociala fortroendendmnder (yrkande 4), om en
social ansvarsndmnd (yrkande 5), om en kommitté for att utveckla social-
tjénsten (yrkande 6) samt om rétten att byta socialsekreterare (yrkande 7).

I motionen begirs vidare ett tillkdnnagivande om en tydlig lagstiftning
som reglerar utredningsforfarandet i socialtjinsten (yrkande 1). Motiondrerna
anser det viktigt att det pd socialtjanstens omrade, liksom for polisen, finns
en lagstiftning som reglerar hur en utredning skall gé till och vad den skall
innehélla. Det maste vara mycket hog kvalitet pa utredningar som sé dras-
tiskt kan forandra méanniskors hela liv, anfors det.

Ett tillkdnnagivande om rétten att byta socialsekreterare och socialdistrikt
begérs dven i motion So458 av Thomas Julin m.fl. (mp) (yrkande 2).

I motion S0531 av Ulla Wester (s) begirs tillkdnnagivanden om att motverka
de skillnader i vardkvalitet, valfrihet och sékerhet som rdder mellan sjukvar-
dens patienter och socialtjanstens klienter (yrkande 1) samt om ndodvindig-
heten av att infora en statlig socionomlegitimation i syfte att kvalitetssékra
det sociala arbetet (yrkande 2).
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I motion S0349 av Ake Gustavsson m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande om
lokalt inflytande vid LVU-hemmen. Motionédrerna pépekar att sedan 1982
har det lokala inflytandet helt forsvunnit och dvergatt till en central styrning.
Trots uppfoljning och kvalitetssdkring fran Statens institutionsstyrelses sida
har en rad brister uppmérksammats vid vissa enheter. Genom att forstirka
kontaktytan mellan lokala samhéllsorgan och LVU-hemmen skapas béttre
forutséttningar for de unga omhéndertagna och deras utslussning i samhéllet,
anser motionédrerna.

I motion So418 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s) begirs
ett tillkdnnagivande om behovet av kunskap om eloverkénslighet. Enligt
motiondrerna Okar antalet eloverkénsliga i Sverige. En stor grupp av dessa
ménniskor kdnner sig manga génger illa bemdtta av socialtjédnsten, sjukvar-
den och det omgivande samhillet. Motiondrerna anser det viktigt att kunskap
om eloverkénslighet finns hos dem som handldgger drenden inom social-
tjdnsten och hos dem som arbetar i sjukvarden.

Tidigare behandling och pagiende arbete

Motionsyrkanden om kunskap och kompetens inom socialtjénsten behand-
lade utskottet senast i det av riksdagen godkdnda betdinkandet
1999/2000:SoU6 (s. 25 f.). 1 betdnkandet behandlades bl.a. en motion om
sociala fortroendendmnder. Utskottet ansdg i sin bedomning att det 4r mycket
angeldget att kommunerna utvecklar former for hanteringen av klagomaél
betrdffande socialtjdnsten. Utskottet hdnvisade till att Socialtjanstutredningen
i sitt slutbetinkande hade givit forslag pa hur detta kan gé till och avstyrkte
motionen (res. kd+mp).

Utskottet behandlade &ven motioner bl.a. om statlig legitimation for socio-
nomer, om kvalitetssdkring av vardnadsutredningar genom second opinion
samt om behovet av kunskap om eloverkdnslighet. I denna del anfoérde ut-
skottet att det dnyo ville understryka vikten av hog kvalitet i socialtjanstens
insatser och av att personalen har lamplig utbildning och erfarenhet. Utskot-
tet framholl att en bestimmelse om kvalitet och kompetens hade inforts i
socialtjanstlagen den 1 januari 1998 och att utfallet av bestimmelsen hade
utvirderats av Socialstyrelsen i rapporten 1999:3 Andringar i socialtjinstla-
gen. Fragan om kvalitetssikring av vird och omsorg hade dven behandlats i
Socialtjanstutredningens slutbetdnkande inom ramen for fragan om hur till-
synen Over socialtjdnsten kan effektiviseras. Utskottet anség att inte riksda-
gen borde ta nagot initiativ med anledning av motionerna (res. kd+c, v re-
spektive mp).

1 Socialtjdnstutredningens slutbetinkande (SOU 1999:97 s. 270 f.) anfors att
en fungerande klagomalshantering inom socialtjidnsten dr viktig savél for
kvalitetsutveckling som fran rittssidkerhetssynpunkt for den enskilde. I
manga kommuner utvecklas i dag olika former av klagomalshantering, ofta
som en del i arbetet med kvalitetsutveckling. Utredningen anser att det ur
rattssdkerhetssynpunkt dr viktigt att kommunerna i sitt utvecklingsarbete
dven Overvéger oberoende kommunala forum som den enskilde kan vénda
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sig till for att fa vigledning om kommunala tjénster samt for att framfora sina
erfarenheter av kontakter med socialtjansten.

Socialstyrelsen har meddelat allmdnna rdd om kvalitetssystem inom social-
tjanstens individ- och familjeomsorg, vari ges rekommendationer om system
for att fortlopande sdkra och utveckla kvaliteten pd det ndmnda omrédet i
enlighet med 7 a § i den nuvarande socialtjénstlagen (SOSFS 2000:15).

Kvalitetssystem inom omsorgerna om &ldre och funktionshindrade behand-
las i Socialstyrelsens allmdnna rdd SOSFS 1998:8.

Socialstyrelsen har dven meddelat allminna rad om bemoétandet inom hélso-
och sjukvarden av patienter som relaterar sina besvir till amalgam och elekt-
ricitet (SOSFS 1998:3).

Utskottets bedomning

I nu géllande socialtjénstlag finns bestimmelser om att insatserna inom soci-
altjansten skall vara av god kvalitet, att personalen skall ha lamplig utbild-
ning och erfarenhet samt att kvaliteten i verksamheten skall utvecklas och
sékras. Utskottet, som ater vill understryka vikten av hog kvalitet och kom-
petens i socialtjidnstens insatser, stéller sig bakom regeringens forslag att
overfora nuvarande bestimmelser hdrom till den nya socialtjanstlagen. Ut-
skottet tillstyrker séledes 3 kap. 3 § i regeringens forslag.

Utskottet delar regeringens bedémning att det bor tas ett samlat grepp om
kunskapsldget inom socialtjinsten och ser darfor mycket positivt pad den
satsning som nu skall goras for att genomfora en sérskild strategi for nation-
ellt stod for kunskapsutvecklingen inom socialtjénsten. Socialstyrelsens
program for hur stodet bor utformas innehéller ett antal forslag som ber6r det
praktiska sociala arbetet, utbildningarna och forskningen. Bland annat bor
varje kommun utforma en egen strategi for kunskapsutvecklingen inom
socialtjansten, men dven nationella riktlinjer bor utarbetas. Enligt utskottets
mening bor utfallet av den ndmnda satsningen avvaktas. Motionerna So53
(mp) yrkandena 6—10, S0212 (mp) yrkandena 1-6, So304 (c) yrkandena 4
och 5, S0328 (kd) yrkandena 1 och 2, S0349 (s), So418 (s), S0440 (m) och
S0531 (s) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

I motionerna So53 (mp) yrkande 5, So212 (mp) yrkande 7 och S0458 (mp)
yrkande 2 begirs tillkdnnagivanden om ritten att byta socialsekreterare.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att den enskilde
kénner fortroende for sin socialsekreterare och att det kan finnas skal att lata
nagon annan handldggare ta dver ett drende. Nagon ovillkorlig ritt for den
enskilde att byta socialsekreterare kan dock utskottet inte stdlla sig bakom.
Motionerna avstyrks.
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Vissa SiS-fragor

Majlighet att ta blod-, urin- och utandningsprov p4 intagna i LVM-hem
och sirskilda ungdomshem

Propositionen

Regeringen foreslédr att det skall inforas en mojlighet att ta blod-, urin- och
utandningsprov pd tvdngsintagna i LVM-hem och i sérskilda ungdomshem
samt pd dem som bereds sluten ungdomsvard vid sddana ungdomshem.
Enligt lagforslagen (32 a § i forslaget till lag om dndring i LVM, 17 a § i
forslaget till lag om dndring i LVU samt 18 a § i forslaget till lag om dndring
i LSU) iar den intagne eller domde, om inte annat foranleds av medicinska
eller liknande skél, skyldig att, vid ankomsten till ett LVM-hem eller sdrskilt
ungdomshem och infor vistelse utanfor institutionen, efter uppmaning under-
kasta sig provtagning for kontroll av om han eller hon &r paverkad av narko-
tika, alkohol eller andra otillatna preparat som preciseras i lagforslagen, om
det kan missténkas att den intagne &r paverkad av nagot sadant medel.

Enligt propositionen férekommer det vid savdl LVM-hemmen som vid de
sédrskilda ungdomshemmen situationer da den intagnes drogfrihet behdver
kontrolleras. Det finns dock varken i LVM, LVU eller LSU nagot lagstdd for
att krdva att en intagen lamnar urinprov for att styrka drogfrihet. Riksdagens
ombudsmin (JO) har vid flera tillféllen uttalat att det inte finns nagon anled-
ning att kritisera anvéndningen av urinprov sé ldnge en intagen vid ett LVM-
hem frivilligt ldmnar ett sddant prov men att det skulle inge beténkligheter
om en myndighet utan lagstdd forvégrar en intagen nagon formén eller beslu-
tar om bestraffning enbart for att han végrar lamna urinprov.

SiS har utarbetat interna allménna rdd for verksamheten vid LVM-hemmen
och de sdrskilda ungdomshemmen. I dessa allménna réd anges bl.a. att urin-
prov skall anvéndas restriktivt och med urskillning och framfor allt inte
ersitta den professionella beddmningen av om en klient dr drogpaverkad som
behandlingspersonalen gor i den néra kontakten med klienten. Ett positivt
urinprov skall som regel alltid innebéra att klienten konfronteras med resulta-
tet och att behandlings- och motivationsinsatserna anpassas dértill. Daremot
utgdr ett positivt urinprov eller vdgran att ldmna urinprov inte grund for
bestraffning eller indragen férmén.

Enligt SiS bedomning finns det situationer som kréver en ndrmare lagre-
glering for att skapa den klarhet som bl.a. JO har efterlyst. Den ena géller vid
intagning. Vid det tillféllet &r det enligt SiS viktigt att kunna avkrdva den
intagne ett prov for att faststdlla aktuellt missbruk, bade for hantering av
avgiftningen och for den fortsatta behandlingsplaneringen. Eftersom klienten
vid intagningstillféllet 4r ny for institutionspersonalen, torde det vara svart att
i den situationen forlita sig pa personalens iakttagelser av om den intagne &r
paverkad av nagon drog och vilken eller vilka droger det i sddant fall kan
rora sig om. En annan situation dr infor permission eller placering i annan
vardform. Om en intagen vid ett sddant tillfdlle har droger i kroppen kan den
tilltdnkta &tgdrden innebdra en uppenbar risk for rymning eller dterfall i
missbruk eller brott, vilket enligt SiS kan dventyra hela behandlingen.
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Regeringen anser att de av SiS framforda skélen till lagreglering av an-
vindning av drogtester inom tvangsvérden &r vél underbyggda. Framst rétts-
sdkerhetsskil, men ocksa skél av behandlingskaraktir, talar for att frangé den
i princip frivilliga hanteringen som géller vid institutionerna i dag. Av rétts-
sdkerhetsskal &r det viktigt att det tydligt framgar vilka tester den intagne kan
bli skyldig att genomga.

Regeringen anser det viktigt att understryka att den foreslagna regleringens
syfte dr att under vissa forutsdttningar mojliggéra kontroll av drogfriheten,
inte att utvidga anviandningen av sddana kontroller sa att de sker mer eller
mindre rutinméssigt. Provtagning bor ske med urskillning och skall endast
genomforas da det pa grund av omstidndigheterna i det sdrskilda fallet finns
anledning att misstidnka att en intagen 4r drogpdverkad.

Regeringen pdpekar vidare att forslaget inte far forvixlas med bestdimmel-
serna om polisens befogenheter i samband med utredning av brottmél. Ex-
empelvis omfattar reglerna om urinprov som bevis vid misstanke om narko-
tikakonsumtion inte unga under 15 &r eftersom dessa inte &r straffmyndiga.
Den nu foreslagna regleringen har inte ndgon nedre &ldersgréns och omfattar
sdledes dven unga under 15 &r som befinner sig under tvingsvard enligt
LVU. D4 handlar provtagningen emellertid inte om bevissékring utan om att
sékra en god behandling av den unge.

Motionen

I motion So46 av Alice Astrém och Yvonne Oscarsson (v) yrkas att regering-
en lagger fram forslag till &ndring i den foreslagna 17 a § LVU innebérande
att barn under 15 ar inte skall utsittas for tvangsvisa kroppsliga ingrepp.
Motiondrerna pépekar att varje medborgare enligt 2 kap. 6 § regeringsformen
gentemot det allménna 4r skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp. Be-
grinsningar i en grundlagsskyddad réttighet skall noga Gvervégas innan de
beslutas. Nar det géller barn under 15 &r, inte minst nér det redan konstaterats
problem som lett till tvangsomhéndertagande, maste det enligt motionérerna
finnas andra mgjligheter till behandlingsinsatser dn ytterligare ingrepp i
barnets personliga integritet. Ett sddant ingrepp riskerar i stéllet att ytterligare
minska barnets fortroende for behandlingen och séledes motverka sitt syfte,
anfors det.

Justitieutskottets bedomning

Justitieutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse den i propositionen fore-
slagna dndringen i lagen (1998:603) om verkstéllighet av ungdomsvard
(LSU).

Utskottet noterar att det i regeringens forslag inte finns utrymme for drog-
kontroll vid aterkomst till det sdrskilda ungdomshemmet efter utevistelse.
Utskottet papekar dock att det enligt 18 § LSU finns en mojlighet att stélla de
villkor vid permission som kan anses nddvindiga. Av forarbetena till para-
grafen framgér bl.a. att den domde kan aldggas att hélla sig fri frdn droger
och andra berusningsmedel och att underkasta sig erforderlig vard och be-
handling. Justitieutskottet har inhdmtat att SiS med stdd av denna paragraf
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stédller upp villkor om drogkontroll vid aterkomsten till ungdomshemmet nér
det finns anledning till det. Hértill kommer att en sadan kontroll ocksa kan
goras helt pa frivillighetens grund.

Utskottet konstaterar vidare att en skyldighet att underkasta sig provtag-
ning i hdr aktuella situationer har en betydande likhet med den skyldighet
som foreligger for intagna i kriminalvérdsanstalt.

Enligt justitieutskottets mening ar det, i friga om den slutna ungdomsvér-
den, liksom vid andra straffrittsliga frihetsberdvanden, viktigt att det noga
preciseras vilka intrang i den personliga integriteten den intagne maste téla
under sjilva frihetsberdvandet. Utskottet anser att de skél av behandlingska-
raktdr som regeringen anfor for provtagning i de angivna situationerna &r
bérkraftiga och att starka rattssdkerhetsskil séledes talar for en reglering.

Justitieutskottet tillstyrker i princip regeringens forslag, dock med det till-
agget att ocksa den provtagning som, nér det finns anledning till det, regel-
méssigt sker vid aterkomsten till det sérskilda ungdomshemmet efter per-
mission uttryckligen bor lagregleras. Enligt utskottet gor sig de anforda
skilen for en reglering lika starkt géllande i friga om denna kontroll. Utskot-
tet foreslar att orden “infor vistelse utanfér hemmet” i forslaget till 18 a §
LSU byts ut mot orden i samband med vistelse utanfér hemmet”.

Socialutskottets bedémning

Socialutskottet delar regeringens beddmning att det foreligger vil under-
byggda skail att infora lagstod for blod-, urin- och utandningsprov pa tvangs-
intagna vid LVM-hem och sédrskilda ungdomshem. Nar det géller forslaget
till 18 a § LSU anser socialutskottet liksom justitieutskottet att de anforda
skélen for en reglering gor sig lika starkt géllande i frdga om de provtagning-
ar som sker efter permissioner som betriffande de som sker infor vistelser
utanfor hemmet och att paragrafen darfor bor dndras pa sitt justitieutskottet
foreslar. Enligt socialutskottets mening bor motsvarande dndringar goras i
regeringens forslag till 32 a § LVM och 17 a § LVU.

I motion So046 (v) framfors kritik mot att forslaget till 17 a § LVU omfattar
dven barn under 15 ar. Utskottet vill framhélla att provtagningarna syftar till
att sikra en god behandling av de intagna samt att de inte skall ske rutin-
méssigt utan endast da det pa grund av omstdndigheterna i det enskilda fallet
finns anledning att misstdnka att en intagen ar drogpéaverkad. Utskottet anser
inte att det foreligger skél att dndra den foreslagna bestimmelsen pa sétt som
begérs i motionen. Motionen avstyrks saledes.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till 32 a § LVM, 17 a § LVU och
18 a § LSU, med de &ndringar som ndrmare framgér av hemstéllan.

Frigan om ledning av verksamheten vid LVM-hemmen

Propositionen

Regeringen foreslar en dndring i LVM med inneboérd att ett LVM-hem skall
ledas av en chef, inte av en styrelse. Skélen hartill &r att SiS, efter huvud-
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mannaskapsandringen 1993, i praktiken dvertagit det ansvar for verksamhet-
en vid LVM-hemmen som tidigare avilade hemmens styrelser.

Socialutskottets bedémning

Socialutskottet har inget att erinra mot forslaget att avskaffa styrelserna for
LVM-hemmen och tillstyrker darfor 22 och 29 §§ i regeringens forslag till
dndring i LVM.

Aven 31 kap. 2 § i forslaget till ndring i brottsbalken tillstyrks, dock med
den dndringen att ordet styrelsen” skall bytas ut mot “den som fOrestéar
hemmet” dven i sista meningen i forsta stycket. Motsvarande dndring méste
ocksa goras i 46 § LVM. Utskottets forslag till d4ndring av denna paragraf
framgar av bilaga 4.

Tvangsbefogenheter i socialtjinstforordningen flyttas till LVM och LVU
Propositionen

I propositionen foreslds att de bestdmmelser i socialtjédnstforordningen
(1981:750) som medger anvidndning av vissa tvingsdtgérder mot intagna i
LVM-hem och sérskilda ungdomshem flyttas till LVM respektive LVU.
Bestimmelserna giller for intagna i hem for sarskild tillsyn och rér bl.a. vard
vid lasbar enhet, avskiljning fran dvriga vid institutionen samt réitten att ta
emot telefonsamtal och besok.

Socialutskottets bedémning

Utskottet stéller sig bakom forslaget att flytta dver vissa bestimmelser om
tvangsatgirder i socialtjdnstforordningen till LVM och LVU.

I denna del anség Lagradet att vissa dndringar borde goras i lagforslagen i
lagradsremissen (se s. 274 f. i propositionen). I propositionen dverensstim-
mer bestimmelserna i LVU med Lagradets forslag medan motsvarande
andringar inte har gjorts i LVM. Forslagen till 33 a § och 34 § andra stycket
LVM bor enligt utskottets mening darfor dndras i enlighet med Lagridets
forslag. I forsta meningen 1 33 a § bor ldggas till 1 den utstrickning som
lampligen kan ske”. I 34 § andra stycket tillkommer orden “inom hemmet”
mellan “enhet” och ”som”. Nér det giller 44 § forsta stycket saknas orden
“eller forsdljning” efter ordet ”forstérande” sévél i den nuvarande som den
foreslagna lydelsen, vilket bor dndras. Aven i fidrde stycket i 44 § bor en
redaktionell dndring goras. Utskottet tillstyrker séledes 33 a, 34 och 44 §§ i
forslaget till &ndring i LVM, med de dndringar som har redovisats.

Nir det géller forslagen till dndring i LVU i denna del bor en redaktionell
dndring goras i 15 a §. I ovrigt tillstyrker utskottet 15 a—c och 42 §§ i forsla-
get till andring i LVU.
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Behandling av personuppgifter inom socialtjédnsten
Propositionen
Nuvarande reglering

Enligt propositionen finns det i princip inte nagon lagstiftning som direkt
avser behandling av personuppgifter som forekommer inom socialtjénstens
omrade. Det finns dock en rad bestimmelser som tar sikte pa en mer generell
behandling av personuppgifter oberoende av pa vilket samhéllsomrade re-
gistren kommer till anvéindning. Inom socialtjdnstens omrade finns dessutom
bestdmmelser som siktar till att bygga upp ett integritetsskydd for enskilda i
samband med att socialtjdnsten griper in och hjilper den enskilde i olika
situationer. I propositionen redovisas nagra av de viktigaste bestimmelserna
som &r av intresse ndr det géller behandling av personuppgifter inom social-
tjénsten, bl.a. bestimmelser i regeringsformen, sekretesslagen (1980:100),
datalagen (1973:289), personuppgiftslagen (1998:204), nuvarande social-
tjénstlagen, arkivlagen (1990:782) samt EG:s dataskyddsdirektiv.

Datalagen

Datalagen ersattes den 24 oktober 1998 av personuppgiftslagen men giller
Overgangsvis dnnu en tid. Enligt datalagen far personregister inréttas, varmed
forstds dven insamling av uppgifter som skall ingé i registret, och foras end-
ast av den som har anmélt sig hos Datainspektionen och fétt licens. En licens
berdttigar den registeransvarige att fora ett eller flera personregister. For
vissa typer av register med kénsliga personuppgifter kriavs utdver licens dven
ett sdrskilt tillstand fran Datainspektionen. Enligt Datainspektionens praxis ar
det endast uppgift om beslut om ekonomisk hjélp eller vard samt den para-
graf som beslutet grundar sig pad som féar registreras. Skall andra kénsliga
uppgifter registreras blir registret tillstandspliktigt. Detsamma géiller om
registret skall anvindas for annat 4n administrativt &ndamal. Saval tillstinden
frén Datainspektionen som stod for behandling i form av licens enligt datala-
gen upphor att gélla i och med att giltighetstiden for 6vergangsbestimmel-
serna till personuppgiftslagen upphor den 30 september 2001.

Personuppgiftslagen

Lagen innebér ett genomforande i svensk lagstiftning av Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter.
I lagen ldggs bl.a. fast vissa grundldggande krav pa behandlingen av person-
uppgifter. Lagen innehaller bl.a. en uttémmande upprikning av de fall da
personuppgifter far behandlas samt ett principiellt forbud mot behandling av
s.k. kénsliga personuppgifter.
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Socialtjinstlagen

I nuvarande 50-52 §§ socialtjénstlagen finns bestimmelser om dokumentat-
ion inom socialtjdnsten. Handldggning av drenden som ror enskilda samt
genomforande av beslut om stddinsatser, vard och behandling skall doku-
menteras. Med handldggning av drenden avses alla atgirder fran det att ett
drende anhdngiggors till dess att det avslutas genom beslut. Dokumentation-
en skall utformas med respekt for den enskildes integritet, och den enskilde
bor héllas underrdttad om de journalanteckningar och andra anteckningar
som fors om honom. Regeringen framhaéller att vad som har kommit fram vid
utredning som har betydelse for ett drendes avgorande skall tillvaratas pa ett
betryggande sdtt. Vidare skall handlingar som ror enskildas personliga for-
hallanden forvaras sé att den som &r obehorig inte far tillgdng till dem.

Nér det giller register anfors i propositionen att det hos en socialndmnd
finns personuppgifter om de enskilda klienterna i nimndens protokoll och i
bilagor till dessa, i olika sammanstéllningsregister som kan foras manuellt
eller med hjilp av ADB, och — framfor allt — i personakterna. Dessa person-
akter innehdller en méngd uppgifter om klienten och hans anhdriga. Enligt
regeringen innehdller akten som regel 16pande anteckningar fran samtal som
forts med den enskilde i samband med planerade eller genomforda insatser.
Dessutom finns det i personakterna handlingar av skiftande natur, som t.ex.
utredningar och kopior av beslut i tidigare drenden, kopior av yttranden till
andra myndigheter, inkomna anmélningar, ldkarintyg, skriftvixling med
andra sociala myndigheter m.m. Som sokregister till personakterna finns ofta
ett slag- eller sokregister som dr upplagt pd namn och personnummer. I pro-
positionen anfors att ett sddant sokregister — som numera oftast torde foras
med hjdlp av ADB — med dartill hdrande personakter bildar ett personregister
(prop. 1979/80:1 Del A s. 435). Enligt regeringen blir det vidare alltmer
vanligt att dven personakterna fors med hjélp av ADB, s.k. elektroniska
akter.

Enligt 59 § socialtjdnstlagen far i saddana personregister hos en social-
ndmnd som utgér sammanstéllningar av uppgifter inte tas in uppgifter om
omtaliga personliga forhallanden. Bestimmelsen géller inte innehéllet i de
personakter som ingér i socialndmndernas personregister utan endast sidana
register i mer inskrankt bemarkelse som utgér sammanstillning av uppgifter-
na, frimst databaserade personregister men dven alla former av manuella
register (prop. 1979/80:1 Del A s. 568 f.). Regeringen papekar att i de regis-
ter som avses i bestimmelsen far inte integritetskdnsliga uppgifter tas in
rorande t.ex. sjukdom, arbetsféorméga, missbruk eller kriminalitet. Om sadana
anteckningar behdver goras, blir det nddvéndigt att 1dgga upp en personakt. I
registret far sedan goras hédnvisning till personakten, anfors det. I personre-
gister av angivet slag far dock tas in uppgifter om atgédrder som har beslutats
inom socialtjdnsten och som innebédr myndighetsutdvning samt den bestim-
melse pa vilken ett beslut om en sadan étgérd grundas. Ett exempel pa detta
ar beslut i &renden om bistand enligt socialtjdnstlagen.

I propositionen redogdrs vidare for bestimmelserna om gallring i 60 §
samt om uppgifts- och underrittelseskyldighet i 63—-66 §§ i den nuvarande
socialtjénstlagen.
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Regeringens forslag
Forfattningsreglering

Regeringen foreslar att behandlingen av personuppgifter inom socialtjdnsten
forfattningsregleras.

I skilen till forslaget anfor regeringen att det lange har funnits krav pa en
reglering av behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten. For be-
handling av personuppgifter inom socialtjdnstens omrade géller i dag person-
uppgiftslagen och 6vergangsvis datalagen.

I propositionen anfors att det for verksamheten inom socialtjdnsten dr nod-
viandigt med en omfattande hantering av kénsliga personuppgifter. Enligt
regeringen bor socialtjansten pa samma sitt som i ovrigt inom offentlig och
privat forvaltning ha mdjlighet att utnyttja modern informationsteknik for att
hoja effektiviteten och kvaliteten i arbetet. Det giller inte bara arbetet i en-
skilda drenden utan dven i hog grad mdjligheten att uppfylla 6kade krav i
friga om att f6lja, analysera och utveckla verksamheten, dvs. dokumentat-
ionen samt framstdllning av olika sammanstéllningar och statistik. En sér-
skild forfattningsreglering av behandlingen av personuppgifter inom social-
tjénsten kan enligt regeringen ses som ett led i denna strévan.

Inom socialtjdnstens omrade hanteras manga uppgifter av mycket kénslig
natur och behandlingen av personuppgifter kan darfor av den enskilde ses
som ett intrdng 1 den personliga integriteten. Méngfalden av uppgifter och
det behov som finns inom socialtjdnstens omrdde av att hantera kénsliga
uppgifter av detta slag medfor enligt regeringens mening att det finns behov
av en sdrskild forfattningsreglering. Eftersom en sadan behandling bor fa ske
oavsett den enskildes instédllning &r det av vikt att forfattningen garanterar ett
for detta omrade specialanpassat integritetsskydd for den enskilde, anfors
det.

Lagteknisk utformning

Regeringen foreslar att en ny lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjénsten, som anpassas till bestimmelserna i personuppgiftslagen, skall
inforas. Forslaget innebédr bl.a. att lagen utgar fran personuppgiftslagens
tillimpningsomrade, begrepp och terminologi. Bestimmelserna anger de
undantag och preciseringar i forhédllande till personuppgiftslagen som ar
motiverade.

Regeringen framhaller att verksamheten inom socialtjansten innefattar en
omfattande hantering av personuppgifter som ar kénsliga fran integritetssyn-
punkt. Dartill kommer att verksamheten berdr ett mycket stort antal enskilda
individer. Redan detta forhéllande talar enligt regeringens mening for att
behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten bor regleras i lag. Dér-
utover hénvisas till att regeringen i samband med inférandet av personupp-
giftslagen (prop. 1997/98:44 s. 40 f.) uttalade att den nya lagen i princip bara
bor innehélla generella regler och att behovet av undantag och sirregler for
mer speciella omraden fér tillgodoses genom andra forfattningar. Vid ut-
skottsbehandlingen av forslaget till personuppgiftslag uttalade konstitutions-
utskottet att det saknas anledning att nu avvika frén den tidigare fastlagda
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malséttningen att myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer
och ett sérskilt kénsligt innehall skall regleras sérskilt i lag (bet.
1997/98:KU18 s. 43, rskr. 1997/98:180).

Enligt regeringen finns det emellertid dven andra skl som talar for en sér-
skild lagreglering, bl.a. rétten att behandla personuppgifter som ar att anse
som kinsliga i personuppgiftslagens mening. Aven vissa andra undantag
behover goras fran regleringen i personuppgiftslagen.

Regeringen framhéller att avsikten med lagstiftningen &r inte att pa nagot
sdtt utvidga socialtjanstens nuvarande mojligheter att registrera uppgifter om
medborgarna. Huruvida personuppgifter i det enskilda fallet skall samlas in
eller 1amnas ut avgors av annan lagstiftning och inte av personuppgiftslagen
eller av den lag som nu foreslds. Vad som enligt regeringen ddremot 4r vik-
tigt att 4stadkomma &r att den lagstiftning som skall reglera under vilka for-
utsdttningar personuppgifter i ovrigt fir behandlas inom socialtjédnsten inte
hindrar att personuppgifter fir behandlas nér sd krdvs for att socialtjdnsten
skall kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Enligt propositionen bor utgdngspunkten vara att den nya lagen innehéller
de bestdimmelser om behandling av personuppgifter som avviker fran person-
uppgiftslagen. Den foreslagna lagen kommer inte att innehalla en fullstédndig
reglering utan kan mer ses som en ramlag som reglerar de fragor som é&r av
sérskild betydelse inom socialtjinstens omréade.

Lagrddet har ifragasatt om inte lagen har fatt alltfor mycket karaktar av
ramlag och om inte fler materiella bestimmelser bor inforas pé detta integri-
tetskdnsliga omrade samt anfort att detta bor dvervégas i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet. Ett alternativ som regeringen har §vervigt har varit att
utforma lagen pa ett sddant sitt att den blir mer ”sjdlvbarande” i forhallande
till personuppgiftslagen. En fordel med en séddan 16sning skulle vara att re-
gelsystemet for socialtjansten da skulle bli mer lattoverskadligt. Enligt rege-
ringens mening rader det inte heller nagot tvivel om att det fran integritets-
synpunkt skulle vara en fordel om det i lagtext pa ett mer konkret sétt kunde
anges fler materiella regler, t.ex. preciseras for vilka dndamaél personuppgif-
ter far behandlas inom socialtjiansten. Regeringen har emellertid bedomt det
som i praktiken omgjligt att gora sa.

Ett avgorande skél for att halla sig till en mer allmén reglering &r enligt re-
geringen att socialtjinstens omrade dr mangfasetterat och svart att detaljre-
glera. Mojligheterna att mer ingdende reglera sjdlva behandlingen av person-
uppgifter inom socialtjdnsten &r sma. Graden av integritetskénslighet varierar
1 stor utstrdckning, och inom socialtjinsten finns behov av att behandla ett
synnerligen stort antal olika personuppgifter. Regeringen papekar att stora
delar av den kommunala verksamheten, Statens institutionsstyrelses verk-
samhet och dven olika typer av enskild verksamhet kommer att omfattas av
bestdmmelserna.

I lagen gors inte ndgon uppréikning av for vilka &ndamal som behandling
far ske utan i stillet anges att behandling av uppgifter far ske endast om
behandlingen dr nddvindig for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall
kunna utforas. Regeringen erinrar i sammanhanget om att den i Socialdataut-
redningens direktiv uttalat att regler som begrinsar vad som far registreras
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for att uppna ett integritetsskydd &dr det som mest forsvarar ett rationellt ut-
nyttjande av informationstekniken i verksamheten.

Regeringen anfor att samtliga kategorier av personuppgifter i och for sig
kommer att f4 behandlas inom socialtjdnsten men att det finns sérskilda
regler i andra lagar som begrénsar och preciserar bl.a. socialndimndens hante-
ring av personuppgifter.

Enligt regeringens mening kan det vara befogat att ytterligare begridnsa den
tillatna behandlingen samt direktatkomst, sokbegrepp och samkdrning inom
sédrskilda verksamhetsomraden. For att skapa ett effektivt integritetsskydd
som inte sétter hinder i viagen for en fordnderlig verksamhet bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ges rétt att meddela fore-
skrifter i bl.a. dessa avseenden.

Tillampningsomradet

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten skall enligt
propositionen tillimpas vid behandling av personuppgifter inom socialtjéns-
ten. Begreppet socialtjinst foreslas bli definierat i lagen (2 § i forslaget till
lag om behandling av personuppgifter inom socialtjiinsten).

Lagen skall, liksom personuppgiftslagen, gélla for sddan behandling av
personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och dven for annan
behandling, om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller samman-
stillning enligt sédrskilda kriterier, dvs. for manuell behandling av person-
uppgifter (1 § samma lag).

Andamaélen med behandlingen av personuppgifter

Enligt 6 § i forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten skall personuppgifter f4 behandlas bara om behandlingen &r nédvén-
dig for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall kunna utforas. Enskilda
skall inte ha ritt att motsitta sig sddan behandling som &r tillaten enligt la-
gen. Personuppgifter far enligt forslaget lamnas ut om det foljer av lag eller
forordning. Vidare foreslas i /1 § att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter som begrédnsar den tillatna
behandlingen av personuppgifter.

Regeringen erinrar om bestdimmelserna i personuppgiftslagen om att per-
sonuppgifter far samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna och berétti-
gade dndamal samt att uppgifterna senare inte far behandlas for nagot dnda-
mal som dr oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Tanken &r
enligt regeringen att den personuppgiftsansvarige sjilv, redan nér uppgifterna
samlas in, skall ange sérskilda dndamal for sin behandling av personuppgif-
terna. Dessa dndamal sitter sedan grénser for hur uppgifterna far behandlas.

Vidare framhaller regeringen att personuppgiftslagen innehéller en upp-
rakning av ndr behandling av personuppgifter &r tilldten. Det ar bl.a. tillitet
att behandla personuppgifter efter den registrerades samtycke. I vissa fall far
personuppgifter behandlas trots att samtycke fran den registrerade saknas. En
forutsdttning i samtliga fall r att behandlingen dr nédvindig for &ndamalen.
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Enligt regeringen finns det ett allménintresse av att socialtjinstens verk-
samhet bedrivs effektivt och sikert. Aven med beaktande av den enskildes
krav pa integritet bor personuppgifter fa behandlas i verksamheten utan att
den som uppgiften avser har gett sitt samtycke, anfors det.

Enligt propositionen har flera remissinstanser ansett att &ndamalen for be-
handling av uppgifter bor preciseras eller atminstone exemplifieras for att
uppnd ett tillrdckligt integritetsskydd for den enskilde. Vidare har Lagrddet
uttryckt att det far anses som en brist att lagen om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten saknar en foreskrift om dndamaélet med personupp-
giftsbehandlingen. Regeringen anfor att den enskilde bor ges en sé klar upp-
fattning som mojligt om i vilka sammanhang insamlade personuppgifter
roérande honom eller henne kan anvindas. Andamalen bér vara si preciserade
att forhéllandena utgor ett tillrickligt skydd for den personliga integriteten
samtidigt som de inte utgor ett hinder vid fordndring av verksamheten. Rege-
ringen anser det emellertid ohanterligt att ange dndamédlen direkt i lagen. I
likhet med Socialdatautredningen menar regeringen att det ar tillrdckligt att
det foreskrivs i lagen att personuppgifter far behandlas bara om behandling
ar nodviandig for att arbetsuppgifter inom socialtjédnsten skall kunna utforas.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ges dérutover rétt att
meddela foreskrifter om de begriansningar som dr nddvindiga i detta hénse-
ende. En sédan 16sning dr mer flexibel och stéller inte hinder i végen eller
forsvarar en forandrad verksamhet, anfors det.

Kategorier av personuppgifter

Regeringen foreslar att samtliga kategorier av personuppgifter skall fa be-
handlas inom socialtjdnsten. En sérskild bestimmelse infors i 7 § for att
tillata hanteringen av vissa kénsliga personuppgifter m.m.

Enligt regeringens mening skulle det vara en fordel om det direkt i lag pa
ett konkret sdtt kunde anges vilka personuppgifter som fir behandlas inom
socialtjansten. En sadan reglering skulle emellertid antingen innebéra stora
risker for att socialtjénstarbetet forsvarades eller — om listan dver vilka upp-
gifter som fick behandlas gjordes mycket omfattande — knappast medfora
nagra vinster fran integritetssynpunkt. Enligt regeringens mening bor det
darfor inte inforas nagra begransningar nér det géller vilka kategorier av
personuppgifter som bor fa behandlas. Regeringen anser dock att det bor
understrykas att socialtjansten skall iaktta forsiktighet vid behandlingen av
personuppgifter.

Nir det géller kédnsliga personuppgifter papekar regeringen att det i 13 §
personuppgiftslagen finns ett principiellt férbud mot att behandla personupp-
gifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening eller som ror hélsa eller
sexualliv. Enligt regeringen finns det, for att socialtjansten skall kunna klara
sina uppgifter, ett behov av att behandla dven personuppgifter som ar kéns-
liga i personuppgiftslagens mening. Sddana uppgifter bor enligt regeringens
mening fi behandlas. Att socialtjansten skall kunna utfora sina arbetsuppgif-
ter pd ett tillfredsstillande satt ar ett viktigt allmént intresse.
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Bemyndiganden

Regeringen foreslar en bestimmelse i 1/ § lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka som ar personupp-
giftsansvariga och om begrdnsning av den i 6 § tillitna behandlingen av
personuppgifter samt om sokbegrepp, direktitkomst och samkoérning av
personuppgifter. Regeringen far dven meddela foreskrifter om nér person-
uppgifter far foras over till tredje land.

Niér det géller sokbegreppet upprepar regeringen att det inte dr mojligt att i
lagen ange nagra begrinsningar nér det géller vilka kategorier av personupp-
gifter som bor fa behandlas inom socialtjansten. Det ligger i sakens natur att
manga av dessa personuppgifter kommer att vara av integritetskanslig natur.
Vidare kan man enligt regeringen anta att anvéndningen av elektronisk akt-
hantering inom socialtjinsten kommer att 6ka i omfattning, vilket — med de
mdjligheter tekniken innebar — ger i princip obegransade mdjligheter att sdka
information. Detta forhallande talar for att anvéndningen av sdkbegrepp av
integritetshdnsyn bor begrinsas i nigot avseende, dvs. att det inte blir mojligt
att soka uppgifter eller gora sammanstillningar efter eget gottfinnande. Re-
geringen anser att sokordsbegransningen darfor bor inriktas pd de mest kéns-
liga personuppgifterna enligt personuppgiftslagens mening. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestdimmer bor ges ritt att meddela foreskrifter
om begrinsning av sokmdjligheterna i detta avseende. Regeringen utgér dven
fran att den personuppgiftsansvariga utformar de tekniska systemen sé att
endast behoriga personer kan gora sokningar samt att det finns behdrighets-
kontrollsystem. Det skall i efterhand ga att faststdlla vilka personer som har
tagit del av informationen (loggning). Den enskilde handliggarens s6kmgj-
ligheter borde enligt regeringen kunna begrédnsas mycket kraftigt. Vidare
borde den personkrets som arbetar med uppf6ljning, utvérdering, kvalitets-
sékring, forskning och framstéllning av statistik kunna begrénsas till vad som
dr ytterst nddvandigt, anfors det.

Savitt avser samkorning erinrar regeringen om de bestdmmelser i bl.a. per-
sonuppgiftslagen, sekretesslagen och socialtjanstlagen som hindrar att upp-
gifter samkdors. Mojligheterna att samkora personregister dr emellertid enligt
regeringen en vanlig anledning till den oro som enskilda kan kdnna infor
behandling av kénsliga uppgifter. Med hénsyn till de vidgade mdjligheterna
att nyttja insamlade data anser regeringen inte att samkorning bor forbjudas.
Inhdmtandet av uppgifter fran andra register som hanterar personuppgifter
bor dock begréinsas nir den enskildes integritet kan paverkas negativt.

Trots att bestimmelserna i sekretesslagen och personuppgiftslagen ger ett
starkt skydd anser regeringen att det finns skél for en regel som begrédnsar
direktitkomsten till personuppgifter som behandlas automatiserat inom soci-
altjansten. Starka integritetsskél talar ocksa for detta. Ett riktmérke bor enligt
regeringen vara att atkomsten begransas till att avse uppgifter som behovs for
handlidggningen av ett d&rende inom socialtjdnsten. Enligt regeringens mening
bor en begrinsning av direktdtkomsten kopplas till de omraden dér den till-
latna behandlingen begrédnsas och endast forekomma nér det finns starka
effektivitetsskdl som talar for det.
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Vissa fragor om behandling av personuppgifter som foreslas regleras i den
nya socialtjédnstlagen (12 kap.)

15 §iforslaget till lag om behandling av personuppgifter inom socialtjdns-
ten erinras om att det finns sdrskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet,
viss registrering och gallring hos socialndmnden i socialtjdnstlagen.

Bestaimmelser om forbud mot att i s.k. sammanstéllningsregister anteckna
uppgifter om omtéliga personliga forhdllanden finns i /2 kap. 1 § i forslaget
till ny socialtjinstlag. Betriffande definitionen av sammanstéllningsregister
hénvisas till vad som ovan anforts rérande 59 § i den nu géllande social-
tjénstlagen (s. 54). Dock far det i sammanstéllningsregister tas in uppgifter
om 4tgérder som har beslutats inom socialtjdnsten och som innebdr myndig-
hetsutdvning och den bestimmelse som ett beslut om en sédan dtgérd grun-
dar sig pa. Forslaget innebér en dndring jamfort med nu géllande 59 § social-
tjénstlagen s till vida att forbudet i fortséttningen inte heller skall hindra att
personuppgifter behandlas hos socialndmnden for uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssdkring, forskning och framstéllning av statistik. Regeringen anfor
att det i dessa fall ror sig om tillfdlliga sammanstéllningar av uppgifter, som
forstors efter en viss tid. Undantaget gor det ocksd mojligt att for sddana
dndamal anvdnda modern informationsteknik genom att bearbeta redan in-
samlade personuppgifter. Enligt regeringens mening kan inte hidnsynen till
enskildas personliga integritet anses utgdra hinder mot att tillata att uppgifter
om Omtéliga personliga forhallanden far antecknas i ett s.k. sammanstéll-
ningsregister for siddana mer Overgripande dndamal. Regeringen foreslar
darfor ett undantag fran forbudet i sddana situationer. Det &r viktigt att ett
saddant sammanstéllningsregister endast blir tillgéngligt for ett begransat antal
personer. Det far ankomma péd Socialstyrelsen att, enligt socialtjénstlagen
och socialtjénstforordningen, meddela ytterligare foreskrifter, om det anses
pakallat.

112 kap. 2 och 4 §§ i forslaget till ny socialtjinstlag finns bestimmelser
rorande gallring av anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos
socialndmnden som tillhér sammanstillning av personuppgifter. Sédana
uppgifter skall enligt huvudregeln gallras fem é&r efter det att sista anteck-
ningen gjordes i akten. Undantag frdn gallring skall dock goras bl.a. med
hénsyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner och i
ovriga kommuner betriaffande ett representativt urval av personer. Sarskilda
gallringsregler skall gilla i frdga om godkénda avtal om vardnad, boende och
umgéinge.

Motionerna

I motion So47 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag till lag om behandling av personuppgifter inom social-
tjénsten och ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om personlig
integritet och behandling av personuppgifter inom socialtjénsten (yrkande 2).
Uppgifter om den enskildes sexuella 1dggning eller politiska eller religiésa
Overtygelse dr enligt motiondrerna vanligen inte avgorande for att social-
tjénsten skall kunna fullf6lja sina utredningar. For de drenden déar det anses
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nddvindigt med dessa typer av uppgifter bor det finnas en tydlig reglering
som anger precisa villkor for hanteringen. Motionérerna anser att regeringen
med detta i beaktande bor dterkomma i fragan och att riksdagen i avvaktan
hédrpa bor avsla regeringens forslag.

I motion So50 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag avseende behandlingen av kénsliga personuppgifter inom
socialtjinsten (yrkande 5) samt ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen bor aterkomma med ett nytt lagforslag (yrkande 7).
Motiondrerna begér vidare ett tillkdnnagivande om skyddet for den person-
liga integriteten (yrkande 6) samt om forlingning av Overgangsbestdmmel-
serna till personuppgiftslagen (yrkande 8). Motiondrerna stéller sig tvek-
samma till att myndigheterna skall ha rétt att registrera kénsliga personupp-
gifter. Om kénsliga uppgifter skall {4 registreras maste lagstiftningen pé ett
detaljerat och preciserat sétt uttryckligen foreskriva vad som ér tillatet. Enligt
motiondrernas mening uppfyller regeringens forslag inte detta krav. Rege-
ringens argument for forslaget haller inte heller. Respekten for den enskildes
inte-

gritet maste i detta fall vdga tyngre. Motiondrerna anser att propositionen i
denna del maste avslas och att regeringen bor dterkomma med ett mer ge-
nomarbetat lagforslag, dér storre hansyn tas till sdkerhets- och integritets-
aspekterna. Av Overgangsreglerna till personuppgiftslagen framgar att for
sddan behandling av personuppgifter som paborjats fore lagens ikrafttra-
dande den 24 oktober 1998 skall, t.o.m. den 30 september 2001, datalagen
tillimpas. Dessa Overgangsregler bor forlangas i avvaktan pa ett nytt forslag
frén regeringen.

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslér forslaget
om att bestimmelser om behandling av personuppgifter skall kunna beslutas
genom foreskrifter (yrkande 13). Motiondrerna vidhaller sin uppfattning att
bestdimmelser som ror integritetskénsliga uppgifter skall regleras i lag och
inte genom foreskrifter och instimmer dérfor i Lagradets papekande att lagen
har fatt alltfor mycket karaktir av ramlag. Motiondrerna anser att regeringens
forslag vad géller mojlighet for regeringen eller myndighet som regeringen
bestdimmer att meddela foreskrifter gidllande dndamélen med behandling av
personuppgifter, begrinsningar i sékbegrepp, samkorning och direktatkomst
av personuppgifter som behandlas automatiserat bor avslas. Motiondrerna
yrkar vidare att riksdagen avslar férslaget om att personuppgifter som ror ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap i fackforening eller sexualliv skall komma att fi behandlas
inom socialtjinsten (yrkande 14) samt att regeringen aterkommer med preci-
sering i lagtexten angfende personuppgifter som ror hélsa (yrkande 15).
Motiondrerna anser att registrering av kénsliga uppgifter inom socialtjénsten
liksom pé andra omréden inte skall vara tillaten och hanvisar till det princi-
piella forbudet i 13 § personuppgiftslagen. Personuppgifter som ror hélsa kan
dock vara nodvindiga att registrera for att mojliggora en god omsorg eller
nér det behdvs ur arbetsskyddssynpunkt, anfors det.
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I motion So52 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas dels att riksdagen beslutar
om lagstod for forande av integritetskdnsliga uppgifter i personakt som inte
kan vara sokbar och/eller dr avsedd att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ér tillgédngliga for sokning eller sammanstillning enligt
sérskilda kriterier (yrkande 3), dels att riksdagen avslér regeringens forslag
till lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten sévitt avser 7 §
forsta stycket 2 ndmnda lag (yrkande 4). Enligt motionédrerna far enligt nu
gillande lagstiftning uppgifter om omtéliga personliga forhallanden inte tas
in i sddana personregister hos en socialndmnd som utgér sammanstéllningar
av uppgifter. Om siddana anteckningar behdver goras blir det nddvandigt att
lagga upp en personakt. I registret far sedan hinvisas till personakten. Mot-
iondrerna anser att denna huvudprincip bor behéllas i ny lagstiftning. Enligt
motiondrerna kan det finnas skél for att behandla dven kénsliga personupp-
gifter, men den typen av uppgifter bor inte vara sdkbara och/eller vara av-
sedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgéng-
liga for sokning eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier. Personakter
som innehdller integritetskénsliga uppgifter skall dérfor inte tillforas regis-
terhanteringen enligt lagen. Motionérerna anser att riksdagen bor besluta om
lagstod for att dokumentera kansliga uppgifter i personakter av detta slag.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande framfor allt fragor om forfatt-
ningsreglering, lagteknisk utformning och behandling av kénsliga person-
uppgifter.

Utskottets majoritet konstaterar att det inom socialtjdnsten redan i dag i stor
omfattning férekommer behandling av bade kénsliga och andra personupp-
gifter samt att socialtjénsten alltmer 6vergar till modern informationsteknik.
Négon sérskild forfattningsreglering av socialtjédnstens behandling av person-
uppgifter finns emellertid inte i dag. Konstitutionsutskottet delar regeringens
uppfattning att det finns ett behov av att pa detta integritetskénsliga verk-
samhetsomrade nu infora en sarskild forfattningsreglering som, dér avvikel-
ser och preciseringar behovs, kompletterar personuppgiftslagens allménna
bestdmmelser.

Savitt avser den lagtekniska utformningen konstaterar konstitutionsutskottet,
liksom Lagradet, att den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjdnsten endast innehaller tva paragrafer med materiellt innehall
som avser att reglera sddan behandling. Eftersom lagen avser att reglera
behandlingen av personuppgifter inom hela socialtjdnsten kan den vidare
enbart innehélla de bestimmelser som generellt skall géilla inom detta mang-
fasetterade omrade. Utskottet framhaller dock att regeringens forslag till ny
socialtjdnstlag ocksé innehaller bestimmelser av betydelse for socialtjanstens
behandling av personuppgifter, nimligen bestimmelserna i 12 kap. om moj-
ligheterna att behandla uppgifter om dmtéliga personliga forhallanden i s.k.
sammanstillningsregister (1 §), om bevarande och gallring av personuppgif-
ter (2 och 4 §§) samt om uppgiftsskyldighet (5-10 §§). Dessa lagregler fore-
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slés séledes ocksa att tillimpas inom en &vervigande del av socialtjdnstens
omrade.

Konstitutionsutskottet papekar vidare att den foreslagna lagen om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjansten innehéller en bestimmelse med
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att i vissa avseenden utfarda foreskrifter, bl.a. avseende anvéndningen av
sokbegrepp och samkdrning av personuppgifter. Harvid vill utskottet dock
framhalla att ovanndmnda 12 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag inne-
bér begransningar nir det giller anviandning av s6kbegrepp och samkorning
av personuppgifter. Behov av att utnyttja aktuellt bemyndigande torde enligt
utskottet darfor endast uppkomma i den begriansade del av socialtjansten som
inte omfattas av forslaget till ny socialtjénstlag.

Utskottet erinrar ocksd om att dven personuppgiftslagen innehéller be-
stimmelser som kommer att gélla for socialtjdnstens behandling av person-
uppgifter, exempelvis 9 § forsta stycket ¢ om kravet pa &ndamalsbestdmning.
Bestimmelsen innebdr att i den utstrdckning det i lag, férordning eller annan
foreskrift inte har uttryckts ndgot andamal for viss behandling av personupp-
gifter, ankommer det pd den personuppgiftsansvarige att uttrycka ett sddant
dndamal.

Sammanfattningsvis anser konstitutionsutskottet i denna del att regering-
ens forslag innebir att behandlingen av personuppgifter inom socialtjénstens
omréde i tillricklig omfattning regleras av lagbestimmelser. Utskottet vill
vidare erinra om att ingenting hindrar att, &ven om bemyndiganden nu ges i
vissa avseenden att meddela foreskrifter under lagniva, regeringen aterkom-
mer till riksdagen med ett lagforslag om behov av detta skulle uppsta. Mot
denna bakgrund tillstyrker konstitutionsutskottet regeringens forslag till
lagteknisk utformning och avstyrker motionerna i berdrda delar. I anslutning
hértill framhaller utskottet att det av artikel 32.2 i EG:s dataskyddsdirektiv
foljer att Gvergangsreglerna till personuppgiftslagen inte kan ges ldngre
giltighetstid &n till den 30 september 2001.

Nér det sedan giller behandling av kinsliga personuppgifter konstaterar
konstitutionsutskottet att regeringens forslag innehéller en bestimmelse som
med avvikelse frdn forbudet i 13 § personuppgiftslagen generellt tillater
saddan behandling inom socialtjinstens omrade. Forslaget innebér inte ndgon
sarskild begransning ndr det géller vilka av kénsliga personuppgifter som
skall fa behandlas. Utskottet framhaller i sammanhanget att det naturligtvis
ar av stor vikt att enskilda ges ett tillrickligt skydd for sin personliga integri-
tet ndr det géller behandling av personuppgifter inom myndigheternas verk-
sambhet, i synnerhet om avsikten &r att kénsliga personuppgifter skall fa be-
handlas. Det dr emellertid ocksa av avgdrande betydelse for ménga enskilda
att socialtjansten kan utfora sina arbetsuppgifter. Konstitutionsutskottet delar
regeringens uppfattning att detta innebér att socialtjinsten maste ges mojlig-
het att behandla samtliga kategorier av kénsliga personuppgifter. Nér det
géller personuppgifter som ror politiska &sikter erinrar utskottet om att i den
man mdjligheten att behandla sddana uppgifter inte dr begridnsad redan av
den foreslagna bestimmelsen i 12 kap. 1 § i den nya socialtjanstlagen, géller
ytterst 2 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen. Enligt denna bestimmelse
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far anteckning om medborgare i allmént register inte utan hans samtycke
grundas enbart pa hans politiska askddning. Darutdver gor utskottet bedom-
ningen att socialtjédnstens behov av att behandla kdnsliga person-uppgifter for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter inte kan tillgodoses inom ramen for den
enskildes samtycke eller med stdd av undantaget i 16 § forsta stycket ¢ per-
sonuppgiftslagen som ror réttsliga ansprak. Det finns saledes enligt utskottets
mening ett behov av att med stod av 20 § personuppgiftslagen, dvs. av hin-
syn till ett viktigt allmént intresse, nu sérskilt foreskriva att socialtjénsten far
behandla kénsliga personuppgifter.

Konstitutionsutskottet anfor att regeringens forslag ddremot innebér en be-
grinsning av mojligheterna att behandla kénsliga personuppgifter, sétillvida
att behandlingen skall vara nddvéindig for att socialtjansten skall kunna ut-
fora sina arbetsuppgifter. Av betydelse for en dvervigande del av socialtjins-
tens verksambhet dr ocksa begrinsningen i 12 kap. 1 § 1 forslaget till ny soci-
altjdnstlag, som handlar om behandling av uppgifter om 6mtéliga personliga
forhllanden, bl.a. i personuppgiftslagens mening kénsliga personuppgifter, i
s.k. sammanstéllningsregister. Utskottet vill dock framhélla att denna be-
stimmelse enbart omfattar den del av socialtjdnsten som regleras av social-
tjénstlagen. Eftersom den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten har ett vidare tillimpningsomrade dn socialtjanstlagen,
anser konstitutionsutskottet att begransningen i mdjligheterna att behandla
kénsliga personuppgifter i register — bl.a. att lata sddana uppgifter vara sok-
bara eller avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgédngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier —
bor framgé redan av lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten. En sddan begridnsande regel bor enligt utskottet dirmed fa motsva-
rande innehall som forslaget till 12 kap. 1 § i den nya socialtjanstlagen nar
det géller mojligheterna att i register behandla kénsliga personuppgifter.

Sammanfattningsvis anser konstitutionsutskottet att regeringens forslag nér
det giller socialtjanstens mojlighet att behandla kénsliga personuppgifter i
huvudsak &r vil avvégt nér det giller behovet av integritetsskydd respektive
behovet av att socialtjansten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter. Utskot-
tet vill ockséa framhalla att avsikten med regeringens forslag inte &r att, utom
i ett visst avseende, utvidga socialtjanstens nuvarande mojligheter att be-
handla kénsliga personuppgifter. Som framgér ovan foérordar dock utskottet, i
enlighet med vad som anfors i motion So52, en annan lagteknisk 16sning for
regleringen av mojligheterna och begrdnsningarna i att behandla sidana
uppgifter.

I yttrandet finns en avvikande mening (m, c, fp).

Socialutskottets bedémning

Socialutskottet delar konstitutionsutskottets och regeringens bedémning att
det finns ett behov av att pa det integritetskdnsliga verksamhetsomrdde som
socialtjédnsten utgor nu infora en sdrskild forfattningsreglering som, dar avvi-
kelser och preciseringar behdvs, kompletterar personuppgiftslagens bestdm-
melser. Socialutskottet avstyrker ddrmed motion So47 (c) yrkande 2.
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Nér det géller den lagtekniska utformningen anser socialutskottet i likhet
med konstitutionsutskottet att regeringens forslag innebér att behandlingen
av personuppgifter inom socialtjdnstens omrade regleras av lagbestimmelser
i tillricklig omfattning. Aven om bemyndiganden nu ges i vissa avseenden
att meddela foreskrifter under lagniva foreligger, sasom konstitutionsutskot-
tet papekar, inga hinder mot att regeringen senare aterkommer till riksdagen
med lagforslag. Socialutskottet tillstyrker séledes regeringens forslag till
lagteknisk utformning. Sésom konstitutionsutskottet papekar foljer det av
artikel 32.2 1 EG:s dataskyddsdirektiv att dvergéngsreglerna till personupp-
giftslagen inte kan ges ldngre giltighetstid &n till den 30 september 2001.

Savitt ddrefter avser behandling av kénsliga personuppgifter ansluter sig
socialutskottet till konstitutionsutskottets uppfattning att det naturligtvis &r av
stor vikt att enskilda ges ett tillrickligt skydd for sin personliga integritet nir
det giller behandling av personuppgifter inom myndigheternas verksamhet, i
synnerhet om avsikten &r att kinsliga personuppgifter skall fi behandlas. Det
ar emellertid ocksd av avgorande betydelse for ménga enskilda att social-
tjénsten kan utfora sina arbetsuppgifter. Socialutskottet delar ddrmed konsti-
tutionsutskottets och regeringens bedomning att socialtjinsten maéste ges
mojlighet att behandla samtliga kategorier av kénsliga personuppgifter. Det
finns vidare, sdsom konstitutionsutskottet konstaterat, ett behov av att med
stod av 20 § personuppgiftslagen, dvs. av hédnsyn till ett viktigt allméint in-
tresse, nu sdrskilt foreskriva att socialtjansten far behandla kénsliga person-
uppgifter.

Regeringens forslag innebdr en begrinsning i mojligheterna att behandla
kénsliga personuppgifter satillvida att behandlingen skall vara nddvandig for
att socialtjansten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter (6 § i forslaget till
lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten). Av betydelse for
en Overviagande del av socialtjdnstens verksamhet dr emellertid ocksé den
ovan ndmnda begrénsningen i 12 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjénstlag.
Bestdimmelsen innebdr att uppgifter om Omtaliga personliga forhallanden,
déribland kénsliga personuppgifter i personuppgiftslagens mening, med vissa
undantag inte far forekomma i s.k. sammanstéllningsregister i sddan verk-
samhet som omfattas av socialtjinstlagen. Socialutskottet konstaterar dock, i
likhet med konstitutionsutskottet, att forslaget till 12 kap. 1 § enbart géller
den del av socialtjdnsten som omfattas av socialtjénstlagen. Eftersom den
foreslagna lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten har
ett vidare tillimpningsomrdde &n socialtjdnstlagen, medfor regeringens for-
slag i detta avseende en utvidgning av socialtjanstens nuvarande mgjligheter
att behandla kénsliga personuppgifter. Socialutskottet delar dérfor konstitut-
ionsutskottets bedomning att det bor inforas en regel i den foreslagna lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten med motsvarande
innehall som 12 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag nar det géller moj-
ligheterna att i register behandla kénsliga personuppgifter.
Konstitutionsutskottet férordar saledes i sitt yttrande en annan lagteknisk
16sning an regeringen for regleringen av mojligheterna och begrinsningarna i
att behandla kénsliga personuppgifter. Att infora en regel med det innehéll
som konstitutionsutskottet angivit huvuddragen av foranleder emellertid
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savitt nu kan beddmas vissa ytterligare 6verviaganden av lagteknisk karaktér.
Socialutskottet vill peka pa att det bl.a. behdver klarldggas vad ett inforande
av en begransningsregel i den nya lagen medfor for den regel som redan
finns i socialtjanstlagen. Enligt utskottets mening behdver denna och andra
fragor beredas ytterligare. Det kan exempelvis inte uteslutas att Lagradet,
som har yttrat sig over propositionens lagforslag, bor yttra sig dven dver ett
omarbetat forslag pa detta omrade. Det bor ankomma pé regeringen att utar-
beta ett lagforslag och snarast dterkomma till riksdagen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So52 (kd)
yrkandena 3 och 4 som sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet tillstyrker med det sagda forslaget till lag om behandling av person-
uppgifter inom socialtjdnsten och avstyrker motionerna So50 (fp) yrkandena
5-8 och So51 (m) yrkandena 13-15.

Privatisering av socialtjédnsten
Motionerna

I motion S0303 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkénnagivande om nya
driftsformer i socialtjdnsten (yrkande 2). Enligt motionérerna ar det av storsta
betydelse att vaga sldppa fram alternativa driftsformer dven pa de omraden
dér detta inte funnits forut. Det har t.ex. blivit allt vanligare att olika former
av individinriktat utredningsarbete ldggs ut pa entreprenad. Reformbehovet
inom socialtjédnsten &r enligt motiondrerna stort. Inte minst personalen maste
fa forstaelse for ett arbetssitt dar mindre tid tillbringas pé socialkontoren och
mer tid ute pa faltet. For att kunna utveckla socialtjédnsten ar det viktigt att
kommunerna fér prova nya verksamhetsformer pad omradet. Att prova nya
driftsformer behover inte innebédra att olika former av myndighetsutovning
overléts pa enskilda, nagot som heller inte ar tillatet enligt lag, anfors det.

I motion So219 av Rolf Olsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att rege-
ringen tillsétter en utredning med uppgift att se 6ver lagstiftningen vad géller
socialtjanstens utredningar s& att den enskildes integritet och réttssdkerhet
tryggas. Motionédrerna anfor att det i alltfler kommuner har blivit vanligt att
socialtjanstutredningar ldggs ut pa privata konsulter och bolag. Dessa gor
utredningar och lamnar forslag till atgdrder som socialtjdnsten sedan anvén-
der i sin myndighetsutovning. Enligt motiondrerna har Socialstyrelsen slagit
fast att utredningsforfaranden dr myndighetsutévning. Motionérerna anser att
ragangen mellan lagligt och olagligt maste fortydligas. En utredning bor
kunna presentera forslag till en nationell norm fér kommunernas sociala
utredningsarbete, anfors det.

I motion So472 av Morgan Johansson m.fl. (s) begérs ett tillkdinnagivande
om myndighetsutdvning inom socialtjinsten. Motiondrerna &r framfor allt ur
rattssdkerhetssynpunkt kritiska till att ldgga ut t.ex. utredningar inom social-
tjénsten pa entreprenad. De anser att riksdagen bor uttala att ockséd sjdlva
utredningarna &r att betrakta som myndighetsutovning och saledes inte lagli-
gen kan bli foremal for entreprenadverksamhet.
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Propositionen

12 kap. 5 § forslaget till ny socialtjinstlag stadgas att kommunen fér sluta
avtal med annan om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten men
att uppgifter som innefattar myndighetsutdvning med stdd av denna bestdm-
melse inte far overldmnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild individ. Forslaget motsvarar nuvarande 4 § tredje
stycket socialtjédnstlagen, med en spraklig justering.

Bakgrund och pigiende arbete

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF) kan forvaltningsupp-
gift dverldamnas till bolag, forening, samfallighet, stiftelse, registrerat tros-
samfund eller nagon av dess organisatoriska delar eller till enskild individ.
Innefattar uppgiften myndighetsutdvning skall det dock ske med stod av lag.

Justitieombudsmannen (JO) meddelade den 4 april 2001 beslut i ett drende
med anledning av anmélningar mot vissa kommuner som anlitat privata
rittssubjekt som utredare inom socialtjinsten. Enligt JO &r detta forfarande
olagligt. JO anf6r sammanfattningsvis att bestimmelsen i 11 kap. 6 § tredje
stycket RF inte kan ges annan innebdrd dn att stadgandet tar sikte pa hela
handlidggningen av ett drende. Beredningen av och beslutet i drendet méste
enligt JO i princip anses utgdra oskiljaktiga delar av en och samma forvalt-
ningsuppgift. Om drendet (forvaltningsuppgiften) innefattar myndighetsut-
6vning hos socialndmnden kan ndmnden enligt det ndmnda lagrummet inte
overldmna handlaggningen av det till ett privatréttsligt subjekt om det inte
finns st6d hérfor i lag. Nar det géller socialtjénsten finns inte nagot sadant
lagstod. Enligt JO ér det darfor inte mojligt for socialndmnden att till t.ex. ett
bolag 6verldmna en uppgift att utfora utredningar enligt 50 § socialtjénstla-
gen. Utredningar som syftar till att utgéra underlag for sidana yttranden som
socialndmnden enligt lag eller annan forfattning dr skyldig att lamna till
annan myndighet kan enligt JO inte heller 1amnas till ett privat rittssubjekt
eftersom skyldigheten att yttra sig avilar socialndmnden sjdlv. Véardnadsut-
redningar enligt 6 kap. fordldrabalken &r ocksa en sadan forvaltningsuppgift
som avilar nimnden och som inte kan ldmnas ut pa entreprenad.

JO papekar att kommunen ddremot har méjlighet att anlita uppdragstagare
som dr fysiska personer och som knyts till myndigheten pa ett sadant satt att
de kan anses delta i dess verksamhet. En sadan uppdragstagare forutsitts da
std under myndighetens arbetsledning och utfora arbetsuppgifter som nor-
malt ankommer pé en anstélld. Bestimmelserna i sekretesslagen blir dirmed
direkt tillaimpliga pa uppdragstagaren, liksom bestdmmelser om t.ex. tjénste-
fels- och skadestandsansvar. Vidare giller bestimmelserna i forvaltningsla-
gen. De handlingar som uppdragstagaren uppréttar anses ha tillkommit i
myndighetens verksamhet och anses dirmed som allmédnna. Uppdragstagaren
star dven under JO:s tillsyn i den del han utfor arbete at socialndimnden.

Kommunfullméktige i Stockholms stad beslutade den 19 mars 2001 att ldgga
ut delar av socialtjénsten pé entreprenad. Beslutet har 6verklagats till 1dnsrét-
ten.
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Utskottets bedomning

Enligt regeringsformen kan en forvaltningsuppgift dverldmnas till ett privat
rattssubjekt. Om uppgiften innefattar myndighetsutdvning maste det emeller-
tid ske med stdd av lag. Socialtjdnstlagen ger inte kommunerna utrymme att
anlita privata rittssubjekt for myndighetsutdvning. Beredningen av och be-
slutet i ett drende hos socialndmnden far i princip anses utgdra oskiljaktiga
delar av en och samma forvaltningsuppgift. Om ett drende innefattar myn-
dighetsutovning kan ndmnden séledes inte lagligen dverlimna exempelvis
uppgiften att utfora en utredning enligt 50 § i den nuvarande socialtjénstla-
gen till ett privat réttssubjekt. Utredningar som skall utgéra underlag for
sddana yttranden som socialndmnden enligt lag eller annan forfattning &r
skyldig att 1&dmna till annan myndighet kan inte heller l&dmnas till ett privat
rittssubjekt eftersom skyldigheten att yttra sig évilar socialndmnden sjélv.
Motsvarande giller vardnadsutredningar enligt 6 kap. fordldrabalken. Utskot-
tet, som saledes stiller sig bakom den bedémning som JO nyligen gjort,
avstyrker med det sagda motion So303 (m) yrkande 2.

Enligt utskottets mening behdvs det inte ndgot initiativ fran riksdagens
sida i fragan, varfor motionerna So219 (v) och So472 (s) avstyrks.

Utskottet tillstyrker 2 kap. 5 § i forslaget till ny socialtjanstlag.

Véld mot kvinnor m.m.
Propositionen m.m.

Enligt 5 kap. 11 § forslaget till ny socialtjdnstlag bor socialndmnden verka
for att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stod och hjélp. Soci-
alndmnden bor hérvid sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta
for vald eller andra dvergrepp i hemmet kan vara i behov av stéd och hjélp
for att fordndra sin situation.

Paragrafen ar identisk med den @ndring i nuvarande 8 a § socialtjanstlagen
som nyligen antagits av riksdagen (proposition 2000/01:79 Stod till brotts-
offer, bet. 2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:205). Lagéndringen trdder i kraft
den 1 juli 2001. I den ndmnda propositionen behandlas atgérder for att for-
battra stodet till dem som utsatts for brott. Forutom vissa lagéindringar redo-
visas ett antal forordningséndringar som regeringen avser att genomfora for
att ytterligare forbattra informationen och stodet till brottsoffer. Vidare avise-
ras i propositionen ett antal myndighetsgemensamma och myndighetsspeci-
fika uppdrag. Regeringen presenterar dven en strategi for det fortsatta brotts-
offerarbetet, bestdende av utbildningsinsatser, samarbete mellan myndighet-
er, forskning om brottsoffer samt forbéttrat stod till barn som brottsoffer.
Enligt den nuvarande lydelsen av 8 a § socialtjanstlagen bor socialndmn-
den verka for att kvinnor som r eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp 1 hemmet far stod och hjilp for att férdndra sin situation. Genom
dndringen i paragrafen klargors enligt regeringen att socialtjdnsten har ett
ansvar for att stodja och hjdlpa alla dem som utsatts for brott och att det bor
bedrivas ett aktivt arbete i detta hdnseende. En viktig uppgift for socialtjans-
ten i detta sammanhang 4r att inom ramen for grannskapsarbetet verka for att
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samarbete med andra myndigheter och med ideella organisationer kommer
till stand. Regeringen papekar ocksa att d&ven anhoriga till den som har utsatts
for brott kan vara i behov av stdd och hjilp.

Enligt propositionen visar en uppfoljning av lagéndringen fran ar 1998 att
det fortfarande finns brister nér det géller socialtjdnstens stdd till valdsutsatta
kvinnor. Regeringen vill dérfor patala vikten av att socialtjénsten fortsétter
att utveckla metoder for det forebyggande arbetet och for stod till valdsut-
satta kvinnor. Hér bor socialtjdnsten sérskilt uppmérksamma barns utsatta
situation nér det forekommer vald i familjen, anfors det (s. 36).

Motionerna

I motion Ju920 av Beatrice Ask m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om en stodperson till kvinnan (yrkande 7). Motionérerna
anser att alla misshandlade kvinnor skall ha rétt till en stédperson med speci-
ell utbildning rérande problembilden kring kvinnovaldet. I motionen begérs
vidare ett tillkénnagivande om en stddperson till barnen (yrkande 8). Barn
som bevittnar véld i sina familjer har rétt att f4 hjilp med att bearbeta det
som hint. Enligt motionédrerna bér man dérfor utse en stddperson speciellt
utbildad i att hjédlpa barn med traumatiska upplevelser. Motionédrerna begir
aven ett tillkdnnagivande om vard och behandling f6r mén som misshandlar
kvinnor (yrkande 11). Mén som misshandlar kvinnor ar enligt motionérerna i
stor omfattning i behov av vard och behandling for att kunna bearbeta sitt
aggressiva beteende.

1 motion Ju932 av Viviann Gerdin och Lena Ek (c) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att inrétta professionella utredningsenheter enligt motionens syfte
(vrkande 2). Motionidrerna anser att det inom varje lédn bor finnas en profess-
ionell utredningsenhet bestdende av socionomer, barnpsykologer samt fore-
tradare for polisen och kvinnojouren. Gruppens frimsta uppgift bor vara att
utreda pa vilket sdtt barn kommer till skada i samband med pappors miss-
handel av mammor.

1 motion So450 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande
om att forebygga sexuella trakasserier och uppréitta handlingsplaner (yrkande
2). Motionérerna anser att kommunerna, landstingen och staten maste ta ett
storre ansvar for att forebygga sexuella 6vergrepp och kriankningar av barn
samt att de skall utforma handlingsplaner for att ge barn stdd och hjilp i ett
tidigt skede. Motiondrerna begir vidare ett tillkdnnagivande om kvinnojour-
kunskap (yrkande 9). Kvinnojourerna har under tjugo ars tid byggt upp en
gedigen kunskapsbas utifran utsatta kvinnors verklighet. Enligt motionérerna
dr det viktigt att kvinnojourernas kompetens och kunskap anvénds vid ut-
bildningen av t.ex. socialtjdnstemén, poliser samt personal inom domstolsvé-
sendet och hélso- och sjukvérden.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

I den av riksdagen godkdnda proposition 1997/98:55 Kvinnofrid (bet.
1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250) foreslogs ett antal atgdrder for att mot-
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verka vald mot kvinnor, bl.a. skdrpt lagstiftning och 6kade satsningar pa
forebyggande atgirder och pé atgédrder som syftar till att utsatta kvinnor skall
fa ett béttre bemdtande och omhéindertagande. Bland annat infordes en ny
bestdimmelse i socialtjinstlagen med innebodrd att socialndmnden bor verka
for att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp i
hemmet fér stod och hjélp att foréndra sin situation (8 a §). Vidare gjordes en
satsning pa fortbildning av personal inom socialtjénsten, hélso- och sjukvar-
den och rittsvdsendet. Regeringen ldmnade vidare s.k. myndighetsgemen-
samma och myndighetsspecifika uppdrag till berérda myndigheter péa central
och regional nivd. Myndigheterna élades bl.a. att forebygga véldsbrott mot
kvinnor, att utarbeta atgiardsprogram eller policydokument for sitt arbete med
dessa frdgor samt att samverka med andra myndigheter och med frivilligor-
ganisationer som t.ex. kvinnojourerna.

Socialutskottet avgav yttrande till justitieutskottet (1997/98:SoU4y, till
vilket hénvisas) dver vissa delar i propositionen om kvinnoftid jimte ett antal
motioner. Socialutskottet ansdg att samtliga yrkanden borde avstyrkas, vilket
ocksd blev justitieutskottets beslut.

Socialutskottet har dérefter behandlat motionsyrkanden om vald mot kvinnor
i de av riksdagen godkdnda betinkandena 1998/99:SoU9 (s. 30 f.) och
1999/2000:SoU6 (s. 18 f.). I det forstnamnda betéinkandet behandlades bl.a.
yrkanden om att ta till vara kvinnojourernas kunskaper. Yrkandena avstyrk-
tes (res. v+mp).

Utskottet har de senaste aren behandlat motioner om st6d till utsatta barn,
bl.a. i de av riksdagen godkédnda betdnkandena 2000/01:SoU7 (s. 26 f.) och
1999/2000:SoU12 (s. 12 f.). Yrkandena avstyrktes.

I samband med proposition 1997/98:55 om kvinnofrid gav regeringen Soci-
alstyrelsen i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i frdgor om vald mot
kvinnor. Syftet med uppdraget &r att frimja och stddja kompetensuppbygg-
nad och metodutveckling inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden for
att dessa fragor pa ett bittre sétt skall kunna inforlivas i den ordinarie verk-
samheten. Styrelsen fick dven i uppdrag att utarbeta allminna rad for hur
socialtjansten bor arbeta med dessa fragor. Socialstyrelsen har pé regeringens
uppdrag utarbetat utbildningsmaterial om valdsutsatta kvinnor for personal
inom socialtjansten respektive hélso- och sjukvérden. Utbildningsmaterialet
har nyligen publicerats i tva rapporter. Socialstyrelsen kommer att slutredo-
visa sitt uppdrag i samband med éarsredovisningen 2001.

Regeringen har inréttat ett nationellt rad for kvinnofrid. Rédet skall utgora ett
radgivande organ for fragor som ror vald mot kvinnor. Rédet skall vidare
vara ett forum dér regeringen kan utbyta erfarenheter och idéer med foretra-
dare for organisationer och forskare som &r engagerade i frigor som ror vald
mot kvinnor samt uppméirksamma problemomrdden som behdver atgérdas.
Tva till fyra génger per &r sammankallar radet representanter for relevanta
frivilligorganisationer, folkrorelser, forskningsdiscipliner m.m. Rédets ordf6-
rande och sammankallande &r jimstilldhetsminister Margareta Winberg.

Kommittén mot barnmisshandel (S 1998:07) har i uppdrag att utreda fragan
om barnmisshandel och dédrmed sammanhéngande frigor. Kommittén har
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lamnat tva delbetinkanden, Barnmisshandel — polisens och dklagarnas hand-
ldggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42) samt Barn och misshandel
(SOU 2001:18). Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 augusti 2001.

Utskottets bedomning

Regeringen har enligt proposition 2000/01:79 om stdd till brottsoffer for
avsikt att vidta en rad atgérder for att forbttra stodet till dem som utsatts for
brott. Riksdagen har nyligen stéllt sig bakom en &ndring i den nu géllande
8 a § socialtjdnstlagen. Genom andringen fortydligas socialtjdnstens ansvar
for att alla kommuninvénare som har utsatts for brott och deras anhdriga far
stdd och hjdlp. Utskottet instdimmer i att det &r viktigt att socialtjansten forts-
tter att utveckla metoder for det forebyggande arbetet och for stod till
valdsutsatta kvinnor samt att socialtjdnsten sdrskilt uppmérksammar barns
utsatta situation ndr det forekommer vald i familjen. Socialstyrelsen och
andra myndigheter arbetar for nidrvarande med de uppdrag rorande framfor
allt utsatta kvinnor som beslutades i anslutning till proposition 1997/98:55
om kvinnofrid. Nationella rddet for kvinnofrid prioriterar bl.a. frgor om
barn 1 misshandelsforhallanden, insatser for mdn som misshandlar kvinnor
samt kvinnojourernas arbete. Vidare kan konstateras att det i uppdraget till
Kommittén mot barnmisshandel ingér att bl.a. att se 6ver och ge forslag till
att forbdttra det forebyggande arbetet, hilso- och sjukvardens och social-
tjénstens arbete med misshandlade barn och deras familjer samt rehabilite-
ringen av forovare inom kriminalvdrden. Mot bakgrund av det omfattande
arbete som pagar pa omradet far motionerna So450 (mp) yrkande 2, Ju920
(m) yrkandena 7, 8 och 11 samt Ju932 (c) yrkande 2 anses i huvudsak tillgo-
dosedda.
Utskottet tillstyrker 5 kap. 11 § i forslaget till ny socialtjénstlag.

Utskottet vidhaller att det arbete som kvinnojourerna utfor ar av stort virde
och att kvinnojourerna utgdr ett mycket betydelsefullt alternativ till social-
tjénstens verksamhet pa omradet. Utskottet anser dock inte att riksdagen bor
ta nagot initiativ med anledning av motion So450 (mp) yrkande 9. Motionen
avstyrks.

Fragor om pornografi
Motionerna

I motion Ub821 av Charlotta L Bjdlkebring och Tasso Stafilidis (v) begirs ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor arbeta och verka for granskning och
kontroll av produktionsvillkoren inom porrindustrin bade i Sverige och inter-
nationellt (yrkande 11). Motiondrerna vill ha en porrindustri utan tvdng och
missforhallanden for aktdrerna.

1 motion So450 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivanden
om att utreda mojligheten att forbjuda exponering av pornografi pa samma
sétt som reklam for tobak och alkohol (yrkande 11) samt om att utreda por-
nografins skador och konsekvenser for t.ex. unga ménniskor och hur detta
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paverkar dem i deras syn pé sexualitet (yrkande 12). Motiondrerna anser att
utbudet av pornografi i samhillet bor minskas eftersom det féormedlar en
snedvriden syn pa kvinnors och méns sexualitet. Denna péverkan kan vara
skadlig, sdrskilt for unga ménniskor, anfors det.

Aven i motion A808 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begirs en utredning
av pornografins skador m.m. (yrkande 40).

I motion So407 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen skall tillsdtta en utredning med uppdrag att kartligga unga flick-
ors upplevelser i samband med patvingad sex samt bestdende psykiska men
(vrkande 1). Motiondrerna begér vidare ett tillkdnnagivande om att ett in-
formationsprogram till ungdomar tas fram (yrkande 2).

I motion S0492 av Carina Hdgg (s) begirs ett tillkinnagivande om behovet
av att klarlagga pornografins utbredning, marknad, distribution och konsumt-
ion samt dess effekter och sociala foljder.

Tidigare behandling och pagiende arbete

1 betinkande 1999/2000:SoUG6 (s. 19 f.) behandlade utskottet motionsyrkan-
den med i huvudsak samma innehéll som i de nu aktuella motionerna So450,
A808 och So0407. Utskottet anférde bl.a. att samhillet pa olika sétt och i
olika sammanhang bor motverka prostitutionens och pornografins skade-
verkningar och konsekvenser, sarskilt vad betrdffar unga ménniskor. Det dr
viktigt att betona normbildningens och opinionsbildningens betydelse i
sammanhanget. P4 manga olika fronter géller det att pa sikt skapa vérdefulla
attitydfordndringar. Utskottet forutsatte att regeringen och ansvariga myn-
digheter foljer utvecklingen och vidtar de atgirder som kan behdvas. Mot-
ionerna avstyrktes (res. mp avseende pornografi).

Utbildningsutskottet behandlade motioner om virdegrundsfragor, sex- och
samlevnadsfragor och om en kritisk diskussion av pornografin inom skolan i
betinkande 2000/01:UbUI3 Skolan, vartill hédnvisas. Utskottet avstyrkte
motionerna med hanvisning till pdgaende arbete pa omradet.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sin tidigare redovisade instillning nar det géller pornogra-
fins skadeverkningar och konsekvenser. Motionerna So407 (mp) yrkandena
1 och 2, S0450 (mp) yrkandena 11 och 12, S0492 (s), Ub821 (v) yrkande 11
och A808 (mp) yrkande 40 avstyrks.

Vard av missbrukare
Propositionen

14 § LVM anges forutsittningarna for att besluta om tvangsvard enligt lagen.
Ett av kriterierna &r att personen i fraga till f6ljd av missbruket utsétter sin
fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara, 16per en uppenbar risk att for-

2000/01:SoU18



stora sitt liv eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller nagon
nérstaende.

Regeringen foresléar i propositionen att paragrafen éndras pa sa sitt att en
hénvisning gors till den nya socialtjdnstlagen i stillet for till den nu géllande.

Motionerna

I motion S0300 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
tvidngsomhéndertagande av alkoholmissbrukare (yrkande 2). Motionérerna
menar att vid upprepat gravt missbruk som leder till ett asocialt beteende och
risker for andra ménniskor skall tvdngsomhéndertagande kunna ske tillrick-
ligt lang tid for att varden skall kunna ge resultat. Enbart avgiftning av miss-
brukare, som nu ofta sker, leder ingenstans. Vérdperioder om 4-5 veckor
med ett ars eftervard ar oftast nédvéndiga, anfors det.

I motion S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att
regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att utvdrdera erfarenheterna och
konsekvenserna av oppenvérden for missbrukare (yrkande 8).

I motion S0298 av Chatrine Palsson (kd) begirs ett tillkinnagivande om en
ateruppbyggnad av narkomanvarden. Motiondren papekar att dodligheten pa
grund av narkotikamissbruk i Sverige dr bland de hogsta i Europa och att
narkotikamissbruket okar for forsta gangen sedan 1970-talet.

1 motion S0227 av Dan Kihistrém (kd) begérs ett tillkdnnagivande om frivil-
liga organisationers insatser i missbrukarvarden (yrkande 1). Motionéren
begér vidare ett tillkinnagivande om tillsittandet av en kommitté¢ med inrikt-
ning mot ideell missbrukarvard (yrkande 2). En parlamentarisk kommitté
borde fa i uppdrag att leta efter goda exempel samt att stodja ideell miss-
brukarvard pa olika sitt pa nationell niva.

I motion So211 av Thomas Julin och Barbro Feltzing (mp) yrkas att riksda-
gen begir att regeringen tillsdtter en utredning for att klarldgga situationen
inom missbrukarvarden (yrkande I). Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen
skall begéra att regeringen ldgger fram forslag till lagandring for att skydda
fostret (yrkande 2). LVM bor enligt motionérerna éndras sé att det blir moj-
ligt att ingripa med st6d av lagen nér en gravid kvinna missbrukar alkohol
eller droger. Vidare begérs ett tillkéinnagivande om att géra LVM koénsneu-
tral (yrkande 3). Motiondrerna vénder sig mot att LVM beskriver missbruka-
ren som en man trots att missbruket dr utbrett bland bade kvinnor och mén.
Slutligen begirs ett tillkdnnagivande om att LVM &aven skall komma i fraga
for att skydda annan dn missbrukaren eller narstaende (yrkande 4). Lagen bor
enligt motiondrerna dndras sa att ett ingripande kan goras om missbrukaren
kan befaras komma att allvarligt skada sig sjélv eller niagon annan.

I motion So449 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anfoérs om en kommitté med uppdrag att undersdka hur och
om den tunga missbrukarvarden tillgodoses (yrkande 1). Motiondrerna begir
dven ett tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om vardkostnaderna
(vrkande 3). Motiondrerna anser att det r olyckligt att kommunerna bade har
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det ekonomiska ansvaret och utredningsansvaret nir det géller missbrukar-
vard. Det finns en stor risk for att en utredning av vardbehovet paverkas av
enhetens ekonomiska mojligheter. Staten bor éter ta ett storre ansvar nér det
giller kostnaden for LVM-vérden, anfors det. I motionen begirs dven ett
tillkdnnagivande om att det bor tillsdttas en ombudsman med ansvar att
hjdlpa missbrukare och deras familjer (yrkande 4).

I motion So479 av Claes-Géran Brandin och Christina Nenes (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att genomfora en Oversyn av befintliga regler kring
anhdrigas situation i syfte att ytterligare stddja dem. Enligt motiondren an-
ordnar ett stort antal behandlingshem sérskilda anhorigveckor for att ge
anhoriga mojlighet att vara tillsammans med och stotta den familjemedlem
som sokt vird for sitt drogberoende. Motiondren anser att de anhoriga bor
ges ritt till ledighet fran anstdllning och ekonomiskt stod for forlorad arbets-
fortjanst under anhorigveckorna.

I motion So411 av Agneta Lundberg m.fl. (s) begirs ett tillkénnagivande till
regeringen om vad i motionen anfors om vard av missbrukare. Enligt mot-
iondrerna omfattar LVM inte blandmissbrukare som anvinder somnmedel
och lugnande medel tillsammans med alkohol. Blandmissbruk dr vanligt
forekommande bland dem som vardas enligt LVM men utgér inte grunden
till ingripandet. For att dven blandmissbrukare skall fi adekvat vird méste
LVM ses dver, menar motionarerna.

Tidigare behandling och pigiende arbete m.m.

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om vérd av missbrukare i
betinkande 1999/2000:SoU6, till vilket hinvisas (s. 22 f.). For ytterligare
bakgrundsredovisning hénvisas till betdnkandena 1998/99:SoU9 (s. 26 f.)
och 1997/98:SoUl17 (s. 7 f.).

I betankandet fran forra riksmotet behandlades bl.a. ett motionsyrkande om
frivilligorganisationernas betydelse. Utskottet vidholl sin tidigare redovisade
uppfattning att frivilligorganisationerna har en stor betydelse nir det géller
att komplettera samhéllets insatser pd det sociala omradet. Utskottet hénvi-
sade till att socialndmnden enligt 5 § socialtjdnstlagen redan har i uppgift att
samarbeta med bl.a. andra samhéllsorgan, organisationer och féreningar och
avstyrkte motionen.

I betidnkandet behandlades vidare yrkanden om éndring i LVM med i hu-
vudsak samma innehéll som den i detta betédnkande aktuella motion So211
yrkandena 2 och 3. Utskottet delade i och for sig motiondrernas omsorg om
det ofédda barnets hélsa men fann inte skal att 4ndra de grundldggande forut-
sdttningarna for nér vard skall beredas med stdd av lagen. Utskottet ansdg det
inte heller erforderligt att gora lagtexten konsneutral. Yrkandena avstyrktes
(res. kd+mp).

I budgetpropositionen for dr 2001 anfors (utg.omr. 9, avsnitt 8.6.2) att det
under 1990-talet skett en forskjutning inom missbrukarvarden, fran langva-
riga institutionsbehandlingar mot &ppenvérd, korta vérdtider och skyddat
boende med stdd. Efterfragan pa tvangsvard gick ned kraftigt under 1990-

2000/01:SoU18



talets andra hélft, men forefaller enligt propositionen nu ha stabiliserat sig.
Det dr dock svart att veta vad denna utveckling betyder for den enskilde
missbrukaren, anfors det. Socialstyrelsen har i sina uppf6ljningar av utveckl-
ingen inom missbrukarvéarden inte kunnat konstatera en generell neddragning
av resurser och insatser for vuxna missbrukare. Det finns dock vissa tecken
som kan tyda pé att missbrukare inte erbjuds relevanta insatser i en tidig fas
av missbruket, vilket i sin tur kan innebéra att missbruket utvecklas och
forvérras. Regeringen anser det darfor angeldget att fortlopande noga folja
och uppmérksamma fordndringar i varden. Enligt Socialstyrelsen har fa
studier genomforts av kvaliteten i missbrukarvarden, vilket troligen beror pa
bristen pa lampliga och léttatkomliga kvalitetsindikatorer. Socialstyrelsen
konstaterar i sin tredrsuppfoljning av socialtjédnsten att kunskap saknas pd
flera viktiga omréden om tillstdndet i och utvecklingen av missbrukarvarden.
Det giller bade frAgan om innehdll, kvalitet och resultat i vdrden samt i vad
mén Oppna vardinsatser dr vil avvidgda i forhdllande till institutionsvérden.
Det dr ocksd angelédget att utveckla kunskapen om missbrukarvérdens effek-
ter, anfors det i propositionen. Ett langsiktigt utvdrderingsarbete pagar sdvil
inom Centrum for utvérdering av metoder i socialt arbete (CUS) vid Social-
styrelsen som vid SiS. Regeringen papekar ocksd att flera ldnsstyrelser i sin
tillsyn dver socialtjanstens insatser for vuxna missbrukare har visat pa behov
av forbattringar vad avser handldggning och insatser for missbrukare med
svar problematik.

1 proposition 2000/01:20 Nationell handlingsplan for att forebygga alkohol-
skador lagger regeringen fast grundvalarna for en alkoholpolitik som leder
till minskad alkoholkonsumtion och begriansade alkoholskador. Regeringen
foreslér som en del av handlingsplanen att vard och behandling av missbru-
kare och storkonsumenter bor utvecklas och forstirkas (s. 50 f.). Insatserna
skall syfta till att flera missbrukare kommer ifran sitt beroende. Behovsan-
passad vard bor enligt regeringen erbjudas i ett tidigt skede av missbruket.
Kunskapen om missbrukarvrdens resurser, insatser och resultat bor oka.
Utskottet anforde vid sin behandling av propositionen (betinkande
2000/01:SoUS8) att vard och behandling samt andra rehabiliteringsinsatser
utgdr grunden nér det dr frdga om att hjélpa personer att komma ifrén sitt
beroende. Utskottet delade bedomningen att vard och behandling av miss-
brukare och storkonsumenter bor utvecklas och forstirkas och att insatserna
bor syfta till att fler missbrukare rehabiliteras. Det dr angeldget att vardbeho-
vande, inte minst unga missbrukare, far tillgéng till behovsanpassade insat-
ser. For en vil fungerande missbrukarvard krdvs kunskaper om missbruk,
vardbehov samt kvalitet i och effekter av olika insatser. Utskottet konstate-
rade att missbrukarvarden under det sista decenniet har genomgatt stora
fordndringar och att det finns ett stort behov av ytterligare kunskap pa omra-
det sarskilt vad giller resurser, insatser och resultat. Utskottet sdg dérfor
positivt pa det arbete som Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse
(SiS) utfor pa uppdrag av regeringen for att kunskapssamla inom omradet
med syfte att héja kvaliteten pa och komma till ritta med vissa brister inom
missbrukarvarden. Utskottet pekade vidare pa den studie SBU nyligen avslu-
tat vad géller behandling av alkohol- och narkotikamissbrukare. Enligt ut-
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skottets mening &r det angeldget att regeringen noga foljer utvecklingen pa
vard- och behandlingsomradet och tidigt uppmirksammar tendenser till
negativa fordndringar. Utskottet avstyrkte tva motionsyrkanden om vérd av
unga missbrukare. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2000/01:144).

Narkotikakommissionen har haft regeringens uppdrag att bl.a. analysera
utvecklingen av missbrukarvirdens behandlingsprogram, vardera dess resul-
tat och effekter i forhdllande till insatta resurser samt foresla atgérder for att
stirka rehabiliteringen av missbrukare. Kommissionen presenterade sitt
arbete i slutbetinkandet Vigvalet — den narkotikapoliska utmaningen (SOU
2000:126). Nér det giller varden av narkotikamissbrukare (s. 19-22, 149 f.)
pétalar kommissionen att det i dag finns stora brister i utformningen av miss-
brukarvarden och att omfattningen inte heller svarar mot behovet. Det krévs
langsiktiga insatser, framfor allt avseende samverkan och metod- och kom-
petensutveckling, men &ven mer resurser till narkomanvarden. Bristerna &r
sérskilt stora ndr det géller det tunga missbruket. Enligt betdnkandet ar de
ekonomiska svérigheterna for kommuner och landsting en av de bidragande
orsakerna till att varden av missbrukare pa manga hall ar otillracklig. I stor
utstrackning synes det dock rora sig om en kombination av knappa och illa
utnyttjade resurser. Kommissionen understryker vikten av kompetent perso-
nal i kommunerna, av att professionella nitverk byggs upp och av att sam-
hillets olika instanser for vard och omsorg gemensamt finner system for att
langsiktigt kunna stddja de mest utsatta och svarmotiverade. Kommissionen
foreslar vidare en aktiv roll for Socialstyrelsen nér det géiller utvecklingen av
metoder och kompetens, en starkare nationell uppf6ljning och samordning
samt langsiktig forskning och metodutveckling. Enligt kommissionen &r det
ocksa viktigt att avpassa stod och insatser till den enskilde missbrukarens
behov, forutsittningar och formdga att tillgodogora sig varden samt i mojlig-
aste man i samrdd med missbrukaren och/eller dennes anhoriga.

Narkotikakommissionen formulerar foljande fem maélséttningar som bor
vara végledande for samhéllets vard- och behandlingsinsatser mot beroende
och missbruk av narkotika: Alla narkotikamissbrukare skall nds med erbju-
dande om hjilp och vid behov vard mot sitt missbruk. Réd, stod och hjélp
skall nd ménniskor i ett tidigt stadium av missbruket. Vardinsatserna skall
syfta till ett liv fritt frdén missbruk och illegala droger. Varden och andra
insatser for missbrukare skall vara av god kvalitet. Insatserna mot missbruk
skall vara uthéalliga och langsiktiga.

Nér det giller tvangsvard méste den ses i relation till de insatser som gors
inom socialtjdnsten i 6vrigt, menar kommissionen. Vérd enligt LVM kan i
vissa fall vara inledningen till en rehabilitering medan den i andra fall mer
far karaktdren av katastrofatgird. Kommissionen anfor att det givetvis finns
situationer da det kan vara nédvéndigt med tvangsvard och att det darfor &r
angeldget att denna vérd héller en hog kvalitet och ges tillrdckliga resurser
for utveckling av vardinsatserna. Nodvéandigt dr ocksé att det sker en kon-
struktiv samverkan med socialtjdnsten sé att tvangsvarden, sasom &r avsett,
kan 6verga till mer langsiktiga insatser av frivillig karaktér.

Beténkandet dr under remissbehandling.
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1 Socialtjinstutredningens slutbetinkande (SOU 1999:97 s. 104 f.) papekas
att samtidigt som den ekonomiska situationen fér kommunerna blivit kidrvare
och kraven pa effektivitet 6kat har det skett stora férandringar inom kommu-
nernas missbrukarvéard. Det &r enligt utredningen uppenbart att utvecklingen
gar mot allt mindre institutionsvérd till formén for 6ppenvérd, framfor allt
nér det géller alkoholmissbrukare. Nér det géller personer som missbrukar
narkotika eller som har ett blandmissbruk &r tendensen svagare. Orsaken till
denna utveckling kan till en del hénforas till virderingen av resultat i institut-
ionsvard och utveckling av metoder i 6ppenvard. Den kommunala ekonomin
kan dock ocksa ha spelat in.

Den forskning som finns ger enligt utredningen stdd for att dppenvérdsin-
satser dr att foredra i de flesta fall. En expertgrupp knuten till Centrum for
utvdrdering av socialt arbete vid Socialstyrelsen har publicerat en dversikt
over kunskapsldget om alkoholvdrdens behandlingseffekter. Gruppens slut-
sats dr att institutionsvard bor reserveras for dem som av medicinska, psykia-
triska och sociala skil inte kan tillgodogora sig behandling i 6ppna former.
De som har missbrukat alkohol under 1dng tid och som har ett svagt nitverk
bor i stdllet for institutionsvérd erbjudas en kombination av insatser i dppna
former, t.ex. skyddat boende, kvalificerad dagverksamhet och hemtjanst.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller att vard och behandling och andra rehabiliteringsinsatser
utgdr grunden nér det géller att hjélpa personer att komma ifran sitt beroende
av savil alkohol som andra droger. Utskottet vill ater framhalla vikten av att
det for en vil fungerande missbrukarvard kravs kunskaper om missbruk,
vardbehov samt kvalitet i och effekter av olika insatser. Det dr angeldget att
vardbehovande far tillgéng till behovsanpassade insatser. Inom missbrukar-
varden har det under det senaste decenniet skett en forskjutning fran langva-
riga institutionsbehandlingar mot &ppenvérd, korta vérdtider och skyddat
boende med stéd. Utskottet vill ater betona att det dr angelédget att regeringen
noga foljer utvecklingen pa vard- och behandlingsomrédet och tidigt upp-
mérksammar tendenser till negativa forandringar. Utskottet vidhéller att det
finns ett stort behov av ytterligare kunskaper pa detta omrade, sérskilt vad
géller resurser, insatser och resultat. Det dr ocksé viktigt att utreda i vad man
Oppna vardinsatser ar vdl avvdagda i forhallande till institutionsvarden. Ut-
skottet ser positivt pa det arbete som Socialstyrelsen och Statens institutions-
styrelse utfor pa uppdrag av regeringen for att samla kunskap inom omradet.
Syftet &dr att hoja kvaliteten pd och komma till riatta med vissa brister inom
missbrukarvarden. 1 den nationella handlingsplanen for att forebygga alko-
holskador ingar vidare att utveckla och forstdrka vird och behandling av
missbrukare och storkonsumenter. Narkotikakommissionen foreslér i sitt
slutbetdnkande 4tgérder for att stirka rehabiliteringen av missbrukare. Det
kan ocksé noteras att SBU nyligen avslutat en studie vad géller behandling
av alkohol- och narkotikamissbrukare. Enligt utskottets mening fir motion-
erna So211 (mp) yrkande 1, S0298 (kd), So300 (m) yrkande 2, So356 (v)
yrkande 8, So411 (s) samt So449 (mp) yrkandena 1 och 3 i allt vésentligt
anses tillgodosedda med det anforda.
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Utskottet vill ater framhaélla att frivilligorganisationerna har en stor betydelse
nér det giller att komplettera samhéllets insatser pa det sociala omradet samt
att det ar viktigt att stirka och effektivisera det frivilliga sociala arbetet, inte
minst nér det giller missbrukarvarden. Utskottet anser dock inte att riksdagen
bor ta nagot initiativ med anledning av motion S0227 (kd) yrkandena 1 och
2. Motionen avstyrks.

I motion So211 (mp) yrkandena 2 och 4 begirs att LVM éndras i syfte att
kunna ingripa dels mot gravida kvinnor som missbrukar, dels till skydd for
andra &n missbrukaren eller nagon nérstaende. Utskottet vidhaller sin upp-
fattning att det inte finns skil att dndra de grundliggande forutsdttningarna
for nér vérd skall beredas med stod av lagen och avstyrker motionsyrkan-
dena. Utskottet tillstyrker 4 § i forslaget till lag om &ndring i LVM.

Utskottet har inte dndrat instdllning nir det géller fragan om att géra LVM
konsneutral. Motion So211 (mp) yrkande 3 avstyrks saledes.

Utskottet kan inte stélla sig bakom kravet i motion S0449 (mp) yrkande 4 om
att det bor tillséttas en ombudsman for missbrukare och deras familjer. Mot-
ionen avstyrks dérfor.

Utskottet ar inte heller berett att foresla en sddan 6versyn av anhorigas situat-
ion som begirs i motion S0479 (s). Utskottet avstyrker motionen.

Fragor rorande dldre och funktionshindrade
Propositionen

15 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjinstlag stadgas att socialnimnden, med
respekt for dldre ménniskors sjdlvbestimmande och integritet, skall verka for
att dldre méanniskor far mdjlighet att leva och bo sjilvstindigt, under trygga
forhéllanden. Paragrafen motsvarar nuvarande 19 § med en viss spraklig
andring.

15 kap. 7-8 §§ i regeringens forslag finns bestimmelser om socialndmndens
ansvar for méanniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. Bestimmel-
serna har med endast sprakliga dndringar 6verforts fran nu géllande 21 och
21 a §§ socialtjanstlagen.

Regeringen anfor i propositionen (s. 95 f.) att nér det géller bistand i form av
vard- och behandlingsinsatser, stdd och hjilp — dvs. bistand som inte har
karaktdren av ekonomiskt stod for livsforingen — far inte den enskildes eko-
nomi avgdra om han eller hon skall fa bistandsinsatser som han eller hon &r i
behov av. Aldre eller funktionshindrade ménniskor skall inte behdva fa sina
bistandsbehov beddomda i relation till sin ekonomi. Enligt nuvarande 35 §
socialtjanstlagen har kommunerna rétt att ta ut inkomstrelaterade avgifter for
den typen av insatser. Den ekonomiska bedomningen kommer darfor in vid
bestimmandet av vilken avgift som den enskilde skall betala. Regeringen ar
oroad Over den utveckling som har framskymtat fran en del hall i landet dér
dldre ménniskor blivit nekade hemtjénst, i framst ordindrt boende men dven i
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sérskilt boende, med hénvisning till att han eller hon har tillrickligt med
pengar att sjélv bekosta t.ex. stddning.

Motionerna

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkinnagivande om val-
frihet inom éldreomsorgen (yrkande 8). Motionérerna anfor att det behovs en
mangfald och alternativa 16sningar for att dldre sjdlva skall kunna vélja hur
de vill leva och fa sin omsorg ordnad. I dag tas alltfor liten hinsyn till den
enskildes behov och 6nskemal. Motionédrerna anser att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag till dndring i socialtjanstlagen som innebér
okad valfrihet genom inforande av éldrepeng, enligt forslaget i motion
2000/01:So0244. T motionen begirs vidare ett tillkdnnagivande om beviljat
men ej verkstdllt beslut om bistand (yrkande 11). Motiondrerna anser att
regeringen bor aterkomma med forslag for att komma till ratta med proble-
met att kommuner beviljar bistind men sedan inte verkstéller besluten. Mot-
ionédrerna begdr ocksd att regeringen dterkommer med forslag som forhindrar
att tvd helt olika typer av fardtjénst utvecklas (yrkande 16). Motiondrerna
noterar att regeringen inte foreslagit ndgon atgdrd for att komma till rétta
med problematiken med dubbel lagstiftning inom firdtjinstomradet. Aven
fortsittningsvis kommer det saledes att finnas tva olika typer av fardtjanst, en
som har fardtjanstlagen som grund och en med socialtjanstlagen som grund.
Fardtjénstlagen bygger pd hemkommunens (folkbokforingskommunens)
ansvar medan socialtjanstlagen har vistelsekommunen som centralt begrepp.
Begreppet skilig levnadsnivé ticker in fler behovssituationer 4n vad férd-
tjénstlagen gor, t.ex. behoven av tjdnsten av rent sociala skil som inte behdo-
ver ha med funktionshinder att géra. Motiondrerna anser att regeringen bor
aterkomma med forslag innebdrande en uttrycklig hénvisning i socialtjdnst-
lagen eller motsvarande reglering som forhindrar en réttslig och praktisk
oordning.

Ett tillkdnnagivande om férdtjanst begérs dven i motion So52 av Chatrine
Pdlsson mfl. (kd) (yrkande 6). Motiondrerna anfor att propositionen innebar
att begreppet fardtjanst kommer att kopplas till tvd skilda lagar med olika
innebord. Nér fardtjanstlagen inte ricker for att bevilja fardtjanst maéste
kommunen séledes prova behovet enligt socialtjinstlagen. Enligt motion-
drerna bor det av socialtjanstlagen uttryckligen framgé vilken enskild lag
som dr tillimplig nér det géller fardtjénst. I motionen yrkas vidare att rege-
ringen lagger fram forslag till andring i 5 kap. 7 och 8 §§ socialtjanstlagen
angdende intellektuella funktionshinder (yrkande 2). Motiondrerna anser att
paragraferna bor dndras pa sd sitt att ordet “intellektuella” fors in efter ordet
”psykiska”.

1 motion So48 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lagreglering av det statliga finansiella ansvaret
for invandrare som kommit till Sverige och fatt permanent uppehallstillstand
vid relativt hog alder (yrkande 5).
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I motion So425 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) begirs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om att samtliga kommuner
skyndsamt samordnar sitt ansvar vad géller socialtjédnstlagen och hélso- och
sjukvérdslagen. Enligt motionédrerna uppskattar Svenska Kommunférbundet
att dldre véardtagare i dag har lika stora behov av socialtjanster som hélso-
och sjukvardstjanster. Vissa kommuner bedriver ett ndra samarbete med
hélso- och sjukvardspersonal i kommunerna, bl.a. genom den medicinskt
ansvariga sjukskoterskan. Andra kommuner véljer att organisera varden sé
att en bistdndshandldggare utan sjukvéardskompetens har huvudansvaret for
att bedoma vardtagarens behov av insatser.

I motion So50 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkénnagivande
om att dldre ménniskor inte skall kunna nekas hemtjénst med hénvisning till
deras ekonomiska situation (yrkande 1). Motiondrerna anser att regeringen
bor 1dmna ett forslag som garanterar rétten till hemtjénst dven for dessa mén-
niskor. I motionen begirs vidare ett tillkénnagivande om vad i motionen
anfors om dldre och socialtjénstlagen (yrkande 3). Motionédrerna anser det
viktigt att dldre inte nekas den tandvard de behdver. Det kan inte heller ac-
cepteras att dldre inte hdmtar ut sina lakemedel pa grund av medelsbrist eller
av kostnadsskal inte far den horapparat som bast hjdlper dem. Enligt motion-
drerna bor vidare bestimmelsen om att dldre ménniskor skall f& mgjlighet att
ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra &terinforas i
socialtjénstlagen.

I motion So49 av Lena Sandlin-Hedman och Carin Lundberg (s) begirs ett
tillkdnnagivande om réitten till bistdnd enligt socialtjénstlagen i form av
bostad med sirskild service till personer med funktionshinder. Motionérerna
anser att det behovs ett fortydligande ndr det géller denna ratt, sérskilt till
formén for personer med s.k. dolt funktionshinder.

Tidigare behandling och pagiende arbete

I det av riksdagen godkinda betdnkande 2000/01:SoU9 Aldrepolitik, vartill
hénvisas, behandlade utskottet senast motioner om olika dldrefrdgor. Bland
annat behandlades den motion som hénvisas till i nu aktuella motion So51
(m) yrkande 8 om éldrepeng (s. 6 f.). Utskottet vidholl sin vid flera tidigare
tillfallen redovisade uppfattning att det inte bor inféras nagon dldrepeng (res.
m+{p).

Olika handikappolitiska frdgor behandlades senast av utskottet i det av riks-
dagen godkinda betinkande 2000/01:SoUI2. Med anledning av motioner
om gynnande men ej verkstéllda beslut om insatser foreslog utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen (s. 31 f.). Utskottet konstaterade att Social-
styrelsen nyligen fétt i uppdrag att i samarbete med lénsstyrelserna kartldgga
och analysera antalet ej verkstdllda domstols- och myndighetsbeslut enligt
9 § LSS och 6 f § socialtjanstlagen. Utskottet ansag att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med en redovisning samt om det behdvs dven med
forslag till fordndringar.
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Riksdagen beslutade hosten 1997 om en ny inriktning och ett nytt synsétt nér
det giller funktionshindrades resor (prop. 1996/97:115 Mer tillgédnglig kol-
lektivtrafik, bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10). En ny lag om fardtjénst
(1997:736) ersatte den 1 januari 1998 socialtjénstlagens bestimmelser om
fardtjénst. 1 propositionen angavs att fardtjédnst primért inte ldngre skall be-
handlas som en form av bistdnd for att uppné skélig levnadsniva eller pa
annat sitt vara en del av socialtjénsten utan i stillet behandlas som en trafik-
politisk fraga i syfte att bidra till en tillfredsstéllande trafikforsérjning ocksa
for funktionshindrade.

19 § socialtjdnstlagen hade fore socialtjanstreformen 1998 foljande lydelse:
Socialndmnden skall verka for att dldre ménniskor fir mojlighet att leva och
bo sjélvstindigt och att ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra.

I proposition 1996/97:124 foreslog regeringen att bestimmelsen skulle
dndras genom att man bl.a. tog bort formuleringen om en aktiv och menings-
full tillvaro. Regeringen anforde att paragrafens lydelse sannolikt hade sin
bakgrund i att forarbetena till socialtjénstlagen lyfte fram ensamhet och
syssloloshet som patagliga problem for dldre. Regeringen ansag att denna
forestillning om en passiv och dmkansvard aldring i behov av aktivering och
séllskap i stor utstrackning hade reviderats under senare ar. Det stora flertalet
dldre behaller hdlsan hogt upp i dren, dr aktiva och vitala och vilintegrerade
inom familjekretsen och i samhiéllslivet. Det finns dock ménniskor bland
alderspensionérerna som &r ofrivilligt ensamma, som upplever sig obehévda
och som sillan besoks av ndgon annan &n hemtjansten. Regeringen anforde
att det sjdlvklart dr en viktig uppgift for socialtjénsten att stddja ménniskor i
situationer dér kdnslor av ensamhet och isolering innebér risk for den fysiska
och psykiska hdlsan men att det knappast kan vara socialtjanstens uppgift att
verka for att dldre ménniskor i generell mening ges en aktiv och meningsfull
tillvaro.

Utskottet stéllde sig i betdnkande 1996/97:SoU18 bakom regeringens for-
slag (s. 91). Utskottet anforde bl.a. att &ndringen inte skulle uppfattas sé att
socialndmndens ansvar for en god samhillsgemenskap for de dldre minskar.
Det ar givetvis angeldget att socialnimnderna stdder ménniskor som dr en-
samma och isolerade. Det behover dock inte anges som mal for socialtjidns-
tens arbete att verka for att dldre ménniskor generellt sett far en aktiv och
meningsfull tillvaro, eftersom flertalet dldre &r aktiva och lever i gemenskap
med andra. En motion om att behélla formuleringen avstyrktes (res v).

12001 ars varproposition (2000/01:100) (avsnitt 1.6.4) anfors att tandvards-
stodet 1 ar har forstarkts med 100 miljoner kronor for att forbdttra skyddet
mot hoga behandlingskostnader, sérskilt for &dldre patienter. Regeringen
aviserar 1 propositionen ytterligare hojningar av tandvérdsstodet, med sam-
manlagt 600 miljoner kronor for dren 2002 och 2003.

Tandvardsutredningen presenterar i sitt betdnkande Bdttre tandvardsfor-
sdkring for dldre (SOU 2001:36) forslag som skall gora tandvérden billigare
for personer dver 75 ars alder, bl.a. genom erséttning med dubbelt grundbe-
lopp vad géller bastandvarden samt ett hogkostnadsskydd om 7 000 kr for
omfattande arbeten.
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Enligt 2001 drs vdrproposition (avsnitt 6.6) har regeringen for avsikt att i en
sérskild proposition aterkomma med forslag som innebér att ett dldreforsorj-
ningsstod inrdttas for personer dver 65 ar som inte uppfyller boséttningskra-
vet i pensionssystemet.

Samverkansutredningen 1amnar i betédnkandet Samverkan — om gemensamma
ndmnder pd vard- och omsorgsomrddet, m.m. (SOU 2000:114) forslag som
forbattrar mojligheterna till samverkan mellan kommuner och landsting, bl.a.
nédr det giller de medicinska insatserna inom den kommunala &dldrevérden.
Utredningen foreslér att ett landsting och de kommuner som ingér i lands-
tinget far bilda en gemensam ndmnd for att gemensamt fullgdra uppgifter pa
vird- och omsorgsomradet. Vidare foreslds det bl.a. att kommunerna skall
ges befogenhet att tillhandahélla ldkarinsatser fristaende fran landstingens
huvudansvar som skall kvarstd oforandrat.

Beténkandet dr under remissbehandling.

Socialtjinstutredningen redogor 1 sitt slutbetankande (SOU 1999:97 s. 225
f.) for inneborden av och problemen med att dldreomsorgen regleras av tvé
lagar, socialtjdnstlagen och hédlso- och sjukvérdslagen (1982:763). Utred-
ningen anser att det finns ett behov av att samordna vissa regler i de bada
lagarna for att fa en tydligare reglering av omsorger for dldre och funktions-
hindrade. Fragan om en samlad reglering av sociala och medicinska insatser
ar emellertid sd komplex att den fordrar en samtidig 6versyn av regelverken i
socialtjanstlagen och hilso- och sjukvardslagen med tillhdrande ovrigt regel-
verk.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin vid flera tidigare tillfdllen redovisade instillning att
det inte bor inforas ndgon éldrepeng och avstyrker dérfér motion So51 (m)
yrkande 8.

Riksdagen har nyligen gjort ett tillkinnagivande till regeringen rérande gyn-
nande beslut om insatser enligt socialtjanstlagen och LSS som inte verkstills.
Riksdagen bor nu inte ta nagot nytt initiativ i frigan. Motion So51 (m) yr-
kande 11 avstyrks ddrmed.

I motionerna So51 (m) yrkande 16 och So52 (kd) yrkande 6 begérs fortydli-
ganden i socialtjdnstlagen angéende fardtjénst. I och med att lagen om fard-
tjénst tradde i kraft den 1 januari 1998 upphorde socialtjénstlagens bestim-
melser om fardtjénst att gélla. Fardtjanst skall i forsta hand betraktas som en
transportform i stéllet for en form av bistand. Enligt 7 § fardtjanstlagen skall
tillstdnd till fardtjanst meddelas den som péa grund av funktionshinder, som
inte endast &r tillfalligt, har vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att resa med allmdnna kommunikationsmedel. Om en person t.ex.
endast har ett tillfalligt funktionshinder eller av andra skil inte omfattas av
bestdimmelserna i lagen om fardtjénst kan ratt till bistand for resor foreligga
enligt socialtjanstlagen. Férdtjanstlagen bygger visserligen pa folkbokfd-
ringskommunens ansvar medan vistelsekommunen har ansvaret for bistdnd
enligt socialtjanstlagen. Fardtjanstlagen ger emellertid kommuner-
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na/trafikhuvudménnen rétt att bevilja fardtjanst for resor d&ven mellan den
egna kommunen och en annan kommun samt inom och mellan andra kom-
muner. [ socialtjinstlagen anges som en forutséttning for bistand att behovet
inte kan tillgodoses pa nagot annat sdtt. Har personen i fraga rétt till fard-
tjénst skall bistdnd enligt socialtjdnstlagen saledes inte utgd. Mot bakgrund
av vad som anforts finner utskottet att det inte behdvs nagot sarskilt fortydli-
gande rorande fardtjanst i den nya socialtjénstlagen. Motionerna avstyrks.

I motion So52 (kd) yrkande 2 anfGrs att ett tilligg avseende intellektuella
funktionshinder bor goras i 5 kap. 7 och 8 §§ i forslaget till ny socialtjénst-
lag. Utskottet vill framhélla att forutom de skyldigheter som socialnimnden
har enligt de ndmnda lagrummen finns mer dvergripande bestimmelser om
socialnimndens ansvar i de aktuella avseendena i 1 kap. 1 § och 3 kap. i
regeringens forslag. Utskottet anser inte att det behdvs nagot initiativ fran
riksdagen i fragan och avstyrker ddrfér motionen.

Det bor inte heller goras nagot tillkdnnagivande till regeringen med anled-
ning av motion So049 (s). Aven denna motion avstyrks siledes.

Utskottet tillstyrker 5 kap. 7 och 8 §§ i forslaget till ny socialtjénstlag.

Regeringen har enligt uppgift for avsikt att senare i vér ldmna en proposition
med forslag till bestimmelser om dldreforsorjningsstod till invandrare over
65 ar som saknar ritt till pension. Motion S048 (m) yrkande 5 dr ddrmed i
huvudsak tillgodosedd.

Hur kommunerna viljer att organisera varden av bl.a. dldre med behov av
bade sociala tjanster och hélso- och sjukvardsinsatser &r inte en fraga for
riksdagen. Utskottet avstyrker darfor motion So425 (m).

Nir det géller hemtjdnst delar utskottet regeringens oro over att dldre manni-
skor pa vissa hall i landet blir nekade hemtjénst med héanvisning till att han
eller hon har tillrdckligt med egna medel att sjidlv bekosta t.ex. stddning.
Utskottet instimmer med regeringen i att den enskildes ekonomi inte far
avgora om han eller hon skall fa hemtjanst utan skall beaktas forst vid be-
stéimmandet av vilken avgift den enskilde skall betala for insatsen. Utskottet
utgér fran att regeringen noga foljer utvecklingen dven utan nagot tillkdnna-
givande fran riksdagen. Motion So50 (fp) yrkande 1 avstyrks.

I 5 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjénstlag foreslas att socialndmnden, med
respekt for dldre ménniskors sjilvbestimmande och integritet, skall verka for
att dldre ménniskor far mojlighet att leva och bo sjélvsténdigt under trygga
forhallanden.

Utskottet konstaterar att det stora flertalet dldre behéller hilsan hogt upp i
aren och &r aktiva, vitala och viélintegrerade inom familjekretsen och i sam-
hillet. Det finns dock bland alderspensiondrerna de som &r oftrivilligt en-
samma och som behdver stdd for att bryta sin ensamhet och isolering.

Utskottet vidhaller att det dr angeldget att socialnimnderna stoder ménni-
skor som dr ensamma och isolerade. Det bor framhallas att socialndmnden
enligt 3 kap. 6 § i forslaget till ny socialtjénstlag genom hemtjanst, dagverk-
sambheter eller annan liknande social tjanst bor underlatta for den enskilde att
bo hemma och ha kontakt med andra. Vidare anges som ett av malen i den av
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riksdagen godkidnda nationella handlingsplanen for é&ldrepolitiken (bet.
1997/98:SoU24) att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i
sambhéllet och dver sin vardag.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet, i likhet med motionérer-
na i So50 (fp) yrkande 3 delvis, att forslaget till 5 kap. 4 § bor formuleras om
och fa foljande lydelse: ”Socialndmnden skall verka for att dldre ménniskor
far mojlighet att leva och bo sjélvstindigt under trygga forhallanden och ha
en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.” Orden “med
respekt for dldre minniskors sjélvbestimmande och integritet” bor utgé
eftersom det foreslas en inledande dvergripande bestimmelse med den inne-
borden i 1 kap. 1 § tredje stycket.

Genom att begreppet “annat bistdnd” tas bort i den nya socialtjédnstlagen
kommer bistand till tandvard, ldkemedel och horapparater att omfattas av
ritten till bistand for livsforingen i ovrigt enligt 4 kap. 1 §. En individuell
bedémning maste dock goras i varje enskilt fall, bl.a. av vad som kan anses
vara en skilig levnadsniva. Nar det géller tandvard bor papekas dels att for-
starkningar sker redan innevarande ar, dels att stora satsningar har aviserats
for de nérmaste aren for att forbattra skyddet mot hoga behandlingskostna-
der, sérskilt for dldre patienter. Utskottet konstaterar ocksa att Handikapp-
ombudsmannen nyligen har begért att regeringen skall se 6ver avgiftsregler-
na for horapparater, vilka varierar kraftigt mellan landstingen, samt att rege-
ringen har for avsikt att tillsdtta en utredning om hjdlpmedel. Motion So50
(fp) yrkande 3 delvis far anses i huvudsak tillgodosedd med det anforda.

Vistelsebegreppet
Propositionen

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket i forslaget till ny socialtjinstlag har kommu-
nen det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och
den hjélp som de behover. Bestimmelsen motsvarar 3 § i nu géllande social-
tjénstlag.

Motionerna

I motion S0268 av Ingvar Svensson (kd) yrkas att regeringen ldgger fram
forslag till riksdagen for att mildra kostnadseffekterna av socialtjédnstlagens
vistelsebegrepp vad géller hemtjénst for de kommuner som har hog andel
fritidsboende med hemvist i annan kommun.

1 motion So491 av Christer Skoog m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande om
behovet av interkommunal erséttning vad avser hemtjénst vid fritidsboende.

I motion So438 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om statens ansvar for personer som ankommer till Stockholm-Arlanda
flygplats och som blir foremal for atgird enligt socialtjénstlagen, LVU och
LVM. Enligt motiondren ar flygplatsen en nationell angeldgenhet.
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Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om kommuners ansvar for sommargésters hemtjénst
behandlade utskottet i betdnkande 1997/98:SoUI10 (s. 17 f.). Utskottet vid-
holl att det inte var berett att foresla ndgot undantag frén principen om vistel-
sekommunens ansvar och avstyrkte darfor motionen (res. kd-+fp+mp).

En motion med liknande innehall som motion So438 behandlades av utskot-
tet 1 betdnkande 1999/2000:SoU6 (s. 9). Utskottet konstaterade att de syn-
punkter som hade framforts i motionen redan var foreméal for beredning i
Regeringskansliet och att riksdagen dérfor inte borde ta ndgot initiativ. Mot-
ionen avstyrktes.

Davarande socialministern besvarade i augusti 1997 en fidga rérande vistel-
sekommunens ansvar for hemtjénst till sommargéster. Enligt det skriftliga
svaret visar studier som gjorts av Svenska Kommunférbundet att inga bety-
dande merkostnader har uppstatt for turistkommunerna samt att en majoritet
av kommunerna anser att ett ersdttningssystem mellan kommunerna bor
undvikas. Socialministern sdg mot bakgrund av detta ingen anledning att
vidta négra atgérder.

Utskottets bedomning

Utskottet anser liksom tidigare att det inte bor goras nagot undantag fran
principen om vistelsekommunens ansvar. Utskottet tillstyrker 2 kap. 2 § i
forslaget till ny socialtjidnstlag och avstyrker motionerna S0268 (kd) och
S0491 (s).

Sigtuna kommun har ldmnat en skrivelse till Socialdepartementet med de
synpunkter som framfors i motion So438 (m). Enligt uppgift fran departe-
mentet har nagot beslut i drendet 4nnu inte fattats. Utskottet vidhéller att
riksdagen inte bor ta nagot initiativ i fragan och avstyrker darfor motionen.

Spelberoende
Propositionen

Nuvarande 11 § socialtjanstlagen har, ofordndrad i sak, delats upp i 3 kap.
7 § och 5 kap. 9 § i forslaget till ny socialtjinstlag. 13 kap. 7 § finns be-
stimmelser om att socialndmnden skall arbeta for att férebygga och mot-
verka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel samt
genom information sprida kunskap om bl.a. skadeverkningar av missbruk. I 5
kap. 9 § stadgas bl.a. att socialndmnden aktivt skall sorja for att den en-
skilde missbrukaren far den hjilp och vard som han eller hon behover.

I avsnittet om bistdnd till vard och behandling (s. 93) anfor regeringen att
den vérd och behandling som nirmast avses dr sddan som ligger inom social-
tjénstens ansvarsomrdde, dvs. framfor allt behandling for missbruk av alko-
hol, narkotika och liknande. Aven behandling for spelmissbruk kan dock i
vissa fall vara en insats som ligger inom socialtjédnstens ansvarsomrade.
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Regeringen anser att det méste dras en skiljelinje mot sddana insatser som
dr att hinfora till hilso- och sjukvard och som dr sjukvardshuvudmannens
ansvar att tillgodose. Det kan enligt regeringen inte vara rimligt att t.ex.
kostnader for psykoterapi, alternativ medicinsk behandling eller andra sjuk-
vardande insatser skall bekostas av socialtjansten. Det dr viktigt att markera
att kommunernas yttersta ansvar for att de som vistas i kommunen fér det
stdd och den hjdlp som de behdver inte skall omfatta insatser som aligger
annan huvudman. Att enskilda i vissa fall kan vara missndjda med att de inte
far den behandling de 6nskar inom hélso- och sjukvarden fér inte medfora att
kommunerna tvingas ta éver det ansvaret fran landstingen. Regeringen beto-
nar samtidigt vikten av att socialtjansten och sjukvarden utvecklar samverkan
kring personer som har problem, vilka kraver insatser frdn bada huvudmén-
nen.

Motionerna

I motion S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begir att
regeringen i 11 § socialtjanstlagen infor spelberoende som ett arbetsomrade
nér det giller att motverka missbruk (yrkande 9). Enligt motiondrerna finns
det i dag ingen laglig rétt att begéra att samhillet skall erbjuda eller sta for
kostnaderna for behandling mot spelberoende. Vissa kommuner nekar hjilp,
andra kommuner viljer att upphandla och bekosta en behandling. Motion-
drerna anser att 11 § socialtjanstlagen skall kompletteras pa ett sadant sétt att
paragrafen omfattar spelberoende.

1 motion S0352 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s) begirs
ett tillkdnnagivande om en dndring i socialtjanstlagen i syfte att stiarka spel-
missbrukares ritt till behandling. Enligt motiondrerna har kommunerna under
senare ar blivit mer restriktiva nir det géller att sdnda spelmissbrukare till
behandlingshem. En orsak till detta kan vara att det dr oklart vem som skall
finansiera behandlingen, vilket i sin tur kan bero pé att denna missbrukar-
grupp inte omnidmns i socialtjanstlagen. Motiondrerna anser att lagen bor
dndras sé att dven spelmissbrukare omndmns och dédrmed far en tydligare ritt
till behandling.

Tidigare behandling och pigiende arbete

Utskottet behandlade motioner om spelberoende senast i betdnkande
2000/01:SoU1. Utskottet konstaterade att ett aktivt arbete pagar for att bygga
upp kunskap om spelberoende och hjélpinsatser till dem som drabbats av
beroendet. Utskottet sig mycket positivt pd den verksamhet som bedrivs och
utgick fran att Folkhédlsoinstitutet d4ven i den nya organisationen kommer att
fortsdtta sitt arbete pd omradet. Nagot initiativ pd omradet behovdes enligt
utskottet inte (res. kd+fp respektive v+mp). Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2000/01:96).

Av budgetpropositionen 2000/01:1 (utg.omr. 9, avsnitt 4.8.1) framgar att
fran anslaget 14:7 Folkhalsopolitiska atgirder disponerar Folkhdlsoinstitutet
arligen 4 miljoner kronor for insatser i syfte att 6ka kunskapen om spelbero-

2000/01:SoU18



ende och for att initiera aktiviteter for att forebygga spelberoende. For ar
2000 tillfordes i tilldggspropositionen ytterligare 2 miljoner kronor for detta
dndamal. Folkhélsoinstitutet har under 2000 genomfort en kartldggning av
problemet samt &ppnat ett 020-nummer dit personer eller anhoriga till perso-
ner med spelberoendeproblem kan vénda sig for att fa hjdlp.

Regeringen bedomer att Folkhélsoinstitutet dven i fortsédttningen skall ar-
beta for att ta fram underlag i syfte att 6ka kunskapen om spelberoende och
genom riktade insatser forebygga spelberoende.

Folkhdlsoinstitutet har till regeringen dverldmnat en rapport éver aktiviteter
genomforda eller planerade inom ramen for anslaget till spelberoende ar
2000. Enligt rapporten har verksamhet som bedrivits for att minska ohélsoef-
fekterna till foljd av overdrivet spelande inriktats dels pa att sprida kunskap
om fenomenet genom riktade informationsinsatser till strategiska grupper i
sambhéllet, dels pa stodjande insatser direkt till de spelberoende och deras
anhoriga. Stod till forskning utgér dock den storsta delen av utdelade medel.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedomning att bistand enligt socialtjénstlagen
skall kunna utga dven till behandling for spelmissbruk, dock under forutsétt-
ning att behandlingen &r att hianfora till socialtjanstens ansvarsomrade och
inte dr att anse som saddan sjukvardande insats som sjukvardshuvudmannen
ansvarar for. Utskottet vill vidare framhalla att det pagér ett aktivt arbete for
att bygga upp kunskap om spelberoende och hjélpinsatser till dem som drab-
bats av beroendet. Utskottet ser mycket positivt pa den verksamhet som
bedrivs och utgér fran att Folkhélsoinstitutet &ven i den nya organisationen
kommer att fortsitta sitt arbete pa omradet. De krav pa lagéndring som fram-
fors 1 motionerna S0352 (s) och S0356 (v) yrkande 9 kan utskottet inte stélla
sig bakom. Utskottet tillstyrker dirmed 3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § i forslaget
till ny socialtjénstlag och avstyrker motionerna.

Bostadsfragor
Motioner

I motion Bo405 av Sten Lundstrom m.fl. (v) yrkas att regeringen skall utreda
och ldgga fram forslag till lagdndringar i socialtjénstlagen for att trygga
individens rétt till en egen bostad (yrkande 8). Enligt motiondrerna garanterar
socialtjénstlagen inte rétten till eget boende utan endast tak dver huvudet. En
lagindring om rétten till egen bostad skulle forstdrka socialtjdnsten samt
forbéttra situationen for hemldsa och uteliggare och for dem som riskerar att
bli hemlésa, anfors det i motionen.

I motion So52 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
boendesociala fragor (yrkande 7). Enligt motiondrerna finns det ingen lag-
stadgad rétt till bostad ens for de mest utsatta individer som aldrig kommer
att fa en bostad pd den vanliga marknaden. Socialtjinstens yttersta mening
maste dock vara att den enskilde ocksé skall kunna fa hjilp med en bostad.
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I motion S0346 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) begirs ett
tillkdnnagivande om hjilp till boende, som dven kan ge service (yrkande 3).
Motiondrerna framhaller behovet av stdd till den starkt vixande grupp i
samhadllet som saknar arbete och bostad och som ofta har svért missbruk och
behov av psykiatrisk och fysisk vard. Det behovs enligt motiondrerna en
mellanform av boende som foérutom tak Gver huvudet dven kan ge service.
Motiondrerna begir vidare ett tillkénnagivande om statligt stod dven utanfor
storstadskommunerna (yrkande 4).

I motion So525 av Kaj Larsson m.fl. (s) begérs ett tillkinnagivande om be-
hovet av skérpta krav pd socialtjdnsten att ge de drabbade hjilp och stod vid
avhysning. Enligt motiondrerna hénder det alltfor ofta att bostadsfragan for
hyresgésten inte dr 10st vid avhysningstillfdllet. Motionérerna anser att det i
dessa fall bor vara obligatoriskt for de sociala myndigheterna att nérvara vid
avhysningsforrittningen och aktivt utreda om det behdvs hjélpinsatser.

Propositionen

Enligt 3 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjinstlag skall socialndmnden bl.a. i
sin verksamhet frimja den enskildes rétt till arbete, bostad och utbildning.
Paragrafen motsvarar 7 § i nuvarande socialtjdnstlag.

Tidigare behandling och pagiende arbete m.m.

Utskottet behandlade motioner om insatser for hemldsa senast i betdnkande
2000/01:SoUl (s. 63 f. och s. 86), vartill hdnvisas. Utskottet vidhdll att det &r
angeldget med konkreta och omedelbara insatser for att bistd de hemldsa och
att slutmalet maste vara att ménniskor maste kunna fa egna bostéder. Utskot-
tet hdnvisade till det omfattande arbete som pégar och avstyrkte motionerna.

Socialstyrelsen dverlamnade i januari 2000 sin rapport Hemldsa i Sverige
1999. Vilka dr de och vilken hjdlp far de? (Socialstyrelsen foljer upp och
utvdrderar 2000:1). Av rapporten framgar att antalet hemldsa var ungefar
lika manga &r 1999 som vid den tidigare kartlaggningen ar 1993. I vecka 16
1999 bedomdes de hemldsa uppgéd till 8 440 personer. Antalet utelig-
gare/hdrbargesboende var ofordndrat, ca 1 200 personer. Andelen psykiskt
storda hade okat fran 19 till 35 % bland uteliggarna/hérbéargesboende, och
andelen kvinnor hade okat frén 8 till 16 %.

Utredningen Allmdnnyttiga bostadsforetag och bostadssocial utveckling (dir.
1999:110) (Allbo-kommittén) har bl.a. haft i uppdrag att fullfélja de uppgif-
ter som Boendesociala beredningen enligt sina direktiv (1998:56) haft, nim-
ligen att folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och lamna forslag
till atgérder for att stodja sérskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Ut-
redningen ldmnade i mars 2001 slutbetéinkandet Allmdnnyttiga bostadsfore-
tag och kommunernas boendeplanering (SOU 2001:27). Allbo-kommittén
foreslar (s. 187 f.) att Boverket, Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna skall ges
i uppdrag att kartldgga hur bostadsfrdgor for hushéll som inte kan f4 en bo-
stad pd egen hand hanteras inom socialtjansten. Med utgéngspunkt frén
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resultatet av denna kartldggning bor enligt kommittén analyseras om kom-
munerna behdver tillforas ytterligare bostadspolitiska instrument. Kommittén
anser vidare att utvecklingen av utsatta gruppers boende inger stark oro och
bor foljas noggrant. Goda skél finns att redan nu allvarligt 6vervidga nagon
form av anvisningsritt for socialtjansten, for bade forturer och sociala eller
kommunala kontrakt, sdrskilt i orter med bostadsbrist. Ett 6kat medvetande
behovs bland alla fastighetsdgare om vikten av att aktivt samarbeta for att
klara utsatta gruppers boende. Kommittén forordar dock inte att en anvis-
ningsrétt for socialtjénsten infors nu utan anser bl.a. att effekter av foreslagna
statliga insatser bor avvaktas.
Betidnkandet remissbehandlas for ndrvarande.

Kommittén for hemlosa avlimnade den 31 mars 2000 ett delbetéinkande
Adressat okdnd — om hemldshetens bakgrund, orsaker och dynamik (SOU
2000:14). Kommittén redovisade hér kunskapsldget inom en rad olika omra-
den som har samband med eller ndra samband med hemldshetsproblemati-
ken. Forslag till insatser frén olika myndigheter redovisades liksom kommit-
téns fortsatta arbete. Kommittén har ocksa givit ut Hemldshet. En antologi
om olika perspektiv och forklaringsmodeller. Kommittén beréknas avge ett
slutbetdnkande hosten 2001.

Kommittén Vilfirdsbokslut har 1 uppdrag att sammanstélla den kunskap som
finns och identifiera de omrdden déir behovet av kunskap kring vélféardsut-
vecklingen dr angeldgen. I direktiven (1999:7) anfors att det bl.a. framstér
som angeldget att forbattra kunskapsldget om vrikningar och hemloshet.
Kommittén har givit ut en rad delbetdnkanden och skall slutredovisa uppdra-
get den 15 oktober 2001.

Enligt praxis (bl.a. Regeringsrittens Arsbok RA 1990 ref. 119 och RA 1994
not 574) ingar i begreppet skalig levnadsniva bostad av viss minimi-standard.
Det far anses godtagbart att for en begransad dvergéngsperiod — nér en akut
situation foreligger eller om ett lampligt boende inte kan beredas den bi-
stdndssokande for en rimlig kostnad — denna standard &r ldgre &n vad som
kan anses skéligt pa ldngre sikt. I rittsfallet fran 1994 fann exempelvis Rege-
ringsrétten att bistdnd i form av boende med frukost pa Frélsningsarméns
héarbarge uppfyllde kravet pa skélig levnadsniva endast under en period ¢j
overstigande en vecka. Det ér inte socialndimndens skyldighet att tillgodose
behovet av bostad i allménhet. Det kan dock finnas situationer dér social-
niamnden maste bistd den enskilde om han har speciella svarigheter att pa
egen hand skaffa bostad. I det ndmnda rattsfallet fran 1990 fann Regerings-
ratten att den bistdndssokande tillhorde en sddan utsatt grupp av hjalpso-
kande som enligt forarbetena till socialtjédnstlagen (prop. 1979/80:1 del A)
kan behdva sérskild hjélp for att anskaffa bostad. Socialndmndens 16sning att
stdlla en husvagn till forfogande for den aktuella familjen anségs inte god-
tagbar. Regeringsritten ansdg med hénsyn till den situation som den bi-
standssokande befann sig i att det fick anses vara en skyldighet for social-
ndmnden att 1dmna bistdnd genom att tillhandahalla henne bostad som fyllde
kravet pa skilig levnadsniva eller pa annat sitt ombesorja att hon fick till-
géng till en sadan bostad.

2000/01:SoU18



Niér ansokan har gjorts om avhysning fran en bostad skall, enligt 76 kap. 2 §
utsokningsforordningen (1981:981), kronofogdemyndigheten underrétta
socialndmnden i den kommun dir bostaden finns. Namnden skall ocksa
underrittas om tiden for avhysningsforrittningen.

Om det behdvs av hédnsyn till svaranden far kronofogdemyndigheten enligt
16 kap. 4 § utsokningsbalken medge anstdnd med avhysningen under hogst
tva veckor. Om synnerliga skil foreligger far anstandet utstriackas till hogst
fyra veckor, om skiélig ersittning betalas for anstandstiden.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att det dr angeldget med konkreta och omedelbara insatser
for att bistd de hemldsa och att slutmélet méste vara att ménniskor skall
kunna fa egna bostidder. Utskottet kan konstatera att ett omfattande arbete
fortfarande pagar pd omradet. Socialstyrelsen har gjort en kartliggning av
hemlosheten 1 Sverige. Kommittén for hemldsa har presenterat ett delbetén-
kande med forslag till utrednings- och kartliggningsinsatser for att oka kun-
skapsunderlaget samt en antologi om perspektiv och forklaringsmodeller till
hemloshet. Kommittén fortsatter sitt arbete med att i samverkan med kom-
muner, organisationer och ovriga myndigheter ta initiativ och ldgga fram
forslag som 14ngsiktigt kan forbéttra insatserna mot hemldshet. For att kunna
beddma om kommunerna behover tillforas ytterligare bostadspolitiska in-
strument foreslar Allbo-kommittén en kartldggning av hur bostadsfrdgor for
hushall som inte kan fa en bostad pé egen hand hanteras inom socialtjansten.
Kommittén framhéller att utvecklingen av utsatta gruppers boende inger
stark oro och bor foljas noggrant. Aven Kommittén Vilfardsbokslut har
uppdrag med anknytning till vrdkningar och hemldshet. De fragor som tas
upp i motionerna So52 (kd) yrkande 7, So346 (c) yrkandena 3 och 4, So525
(s) och Bo405 (v) yrkande 8 omfattas av flera utredningsforslag som nyligen
redovisats. Den fortsatta beredningen bor avvaktas. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ. Motionerna avstyrks.
Utskottet tillstyrker 3 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjdnstlag.

Forslaget till socialtjanstlag i ovrigt
Utskottet foresléar foljande:

Forslaget till 5 kap. 1 § bor i fortydligande syfte genomga en redaktionell
fordndring ndmligen att ordet “berusnings-" ersitts av ’berusningsmedel”.

Utskottet delar Lagraddets bedomning savitt géller bendmningen av forsta
underrubriken i 6 kap. Denna bor saledes lyda ”Allménna bestimmelser om
vard utanfor det egna hemmet”.

For att i hela lagen konsekvent inféra ordet “barn” i stéllet for “underarig”
bor 6 kap. 6 § forsta stycket samt 12 kap. 4 och 10 §§ dndras i enlighet hir-
med.

Utskottet foreslar vissa sprakliga dndringar i 6 kap. 14 och 15 §§.
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110 kap. 4 § bor redaktionella &ndringar goras.
Aven i 16 kap. 2 och 4 §§ foreslds vissa smérre sprakliga indringar.

Utskottet tillstyrker i ovrigt regeringens forslag till socialtjénstlag.

Ovriga lagforslag

Utskottet tillstyrker i Ovrigt regeringens forslag till &ndringar i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvérd och brottsbalken.

11 § forslaget till lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga saknas fjarde stycket i paragrafens nuvarande ly-
delse. Néagon éndring i denna del ar inte avsedd. Paragrafens fjarde stycke
kvarstar oforandrat. I ovrigt tillstyrker utskottet forslaget.

En mindre spréklig dndring bor enligt utskottet goras i forslaget till andring i
36 kap. 5 § fjarde stycket 2 rittegdngsbalken. I dvrigt tillstyrker utskottet
forslaget.

I forslaget till lag om édndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor
foreslar utskottet vissa redaktionella dndringar bl.a. med hénsyn till att lagen
om svenskt medborgarskap numera har utkommit i Svensk forfattningssam-
ling. I 6vrigt tillstyrker utskottet forslaget.

Vad sedan giller 7 § forsta stycket socialforsakringsregisterlagen (1997:934)
konstaterar utskottet att paragrafen har atergetts felaktigt, dvs. i bristande
overensstimmelse med lydelse enligt proposition 2000/01:69. Riksdagen
maste 1 nu forevarande drende utga fran lagtext i rétt lydelse, vilket innebar
att orden “eller som utgdr omddme eller annan vérderande upplysning om
den registrerade” utgar ur 7 § forsta stycket nimnda lag. Lagforslaget bor
anpassas hartill. I ovrigt tillstyrker utskottet forslaget.

Eftersom 4 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjénstlag inte handlar om forsorj-
ningsstdod, bor hdnvisningen till den paragrafen utgd i 4 § andra stycket i
forslaget till lag om dndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program. I dvrigt tillstyrker utskottet forslaget.

Utskottet tillstyrker i 6vrigt regeringens forslag till lagdndringar.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande allmdnna utgangspunkter for socialtjdnsten
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S048 yrkande 1, 2000/01:
So51 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0226 yrkandena 1, 2 och 4 samt
2000/01:S0527 yrkandena 1 och 2,
res. 1 (m)

2. betriffande 1 kap. 1 § forslaget till socialtjinstlag
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att riksdagen antar 1 kap. 1 § i regeringens forslag till socialtjinstlag, 2000/01:SoU18
3. betriffande 4 kap. 1 och 2 §§ forslaget till socialtjdnstlag
att riksdagen antar 4 kap. 1 och 2 §§ i regeringens forslag till social-
tjdnstlag
4. betriffande posterna i forsorjningsstodet
att riksdagen med avslag pa motionerna 2000/01:So51 yrkande 5,
2000/01:S0356 yrkande 7 och 2000/01:S0508 yrkande 2 antar 4 kap.
3 § forsta stycket i regeringens forslag till socialtjanstlag,
res. 2 (m)
res. 3 (mp)
5. betridffande riksnormen
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:So47 yrkande 1,
2000/01:So51 yrkande 4 och 2000/01:S0226 yrkandena 3 och 5 antar
4 kap. 3 § andra stycket i regeringens forslag till socialtjénstlag,
res. 4 (m, kd, c)
6. betriffande rdtten att 6verklaga beslut
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S048 yrkande 2,
2000/01:So51 yrkande 10, 2000/01:S0337, 2000/01:S0356 yrkandena
5 och 6, 2000/01:S0449 yrkande 5 och 2000/01:S0538 yrkande 3 antar
16 kap. 3 § i regeringen forslag till socialtjénstlag,
res. 5 (m) - delvis
7. betriffande villkor for forsorjningsstod
att riksdagen med avslag pad motionerna 2000/01:So51 yrkande 3,
2000/01:S0226 yrkande 6 och 2000/01:S0356 yrkande 3 antar 4 kap.
4-6 §§ 1 regeringens forslag till socialtjénstlag, med den &ndringen i
6 § att orden 73 §” ersitts av 74 §”,
res. 5 (m) - delvis
8. betriffande bistdnd till konstndrer
att riksdagen avslar motion 2000/01:Kr230 yrkande 10,
9. betriffande bistdnd till studenter
att riksdagen avslar motion 2000/01:A808 yrkande 32,
res. 6 (mp)
10. betraffande ideella skadestind
att riksdagen avslar motion 2000/01:So52 yrkande 5,
res. 7 (kd, ¢)
11. betréffande dterkrav av bistind
att riksdagen med avslag pa motionerna 2000/01:So51 yrkande 6 och
2000/01:S0226 yrkandena 7 och 8 antar 9 kap. 1 och 2 §§ i regering-
ens forslag till socialtjinstlag,
res. 8 (m)
12. betraffande barnbidrag m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:So053 yrkande 4, 2000/01:
S0284, 2000/01:S0356 yrkande 1 och 2000/01:S£245,
13. betriaffande fordldrars forsorjningsplikt
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0356 yrkande 2,

14. betriffande ldnsstyrelsernas tillsynsansvar 1



att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:So48 yrkandena 3 och 4
antar 13 kap. 2—4, 6 och 7 §§ i regeringens forslag till socialtjénstlag,
res. 9 (m) - delvis
15. betriffande tillsynens organisation
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S050 yrkande 4, 2000/01:
So51 yrkande 12 och 2000/01:So0344 yrkande 3,
res. 9 (m) - delvis
res. 10 (kd, fp)
16. betraffande kommunal tillsyn dver enskild verksamhet
att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:S0344 yrkande 2 antar 13
kap. 5 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
res. 11 (m) - delvis
17. betréffande tillstandsplikt
att riksdagen med avslag pd motion 2000/01:So0344 yrkande 1 antar 7
kap. 1 och 2 §§ i regeringens forslag till socialtjénstlag,
res. 11 (m) - delvis
18. betrdffande vdrdplan
att riksdagen antar 11 kap. 3 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
19. betrédffande 4 kap. 26 § barnavardslagen
att riksdagen avslar motion 2000/01:So51 yrkande 7,
res. 12 (m, kd)
20. betrdffande familjerddslag m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:So53 yrkande 1,
res. 13 (mp)
21. betraffande handldggningen av drenden om omhdndertagande
av barn
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0458 yrkandena 5 och 6
samt 2000/01:S0488,
res. 14 (kd)
res. 15 (mp)
22. betriffande 5 kap. 10 § forslaget till socialtjinstlag
att riksdagen med avslag pa motionerna 2000/01:So50 yrkande 2 del-
vis, 2000/01:S052 yrkande 1 och 2000/01:S053 yrkande 3 antar 5 kap.
10 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
res. 16 (kd, fp, mp)
23. betrdffande forbdttrade villkor for nérstdiendevdrden
att riksdagen avslar motion 2000/01:So50 yrkande 2 delvis,
res. 17 (fp)
24. betriffande ekonomiskt och annat stod till nérstaende
att riksdagen avslar motion 2000/01:So51 yrkande 9,
res. 18 (m)
25. betrdffande 3 kap. 3 § forslaget till socialtjdnstlag
att riksdagen antar 3 kap. 3 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
26. betriffande vissa kvalitetsfragor
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S053 yrkandena 6-10,
2000/01:S0212 yrkandena 1-6, 2000/01:S0304 yrkandena 4 och 5,
2000/01:S0328 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0349, 2000/01:S0418,
2000/01:S0440 och 2000/01:So0531 yrkandena 1 och 2,
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res. 19 (kd)
res. 20 (c)
res. 21 (mp) - delvis
27. betrdffande rdtten att byta socialsekreterare
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:So053 yrkande 5, 2000/01:
S0212 yrkande 7 och 2000/01:S0458 yrkande 2,
res. 20 (mp) - delvis
28. betrdffande 18 a § forslaget till lag om dndring i lagen om verk-
stdllighet av sluten ungdomsvadrd
att riksdagen antar 18 a § i regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1998:603) om verkstdllighet av sluten ungdomsvard, med den
dndringen att ordet ”infor” ersitts av ”’i samband med”,
29. betriffande 32 a § forslaget till lag om dndring i lagen om vard
av missbrukare i vissa fall
att riksdagen antar 32 a § i regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, med den &ndring-
en att ordet ”infor” ersitts av i samband med”,
30. betrdffande 17 a § forslaget till lag om dndring i lagen med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av unga
att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:S046 antar 17 a § i rege-
ringens forslag till lag om @ndring i lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vérd av unga, med den dndringen att ordet "infor” er-
sétts av ”’i samband med”,
31. betrdffande ledningen av verksamheten vid LVM-hemmen
att riksdagen antar 22 och 29 §§ i regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
32. betriffande 37 kap. 2 § forslaget till lag om dndring i brottsbal-
ken
att riksdagen antar 31 kap. 2 § i regeringens forslag till lag om dndring
i brottsbalken, med den &ndringen att ordet “’styrelsen” ersétts av ’den
som forestar hemmet”,
33. betriffande 46 § lagen om vdrd av missbrukare i vissa fall
att riksdagen antar det av utskottet i bilaga 4 framlagda forslaget till
lag om &ndring i lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,
34, betriffande 33 a § forslaget till lag om dndring i lagen om vard
av missbrukare i vissa fall
att riksdagen antar 33 a § i regeringens forslag till lag om &ndring i la-
gen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, med den &ndring-
en att efter ordet "besok” 1 forsta meningen infors i den utstrickning
som ldmpligen kan ske”,
35. betrdffande 34 § forslaget till lag om dndring i lagen om vdrd av
missbrukare i vissa fall
att riksdagen antar 34 § i regeringens forslag till lag om &ndring i la-
gen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, med den &ndring-
en att efter ordet “enhet” i andra stycket infors ”inom hemmet”,
36. betriffande 44 § forslaget till lag om dndring av lagen om vdrd
av missbrukare i vissa fall
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att riksdagen antar 44 § i regeringens forslag till lag om éndring i la-
gen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, med de &ndring-
arna att efter ordet “forstorande” i forsta stycket infors “eller forsalj-
ning” och att orden “forsta stycket eller” i fjdrde stycket ersétts av
”forsta eller”,

37. betréffande 15 a § forslaget till lag om dndring i lagen med sdir-
skilda bestimmelser om vard av unga
att riksdagen antar 15 a § i regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, med den
dndringen att orden “telefonsamtal, ta” i tredje stycket ersitts av “’tele-
fonsamtal eller ta”,

38. betraffande tvangsdtgdrder vid hem for sdrskild tillsyn
att riksdagen antar 15 b, 15 ¢ och 42 §§ i regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga,

39. betriffande avslag pa forslaget till lag om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjdnsten
att riksdagen avslar motion 2000/01:So047 yrkande 2,

40. betraffande behandling av personuppgifter inom socialtjcinsten
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So52 yrkandena 3 och
4 och med avslag pa motionerna 2000/01:So50 yrkandena 5-8 och
2000/01:So51 yrkandena 13-15
dels antar regeringens forslag till lag om behandling av personuppgif-
ter inom socialtjdnsten
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

res. 22 (m, ¢, fp)

41. betrdffande privatisering av socialtjinsten
att riksdagen med avslag pa motionerna 2000/01:S0219, 2000/01:
S0303 yrkande 2 och 2000/01:S0472 antar 2 kap. 5 § i regeringens
forslag till socialtjanstlag,

res. 23 (m)

42. betraffande vdld mot kvinnor m.m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 2000/01:S0450 yrkande 2,
2000/01:Ju920 yrkandena 7, 8 och 11 samt 2000/01:Ju932 yrkande 2
antar 5 kap. 11 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,

res. 24 (m)

43. betrdffande kvinnojourer
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0450 yrkande 9,

44. betraffande pornografi
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0407 yrkandena 1 och 2,
2000/01:S0450 yrkandena 11 och 12, 2000/01:S0492, 2000/01:Ub821
yrkande 11 och 2000/01:A808 yrkande 40,

res. 25 (mp)

45, betraffande vdrd av missbrukare
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att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0211 yrkande 1, 2000/01:
S0298, 2000/01:S0300 yrkande 2, 2000/01:S0356 yrkande 8,
2000/01:So411 och 2000/01:S0449 yrkandena 1 och 3,
res. 26 (m)
res. 27 (kd)
res. 28 (mp) - delvis
46. betréaffande frivilligorganisationer
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0227 yrkandena 1 och 2,
47. betriffande forutsdtmingar for vard enligt lagen om vdrd av
missbrukare i vissa fall
att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:So211 yrkandena 2 och 4
antar 4 § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall,
48. betriffande en konsneutral lag om vard av missbrukare i vissa
fall
att riksdagen avslar motion 2000/01:So211 yrkande 3,
res. 28 (mp) - delvis
49. betraffande en ombudsman for missbrukare
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0449 yrkande 4,
res. 28 (mp) - delvis
50. betraffande anhoriga till missbrukare
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0479,
51. betraffande dldrepeng
att riksdagen avslar motion 2000/01:So51 yrkande 8,
res. 29 (m) - delvis
52. betriffande gynnande men ej verkstdillda beslut om insatser
att riksdagen avslar motion 2000/01:So51 yrkande 11,
res. 29 (m) - delvis
53. betriffande féirdtjdnst
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:So51 yrkande 16 och
2000/01:So52 yrkande 6,
res. 30 (m, kd)
54. betraffande mdnniskor med funktionshinder
att riksdagen med avslag pa motionerna 2000/01:S049 och 2000/01:
So052 yrkande 2 antar 5 kap. 7 och 8 §§ i regeringens forslag till soci-
altjanstlag,
res. 31 (kd)
55. betraffande dldreforsorjningsstod
att riksdagen avslar motion 2000/01:So48 yrkande 5,
56. betraffande dldre med behov av bdde sociala tjdnster och hélso-
och sjukvdrdsinsatser
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0425,
57. betraffande hemtjdnst
att riksdagen avslar motion 2000/01:S050 yrkande 1,
res. 32 (fp) - delvis

58. betriffande 5 kap. 4 § forslaget till socialtjdinstlag

2000/01:SoU18



att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So50 yrkande 3 delvis
antar 5 kap. 4 § i regeringens forslag till socialtjanstlag, med den &nd-
ringen att paragrafen erhéller f6ljande lydelse: ”Socialndmnden skall
verka for att dldre ménniskor far mdjlighet att leva och bo sjdlvstin-
digt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull till-
varo i gemenskap med andra.”,
59. betriffande dldre och socialtjinstlagen
att riksdagen avslar motion 2000/01:So50 yrkande 3 delvis,
res. 32 (fp) - delvis
60. betriffande vistelsebegreppet enligt socialtjdnstlagen
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S0268 och 2000/01:
S0491 antar 2 kap. 2 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
res. 33 (kd) - delvis
61. betraffande Stockholm-Arlanda flygplats
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0438,
62. betraffande spelberoende
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S0352 och 2000/01:
S0356 yrkande 9 antar 3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § i regeringens forslag
till socialtjénstlag,
63. betriffande rdtten till egen bostad
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:So052 yrkande 7,
2000/01:So0346 yrkandena 3 och 4, 2000/01:S0525 och 2000/01:
Bo405 yrkande 8 antar 3 kap. 2 § i regeringens forslag till socialtjanst-
lag,
res. 33 (kd) - delvis
64. betriffande 5 kap. 1 § forslaget till socialtjdinstlag
att riksdagen antar 5 kap. 1 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
med den &ndringen att ordet “berusnings-” ersétts av “berusnings-
medel”,
65. betraffande underrubrik i 6 kap. forslaget till socialtjinstlag
att riksdagen antar underrubriken fore 1 § 1 6 kap. i regeringens for-
slag till socialtjanstlag, med den é&ndringen att orden “utom hemmet”
ersitts av "utanfor det egna hemmet”,
66. betriffande 6 kap. 6 § forslaget till socialtjdnstlag
att riksdagen antar 6 kap. 6 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
med den dndringen att orden “’den underarige” ersétts av “barnet”,
67. betriffande 6 kap. 14 § forslaget till socialtjinstlag
att riksdagen antar 6 kap. 14 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
med den dndringen att orden “enligt detta stycke” stryks,
68. betriffande 6 kap. 15 § forslaget till socialtjinstlag
att riksdagen antar 6 kap. 15 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
med de dndringarna att ordet “om ” stryks och orden ”till adoptions-
forfarandet” ersitts av till att adoptionsforfarandet far fortsétta”,
69. betriffande 10 kap. 4 § forslaget till socialtjinstlag
att riksdagen antar 10 kap. 4 § i regeringens forslag till socialtjadnstlag,
med de dndringarna att orden 8 och 11-12” ersitts av 8, 12 och 13”
och orden 76 kap. 13 §” ersétts av 6 kap. 14 §”,
70. betrdffande 12 kap. 4 § forslaget till socialtjinstlag
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att riksdagen antar 12 kap. 4 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
med den dndringen att orden “en underarig” ersétts av “ett barn”,

71. betrdffande 12 kap. 10 § forslaget till socialtjinstlag
att riksdagen antar 12 kap. 10 § i regeringens forslag till socialtjdnst-
lag, med den éndringen att ordet underéariga” ersitts av "barn”,

72. betriffande 16 kap. 2 § forslaget till socialtjinstlag
att riksdagen antar 16 kap. 2 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
med den dndringen att orden 5 kap.” fors in fore 7 §”,

73. betriffande 16 kap. 4 § forslaget till socialtjinstlag
att riksdagen antar 16 kap. 4 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
med den éndringen att forsta stycket ersitts av foljande text: ”Lénssty-
relsens beslut i drenden om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, omhénderta-
gande av personakt enligt 7 kap. 5 § eller forelaggande eller forbud
enligt 13 kap. 6 § samt beslut om avslag pa en begédran om vitesfore-
laggande enligt 13 kap. 7 § f&r Overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.”,

74. betraffande forslaget till socialtjinstlag i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till socialtjdnstlag, i den méan
det inte omfattas av vad utskottet hemstillt under tidigare moment,

75. betriffande 36 kap. 5 § forslaget till lag om dndring i rdtte-
gdngsbalken
att riksdagen antar 36 kap. 5 § i regeringens forslag till lag om dndring
i rattegdngsbalken, med den éndringen i fjarde stycket 2 att orden 72 §
och 6 kap. 6 § och 13—14 §§” ersitts av 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14
§”,

76. betraffande forslaget till lag om dndring i lagen om homosexu-
ella sambor
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor, med de dndringarna i 22, att or-
den 1 stycket” ersitts av “forsta stycket” och ordet ”(2001:000)” er-
sétts av (2001:82) samt med den &ndringen i fotnoten att ordet
”2001:000” ersétts av ”2001:92”,

77. betriffande 1 § forslaget till lag om dndring i lagen med sdr-
skilda bestimmelser om vard av unga
att riksdagen antar 1 § i regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga, med den
andringen att paragrafens nuvarande fjarde stycke kvarstar oforéndrat,

78. betraffande 7 § forslaget till lag om dndring i socialforsdkrings-
registerlagen
att riksdagen antar 7 § i regeringens forslag till lag om &ndring i soci-
alforsakringsregisterlagen (1997:934), med den #&ndringen i fOrsta
stycket att orden “eller som utgdr omdome eller annan vérderande
upplysning om den registrerade” utgar,

79. betriffande 4 § forslaget till lag om dndring i lagen om arbets-
marknadspolitiska program
att riksdagen antar 4 § i regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program, med den &ndringen i
andra stycket att orden ”och 2 §” utgar,
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80. betraffande forslaget till lag om dndring i rittegangsbalken i
ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i rétte-
gangsbalken i den man det inte omfattas av vad utskottet anfort under
tidigare moment,

81. betriffande forslaget till lag om dndring i brottsbalken i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbal-
ken i den man det inte omfattas av vad utskottet anfort under tidigare
moment,

82. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen om homosexu-
ella sambor i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor i den méan det inte omfattas av
vad utskottet anfort under tidigare moment,

83. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen om vdrd av
missbrukare i vissa fall i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall i den mén det inte om-
fattas av vad utskottet anfort under tidigare moment,

84. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga i den man det
inte omfattas av vad utskottet anfort under tidigare moment,

85. betrdffande forslaget till lag om dndring i socialforsdikringsre-
gisterlagen i dvrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sikringsregisterlagen (1997:934) i den man det inte omfattas av vad
utskottet anfort under tidigare moment,

86. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen om verkstdillig-
het av sluten ungdomsvard i vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard i den man det
inte omfattas av vad utskottet anfort under tidigare moment,

87. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen om arbetsmark-
nadspolitiska program i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program i den mén det inte
omfattas av vad utskottet anfort under tidigare moment,

88. betriffande ovriga lagforslag
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om édndring i fordldrabalken,

b) lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

¢) lag om éndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagovertradare,

d) lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100),

e) lag om &ndring 1 hélso- och sjukvérdslagen (1982:763),

f) lag om éndring i skollagen (1985:1100),
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g) lag om dndring i lagen (1989:14) om erkénnande och verkstéllighet
av utldndska vardnadsavgdranden m.m. och om dverflyttning av barn,
h) lag om édndring i lagen (1990:1402) om vertagande av vissa sjuk-
hem och andra vardinréttningar,

i) lag om dndring i lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsan-
svar for viss hilso- och sjukvérd,

j) lag om dndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

k) lag om éndring i folkbokforingslagen (1991:481),

1) lag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdokande
m.fl.,

m) lag om éndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,

n) lag om &ndring i lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister,

0) lag om &ndring i lagen (1994:566) om lokal fo6rs6ksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsékring, hdlso- och sjukvéard
och socialtjénst,

p) lag om édndring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting,

q) lag om &ndring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges till-
trdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid in-
ternationella adoptioner,

r) lag om dndring i lagen (1997: 192) om internationell adoptionsfor-
medling,

s) lag om éndring i lagen (1997:297) om forsoksverksamhet med sam-
tjénst vid medborgarkontor,

t) lag om &dndring i lagen (1998:1656) om patientndmndsverksamhet
m.m.,

u) lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspens-
ion,

v) lag om édndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

x) lag om dndring i lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i
vissa fall,

y) lag om édndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och ef-
terlevandestdd till barn.
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Stockholm den 15 maj 2001 2000/01:SoU18

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Thomas
Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Pers-
son (s) och Lars Elinderson (m).

Reservationer

1. Allménna utgangspunkter for socialtjansten (mom. 1)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 19 borjar med “Utskottet
delar” och pa s. 20 slutar med "1 och 2” bort ha f6ljande lydelse:

Svensk vélfardsdebatt priglas enligt utskottet alltfor mycket av politikens
fixering vid de egenkonstruerade systemen och det politiska spelet kring
dessa. Vilfdrdspolitikens medel i stéllet for dess mal star i centrum for den
politiska konflikten.

Utskottet anser att socialpolitik skall utgé fran en syn pad ménniskan som
medborgare, individ och social varelse. Den bygger pa att alla médnniskor har
ett specifikt médnniskovirde och maste mdtas med integritet, respekt och
virdighet. Utskottet anser vidare att socialpolitiken skall vara subsididr. Det
skyddsnét som utgdrs av de naturliga gemenskaper som varje médnniska lever
i — dvs. familjen, slékt och vénner, grannar, medarbetare, arbetskamrater och
foreningsliv m.m. — bor stérkas. Utskottet vill uppmuntra och stédja méanni-
skors egen framtidsplanering och gora det mojligt for den enskilde att pa-
verka sin situation och ta ansvar for sitt liv. Ibland behovs dock stod eller
mer omfattande insatser. Méanniskor som av olika orsaker inte kan forsorja
sig eller av annan anledning behdver stdd och hjidlp maste enligt utskottet
ovillkorligen garanteras detta. Statens ansvar dr emellertid ocksé att forsékra
sig om att de som behdver offentligt stod blir sd f& som mojligt. Gransen
mellan det enskilda, personliga ansvaret och det genuint gemensamma maéste
vara tydlig.

Den politik som nu fors &r inriktad pa att behandla symtomen i stillet for
att angripa de egentliga problemen, inte minst nér det géller att ge alla moj-
lighet att arbeta. Utgangspunkten for den sociala politiken bor enligt utskot- 1



tets mening inte vara regler och nivaer for olika former av bidrag, utan hur
behovet av bidrag kan minska. Utskottet anser att en politik for arbete och
egenmakt bor foras. Politiken byggs pé fyra steg, varav de tre forsta syftar till
att skapa forutsittningar for ménniskor att std pa egna ben: Var och en som
s Onskar skall kunna fa ett arbete. Resultatet av arbete skall trygga den egna
forsorjningen i stéllet for att forsvinna i en rundgéng av skatter och bidrag.
Forutsittningar och stimulans skall finnas sa att man genom utbildning kan
forbéttra sin situation. Framgéng pa dessa tre omraden innebér att de ménni-
skor som blir aktuella for det fjarde steget (den egentliga socialpolitiken)
minimeras och att insatserna for dessa médnniskor kan ske snabbare, generd-
sare och mer individuellt anpassat.

For att dstadkomma allt detta krévs enligt utskottet skattesdnkningar, avre-
gleringar och systemomlédggningar i syfte att oka sysselsdttningen. I motion
So51 (m) ges en rad forslag, vilka utskottet stiller sig bakom. Det handlar
om forenklingar for foretagare, om en mer dppen och rorlig arbetsmarknad,
om att dndra politiken for arbetslosa, om arbete till invandrare, om att minska
skattetrycket och gora det 10nt att arbeta samt om att forbéttra utbildningssy-
stemet.

Utskottet delar uppfattningen i motion So51 (m) yrkande 2 om att varje
kommun bor dldggas att inom en viss tid garantera alla arbetsfora personer
tillgéng till sysselsdttning. Kan inte arbete erbjudas pa den reguljira arbets-
marknaden skall sysselséttningen vara en kombination av praktik och kom-
petensutveckling for att underlétta Gvergangen till den reguljara arbetsmark-
naden. Enligt utskottet kommer detta att stimulera en mingd nya arbetsfor-
mer och ge mojlighet for manga aktorer att erbjuda sina tjdnster. Det ger en
stor valmgjlighet for den enskilde och Skar traffsdkerheten i systemet.

Utskottet ser det som ett egenvérde att en familj kan leva pa den egna 16-
nen och att den har mojlighet att sjdlv kunna gora viktiga prioriteringar.
Skattepolitik och socialpolitik méste enligt utskottet g hand i hand. En na-
turlig princip borde enligt utskottet vara att den som betalar skatt inte samti-
digt skall behova bidrag och att den som far bidrag inte skall behdva betala
skatt.

De hoga marginaleffekter som finns i skatte- och transfereringssystemen é&r
enligt utskottet ett stort hot mot integration och social rittvisa. Att ta kortva-
riga arbeten, att borja arbeta efter arbetsloshet och att ga fran deltid till heltid
16nar sig ibland inte alls. Systemen bor utformas sé att utbildning och arbete
16nar sig béttre. Generellt sett anser utskottet inte att det statliga transfere-
ringssystemet bor byggas ut i det uteslutande syftet att avlasta socialbidrags-
kontot eftersom utbyggda transfereringssystem medfor hogre bidragsutbetal-
ningar for den offentliga sektorn som helhet. Nya transfereringssystem pa
statlig nivd méste enligt utskottet kunna motiveras pa sina egna meriter, inte
som en avlastning av socialbidragskontot.

Utskottet stéller sig ocksa bakom forslagen i motion S0527 (m) yrkande 1
om att 14ta landets kommuner forsoka hitta olika former av 16sningar till hur
bidragsberoendet och det vixande sociala utanforskapet kan brytas. Utskottet
anser att regeringen snarast bor 14ta kommunerna i de mest utsatta och socialt
segregerade omradena bli utvecklingszoner péd sitt som nérmare beskrivs i
motionen.
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Sammantaget anser utskottet att det behdvs insatser inom flera politikom-
raden. En grundlig omprévning av socialbidragens syfte, roll och utformning
bor dérfor komma till stand.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So48
(m) yrkande 1, So51 (m) yrkandena 1 och 2, S0226 (m) yrkandena 1, 2 och 4
och S0527 (m) yrkande 1 och med avslag pa motion S0527 (m) yrkande 2
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande allmdnna utgdangspunkter for socialtjdnsten
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So48 yrkande 1,
2000/01:So51 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0226 yrkandena 1, 2 och
4 och 2000/01:S0527 yrkande 1 och med avslag pd motion
2000/01:S0527 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

2. Posterna i forsorjningsstodet (mom. 4)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 31 borjar med “Utskottet
har inga” och slutar med “yrkande 2” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion So51 (m) yrkande 5 att medlemskap
i fackforeningar inte bor bekostas av skattemedel och darfor inte bor ingd
som en post i forsorjningsstodet. Utskottet tillstyrker 4 kap. 3 § forsta stycket
i forslaget till ny socialtjdnstlag, med den &ndringen att orden “fackforening
och” utgdr. Motionerna So356 (v) yrkande 7 och So0508 (mp) yrkande 2
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande posterna i forsorjningsstodet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So51 yrkande 5 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S0356 yrkande 7 och
2000/01:So0508 yrkande 2 antar 4 kap. 3 § forsta stycket i regeringens
forslag till socialtjanstlag, med den éndringen att orden “fackforening
och” utgar,

3. Posterna i forsorjningsstodet (mom. 4)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 31 borjar med “Utskottet
har inga” och slutar med “’yrkande 2” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns ménniskor som tvingas att dra ut tdnder pa grund av att de inte
har rad att laga dem. Utskottet anser detta grymt och osolidariskt. Social-
tjénstlagen bor dérfor dndras sd att den enskilde ges en uttrycklig ritt till
bistand for tandvard.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So508
(mp) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna. Regeringen bor
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snarast aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med motionen. I
avvaktan dérpa tillstyrker utskottet 4 kap. 3 § forsta stycket i forslaget till ny
socialtjanstlag. Motionerna So51 (m) yrkande 5 och So0356 (v) yrkande 7
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande posterna i férsorjningsstodet

att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0508 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 2000/01:So51 yrkande 5 och
2000/01:S0356 yrkande 7
dels antar 4 kap. 3 § forsta stycket i regeringens forslag till social-
tjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Riksnormen (mom. 5)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (¢) och Lars Elin-
derson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 31 borjar med I motion-
erna” och slutar med “’ny socialtjanstlag” bort ha foljande lydelse:

Utskottet &r kritiskt mot att en del av det ekonomiska bistandet till f6rsorj-
ning beréknas enligt en for hela landet gillande riksnorm som faststills av
regeringen. Detta forfarande strider mot principen om det kommunala sjélv-
styret. Vidare dr bistdndet i vissa delar av landet otillrickligt medan det i
andra delar kan uppfattas som alltfor generdst. Utskottet anser att kommu-
nerna sjélva bor faststdlla nivderna i socialbidraget med utgangspunkt i all-
ménna principer i socialtjanstlagen och med beaktande av det lokala l6nelé-
get och kostnadsbilden pé orten.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So47
(c) yrkande 1, So51 (m) yrkande 4 och S0226 (m) yrkandena 3 och 5 som sin
mening ge regeringen till kdnna. Regeringen bor snarast aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag i enlighet med motionérernas dnskemal. I av-
vaktan pa att regeringen aterkommer tillstyrker utskottet 4 kap. 3 § andra
stycket i forslaget till ny socialtjanstlag.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande riksnormen
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S047 yrkande 1,
2000/01:So51 yrkande 4 och 2000/01:S0226 yrkandena 3 och 5
dels antar 4 kap. 3 § andra stycket i regeringens forslag till social-
tjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Ritten att 6verklaga beslut, m.m. (mom. 6 och 7)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 31 bérjar med ”Andringen
i” och pé s. 32 slutar med i 6 §” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar samtidigt att det finns risk att den nu foreslagna &nd-
ringen dr kostnadsdrivande. Enligt utskottet maste darfor utvecklingen foljas
noga. Bestimmelserna far inte ge utrymme for s vida tolkningar som dom-
stolarna tidigare gjorde. Utskottet anser att den terinforda besvérsritten for
alla former av bistdndsbeslut méste f6ljas av preciserade anvisningar sé att
domstolsavgorandena uppfattas som rimliga av sdvdl medborgarna som
landets socialndmnder. Lokala forhéllanden skall vara utgangspunkten for
provningen. Samtidigt méste den enskildes rittssidkerhet vérnas.

Vidare anser utskottet att bestimmelserna om socialnimndens mdjlighet
att stélla villkor for forsorjningsstdd bor utvidgas till att omfatta alla personer
som har ett mer 1dngsiktigt behov av bistdnd for sin forsdrjning. Vidare bor
villkoret kunna avse fler sorters aktiviteter dn att den enskilde skall delta i
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So48
(m) yrkande 2, So51 (m) yrkandena 3 och 10 och S0226 (m) yrkande 6 som
sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0337 (mp), S0356 (v)
yrkandena 3, 5 och 6, S0449 (mp) yrkande 5 och So538 (fp) yrkande 3 av-
styrks. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar
rorande villkor for forsérjningsstdd i enlighet med vad som anforts. I avvak-
tan pa att regeringen aterkommer tillstyrker utskottet 4 kap. 4—6 §§ i forsla-
get till socialtjdnstlag, med en viss dndring i 6 §.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande rdtten att 6verklaga beslut

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S048 yrkande 2
och 2000/01:So51 yrkande 10 och med avslag pd motionerna
2000/01:So0337, 2000/01:S0356 yrkandena 5 och 6, 2000/01:So0449
yrkande 5 och 2000/01:S0538 yrkande 3
dels antar 16 kap 3 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande villkor for forsorjningsstod

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So51 yrkande 3
och 2000/01:S0226 yrkande 6 och med avslag p& motion
2000/01:S0356 yrkande 3
dels antar 4 kap. 4-6 §§ i regeringens forslag till socialtjénstlag, med
den dndringen i 6 § att orden 3 §” ersétts av 74 §”,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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6. Bistand till studenter (mom. 9)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets beténkande som pa s. 32 borjar med ”Nér det”
och slutar med “yrkande 32” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att vissa studenter lever under sadana villkor att de
inte klarar sig under ordinarie terminstid dd studiemedlet utbetalas. Vad
betraffar socialbidrag under terminstid finns det i ménga kommuner regler
som betydligt forsvarar studenternas forsorjning. I vissa lagen dr det kortsik-
tigt mer ekonomiskt formanligt for den enskilde att stanna i passivitet med
socialbidrag &n att studera. Mot bakgrund hérav anser utskottet att mdojlighet-
en till kompletterande socialbidrag for studenter bor utvidgas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion A§08 (mp)
yrkande 32 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande bistdnd till studenter
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A808 yrkande 32 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Ideella skadestand (mom. 10)
Chatrine Péalsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 32 borjar med “Regering-
en anfor” och slutar med “’yrkande 5” bort ha f6ljande lydelse:

Ideellt skadestand &r en form av erséttning som utgar pd grund av psykiskt
och fysiskt lidande vid personskador och krankning av den personliga in-
tegriteten. Den omstdndigheten att ideella skadestand anses som inkomst vid
berékning av forsorjningsstdod utgor enligt utskottet ett problem som maéste
utredas. Utskottet anser att regeringen bor se dver fragan om forsorjnings-
stod, beskattning och ideellt skadestand och dérefter dterkomma till riksda-
gen med ett forslag.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So52 (kd)
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betrdffande ideella skadestdind
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S052 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

8. Aterkrav av bistand (mom. 11)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 32 borjar med “Enligt
utskottet saknas” och slutar med “’ny socialtjanstlag” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna So51 (m) yrkande 6 och S0226
(m) yrkandena 7 och 8 att socialbidrag borde kunna ldmnas som lén i betyd-
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ligt storre utstrackning &n vad som sker i dag. Lanemdjligheten borde kunna
anvindas da en person tillfdlligt hamnat i ekonomisk knipa men annars har
normala inkomstmdgjligheter. Om personen i fraga passerar ett bestimt 1ane-
belopp och fortfarande behdver stdd, skall han eller hon i stillet kunna fa
bidrag. Detta system skulle medfora att méinniskor inte s& létt fastnar i bi-
dragsberoende.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna SoS51
(m) yrkande 6 och S0226 (m) yrkandena 7 och 8 som sin mening ge rege-
ringen till kénna. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
dndringar i enlighet med vad utskottet anfort. I avvaktan pa att regeringen
aterkommer tillstyrker utskottet 9 kap. 1 och 2 §§ i forslaget till ny social-
tjénstlag.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betréffande dterkrav av bistdnd
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So51 yrkande 6
och 2000/01:S0226 yrkandena 7 och 8
dels antar 9 kap. 1 och 2 §§ i regeringens forslag till socialtjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Lansstyrelsernas tillsynsansvar, m.m. (mom. 14 och 15)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 37 borjar med “Utskottet
stdller” och pa s. 38 slutar med ”yrkande 3” bort ha foljande lydelse:

Regeringen foreslar en renodling av lénsstyrelsernas roll mot 6kad kontroll
och fler inspektions- och foreldggandeinstrument. Enligt utskottets mening
bor ldnsstyrelserna i stillet inrikta sig mer pé att vara ett stod for kommuner-
na i deras utveckling av metoder och andra medel i det sociala arbetet pé
lokalt plan.

Vidare anser utskottet att ldnsstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsyns-
verksamheter bor bilda en fristdende tillsynsmyndighet som handhar tillsy-
nen inom vardens och socialtjdnstens hela omrdde. En sddan 16sning skulle
kunna avhjélpa problemen med Socialstyrelsens i dag dubbla roller och den
otydliga gransdragningen mellan Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna. En
central fristdende tillsynsmyndighet med tydligt ansvar dr enligt utskottet
nodviandigt for att 6ka fortroendet for tillsynen hos medborgare och berdrd
personal. Med ett samlat tillsynsansvar ges battre forutséttningar for ett kon-
centrerat metod- och kompetenshéjande arbete som framjar tillsynsverksam-
hetens utveckling. Utskottet vill betona att verksamhet i bade privat och
offentlig regi skall vara foremal for tillsyn pa lika villkor.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So48
(m) yrkandena 3 och 4, So51 (m) yrkande 12 och So344 (m) yrkande 3 som
sin mening ge regeringen till kdnna. Regeringen bor snarast dterkomma med
lagforslag i enlighet med motiondrernas dnskemal. I avvaktan dérpa tillstyr-
ker utskottet 13 kap. 2—4, 6 och 7 §§ i regeringens forslag till socialtjanstlag.
Motion So50 (fp) yrkande 4 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriaffande ldnsstyrelsernas tillsynsansvar
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So48 yrkandena 3
och 4
dels antar 13 kap. 2—4, 6 och 7 §§ i regeringens forslag till social-
tjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betréffande tillsynens organisation
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So51 yrkande 12
och 2000/01:S0344 yrkande 3 och med avslag pa motion 2000/01:
So050 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

10. Tillsynens organisation (mom. 15)

Chatrine Pélsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kerstin Heinemann (fp)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 38 bérjar med I motion”
och slutar med “’yrkande 3” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens forslag till 6kad samordning mellan Social-
styrelsen och ldnsstyrelserna i deras tillsynsfunktion inte ricker for att skdrpa
tillsynen av dldreomsorgen. Enligt utskottet behovs en grundldggande struk-
turreform, dar tillsynsansvaret inom dldreomsorgen renodlat ldggs pa Social-
styrelsen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So50 (fp)
yrkande 4 och med avslag pd motionerna So51 (m) yrkande 12 och So344
(m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kéinna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriaffande tillsynens organisation
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So50 yrkande 4 och
med avslag pd motionerna 2000/01:So51 yrkande 12 och
2000/01:So344 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

11. Kommunal tillsyn dver enskild verksamhet, m.m. (mom. 16
och 17)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 38 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med 72 §§ i forslaget till ny socialtjanstlag” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att kommunens uppgift att dvervaka sin egen
verksamhet savél som de privata alternativens inte fungerar tillfredsstéllande.
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Den som sjélv dr med och driver en verksamhet skall naturligtvis inte svara
for kontrollen av densamma. Enligt utskottet &r resultatet i praktiken det att
den offentliga verksamheten mycket séllan kontrolleras sérskilt noggrant.
Eftersom offentlig och privat verksamhet bor behandlas lika anser utskottet
att kommunernas tillsyn over enskild verksamhet pa socialtjdnstomradet
maste avvecklas.

Av samma anledning kan det inte accepteras att ett sérskilt tillstdndskrav
enbart finns for privat driven verksamhet inom socialtjdnsten. Motsvarande
tillstandsplikt bor enligt utskottet inforas for kommunal verksamhet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So344 (m)
yrkandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kénna. Regeringen bor
snarast dterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet med motionérer-
nas Onskemadl. I avvaktan pa att regeringen aterkommer tillstyrker utskottet
7 kap. 1 och 2 §§ och 13 kap. 5 § i forslaget till ny socialtjénstlag.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande kommunal tillsyn dver enskild verksamhet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So0344 yrkande 2
dels antar 13 kap. 5 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande tillstandsplikt
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0344 yrkande 1
dels antar 7 kap. 1 och 2 §§ i regeringens forslag till socialtjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. 4 kap. 26 § barnavardslagen (mom. 19)

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 41 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “’yrkande 7” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill betona att respekten for en familjs egna mojligheter skall
giélla ocksé i de fall da ett barn rakat illa ut eller befinner sig i riskzonen for
att gora det. Enligt 4 kap. 26 § barnavardslagen kunde sociala myndigheter i
samverkan med familjen och pé ett tidigt stadium inrikta sitt arbete pa att
hjilpa och stétta, ofta i forebyggande syfte. Atgirder vidtogs sedan stegvis i
samrad med familjen och forst som en sista utvdg kunde 6vervakning och ett
omhéndertagande bli aktuellt. I dag kommer dessvérre socialndimndens at-
gérder ofta dverraskande och inte sdllan for sent. Utskottet anser dérfor att
denna paragraf skall inféras 1 socialtjanstlagen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So51 (m)
yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande 4 kap. 26 § barnavairdslagen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So51 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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13. Familjeradslag m.m. (mom. 20)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 41 borjar med I januari”
och slutar med “yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

I januari 2001 gav riksdagen regeringen till kdnna att regeringen bor éter-
komma till riksdagen med en redovisning rérande familjerddslag och andra
liknande arbetsmodeller. Enligt utskottet bor familjens rétt till familjeradslag
och andra arbetsmodeller som tillvaratar de nérstdendes resurser regleras i
lag. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till sédan
reglering.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So53 (mp)
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betrdffande familjerddslag m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So053 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Handlaggningen av drenden om omhindertagande av barn
(mom. 21)

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 41 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “anses tillgodosedda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att socialtjdnstens ingripanden och &tgérder har
stor betydelse for barnen och deras familjer. Utskottet anser dérfor att social-
tjdnsten skall vara skyldig att fora lika noggranna journalanteckningar som
man gor inom varden. Av anteckningarna skall det klart framga vilka atgéar-
der som vidtas och pa vilket sétt kontakten med de anhoriga uppratthalls.

Utskottet vill ockséd uppmérksamma att det forekommer att anhdriga och
fosterhemsplacerade barn och ungdomar fér traffas under sdidana omsténdig-
heter att det inte kan uppfattas pa annat sitt dn att det &r ett sabotage mot en
framtida aterforening. For att komma till rdtta med dessa “umgéngessabo-
tage” maste det finnas krav pa en tydlig redovisning av umgénget. Umgéanget
skall dokumenteras separat och inte ingé i fortlopande journalanteckningar.
Ett barn skall i efterhand kunna ldsa dokumentationen och létt se vad som
gjorts for att han eller hon skulle kunna behélla kontakten med fordldrar och
andra anhdriga.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0458
(mp) yrkandena 5 och 6 och med avslag pa motion S0488 (mp) som sin
mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriaffande handldggningen av drenden om omhdndertagande
av barn
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0458 yrkandena 5
och 6 och med avslag pad motion 2000/01:S0488 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

15. Handl4aggningen av drenden om omhindertagande av barn
(mom. 21)

Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 41 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “anses tillgodosedda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det finns goda skil for att samhallet pd ett mer kraftfullt
och malinriktat sdtt &n hittills tar itu med frdgan om bristande kvalitet hos
barnavardsutredningar. Utredningsmetodisk forskning ar eftersatt och myck-
et behdver enligt utskottet goras nir det géller saklighet, dokumentation av
uppgifter och barnkommunikation. Utskottet anser att en statlig utredning
bor fa i uppdrag att klargora den sakliga kvaliteten hos socialtjanstens barna-
vardsutredningar, hora sakkunniga inom utredningsmetodik och utredandets
etik samt avge forslag i fragan.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So488
(mp) och med avslag pa motion So458 (mp) yrkandena 5 och 6 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betriaffande handldggningen av drenden om omhdndertagande
av barn
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0488 och med av-
slag pa motion 2000/01:S0458 yrkandena 5 och 6 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

16. 5 kap. 10 § forslaget till socialtjanstlag (mom. 22)

Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp) och Kerstin
Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 44 borjar med "I flera”
och pa s. 45 slutar med “’yrkande 3” bort ha f6ljande lydelse:

I flertalet kommuner pégér ett omfattande arbete med att utveckla savél
befintligt anhorigstod som nya stodformer. Fortfarande ar det dock ett om-
rade med stora utvecklingsbehov, vad giller sévél kvalitet som kvantitet.
Utskottet delar uppfattningen i motionerna So50 (fp) yrkande 2 delvis, So052
(kd) yrkande 1 och So53 (mp) yrkande 3 att kommunerna bor aldggas en
sérskilt reglerad skyldighet att stodja anhdriga. Kostnadsmissiga och andra
konsekvenser av en sddan lagéndring bor dock forst analyseras. Regeringen
bor snarast tillsédtta en utredning i detta syfte. Vad nu anforts bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelse: 2000/01:SoU18
22. betriffande S kap. 10 § forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So50 yrkande 2
delvis, 2000/01:So052 yrkande 1 och 2000/01:S053 yrkande 3
dels antar 5 kap. 10 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Forbéttrade villkor for nirstaendevarden (mom. 23)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 45 borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med ’denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det behdvs en rad forbattringar inom nérstdendevérden.
Anhoriga méaste fd utbildning om hur de bést kan skota sin anhorige. De
maéste vidare ha tillgéng till svil avlastning som stddpersoner. For att mdj-
liggdra for anhoriga att ta ett omfattande ansvar for daglig vard av en sjuk
nérstdende madste enligt utskottets uppfattning anstéllning som anhorigvar-
dare medges frdn kommunen. Utskottet anser att detta skall vara mojligt dven
for nirstdende som uppnatt pensionsdldern. Alternativet med hemvardsbi-
drag till den sjuke bor finnas kvar. Utskottet anser det angeldget att Social-
styrelsen dgnar stor uppmérksamhet 4t metodutveckling av hur uppfoljning
inom omradet sjukvard i hemmet kan ske med beaktande av de berdrda per-
sonernas integritet.

Vidare anser utskottet att regeringen bor ta initiativ till dverldggningar med
de badda kommunférbunden for att se dver hur ett utdkat stdd till dem som
vardar nédrstdende skall kunna ske. Reformforslag som bor tas upp vid dver-
laggningarna dr en fortsatt utbyggnad av avlastnings- och vixelvérd, forbatt-
ringar i kommunernas regler for hemvardsbidrag, 6kade mdjligheter for
nérstaende att anstillas, en utvidgning av kretsen av dem som har ritt att vara
nérstdendevardare med ersdttning fran forsdkringskassan samt en ytterligare
forlangd period for dem som vérdar. Slutligen vill utskottet anfora att tiden
for rétt till ledighet frén anstédllning och for rétt till ersdttning fran forsék-
ringskassan for vard av nédrstdende bor forlangas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So50 (fp)
yrkande 2 delvis som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betrdffande forbdttrade villkor for nérstiendevdrden
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So50 yrkande 2 delvis
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Ekonomiskt och annat stdd till narstaende (mom. 24)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 45 borjar med I motion”
och slutar med ”darfor motionen” bort ha féljande lydelse:



Vard och omsorg av dldre i hemmet ges ofta av ndgon nérstdende person.
Den som dr anhdrig kan i vissa fall pardkna stdd och ekonomisk ersittning
for sin insats. Begreppet nérstiende &dr vidare och stricker sig manga ganger
utanfor familje- och slédktkrets till att dven innefatta grannar och vénner som
trader in i anhdrigs stélle. Utskottet anser att det darfor ar viktigt att i ekono-
miska men ocksa i andra stodéatgérder inkludera nérstdende i begreppet anho-
rig. Det bor framhéllas att det dr den dldre vardbehdvande som i forsta hand
avgor vad som skall goras och av vem dessa insatser skall goras.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So51 (m)
yrkande 9 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betriffande ekonomiskt och annat stod till néirstdende
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So51 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Vissa kvalitetsfragor (mom. 26)
Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 49 borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med 72 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser det viktigt att varna om frivilligt socialt arbete. Ett bra ex-
empel pa frivilliga insatser inom socialtjansten ar s.k. kontaktpersoner och
kontaktfamiljer. Trots att denna insats anvinds i sa gott som samtliga kom-
muner saknas helt utvirderingar om insatsens effekter. Utskottet anser att
detta maste atgdrdas. Utskottet vill ocksa framhalla vikten av att dokumen-
tera erfarenheter och sprida goda exempel.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0328 (kd)
yrkandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna
So053 (mp) yrkandena 6-10, So212 (mp) yrkandena 1-6, S0304 (c) yrkan-
dena 4 och 5, S0349 (s), So418 (s), S0440 (m) och So531 (s) yrkandena 1
och 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betrdffande vissa kvalitetsfragor

att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0328 yrkandena 1
och 2 och med avslag pa motionerna 2000/01:S053 yrkandena 6—10,
2000/01:S0212 yrkandena 1-6, 2000/01:S0304 yrkandena 4 och 5,
2000/01:S0349, 2000/01:S0418, 2000/01:S0440 och 2000/01:So0531
yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

20. Vissa kvalitetsfragor (mom. 26)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 49 borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med 2 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet kan konstatera att det forekommer fall dér det doms till delad
vardnad om barn trots att det dr klart oldmpligt. Eftersom vardnadsutredning-
en i ménga fall dr avgorande for vem som skall fa vardnaden om barnen vid
en tvist anser utskottet att det finns anledning att kvalitetssidkra de vardnads-
utredningar som socialtjinsten ansvarar for vid skilsmissa eller separation.
En vég kan vara att inféra en s.k. second opinion, dvs. mdjlighet till ytterli-
gare en social provning om endera parten anser sig missbedomd. Utskottet
anser att frigan om en second opinion bor utredas.

Det finns ett vixande behov av familjehem och stodfamiljer, och i manga
fall ar det svart att finna familjer som vill ata sig uppdraget pa grund av dess
ansvarsfyllda och krdvande karaktir. Utskottet anser att kommunerna maste
arbeta offensivt med rekrytering och kontinuerligt ge stodfamiljerna vidare-
utbildning och annat stod som de behover.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So304 (c)
yrkandena 4 och 5 som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna
So053 (mp) yrkandena 6—10, So212 (mp) yrkandena 1-6, S0328 (kd) yrkan-
dena 1 och 2, S0349 (s), So418 (s), S0440 (m) och So531 (s) yrkandena 1
och 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betrdffande vissa kvalitetsfragor

att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0304 yrkandena 4
och 5 och med avslag pa motionerna 2000/01:S053 yrkandena 6—10,
2000/01:So0212 yrkandena 1-6, 2000/01:S0328 yrkandena 1 och 2,
2000/01:S0349, 2000/01:S0418, 2000/01:S0440 och 2000/01:S0531
yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

21. Vissa kvalitetsfragor, m.m. (mom. 26 och 27)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 49 borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor det inforas en statlig socionomlegitimation.
Detta skulle hoja kvaliteten inom socialtjdnsten, skapa ett storre fortroende
for socialsekreterarna och sékerstilla att den som arbetar med mycket svara
drenden har en grundldggande utbildning och erfarenhet av socialt arbete.
Regeringen bor aterkomma med forslag angaende kraven for en sadan legi-
timation.

Den som kallas till ett sammantridde hos en socialforvaltning eller infor rét-
ten kdnner sig manga génger liten, svag och utlimnad. Utskottet anser att den
enskilde i dessa situationer alltid skall ha rétt att forutom advokat ha stdd av
ett medborgarvittne eller annan stédperson. Denna ritt maste tydligt framga i
lag eftersom det i dag forekommer att stodpersoner avvisas pa grund av att
socialtjansten begir lyckta dorrar.

Inom sjukvérden har det linge funnits fortroendendmnder, numera patient-
ndmnder. Utskottet anser att det behdvs liknande ndmnder dven nér det géller
socialtjanstfragor. De hjédlpsokande eller de som av ndgon annan anledning
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har en kontakt med socialtjénsten har i dag ingen instans dit de enkelt kan
vénda sig for att fa information om sina réttigheter eller for att framfora sina
klagomal. En social fortroendendmnd skulle med all sékerhet dven fungera
som en viktig sikerhetsventil. Enligt utskottet bor regeringen aterkomma till
riksdagen med ett forslag om att inrétta sociala fortroendendmnder.

Utskottet anser ocksé att det bor inrdttas en social ansvarsndmnd dit den
som anser att nagon inom socialtjansten har gjort sig skyldig till fel eller
forsummelse i sin yrkesutdvning kan vinda sig med sin anmélan.

Enligt utskottets mening behdver omfattande forédndringar goras i syfte att
forbdttra kvaliteten och inflytandet och 6ka rittssdkerheten for alla som
berors av socialtjdnstens tjansteutovning. Utskottet anser att regeringen snar-
ast bor tillsatta en tvérpolitisk kommitté med uppdrag att titta pd socialtjéns-
ten ur ett klientperspektiv och foresld dtgérder for att utveckla socialtjénsten.
I en sddan granskning bor brukarrdd ingd med representation for ménniskor
som &r och har varit klienter hos socialtjdnsten. Det bor dven ingd en refe-
rensgrupp med representanter frén frivilligorganisationer som arbetar med
socialt arbete. Kommittén bor sarskilt beakta hur dokumentation och utred-
ningar gors och pa vilket sitt socialtjanstens bedomningar tydliggors for den
enskilde. Man bor ocksa titta pa i vilken mén klienters egna bedémningar av
hur bistandet ska utformas far gehor fran socialtjénsten.

I motet med en enskild handldggare befinner sig den enskilde i en utsatt
position. Det &r vél kédnt att upplevd personkemi, forstdelse, referensramar
och visad respekt dr komponenter som for varje ménniska i ett enskilt mote
dr avgorande for utgangen av kontakten. Enligt utskottet kan det inte accept-
eras att manniskor i kontakt med socialtjansten, nir dessa aspekter kanske &r
mer viktiga dn nagonsin, inte har mojlighet att vélja socialsekreterare. Ut-
skottet anser att manniskor i kontakt med socialtjénsten skall ha rétt att byta
socialsekreterare nir fortroende saknas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So53
(mp) yrkandena 5-10, So212 (mp) yrkandena 1-7 och So458 (mp) yrkande 2
som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna So304 (c) yrkandena 4
och 5, S0328 (kd) yrkandena 1 och 2, S0349 (s), So418 (s), S0440 (m) och
So0531 (s) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betriffande vissa kvalitetsfragor

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So053 yrkandena
6—10 och 2000/01:S0212 yrkandena 1-6 och med avslag pa motioner-
na 2000/01:S0304 yrkandena 4 och 5, 2000/01:S0328 yrkandena 1
och 2, 2000/01:S0349, 2000/01:So0418, 2000/01:S0440 och 2000/01:
So0531 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betrdffande rdtten att byta socialsekreterare
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So053 yrkande 5,
2000/01:S0212 yrkande 7 och 2000/01:S0458 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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22. Behandling av personuppgifter inom socialtjansten
(mom. 40)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Ken-
neth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 65 borjar med "Nér det
giller” och pd s. 67 slutar med “yrkandena 13—15” bort ha f6ljande lydelse:

I flera av de motioner som avldmnats med anledning av regeringens forslag, i
den del det avser behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten, har
kritik framforts nir det géller lagforslagets brist pa detaljreglering och tyd-
liggérande av integritetsskyddets omfattning. Utskottet delar den uppfattning
som kommit till uttryck i den avvikande meningen i konstitutionsutskottets
yttrande med anledning av det nu aktuella forslaget (2000/01:KU12y). Ut-
skottet vill siledes framhélla att forslaget till lag om behandling av person-
uppgifter inom socialtjdnsten avser att reglera personuppgiftshantering i en
mycket integritetskénslig verksamhet med ett stort antal registrerade perso-
ner. Det kan 1 mdnga fall handla om personer som ocksd i dvrigt tillhor en
utsatt grupp i samhéllet. Enligt utskottets mening &r det darfor av stor vikt att
den sérskilda lagreglering som nu skall inforas pa detta omrade &r si detalje-
rad som mojligt och dédrmed pa ett tydligt sdtt uttrycker granserna for vilken
behandling av personuppgifter som ér tilldten och vilka krav i dvrigt som
skall stillas pé sddan behandling. Utskottet vill hérvid erinra om den mal-
sdttning som riksdagen har lagt fast, ndmligen att myndighetsregister med ett
stort antal registrerade och ett sarskilt kinsligt innehdll skall regleras sarskilt
ilag (jfr bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91: 160).

Niér det géller det nu aktuella lagforslaget kan det konstateras att det endast
innehaller tva paragrafer av materiell karaktdr som avser att reglera behand-
lingen av personuppgifter inom socialtjdnsten. Dessa paragrafer framstar i
sin tur ndrmast som undantag frén de restriktioner som annars giller for
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Vidare ges i for-
slaget till 11 § regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigande att meddela foreskrifter nir det géller bl.a. vilken behandling
som skall anses tillaten, sokbegrepp, direktatkomst och samkérning av per-
sonuppgifter. I dessa for integritetsskyddet viktiga hdnseenden dr avsikten
saledes att regler skall ges i forordningsform eller rent av i myndighetsfore-
skrifter. Den enda i lag uppstéllda griansen harvidlag foreslés vara att behand-
lingen skall vara nodvindig for att arbetsuppgifter inom socialtjénsten skall
kunna utféras. Mot denna bakgrund delar utskottet den uppfattning som
framforts sévil av Lagrddet som i den avvikande meningen i konstitutionsut-
skottets yttrande, dvs. att lagen har fatt alltfor mycket karaktér av ramlag.
Enligt utskottets mening borde regeringen i det forslag som nu har under-
stdllts riksdagen ha tagit in fler regler som reglerar behandlingen av person-
uppgifter inom detta integritetskénsliga verksamhetsomrade. Utskottet anser
dérfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med kompletterande for-
slag pé lagbestimmelser med materiellt innehall.

I samtliga nu aktuella motioner efterfrigas vidare en mer restriktiv regle-
ring &n vad regeringens forslag innebir nér det giller mdjligheterna att inom
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socialtjansten behandla kénsliga personuppgifter. Regeringens lagforslag
innehéller en bestimmelse som med avvikelse fran forbudet i 13 § person-
uppgiftslagen generellt tillater behandling av kinsliga personuppgifter inom
socialtjansten. Av propositionen framgér att som en begrinsning i sddan
behandling skall gélla vissa bestimmelser i socialtjanstlagen som ror mojlig-
heterna att i s.k. sammanstéllningsregister anteckna uppgifter om 6mtaliga
personliga forhallanden. Enligt utskottets mening &r denna begrinsning
emellertid inte tillrdcklig. I enlighet med vad som anfGrs i motionerna vill
utskottet ifrdgasitta nddvéndigheten av att inom socialtjnstens omréade
behandla andra kénsliga personuppgifter &n sidana som ror hélsa. Darutdver
anser utskottet att i den utstrdckning behandling av uppgifter som ror hélsa
skall vara tilldten maste en ytterligare precisering av detta goras i forhallande
till vad som géller enligt det nu 1dmnade forslaget. Enligt utskottets mening
bor en sddan precisering gbras med beaktande av att kénsliga uppgifter i
forsta hand bor behandlas med stdd av samtycke fran den enskilde. Mot
denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor avsla regeringens forslag
till 7 § forsta stycket 2 lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten. Aven i denna del ansluter sig sdledes utskottet till den uppfattning
som framfors i den avvikande meningen i yttrandet 2000/01:KU12y. I avvak-
tan pd att regeringen aterkommer till riksdagen med ett mer begrinsat forslag
i detta avseende far socialtjinsten hdmta stod for behandling av kénsliga
uppgifter i de allménna bestimmelser som géller pa detta omrade. Vad ut-
skottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So50 (fp) yr-
kandena 5—7 och So51 (m) yrkandena 13—15 och med avslag pa motionerna
So050 (fp) yrkande 8 och So052 (kd) yrkandena 3 och 4 som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha foljande lydelse:
40. betraffande behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S050 yrkandena
5-7 och 2000/01:So51 yrkandena 13—15 och med avslag pa motioner-
na 2000/01:So50 yrkande 8 och 2000/01:S052 yrkandena 3 och 4
dels avslar 7 § forsta stycket 2 i regeringens forslag till lag om be-
handling av personuppgifter inom socialtjénsten,
dels antar dvriga delar av regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom socialtjénsten, och
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Privatisering av socialtjansten (mom. 41)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 69 borjar med ”Bered-
ningen av” och slutar med ”yrkande 2” bort ha féljande lydelse:

Redan i dag finns omfattande inslag av alternativa driftsformer i social-
tjénsten, framfor allt i samband med missbrukarvard och andra institutions-
placeringar. P& senare tid har det emellertid blivit allt vanligare att olika
former av individinriktat utredningsarbete 1dggs ut pa entreprenad. Utskottet
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ser ett mycket stort reformbehov inom socialtjénsten. Det handlar om att fa
forstaelse for ett arbetssdtt ddr mindre tid tillbringas pé socialkontoren och
mer tid ute pa faltet. Eftersom det sannolikt dr svart att utveckla socialtjans-
ten inom ramen for nuvarande verksamhetsformer &r det enligt utskottet
viktigt att kommunerna far prova nya verksamhetsformer. Det behover inte
innebéra att olika former av myndighetsutdvning Gverlats pa enskilda, vilket
ju inte heller &r tillatet enligt lag.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0303 (m)
yrkande 2 och med avslag pa motionerna S0219 (v) och S0472 (s) som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha f6ljande lydelse:
41. betraffande privatisering av socialtjinsten
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0303 yrkande 2 och
med avslag pa motionerna 2000/01:S0219 och 2000/01:S0472
dels antar 2 kap. 5 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Vald mot kvinnor m.m. (mom. 42)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 72 bdrjar med "Mot bak-
grund” och slutar med “huvudsak tillgodosedda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet skall varje drabbad kvinna ha ritt till en stddperson. En
stodperson speciellt utbildad i problembilden runt kvinnovaldet kan hjélpa
kvinnan i kontakterna med myndigheter och formedla hjélp. En sadan person
skulle ur den drabbade kvinnans perspektiv ocksa kunna informera myndig-
heterna om bl.a. hotbild och skyddsbehov. Aven barnen kan vara offer for
véaldet mot kvinnor. Utskottet anser darfor att en stddperson bor utses ocksé
for barn som bevittnar véld i familjen och som behdver hjélp att bearbeta det
som hént. Stodpersonen skall vara speciellt utbildad i att hjdlpa barn med
traumatiska upplevelser. Ocksda min som misshandlar kvinnor &r i stor om-
fattning i behov av véard och behandling, for att kunna bearbeta sitt aggres-
siva beteende gentemot kvinnor. Utskottet anser ocksa att forskning behdvs
inom detta omrade.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Ju920 (m)
yrkandena 7, 8 och 11 och med avslag pa motionerna S0450 (mp) yrkande 2
och Ju932 (c) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betrdffande vdld mot kvinnor m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju920 yrkandena 7, 8
och 11 och med avslag pa motionerna 2000/01:S0450 yrkande 2 och
2000/01:Ju932 yrkande 2
dels antar 5 kap. 11 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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25. Pornografi (mom. 44)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 73 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med 40 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Pornografi dr enligt utskottets mening ofta ett sétt att uttrycka maktforhal-
landen mellan kvinnor och mén, dvs. kvinnor som underordnade och mén
som Overordnade. Detta foljs dessutom skickligt upp av vdra medier som
fdngar upp, spelar pd och forstirker de stereotypa bilder som finns av man-
lighet respektive kvinnlighet. Pornografin séljs pa video, i tidningsform och
via diverse olika TV-kanaler och man méter den néstan dagligen och néstan
overallt. Utskottet anser att utbudet av pornografi i samhéllet maste minskas.
Detta kan till exempel ske genom att exponering av pornografi forbjuds péd
samma sétt som reklam for tobak och alkohol. Pornografi formedlar en sned-
vriden syn pé kvinnors och méns sexualitet och kan ha en skadlig inverkan
sarskilt pd unga ménniskor. Utskottet ser allvarligt pd att pojkar, inspirerade
av porrfilmerna, kréver att unga flickor skall medverka i alltmer avancerade
sexlekar. Dessa krav kan ge flickorna bade fysiska och psykiska men.

Enligt utskottet bor regeringen gora en bred utredning kring pornografi.
Utredningen bor klarldgga pornografins utbredning, marknad, distribution
och konsumtion. Utredningen bor ocksé belysa vilka skador och sociala
foljder som pornografin medfér samt hur pornografin paverkar ungdomars
syn pa sexualitet. Utskottet anser ocksa att det behdver tas fram ett program
for information i skolorna.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So407
(mp) yrkandena 1 och 2, So450 (mp) yrkandena 11 och 12, S0492 (s) och
A808 (mp) yrkande 40 som sin mening ge regeringen till kéinna. Motion
Ub821 (v) yrkande 11 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 44 bort ha foljande lydelse:
44. betraffande pornografi
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0407 yrkandena
1 och 2, 2000/01:S0450 yrkandena 11 och 12, 2000/01:S0492 och
2000/01:A808 yrkande 40 och med avslag pa motion 2000/01:Ub821
yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet an-
fort,

26. Vard av missbrukare (mom. 45)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 78 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “’det anforda” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att vid upprepat gravt missbruk som leder till ett asocialt
beteende och risker for andra ménniskor, skall tvdngsomhéndertagande
kunna ske tillrdckligt 1ang tid for att varden skall kunna ge resultat. Att som
nu ofta sker enbart erbjuda avgiftning leder ingenstans. Enligt utskottet &r
vardperioder om fyra—fem veckor med ett ars eftervard oftast nddvandiga.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0300 (m)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna So211 (mp)
yrkande 1, S0298 (kd), S0356 (v) yrkande 8, So411 (s) och S0449 (mp)
yrkandena 1 och 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 45 bort ha f6ljande lydelse:
45. betrdffande vdrd av missbrukare
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0300 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 2000/01:So0211 yrkande 1, 2000/01:S0298,
2000/01:S0356 yrkande 8, 2000/01:So411 och 2000/01:S0449 yrkan-
dena 1 och 3 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

27. Vérd av missbrukare (mom. 45)
Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 78 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “’det anforda” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet méste narkomanvarden ateruppbyggas. Det dr hogst otill-
fredsstillande att dodligheten pa grund av narkotikamissbruk i Sverige &r
bland den hogsta i Europa och att narkotikamissbruket 6kar for forsta gangen
sedan 1970-talet. Samtidigt har kommunerna mérkbart hojt ribban nir det
giéller att ans6ka om vard enligt LVM. Lagen tolkas sé strikt i dag att miss-
brukaren i det ndrmaste skall vara déende for att fa vard enligt LVM. Utskot-
tet anser darfor att det bor tillséttas en parlamentarisk kommitté som studerar
missbrukarvarden och hur samhillet klarar av att leva upp till det lagstift-
ningen foreskriver. Kommittén bor underséka hur och om den tunga miss-
brukarvarden tillgodoses.

Utskottet anser det vidare olyckligt att kommunerna bade har det ekono-
miska ansvaret och utredningsansvaret ndr det géller missbrukarvéarden.
Staten bor enligt utskottets mening ater ta ett storre ansvar nér det géller
kostnaden for LVM-varden.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0298
(kd) och S0449 (mp) yrkandena 1 och 3 som sin mening ge regeringen till
kédnna. Motionerna So211 (mp) yrkande 1, So300 (m) yrkande 2, S0356 (v)
yrkande 8 och So411 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 45 bort ha féljande lydelse:
45. betraffande vdrd av missbrukare
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0298 och
2000/01:S0449 yrkandena 1 och 3 och med avslag pd motionerna
2000/01:So211 yrkande 1, 2000/01:S0300 yrkande 2, 2000/01:S0356
yrkande 8 och 2000/01:So411 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
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28. Véard av missbrukare, m.m. (mom. 45, 48 och 49)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 78 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “det anforda” och den del av utskottets betdnkande
som pa s. 79 borjar med “Utskottet har” och slutar med “avstyrks darfor”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att det finns ca 20 000 missbrukare i landet och att
det inte finns négot som talar for att missbruket dr pd vég att minska. Det
ekonomiska ldget i kommunerna kombinerat med hoga avgifter har emeller-
tid fatt till 6ljd att kommunerna mérkbart hojt ribban nér det géller att an-
s6ka om vard enligt LVM. Lagen tolkas sé strikt i dag att missbrukaren i det
ndrmaste skall vara doende for att fa vard enligt LVM. Utskottet anser darfor
att det bor tillséttas en parlamentarisk kommitté som studerar missbrukarvar-
den och hur samhillet klarar av att leva upp till det lagstiftningen foreskriver.
Kommittén bor undersoka hur och om den tunga missbrukarvérden tillgodo-
ses.

Utskottet anser det vidare olyckligt att kommunerna bdde har det ekono-
miska ansvaret och utredningsansvaret ndr det géller missbrukarvéarden.
Staten bor enligt utskottets mening ater ta ett storre ansvar nér det géller
kostnaden for LVM-varden.

Utskottet anser det ockséd olyckligt att lagen om vard av missbrukare i
vissa fall beskriver missbrukaren som han. Eftersom missbruket r utbrett
bland béde kvinnor och mén bor lagen justeras pa den punkten. Lagen skall
dessutom vara konsneutral. Utskottet anser att regeringen bor dterkomma
med forslag till sadan reglering.

Utskottet vill slutligen framhélla att missbrukare &r en av de svagaste
grupperna i samhdéllet. Det dr inte ménga som lyssnar pa vad en missbrukare
har att siga. Aven missbrukares anhdriga har svarigheter att bli horda. Ut-
skottet anser darfor att det bor tillsdttas en ombudsman med ansvar att hjilpa
missbrukare och deras familjer.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So211
(mp) yrkande 3 och S0449 (mp) yrkandena 1, 3 och 4 som sin mening ge
regeringen till kénna. Motionerna So211 (mp) yrkande 1, S0298 (kd), So300
(m) yrkande 2, So356 (v) yrkande 8 och So411 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 45 bort ha féljande lydelse:
45. betraffande vdrd av missbrukare
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0449 yrkandena 1
och 3 och med avslag pa motionerna 2000/01:S0211 yrkande 1,
2000/01:S0298, 2000/01:S0300 yrkande 2, 2000/01:S0356 yrkande 8
och 2000/01:So411 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 48 bort ha foljande lydelse:
48. betriffande en konsneutral lag om vard av missbrukare i vissa

fall
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0211 yrkande 3 som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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dels att utskottets hemstéllan under 49 bort ha foljande lydelse:
49. betrdffande en ombudsman for missbrukare
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0449 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

29. Aldrepeng, m.m. (mom. 51 och 52)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 83 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “avstyrks darmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en dldrepeng bor inforas. Den enskilde pensionédren
skall pd samma sétt som i dag f4 en bistdndsbedomning som beréttigar till en
viss niva pa hemtjinsten eller till en plats pa ett dldreboende. Aldrepengens
storlek bor vara den kostnadsbesparing som kommunen erhaller genom att en
individ avstdr frin en kommunalt driven #ldreomsorg. Aldrepengen skall
sedan anvéndas for att betala den dldreomsorg som den enskilde véljer. P4 s&
sdtt ges den enskilde ett storre inflytande dver sin livssituation.

Det forekommer i dag att kommuner beviljar bistdnd, men sedan inte verk-
stiller besluten. Utskottet anser att detta dr ett mycket allvarligt problem.
Riksdagen har nyligen gjort ett tillkdnnagivande rorande gynnande beslut
enligt socialtjdnstlagen och LSS som inte verkstills. Enligt tillkdnnagivandet
skall regeringen aterkomma med en redovisning och om det behévs med
forslag till fordndringar. Utskottet anser emellertid att regeringen snarast bor
aterkomma med forslag for att komma till rdtta med det aktuella problemet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So51 (m)
yrkandena 8 och 11 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 51 bort ha foljande lydelse:
51. betraffande dldrepeng
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So51 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 52 bort ha féljande lydelse:
52. betriffande gynnande men ej verkstillda beslut om insatser
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So51 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. Fardtjanst (mom. 53)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 83 borjar med I motion-
erna” och pa s. 84 slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet dr det anméarkningsvart att regeringen inte foreslagit ndgon
atgdrd for att komma till ratta med problematiken med dubbel lagstiftning
inom fardtjinstomrddet. Det innebér att det dven fortsittningsvis kommer att
finnas tva olika typer av fardtjanst, en som har fardtjanstlagen som grund och
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en som har socialtjanstlagen som grund. Nér fardtjanstlagen inte ricker for
att bevilja fardtjanst maste kommunen saledes gora en provning enligt social-
tjénstlagen. De tva lagarna har olika centrala begrepp. Fardtjénstlagen bygger
pd hemkommunens, dvs. folkbokféringskommunens, ansvar medan social-
tjénstlagen har vistelsekommunen som centralt begrepp. Sérskilda regler for
ratt till fardtjanst utanfor folkbokforingskommunens omrade giller enligt
fardtjanstlagen. Begreppet skélig levnadsniva i socialtjénstlagen tacker in fler
behovssituationer én vad fardtjénstlagen gor, t.ex. behov av tjidnsten av rent
sociala skidl som inte behdver ha med funktionshinder att gora. Utskottet
anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att
det i socialtjdnstlagen infors en uttrycklig hinvisning eller motsvarande
reglering som forhindrar att tvd helt olika typer av férdtjdnst utvecklas. An-
nars kommer de olika tillimpningarna att skapa en réttslig och praktisk oord-
ning som inte &r acceptabel.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So51
(m) yrkande 16 och So052 (kd) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 53 bort ha féljande lydelse:
53. betriaffande férdtjdinst
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So51 yrkande 16
och 2000/01:S052 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

31. Ménniskor med funktionshinder (mom. 54)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 84 borjar med I motion”
och slutar med “ny socialtjanstlag” bort ha foljande lydelse:

Enligt regeringens forslag till 5 kap. 7 § socialtjénstlagen skall social-
ndmnden bl.a. verka for att mdnniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skdl mdter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i
samhdllets gemenskap och leva som andra. Utskottet delar uppfattningen i
motion So52 (kd) yrkande 2 att dven personer med intellektuella funktions-
hinder bor omfattas av denna bestdmmelse. Med intellektuella funktionshin-
der avses ldttare utvecklingsstdrningar av olika art som inte &r sa allvarliga
att personen i fraga ér inskriven i omsorgen. Aven 5 kap. 8 § i lagforslaget
bor dndras sa att personer med intellektuella funktionshinder omfattas. Ut-
skottet tillstyrker saledes 5 kap. 7 och 8 §§ i forslaget till ny socialtjanstlag,
med de dndringarna att ordet intellektuella” bor foras in i paragraferna efter
ordet ”psykiska” pa sitt som ndrmare beskrivs i hemstéllan. Motion So49 (s)
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 54 bort ha foljande lydelse:
54. betriffande mdnniskor med funktionshinder
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S052 yrkande 2 och
med avslag pa motion 2000/01:S049 antar 5 kap. 7 och 8 §§ i rege-
ringens forslag till socialtjanstlag, med de &ndringarna att orden “’psy-
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kiska eller” i 7 § ersétts av ”psykiska, intellektuella eller” och att or-
den “fysiska och psykiska funktionshinder” i 8 § ersitts av “fysiska,
psykiska och intellektuella funktionshinder”,

32. Hemtjanst m.m. (mom. 57 och 59)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 84 borjar med ”Nar det
géller” och slutar med “’yrkande 1 avstyrks” och den del av utskottets betédn-
kande som pa s. 85 borjar med ”Genom att” och slutar med “det anforda”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i regeringens oro dver den utveckling som visar att en
del éldre nekas hemtjénst, frimst i ordinirt boende, med hénvisning till deras
ekonomiska situation. Regeringen bor dérfor aterkomma med ett forslag som
garanterar ritten till hemtjénst dven for dessa dldre.

Vidare vill utskottet framhalla vikten av att dldre inte nekas den tandvard
de behdver. God munhilsa ér vésentlig for att forebygga att néringsproblem
uppstar. Det kan inte heller accepteras att dldre inte hdmtar ut sina lakemedel
pa grund av medelsbrist eller av kostnadsskil inte fir den hoérapparat som
bést hjélper dem.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So50 (fp)
yrkandena 1 och 3 delvis som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 57 bort ha foljande lydelse:
57. betrdffande hemtjcinst
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S050 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 59 bort ha féljande lydelse:
59. betriffande dldre och socialtjinstlagen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So050 yrkande 3 delvis
som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

33. Vistelsebegreppet enligt socialtjanstlagen, m.m. (mom. 60
och 63)

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att de delar av utskottets betdnkande som pa s. 86 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med ”So0491 (s)” och som pa s. 91 borjar med “De fragor”
och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att vissa kommuner som fungerar som ’sommar-
kommuner” har fatt 6kade kostnader for hemtjénst pa grund av bestimmel-
sen i socialtjéinstlagen om vistelsekommunens ansvar. Aldre och handikap-
pade skall sjdlvfallet ha mojlighet att vistas i sina fritidshus nér de sa onskar
men den Overviltring av hemtjénstkostnader som didrmed sker bor enligt
utskottets mening balanseras for de berérda kommunerna.
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Utskottet vill vidare framhalla att fransett rétten till specialanpassad bostad
for édldre och funktionshindrade finns det i Sverige ingen lagstadgad rtt till
bostad ens for de mest utsatta individer som aldrig kommer att fa en bostad
pa den vanliga marknaden. Utskottet vill dock betona att det av 3 kap. 2 §
forslaget till ny socialtjanstlag foljer att socialtjénstens yttersta mening maste
vara att den enskilde ocksa skall kunna fa hjidlp med en bostad.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So52
(kd) yrkande 7 och S0268 (kd) som sin mening ge regeringen till kénna.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lagreglering
i enlighet med vad som anforts om rétten till egen bostad. I avvaktan pé detta
tillstyrker utskottet 3 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjédnstlag. Motionerna
S0346 (c) yrkandena 3 och 4, S0491 (s), S0525 (s) och Bo405 (v) yrkande 8
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 60 bort ha féljande lydelse:
60. betriffande vistelsebegreppet enligt socialtjdnstlagen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0268 och med av-
slag pa motion 2000/01:S0491
dels antar 2 kap. 2 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 63 bort ha foljande lydelse:
63. betriffande rdtten till egen bostad
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So52 yrkande 7 och
med avslag pa@ motionerna 2000/01:S0346 yrkandena 3 och 4,
2000/01:S0525 och 2000/01:Bo405 yrkande 8
dels antar 3 kap. 2 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
Drogtester av barn under 15 ar
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det all-
ménna skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp. Detta &r en rittighet som
visserligen kan begrdnsas i lag men med tanke pa att det dr en grundlags-
skyddad rattighet skall givetvis begridnsningar noga Overvédgas innan de
beslutas.

Nér det géller drogtester av barn under 15 &r har Narkotikakommissionen
haft denna frdga som en del av sitt uppdrag. Narkotikakommissionen har
kommit fram till att det inte finns barande skil for att begrinsa de grundlags-
skyddade rittigheterna i detta avseende. En utvidgad sddan mdojlighet kan
inte anses std i rimlig proportion till det ingrepp som ett tvangsvis drogtest
utgor for barnet. Att ett barn befinner sig under sdidana omstandigheter att det
skulle vara aktuellt med tvangsvisa tester r tillrackligt for att kunna vidta de
atgdrder som kravs for att fullfélja behandling.
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Vi delar i allt vésentligt Narkotikakommissionens synpunkter men menar
ocksa att provtagningar kan krivas for att sdkerstélla en god behandling av
barn under 15 ar som é&r intagna i LVU-hem. Vi ar darfor beredda att accep-
tera dessa tvangsétgirder inom ramen for den redan beslutade tvdngsvarden.
Samtidigt vill vi markera att vi vidhaller var principiella syn att drogtester av
barn under 15 ar inte kan motiveras i andra sammanhang.

Pafoljden 6verlamnande till vard inom socialtjdnsten

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anfor:

Vi vill erinra om att enligt var uppfattning borde regeringen vid den senaste
oversynen av pafoljdssystemet for unga lagdvertrddare (prop. 1997/98:96
Vissa reformer av pafoljdssystemet) ha tagit steget fullt ut och helt dverlétit
reaktionerna pd brott at rittsvisendet. Sedan dess har problemen med ung-
domsbrottslighet accentuerats 4n mer, och bristerna i socialtjinstens insatser
blivit allt mer pétagliga. Vi anser alltjamt att pafoljden verlimnande till
vérd enligt socialtjdnsten bor avskaffas och pafoljdsitgarderna dverforas till
kriminalvarden. Det &r vér bestdimda uppfattning att socialtjdnsten inte skall
ha ansvaret for verkstillighet av brottspafoljder for ungdomar. Till det skall
laggas principiella invéndningar rorande sammanblandningen av strafftin-
kande och vard samt om straffsystemets forutsdgbarhet och tydlighet. Det
finns givetvis fortfarande en stor uppgift for socialtjénsten att fylla vad géller
insatser for de barn under 15 &r som gor sig skyldiga till brott. Men om den
s.k. straffmyndighetséldern skall ha ndgon rimlig innebdrd maste reaktionen
kvalitativt vara en annan nér den unge begér brott efter att ha fyllt 15 ar.
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I propositionen framlagda lagforslag 2000/01:SoU18
Bilaga 1

2.1 Forslag till socialtjénstlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Socialtjinstens mal

1§ Samhillets socialtjénst skall pd demokratins och solidaritetens grund
frimja manniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,

— jédmlikhet i levnadsvillkor,

— aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialtjansten skall under hidnsynstagande till médnniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskornas sjdlvbestim-
manderétt och integritet.

2 § Nér atgirder ror barn skall det sérskilt beaktas vad hinsynen till barnets
bésta kriver. Med barn avses varje mdnniska under 18 ar.

3 § Bestdimmelser om vard utan samtycke ges i lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall och i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga.

2 kap. Kommunens ansvar
1 § Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omréade.

2 § Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stdd och den hjilp som de behover.

Detta ansvar innebdr ingen inskrédnkning i det ansvar som vilar pd andra
huvudmin.

I fraga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
so6kande m.fl. finns sérskilda bestimmelser i den lagen.

I3 § och 16 kap. 2 § finns foreskrifter om ansvar i vissa fall for annan
kommun &n den som den enskilde vistas i.

3§ En person som oOnskar flytta till en annan kommun, men till f5ljd av
alderdom, funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av
omfattande vdrd- och omsorgsinsatser och dérfor inte kan bosétta sig dér
utan att inflyttningskommunen erbjuder behdvliga insatser, fir hos den
kommunen ansdka om s&dana insatser. En sddan ansdkan skall behandlas
som om den enskilde vore bosatt i inflyttningskommunen.

Det forhallandet att sokandens behov ér tillgodosedda i hemkommunen far
inte beaktas vid provning av en sddan ansdkan.
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Hemkommunen ar skyldig att pa begéran bistd med den utredning som in-
flyttningskommunen kan behdva for att kunna prova ansdkan.

4 § Kommunens uppgifter inom socialtjdnsten fullgdrs av den eller de nimn-
der som kommunfullméktige bestimmer.

Vad som i denna lag eller annan forfattning sdgs om socialndmnd géller i
forekommande fall den eller de nimnder som utses enligt forsta stycket.

5 § Kommunen far sluta avtal med annan om att utféra kommunens uppgifter
inom socialtjansten. Genom ett sadant avtal far en kommun tillhandahalla
tjénster &t en annan kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning
far dock inte med stéd av denna bestimmelse dverlimnas till ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

6 § Kommunen far dven triffa dverenskommelse med landstinget, den all-
ménna forsdkringskassan och lédnsarbetsndimnden om att, inom ramen for
socialtjanstens uppgifter, samverka i syfte att uppna en effektivare anvind-
ning av tillgdngliga resurser. Kommunen skall bidra till finansieringen av
saddan verksamhet som bedrivs i samverkan.

Riksrevisionsverket fir granska séddan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av forsdkringskassan eller lénsarbets-
ndmnden. Vid en séddan granskning har Riksrevisionsverket ritt att ta del av
de uppgifter som behdvs for att granska verksamheten.

3 kap. Socialnimndens uppgifter

1 § Till socialndmndens uppgifter hor att

— gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen,

— medverka i samhiéllsplaneringen och i samarbete med andra sam-
héllsorgan, organisationer, foreningar och enskilda frimja goda miljder i
kommunen,

— informera om socialtjdnsten i kommunen,

— genom uppsokande verksamhet och pa annat sitt frimja forutsétt-
ningarna for goda levnadsforhallanden,

— svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vérd, eko-
nomisk hjélp och annat bistand till familjer och enskilda som behdver det.

2 § Socialndmndens medverkan i samhéllsplaneringen skall bygga pd nimn-
dens sociala erfarenheter och sérskilt syfta till att padverka utformningen av
nya och &ldre bostadsomraden i kommunen. Ndmnden skall ocksa verka for
att offentliga lokaler och allménna kommunikationer utformas sé att de blir
latt tillgdngliga for alla.

Socialndmnden skall dven i Ovrigt ta initiativ till och bevaka att dtgérder
vidtas for att skapa en god samhéllsmiljé och goda férhéllanden for barn och
ungdom, dldre och andra grupper som har behov av samhillets sérskilda
stod. Socialndmnden skall i sin verksamhet frimja den enskildes rétt till
arbete, bostad och utbildning.
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3 § Insatser inom socialtjdnsten skall vara av god kvalitet.

For utforande av socialndmndens uppgifter skall det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlopande utvecklas och
sdkras.

4 § Socialndmnden skall i den uppsdkande verksamheten upplysa om social-
tjénsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjalp. Nar det &r lampligt skall
ndmnden hérvid samverka med andra samhéllsorgan och med organisationer
och andra foreningar.

5 § Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genomforas
tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra
samhéllsorgan och med organisationer och andra féreningar.

Nér en atgird ror ett barn skall barnets instillning sa langt det &r mdjligt
klarlaggas. Hénsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder
och mognad.

6 § Socialndmnden bor genom hemtjédnst, dagverksamheter eller annan lik-
nande social tjénst underlétta for den enskilde att bo hemma och att ha kon-
takt med andra.

Némnden bor dven i1 &vrigt tillhandahélla sociala tjdnster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan ddrmed
jamforlig verksamhet.

Néamnden kan utse en sérskild person (kontaktperson) eller en familj med
uppgift att hjdlpa den enskilde och hans eller hennes ndrmaste i personliga
angeldgenheter, om den enskilde begér eller samtycker till det. Fér barn som
inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnets vardnadshavare
begér eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far kontaktperson utses
endast om barnet sjdlvt begér eller samtycker till det.

7 § Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel.

Socialndmnden skall genom information till myndigheter, grupper och en-
skilda och genom uppsdkande verksamhet sprida kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om de hjdlpmgjligheter som finns.

4 kap. Riitten till bistind

1 § Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgo-
dosedda péd annat sétt har rétt till bistind av socialndmnden for sin for-
sorjning (forsorjningsstdod) och for sin livsforing i ovrigt.

Den enskilde skall genom bistandet tillforsdkras en skilig levnadsniva. Bi-
standet skall utformas sé att det stirker hans eller hennes mdjligheter att leva
ett sjdlvstandigt liv.

2 § Socialndmnden fér ge bistand utdver vad som foljer av 1 § om det finns
skal for det.
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3 § Forsorjningsstdd ldmnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsidkring samt medlemskap i fack-
forening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad regering-
en nidrmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket géllande norm (riks-
norm) péd grundval av officiella prisundersdkningar av olika hushéllstypers
baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sdrskilda skal, skall social-
nimnden dock berdkna dessa kostnader till en hogre nivd. Namnden far
ocksd 1 ett enskilt fall berikna kostnaderna till en ldgre nivd, om det finns
sarskilda skl for detta.

4 § Socialndmnden féar begéra att den som uppbar forsorjningsstdd under viss
tid skall delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas nigon ldmplig arbets-
marknadspolitisk atgérd, och

1. inte har fyllt tjugofem é&r, eller

2. har fyllt tjugofem &r men av sérskilda skél ar i behov av kompetens-
hdjande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillgang till finansiering i sérskild ordning men
under tid for studieuppehall behover forsorjningsstod.

Praktik eller kompetenshdjande verksamhet som avses i forsta stycket skall
syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig
sjdlv. Verksamheten skall stirka den enskildes mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden eller, dér sa &dr 1dmpligt, pa en fortsatt utbildning. Den skall
utformas med skilig hinsyn till den enskildes individuella dnskemal och
forutséttningar.

Socialndmnden skall samrdda med lénsarbetsndmnden innan beslut fattas
enligt forsta stycket.

5§ Om den enskilde utan godtagbart skdl avbojer att delta i praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats enligt 4 §, fir fortsatt
forsorjningsstod végras eller nedsittas. Detsamma géller om han eller hon
utan godtagbart skil uteblir fran praktiken eller den kompetenshdjande verk-
samheten.

6 § Den som deltar i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt
3 § skall dérvid inte anses som arbetstagare. I den utstrickning den enskilde
utfor uppgifter som stimmer 6verens med eller till sin art liknar sddant som
vanligen utfors vid forvirvsarbete, skall han eller hon dock likstédllas med
arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 §§ och 7-14 §§,
4 kap. 1-4 §§ och 8-10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) och
av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring.
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5 kap. Sérskilda bestimmelser for olika grupper

Barn och unga

1 § Socialndmnden skall

— verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda for-
héllanden,

— 1 néira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

— med sérskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusnings- eller beroende-
framkallande medel samt dopningsmedel,

— 1 néra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riske-
rar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behdver och, om
hénsynen till den unges bésta motiverar det, vird och fostran utanfér det
egna hemmet,

— 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sdrskilda behov av stod
och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vardnad, boende,
umgénge eller adoption har avgjorts.

2 § Naér ett barns basta kriver det, fr socialnimnden forbjuda eller begrinsa
mdjligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen att i hemmet
ta emot andras barn.

Ett sddant forbud omfattar inte fall d& det med hénsyn till sérskilda om-
standigheter &r uppenbart befogat att ett barn tas emot i hemmet.

3 § Kommunen skall sorja for

— att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att na
enighet i fragor som géller vardnad, boende och umgénge (samarbetssamtal)
samt

— att forédldrar far hjélp att triffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra styck-
et eller 15 a § andra stycket fordldrabalken.

Kommunen skall sérja for att familjeradgivning genom kommunens
forsorg eller annars genom lamplig yrkesmissig radgivare kan erbjudas dem
som begér det.

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i sam-
tal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhéllanden och famil-
jer.

Aldre ménniskor

4 § Socialndmnden skall, med respekt for &ldre ménniskors sjdlvbestdm-
mande och integritet, verka for att dldre ménniskor far mdjlighet att leva och
bo sjélvstindigt, under trygga forhallanden.
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5 § Socialndmnden skall verka for att dldre manniskor far goda bostidder och
skall ge dem som behdver det stod och hjélp i hemmet och annan léttatkom-
lig service.

Kommunen skall inrétta sédrskilda boendeformer for service och om-
vardnad for dldre ménniskor som behover sarskilt stod.

6 § Socialndmnden skall gora sig vl fortrogen med levnadsforhdllandena i
kommunen for dldre médnniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa
om socialtjdnstens verksamhet pa detta omréde.

Kommunen skall planera sina insatser for éldre. I planeringen skall kom-
munen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och organisat-
ioner.

Mdnniskor med funktionshinder

7 § Socialndmnden skall verka for att méinniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skdl moter betydande svérigheter i sin livsforing far mojlighet att
delta i samhallets gemenskap och att leva som andra.

Socialndmnden skall medverka till att den enskilde fir en meningsfull
sysselsdttning och far bo pa ett sitt som &r anpassat efter hans eller hennes
behov av sérskilt stdd.

Kommunen skall inrétta bostdder med sérskild service fér dem som till
foljd av sadana svarigheter som avses i forsta stycket behdver ett sddant
boende.

8 § Socialndmnden skall gora sig vél fortrogen med levnadsforhallandena i
kommunen for ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i
sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjdnstens verksamhet pd dessa
omraden. Kommunen skall planera sina insatser f6r ménniskor med fysiska
och psykiska funktionshinder. I planeringen skall kommunen samverka med
landstinget samt andra samhéllsorgan och organisationer.

Missbrukare

9 § Socialndmnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far
den hjilp och véard som han eller hon behdver for att komma ifrdn miss-
bruket. Namnden skall i samforstdnd med den enskilde planera hjilpen och
varden och noga bevaka att planen fullfoljs.

Anhérigvardare

10 § Socialndmnden bor genom stod och avlgsning underlétta for dem som
vardar nérstdende som &r langvarigt sjuka eller éldre eller som har funktions-
hinder.

Brottsoffer

11 § Socialndmnden bor verka for att den som utsatts for brott och dennes
anhoriga fir stdd och hjdlp. Socialndmnden boér hdrvid sérskilt beakta att

2000/01:SoU18
Bilaga 1

133



kvinnor som &r eller har varit utsatta for véld eller andra dvergrepp i hemmet
kan vara i behov av stdd och hjélp for att fordndra sin situation.

Bemyndigande

12 § For insatser inom omsorger om dldre méanniskor eller manniskor med
funktionshinder far regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer, meddela sddana foreskrifter som behdvs till skydd for enskildas liv,
personliga sékerhet eller hilsa.

6 kap. Vird i familjehem och i hem for vérd eller boende

Allmdnna bestimmelser om vard utom hemmet

1 § Socialndmnden skall sérja for att den som behover vardas eller bo i ett
annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller
boende.

Socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg har ta-
gits emot i ett annat hem 4n det egna far god vérd.

Varden bor utformas sd att den frimjar den enskildes samhorighet med an-
horiga och andra nérstdende samt kontakt med hemmil;jon.

2 § Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem och hem
for vard eller boende for enskilda och familjer som behdver vardas och bo
utanfor det egna hemmet. Enligt 3 § skall dock behovet av vissa hem tillgo-
doses av staten.

3 § Behovet av sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall skall tillgodoses av staten. Statens institutionssty-
relse &r central forvaltningsmyndighet for dessa hem. Styrelsen leder och har
tillsyn 6ver verksamheten vid hemmen.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sdrskilda skél for det, genom
avtal uppdra at ett landsting eller en kommun att inrédtta och driva ett sadant
hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av den
kommun som begért placeringen.

4 § Vard i familjehem och hem for vérd eller boende skall bedrivas i samrad

med socialndmnden. Detta géller dven sddana hem som avses i 3 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar yt-

terligare foreskrifter om vérd i familjehem och hem for véard eller boende.

Sdrskilda bestimmelser om mottagande av barn

5 § Naér ett barn placeras skall det i forsta hand 6vervagas om barnet kan tas
emot av nigon anhdrig eller annan nérstdende. Vad som &r bast for barnet
skall dock enligt 1 kap. 2 § alltid beaktas.
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6 § Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande tas emot for stadigva-
rande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor nadgon av fordldrarna
eller ndgon annan som har vardnaden om honom eller henne. Som ett medgi-
vande anses socialndmndens beslut att bereda den underérige vard i ett visst
familjehem.

Socialndmnden far inte ldmna medgivande utan att férhallandena i det en-
skilda hemmet och forutséttningarna for vard i hemmet dr utredda.

7 § Socialndmnden skall i friga om de barn som avses i 6 §

— medverka till att de fir god vérd och fostran och i 6vrigt gynnsamma
uppvéaxtforhéllanden,

— verka for att de far 1dmplig utbildning,

— lamna vardnadshavarna och dem som vardar sddana barn rad, stod och
annan hjélp som de behdver.

8 § Vardas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem &n det egna, skall
socialnimnden minst en gang var sjéitte manad dvervdga om varden fortfa-
rande behovs.

9 § Ett medgivande enligt 6 § att ta emot ett barn for stadigvarande vard och
fostran meddelas av socialndmnden i vardnadshavarens hemkommun. Om
ndmndens prévning géller ett hem i en annan kommun, skall ndmnden in-
formera och samradda med den kommunen innan den fattar sitt beslut.

Den ndmnd som har 1dmnat medgivande enligt 6 § fullgér skyldigheterna
enligt 7 §.

10 § Enskilda personer eller sammanslutningar far inte bedriva verksamhet
som syftar till att formedla barn till hem som avses i 6 §.

11 § Om vardnaden av ett barn flyttats over till en eller tva sérskilt for-
ordnade véardnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerad hos,
far kommunen fortsétta att betala dessa vardnadshavare skélig erséttning.

Internationella adoptioner

12 § Ar det fraga om att ta emot ett barn med hemvist utomlands i syfte att
adoptera det, skall ett medgivande enligt 6 § inhdmtas innan barnet lamnar
det land dér det har sitt hemvist. Medgivande far lamnas endast om den eller
de som vill adoptera har tillfredsstdllande kunskaper om barn och deras
behov och har blivit informerade om den planerade adoptionens innebdord.
Medgivandet upphdr att gilla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom
tva ar fran det medgivandet 1damnades.

13 § Den eller de som vill adoptera &r skyldiga att anmala till socialnimnden
om deras omstdndigheter dndras mer vésentligt under den tid medgivandet
géller. Medgivandet skall aterkallas, om forutsdttningarna for det inte langre
finns. Medgivandet kan éterkallas dven ndr barnet har tagits emot av den
eller de som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos dem inte vore forenlig
med barnets bésta.
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14 § Nir ett visst barn har foreslagits for adoption, skall socialndmnden
skyndsamt och senast inom tva veckor fran det att den eller de som vill adop-
tera kommit in med en anmélan om detta prova om samtycke skall ges till att
adoptionsforfarandet far fortsdtta. Om det dr fraga om ett adoptionsforfa-
rande som omfattas av lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner, skall dédrvid 3 § i den lagen tillimpas. Den tid inom vilken prov-
ning enligt detta stycke skall ske far forlingas om det finns synnerliga skal.

15 § Ett medgivande enligt 12 § om att ta emot ett barn med hemvist utom-
lands i syfte att adoptera det och ett samtycke enligt 14 § till adop-
tionsforfarandet meddelas av socialndmnden i den eller de sokandes hem-
kommun.

I de fall samtycke enligt 14 § lamnats av socialndmnden i en annan kom-
mun fullgdr i stdllet den ndimnden skyldigheterna enligt 7 §.

16 § Om ritt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall formedla
barn fran utlandet for adoption finns bestimmelser i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.

7 kap. Foreskrifter om enskild verksamhet

1 § Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild indi-
vid far inte utan tillstdnd av lansstyrelsen yrkesméssigt bedriva verksamhet i
form av

1. hem f6r vard eller boende,

2. sadana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begrdnsad del av dygnet.

Tillstand skall sokas hos lénsstyrelsen i det 14n dér verksamheten skall be-
drivas.

Tillstand behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har dverldmnat till en enskild att utfora.

2 § Tillstand att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas endast
om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sdkerhet.

Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och sékerheten
i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vdsentlig del dndras eller flyttas, skall nytt
tillstdnd sokas.

3 § Bestimmelserna i 11 kap. 5 och 6 §§ giller i tillampliga delar i enskild
verksamhet som star under ldnsstyrelsens tillsyn enligt denna lag. Doku-
mentationen skall bevaras sé ldnge den kan antas ha betydelse for atgéarder i
verksamheten.

4 § En handling i en personakt i enskild verksamhet som star under ldns-
styrelsens tillsyn enligt denna lag skall, om det begirs av den som akten rdr,
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s& snart som mojligt tillhandahéllas denne for ldsning eller avskrivning pa
stéllet eller i avskrift eller kopia, om inte annat foljer av 15 kap. 1 §.

Fragor om utlimnande enligt forsta stycket provas av den som ansvarar for
personakten. Anser denne att personakten eller nagon del av den inte bor
ldmnas ut skall han eller hon genast med eget yttrande dverlamna fragan till
lénsstyrelsen for provning.

5 § Lansstyrelsen far besluta att en personakt i enskild verksamhet som stér
under lansstyrelsens tillsyn enligt denna lag skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pa sannolika skil kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansoker om det och det finns ett
patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt skall aterlimnas, om det dr mdjligt och det
inte finns skél for omhéndertagande enligt forsta stycket. Beslut i fraga om
aterlimnande meddelas av ldnsstyrelsen efter ansdkan av den som vid beslu-
tet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som har tagits om hand skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dér akterna omhéandertagits. Personakterna skall
bevaras i minst tva ar fran det att de kom in till arkivmyndigheten. En myn-
dighet som har hand om en personakt som har omhéndertagits har, om en
uppgift ur akten begérs for ett sérskilt fall, samma skyldighet att 1dmna upp-
giften som den haft som ansvarat for akten fore omhéndertagandet.

8 kap. Avgifter

1§ Stéd- och hjélpinsatser av behandlingskaraktir medfor inte kostnads-
ansvar for den enskilde vardtagaren. Kommunen far dock, utom betraffande
barn, ta ut erséttning for uppehillet av den som pa grund av missbruk av
alkohol, narkotika eller ddrmed jamforbara medel far vard eller behandling i
ett hem for vérd eller boende eller i ett familjehem. Regeringen meddelar
foreskrifter om den hogsta erséttning som fér tas ut for varje dag. For andra
stdd- och hjilpinsatser far kommunen ta ut skélig ersattning.

Om ett barn genom socialndmndens forsorg far vérd i ett annat hem 4n det
egna, dr fordldrarna skyldiga att i skélig utstrdckning bidra till kommunens
kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Socialndmnden far i
sédana fall uppbira underhéllsbidrag som avser barnet.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte i friga om tjénster for vilka av-
gift har bestédmts enligt 2 §.

2 § For familjeradgivning, hemtjénst, verksamhet for barn och ungdom enligt
5 kap. 1 § som inte &r stod- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktér, sadant
boende som avses i 5 kap 5 § andra stycket eller 7 § tredje stycket eller an-
nan liknande social tjanst far kommunen ta ut skiliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestimmer. Avgifterna far dock inte dverstiga kommunens
sjdlvkostnader.
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Avgifter for hemtjénst far inte, tillsammans med avgifter som avses i 26 §
tredje stycket hélso- och sjukvérdslagen (1982:763), uppga till sa stort be-
lopp att den enskilde inte forbehalls tillrickliga medel for sina personliga
behov, boendekostnader och andra normala levnadskostnader. Nir avgifterna
faststills skall kommunen forsikra sig om att omsorgstagarens make eller
sambo inte drabbas av en oskaligt forsdmrad ekonomisk situation.

9 kap. Aterkrav m.m.

1 § Om négon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att limna
uppgifter eller pa annat sétt fororsakat att ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1
§ utgetts obehdrigen eller med for hogt belopp, far socialndmnden aterkrdva
vad som har betalats ut for mycket.

Om nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket tagit emot sddant eko-
nomiskt bistand obehdrigen eller med for hdgt belopp och skiligen borde ha
insett detta, far socialndmnden aterkrdva vad som har betalats ut for mycket.

2 § Socialndmnden far, i andra fall 4n som avses i 1 §, aterkrdva bistdnd som
den enskilde har erhéllit enligt 4 kap. 1 § endast om det har 1dmnats

1. som forskott pa en férmén eller ersittning,

2. till den som é&r indragen i arbetskonflikt, eller

3. till den som péa grund av forhéllanden som han eller hon inte kunnat rada
over hindrats fran att forfoga 6ver sina inkomster och tillgangar.

Har ekonomisk hjdlp ldmnats i annat fall &n som avses i 4 kap. 1 § far so-
cialndmnden aterkrdva hjilpen, om den har getts under villkor om aterbetal-
ning.

Ett beslut som avser ekonomisk hjélp som kan komma att dterkrdvas enligt
denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehélla uppgifter om den
eller de omsténdigheter som enligt denna paragraf utgdér grund for aterbetal-
ningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

3 § Vill socialndmnden fora talan om ersdttning som en enskild inte ater-
betalar frivilligt for ekonomisk hjilp som avses i 1 eller 2 § eller for kostna-
der som kommunen har haft enligt 8 kap. 1 § forsta eller andra stycket, skall
talan véckas hos ldnsrétten inom tre ar fran det kommunens kostnader upp-
kom. Talan vécks vid den lénsritt inom vars domkrets den enskilde &r bosatt.

Talan om erséttning far inte bifallas, om den erséttningsskyldige genom att
aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur stind att klara sin
forsorjning eller sin dagliga livsforing 1 vrigt eller annars synnerliga skal
talar mot bifall till ersdttningsanspraket.

4 § Socialndgmnden fér helt eller delvis efterge den erséttningsskyldighet som
avses i1 och 2 §§ och i 8 kap. 1 § forsta och andra styckena.
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10 kap. Nimndorganisation

Socialndmnden

1 § For en socialndmnd géller vad som &r foreskrivet om ndamnder i kom-
munallagen (1991:900).

2 § Socialndmnden skall sjélv eller genom ombud fora kommunens talan i
maél och drenden som enligt denna lag eller annan forfattning ankommer pd
socialndmnden.

3§ Socialndmnden skall hos fullmiktige, kommunstyrelsen och Ovriga
ndmnder och hos andra myndigheter gora de framstillningar som nimnden
finner pakallade.

Socialndmnden far inhdmta yttranden och upplysningar frdn kommun-
styrelsen och dvriga nimnder och frdn beredningar och tjanstemén i den egna
kommunen, nér det behovs for nimndens verksamhet.

Delegation

4 § Uppdrag att besluta pa socialndmndens végnar far ges endast at en sir-
skild avdelning som bestar av ledamoter eller erséttare i ndmnden i drenden
som &r en uppgift for nimnden enligt 6 kap. 6, 8 och 11-12 §§ denna lag, 4
och 6 §§, 11 § forsta och andra styckena, 13 §, 14 § tredje stycket, 21, 22, 24,
26, 27 och 43 §§ lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga samt 11 och 13 §§ lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall.

Forsta stycket géller dven i drenden enligt 6 kap. 13 § om samtycke vigras
och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

5§ Uppdrag att besluta pa socialndmndens vdgnar far nir det géller for-
dldrabalken avse endast uppgifter som anges i f6ljande lagrum

— 1 kap. 4 § fordldrabalken,

— 2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ forédldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte paborja utredning eller att ldgga ned en pébdrjad utred-
ning,

—3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § forédldrabalken nir det giller beslut att utse utredare i mél och
drenden om vardnad, boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § fordldrabalken nér det géller godkédnnande av avtal om att un-
derhéllsbidrag skall betalas for langre perioder dn tre méanader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vdgnar far inte omfatta befogenhet
att meddela beslut i fragor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller att fullgora
ndmndens uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529) om allmédnna barnbidrag
eller 17 § lagen (1996:1030) om underhallsstod.
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6 § Bestimmelser om rétt att i vissa fall fatta beslut i socialndmndens stélle
finns i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga och
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

11 kap. Handléggning av direnden

1 § Socialndmnden skall utan drgjsmél inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pa annat sitt har kommit till nimndens kdnnedom och som kan
foranleda nagon atgird av nimnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett
drendes avgorande skall tillvaratas pa ett betryggande stt.

2 § Vid en utredning av om socialnimnden behover ingripa till ett barns
skydd eller stod fir ndmnden, for beddmningen av behovet av insatser, kon-
sultera sakkunniga samt i ovrigt ta de kontakter som behdvs. Utredningen
skall bedrivas sd att inte ndgon onddigt utsétts for skada eller oldgenhet. Den
skall inte géras mer omfattande &n vad som dr motiverat av omstandigheter-
na i drendet.

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom fyra
ménader. Finns det sérskilda skél far socialndmnden besluta att forldnga
utredningen for viss tid.

Den som berérs av en sddan utredning skall underrdttas om att en ut-
redning inleds.

3 § Nér ett barn behover vdrdas i ett annat hem 4n det egna skall en plan
uppréttas for den vard som socialndmnden avser att anordna. Planen skall
dven uppta atgérder och insatser som andra huvudmain har ansvar for.

4 § Socialndmnden &r skyldig att slutfora en utredning enligt 2 § och fatta
beslut i drendet dven om barnet byter vistelsekommun. Detsamma géller om
en utredning inletts enligt 1 § och drendet avser vard av missbrukare.

Forsta stycket géller inte om den nya vistelsekommunen samtycker till att
ta 6ver utredningen av drendet.

5 § Handldggning av drenden som ror enskilda samt genomforande av beslut
om stddinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Dokumentationen
skall utvisa beslut och atgidrder som vidtas i drendet samt faktiska omstdn-
digheter och héndelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga férhéllanden skall forvaras sé att
obehdriga inte far tillgang till dem.

6 § Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integritet.
Den enskilde bor héllas underrdttad om de journalanteckningar och andra
anteckningar som fors om honom eller henne. Om den enskilde anser att
nagon uppgift i dokumentationen &r oriktig skall detta antecknas.

7 § Socialndmnden skall i alla drenden tillimpa bestimmelserna i 13 § for-
valtningslagen (1986:223).
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8 § I drenden hos socialndimnden som avser myndighetsutdvning mot nagon
enskild skall ndmnden tillimpa f6ljande bestimmelser i forvaltningslagen
(1986:223):

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 16 och 17 §§ om en parts rétt att fa del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Bestdmmelserna i 16 och 17 §§ forvaltningslagen giller dock inte upp-
gifter som ror nadgon annan sdkande i ett drende om ett sddant boende som
avses 1 5 kap. 5 § andra stycket eller 7 § tredje stycket eller om nédgon annan
liknande social tjinst.

Vad som sdgs i forsta stycket géller ocksa ndr det dr frdga om en ansdkan
eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mél eller &rende som rér myn-
dighetsutovning mot enskild hos denna.

9 § Den som enligt vad som sdgs i 8 § skall ges tillfdlle att yttra sig enligt 17
§ forvaltningslagen (1986:223) har ritt att fa foretrdde infor ndmnden, om
inte sirskilda skl foranleder annat.

Den som ges tillfille att yttra sig skall underrittas om sin rétt att fa fore-
trdde infor ndmnden.

10 § Barn som har fyllt 15 &r har rétt att sjélva fora sin talan i mal och dren-
den enligt denna lag.

Barn som &r yngre bor horas, om det kan vara till nytta f6r utredningen och
barnet inte kan antas ta skada av det.

11 § Socialndmnden har ritt att av de allminna forsdkringskassorna eller
erkidnda arbetsloshetskassorna fa uppgifter om ekonomisk hjidlp som har
ldmnats till enskilda, som har drenden hos ndmnden. Socialndmnden har
vidare ritt att fa uppgifter som ldmnats till kommunen i drenden om eko-
nomisk hjélp enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utldnningar.

12 § I mél och &drenden enligt denna lag som avser myndighetsutévning mot
enskild far delgivning inte ske med tillimpning av 12 eller 15 § del-
givningslagen (1970:428).

12 kap. Behandling av uppgifter

Register m.m.

1 § I sammanstéllningar av personuppgifter hos socialndmnden far det inte
tas in uppgifter om omtaliga personliga forhallanden.

Detta hindrar inte att det 1 en sddan sammanstéllning tas in uppgifter om
atgdrder som har beslutats inom socialtjansten och som innebdr myn-
dighetsutdvning och den bestimmelse som ett beslut om en sidan atgird
grundar sig pa.
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Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar heller inte att personuppgifter be-
handlas hos socialndmnden for uppfoljning, utvdrdering, kvalitetssdkring,
forskning och framstéllning av statistik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar yt-
terligare foreskrifter om sammanstillning av personuppgifter.

2 § Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialndmnden som
tillhor sddan sammanstéllning av uppgifter som avses i 1 § forsta stycket
skall gallras fem &r efter det sista anteckningen gjordes i akten. Uppgifterna
skall dock inte gallras s lange uppgifter om samma person inte har gallrats
av namnden enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstéllning som avses i 1 § forsta stycket skall gallras
fem 4r efter det att de forhdllanden som uppgifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderdret efter det att gall-
ringsskyldigheten intrddde.

3 § I fraga om automatiserad och viss manuell behandling av personuppgifter
finns, utdver bestimmelserna i denna lag, foreskrifter i lagen (2001:000) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten och personuppgiftslagen
(1998:204).

4 § Foljande handlingar far inte gallras med stod av bestimmelserna i 2 §
forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning om
faderskap,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning om
adoption,

3. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med att en undera-
rig har placerats eller tagits emot i ett hem for véard eller boende, i ett famil-
jehem eller i ett annat enskilt hem som inte tillhér ndgon av fordldrarna eller
nagon annan som har vardnaden om honom eller henne.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra stycket for-
dldrabalken som godkénts av socialndmnden fir inte gallras forrén barnet
fyller arton &r.

Handlingar skall vidare undantas fran gallring enligt bestimmelserna i 2 §
av hénsyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner och
i 6vriga kommuner betréffande ett representativt urval av personer.

Socialndmndens uppgiftsskyldighet m.m.

5 § Socialndmnden skall, enligt vad regeringen narmare foreskriver, ldmna ut
personuppgifter till Socialstyrelsen for angelégna statistiska &ndamaél.

6 § Socialndmnden skall ldmna ut personuppgifter till statliga myndigheter,
nér detta begérs for forskningsdndamal och det kan ske utan risk for att den
enskilde eller ndgon honom eller henne nérstaende lider men.

7 § Socialndmnden skall pa begdran av en annan myndighet ldmna uppgifter
till denna om utbetalad ekonomisk hjilp, om syftet dr att undvika felaktiga
utbetalningar frén det allménna eller en felaktig taxering.
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Om kommunens uppgifter inom socialtjénsten fullgdrs av flera ndmnder
skall varje sddan ndmnd, i den utstrickning det begirs, till de 6vriga ldmna

1. uppgifter om att en person &r aktuell i ett drende inom socialtjdnsten,
och

2. de uppgifter som behdvs for att administrera fordelningen av platser
inom sérskilda boendeformer i kommunen.

Uppgiftsskyldigheten enligt andra stycket géller inte uppgifter som omfat-
tas av sekretess enligt 7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).

8 § Har ndgon som péfoljd for brott fverldmnats till vard inom socialtjdnsten,
skall socialnimnden underritta dklagarmyndigheten, om véarden eller de
andra dtgérder som redovisats i vdrdplanen inte kommer till stdnd.

Detsamma giller om den som &verldmnats till vird inom socialtjansten
bryter mot en foreskrift som meddelats med stod av 31 kap. 1 § tredje stycket
2 brottsbalken.

9 § Om socialndmnden i sin verksambhet iakttagit ndgot som tyder pd att nya
medel anvdnds for missbruksindamdl eller att &ndringar sker i miss-
bruksmonster av kinda medel, skall ndmnden utan drdjsmél anméla detta till
Statens folkhélsoinstitut.

10 § Av 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) framgar att socialndimnden utan
hinder av sekretess kan polisanméla brott som hindrar nimndens verksamhet.
Detsamma géller enligt 14 kap. 2 § femte stycket samma lag betriffande
vissa brott som riktar sig mot underériga. Av samma stycke foljer ocksa att
sekretess inte hindrar att uppgifter, som angar misstanke om brott for vilket
inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fdngelse i tva ar, lamnas till en
aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa
mot brottet.

Fran socialtjansten skall utan hinder av sekretess 1dmnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for véard eller boende, om
uppgifterna for sdrskilt fall begirs av en domstol, dklagarmyndighet, polis-
myndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende om
att avskilja denne frdn hogskoleutbildning.

13 kap. Tillsyn 6ver socialtjéinsten

1 § Socialstyrelsen har tillsyn dver socialtjédnsten i landet. Styrelsen skall
folja och vidareutveckla socialtjdnsten. Till ledning for tillimpningen av
denna lag utfardar Socialstyrelsen allménna rad.

2 § Lénsstyrelsen har tillsyn 6ver den socialtjinst som kommunerna inom
lanet svarar for.

Lansstyrelsen skall darvid

— f6lja socialndmndernas tillimpning av denna lag,

— informera och ge rad till allménheten i fragor som ror socialtjénsten,

— bitrdda socialnimnderna med rad i deras verksamhet,

— frdmja samverkan péa socialtjinstens omrade mellan kommunerna och
andra samhéllsorgan,
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— verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida be-
hov av bistand i form av hemtjanst samt sdédant boende som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket,

— dven 1 Ovrigt se till att socialndmnderna fullgdér sina uppgifter pa ett
dndamalsenligt stt.

3 § Lénsstyrelsen har tillsyn dver sddan enskild verksamhet som avser

1. verksamhet for vilken det krévs tillstdnd enligt 7 kap. 1 § forsta stycket,

2. verksamhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § har over-
lamnat till en enskild att utfora,

3. annan enskild verksamhet &n sddan som omfattas av 1-2 och som kom-
munen upphandlar tjénster frin for att fullgora skyldigheter enligt denna lag.

4 § Lansstyrelsen har rétt att inspektera verksamhet som star under dess
tillsyn och far inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras ar skyldig att 1dmna den hjélp som be-
hovs vid inspektionen.

5 § Verksamhet for vilken tillstdnd krévs enligt 7 kap. 1 § forsta stycket star
under l6pande tillsyn av socialndmnden i den kommun dér verksamheten
bedrivs. Namnden har rétt att inspektera verksamheten och far inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Om socialndmnden far kdnnedom om missforhallanden i enskild verk-
samhet som star under lénsstyrelsens tillsyn, skall socialndmnden underrétta
lénsstyrelsen om det.

6 § Om det forekommer nagot missforhallande i

1. annat hem for vard eller boende 4n sadant som avses i 6 kap. 3 §,

2. enskild verksamhet som star under lénsstyrelsens tillsyn enligt 3 §,

3. hemtjénst,

4. sadant boende som avses i 5 kap 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje
stycket,

fér lansstyrelsen foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjélpa
missforhallandet.

Ett foreldggande skall innehalla uppgifter om de atgérder som till-
synsmyndigheten anser nddvindiga for att det patalade missforhéllandet
skall kunna avhjilpas.

Om missforhallandet ar allvarligt och ldnsstyrelsens foreldggande inte
foljs, far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

7 § Om lénsstyrelsen finner att en kommun inte fullgdr vad som élagts kom-
munen i en lagakraftvunnen dom om rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § far
lansstyrelsen foreldgga kommunen att avhjélpa bristen. Foreldggandet far
forenas med vite.

Léansstyrelsen far inte meddela ett vitesforelaggande enligt forsta stycket
om verkstéllighet av domen redan har sokts enligt utsokningsbalken. Ett
meddelat vitesforeldggande forfaller om verkstillighet soks enligt utsok-
ningsbalken.
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14 kap. Anmiilan om missforhallanden

1§ Var och en som far kinnedom om nagot som kan innebéra att social-
nidmnden behdver ingripa till ett barns skydd bor anméla detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom samt andra myndig-
heter inom hélso- och sjukvéarden och socialtjdnsten dr skyldiga att genast
anmidla till socialndimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om nagot
som kan innebédra att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd.
Detta géller 4ven dem som ér anstéllda hos sadana myndigheter. Sddan an-
mélningsskyldighet géller ocksda dem som ar verksamma inom yrkesméssigt
bedriven enskild verksamhet som berér barn och ungdom eller annan yrkes-
méssigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvéarden eller pa
socialtjanstens omrade. For familjeradgivning géller i stdllet vad som sdgs i
tredje stycket.

De som dr verksamma inom familjerddgivning dr skyldiga att genast an-
mala till socialndmnden om de i sin verksamhet fér kinnedom om att ett barn
utnyttjas sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i andra
stycket dr skyldiga att 1dmna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmaélan fran Barnombudsmannen giller bestimmelserna i 3 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman.

2 § Var och en som dr verksam inom omsorger om dldre ménniskor eller
ménniskor med funktionshinder skall vaka over att dessa far god omvardnad
och lever under trygga forhallanden. Den som uppmérksammar eller féar
kdnnedom om ett allvarligt missforhallande i omsorgerna om négon enskild
skall genast anmila detta till socialndmnden. Om inte missforhallandet av-
hjdlps utan drojsmaél, skall nimnden anméla forhéallandet till tillsynsmyndig-
heten.

Forsta stycket giller 4ven inom motsvarande yrkesmissigt bedriven en-
skild verksamhet. Anmélan skall goras till den som é&r ansvarig for verksam-
heten. Den ansvarige dr skyldig att utan dr6jsmal avhjédlpa missforhallandet
eller anméla detta till tillsynsmyndigheten.

15 kap. Tystnadsplikt

1 § Den som ér eller har varit verksam inom yrkesméssigt bedriven enskild
verksamhet som avser insatser enligt denna lag fér inte obehorigen roja vad
han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

2 § Den som dr eller har varit verksam inom enskild familjeradgivning fér
inte obehdrigen rdja en uppgift som en enskild har 1dmnat i fortroende eller
som har inhdmtats i samband med rddgivningen.

3 § I det allménnas verksamhet giller sekretesslagen (1980:100).
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16 kap. Ovriga bestimmelser

Overflyttning av drende

1 § Ett drende som avser vard eller ndgon annan étgérd i friga om en enskild
person kan flyttas over till en annan socialnimnd, om denna ndmnd sam-
tycker till det.

Kommunernas ansvar i vissa fall

2 § Om néagon efter beslut av en socialndmnd vistas i en annan kommun i
familjehem, hem for vérd eller boende eller sédan boendeform eller bostad
som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket, 7 § tredje stycket och 7 kap. 1 § forsta
stycket 2, har den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret for det bistand
enligt 4 kap. 1 § samt det individuellt behovsprovade stod och de individuellt
behovsprovade sociala tjdnster enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och 9 §§ som
den enskilde kan behdva. Placeringskommunens ansvar upphér om drendet
overflyttas enligt 1 §.

Den kommun dir den enskilde &r folkbokford har samma ansvar som en
placeringskommun enligt forsta stycket for bistand, stdd och sociala tjénster

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vérd pé sjukhus eller i annan sjukvardsinrittning pd initiativ av
ndgon annan én en kommun,

3. som aktualiserats infor avslutningen av véard enligt 1 eller 2.

Overklagande av beslut

3 § Socialndmndens beslut far dverklagas hos allméin forvaltningsdomstol,
om ndmnden har meddelat beslut i fraga om

— ansodkan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedséttning av fortsatt forsorjningsstdd enligt 4 kap. 5 §,

— forbud eller begrénsning enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §, eller

— samtycke enligt 6 kap. 14 §.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En ldnsritt el-
ler kammarritt far dock forordna att dess beslut skall verkstillas forst sedan
det har vunnit laga kraft.

4 § Lansstyrelsens beslut i drenden om

— tillstdnd enligt 7 kap. 1 §,

— om omhéndertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,

— om foreldggande eller forbud enligt 13 kap. 6 §,

— om avslag pd en begdran om vitesforelaggande enligt 13 kap. 7 § far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

I friga om Overklagande av ldnsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 § géller i
tillimpliga delar bestimmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100).
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Lansstyrelsens beslut om omhindertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §
och om foreldggande eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt domstols motsva-
rande beslut géller omedelbart. Polismyndigheten skall 1dmna den hjilp som
behovs for att verkstilla ett beslut om omhéndertagande av personakt.

5 § Provningstillstdnd krdvs vid Overklagande till kammarrdtten av beslut
enligt denna lag.

Bdoter

6 § Till boter doms den som

— Overtrdder ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med stod
av5kap. 2§,

— asidositter nagon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller
12 §, eller, om inte gédrningen dr belagd med straff i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling, 10 §,

— utan tillstdnd driver sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— 1 strid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 6 § fortsitter
verksamheten.

Allmént atal far vickas endast efter medgivande av socialndmnden, ldns-
styrelsen eller Socialstyrelsen.

Berusningsmedel m.m.

7 § I den man huvudmannen for ett hem for vard eller boende, som drivs av
landsting eller kommun, beslutar det, far de som bereds vard dér inte inneha
alkohol eller andra berusningsmedel. Detsamma géller i fraga om injektions-
sprutor eller kanyler som kan anvindas for insprutning i ménniskokroppen.

Om sadan egendom pétriaffas hos en intagen eller ndgon annanstans inom
hemmet utan att det finns kénd dgare till den, far den omhéndertas. Den som
forestar hemmet skall lata forstora eller forsélja egendomen enligt bestdm-
melserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som erhélls vid
forsdljning tillfaller staten.

Kommuner utanfor landsting

8 § Vad som sdgs i denna lag om landsting skall tillimpas ockséa pa en kom-
mun som inte tillhér ndgot landsting.

Socialtjinsten i krig m.m.

9 § Regeringen far meddela sidrskilda foreskrifter om socialtjansten enligt
denna lag, om riket kommer i krig eller krigsfara eller om det rader sadana
utomordentliga forhéllanden som é&r féranledda av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig i.

2000/01:SoU18
Bilaga 1

147



1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2002 da socialtjénstlagen
(1980:620) upphor att gilla.

2. Ett tillstdnd eller ett forbud enligt den gamla lagen skall anses som ett
tillstand eller forbud enligt denna lag.

3. Ett 6verklagande av socialndmnds eller ldnsstyrelses beslut som fattats
fore ikrafttridandet av denna lag skall provas enligt bestimmelserna i den
gamla lagen.

4. En ansokan om tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 7 kap.
1 § som gjorts fore denna lags ikrafttradande, men som géller tid efter den 1
januari 2002 skall provas i enlighet med bestimmelserna i denna lag.
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2.2 Lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter inom social-
tjansten, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om uppgif-
terna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter som dr tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier.

2 § I denna lag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjdnst och den sérskilda lag-
stiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyrd,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

6. handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd enligt
lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handldggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar och
vissa andra utldnningar,

8. handliaggning av drenden om tillsténd till parkering for rérelsehindrade.

Med socialtjdnst avses édven tillsyn, uppfoljning, utvérdering, kvalitets-
sékring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-8.

3 § Lagen tillimpas inte vid behandling av personuppgifter hos domstolar.
Den tillimpas inte heller vid behandling av personuppgifter for forsknings-
och statistikindamal.

Forhéllandet till personuppgiftslagen m.m.

4 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av personuppgifter
inom socialtjdnsten, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av denna lag eller annars av 2 § personuppgiftslagen.

5§ Enligt socialtjdnstlagen (2001:000) géller sérskilda bestimmelser om
uppgiftsskyldighet, viss registrering och gallring hos socialndmnden.

Niir behandling av personuppgifter ir tilliten

6 § Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen dr nodvandig for att
arbetsuppgifter inom socialtjénsten skall kunna utforas.

Personuppgifter far d&ven behandlas for uppgiftsutlimnande som foreskrivs
i lag eller férordning.
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En registrerad person har inte rétt att motsétta sig sddan behandling av
uppgifter som ér tilldten enligt denna lag.

Personuppgifter som far behandlas

7 § Socialtjénsten far behandla

1. person- och samordningsnummer,

2. kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204), samt

3.uppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden.

Personuppgifter enligt forsta stycket far behandlas endast om uppgifterna
har lamnats i ett drende eller dr nodvéndiga for verksamheten.

Sekretess

8 § I fraga om utlimnande av personuppgifter som finns inom socialtjansten
giéller de begriansningar som foljer av sekretesslagen (1980:100), socialtjénst-
lagen (2001:000) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade.

Rittelse och skadestiand

9 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och skade-
stand géller d4ven vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

Overklagande

10 § Beslut inom socialtjdnsten om réttelse och om avslag pa ansdokan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verkla-
gas.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

Ovriga bestimmelser

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka som dr personuppgiftsansvariga och om begransning av
den i 6 § tillitna behandlingen av personuppgifter samt om sokbegrepp,
direktitkomst och samkoérning av personuppgifter.

Regeringen far d&ven meddela foreskrifter om nér personuppgifter far foras
over till tredje land.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2001.
2. Bestdmmelserna i lagen skall inte borja tillimpas forrdn den 1 oktober
2007 nédr det géller manuell behandling av personuppgifter, som paboérjats
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fore den 24 oktober 1998 och sddan behandling som utfors for ett visst be-
stdmt dndamal, om manuell behandling for &ndamalet paborjats fore den 24
oktober 1998.

3. Har en begidran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttradandet, skall framstdllan anses som en ans6kan om information
enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204).

4. Bestaimmelsen om skadestand skall tillimpas endast om den omstdndig-
het som yrkandet hénfor sig till har intrdffat efter det att denna lag har trétt i
kraft for den aktuella behandlingen.

5. Hénvisningar i denna lag till socialtjanstlagen (2001:000) skall till ut-
gingen av a&r 2001 i stdllet avse motsvarande bestimmelser i social-
tjénstlagen (1980:620)
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2.3 Forslag till lag om éndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rittegangsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.

5§
Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller nagon bestimmelse, till vilken hidnvisas i ndgot av dessa
lagrum, inte fir ldmna en uppgift fr inte horas som vittne om denna utan

tillstdnd frdn den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats.

Advokater, ldkare, tandlikare,
barnmorskor, sjukskdterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familje-
raddgivare enligt socialtjdnstlagen
(1980:620) och deras bitrdden far
horas som vittnen om nagot som i
denna deras yrkesutovning anfor-
trotts dem eller som de i samband
diarmed erfarit, endast om det &r
medgivet i lag eller den, till vars
forman tystnadsplikten géller, sam-
tycker till det. Den som till foljd av
9 kap. 4 § sekretesslagen inte far
ldmna uppgifter som avses dar far
héoras som vittne om dem endast om
det dr medgivet i lag eller den till
vars forman sekretessen géller sam-
tycker till det.

Réttegangsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om vad
som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten medger det.
Utan hinder av vad som ségs i andra eller tredje stycket foreligger skyldig-

het att vittna for

1. andra 4n forsvarare i mal angdende brott som avses i 14 kap. 2 § femte
stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet
enligt 7/ § socialtjinstlagen
(1980:620) 1 mal enligt 25 eller
27 § samma lag eller enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vérd av unga.

! Senaste lydelse 1999:293.

Advokater, ldkare, tandldkare,
barnmorskor, sjukskéterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familje-
rddgivare enligt socialtjdnstlagen
(2001:000) och deras bitraden far
horas som vittnen om nagot som i
denna deras yrkesutdvning anfor-
trotts dem eller som de i samband
diarmed erfarit, endast om det &r
medgivet i lag eller den, till vars
forman tystnadsplikten géller, sam-
tycker till det. Den som till foljd av
9 kap. 4 § sekretesslagen inte far
ldmna uppgifter som avses dar far
hdoras som vittne om dem endast om
det dr medgivet i lag eller den till
vars forman sekretessen géller sam-
tycker till det.

2. den som har uppgiftsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:000) i mal enligt 5 kap. 2 §
och 6 kap. 6 § och 13—14 §§ samma
lag eller enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga.
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Den som ér prést inom ett trossamfund eller den som i ett sadant samfund
har motsvarande stillning far inte horas som vittne om nagot som han eller
hon har erfarit under bikt eller enskild sjélavérd.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen eller 2
kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om forhallanden som
tystnadsplikten avser endast i den méan det foreskrivs i nimnda paragrafer.

Om négon enligt vad som sédgs i denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst forhallande, fér vittnesforhor inte heller dga rum med den som
under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller Gversittning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002
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2.4 Forslag till lag om @ndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 14, 17 a och 18 §§ samt 21 kap. 9 och

10 §§ forildrabalken? skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
14 §

Om ritten for barn och vardnads-
havare att fa stod och hjilp hos
socialndmnden finns bestimmelser i
socialtjénstlagen (1980:620). Soci-
alndmnden formedlar kontakter med
andra rddgivande samhéllsorgan.

Om ritten for barn och vardnads-
havare att fa stdd och hjélp hos
socialndmnden finns bestimmelser i
socialtjénstlagen (2001:000). Soci-
alndmnden formedlar kontakter med
andra rddgivande samhéllsorgan.

17a §*

Fordldrar kan enligt /2 a § soci-
altjdnstlagen (71980:620) f& hjilp att
triffa avtal om véardnad, boende och
umgénge.

Fordldrar kan enligt 5 kap. 3 §
socialtjanstlagen  (2001:000) fa
hjdlp att trdffa avtal om véardnad,
boende och umginge.

Socialndmnden i den kommun dér barnet &r folkbokfort provar om ett avtal
mellan fordldrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra stycket
skall godkéannas.

Vid sin provning av fordldrarnas avtal skall socialndmnden se till att fragor
om vardnad, boende och umginge blir tillborligt utredda. Utan hinder av
sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) ar en
annan socialndmnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av bety-
delse for fragans bedomning skyldig att 1dmna saddana upplysningar pa begé-
ran av den socialndmnd som skall prova avtalet.

Socialndmndens beslut enligt andra stycket féar inte 6verklagas.

18 §°

Fordldrar kan enligt /2 a § soci-
altjanstlagen (71980:620) genom sam-
arbetssamtal fa hjdlp att né enighet i
frigor om véardnad, boende och
umgéinge.

I mél om vardnad, boende eller umginge fir ritten uppdra at social-
ndmnden eller nagot annat organ att i barnets intresse anordna samarbets-

Foréldrar kan enligt 5 kap. 3§
socialtjanstlagen (2001:000) genom
samarbetssamtal f4 hjdlp att na
enighet i frigor om vardnad, boende
och umginge.

samtal i syfte att nd enighet mellan fordldrarna.

2 Lagen omtryckt 1995:974.
3 Senaste lydelse 1998:319.
4 Senaste lydelse 1998:319.
5 Senaste lydelse 1998:319.
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Om ritten ldmnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara att mélet
skall vila under en viss tid. Detsamma géller om samarbetssamtal redan har
inletts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta. Om det finns sdrskilda
skal, kan rétten forlinga den utsatta tiden.

21 kap.
9 ¢

Hémtning och annan atgédrd som ror barnet skall utforas pa ett sétt som ar

s& skonsamt som mojligt for barnet.

Vid hamtning skall ndgon som
kan vara till stdd for barnet nérvara.
Finns det en sddan kontaktperson
for barnet som avses 1 soci-
altjdnstlagen (1980:620) bor denne
anlitas. Om mojligt skall ocksd en
barnldkare, barnpsykiater  eller
barnpsykolog medverka. Om barnet
pé grund av sjukdom inte bor flyttas
eller om det modter nigot annat
sarskilt hinder, skall hidmtningen
uppskjutas.

Vid hidmtning skall ndgon som
kan vara till stod for barnet nérvara.
Finns det en sédan kontaktperson
for barnet som avses 1 soci-
altjdnstlagen (2001:000) bor denne
anlitas. Om mdjligt skall ocksd en
barnldkare, barnpsykiater eller
barnpsykolog medverka. Om barnet
pé grund av sjukdom inte bor flyttas
eller om det modter ndgot annat
sarskilt hinder, skall himtningen
uppskjutas.

10 §7
Foreligger i mél enligt detta kapitel fara for att barnet fors ur landet eller ar
saken av annan anledning brddskande, kan ldnsritten omedelbart férordna att

barnet skall tas om hand pé det sdtt som lansritten finner lampligt.

Kan ett beslut enligt forsta stycket
inte avvaktas, far polismyndigheten,
oavsett om nagot mal dr anhéngigt,
vidta sddana omedelbara atgirder
som kan ske utan skada for barnet.
Niér en sadan étgérd vidtas skall om
mojligt nédrvara en ldkare samt fore-
tridare for socialtjansten eller i
forekommande fall en saddan kon-
taktperson for barnet som avses i
socialtjinstlagen (71980:620). At-
girden skall genast anmilas till
lansritten, som utan drojsmal pro-
var om den skall besta.

Kan ett beslut enligt forsta stycket
inte avvaktas, far polismyndigheten,
oavsett om nagot mal dr anhéngigt,
vidta sddana omedelbara atgirder
som kan ske utan skada for barnet.
Nir en sadan atgérd vidtas skall om
mojligt nédrvara en likare samt fore-
tridare for socialtjansten eller i
forekommande fall en saddan kon-
taktperson for barnet som avses i
socialtjinstlagen (2001:000). At-
girden skall genast anmdlas till
lansrdtten, som utan drojsmal pro-
var om den skall besta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

¢ Senaste lydelse 1983:485.
7 Senaste lydelse 1983:485.
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2.5 Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

Kan den som &r under tjugoett ar
och som begatt brott bli foremal for
vérd eller annan &tgdrd enligt soci-
altjdnstlagen (1980:620) eller lagen
(1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om vérd av unga fir ritten
overlimna &t socialndmnden att
foranstalta om nddvindig vard inom
socialtjinsten enligt en for den
tilltalade av nidmnden uppgjord
vardplan. Overlimnande fir ske
endast om socialtjénstens planerade
atgdrder, 1 forekommande fall i
forening med boter eller med séir-
skild foreskrift om ungdomstjénst
enligt tredje stycket, kan anses
tillrackligt ingripande med hénsyn
till brottslighetens straffvirde och
art samt den tilltalades tidigare
brottslighet.

1§

Kan den som &r under tjugoett ar
och som begatt brott bli foremal for
vérd eller annan tgérd enligt soci-
altjdnstlagen (2001:000) eller lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om védrd av unga far ritten
overlimna &t socialnimnden att
foranstalta om nddvindig vard inom
socialtjdnsten enligt en for den
tilltalade av nidmnden uppgjord
vardplan. Overlimnande fir ske
endast om socialtjdnstens planerade
atgdrder, 1 forekommande fall i
forening med boter eller med sér-
skild foreskrift om ungdomstjénst
enligt tredje stycket, kan anses
tillrackligt ingripande med hénsyn
till brottslighetens straffvirde och
art samt den tilltalades tidigare
brottslighet.

Framgér det av den upprittade planen att den tilltalade skall bli foremal for
vard eller annan atgidrd med stdd av socialtjanstlagen, skall ritten meddela
foreskrift om att han skall genomga sadan vard eller atgéard.

Om det behovs med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller art eller
den tilltalades tidigare brottslighet, far ritten forena ett overlamnande till
vérd inom socialtjdnsten med

1. dagsboter, hogst tvahundra, vare sig boter har foreskrivits for brottet el-
ler inte, eller

2. en sérskild foreskrift om att den tilltalade skall utféra oavlonat arbete
eller delta i annan sdrskilt anordnad verksamhet (ungdomstjénst) i 14gst tjugo
och hogst etthundra timmar, om den tilltalade samtycker till det.

En foreskrift om ungdomstjanst far dndras eller upphévas pa talan av akla-
gare, ndr det finns skl till det.

Om skada pé egendom har uppkommit genom brottet och det bedoms vara
dgnat att frimja den domdes anpassning i samhéllet, far rétten, i samband
med 6verldmnande enligt forsta stycket, foreskriva att den démde pa tid och

8 Senaste lydelse 1998:604.
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sdtt som anges i domen skall bitrdda den skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa eller begrinsa skadan eller som annars i belysning av
brottets och skadans art framstar som lampligt. Sddan foreskrift far meddelas
endast med den skadelidandes samtycke.

Kan den som har begatt en brottslig
girning bli foremal for vdrd enligt
lagen (1988:870) om vdrd av miss-

2§

Kan den som har begatt en brottslig
girning bli foremal for vdrd enligt
lagen (1988:870) om vdrd av miss-

brukare i vissa fall fér rétten Over-
ldmna &t socialndmnden eller, i fraga
om den som redan &r intagen i ett
hem dir sddan vard meddelas, at
styrelsen for hemmet att foranstalta
om behévlig vard. Innan ritten beslu-
tar om Overldmnande skall social-
ndmnden eller styrelsen horas.

brukare i vissa fall far ritten Over-
ldmna at socialndmnden eller, i fraga
om den som redan dr intagen i ett
hem déar sadan vard meddelas, at den
som forestar hemmet att foranstalta
om behovlig vard. Innan ritten beslu-
tar om Overldmnande skall social-
ndmnden eller styrelsen horas.

Ar for brottet stadgat striingare straff #n fiingelse i ett ar, far dverlimnande
enligt forsta stycket ske endast om det foreligger sérskilda skal.

Denna lag trdder i kraft i friga om 2 § den 1 juli 2001 och i fraga om 1 §

den 1 januari 2002.

? Senaste lydelse 1994:97.
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2.6 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om

allmén forsakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 10 kap. 3 § och 17 kap. 1 § lagen

(1962:381) om allmén forsikring!? skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

15 §ll
Sjukpenning utgar ej for tid dé den forsikrade

a) fullgdr annan tjdnstgéring enligt lagen (1994:1809) om totalfor-

svarsplikt dn grundutbildning som &r ldngre 4n 60 dagar;

b) &r intagen i sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda

bestdmmelser om vard av unga med stod av 3 § sagda lag;
c) dr hiktad eller intagen i kriminalvérdsanstalt;

d) i annat fall 4n under b) eller c) sagts av annan orsak &n sjukdom tagits
om hand p4 det allménnas bekostnad.

For varje dag d4 en forsdkrad be-
reds vard i ett saddant hem for vérd
eller boende eller familjehem enligt
socialtjanstlagen (71980:620) som
ger vard och behandling &t missbru-
kare av alkohol eller narkotika, skall
sjukpenningen pa begdran av den
som svarar for vérdkostnaderna
minskas med 80 kronor, dock med
hogst en tredjedel av sjukpenning-
ens belopp. Dirvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas till
ndrmast ldgre hela krontal. Det
belopp som sjukpenningen minskas
med skall betalas ut till den pa vars
begéran minskningen har gjorts.

For varje dag d4 en forsdkrad be-
reds vard i ett sddant hem for vérd
eller boende eller familjehem enligt
socialtjanstlagen (2001:000) som
ger vard och behandling &t missbru-
kare av alkohol eller narkotika, skall
sjukpenningen pd begdran av den
som svarar for vardkostnaderna
minskas med 80 kronor, dock med
hogst en tredjedel av sjukpenning-
ens belopp. Darvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas till
ndrmast ldgre hela krontal. Det
belopp som sjukpenningen minskas
med skall betalas ut till den pa vars
begiran minskningen har gjorts.

Utan hinder av forsta stycket utgar sjukpenning till forsdkrad som avses
under ¢) vid sjukdom som intridffar under tid d& han far vistas utom anstalt
och dérvid bereds tillfdlle att forvérvsarbeta.

10 kap.

3 §12
Daérest pensionsberéttigad i annat fall 4n som avses i 2 § under hel manad
dr intagen i annan anstalt dn sjukhus eller ock tillfalligt vistas utom anstalten,
ager den som driver anstalten att, i den mén regeringen s& forordnar, uppbéra

10 Lagen omtryckt 1982:120.
11 Senaste lydelse 1999:800.
12 Senaste lydelse 1993:743.
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s stor del av den pensionsberittigades & ménaden beldpande folkpension,
som svarar mot kostnaderna for varden eller forsorjningen pa anstalten,
varvid den pensionsberdttigade dock skall dga erhalla visst belopp for sina
personliga behov. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning for det fall
att den pensionsberéttigade atnjuter vard eller forsdrjning mot avgift, som
erligges av kommun eller landsting.

Forsta stycket géller inte i friga om pensionsberittigad som

1. ar helinackorderad i en sadan
boendeform som avses i 20 § andra
stycket socialtjanstlagen  (71980:
620),

1. &r helinackorderad i en sadan
boendeform som avses i 5 kap. 5 §
andra  stycket socialtjénstlagen
(2001:000),

2. bor i bostad med sérskild service som avses i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, eller
3. skall betala ersdttning enligt 3. skall betala ersdttning enligt
34 § forsta stycket socialtjdnstlagen. 8kap. 1§ forsta stycket social-
tjénstlagen.
17 kap.
1 §13
Har en erséttning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning betalats
ut av en allmén forsékringskassa eller en arbetsloshetskassa och beviljas
senare en annan ersittning retroaktivt enligt denna lag for samma tid som
den tidigare utbetalade ersittningen skall den retroaktiva ersittningen mins-
kas. Minskningen skall ske med det belopp som dverstiger vad som skulle ha
utgetts for perioden om beslut om béada erséttningarna hade forelegat samti-

digt.

Om négon i vdsentlig mén har fatt
sin forsorjning genom ekonomiskt
bistand  enligt  socialtjinstlagen
(1980:620) utan villkor om é&terbe-
talning far socialndmnden fran
forsakringskassan uppbéra retroak-
tivt beviljad periodisk ersdttning
enligt denna lag, till den del den
motsvarar vad socialndmnden sam-
manlagt har betalat ut till dennes
samt hans makes och minderariga
barns forsorjning for den tid som
den retroaktiva erséttningen avser.

I frdga om minskning av pension dé livrénta utgar enligt dldre lagstiftning

om yrkesskador géller 2 §.

Om négon i vésentlig man har fatt
sin forsérjning genom ekonomiskt
bistand enligt  socialtjdnstlagen
(2001:000) utan villkor om aterbe-
talning far socialndmnden fran
forsakringskassan uppbéra retroak-
tivt beviljad periodisk ersdttning
enligt denna lag, till den del den
motsvarar vad socialndmnden sam-
manlagt har betalat ut till dennes
samt hans makes och minderariga
barns forsorjning for den tid som
den retroaktiva erséttningen avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

13 Senaste lydelse 1997:315.
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2.7 Forslag till lag om @ndring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare

Hirigenom foreskrivs att 11 och 17 §§ lagen (1964:167) med sarskilda be-
stimmelser om unga lagdvertradare skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §l4

I friga om den som missténks for
att ha begdtt brott innan han fyllt
arton ar skall aklagaren, innan han
fattar beslut i atalsfragan, inhdmta
yttrande frén socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjénstla-
gen (1980:620) har ansvaret for den
unge, om denne har erkdnt garning-
en eller det annars finns skalig
misstanke att han har begatt brottet.
Yttrande behdver inte inhdmtas om
brottet dr ringa, om det dr uppenbart
att det finns fOrutsittningar for
atalsunderlételse eller om det annars
ar obehovligt.

I frdga om den som misstidnks for
att ha begitt brott innan han fyllt
arton ar skall dklagaren, innan han
fattar beslut i atalsfragan, inhdmta
yttrande frén socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjénstla-
gen (2001:000) har ansvaret for den
unge, om denne har erkidnt gdrning-
en eller det annars finns skalig
misstanke att han har begatt brottet.
Yttrande behdver inte inhdmtas om
brottet dr ringa, om det dr uppenbart
att det finns fOrutsittningar for
atalsunderlételse eller om det annars
ar obehovligt.

Ett yttrande enligt forsta stycket skall innehalla en redogorelse for vilka

atgarder som namnden tidigare har vidtagit i friga om den unge samt en plan
for de atgérder som nimnden avser att vidta, varvid arten, omfattningen och
varaktigheten av atgdrderna skall framgé. Yttrandet skall, om aklagaren
begér det eller om ndmnden finner det nddvéndigt, dven innehalla en redogo-
relse for den unges personliga utveckling och hans levnadsomstdndigheter i
ovrigt.

Némnden skall dven utan samband med yttrande 1&dmna é&klagaren de upp-
lysningar som denne begér i friga om den unge.

17 §15

Atalsunderlatelse far beslutas, om den unge blir foremal for sadan atgird
som anges nedan och det med skél kan antas att ddrigenom vidtas vad som é&r
lampligast for den unge:
1. vard eller annan atgérd enligt 1. vard eller annan atgérd enligt
socialtjanstlagen (7980.:620), socialtjanstlagen (2001:000),

2. vard eller annan éatgird enligt lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga, eller

3. annan dtgird som innebér att den unge far hjélp eller stod.

Atalsunderlatelse far ocksa beslutas, om det #r uppenbart att brottet har
skett av okynne eller forhastande.

14 Senaste lydelse 1998:608.
15 Senaste lydelse 1994:1760.
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Vid bedémningen av om atalsunderlatelse skall meddelas skall aklagaren
utdver vad som foljer av forsta och andra styckena sérskilt beakta den unges
vilja att ersitta malsdganden for skada som uppkommit genom brottet, att
avhjilpa eller begrinsa skadan eller att pa annat sétt gottgdra mélsdganden.

Atalsunderlatelse fir inte beslutas, om nagot visentligt allmint eller enskilt
intresse dédrigenom dasidositts. Vid bedomningen av om nagot vésentligt
allmént intresse asidositts skall sdrskilt beaktas om den unge tidigare har
gjort sig skyldig till brott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.
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2.8 Forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § samt 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100)'® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4 §17

Sekretess giller inom socialtjdnsten for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan r6jas utan att den en-
skilde eller ndgon honom nérstdende lider men. Sekretessen géller dock inte
beslut om omhéndertagande, beslut om vard utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvard. Utan hinder av sekretessen fir uppgift ldmnas till en-
skild som uppnatt myndig alder om forhallanden av betydelse for att denne
skall fa vetskap om vilka hans biologiska fordldrar &r.

Inom kommunal familjerddgivning géller sekretess for uppgift som enskild
har ldmnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med radgivningen.

Med socialtjanst forstas verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst
och den sirskilda lagstiftningen om vérd av unga och av missbrukare utan
samtycke samt verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av social-
ndmnd eller av Statens institutionsstyrelse. Till socialtjanst riknas ocksa
verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av social-
ndmnds beslut eller sérskild tillsyn 6ver ndmndens verksamhet samt verk-
samhet hos kommunal invandrarbyra. Med socialtjénst jamstélls drenden om
bistand at asylsokande och andra utldnningar, drenden om introduktionser-
sittning for flyktingar och vissa andra utldnningar, drenden om tillstand till
parkering for rorelsehindrade, drenden om allmidn omvérdnad hos ndmnd
med uppgift att bedriva patientndmndsverksamhet samt verksamhet enligt
lagstiftningen om stéd och service till vissa funktionshindrade.

Sekretess giller i verksamhet som
avser omhéndertagande av person-
akt enligt 70 c§ socialtjdnstlagen
(1980:620) for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Utan hin-
der av sekretessen far uppgift 1am-
nas till socialnimnd om uppgiften
behdvs for handldggning av drende
eller genomforande av beslut om
stodinsatser, vird eller behandling
och det &r av synnerlig vikt att
uppgiften ldmnas.

Sekretess giller i verksamhet som
avser omhéndertagande av person-
akt enligt 7kap. 5§ social-
tjénstlagen (2001:000) for uppgift
om enskilds personliga forhallan-
den. Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till socialndmnd om
uppgiften behdvs for handldggning
av drende eller genomfGrande av
beslut om stédinsatser, vard eller
behandling och det dr av synnerlig
vikt att uppgiften ldmnas.

I frédga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
Sekretess enligt forsta stycket géller inte

16 Lagen omtryckt 1992:1474.
17 Senaste lydelse 1998:1658.
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1. beslut i drenden om ansvar eller behorighet for personal inom kom-
munal hélso- och sjukvard, eller
2. beslut i fraga om omhéndertagande eller aterlimnande av personakt.
Betridffande anmélan i 4rende om ansvar eller behorighet for personal inom
kommunal hélso- och sjukvard géller sekretess om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende lider betydande men om uppgif-
ten rojs.
16 kap.
1 §18
Nuvarande lydelse
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa fall dr
begrénsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2,4 § 1-8 samt 5 § 1
och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 §
forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt dsido-
sattande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt dr begransad, &r de dir
tystnadsplikten foljer av

10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)
11. 71 ¢ § socialtjanstlagen (1980:620)
12. har upphévts genom lag (1998:624).

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa fall &r
begriansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2,4 § 1-8 samt 5 § 1
och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 §
forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsétligt asido-
sattande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt dr begransad, dr de dar
tystnadsplikten foljer av

10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)
11. 15 kap 2 § socialtjénstlagen (2001:000)
12. har upphévts genom lag (1998:624).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

18 Senaste lydelse 2000:576.

2000/01:SoU18
Bilaga 1

163



2.9 Forslag till lag om @ndring i hilso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 18, 22 och 26 §§ hélso- och sjukvardslagen
(1982:763)" skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

18 §20

Nuvarande lydelse

Varje kommun skall erbjuda en
god hélso- och sjukvard at dem som
bor i en sddan boendeform eller
bostad som avses i 20§ andra
stycket och 21§ tredje stycket
socialtjanstlagen (1980:620) eller som
efter beslut av kommunen bor i
sddan sérskild boendeform som
avses 1 69 § forsta stycket 2 samma
lag. Varje kommun skall dven i
samband med dagverksamhet, som
omfattas av /0 § socialtjanstlagen,
erbjuda en god hélso- och sjukvérd
at dem som vistas dér.

Varje kommun skall erbjuda en
god hilso- och sjukvard at dem som
bor i en sddan boendeform eller
bostad som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje styck-
et socialtjanstlagen (2001:000) eller
som efter beslut av kommunen bor i
saddan sérskild boendeform som
avses 1 7 kap 1§ forsta stycket 2
samma lag. Varje kommun skall
dven i samband med dagverksam-
het, som omfattas av 3 kap. 6§
socialtjanstlagen, erbjuda en god
hidlso- och sjukvird at dem som

vistas dér.

En kommun fér dven i &vrigt erbjuda dem som vistas i kommunen hélso-
och sjukvard i hemmet (hemsjukvéard).

Landstinget fér till en kommun inom landstinget dverlata skyldigheten att
erbjuda sadan vard, som ségs i andra stycket, om landstinget och kommunen
kommer &verens om det samt regeringen medger det. Overenskommelsen far
avse dven ansvar for forbrukningsartiklar som avses i3 c §.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens be-
fogenhet enligt andra stycket omfattar inte sddan hélso- och sjukvérd som
meddelas av lékare.

En kommun fér sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter
som kommunen ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar
myndighetsutdvning far dock inte med stdd av denna bestimmelse Over-
ldmnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

22 §21
Ledningen av kommunens hélso-
och sjukvard utdvas av den eller de

Ledningen av kommunens hélso-
och sjukvard utévas av den eller de

1 Lagen omtryckt 1992:567.
20 Senaste lydelse 1997:316.
2! Senaste lydelse 1992:567.
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ndmnder som kommunfullmiktige
enligt 4 § socialtjanstlagen (7980: enligt 2kap. 4§ socialtjdnstlagen
620) bestaimmer. (2001:000) bestimmer.
I en kommun som inte ingar i ett landsting utdvas ledningen av den hélso-
och sjukvard som avses i 18 § forsta eller andra stycket i enlighet med 10 §.

nimnder som kommunfullmdktige

26 §22

Av patienter far vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget eller
kommunen bestdimmer, i den mén inte annat ar sarskilt foreskrivet. Patienter
som dr bosatta inom landstinget respektive kommunen, liksom patienter som
avses i 3 ¢ §, skall dédrvid behandlas lika. Landstinget far dock for sluten vérd
faststdlla avgiftsnivaer i olika inkomstintervall och besluta om vilka regler
om nedséttning av avgiften som skall gilla. Hogsta avgiftsbelopp for sluten
vard &r 80 kronor for varje varddag.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sdidan vard som den har betal-
ningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsan-
svar for viss hdlso- och sjukvérd. Detsamma géller i friga om sddan psykia-
trisk l4ngtidssjukvdrd med huvudsaklig omvérdnadsinriktning for vilken

kommunen enligt 9 § samma lag har tagit sig betalningsansvar.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sadan ldngtidssjukvard som
en kommun har betalningsansvar
for enligt 2 eller 9 § lagen (1990:
1404) om kommunernas betalnings-
ansvar for viss hdlso- och sjukvérd
far inte, tillsammans med avgifter
som avses 1 35¢§ andra stycket
socialtjanstlagen (1980:620), uppga
till sa stort belopp att den enskilde
inte forbehalls tillrackliga medel for
sina personliga behov, boendekost-
nad och andra normala levnadskost-
nader. Nér avgifterna faststélls skall
kommunen forsdkra sig om att
vardtagarens make eller sambo inte
drabbas av en oskiligt forsdmrad
ekonomisk situation.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sadan langtidssjukvérd som
en kommun har betalningsansvar
for enligt 2 eller 9§ lagen
(1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och
sjukvérd féar inte, tillsammans med
avgifter som avses i 8 kap. 2§
andra  stycket  socialtjinstlagen
(2001:000), uppga till sa stort be-
lopp att den enskilde inte forbehalls
tillrickliga medel for sina person-
liga behov, boendekostnad och
andra normala levnadskostnader.
Nir avgifterna faststélls skall kom-
munen forsékra sig om att vardtaga-
rens make eller sambo inte drabbas
av en oskaligt forsdmrad ekonomisk
situation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

22 Senaste lydelse 2000:356.
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2.10 Forslag till lag om @ndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100)* skall ha f51-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap.
9 §24

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skl behover sdrskilt stod i sin
utveckling skall anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte barnens
behov av sddant stdd tillgodoses pa ndgot annat sétt.

Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa vilka barn som
behdver anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka for att
barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera foréldrarna om verk-

samheten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av en
kommun vistas i familjehem eller i
hem for vérd eller boende i en an-
nan kommun, har den kommun som
beslutat om vistelsen ansvaret for
det individuellt behovsprovade stod
enligt forsta stycket som barnet kan
behova. Placeringskommunens
ansvar upphor om érendet overflyt-
tas enligt 72§ socialtjidnstlagen
(1980:620).

Om ett barn efter beslut av en
kommun vistas i familjehem eller i
hem for vérd eller boende i en an-
nan kommun, har den kommun som
beslutat om vistelsen ansvaret for
det individuellt behovsprovade stod
enligt forsta stycket som barnet kan
behova. Placeringskommunens
ansvar upphor om édrendet overflyt-
tas enligt 16 kap. 1§ soci-
altjanstlagen (2001:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2002.

2 Lagen omtryckt 1997:1212.
24 Senaste lydelse 1998:352.
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2.11 Forslag till lag om éndring i lagen (1987:813) om 2000/01:SoU18
homosexuella sambor Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor?
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall vad
som giller i frdga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser tillim-
pas dven pa de homosexuella samborna:

. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,
. drvdabalken,
. jordabalken,
. 10 kap. 9 § rattegdngsbalken,
. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,
. inkomstskattelagen (1999:1229),
. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
. bostadsréttslagen (1991:614),
9. lagen (1981:131) om kallelse pa okénda borgenérer,
10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),
11. 5 och 12 §§ lagen (2000:1087) om anmaélningsskyldighet for vissa in-
nehav av finansiella instrument,
12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),
13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmédktigeval, m.m.,
14. 4 § lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall,
15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 §§, 12 kap. 7 och 8 §§ samt 16 kap.
7 och 9 §§ fordldrabalken,
16. sikerhetsskyddslagen (1996:627),
17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall vid
1997-2001 é&rs taxeringar,
18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
19. 35 § andra stycket social- 19. 8 kap. 2 § andra stycket social-
tjanstlagen (1980:620), tjdnstlagen (2001:000),
20. 26 § tredje stycket hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
21. 2 kap. 4 § utldnningslagen (1989:529), samt
22.12 § 1 stycket 2 lagen (2001:000) om svenskt medborgarskap.
Forutsitter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara ogifta,
giller det ocksa de homosexuella samborna.

0 3 AN LU AW~

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

25 Senaste lydelse 2001:000. 167



2.12 Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:870) om vérd

av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:870) om vérd av missbrukare

1 vissa fall

dels att 1,2,4, 12,22, 29, 34, 44 och 47 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 32 a och 33 a §§ av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

De 1 1§ socialtjanstlagen
(1980:620) angivna mélen for sam-
hillets socialtjanst skall vara vigle-
dande for all vard som syftar till att
hjdlpa enskilda ménniskor att
komma ifrdn missbruk av alkohol,
narkotika  eller  flyktiga  16s-
ningsmedel. Varden skall bygga pé
respekt for den enskildes sjélv-
bestdimmanderétt och integritet och
skall s& langt det ar mojligt utfor-
mas och genomféras i samverkan
med den enskilde.

Vard inom socialtjansten ges en
missbrukare i samforstdind med
honom enligt bestimmelserna i
socialtjanstlagen (7980:620). En
missbrukare skall dock beredas vérd
oberoende av eget samtycke under
de fOrutsdttningar som anges i
denna lag (tvangsvard).

For tvangsvardens innehall och utformning géller bestimmelserna i social-

Foreslagen lydelse

De 1 1§ socialtjanstlagen
(2001:000) angivna mélen for sam-
hillets socialtjanst skall vara végle-
dande for all vard som syftar till att
hjdlpa enskilda ménniskor att
komma ifrdn missbruk av alkohol,
narkotika  eller  flyktiga  16s-
ningsmedel. Varden skall bygga pa
respekt for den enskildes sjélv-
bestdimmanderédtt och integritet och
skall s& langt det dr mojligt utfor-
mas och genomféras i samverkan
med den enskilde.

28

Vard inom socialtjinsten ges en
missbrukare 1 samfOrstind med
honom enligt bestimmelserna i
socialtjanstlagen (2001:000). En
missbrukare skall dock beredas vard
oberoende av eget samtycke under
de forutsittningar som anges i
denna lag (tvangsvard).

tjénstlagen, om inte nagot annat anges i denna lag.

Tvangsvard skall beslutas, om
nagon till f6ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga 16sningsmedel &r i behov av
vard for att komma ifrén sitt miss-
bruk och vérdbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjénstlagen
(1980:620) eller pa nagot annat sétt
och han till f61jd av missbruket.

48

Tvéangsvard skall beslutas, om
nagon till f6ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga 16sningsmedel &r i behov av
véard for att komma ifran sitt miss-
bruk och vérdbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjénstlagen
(2001:000) eller pa nagot annat sétt
och han till f61jd av missbruket.
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1. utsétter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,

2. 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller ndgon nirstaende.

Om néagon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1991:1128) om psy-
kiatrisk tvangsvard hindrar detta inte ett beslut om tvangsvard enligt denna
lag.

12§

Har rétten beslutat om tvangsvard skall socialndmnden se till att beslutet
verkstills genom att missbrukaren bereds vard i ett hem som avses i 22 §
eller, i fall som avses i 24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Rittens beslut upphor att gélla, om varden inte har paborjats inom fyra

veckor frén den dag da beslutet vann laga kraft.

Beslutet upphor ockséd att gilla
om missbrukaren, sedan varden har
paborjats, under minst sex mdanader
i foljd antingen har vistats olovligen
utanfor ett hem som avses i 22 §
eller varit intagen i hdkte eller
kriminalvdardsanstalt

Beslutet upphor ocksa att gilla
om, sedan varden har pabdrjats, den
tid som enligt 21 § inte skall riknas
som vdrdtid, uppgar till samman-
lagt minst sex mdnader i foljd.

22 §26

Tvangsvird ldmnas genom hem
som dr sdrskilt avsedda att limna
vard enligt denna lag (LVM-hem).
Ett sadant hem skall ha en styrelse
som utses av Statens institutions-
styrelse.

Hemmets styrelse forestar varden
vid hemmet i den mdn uppgiften inte
har dverldtits pd en sdrskild fore-
standare.

Har en intagen vistats i ett LVM-
hem i tre manader utan att vard i
annan form kommit till stand skall
forestandaren anméla detta till
hemmets styrelse med angivande av
orsaken till det.

Tvangsvird limnas genom hem
som &r sdrskilt avsedda att ldmna
vard enligt denna lag (LVM-hem).

29 §

Har en intagen vistats i ett LVM-
hem i tre manader utan att vard i
annan form kommit till stand skall
den som forestar varden vid hemmet
anmila detta till Statens institut-
ionsstyrelse och ange orsaken till
det.

32a §

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att efter upp-
maning, vid ankomsten till LVM-
hemmet och infor vistelse i annan

26 Andringen innebir att halva forsta stycket och andra stycket upphévs.
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form enligt 27 §, ldmna blod-, urin-
eller utandningsprov for kontroll av
om han eller hon dr pdverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra  berusningsmedel,
medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den intagne dr paverkad av ndgot
sadant medel.

sdadana

33a §

Den som vérdas enligt denna lag i
ett LVM-hem for sdrskilt noggrann
tillsyn far hindras att 1amna hemmet
och i Ovrigt underkastas den be-
grinsning 1 rorelsefriheten som é&r
nodvandig for att varden skall
kunna genomféras. Hans rorelsefri-
het far ocksd inskrinkas ndr det
behovs av héinsyn till andra intag-
nas eller till personalens sdkerhet.

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem har rditt att ringa och
ta emot telefonsamtal samt ta emot
besok. Den intagne fdr dock forvig-
ras telefonsamtal och besék om det
kan dventyra vdrden eller ordning-
en vid hemmet. Beslut om inskrdnk-
ning i rdtten att fora telefonsamtal
och ta emot besdk fattas av den som
forestdr vdrden vid hemmet.

I lagen (1996:981) om beséksin-
skrdnkningar vid viss tvangsvard
finns bestdmmelser om besok pd
vardinstitutioner enligt denna lag.

34§

Den som vérdas enligt denna lag i
ett LVM-hem for sdrskilt noggrann
tillsyn far hindras att limna hemmet
och i Ovrigt underkastas den be-
grinsning 1 rorelsefriheten som é&r
nodvindig for att varden skall
kunna genomforas.

Den intagne far beredas vdrd vid
en enhet som dr ldsbar eller pad
annat sdtt inrdttad for sdrskilt nog-
grann tillsyn, om det dr nédvindigt
med hdnsyn till den intagnes, ovriga
intagnas eller personalens sdkerhet,
eller om det dr nodvindigt for att
forhindra att den intagne avviker
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Beslut av den som forestér varden
vid ett LVM-hem far 6verklagas av
den enskilde hos ladnsritten, om
beslutet avser oOverflyttning enligt
25 §, avslag pa begéran om utskriv-
ning eller forstorande av egendom
enligt 36 §.

Andra beslut enligt denna lag av den som forestdr virden vid ett LVM-

hem far inte 6verklagas.

Beslut om ldkarundersdkning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte

overklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta stycket eller andra stycket
far inte 6verklagas. Overklagande av rittens beslut om omhindertagande

eller for att i oOvrigt genomfora
vdrden.

Den intagne far vdrdas inom en
sddan enhet under hogst tva mdna-
der i folid Om sdrskilda be-
handlingsskdl foranleder det, far
dock vdrden vid enheten pdgd
lingre tid, forutsatt att ndgot av de
fall som anges i andra stycket fort-
farande foreligger och att den in-
tagne samtidigt ges mdjlighet till
vistelse i oppnare former eller utan-
for hemmet.

Om det dr sdrskilt pdkallat pd
grund av att den intagne upptrider
valdsamt eller dr sd pdverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far
den intagne hdllas avskild fran de
ovriga vid hemmet. Han eller hon
skall dad sta under fortlopande upp-
sikt av personalen. Den intagne far
dock inte hdllas i sadan avskildhet
ldngre tid dn vad som dr oundgdng-
ligen nodvindigt och inte i ndgot
fall under ldngre tid dn 24 timmar i

foljd.

44§

Beslut av den som forestar varden
vid ett LVM-hem féar 6verklagas av
den enskilde hos lansrdtten, om
beslutet avser Overflyttning enligt
258§, innebdr inskrdnkningar i
sdrskilt fall av ritten for den som
vistas i hemmet att enligt 33ag§
fora telefonsamtal eller ta emot
besdk eller avser avslag pa begéran
om utskrivning eller forstérande av
egendom enligt 36 §.

enligt 13 § tredje stycket &r inte inskrénkt till viss tid.
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Med socialndmnden avses i denna
lag socialndmnden i den kommun
som enligt 3§ socialtjanstlagen
(1980:620) har ansvaret for att den
enskilde far det stod och den hjilp
som han behdver. Att dverflyttning
av drenden till en annan social-
ndmnd kan ske i vissa fall framgar
av 72 § socialtjanstlagen.

47 §

Med socialndmnden avses i denna
lag socialndmnden i den kommun
som enligt 2 kap 2§ so-
cialtjanstlagen (2001:000) har an-
svaret for att den enskilde far det
stdd och den hjdlp som han behd-
ver. Att Gverflyttning av drenden till
en annan socialndmnd kan ske i
vissa fall framgar av /6 kap. 1 §
socialtjénstlagen.

2000/01:SoU18
Bilaga 1

Beslut om tvéngsvard enligt 5 § och med anledning av omhéndertagande
enligt 13 § fattas av den ldnsritt inom vars domkrets den ansvariga kommu-
nen dr beldgen. Den lénsritt som meddelade beslutet om vard beslutar ocksa
i frigor som avses 1 44 § forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2. Hénvisningar i denna lag till socialtjanstlagen (2001:000) skall till ut-
gangen av ar 2001 i stillet avse motsvarande bestimmelser i social-
tjénstlagen (1980:620).
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2.13 Forslag till lag om @ndring i lagen (1989:14) om

erkdnnande och verkstéllighet av utldndska vardnads-

avgoranden m.m. och om 6verflyttning av barn

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (1989:14) om erkénnande och verk-
stdllighet av utlindska vardnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av

barn skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §27

Har talan enligt denna lag inte
vickts eller kan ett beslut enligt
19 § forsta stycket inte avvaktas, far
polismyndigheten ~ genast  om-
hinderta barnet eller vidta andra
omedelbara atgdrder som kan ske
utan skada for barnet. Nir en sadan
atgérd vidtas skall om mojligt en
lakare samt en foretrddare for soci-
altjansten eller i forekommande fall
en sddan kontaktperson for barnet
som avses 1 socialtjdnstlagen
(1980:620) vara nirvarande. Atgir-
den skall genast anmalas till l4nsrét-
ten, som utan drojsmal provar om
den skall bestd.

Har talan enligt denna lag inte
vickts eller kan ett beslut enligt
19 § forsta stycket inte avvaktas, far
polismyndigheten  genast  om-
hénderta barnet eller vidta andra
omedelbara atgidrder som kan ske
utan skada for barnet. Nir en sddan
atgdrd vidtas skall om mojligt en
lakare samt en foretrddare for soci-
altjansten eller i forekommande fall
en sadan kontaktperson for barnet
som avses 1 socialtjanstlagen
(2001:000) vara nirvarande. Atgir-
den skall genast anmalas till 14nsrét-
ten, som utan drdjsmal provar om
den skall besta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

27 Senaste lydelse 1993:212.
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2.14

Forslag till lag om @ndring i lagen (1990:52) med

sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:52) med sédrskilda be-

stimmelser om vérd av unga

dels att 1, 10, 24, 25 och 42 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 15 a—c och 17 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i sam-
forstind med den unge och hans
vardnadshavare enligt be-
stimmelserna 1 socialtjanstlagen
(1980:620).

Foreslagen lydelse

Insatser inom socialtjénsten for
barn och ungdom skall goras i sam-
forstind med den unge och hans
vardnadshavare enligt be-
stimmelserna i socialtjdnstlagen
(2001:000).

Den som é&r under 18 ar skall dock beredas vard enligt denna lag, om né-
gon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas att
behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har
vardnaden om honom och, nir den unge har fyllt 15 &r, av honom sjélv.

Vard med stod av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ér,
om sadan vard med hénsyn till den unges behov och personliga forhdllanden
i Ovrigt dr lampligare &n ndgon annan vard och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges med den unges samtycke.

10§

Varden skall anses pabdrjad nédr den unge pa grund av ett beslut om ome-
delbart omhéndertagande eller om vard har placerats utanfor sitt eget hem.
For vardens innehdll och ut- For vérdens innehdll och ut-

formning géller bestimmelserna i  formning géller bestimmelserna i
socialtjanstlagen (71980:620) och socialtjanstlagen (2001:000) och
foreskrifterna i 11-20 §§. foreskrifterna i 11-20 §§.

15a §

Den intagne har rdtt att ringa och
ta emot telefonsamtal, ta emot besok
samt vistas utanfor hemmet i den
utstrdckning som ldmpligen kan ske.
Den intagne far dock forvigras
telefonsamtal och besék, om det kan
dventyra vdarden eller ordningen vid
hemmet.

En vistelse utanfor hemmet skall
avse en pd forhand bestimd tid,
dock hogst fyra veckor.

Beslut om inskrinkning i rdtten
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att fora telefonsamtal, ta emot besdk 2000/01:SoU18
samt om Vvistelse utanfor hemmet Bilaga 1

fattas av den som forestir vdrden

vid hemmet. Beslut om vistelse

utanfor hemmet skall fattas efter

samrdd med socialndmnden.

1 lagen (1996:981) om besdksin-
skrdnkningar vid viss tvangsvdrd
finns bestdmmelser om besok pd
vardinstitutioner enligt denna lag.

156§

Den intagne far beredas vdrd vid
en enhet inom hemmet som dr lds-
bar eller pa annat sdtt inrdttad for
sdrskilt noggrann tillsyn, om det dr
nodvindigt med hdnsyn till den
intagnes, dvriga intagnas eller
personalens sdkerhet, eller om det
dr nodvindigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora vdrden.

Den intagne far vdrdas vid en sd-
dan enhet under hogst tva manader
i folid.  Om  sdrskilda  be-
handlingsskdl foranleder det, far
dock vdrden vid enheten pdgd
lingre tid, forutsatt att ndgot av de
fall som anges i forsta stycket fort-
farande foreligger och att den in-
tagne samtidigt ges mdjlighet till
vistelse i oppnare former eller utan-
for hemmet.

15¢§

Om det dr sdrskilt pdkallat pad
grund av att den intagne upptrdider
valdsamt eller dr sd pdverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hdllas till ordningen, far
den intagne hdllas avskild fran de
ovriga vid hemmet. Han eller hon
skall da sta under fortlopande upp-
sikt av personalen. Den intagne far
dock inte hdllas i sddan avskildhet
ldngre tid dn vad som dr oundgdng-
ligen nodvindigt och inte i ndgot
fall under lingre tid dn 24 timmar i
foljd.
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Ar den intagne under 15 dr skall
likare skyndsamt yttra sig om varje
dtgdrd som vidtas enligt forsta
stycket. Om likaren begdr det skall
dtgdrden genast avbrytas.

17a §

Léansritten far efter ansokan av
socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vard-
naden om en underarig att ta denne
frén ett hem som avses i 25 § social-
tjénstlagen (/980:620) om det finns
en pataglig risk for att den unges
hilsa eller utveckling skadas om
han skiljs fran hemmet (flyttnings-
forbud).

Ansdkan om flyttningsférbud
gors av den socialndmnd som har
lamnat medgivande enligt 25§
socialtjanstlagen (1980:620) att ta
emot den unge i ett enskilt hem.
Samma nidmnd beslutar om till-
falligt flyttningsfoérbud enligt 27 §.

Ett beslut av den som forestar
varden vid ett hem for sdrskilt nog-
grann tillsyn far Overklagas hos
lansritten, om beslutet avser forsto-
rande eller forséljning av egendom

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att efter upp-
maning vid ankomsten till hemmet
samt infor vistelse utanfor hemmet
ldmna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av om han
eller hon dr paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sddana medel som
avses i 1§ lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sadana medel som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den intagne dr pd-
verkad av ndgot sadant medel.

24§

Léansratten far efter ansdkan av
socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vard-
naden om en underarig att ta denne
frén ett hem som avses i 6 kap. 6 §
socialtjanstlagen (2001:000) om det
finns en pétaglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas
om han skiljs frin hemmet (flytt-
ningsforbud).
§

Ansokan om flyttningsforbud
gors av den socialndmnd som har
ldmnat medgivande enligt 6 kap. 6 §
socialtjanstlagen (2001:000) att ta
emot den unge i ett enskilt hem.
Samma ndmnd beslutar om tillfél-
ligt flyttningsforbud enligt 27 §.

§

Beslut av den som forestar varden
vid ett hem for sdrskilt noggrann
tillsyn far dverklagas hos ldnsritten,
om beslutet innebdr inskrdinkningar
i sdrskilt fall av rdtten for den som
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enligt 20 §. vistas i hemmet att enligt 15a§
fora telefonsamtal eller ta emot
besok eller avser forstorande eller
forsdljning av egendom enligt 20 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

2. Hinvisningar i denna lag till socialtjanstlagen (2001:000) skall till ut-
gingen av a&r 2001 i stdllet avse motsvarande bestimmelser i social-
tjénstlagen (1980:620).
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2.15 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:1402) om 2000/01:SoU18
Overtagande av vissa sjukhem och andra vardinratt- Bilaga 1
ningar

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:1402) om Gvertagande av vissa
sjukhem och andra vardinréttningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Sjukhem och andra vardinratt- Sjukhem och andra vardinritt-
ningar, som &vertagits av kommu- ningar, som &vertagits av kommu-

nerna med stdd av denna lag, skall nerna med stdd av denna lag, skall
anses som sadana boendeformer anses som sddana boendeformer
som anges i 20§ andra stycket som anges i 5 kap. 5 § andra stycket
socialtjénstlagen (7980:620). socialtjanstlagen (2001:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.16 Forslag till lag om @ndring i lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och

sjukvérd

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:1404) om kommunernas betal-

ningsansvar for viss hélso- och sjukvard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §28

En kommun skall betala ersdttning till ett landsting for kostnader for hilso-
och sjukvérd &t personer som dr folkbokforda i kommunen enligt vad som

sdgs i denna lag.

Betalningsansvaret for personer
som efter beslut av en kommun
vistas i en annan kommun i sadan
sarskild boendeform eller bostad
som avses i 20 § andra stycket, 2/ §
tredje stycket och 69 § forsta stycket
2 socialtjénstlagen (1980:620) har dock
den kommun som beslutat om vis-
telsen.

Vad som i denna lag sidgs om landsting géller dven kommuner som inte

ingdr i ett landsting.

Betalningsansvaret for personer
som efter beslut av en kommun
vistas i en annan kommun i sadan
sirskild boendeform eller bostad
som avses 1 J kap. 5 § andra stycket,
Skap. 7 § tredje stycket och 7 kap. 1§
forsta stycket 2 socialtjdnstlagen
(2001:000) har dock den kommun
som beslutat om vistelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

28 Senaste lydelse 1997:317.
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2.17 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1128) om

psykiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs att 31 a § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvéngs-

vard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3la §¥

Om en patient Onskar att stod-
personens uppdrag skall dverga till
ett uppdrag som kontaktperson
enligt 10§ socialtjénstlagen
(1980:620) ndr tvangsvarden upp-
hort och stddpersonen samtycker till
det, skall den ndmnd som avses i
30 § underritta socialndmnden i den
kommun dér patienten dr folkbok-
ford om patientens dnskemal.

Om en patient Onskar att stod-
personens uppdrag skall dverga till
ett uppdrag som kontaktperson
enligt 3 kap. 6 § socialtjénstlagen
(2001:000) ndr tvangsvarden upp-
hort och stddpersonen samtycker till
det, skall den ndmnd som avses i
30 § underritta socialndmnden i den
kommun dér patienten ar folkbok-
ford om patientens dnskemal.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2002.

29 Senaste lydelse 2000:353.
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2.18 Forslag till lag om éndring i folkbokforingslagen

(1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 15 § folkbokf6ringslagen (1991:481) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §

Den som for service och om-
vardnad har en siddan bostad for
dldre ménniskor som avses i 20 §
socialtjanstlagen (7980:620) i en
annan forsamling dn den, dir han
var eller borde ha varit folkbokford
niar han flyttade till den aktuella
bostaden, far folkbokforas i sist-
nimnda forsamling. Han folk-
bokfors da pa den fastighet dér han
forut var eller borde ha varit folk-
bokford eller endast i forsamlingen
eller, om det finns sérskilda skél, pa
en annan fastighet.

Den som for service och omvardnad har en sddan bostad som anges i forsta
stycket och &r folkbokford i den forsamling dér bostaden ligger far folkbok-

Den som for service och om-
vardnad har en sadan bostad for
dldre méanniskor som avses i 5 kap.
5§ socialtjanstlagen (2001:000) i
en annan forsamling &n den, dér han
var eller borde ha varit folkbokford
ndr han flyttade till den aktuella
bostaden, far folkbokfGras i sist-
nimnda forsamling. Han folk-
bokfors da pé den fastighet dér han
forut var eller borde ha varit folk-
bokford eller endast i forsamlingen
eller, om det finns sérskilda skél, pa
en annan fastighet.

foras pa en annan fastighet i forsamlingen om det finns sérskilda skal.

Forsta och andra styckena skall dven tillimpas pa den som vistas i ett hem
for dldre som drivs av ndgon annan dn kommunen, om boendet med hénsyn
till upplatelseform och tillgéng till vérd kan anses motsvara vistelse som

avses 1 forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.19 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
s6kande m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §30
I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistdnd till utlén-
ningar som

1. har ans6kt om uppehallstillstand i Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3 § utldn-
ningslagen (1989:529) (asylsdkande),

2. har beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstind med stod av bestim-
melserna i 2 kap. 4 a § utldnningslagen, eller

3. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sdrskilda skidl med-
getts ritt att vistas har medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag Den som omfattas av denna lag
har inte rdtt till bistdnd enligt 6 §  har inte ratt till bistand enligt 4 kap.
socialtjanstlagen (7980:620) for 1 § socialtjanstlagen (2001:000) for
forméner av motsvarande karaktar. forméner av motsvarande karaktar.

Barn under 18 ar som saknar uppehéllstillstind och som inte vistas pa en
forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en véardnadshavare
som har uppehallstillstdnd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

30 Senaste lydelse 1996:1384.
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2.20 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1720) om

civilt forsvar

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
11 §31

Kommuners och landstings skyl-
dighet att ta hand om utrymmande
och utldnningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjanstlagen
(1980:620), hélso- och sjukvardsla-
gen  (1982:763) och  lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Kommuners och landstings skyl-
dighet att ta hand om utrymmande
och utldnningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2001:000), hilso- och sjukvérdsla-
gen  (1982:763) och  lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

31 Senaste lydelse 1999:949.
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2.21 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister

Hérigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (1994:459) om arbets-

formedlingsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En registrering enligt 6 § 2—4 fir
innehdlla uppgift om den arbets-
sokandes sjukdom eller hilso-
tillstdnd och om den arbetssdkande
fatt ekonomisk hjélp med stod av
socialtjanstlagen (7980:620). Den
fir ocksa innehédlla omdémen och
andra virderande upplysningar om
den arbetssokande.

Foreslagen lydelse

En registrering enligt 6 § 2—4 far
innehdlla uppgift om den arbets-
s6kandes sjukdom eller hélso-
tillstand och om den arbetssokande
fatt ekonomisk hjélp med stod av
socialtjanstlagen (2001:000). Den
fér ocksd innehédlla omdémen och
andra virderande upplysningar om
den arbetssokande.

Uppgifter om den arbetssokande som registreras med stod av forsta stycket
skall grundas antingen pa muntliga uppgifter fran den arbetssékande eller pa
skriftliga uppgifter i en handling som fors till en akt for den arbetssdkande.

Av daganteckning skall framga att den arbetssdkande har tagit del av upp-
gift som avses i forsta stycket och att han skriftligen har samtyckt till att
uppgiften registrerats. Av daganteckning skall ocksé framga att den arbets-
sokande skriftligen har samtyckt till registrering enligt 6 § 1.

8 §32

En registrering enligt nagon av 5-7 §§ fér inte innehélla uppgifter om att
den arbetssokande missténks eller har démts for brott eller har avtjdnat straff
eller har fitt annan péfoljd for brott eller har varit féremél for tvingsingri-
pande enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvéard, lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd eller
smittskyddslagen (1988:1472).

Registreringen fér inte heller in-
nehalla uppgift om att den arbets-
sokande har vardats med stod av
socialtjanstlagen (71980:620) eller
varit foremal for atgdrd enligt ut-
lanningslagen (1989:529).

Registreringen fér inte heller in-
nehalla uppgift om att den arbets-
sokande har vardats med stod av
socialtjanstlagen (2001:000) eller
varit foremal for atgérd enligt ut-
lanningslagen (1989:529).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

32 Senaste lydelse 1997:729.
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2.22 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:566) om
lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsakring, hélso- och sjukvérd och

socialtjanst

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:566) om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialforsdkring, hélso- och sjuk-
vérd och socialtjdnst skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Till den som enligt 2 § skall bedriva forsoksverksamheten fir de parter
som deltar i forsoket overfora medel for sddana kostnader som &r hanforliga
till forsdksperioden och som avser

1. hélso- och sjukvard,
2. sjukreseerséttning,

3. verksamhet enligt social-
tjanstlagen  (71980:620),  lagen
(1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om vard av unga och lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall och verksamhet som i
annat fall enligt lag skall handhas av
socialndmnd och inte omfattas av 1,
samt

3. verksamhet enligt social-
tjdnstlagen  (2001:000),  lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga och lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare
i vissa fall och verksamhet som i
annat fall enligt lag skall handhas av
socialndmnd och inte omfattas av 1,
samt

4. sjukpenning och rehabiliteringserséttning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsékring och medel avsedda for den allménna forsdkringskassans kop
av yrkesinriktade rehabiliteringstjanster.

Parterna far ocksa till den som bedriver férsdksverksamheten 6verfora me-
del for berdknade kostnader for administration av verksamheten.

Den som bedriver forsdksverksamheten Overtar ansvaret for att i for-
soksomradet ticka de kostnader som parterna beslutat skall inga i forsoket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.23 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1995:1518) om mervérdesskatte-

konton for kommuner och landsting skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §33

Vid utbetalning av ersittning en-
ligt 5§ tillimpas bestdimmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervir-
desskattelagen  (1994:200). Be-
stimmelsen i 8 kap. 9§ forsta
stycket 1  mervérdesskattelagen
skall dock inte tillimpas i fraga om
sddana boendeformer som anges i
20 § andra stycket och 27 § tredje
stycket socialtjanstlagen (1980:620)
samt 9 § 8 och 9 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade.

Vid utbetalning av ersittning en-
ligt 5 § tillimpas bestimmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervar-
desskattelagen  (1994:200). Be-
stimmelsen i 8 kap. 9§ forsta
stycket 1  mervérdesskattelagen
skall dock inte tillimpas i fraga om
saddana boendeformer som anges i 5
kap. 5 § andra stycket och 5 kap.
7 ¢ tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:000) samt 9 § 8 och 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2002.

33 Senaste lydelse 1998:588.
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2.24 Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internat-
ionella adoptioner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39
Ansokningar som avses i artikel 14 i konventionen skall géras hos social-
nidmnden i s6kandens eller sokandenas hemkommun.
Socialndmnden skall
a) sammanstilla rapporter enligt artikel 15.1. i konventionen,
b) prova frdgor om samtycke enligt artikel 17.c i konventionen,
c) vidta dtgérder enligt artikel 21 i konventionen.

I 25§ socialtjénstlagen 16 kap 12—15 §§ socialtjinstlagen
(1980:620) finns bestammelser om (2001:000) finns bestimmelser om
att socialndmnden provar frdgor om  att socialndmnden provar fragor om
medgivande att i adoptionssyfte ta ~ medgivande att i adoptionssyfte ta
emot barn med hemvist utomlands. emot barn med hemvist utomlands.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.
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2.25 Lag om é@ndring i lagen (1997:192) om internationell 2000/01:SoU18
adoptionsformedling Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att 8 och 11 §§ lagen (1997:192) om internationell

adoptionsformedling skall upphora att gélla vid utgangen av juni manad
2001.
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2.26

Forslag till lag om éndring i lagen (1997:297) om

forsoksverksamhet med samtjanst vid medborgar-

kontor

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1997:297) om forsoksverksamhet med
samtjénst vid medborgarkontor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

89
En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sérskilt avtal enligt 5 §
far i den kommunala myndighetens namn.

1. bereda drenden om bistand enligt
6 § socialtjanstlagen (71980:620) till
den som fyllt 65 ar for dennes for-

sOrjning,
2. ta emot ansdkningar om plats i
forskoleverksamhet och skol-

barnsomsorg, fordela sddana platser
och limna erbjudanden om plats
enligt 14 a § socialtjinstlagen,

3. ldamna ekonomiskt stod till in-

ackordering for elever i gymna-
sieskolan och kommunal vuxen-
utbildning enligt skollagen

(1985:1100),

4. ge tillstand till att inrdtta annat slag av toalett 4n vattentoalett enligt en

kommunal foreskrift, eller

1. bereda drenden om bistand enligt
4 kap. 1§  socialtjanstlagen
(2001:000) till den som fyllt 65 ar for
dennes forsorjning,

2. ta emot ansdkningar om plats
och, med undantag for barn som
behover sdrskilt stod enligt 2 a kap.
9 § skollagen (1985:1100), fordela plat-
ser och limna erbjudanden om plats
for barn som skall tillhandahdllas

forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg enligt 2 a kap. skolla-
gen,

3. lamna ekonomiskt stod till in-
ackordering for elever i gymnasie-
skolan och kommunal vuxenut-
bildning enligt skollagen,

5.1 enklare fall bevilja parkeringstillstand for handikappade.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.
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2.27 Forslag till lag om @ndring i socialforsékrings-
registerlagen (1997:934)

Harigenom foreskrivs att 7 § socialforsékringsregisterlagen (1997:934)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §34

Som sérskilda drendeuppgifter far inte registreras sddana uppgifter som
avses 1 13 och 21 §§ personuppgiftslagen (1998:204) eller som utgdér om-
dome eller annan varderande upplysning om den registrerade.

Utan hinder av forsta stycket far foljande uppgifter registreras:

1. forekomsten av ansdkan eller anmélan i drenden som omfattas av 1 §
forsta stycket,

2. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for ersdttningar, dels for ersétt-
ningsgrundande forhallanden, i d&renden som omfattas av 1 § forsta stycket,

3. grad av nedsatt arbetsformaga,

4. forekomsten av intyg och utlatande av ldkare eller annan intygsgivare,

5. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i rehabili-
teringsdrende samt av faststilld rehabiliteringsplan,

6. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna reha-
biliteringsatgérder,

7. forekomsten av sédan sdrskild grund for beaktande av hogre bostads-
kostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje stycket lagen
(1993:737) om bostadsbidrag,

8. om den registrerade fér eller har fatt vard eller forsorjning helt eller del-
vis pd det allmédnnas bekostnad,

9. om den registrerade ar héktad, intagen i kriminalvardsanstalt eller i Gv-
rigt har tagits om hand pa det allménnas bekostnad,

10. om den registrerade vistas el- 10. om den registrerade vistas el-
ler bor i en sirskild boendeform ler bor i en sidrskild boendeform
enligt socialtjanstlagen (7980:620) enligt socialtjanstlagen (2001:000)
eller vistas eller bor pd annat lik-  eller vistas eller bor pa annat lik-
nande sitt, nande sitt,

11. om fraga om aterbetalningsskyldighet har uppkommit

12. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om bilstod till
handikappade som den bilstddsberittigade hor till,

13. att godmanskap eller forvaltarskap ér anordnat enligt fordldrabalken,

14. att en fordlder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar
formaga att varda barn,

15. att den registrerade far aktivitetsstod enligt 5 § tredje stycket for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod,

16. att den registrerade har rétt till erséttning enligt 1622 §§ forordningen
om aktivitetsstod,

34 Lydelse enligt prop. 2000/01:69.
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17. bevakningsanledning, samt

18. anledningen till att ett drende avslutats.

I socialforsakringsregister som fors for handlaggning av drenden om er-
sdttning for tandvard enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring
och forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa far dessutom, i friga om
vardgivare, registreras uppgift om namn pé praktik. I sédana register far
vidare registreras uppgift om

1. forekomsten av begéran om forhandsprévning enligt férordningen om
tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som begéiran avser,

2. kod for behandling som avses i forordningen om tandvérdstaxa,

3. att den registrerade har ritt till erséttning enligt 9, 13 eller 14 § for-
ordningen om tandvéardstaxa,

4. forhéllanden som anges i 15 § andra stycket forordningen om tand-
vardstaxa,

5. forekomsten av remiss, remitterande vérdgivares namn och namnet pa
den vardgivare till vilken remiss har skett, samt

6. patientavgift och tandvérdsersittning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.28 Lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:603) om verkstillighet av slu-

ten ungdomsvard skall inforas en ny paragraf, 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18a s

Den démde dr, om inte annat for-
anleds av medicinska eller liknande
skdl, skyldig att efter uppmaning vid
ankomsten till det sdrskilda ung-
domshemmet samt infor vistelse
utanfor hemmet enligt 18 § ldmna
blod-, urin- eller utandningsprov
for kontroll av om han eller hon dr
paverkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusningsme-
del, sadana medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sddana
medel som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hdlsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den domde dr pdver-
kad av ndgot sadant medel.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2001.
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2.29 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:1656) om
patientnimndsverksamhet m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:1656) om patientndmnds-

verksamhet m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I varje landsting och kommun skall det finnas en eller flera ndmnder med

Foreslagen lydelse

uppgift att stodja och hjilpa patienter inom

1. den hilso- och sjukvérd enligt hélso- och sjukvérdslagen (1982:763)

som bedrivs av landsting eller enligt avtal med landsting,

2. den hélso- och sjukvard enligt
hidlso- och sjukvardslagen (1982:
763) som bedrivs av kommuner
eller enligt avtal med kommuner
och den allménna omvardnad enligt
socialtjanstlagen (7980:620) som
ges 1 samband med séddan hilso- och
sjukvérd, samt

3. den tandvérd enligt tandvardslagen (1985:125) som bedrivs av lands-

ting.

For sddana nidmnder géller vad som &r foreskrivet i kommunallagen

(1991:900).

2. den hilso- och sjukvard enligt
hidlso- och sjukvardslagen (1982:
763) som bedrivs av kommuner
eller enligt avtal med kommuner
och den allménna omvardnad enligt
socialtjanstlagen (2001:000) som
ges 1 samband med sadan hilso- och
sjukvérd, samt

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.30 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Om en person som dr berattigad
till pension enligt denna lag i vi-
sentlig omfattning har fatt sin for-
sOrjning genom ekonomiskt bistand
enligt socialtjénstlagen (7980.:620)
utan villkor om aterbetalning, far
retroaktivt beviljad sddan pension
betalas ut till socialndmnden till den
del den motsvarar vad socialndmn-
den sammanlagt har betalat ut till
den pensionsberittigades och den-
nes familjs forsorjning for den tid
som den retroaktiva pensionen
avser.

Om en person som &r berdttigad
till pension enligt denna lag i vi-
sentlig omfattning har fatt sin for-
sOrjning genom ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen (2001:000)
utan villkor om aterbetalning, far
retroaktivt beviljad sddan pension
betalas ut till socialndmnden till den
del den motsvarar vad socialndmn-
den sammanlagt har betalat ut till
den pensionsberittigades och den-
nes familjs forsorjning for den tid
som den retroaktiva pensionen
avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.31 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen 2000/01:SoU18
(1999:1229) Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
11§
Bistdnd enligt socialtjénstlagen Bistdnd enligt socialtjanstlagen
(1980:620) och liknande ersitt- (2001:000) och liknande ersétt-
ningar &r skattefria. ningar ar skattefria.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2002.
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2.32 Forslag till lag om @ndring i lagen (1999:332) om
ersittning till steriliserade i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1999:332) om erséttning till sterilise-
rade 1 vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a §35

For den som har fatt erséttning enligt denna lag skall tillgdngar uppgéende
till ett belopp om etthundrasjuttiofemtusen (175 000) kr anses som formo-
genhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 5 § lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer,

2.5 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

3. 6 och 35 §§ socialtjédnstlagen 3.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § soci-
(1980:620), altjanstlagen (2001:000),

4. 26 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

5. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
samt

6. 16 § lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om allmén for-
sékring.

Anmilan enligt 8 § forsta stycket lagen om bostadstilldgg till pensionédrer
behover inte goras pd grund av ersittning som har utgetts enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

35 Senaste lydelse 1999:857.
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2.33 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § lagen (2000:461) om efterlevande-

pension och efterlevandestdd till barn skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om en person som dr berattigad
till efterlevandepension eller efter-
levandestod till barn i vésentlig
omfattning har fatt sin forsdrjning
genom ckonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen (7980:620) utan
villkor om aterbetalning, far retro-
aktivt beviljad sddan pension eller
efterlevandestdd betalas ut till soci-
alndmnden till den del ersdttningen
motsvarar vad socialndmnden sam-
manlagt har betalat ut till den er-
sittningsberdttigades och dennes
familjs forsorjning for den tid som
den retroaktiva erséttningen avser.

93

Om en person som &r berdttigad
till efterlevandepension eller efter-
levandestod till barn 1 vésentlig
omfattning har fatt sin forsorjning
genom ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen (2001:000) utan
villkor om aterbetalning, far retro-
aktivt beviljad séddan pension eller
efterlevandestdd betalas ut till soci-
alndmnden till den del ersittningen
motsvarar vad socialndmnden sam-
manlagt har betalat ut till den er-
sattningsberittigades och dennes
familjs forsérjning for den tid som
den retroaktiva erséttningen avser.
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2.34 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska

program skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §36

Den som &r beréttigad till ersattning enligt lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring har vid deltagande i verksamhet som anordnas av kommunen

enligt 3 § ratt till aktivitetsstod.

Kommunen skall till den som tar
del av verksamhet enligt 3 § och
som uppbér forsorjningsstdod enligt
6 och 6 b §§ socialtjinstlagen
(1980:620) nér han eller hon borjar
delta i verksamheten utge ersittning
med ett belopp som motsvarar for-
sorjningsstodet. Detsamma  skall
gilla betrdffande den for vilken
fattas beslut om sadant forsérjnings-
stod som avses i foOrsta stycket
under tid som han eller hon deltar i
verksamheten.

Kommunen skall till deltagare som inte erhéller erséttning enligt forsta el-

Kommunen skall till den som tar
del av verksamhet enligt 3 § och
som uppbér forsorjningsstdd enligt
4 kap. 1 och 2 §§ socialtjdnstlagen
(2001:000) nir han eller hon borjar
delta i verksamheten utge ersittning
med ett belopp som motsvarar for-
sOrjningsstodet. Detsamma  skall
gélla betriffande den for vilken
fattas beslut om sadant forsérjnings-
stod som avses i foOrsta stycket
under tid som han eller hon deltar i
verksamheten.

ler andra stycket betala ut erséttning med 2 562 kronor per manad.

Erséttningen enligt andra och tredje stycket skall bendmnas utveck-

lingsersattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

36 Senaste lydelse 2000:1360.
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2000/01:SoU18

Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga 2
2000/01:KU12y

Behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 5 april 2001 beslutat att bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att avge yttrande Over proposition 2000/01:80 Ny socialtjinstlag
m.m. 1 den del som berdr frigor om behandling av personuppgifter inom
socialtjénsten (avsnitt 13) jimte motioner i motsvarande del. Fyra motioner
har avlamnats med anledning av propositionen i denna del.

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande framfor allt frigor om for-
fattningsreglering, lagteknisk utformning och behandling av kénsliga person-
uppgifter.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2000/01:80 foreslas en ny socialtjénstlag. I denna lag foreslas
bl.a. vissa bestimmelser om behandling av personuppgifter hos socialndmnd
(12 kap.). Dérutover innehaller propositionen bl.a. ett forslag om en ny lag
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Enligt propositionen
dr malsittningen for denna lag att se till att socialtjinsten har mojlighet att
utnyttja modern informationsteknik for att hoja effektiviteten och kvaliteten i
arbetet. Lagen skall enligt forslaget gélla utdver personuppgiftslagen
(1998:204) och innehélla de sdrbestimmelser som &dr nddvindiga i social-
tjénstens verksamhet.

Regeringen foresldr att lagen om behandling av personuppgifter inom so-
cialtjansten skall trdda i kraft den 1 oktober 2001. Den nya socialtjédnstlagen
foreslas tridda i kraft den 1 januari 2002.

Gillande forhallanden
Nuvarande reglering

Nagon lagstiftning som direkt avser behandling av personuppgifter som
forekommer inom socialtjanstens omrade finns i princip inte. I stéllet géller
de generella reglerna i personuppgiftslagen (1998:204) och Gvergangsvis
datalagen (1973:289).

Inom savdl kommunernas som t.ex. Statens institutionsstyrelses verksam-
het regleras behandlingen av personuppgifter i personregister genom tillstdnd
av Datainspektionen enligt datalagen (jfr SOU 1999:109 s. 49—62). Det bor
ocksa finnas ménga register for vilka kommunerna endast har licens. Savil
tillstdnden frén Datainspektionen som stod for behandling i form av licens
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enligt datalagen upphor att gilla i och med att giltighetstiden for 6vergéngs-
bestaimmelserna till personuppgiftslagen upphor den 30 september 2001.

Dokumentationsskyldighet m.m. inom socialtjiinsten

I nuvarande 50-52 §§ socialtjénstlagen (1980:620) ges bestimmelser om
dokumentation inom socialtjédnsten. Dessa bestimmelser infordes framst i
fortydligande syfte och som ett komplement till forvaltningslagens regler
(prop. 1996/97:124 s. 149 f.). Reglerna om dokumentation dr dessutom
generellt tillimpliga péd sadan enskilt bedriven verksamhet inom socialtjans-
ten som star under lansstyrelsens tillsyn. Ytterligare regler om dokumentat-
ion finns 1 socialtjanstférordningen (1981:750) och 1 férordningen
(1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

I den nu aktuella propositionen framhéller regeringen att handldggning av
drenden som ror enskilda samt genomforande av beslut om stodinsatser, vard
och behandling skall dokumenteras (s. 128). Regeringen hénvisar harvid till
forarbetena till dessa bestimmelser (prop. 1996/97:124 s. 151 f. och s. 181),
dér det anfors att med handldggning av drenden avses alla atgérder frdn det
att ett drende anhéngiggodrs — genom ansokan eller pd ndgot annat sitt, t.ex.
initiativ av myndigheten sjélv — till dess att det avslutas genom beslut. Vidare
anfor regeringen att dokumentationen skall utformas med respekt for den
enskildes integritet samt att den enskilde bor hallas underréttad om de jour-
nalanteckningar och andra anteckningar som férs om honom. Vad som har
kommit fram vid utredning som har betydelse for ett drendes avgdrande skall
tillvaratas pé ett betryggande sétt. Darutdver skall handlingar som ror enskil-
das personliga forhallanden forvaras s att den som &r obehdrig inte far till-
géng till dem.

Register

I propositionen anfors att det hos en socialndmnd finns personuppgifter om
de enskilda klienterna i ndmndens protokoll och i bilagor till dessa, i olika
sammanstillningsregister som kan foras manuellt eller med hjélp av ADB,
och — framfor allt — i personakterna (s. 128). Dessa personakter innehaller en
méngd uppgifter om klienten och hans anhoriga. Enligt regeringen innehaller
akten som regel 16pande anteckningar fran samtal som forts med den en-
skilde i samband med planerade eller genomforda insatser. Dessutom finns
det handlingar av skiftande slag, t.ex. utredningar och kopior av beslut i
tidigare drenden, kopior av yttranden till andra myndigheter, inkomna an-
mélningar, ldkarintyg och skriftvixling med andra sociala myndigheter. Som
sokregister till personakterna finns ofta ett slag- eller sokregister som &r
upplagt pd namn eller personnummer. I propositionen anfors att ett sadant
sokregister — som numera oftast torde foras med hjilp av ADB — med dartill
horande personakter bildar ett personregister (prop. 1979/80:1 Del A s. 435).
Det blir vidare enligt regeringen alltmer vanligt att d&ven personakterna fors
med hjélp av ADB, s.k. elektroniska akter.

I s&dana personregister hos en socialndmnd som utgdr sammanstéllningar
av uppgifter far uppgifter om 6mtaliga personliga forhéallanden inte tas in
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(59 § socialtjanstlagen). Bestimmelsen géller inte innehéllet i de personakter
som ingér i socialndmndernas personregister utan endast sadana register i
mer inskrankt bemérkelse som utgér sammanstéllningar av uppgifter, frimst
databaserade personregister men dven alla former av manuella register (prop.
1979/80:1 Del A s. 568 f.). I den nu aktuella propositionen papekas att i de
register som avses i bestimmelsen fér inte integritetskénsliga uppgifter tas in
rorande t.ex. sjukdom, arbetsforméga, missbruk och kriminalitet (s. 128).

Enligt propositionen far dock i personregister av angivet slag tas in uppgif-
ter om atgirder som har beslutats inom socialtjansten och som innebar myn-
dighetsutovning samt den bestimmelse pé vilken ett beslut om en sadan
atgdrd grundas. Ett exempel pa detta dr beslut om drenden om bistand enligt
socialtjénstlagen.

Gallring samt uppgifts- och underrittelseskyldighet

Enligt 60 § nuvarande socialtjénstlagen giller som huvudregel att anteck-
ningar och andra uppgifter i en personakt som tillhor socialndmndens register
skall gallras fem &r efter det att sista anteckningen gjordes i akten. Frén
denna regel undantas handlingar i vissa drenden, samt vissa handlingar av
hénsyn till forskningens behov.

I 63-66 §§ socialtjénstlagen finns vissa bestimmelser om uppgifts- och
underrittelseskyldighet for socialndimnderna. Bland annat skall en social-
ndmnd, enligt vad regeringen nirmare foreskriver, ur personregister ldmna ut
uppgifter till Socialstyrelsen for angeldgna statistiska dndamél. Vidare skall
en socialndmnd ldmna ut uppgifter ur personregister till statliga myndigheter,
ndr detta begérs for forskningsdndamal och det kan ske utan risk for att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men.

Regeringens forslag
Forfattningsreglering

Regeringen foreslar att behandlingen av personuppgifter inom socialtjénsten
forfattningsregleras.

I skilen for sitt forslag anfor regeringen att det lange har funnits ett krav pa
en reglering av behandlingen av personuppgifter inom socialtjédnsten (prop.
s. 131). For behandling av personuppgifter pa detta omrade géller i dag per-
sonuppgiftslagen (1998:20) och Gvergangsvis datalagen (1973:289). Enligt
regeringen dr det nddvéandigt for verksamheten inom socialtjdnsten med en
omfattande hantering av kénsliga personuppgifter.

Vidare anfor regeringen att socialtjinsten pa samma sétt som i §vrigt inom
offentlig och privat forvaltning bor ha mojlighet att utnyttja modern inform-
ationsteknik for att hoja effektiviteten och kvaliteten i arbetet. Det géller inte
bara arbetet i enskilda drenden utan dven i hog grad mojligheten att uppfylla
okade krav i friga om att folja, analysera och utveckla verksamheten, dvs.
dokumentationen samt framstillning av olika sammanstéillningar och sta-
tistik. En sérskild forfattningsreglering av behandlingen av personuppgifter
kan enligt regeringen ses som ett led i denna strdvan.
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Mangfalden av uppgifter och det behov som finns inom socialtjanstens
omrade av att hantera kénsliga uppgifter av detta slag medfor enligt rege-
ringens mening att det finns behov av en sérskild forfattningsreglering. Ef-
tersom en saddan behandling bor fa ske oavsett den enskildes instéllning ar
det av vikt att forfattningen garanterar ett for detta omrade specialanpassat
integritetsskydd for den enskilde.

Lagteknisk utformning

Regeringen foreslar att en ny lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten infors. Den nya lagen anpassas till bestimmelserna i person-
uppgiftslagen. Forslagen innebér bl.a. att lagen utgar fran personuppgiftsla-
gens tillimpningsomrade, begrepp och terminologi. Bestimmelserna i lagen
anger de undantag och preciseringar i forhallande till personuppgiftslagen
som dr motiverade.

I skélen for sitt forslag framhéller regeringen att verksamheten inom social-
tjénsten innefattar en omfattande hantering av personuppgifter som ar kéins-
liga frin integritetssynpunkt (prop. s. 132 £.). Dartill kommer att verksamhet-
en berdr ett mycket stort antal enskilda individer. Redan detta forhallande
talar enligt regeringen for att behandlingen av personuppgifter inom social-
tjdnsten bor regleras i lag. Harvid hénvisar regeringen bl.a. till konstitutions-
utskottets uttalande vid utskottsbehandlingen av forslaget till personuppgift-
slag om att det saknades anledning att avvika fran den tidigare fastlagda
maélséttningen att myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer
och ett sérskilt kénsligt innehall skall regleras sérskilt i lag (bet.
1997/98:KU18 s. 43, rskr. 1997/98:180).

Det finns enligt regeringen emellertid dven andra skl som talar for en sir-
skild lagreglering, bl.a. rétten att behandla personuppgifter som ar att anse
som kinsliga i personuppgiftslagens mening. Aven vissa andra undantag
behover goras fran personuppgiftslagens bestimmelser.

Regeringen anfor vidare att avsikten med lagstiftningen inte ar att pa nagot
satt utvidga socialtjdnstens nuvarande mojligheter att registrera uppgifter om
medborgarna. Huruvida personuppgifter i det enskilda fallet skall samlas in
eller ldmnas ut avgors av annan lagstiftning. Vad som enligt regeringen
déremot &r viktigt att astadkomma é&r att den lagstiftning som skall reglera
under vilka forutsdttningar personuppgifter i vrigt far behandlas inom soci-
altjansten inte hindrar att personuppgifter far behandlas nér sa krivs for att
socialtjénsten skall kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Darutdver papekar regeringen att Lagrddet har ifragasatt om inte lagen har
fatt alltfor mycket karaktdr av ramlag och om inte fler materiella bestimmel-
ser bor inforas pa detta integritetskénsliga omrade samt papekat att detta bor
Overvigas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Regeringen anfor att ett alterna-
tiv som den har dvervigt har varit att utforma lagen pa ett sadant sitt att den
blir 7sjdlvbarande” i forhéllande till personuppgiftslagen. En fordel med en
sddan 16sning skulle vara att regelsystemet for socialtjansten da skulle blir
mer lattoverskadligt. Enligt regeringens mening rader det inte heller négot
tvivel om att det fran integritetssynpunkt skulle vara en fordel om det i lag-

2000/01:SoU18
Bilaga 2

202



text pa ett mer konkret sétt kunde anges fler materiella regler, t.ex. precisera
for vilka d&ndamal personuppgifter far behandlas inom socialtjansten. Rege-
ringen har emellertid bedomt det som i praktiken omdojligt att gora sa.

Ett avgorande skél for att hélla sig till en mer allmén reglering &r enligt re-
geringen att socialtjanstens omrade dr mangfasetterat och svart att detaljre-
glera. Graden av integritetskénslighet varierar i stor utstrdckning och inom
socialtjansten finns behov av att behandla ett synnerligen stort antal person-
uppgifter. Regeringen framhaller att stora delar av den kommunala verksam-
heten, Statens institutionsstyrelses verksamhet och dven olika typer av en-
skild verksamhet kommer att omfattas av bestimmelserna (se vidare prop.
avsnitt 13.3).

Regeringen pépekar att det i lagen inte gors ndgon upprakning av for vilka
dndamal som behandling far ske. I stillet anges att behandling av personupp-
gifter far ske endast om behandlingen &r nddvindig for att arbetsuppgifter
inom socialtjénsten skall kunna utforas. Regeringen erinrar om att den, savitt
giller drendehandldggningen i en verksamhet som socialtjénsten, i direktiven
till Socialdatautredningen har uttalat att regler som begrénsar vad som féir
registreras for att uppné ett integritetsskydd &r det som mest forsvérar ett
rationellt utnyttjande av informationstekniken i verksamheten.

Enligt regeringens mening kan det dock vara befogat att ytterligare be-
grinsa den tilldtna behandlingen samt direktatkomst, sdkbegrepp och sam-
korning inom sérskilda verksamhetsomraden. For att skapa ett effektivt in-
tegritetsskydd som inte ldgger hinder i vigen for en fordnderlig verksamhet
bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges ritt att
meddela foreskrifter i detta avseende. Detsamma bor enligt regeringen gélla
foreskrifter om personuppgiftsansvaret samt om i vilken utstrdckning per-
sonuppgifter far foras over till tredje land (se vidare prop. avsnitten 13.5—
13.10).

Andamdlen med behandlingen av personuppgifier

Regeringen foreslar att personuppgifter far behandlas bara om behandlingen
dr nodvéndig for att arbetsuppgifter inom socialtjénsten skall kunna utforas.

Enskilda skall enligt forslaget inte ha rétt att motsétta sig sdédan behandling
som dr tillaten enligt lagen.

Vidare foresléas att personuppgifter skall fa 1amnas ut om det f6ljer av lag
eller forordning.

Regeringen foreslar ocksa att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer skall f& meddela foreskrifter som begriansar den tillatna
behandlingen av personuppgifter.

I skélen for sitt forslag erinrar regeringen om att det enligt personuppgiftsla-
gen giller att personuppgifter fir samlas in bara for sédrskilda, uttryckligt
angivna och berittigade 4ndamal samt att uppgifterna senare inte far behand-
las for nagot d&ndamal som é&r oférenligt med det for vilket uppgifterna sam-
lades in (prop. s. 140). Tanken &r enligt regeringen att den personuppgiftsan-
svarige sjdlv, redan ndr uppgifterna samlas in, skall ange sérskilda dndamal
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for sin behandling av personuppgifterna. Dessa dndamal sitter sedan granser
for hur uppgifterna far behandlas.

Vidare papekar regeringen att personuppgiftslagen ocksad innehéller en
upprékning av i vilka fall behandling av personuppgifter ar tillaten. En forut-
sdttning i samtliga fall 4r att behandlingen &r nddvindig for andamélen.

Regeringen framhéller att det finns ett allménintresse att socialtjédnstens
verksamhet bedrivs effektivt och sékert. Aven med beaktande av den enskil-
des krav pé integritet bor enligt regeringen personuppgifter f& behandlas i
verksamheten utan att den som uppgiften avser har gett sitt samtycke.

Regeringen pépekar att flera remissinstanser ansett att &ndamélen for be-
handling av personuppgifter bor preciseras eller atminstone exemplifieras for
att man skall uppné ett tillrickligt integritetsskydd for den enskilde. Efter att
ha redovisat Socialdatautredningens modeller fér &ndamalsbestdmning anger
regeringen som sin slutsats foljande (prop. s. 142 f.). For att tillgodose den
enskildes integritet bor enligt regeringen den enskilde ges en sd klar uppfatt-
ning som mdjligt om i vilka sammanhang insamlade personuppgifter rorande
honom eller henne kan anvindas. Regeringen anfor att d&ndamadlen bor vara
sa preciserade att forhdllandena utgér ett tillrickligt skydd for den personliga
integriteten samtidigt som de inte utgdr ett hinder vid fordndring av verk-
samheten.

Lagrddet har uttryckt att lagen saknar en foreskrift om att &ndamélet med
personuppgiftsbehandlingen, vilket enligt Lagradet far anses som en brist.
Enligt regeringens mening blir det emellertid ohanterligt att ange &ndamaélen
direkt i lagen — pé sétt som ocksad Socialdatautredningen har gett uttryck for.
Regeringen anser att det ar tillrdckligt att det foreskrivs i lagen att person-
uppgifter far behandlas bara om behandling 4r nédvéndig for att arbetsupp-
gifter inom socialtjénsten skall kunna utforas. Darutover bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer ges rétt att meddela foreskrifter
om de begrinsningar som &dr nédvéndiga i detta hdnseende. En sadan 16sning
ar enligt regeringen mer flexibel och stéller inte hinder i vdgen eller forsvarar
en fordndrad verksambhet.

Kdnsliga personuppgifter

Regeringen foresléar att en sérskild bestimmelse infors i lagen for att tillata
hanteringen av vissa kénsliga personuppgifter m.m.

I skélen for sitt forslag erinrar regeringen om att det i 13 § personuppgiftsla-
gen finns ett principiellt forbud mot att behandla personuppgifter som avslo-
jar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk dverty-
gelse, medlemskap i fackforening, eller som ror hilsa eller sexualliv. Rege-
ringen anfor att det finns — for att socialtjdnsten skall kunna klara sina upp-
gifter — ett behov av att behandla dven personuppgifter som &r kénsliga i
personuppgiftslagens mening. Saddana uppgifter bor enligt regeringens me-
ning fa behandlas. Att socialtjdnsten skall kunna utféra sina arbetsuppgifter
pa ett tillfredsstillande sitt &r ett viktigt allmént intresse.

Regeringen papekar att Lagrddet har anfort att det kan féorekomma fall dér
behandling av personuppgifter som avsldjar uppgifter av politisk natur fram-
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star som klart motiverat dven inom socialtjdnsten. Som ett exempel har
Lagradet framhallit ungdomar som bl.a. pa grund av sina politiska asikter
dgnar sig at kriminalitet eller annat beteende som foranleder att socialndmn-
den skall ta sig an dem. Ett annat exempel ar att det bland invandrare fran ett
land finns grupper som é&r starkt politiskt fientliga mot varandra och dér
socialtjénsten behover veta vilken grupp en viss individ tillhor for att und-
vika att personen placeras tillsammans med politiska motstandare och riske-
rar att raka illa ut. De exempel som Lagradet har fort fram visar enligt rege-
ringen att det kan finnas fog for att behandla dven uppgifter av sadan karak-
tdr. Regeringen anfor att detta naturligtvis inte bor ske slentrianmaéssigt.
Sadana uppgifter bor behandlas i forsta hand om det har sérskild betydelse
for att garantera framfor allt ungdom en nddvéndig vérd- eller behand-
lingsinsats.

Vissa fragor om behandling av personuppgifter som foreslds bli reglerade i
den nya socialtjinstlagen (12 kap.)

Bevarande och gallring

Regeringen foreslar att bevarande och gallring skall ske med beaktande av
reglerna i personuppgiftslagen och socialtjanstlagen. Sarskilda gallringsreg-
ler skall gélla i friga om godkénda avtal om vardnad, boende och umgénge.

I skilen for sitt forslag anfor regeringen att det betrdffande vissa handlingar
inom socialtjansten finns sérskilda bestimmelser rérande gallring, ndrmare
bestdmt betraffande anteckningar och andra uppgifter i en personakt som
tillhor socialndmndens personregister och personregister som avses i nuva-
rande 59 § socialtjdnstlagen (s. 155 f.). Sddana uppgifter skall enligt huvud-
regeln gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i akten (60 §
socialtjanstlagen). Undantag fran gallring skall dock goras bl.a. med hinsyn
till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner och i ovriga
kommuner betriaffande ett representativt urval av personer (62 §).

Regeringen anfor att den dr medveten om att den nuvarande regleringen i
socialtjanstlagen kan innebéra begransningar betriffande forskningen i olika
avseenden. Bestdmmelserna om bevarande och gallring utgoér dock enligt
regeringen resultatet av avvigningar mellan a ena sidan integritetsskyddsin-
tressen och & andra sidan insyns- och réttssidkerhetsaspekter, myndigheternas
informationsbehov samt forskningsintresset (se prop. 1989/90:72 s. 51 f. och
prop. 1997/98:108 s. 80). Regeringen dr mot denna bakgrund inte beredd att i
nulédget foresla ndgon éndring.

Enligt regeringen bor i lagen om behandling av personuppgifter inom soci-
altjansten erinras om att gallring skall ske med beaktande av bestimmelser i
personuppgiftslagen. Regeringen erinrar om att det i 9 § personuppgiftslagen
laggs fast vissa grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter. Bland
annat anges att personuppgifter inte skall bevaras under léngre tid &n vad
som &r nodvindigt med hénsyn till &ndamalen med behandlingen. Person-
uppgifter far dock bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &n-
damal under en ldngre tid &n vad som nu sagts. Enligt regeringen bor vidare,
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med hénsyn till den stora praktiska betydelse som socialtjdnstlagens regler
om bevarande och gallring har, en hinvisning hartill goras i lagtexten.

Forbud mot att i s.k. sammanstdllningsregister anteckna uppgifter om émtd-
liga personliga forhdllanden

Regeringen foreslédr i friga om forbudet mot att i s.k. sammanstillningsregis-
ter anteckna uppgifter om dmtéliga personliga férhéllanden (59 § i den nuva-
rande socialtjdnstlagen) att det inte skall hindra att personuppgifter behandlas
hos socialndmnden for uppfoljning, utvérdering, kvalitetssékring, forskning
och framstillning av statistik.

I skélen for sitt forslag framhaller regeringen att enligt 59 § i den nuvarande
socialtjanstlagen géller att uppgifter om Omtaliga personliga forhéllanden
inte far tas in i sddana personregister hos socialnimnden som utgér samman-
stdllningar av uppgifter (prop. s. 160). Dock far det i sddana register tas in
uppgifter om atgirder som har beslutats inom socialtjansten och som innebér
myndighetsutévning och den bestimmelse pa vilken ett beslut om en sadan
atgird grundats. Bestdmmelsen i 59 § giller inte innehéllet i de personakter
som ingdr i socialnimndernas personregister, utan endast sddana av social-
ndmnd forda register som utgdr sammanstillning av uppgifter om klienterna.
Regeringen pépekar att till register av forevarande slag rdknas dven alla
former av manuella register.

Vidare erinrar regeringen om att Socialstyrelsen med stdd av 50 § social-
tjénstforordningen har meddelat foreskrifter om personregister inom social-
tjansten (SOSFS S 1981:26). Enligt foreskrifterna far i s.k. sammanstall-
ningsregister endast tas in uppgifter som i allménhet framstar som neutrala,
t.ex. namn, personnummer, adress, civilstdnd och dvriga familjeférhéllanden,
uppgift om vérdnadshavare, formyndare eller god man samt nédra anhdrig
eller annan liknande uppgift, yrke, arbetsgivare, bostadsférhallanden samt
inkomst- och formogenhetsforhallanden.

Mot bakgrund av att bestimmelsen om férbud mot s.k. sammanstillnings-
register 1 socialtjanstlagen infordes for snart 20 &r sedan finns det enligt
regeringen skl att friga om inte bestimmelsen har spelat ut sin roll. Enligt
regeringens mening finns det emellertid inte fog for att vare sig gora ett
generellt undantag fran eller ta bort forbudet (s. 161).

Regeringen papekar att Socialdatautredningen har foreslagit en viss ut-
vidgning av undantaget fran forbudet i den ndmnda bestdimmelsen i de situat-
ioner dir personuppgifter behandlas hos socialndmnden for uppfoljning,
utvérdering, kvalitetssdkring, forskning och framstéllning av statistik. I sa-
dant fall ror det sig enligt regeringen om tillfdlliga sammanstéillningar av
uppgifter som forstors efter en viss tid. Regeringen anfor att ett sédant un-
dantag ocksa gor det mojligt att for sidana &ndamal anvédnda modern inform-
ationsteknik genom att bearbeta redan insamlade personuppgifter. Enligt
regeringens mening kan inte hinsynen till enskildas personliga integritet
anses utgora hinder mot att tillata att uppgifter om dmtéliga personliga for-
héllanden far antecknas i s.k. sammanstillningsregister for saddana mer over-
gripande dndamaél. Regeringen foreslér dérfor ett undantag frén forbudet i
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sddana situationer. Det dr enligt regeringen viktigt att ett sdédant samman-
stdllningsregister endast blir tillgdngligt for ett begrénsat antal personer.
Regeringen anfor att det far ankomma pa Socialstyrelsen att enligt social-
tjénstlagen och socialtjanstférordningen meddela ytterligare foreskrifter, om
det anses pakallat.

Motionerna

I motion 2000/01:S047 av Kenneth Johansson m.fl. (c) anfors att riksdagen
bor tillkdnnage, med avslag pé regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten, for regeringen som sin mening vad i
motionen anforts om personlig integritet och behandling av personuppgifter
inom socialtjénsten. Enligt motionérerna ar det markligt att regeringen fore-
slar kraftigt utvidgade mojligheter till behandling av personuppgifter inom
socialtjansten samtidigt som den i andra sammanhang forsvarar personupp-
giftslagens orimliga effekter med hénvisning till den enskilda ménniskans
ritt till personlig integritet. Motionérerna anser att regeringens forslag endast
handlar om missriktad social ingenjorskonst ddr man genom att stirka myn-
dighetsutovningen begar Overgrepp pd ménniskors rétt till en privatsfar.
Uppgifter om den enskildes sexuella laggning, politiska eller religidsa dver-
tygelse dr enligt motiondrerna vanligen inga avgdrande uppgifter for att
socialtjansten skall kunna fullfolja sina utredningar. For de drenden dir det
anses nodvéndigt med dessa typer av uppgifter bor det finnas en tydlig regle-
ring som anger precisa villkor for denna hantering. Motiondrerna anfor att
regeringen bor, med ovanstiende i beaktande, dterkomma i denna friga. I
avvaktan pé detta bor riksdagen nu avsla regeringens forslag.

I motion 2000/01:5050 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) uttrycker motion-
drerna sin tveksamhet till att myndigheter skall ha mojlighet att registrera
kénsliga personuppgifter. Om enskilda individer vet att kénsliga personupp-
gifter registreras hos de sociala myndigheterna finns enligt motiondrerna skél
att anta att personer som &r i kontakt med socialsekreterare m.fl. i mindre
utstridckning &n i dag kommer att anfortro vederbérande kéinsliga uppgifter.
En oonskad effekt av detta dr ett minskat fortroende for de sociala myndig-
heterna. Motionérerna anfor att om kénsliga personuppgifter skall fa registre-
ras, maste lagstiftningen pa ett detaljerat och preciserat sétt uttryckligen
foreskriva vad som ér tillatet. Enligt motiondrerna uppfyller inte regeringens
forslag detta krav. Motionérerna anser att nér det handlar om viktiga integri-
tetsfragor bor regeringen anstranga sig mer dn vad den har gjort i stéllet for
att pastd att en mer detaljerad reglering dr omgjlig och foresla en ”gummipa-
ragraf”. Att bestimmelsen dr smidig for socialtjdnsten star klart. Respekten
for den enskildes integritet maste enligt motiondrerna i detta fall viga tyngre.
Regeringens forslag bor déarfor avslds avseende behandlingen av kénsliga
personuppgifter inom socialtjdnsten (yrkande 5). Riksdagen bor ocksd ge
regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om skyddet for den person-
liga integriteten (yrkande 6). Motiondrerna anser ddrutover att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett mer genomarbetat lagforslag, dar storre
hénsyn tas till sikerhets- och integritetsaspekterna (yrkande 7).
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Vidare framhéller motionérerna att en komplikation i sammanhanget &r att
en ny lag om hur behandling av personuppgifter inom socialtjansten méaste
trada i kraft den 1 oktober 2001. Ett sitt att 16sa problemet ar enligt motion-
drerna att overgangsreglerna till personuppgiftslagen ges forlangd giltighets-
tid till dess att regeringen har kunnat dterkomma med ett mer genomarbetat
forslag. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 8).

I motion 2000/01:S051 av Bo Lundgren m.fl. (m) erinras om att Moderata
samlingspartiet vid upprepade tillfdllen framfort synpunkten att bestimmel-
ser som r0r integritetskinsliga personuppgifter skall regleras i lag och inte
genom foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Motiondrerna instimmer darfor i Lagrédets papekande att
den foreslagna lagen har fétt alltfor mycket karaktér av ramlag. Fler bestdm-
melser om behandling av personuppgifter bor enligt motiondrerna séledes
beslutas av riksdagen genom lag. Motiondrerna anser att regeringens forslag
vad giller mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer att meddela foreskrifter gillande dndamélen med behandling av
personuppgifter, begrdnsningar i sokbegrepp, samkorning och direktatkomst
av personuppgifter som behandlas automatiserat bor avslas (yrkande 13).
Vidare anser motionédrerna att registrering av kénsliga personuppgifter pre-
cis som pa andra omraden inte skall vara tillatet. Daremot kan enligt motion-
drerna personuppgifter som ror hédlsa vara nodvéndiga att registrera for att
mojliggora en god omsorg eller nér det kan vara nédviandigt ur arbetsskydds-
synpunkt. Motionédrerna anfor att regeringens forslag bor avslas vad giller
behandlingen av kénsliga personuppgifter som ror ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackfore-
ning eller sexualliv (yrkande 14). 1 6vrigt bor regeringen aterkomma med en
precisering i lag vad avser registrering som ror hélsa (yrkande 15).

I motion 2000/01:S052 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) anfors att det kan
finnas skél — for att socialtjansten skall kunna klara sina uppgifter — for att be
handla dven personuppgifter som &r kénsliga i personuppgiftslagens mening.
Men den typen av uppgifter bor enligt motionérerna inte vara sokbara eller
vara avsedda att ingéd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgéngliga for sdkning eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier. Mot-
iondrerna anser att sidana personakter som innehdller denna typ av integri-
tetskdnsliga uppgifter darfor inte skall tillforas registerhanteringen enligt
lagen. Enligt motiondrerna bor riksdagen besluta om lagstéd for att doku-
mentera sddana uppgifter i personakter av detta slag (yrkande 3). Riksdagen
bor i Gvrigt avsla regeringens forslag vad avser 7 § forsta stycket 2 i den
foreslagna lagen (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Som framgar av regeringens proposition forekommer redan i dag i stor om-
fattning behandling av bade kénsliga och andra personuppgifter inom social-
tjénsten. Socialtjinsten Overgér vidare, liksom privat och ovrig offentlig
verksamhet, i allt storre utstrdckning till modern informationsteknik. Nagon
sarskild forfattningsreglering av socialtjdnstens behandling av personuppgif-
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ter finns emellertid inte i dag. I den utstrackning sadan behandling inte regle-
ras i tillstdnd fran Datainspektionen géller de allménna bestdmmelserna i
datalagen eller personuppgiftslagen. Datalagens bestimmelser och tillstand
frén Datainspektionen géller i dag dvergéngsvis och upphdr att gilla den 1
oktober 2001. Personuppgiftslagens bestimmelser slar da fullt igenom ocksé
inom socialtjdnstens omrade. Utskottet delar regeringens uppfattning att det
finns ett behov av att pa detta integritetskinsliga verksamhetsomrade nu
infora en sérskild forfattningsreglering som, dir avvikelser och preciseringar
behovs, kompletterar personuppgiftslagens allmédnna bestimmelser.

Utskottet konstaterar, liksom Lagradet, att den nu foreslagna lagen om be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten endast innehaller tva para-
grafer med materiellt innehall som avser att reglera sddan behandling. Ef-
tersom denna lag avser att reglera behandling av personuppgifter inom hela
socialtjansten, kan den endast innehélla de bestimmelser som generellt skall
gélla inom detta mangfasetterade omrade. Utskottet vill framhdlla att rege-
ringens forslag till ny socialtjédnstlag ocksd innehdller bestimmelser av bety-
delse for socialtjanstens behandling av personuppgifter. Dessa bestimmelser
géller mojligheterna att behandla uppgifter om Omtaliga personliga forhal-
landen i s.k. sammanstillningsregister (12 kap. 1 §), bevarande och gallring
av personuppgifter (12 kap. 2 och 4 §§) samt uppgiftsskyldighet (12 kap. 5—
10 §§). Namnda sérskilda lagregler foreslas séledes ocksa att tillimpas inom
en dvervigande del av socialtjdnstens omrdde.

Den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjéns-
ten innehéller vidare en bestimmelse med bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att i vissa avseenden utfarda
foreskrifter. Detta géller bl.a. anviandningen av sdkbegrepp och samkdrning
av personuppgifter. Harvid vill utskottet dock framhélla att den ovan ndmnda
bestdimmelsen i forslaget till ny socialtjanstlag om mdojligheten att behandla
uppgifter om dmtéliga personliga forhédllanden i s.k. sammanstéllningsregis-
ter innebar begrinsningar nir det géller anvdndning av sokbegrepp och sam-
korning av personuppgifter. Behov av att utnyttja det nimnda bemyndi-
gandet torde dérfor endast uppkomma i den begransade del av socialtjdnsten
som inte omfattas av forslaget till ny socialtjanstlag. Utskottet vill ocksa
erinra om att personuppgiftslagen innehaller bestimmelser som, utéver de
sérskilda lagbestimmelser som nu foreslas, kommer att gilla for socialtjédns-
tens behandling av personuppgifter. Detta géller t.ex. kravet pa dndamaélsbe-
stimning 1 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen. Bestimmelsen innebér
att i den utstrdckning det i lag, forordning eller annan foreskrift inte har
uttryckts négot dndamaél for viss behandling av personuppgifter, ankommer
det pa den personuppgiftsansvarige att uttrycka ett sddant dndamal. Detta
kommer saledes ocksa att gilla inom socialtjdnstens omrade.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag innebér att be-
handlingen av personuppgifter inom socialtjinstens omrade i tillrdcklig om-
fattning regleras av lagbestimmelser. Utskottet vill vidare erinra om att
ingenting hindrar att riksdagen &nyo ges mojlighet att ta stillning till ett
lagforslag om behov av detta skulle uppsta, &ven om bemyndiganden nu ges i
vissa avseenden att meddela foreskrifter under lagniva. Mot denna bakgrund
tillstyrker utskottet regeringens forslag till lagteknisk utformning och avstyr-
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ker motionerna i berdrda delar. Nar det géller vad som anfors i motion
2000/01:S050, yrkande 8, om att Gvergangsreglerna till personuppgiftslagen
bor ges langre giltighetstid én till den 30 september 2001, vill utskottet fram-
halla att detta pa grund av artikel 32.2 i EG:s dataskyddsdirektiv inte dr mgj-
ligt.

Niér det géller behandling av kénsliga personuppgifter innehaller regering-
ens forslag en bestimmelse som med avvikelse frén forbudet i 13 § person-
uppgiftslagen generellt tillater sédan behandling inom socialtjanstens om-
rade. Forslaget innebér inte ndgon sérskild begransning niar det géller vilka
kategorier kédnsliga personuppgifter som skall fa behandlas. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla att det naturligtvis dr av stor vikt att enskilda
ges ett tillrackligt skydd for sin personliga integritet nér det géller behandling
av personuppgifter inom myndigheternas verksamhet, i synnerhet om avsik-
ten dr att kiinsliga personuppgifter skall f behandlas. Det &r emellertid ocksa
av avgorande betydelse for ménga enskilda att socialtjdnsten kan utfora sina
arbetsuppgifter. Utskottet delar regeringens uppfattning att detta innebér att
socialtjinsten maste ges mdjlighet att behandla samtliga kategorier av kéns-
liga personuppgifter. Nér det giller kategorin av kénsliga personuppgifter
som ror politiska asikter vill utskottet erinra om att mojligheten att behandla
sadana uppgifter ytterst begransas av bestimmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen. Enligt denna bestdimmelse far anteckning om medborgare i
allmént register inte utan hans samtycke grundas enbart pa hans politiska
askédning. I den utstrdckning behandling av sddana uppgifter i register inte
dr begrinsad redan pa grund av den foreslagna bestimmelsen i 12 kap. 1 § i
den nya socialtjanstlagen, dr den saledes tillaten forst om uppgifter om per-
sonen ifrdga behandlas pa annan grund. Darutdver gor utskottet bedomning-
en att socialtjinstens behov av att behandla kénsliga personuppgifter for att
kunna utfora sina arbetsuppgifter inte kan tillgodoses inom ramen for den
enskildes samtycke eller med stod av undantaget i 16 § forsta stycket ¢ per-
sonuppgiftslagen som ror rittsliga ansprak. Enligt utskottets mening finns det
saledes ett behov av att med stod av 20 § personuppgiftslagen, dvs. av hin-
syn till ett viktigt allmént intresse, nu sérskilt foreskriva att socialtjansten far
behandla kénsliga personuppgifter.

Déremot innebédr regeringens forslag en begransning i mojligheterna att
behandla kénsliga personuppgifter, liksom for dvrig behandling av person-
uppgifter enligt lagen, satillvida att behandlingen skall vara ndodviandig for att
socialtjédnsten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter. Av betydelse for en
overviagande del av socialtjanstens verksamhet dr emellertid ocksa den ovan
ndmnda begransningen i forslaget till 12 kap. 1 § i den nya socialtjénstlagen
som avser mojligheten att i s.k. sammanstallningsregister behandla uppgifter
om Omtaliga personliga forhéllanden. Forslaget till ndmnda bestdmmelse,
som i huvudsak motsvaras av den nu géllande bestimmelsen i 59 § social-
tjénstlagen, innebér att kénsliga personuppgifter — 1 personuppgiftslagens
mening — inte fir forekomma i register i sddan verksamhet som omfattas av
socialtjanstlagen. Den foreslagna bestimmelsen innebdr dirutdver en be-
gransning nér det géller behandling i register av uppgifter som inte &r kéns-
liga i personuppgiftslagens mening, men dndd avser omtéliga personliga
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forhallanden. I bestimmelsen foreskrivs vidare vissa sérskilt angivna undan-
tag fran denna huvudregel.

Utskottet vill dock framhaélla att den foreslagna begriansningen i 12 kap.
1 § socialtjénstlagen i friga om mojligheterna att i s.k. sammanstéillningsre-
gister behandla bl.a. kidnsliga personuppgifter enbart omfattar den del av
socialtjansten som omfattas av socialtjanstlagen. Eftersom den foreslagna
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten har ett vidare
tillimpningsomrade &n socialtjdnstlagen, anser utskottet att begrénsningen i
mdjligheterna att behandla kinsliga personuppgifter i register — bl.a. att lata
saddana uppgifter vara sokbara eller avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som &r tillgéngliga for sokning eller sammanstillning
enligt sérskilda kriterier — bor framg8 redan av lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjdnsten. En sddan begransande regel bor darmed fa
motsvarande innehall som forslaget till 12 kap. 1 § i den nya socialtjénstla-
gen nér det giller mojligheterna att i register behandla kénsliga personupp-
gifter.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag nir det géller
socialtjdnstens mojlighet att behandla kénsliga personuppgifter i huvudsak &r
vél avvigt nér det géller behovet av integritetsskydd respektive behovet av
att socialtjénsten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter. Utskottet vill ocksa
framhélla att avsikten med regeringens forslag inte dr att, utom i ett visst
avseende, utvidga socialtjdnstens nuvarande mojligheter att behandla kéns-
liga personuppgifter. Som framgétt ovan forordar utskottet dock, i enlighet
med vad som anfors i motion 2000/01:S052, en annan lagteknisk 16sning for
regleringen av mdjligheterna och begridnsningarna i att behandla sadana
uppgifter. Utdver vad som nu anforts avstyrker utskottet de aktuella motion-
erna i berdrda delar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i 6vrigt nar det géller behandling
av personuppgifter inom socialtjénsten.

Stockholm den 26 april 2001

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Per Unckel (m), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Kenth Hogstrém (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Tor-
stensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel
Nisser (m), Peter Pedersen (v) och Maria Larsson (kd).
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Avvikande mening

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson
(c), Helena Bargholtz (fp) och Per-Samuel Nisser (m) anser att utskottets
yttrande bort ha f6ljande lydelse:

I flera av de motioner som avldmnats med anledning av regeringens forslag, i
den del det avser behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten, har
kritik framforts nir det géller lagforslagets brist pa detaljreglering och tyd-
liggoérande av integritetsskyddets omfattning. Utskottet vill framhalla att
forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten avser
att reglera personuppgiftshantering i en mycket integritetskénslig verksamhet
med ett stort antal registrerade personer. Det kan i minga fall handla om
personer som ocksd i dvrigt tillhér en utsatt grupp i samhillet. Enligt utskot-
tets mening dr det darfor av stor vikt att den sérskilda lagreglering som nu
skall inforas pé detta omrade &r sa detaljerad som mgjligt och ddrmed pa ett
tydligt sitt uttrycker grianserna for vilken behandling av personuppgifter som
ar tillaten och vilka krav i dvrigt som skall stéllas pd sddan behandling. Ut-
skottet vill hédrvid erinra om den mélsittning som riksdagen har lagt fast att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt kénsligt
innehall skall regleras sérskilt i lag (jfr bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91:
160).

Niér det géller det nu aktuella lagforslaget kan det konstateras att det endast
innehaller tva paragrafer av materiell karaktdr som avser att reglera behand-
lingen av personuppgifter inom socialtjdnsten. Dessa paragrafer framstar i
sin tur ndrmast som undantag frén de restriktioner som annars giller for
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Vidare ges i {for-
slaget till 11 § regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigande att meddela foreskrifter nir det géller bl.a. vilken behandling
som skall anses tillaten, sokbegrepp, direktatkomst och samkérning av per-
sonuppgifter. I dessa for integritetsskyddet viktiga hdnseenden dr avsikten
séledes att regler skall ges i forordningsform eller rent av i myndighetsfore-
skrifter. Den enda i lag uppstéllda griansen harvidlag foreslés vara att behand-
lingen skall vara nodvindig for att arbetsuppgifter inom socialtjénsten skall
kunna utféras. Mot denna bakgrund delar utskottet Lagradets uppfattning att
lagen har fatt alltfér mycket karaktdr av ramlag. Enligt utskottets mening
borde regeringen i det forslag som nu har understéllts riksdagen ha tagit in
fler regler som reglerar behandlingen av personuppgifter inom detta integri-
tetskénsliga verksamhetsomrade. Utskottet anser darfor att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med kompletterande forslag pd lagbestimmelser
med materiellt innehall.

I samtliga nu aktuella motioner efterfrigas vidare en mer restriktiv regle-
ring &n vad regeringens forslag innebir nér det giller mdjligheterna att inom
socialtjinsten behandla kénsliga personuppgifter. Regeringens lagforslag
innehéller en bestdimmelse som med avvikelse fran forbudet i 13 § person-
uppgiftslagen generellt tilldter behandling av kénsliga personuppgifter inom
socialtjinsten. Av propositionen framgér att som en begrdnsning i sddan
behandling skall gilla vissa bestimmelser i socialtjanstlagen som rér mojlig-
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heterna att i s.k. sammanstéllningsregister anteckna uppgifter om omtéliga
personliga forhallanden. Enligt utskottets mening &r denna begrénsning
emellertid inte tillrdcklig. I enlighet med vad som anfGrs i motionerna vill
utskottet ifrdgasétta ndédvéindigheten av att inom socialtjinstens omréade
behandla andra kénsliga personuppgifter &n sddana som ror hilsa. Darutover
anser utskottet att i den utstrdckning behandling av uppgifter som ror hélsa
skall vara tilldten maste en ytterligare precisering av detta goras i forhéllande
till vad som giller enligt det nu ldmnade forslaget. Enligt utskottets mening
bor en sadan precisering goras med beaktande av att kédnsliga uppgifter i
forsta hand bor behandlas med stod av samtycke fran den enskilde. Mot
denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor avsla regeringens forslag
till 7 § forsta stycket 2 lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjénsten. I avvaktan pd att regeringen dterkommer till riksdagen med ett mer
begrénsat forslag i detta avseende féar socialtjinsten hédmta stod for behand-
ling av kénsliga uppgifter i de allménna bestimmelser som géller pa detta
omréade.
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2000/01:30U18
Justitieutskottets yttrande Bilaga 3
2000/01:JuUSy

Drogkontroll inom den slutna ungdomsvarden

Till socialutskottet

Inledning

Socialutskottet har berett justitieutskottet tillfélle att yttra sig dver proposit-
ion 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m. avsnitt 12 jaimte med anledning av
propositionen i denna del vickta motioner.

I propositionen avsnitt 12 behandlas bl.a. fragan om skyldighet for den in-
tagne att underkasta sig drogkontroll vid Statens institutionsstyrelses (SiS)
institutioner. Lagindringar foreslas i denna del i lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga (LVU) och lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard (LSU). Den sistndmnda lagen ligger inom justiticutskot-
tets beredningsomréade, och utskottet begrénsar sitt yttrande till den. I denna
del har inte vackts ndgra motioner. Den av regeringen foreslagna lagéndring-
en framgar av bilaga till yttrandet. Forslaget, som har granskats av Lagradet,
bygger pa ett initiativ fran SiS som remissbehandlats.

Overviiganden

LSU avser verkstillighet av en straffrittslig pafoljd for brott. Sluten ung-
domsvard &r forstahandsalternativet om brottet har sadan karaktér att pafolj-
den, med beaktande av de sdrbestimmelser som géller for unga lagovertréa-
dare, skulle ha blivit fangelse. Pafoljden, som ar tidsbestimd, ar avsedd for
ungdomar i aldern 15-18 é&r, och den verkstélls pd sddana sérskilda ung-
domshem som omnémns i 12 § LVU. Vid berdkningen av strafftiden tillméts
den unges behov av vard inte ndgon sjalvstindig betydelse. Vardbehovet &r
déremot avgorande for innehéllet i verkstéilligheten. Bestimmelser om verk-
stdlligheten finns i LSU. I den lagen — liksom for dvrigt ockséd i LVU och
LVM - saknas for ndrvarande sérskilda bestimmelser om skyldighet for en
intagen att underkasta sig provtagning for drogkontroll. Fér nirvarande sker
sadana kontroller pé frivillighetens grund. Regeringen anser att savil réttssa-
kerhetsskdl som behandlingsskal talar for en lagreglering.

I propositionen foreslar regeringen savitt avser den slutna ungdomsvérden
att den domde skall vara skyldig att underkasta sig provtagning dels vid
ankomsten till det sérskilda ungdomshemmet, dels infor vistelse utanfor
hemmet om det kan misstdnkas att han eller hon &r paverkad av alkohol,
narkotika eller andra otillatna preparat som preciseras i lagforslaget.

Utskottet noterar att det i regeringens forslag inte finns utrymme for drog-
kontroll vid aterkomst till det sédrskilda ungdomshemmet efter utevistelse. I 214



denna del bor dock anmérkas att det enligt 18 § LSU finns en mdjlighet att
stdlla de villkor vid permission som kan anses nddvindiga. Av forarbetena
till paragrafen framgér bl.a. att den domde kan alaggas att halla sig fri fran
droger och andra berusningsmedel och att underkasta sig erforderlig vard och
behandling (prop. 1997/98:96 s. 187). Utskottet har inhdmtat att SiS med
stod av denna paragraf stiller upp villkor om drogkontroll vid aterkomsten
till ungdomshemmet nér det finns anledning till det. Hartill kommer att en
sadan kontroll ocksa kan goras helt pa frivillighetens grund.

Utskottet konstaterar vidare att en skyldighet att underkasta sig provtag-
ning i hér aktuella situationer har en betydande likhet med den skyldighet
som foreligger for en intagen i kriminalvardsanstalt att vid anmodan under-
kasta sig provtagning for drogkontroll [se 52 d § lagen (1974:203) om krimi-
nalvérd i anstalt].

Enligt utskottets mening dr det, i friga om den slutna ungdomsvarden lik-
som vid andra straffrattsliga frihetsberdvanden, viktigt att det noga preciseras
vilka intrdng i den personliga integriteten den intagne madste tdla utdver
sjdlva frihetsberovandet. De skdl av behandlingskaraktir som regeringen
anfor (s. 117 f) for provtagning i de angivna situationerna ar enligt utskottets
mening bédrkraftiga. Starka rattssdkerhetsskél talar sdledes for en reglering.

Utskottet tillstyrker alltsé i princip regeringens forslag. Utskottet vill dock
tillagga att de anforda skdlen for en reglering gor sig lika starkt géllande i
frdga om den kontroll som, nér det finns anledning till det, regelméssigt sker
vid aterkomsten till det sédrskilda ungdomshemmet efter permission. Utskot-
tet vill déarfor foresla att ocksd denna provtagning uttryckligen lagregleras.
Detta kan enkelt ske genom att orden ”infor vistelse utanfor hemmet” byts ut
mot orden i samband med vistelse utanfér hemmet” i regeringens forslag till
18 a § LSU.

Stockholm den 3 maj 2001

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom
(v), Ingemar Vinerlov (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Rag-
nwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel
Wallin (c), Anita Sidén (m) och Staffan Werme (fp).
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BILAGA 2000/01:SoU18
Bilaga 3

Regeringens lagforslag
Lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvérd

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1998:603) om verkstillighet av slu-
ten ungdomsvard skall inforas en ny paragraf, 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18ay

Den démde dr, om inte annat for-
anleds av medicinska eller liknande
skdl, skyldig att efter uppmaning vid
ankomsten till det sdrskilda ung-
domshemmet samt infor vistelse
utanfor hemmet enligt 18 § limna
blod-, urin- eller utandningsprov for
kontroll av om han eller hon dr pd-
verkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sadana medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana medel
som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hdlsofarliga varor,
om det kan misstinkas att den démde
dr paverkad av ndgot sadant medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar nagon som har beretts vard
med stod av denna lag missténkt for
brott, for vilket inte foreskrivs
strangare straff &n fdngelse i ett ar
och som hor under allmént dtal, samt
har brottet begatts innan vérden
paborjades eller under vardtiden,
skall &klagaren prova om éatal lamp-
ligen bor ske. Styrelsen for det hem
dir den misstinkte vardas eller, om
varden har upphort, socialndmnden
skall dérvid horas om det inte &r
obehovligt.

Foéreslagen lydelse

46 §

Ar nagon som har beretts vérd
med stod av denna lag missténkt for
brott, for vilket inte fOreskrivs
strangare straff &n fangelse i ett ar
och som hor under allmént atal, samt
har brottet begétts innan vérden
paborjades eller under vérdtiden,
skall éklagaren préva om éatal lamp-
ligen bor ske. Den som forestdir
vdrden vid det hem diar den miss-
tinkte vérdas eller, om varden har
upphort, socialndmnden skall dédrvid
horas om det inte dr obehovligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001
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