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Skrivelse till riksdagen med beddémning av den
ekonomiska utvecklingen 1987, 1988 och 1989

De statliga myndigheterna har till regeringen ¢verlimnat sina anslagsfram-
stillningar for budgetaret 1988/89 och konjunkturinstitutet offentliggor i
dagarna sin arliga hdstrapport med en beskrivning av samhillsekonomins
utveckling det nirmaste aret. Mot denna bakgrund har en promemoria
utarbetats inom finansdepartementet med en bedémning av den internatio-
nclla och svenska ekonomiska utvecklingen 1987, 1988 och 1989. Denna
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Jag delar bedomningen av den ckonomiska utvecklingen som har kom-
mit till uttryck i finansdepartementets promemoria.

Jag hemstiller att regeringen 6verlamnar promemorian till riksdagen och
bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu har anfort.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar i
enlighet med hans hemstiillan.

ro



Bilaga

Svensk ek_onomi

Forord

Den promemoria, som hirmed liggs fram. har utarbetats inom finansde-
partementet. Den beskriver den internationella och den svenska ekono-
mins utveckling t.o.m. 1989. .1 forhdllande till den promemoria. som
utarbetadcs for ett ir sedan, har prognosperspektivet forlingts fran drygt
ett till drygt tva ar. Avsikten harmed 4r att ticka in hela den period, som
det kommande férslaget till statsbudget avser. Det huvudsakliga underla-

get for beskrivningen av utvecklingen under 1987 och 1988 ir konjunktur- -

institutets hostrapport. Bedomningarna av utvecklingen under ‘1989 har
gjorts inom finansdcpartementet. Kalkylerna avslutades den 8 oktober:
Arbetet har letts av statssckreteraren Erik Asbrink och departementsradet
Svante Oberg.
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1 Sammanfattning Skr. 1987/88:30

Utvecklingen 1987

Béde inhemsk efterfragan och export har utvecklats starkt under senare r.
Denna utveckling véntas fortsitta i ar, se tabell 1. Den privata konsumtio-
nen berdknas 6ka med ca 4% 1987, vilket ar en procentenhet mer én vad
som forvéntades i den i april i &r redovisade reviderade nationalbudgeten
for 1987 (RNB87). Aven investeringarna forutses oka starkt, sirskilt inom
industrin. Den offentliga konsumtionen uppvisar diremot en mer dimpad
utveckling. '

Den starka efterfrageutvecklingen tféljs av en pris- och kostnads-
utveckling som &r ett par procentenheter snabbare dn i omvirlden. Timlé-
nerna beriknas i ar 6ka med drygt 6 % och konsumentpriserna forutses
stiga med ca 4% mellan arsgenomsnitten 1986 och 1987. Lénesumman
beriknas nu 6ka nirmare 2 procentenheter snabbare én enligt prognoserna
i RNB87. Det har bidragit till en betydande 6kning av statens skatteintik-
ter i ar och ér likasa en faktor bakom upprevideringen av konsumtions-
prognosen.

Kapacitetsutnyttjandet dr hogt i industrin. Andelen féretag i industrin
som anger fullt kapacitetsutnyttjande steg i konjunkturinstitutets septem-
berbarometer till 57 %. Sirskilt hogt ar kapacitetsutnyttjandet i skogsindu-
strin och bilindustrin. Den forbéttrade industrikonjunkturen tar sig ocksa
uttryck i att andelen foretag som uppger brist pa yrkesarbetare steg, att
leveranstiderna forlingdes och att fler foretag uppger brist pa produktions-
faktorer som framsta hinder f6r en 6kning av produktionen.

Tabell 1 Forsorjningsbalans

Miljarder  Procentuell volymforindring

kr. l6pande
priser Al 1 Alt.2
1986 1986 1987 1988 1989 1988 1989
BNP 9342 1.2 2.8 23 2.7 2,0 1.0
Import 271.5 3.6 4.7 5.5 4.0 6.0 33
Tillgéng 1205.7 1,7 3.2 31 30 3.0 1.6
Privat konsumtion 4778 4.1 4,0 25 25 3.0 2,0
Offentlig konsumtion 258.,4 1,7 0.9 1.3 1.3 1,1 09
Stat 70.4 1.7 =07 . 03 03 -02 -0
Kommuner 188.0 1.7 1.5 1.7 1,7 1.5 1.5

Bruttoinvesteringar 171,3 —06 4.2 3.0 4,7 3,0 0.3

Lagerinvesteringar’ -10,3 -09 0 09 0 0.9 0,2
Export 308.5 2,6 3.5 2.7 4.2 1.7 1.7
Anviindning 1205,7 1,7 32 3.1 3.0 3.0 1.6
Inhemsk efterfrigan 897.2 1.4 32 32 2.6 34 1.6
Nettoexport' 370 -02 -03 -09 0.1 -14 =05

! Forandring i procent av foregiende ars BNP,
Killor: Statistiska centralbyrén. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.



Kapacitetsutnyttjandet i industrin ar emellertid inte sa hogt att en gene-
rell dverhettning kan anses rada. Ingen av de variabler som indikerar
Gverhettning ar uppe pa de nivaer som forekommit i tidigare hogkonjunk-
turer fram till mitten av 1970-talet. Den relativt lAingsamma 6kningen av
industriproduktionen de senaste aren och den kraftiga hdjningen av inve-
_steringsnivdn inom industrin dr andra faktorer som talar f6r att kapacitets-
brist inte dnnu giller fér industrin som helhet.

I byggsektorn ar ddaremot kapacitetsutnyttjandet mycket hogt. Arbets-
losheten bland byggnadsarbetare har minskat i nistan hela landet och
loneutvecklingen ir stark. I storstadsomradena finns klara tendenser till
Overhettning. De atgirder som vidtogs i slutet av {orra aret for att dimpa
overhettningen i storstadsomradena och bereda utrymme for 6kat bostads-
byggande har varit framgangsrika i si motto att de har medfort att betydan-
de investeringar i frimst Stockholmsomradet har skjutits pd framtiden,
ombyggnadsverksamheten minskat och bostadsbyggandct dkat.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har varit god det senaste dret. Antalet
sysselsatta beriknas i ar 6ka med 29000 personer och arbetslosheten
reduceras till 2,0 %, vilket ar i enlighet med prognoserna i RNB87. Arbets-
l6sheten har det senaste aret minskat i stort sett i hela landet. Det r nu inte
bara Stockholmsomradet som uppvisar forhillandevis laga arbetsloshets-
tal utan dven andra delar av sodra Sverige. Forbittringen avser i stort sett
alla delar av ekonomin. Bristen pa arbetskraft i industrin har exempelvis
~ okat markant under det senaste &ret. Aven antalet lediga platser vid
arbetsformedlingarna har 6kat markant, sérskilt i den privata tjanstesek-
torn och i byggnadsverksamheten, men dven i den offentliga sektorn. Den
svenska ekonomin har nu nitt en situation med mycket hogt utnyttjande av
arbetskraften i stora delar av landet.

Bytesbalansen forsvagas pétagligt i ar trots en betydande neddragning
av oljelagren. Liksom i RNB87 forutses dock ett mindre 6verskott i bytes-
balansen 1987. Bakom forsvagningen av bytesbalansen ligger frimst den
starka utvecklingen av inhemsk efterfragan. vilken beriknas medfora bade
en kraftig 0kning av importen av bearbetade varor och en forsamring av
turistnettot. N_ﬂgon_ pataglig forsamring av de svenska féretagens konkur-
renskraft forefaller inte ha intriffat eftersom marknadsandelarna pd ex-
portmarknaden vintas bli oforiandrade i r och andelsforlusterna pd hem-
mamarknaden forutses bli begrinsade.

Statens budgetsaldo och den offentliga sektorns finansiella sparande
forbittras mycket kraftigt i &r och mer én vad som forutsigs i RNB87.
Budgetunderskottet berdknas bli 8 miljarder kr. kalenderiret 1987 mot
tidigare berdknade 32 miljarder kr. Skillnaden beror frimst pa att foreta-
gens inbetalningar av direkt skatt (sarskilt fylinadsbetalningarna i véras
avseende skatt for 1986) har blivit vasentligt storre an tidigare berdknat
och att [dnesumman och den privata konsumtionen har 6kat mer dn tidiga-
re forutsatt. Den offentliga sektorn beriknas i r uppnd ett dverskott i det
finansiella sparandet pﬁ ca 40 miljarder kr., vilket som andel av BNP ér i
nivi med det offentliga sparandet i borjan av 1970-talet.

Sedan varen 1987 har det internationella rinteléget tenderat att stiga. De
svenska riantorna har diaremot legat i stort sett oférandrade pa cn nagot
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hogre niva, vilket har medfort att marginalen gentemot eurodollarriintan
har minskat till ca 1 procentenhet i borjan av oktober. In- och utflodet av
valuta har i stort sett balanserat de senaste méinaderna. Kreditexpansionen
har fortsatt under forsta halvéret 1987 och sarskilt kraftigt tycks utldningen
till hushall ha 6kat.

De niarmaste tva aren

Till grund for prognoserna rérande den svenska ckonomin gors bedém-
ningen att BNP-tillvixten i OECD-omréadet liksom i ar uppgéar till ca
2 1/2% per ar 1988 och 1989. En forskjutning av den ekonomiska politiken i
mindre restriktiv riktning i framst Japan och Forbundsrepubliken Tyskland
samt fortsatta anstringningar alt reducera underskottet i den federala
budgeten i Forenta staterna talar for en sddan utveckling. Det kan emeller-
tid inte uteslutas att svirigheterna att ritta till de stora betalningsobalans-
erna mellan de dominerande industrilinderna leder till ett mer ogynnsamt
konjunkturforlopp dir dollarn fortsitter att falla, den amerikanska inflatio-
nen och rintenivan stiger och recessionstendenser gor sig gillande i
vérldsekonomin.

Inom ramen for en i stort sett oforindrad tillvixt i OECD-omrédet som
helhet forviintas en betydligt svagare utveckling i de nordiska grannlander-
na, sirskilt i Danmark men dven i Norge.

Vidare forutses en tendens till nagot hogre inflation i OECD-linderna de
narmaste aren och en fortsatt hog arbetsloshet. Till grund for prognoserna
dare forutsitts i stort sett oférandrat oljepris och oférindrad internationell
rantenivi. Osdkerheten i dessa forutsittningar maste understrykas.

Niir det giller den svenska ekonomins utveckling de narmaste tva dren
gdrs prognoser enligt tva alternativ. 1 alternativ | antas timlénerna stiga
med 3 % per ar och i alternativ 2 med 6 % per ar. Loncalternativen ansluter
sig i stora drag till de forutsattningar 1987 ars langtidsutredning arbetade
med.

Utfallen i de bada alternativen skiljer sig at frimst med avsecende pa
konkurrenskraftens och inflationens utveckling. Alternativ 1 beriknas leda
till en inflation pa 2 1/2—3% per ar de nirmaste tva aren, medan prisok-
ningarna berdknas bli drygt 5% per r i alternativ 2. Nar det galler utveck-
lingen i flera andra avseenden hinner skillnaderna inte bli sarskilt stora
under 1988. I alternativ 2 forutscs emellertid en betydligt siimre utveckling
under 1989 med en Kklar tendens till 6kande obalanser i den svenska
ekonomin.

I bada alternativen forutses en fortsatt relativt god BNP-tillviixt 1988,
dock inte fullt sa stark som i ar, se tabell 1. Tillvaxten bérs frimst upp av
en fortsatt Okning av inhemsk efterfrigan. Den privata konsumtionen
férutses oka med 2 1/2—3 % 1988. den offentliga konsumtionen med drygt
1% och investeringarna med ca 3 %. Dirtill kommer ett lageromslag, som
dock beror pa att den neddragning av oljelagren som sker i r inte viintas
fortsiitta niista ar. Den positiva bilden av produktionsutvecklingen nista ar
far dven stéd av den konjunkturbarometer for industrin som konjunktur-

Skr. 1987/88:30



institutet nyligen redovisade. Den visade bl.a. en stigande orderingdng
frin bide hemma- och exportmarknaderna och forvantningar om stigande
industriproduktion térsta halvaret 1988.

BNP-tillvixten 1989 skiljer sig ét visentligt mellan de bada alternativen.
Den hégre 16nedkningstakten i alternativ 2 dampar framst exportens och
investeringarnas Okningstakt. Till f6ljd av den hogre inflationen i detta
alternativ dampas emellertid éiven den privata konsumtionen och sannolikt
iven de offentliga myndigheternas expansionstakt.

Den gynnsamma utvecklingen pa arbetsmarknaden forvintas fortsitta
1988, Efterfrigan péd arbetskraft ir stigande och linsarbetsnimndernas
bedémningar av utvecklingen de nirmaste 18 manaderna mycket optimisti-
ska. Deita i kombination med cn forvintat relativt god tillviaxt niista ar
torde medfora en fortsatt Iig arbetsloshet. Svérigheter att fa tag i arbets-
kraft kan komma att utgdra en restriktion for fortsatta efterfrige- och
produktionsékningar och kan medfora forstirkta tendenser till 16neglid-
ning. I alternativ 2 finns risk for en forsimring av arbetsmarknaden
fr.o.m. 1989.

En fortsatt forsvagning av bytesbalansen forutses nista ar. Prognoserna
innebir ett underskott i bytesbalansen pa 4—6 miljarder kr. 1988, Bakom
denna utveckling ligger dels den fortsatt relativt starka utvecklingen av den
inhemska efterfrigan. dels att nettoimporten av raolja och petroleumpro-
dukter okar efter lageravvecklingen i dr. I alternativ 1 upphor forsvagning-
en av bytesbalansen 1989, medan den fortsétter i alternativ 2.

Den offentliga sektorns finansiella sparande berdknas ge ett dverskott
aven 1988. Overskottet vintas emellertid minska med ca 20 miljarder kr.
(alt. 1) eller ca 10 miljarder kr. (alt. 2) frimst som en foljd av- att engangs-
skatten 1987 pa livforsikringsbolagens formogenheter bortfaller. Engangs-
skatten beriknas ge 15,8 miljarder kr. i inkomster till staten 1987. 1 bada
alternativen fortsatter den offentliga sektorns finansiella sparande att
minska nigot 1989. Skattekvoten, som 1987 beriiknas bli ca 55 %. forutses
ligga kvar pa ungefir samma niva de nirmaste tva aren.

2 Internationell utveckling

Utvecklingen hittitls under 1987 tyder pé att tillvaxten i OECD-omradet i
dess helhet blir nagot hogre an tidigare forvintat, eller drygt 2 1/2 %. Detta
beror framfor allt pd utvecklingen i de utomeuropeiska ekonomierna. En
viss forbattring har ocksa kunnat skonjas i Italien, Storbritannien och en
del mindre OECD-linder, men fér Visteuropa som helhet véntas fortfa-
rande en tillvixt om endast ca 2% i ar. For vara nordiska grannliander ser
den samlade tillvixten ut att bli endast 1 1/2%. De mycket stora betal-
ningsobalanserna mellan framfér alit Forenta staterna, Japan och For-
bundsrepubliken Tyskland kvarstar som ett grundliggande problem i
virldsekonomin. Bilden ar fortsatt mork vad galler sysselsittningen — i
synnerhet fér Europa — och ndgon minskning av andelen arbetslosa dr inte
i sikte.

Virldshandeln vintas 0ka med endast drygt 3% 1987. Denna forhallan-
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devis svaga utveckling sammanhanger framfor allt med en kraftig damp-
ning av den amerikanska importen, fortsatt anpassning i de oljeexporteran-
de landerna och en minskning av oljeimporten i i-linderna. Draghjilpen
fran exporten ar f.n. liten eller negativ i flertalet OECD-linder utom
Forenta staterna. Aven investeringsutvecklingen &r genomgiende mycket
svag, med undantag for framfor allt Storbritannien. I stéllet dr det i flertalet
lander den privata konsumtionen som bér upp efterfragetilivaxten.

Under 1988 véntas expansionen av den inhemska efterfragan i Forenta
staterna dimpas nagot, samtidigt som den beddoms fortsatta 6ka i Japan
och Visteuropa. Finanspolitiken, som sammantaget under 1987 ar kon-
traktiv i industrilanderna, vantas bli i stort sett neutral 1988. En forskjut-
ning av politiken i expansiv riktning i framfor allt Japan och Storbritanni-
en, men dven i Forbundsrepubliken Tyskland, balanseras av viss atstram-
ning i bl. a. Italien och Canada samt ett flertal av de mindre industrilinder-
na.

Tendenser till en ndgot hogre inflation i OECD-landerna har noterats i
ar. Efter att ha fallit till mycket ldga nivaer, har vissa ravarupriser stigit
markant. Omsorgen om prisstabiliteten kan komma att paverka den ekono-
miska politikens utformning och leda till en ndgot stramare penningpolitik i
flera OECD-lander.

Foér aren 1988 och 1989 gérs beddmningen att den samlade BNP-tillvix-
ten i OECD-omréadet torde uppgé till ungefir 2 1/2% bada aren, medan
Visteuropa ligger kvar pa en arlig tillvaxt kring 2 %.

Tabell 2 Internationella forutsittningar

1986 1987 1988 1989

BNP, % per ar

Forenta staterna 29 23/4 23/4 212
Japan 2.4 31/4 3112 312
Forbundsrepubliken Tyskland 2,5 11/4 2 2
OECD totalt 2.8 2172 21/2 2172
Nyckeltal

Konsumentpriser i OECD, % per &r' 2.8 3112 32 312
Arbetsloshet 1 QECD, nivai % 8,3 8 8 8
Dollarkurs i kr. 7,13 6,41 6.38 6,38
Réoljepris, dollar per fat 15 18,7 19 19

T'KPI, &rsgenomsnitt.
Kdllor: OECD och finansdepartementet

1 Forenta staterna vantas BNP-tillvdxten i ar och ndsta ar uppgd till
mellan 2 1/2 och 3 % for att 1989 falla tillbaka till ca 2 1/2%. Den gradvisa
dampningen av tillvixten under prognosperioden dr bl. a. en konsekvens
av att de positiva effekterna av den tidigare dollardeprecieringen succes-
sivt vintas ebba ut. Utsikterna for utvecklingen i den japanska ekonomin
har férbittrats jamfért med bedémningen i den reviderade nationalbudge-
ten. En expansiv inriktning av finanspolitiken véntas leda till en uppgang i
tillvixten, och BNP beridknas 6ka med inemot 3 1/2 % under prognosperio-
den. I Forbundsrepubliken Tyskland har forskjutningen fran exportledd
mot internt genererad efterfragan hittills gatt langsammare och mindre
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smiirtfritt in vad som tidigare véntats. BNP-tillvaxten i genomsnitt for
1987 uppskattas till endast | 1/4%. En viss 6kning av BNP-tillvaxten till ca
2 9% vantas for dterstoden av prognosperioden.

Tillvixten i vdra nordiska grannlinder sammantagna bromsas upp kraf-
tigt under 1987. Givet den forvintat fortsatt restriktiva ekonomiska politi-
ken i Danmark och Norge forefaller det sannolikt med ytterligare damp-
ning av aktiviteten i dessa linder under kommande &r. 1 Finland — dir
tillviixten skt fart vid mitten av 1986 — 6kar BNP forhallandevis kraftigt
1987. Uppskattningsvis kan de tre linderna sammantagna nd en tillvixt p&
1%z respektive 1 1/4 % aren 1988 och 1989,

Réoljepriserna, som hittills under 1987 huvudsakligen rort sig mellan 17
och 19 dollar per fat, antas under prognosperioden forbli ungefar oférand-
rade pé den niva kring 19 dollar per fat som radde i september 1987. Den
radande situationen med férhdllandevis kraftig 6verproduktion jamfort
med dverenskomna produktionskvoter inom OPEC-omradet styrker en
sddan bedomning. Sjilvfallet kan dock okad oro kring Persiska viken
medverka till en press uppdt pa oljepriserna.

Dollarkursen har sedan slutet av 1986 och fram till mitten av september
fallit med ca 10% mot sdvil D-mark som yen. I denna prognos gors det
tekniska antagandct att den nu ridande dollarkursen p& omkring 6,40
kronor per dollar forblir gillande under resten av prognosperioden.

Valutamarknaderna karakteriseras emellertid f. n. av osidkerhet och ett
fortsatt kortsiktigt fall i dollarkursen kan inte utesiutas. Det forefaller dock
sannolikt att fortsatta och intensifierade anstringningar i sa fall skulle
goras for att undvika en dramatisk utveckling. Det grundliggande proble-
met i virldsekonomin, de mycket stora betalningsobalanserna mellan de
storsta ekonomierna, kvarstdr emellertid. Hittills vidtagna atgirder har
annu inte visat sig tillrickliga for att stadkomma den erforderliga férskjut-
ningen av tillvixten till andra delar av virldsekonomin éan Forenta stater-
na. Diirmed kvarstar riskerna for att ett mer dramatiskt forlopp kan utlosas
varvid dollarn faller, den amerikanska inflationen stiger och recessionsten-
denser gor sig gillande i virldsekonomin.

Vad giller rinteutvecklingen slutligen ir f. n. realrantorna forhallande-
vis héga. Utrymmet for cn allmdn och varaktig sinkning av de nominella
riantorna torde likvial vara begrinsat, huvudsakligen mot bakgrund av de
inflationsimpulser som borjar skonjas. Snarare finns risker for en uppging
i ranteldget utéver vad som redan agt rum i Férenta staterna.

3 Utrikeshandel

Marknaden for den svenska exporten av bearbetade varor berdknas Gka
med drygt 3.5 % under 1987. Det ir en avsevart ligre 6kningstakt &n under
de nidrmast foregiende aren. Den ligre marknadstilivixten forklaras
frimst av att sdvél den norska som den danska importen — ca 209 av
Sveriges export gér till dessa linder — férutses sjunka med ett par procent i
&r. Aven den viktiga amerikanska marknaden utvecklas svagt, framst som
foljd av att deprecieringen av den amerikanska dollarn forbittrat konkur-

Skr. 1987/88:30



renskraften for den amerikanska hemmamarknadsindustrin och didrmed
dragit ned importdkningen. Férenta staterna r numera den storsta mark-
naden for svensk exportindustri.

Om man beaktar den svaga marknadsutvecklingen under forsta halvaret
1987, sa har den svenska exporten av bearbetade varor utvecklats ovintat
starkt. Enligt preliminiara skattningar har den svenska industrins mark-
nadsandelar okat med drygt 2 procent jaimfort med andra halvaret 1986.
Trots att den svenska exportindustrins relativpriser fortsitter att stiga i ar
beriknas marknadsandelarna for aret som helhet bli oférindrade jamfort
med i fjol. Exporten av bearbetade varor berdknas dérmed oka i takt med
exportmarknadens tillvéxt.

Tabell 3 Export och import av varor

Miljarder kr. Volymutveckling Prisutveckling

lopande

priser

1986 1987 1988 1989 1987 1988 1989
Varuexport
Bearbetade varor 218.0 3.7 4.6 5.5 2.6 2 2
Fartyg 3 =25 =25 0 4 4 4
Ifetrolumprodukler 6.8 27 -~15 -2 -3 0 0
Ovriga rivaror 350 | { ) 4 4 4
Summa alt. | 265,1 37 2.6 4.4 22 28 2,5
Bearbetade varor.

alt. 2 3.7 34 2.1 2.6 35 4
Summa, alt. 2 37 1,5 1,6 . 4 4
Varuimport
Bearbetade varor 1756 9.5 5.0 5.6 2.8 2 2.5
Fartyg 22 0 =25 0 3 3 3
Petroleumprodukter 109 -32 30 -2 =7 3 0
Réolja 124 -6 6 -2 2 2 0
Ovriga ravaror 21,2 3.5 1 2 -2 3 3
Summa alt. 1 2322 4,0 5.6 4,0 4,1 1,6 2.8
Bearbetade varor,
ait. 2 9.5 5.5 5.0 2.8 2.7 3.5

Summa, alt. 2 4,0 6.1 33 4,1 2,1 3.6

Kidllor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

For savil 1988 som 1989 forutses en nagot starkare marknadstillvaxt. ca
4,5 % per &r. Den nagot hogre marknadstillvixten dessa ar forklaras framst
av att de nordiska ldnderna, trots en fortsatt svag tillvaxt, inte berdknas ge
ett negativt bidrag till marknadsutvecklingen f6r svensk exportindusti. I
alternativ 1 forutses det svenska relativpriset falla med cirka 1/2 procent
bada dren. Foér 1988 beriiknas detta innebiira oforindrade marknadsan-
delar, medan kapacitetsutbyggnaden inom industrin i kombination med ett
fallande relativpris och forbittrat vinstlige forvdntas medfora att mark-
nadsandelarna okar ndgot 1989. 1 alternativ 2 berdknas {ortsatt férsmrade
relativpriser medféra marknadsandelsfoérluster bide 1988 och 1989.

Révaruexporten beriknas 6ka med drygt 6 % 1987. Okningen kan framst
hinforas till att neddragningen av beredskapslagren medfor att exporten av
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petroleumprodukter 6kar med drygt 25 procent. For 1988 kommer expor-
ten av petroleumprodukter att tergé till en mer normal niva, vilket innebdr
en minskning med ca 15 procent mellan 1987 och 1988. Detta i kombination
med en fortsatt svag utveckling. for exporten av dvriga ravaror medfor att
den totala varuexporten okar relativt langsamt 1988. Aven for 1989 kan
ravaruexporten forvintas utvecklas svagt. Skillnaden mellan alternativen
nir det giller exporten av bearbetade varor innebir en betydligt bittre
utveckling av den totala varuexporten 1989 i alternativ 1.

Tabell 4 Bytesbalans
Miljarder kr., 16pande priser

Alt. 1 Al 2
1986 1987 1988 1989 1988 1989

Export av varor 2651 281.1 296.4 3171 296.7 3136
Import av varor 2322 251.6 269.8 288.5 2722 291.5
Korrigeringspost —-1.6 1.7 1.7 -1.7 -1.7 -1.7
Handelsbhalans 31,3 27.8 25,0 26.9 22,8 20.4
Tjanster och trans-

fereringar. netto -227 —-259 285 =307 -289 322
Bytesbalans 8.6 1.9 -3.5 -3.8 -6,1 —11.8

Kéillor: Statistiska centralbyrin. konjunkturinstitutet, riksbanken och finansdepar-
tementet.

Den starka inhemska efterfragan har inneburit en kraftig okning av
importen av bearbetade varor under forsta halvaret 1987. Frimst dr det
importen av konsumtionsvaror och investeringsvaror som Okat kraftigt.
For helaret 1987 berdknas importen av bearbetade varor 6ka med 9.5
procent, vilket innebir marknadsandelsforluster med 1,5 procent for den
svenska hemmamarknadsindustrin. Med hénsyn till den starka efterfrage-
utvecklingen. importens efterfrigeelasticitet och tidigare relativprisokning
ar andelstorlusten anméarkningsvirt lag. Neddragningen av beredskapslag-
ren inncbir att importen av rdolja och petroleumprodukter forutses minska
med nistan 20 procent 1987.

For 1988 viintas den inhemska efterfrigetillvixen avmattas frimst som
foljd av att den privata varukonsumtionen och maskininvesteringarna inte
okar lika mycket som 1987. Marknadsandelsforlusterna forutses bli av
samma storleksordning som i &r. Ravaruimporten vintas 6ka kraftigt 1988
som f6ljd av en uppdragning av oljeimporten efter den tillfilliga neddrag-
ningen 1987.

Skillnaden mellan alternativen i importens utveckling 1989 ar relativt
liten. En svagare efterfrageutveckling i alternativ 2 ddmpar i sig import-
tillvixten, men motverkas samtidigt av en forsimrad konkurrenskraft och
storre marknadsandelsforluster ocksa pa hemmamarknaden.

Bytesbalansen beriknas ge ett overskott pd ca 2 miljarder kr. 1987,
vilket dr 6,5 miljarder kr. mindre in under 1986. Savil handelsbalansen
som tjanste- och transfereringsnettot forsdmras med drygt 3 miljarder kr.
Forsiamringen av handcisbalansen kan helt hianforas till att handeln med
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bearbetade varor berdknas ge ca 8 miljarder kr. mindre i 6verskott, vilket
motverkas av att oljenotan forutses forbattras med ca 5 miljarder kr. Den
forsdmrade tjanstebalansen kan framst hanforas till att underskottet i re-
sevaluta okar fran 9 miljarder kr. 1986 till beriknade 11 miljarder kr. 1987.
Bytesbalansen vantas visa ett underskott pA 4—6 miljarder kr. 1988.
Detta beror fraimst pa den fortsatt relativt starka utvecklingen av den
inhemska efterfragan, vilken beréknas medfora dels att importen av bear-
betade varor sirskilt i alternativ 2 stiger snabbare dn exporten, dels att
underskottet i resevaluta fortsatter att 6ka. Vidare beriknas nettoimporten
av oljeprodukter 6ka med ca 5 miljarder kr. I alternativ 1 hejdas forsvag-
ningen av bytesbalansen under 1989 medan den fortsitter i alternativ 2.

4 Arbetsmarknaden

I den bedomning av arbetmarknaden 1987 som gjordes i den reviderade
nationalbudgeten i april fanns en viss osidkerhet betriffande den fortsatta
utvecklingen under aret, bl. a. om huruvida den nedgéng av arbetslosheten
som kunde noteras i borjan av aret skulle visa sig tillfillig. Utvecklingen
hittills i ar bekraftar emellertid att liget pd arbetsmarknaden har forbattrats
jamfort med slutet av forra aret och att arbetslosheten har fortsatt att
sjunka dven under loppet av 1987. Arbetslosheten har det senaste &ret
minskat i stort sett i hela landet. Inte bara i Stockholmsomréadet utan dven i
andra delar av sddra Sverige ér arbetslosheten nu forhéllandevis lag.
Arbetskraftsundersokningarna tyder pd att utbudet av arbetskraft hittills
i ar okat ldngsammare #n tidigare berdknat till foljd av en oviintat svag
utveckling av arbetskraftsdeltagandet. medan sysselsittningstillvixten lig-
gerilinje med prognosen i april. For innevarande ar som helhet forutses nu
utbudet av arbetskraft 6ka med (8000 personer och antalet sysselsatta
med 29000 personer, vilket skulle reducera arbetslosheten till 2,0 % 1987.
En metodomliggning i arbetskraftsundersékningarna gor emellertid att de

Efterfrigan p# arbetskraft ar nu mycket stark. Nyanmélningen av lediga
platser var forsta halviret 1987 hogre 4n vid samma period forra éret.
Okningen avser savil industri och byggnadsverksamhet som den privata
och offentliga tjinstesektorn. Konjunkturinstitutets nyligen redovisade
konjunkturbarometer for industrin visar en okad brist pd arbetskraft.
Lansarbetsnimndernas nyligen avlimnade rapporter dr patagligt optimist-
iska om utvecklingen av arbetskraftsefterfrdgan nasta ar och patalar 6kade
svarigheter att (A tag i arbetskraft.

I prognoserna for 1988 och 1989 berdknas niringslivets produktions-
tillvaxt i alternativ 1 bli ungefir lika stor som 1987, medan den successivt
avtar i alternativ 2. For naringslivet vintas detta i alternativ 1 medf6ra en
Okning av antalet sysselsatta med 18—19000 personer vardera aret. Detta
ar nagot mindre 4n 1987 p.g.a. att byggsektorns expansion himmas av
brist pa arbetskraft. medan industrisektorn och den privata tjanstesektorn
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véaxer i ungefir oforiandrad takt. Den langsammare produktionstillviaxten i
alternativ 2 viintas 1988 i forsta hand visa sig i en svagare produktivitetstill-
viaxt, medan en skillnad i utvecklingen av antalet sysselsatta blir markant
forst 1989.

Kommunernas verksamhetsplaner for 1988 indikerar en syssclsattnings-
O6kning pa 8—10000 personer. Den hogre l6nedkningstakien i alternativ 2
medfoér en snabbare kostnadsstegring for kommunerna. medan effekten pa
skatteintikterna blir markbar forst senare ar. Detta innebar att kommuncr-
nas utrymme for en expansion av sysselsdttningen dr mer begrénsat i
alternativ 2 jaimfort med i alternativ 1. Denna effekt pd den kommunala
ekonomin av skillnader i Ionedkningstakt blir mer pataglig 1989. Aven for
den statliga sektorn har den starkare kostnadsutvecklingen i alternativ 2
antagits inverka pé sysselsittningen.

Sammantaget beriknas sysselsittningen dka med ca 30000 personer per
ar i alternativ 1, medan 6kningstakten blir betydligt mattligare i alternativ
2. Arbetskraftsdeltagandet vintas fortsétta att 6ka i alternativ 1. Progno-
sen forutsitter en viss Kénslighet i arbetskraftsdeltagandet for efterfrigan
pé arbetskraft, vilket gor att arbetskraften vixer lingsammare i alternativ
2.  Prognosen for sysselsittning och arbetskraftsutbud medfor att arbets-
losheten i alternativ 1 vintas minska nagot. 1 alternativ 2 beriknas arbets-
losheten minska svagt 1988, men sedan vinda uppat 1989. Det har darvid
antagits att omfattningen pa de arbetsmarknadspolitiska atgirderna ligger
kvar pa samma nivé som under 1987.

Tabell 5 Arbetsmarknad
Tusental personer i &ldrarna 16—64 ar

Nivd  Férindring fran foregiende ar

Alt. 1 Alt. 2

1986 1986 1987 1988 1989 1988 1989

Sysselsattning:

Jord- och skogsbruk 179 -10 -7 =7 -7 -5 -5
Industri 1030 1 4 5 5 4 0
Byggnadsverksamhet 258 1 8 3 2 3 \]
Privata tjinster 1476 2 18 18 18 16 11
Kommunal verksamhet 1121 0 8 11 13 8 8
Statlig verksamhet 205 -4 -2 -1 -1 -3 —4
Totalt! 4272 29 29 29 30 23 10
Arbetskraften 4388 21 18 24 25 21 17
Arbetsléshet 98 -7 —11 -5 -5 =2 7
% av arbetskraften 2.2 22 20 18 1.7 1.9 2.1
Sysselsatta i arbets-
marknadspolitiska
Atgirder” 53 -—-16 ~—10 0 0 0 0

1 Inkl. sysselsatta dir uppgift om sektortillhorighet saknas.
“ Beredskapsarbete, ungdomslag och rekryteringstod.

Kidllor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och finansdepartementet.
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S Priser och loner

Hittills i 4r har konsumentpriserna, mitt som {Orindringen i konsument-
prisindex (KPI) mellan december 1986 och augusti 1987, stigit med 3.4 %,
Inflationstakten, beraknad som férindringen i KPI under de scnaste 12
minaderna, dvs. fran augusti 1986 till augusti 1987, var 5,0%. Under
aterstoden av 1987 viintas inga kraftigare prisékningar dga rum, De bedém-
ningar som nu Kan géras tyder pa att KPI under loppet av 1987, (dvs. fran
december 1986 till december 1987), stiger med 4.9 %, se tabell 6.

Vid ménadsskiftet januari—februari 1987 inférdes allmént prisstopp. Det
har sedermera avvecklats i takt med att 6vercnskommelser har triffats om
den framtida prisutvecklingen. Prisstoppet omfattar for nirvarande endast
ca 5% av den privata konsumtionen. For de varu- och tjansteomraden som
ej lingre omfattas av prisstoppet giller de priséverenskommelser som

slutits mellan branschorganisationer, marknadsledande foretag och statens -

pris- och kartellnidmnd. | de allra flesta fall giller dessa prisdverenskom-
melser t. 0. m. slutet av januari 1988.

Tabell 6 Konsumentpriser
Arlig procentuell forandring och bidrag diirtill

Al 1 Alt. 2

1986 1987 198% 1989 1988 1989

KPI dec.—dec. 3,2 4.9 29 2,5 5.4 5,2
Dirav hinfors till:

Importpriser -1.0 0.8 0.5 0.5 0.6 0.6
Jordbrukspriser 0,2 0.5 0.2 0.2 03 . 04
Bostider 0.7 1.1 A 0,7 1.6 1.3
Indirekta skatter 0.2 0.7 0.0 0.2 0.0 0,2
Diverse taxor 0.5 0.5 0,2 0,2 0.5 0.4

Ovriga inhemska
kostnader och .
vinstmarginaler 2.6 1.3 0.8

0.7 2.4 23
KPI1, arsgenomsnitt 4,2 4,1 4,0 2.7 5.6 53
Implicitprisindex 4.7 4.7 38 2.2 5.3 49

Kiillor: Statistiska centralbyrian. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Néigon entydig bild av l6neutvecklingen i ar finns inte dnnu. De berik-
ningar som kan goras av lénernas férindringar pd olika avtalsomraden
tyder pa att timlonerna 6kar med drygt 6 % 1987. Detta géller genomsnittet
for samtliga Iontagare och inkluderar ¢n uppskattad loneglidning. Tillgang-
liga uppgifter om skatteunderlagens utveckling tyder dock pa nagot hogre
okningstal. Timlonekostnaden berdknas 6ka med ytterligare 1/2 procenten-
het p. g. a. hGjningar av lagstadgade och avtalade sociala avgifter.

For 1988 och 1989 har en berdkning gjorts avseende konsumentprisernas
utveckling med utgangspunkt fran de antaganden som ligger till grund for
alternativ 1 och 2. TimléneSkningen antas vara 3% per ar i alternativ 1
resp. 6 % per ar i alternativ 2. I det scnare alternativet tillkommer dessut-
om en timlénekostnadsdkning pé 0.9 5% 1988 p. 2. a. beslutade hdjningar av
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lagstadgade sociala avgifter pd 1,3 procentenheter. 1 bada alternativen
antas vinstandelarna vara oférandrade.

Skillnaderna i l6neutveckling mellan alternativen slar framst igenom i
posten dvriga inhemska kostnader, se tabell 6. Loneskillnaderna paverkar
emellertid dven den kostnadsutveckling som ligger till grund fér prisut-
vecklingen nér det giller jordbrukspriser, bostadspriser och diverse taxor.

Vidare forutsitts en viss glidning nedét av ranteléget i alternativ 1 och
uppat i alternativ 2. Skillnaden i rintenivd paverkar i forsta hand KPI via
egnahemslin med rorlig rinta. Pa sikt paverkas ocksd hyror samt via
jordbruksforhandlingarna priscrna pa livsmedel som omfattas av jord-
bruksavtalet. I bada alternativen antas vissa hdjningar av indirekta skatter
dga rum under 1989. (Motsvarande fordndringar har antagits nar det giller
t. ex. vissa transfereringar till hushallen, s¢ avsnitt 8).

Aven importpriserna antas vara nigot hogre i alternativ 2 én i alternativ
1, eftersom den hogre inhemska prisnivan i alternativ 2 mdéjliggor for
féretag att ta ut hogre priser pa importvaror pa den svenska marknaden.

I alternativ 1 beriknas prisokningarna under loppet av 1988 och 1989
uppga till 2 1/2—3 % per ar. | alternativ 2 beriknas prisokningarna bli hdgre
av de skil som redovisats ovan. Pris6kningarna beridknas uppga till drygt
5% per ar i alternativ 2,

6 Hushallens ekonomi och privat konsumtion

Den privata konsumtionen ékade med 5.2 % forsta halvaret 1987 jamfort
med motsvarande period 1986. Sirskilt stark 6kning redovisas for bilinkop
(+25%) och 6vriga varaktiga varor (+119%). Men dven andra delar av den
privata konsumtionen ékade relativt starkt. Statistik for juli och augusti
visar pa en fortsatt hog niva for omsittningen inom detaljhandeln, vilken
svarar for ungefar halva den privata konsumtionen. Okningstakten for
hushéllens bilinkdp har didremot aviagit sedan juni da bilaccisen hojdes.

Mellan andra halviren 1986 och 1987 beriiknas den privata konsumtio-
nen 6ka med ca 3%. Den lagre 6kningstakten under andra halvaret 1987
forklaras framst av att konsumtionsnivin steg kraftigt mellan forsta och
andra halvaren i fjol, vilket hojer utgdngsnivan for jamférelsen och séinker
Okningstalet. For heldret 1987 forutses darmed en konsumtionsokning med
4 %, vilket ar en procentenhet mer dn vad som beréiknades i den revidera-
de nationalbudgeten.

Hushallens realt disponibla inkomster beriaknas 6ka med 2.5 % 1987. Det
ar nagot mer dn vad som forvintades i den reviderade nationalbudgeten.
Dirvid har bade I6ncer och 6vriga inkomster riknats upp med 1 1/2 4 2
procentenheter, medan skattcrna riknats upp med niarmare 3 procentenhe-
ter. Prognosen éver inkomster och konsumtion medfor att sparkvoten
véintas minska med 1,5 procentenheter jamfort med i fjol.

Ar 1988 beriknas de realt disponibla inkomsterna 6ka med 1.2 % i
alternativ 1 resp. 1.4 % i alternativ 2. For 1989 medf6r den hogre inflations-
takten och férsvagningen av arbetsmarknaden i alternativ 2 att den recala
inkomstékningen blir ldgre &n i alternativ 1. Denna utveckling med samre
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realinkomster vid hégre nominell timlonedkning torde bli mer pataglig dren
efter 1989. Prognoserna bygger pa de antaganden om l6ne- och prisutveck-
lingen som framgér av tidigare avsnitt. Dessutom har vissa bidragsnivder
1989 kalkylmaéssigt anpassats till pris- och 16neutvecklingen trots att nigon
formell indexkoppling inte foreligger. Beslutade forandringar av inkomst-
beskattningen beriknas minska skatteinbetalningarna med drygt 4 miljar-
der kr. 1988 jamfort med en tillimpning av 1987 ars skattercgler. For 1989
har berdkningstekniskt antagits att inkomstbeskattningen minskar med 3
miljarder kr.

Tabell 7 Hushallssektorns disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Miljarder  Procentuell férindring

kr.
Alt. 1 Alt. 2
1986 1986 1987 1988 1989 1988 1989
Lépande priser
Lonesumma 4000 94 8.5 38 4,0 6.8 6.6
Inkomstdverforingar fran
offentlig sektor 181.6 10,4 9.9 9.5 4.5 10.0 7.5

Ovriga inkomster, netto 100.7 8.7 8.1 33 0.2 4.4 2.7
Direkta skatter, avgifter

m.m. 2037 116 12,4 5.7 3.7 8.5 7.2
Disponibel inkomst 478,6 8.7 7.3 5.1 3.5 6.8 5,9
1980 drs priser
Disponibel inkomst 289.8 18 2.5 1.2 1.3 1.4 1,0
Privat konsumtion 289.4 4.1 4.0 2.5 25 3.0 2,0
Sparkvot, niva i % 0,2 -13 =26 -39 =29 40

Kllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Den privata konsumtionen vintas fortsiitta att 0ka relativt kraftigt 1988.
En o6kning med 2.5 resp. 3% forutses i de bada alternativen. De realt
disponibla inkomsterna stiger i bada alternativen i lagre takt. Hushéllens
hoga likviditet kombinerad med littheten att lana pengar talar for en
fortsatt nedglng i sparkvoten under prognosperioden. Det gor dven hus-
hallens positiva forvintningar om den egna ekonomins framtida utveckling
och de virdestegringsvinster som har gjorts under senare ar pa bade
fastigheter och aktier. Aven 1989 forutses den privata konsumtionen 6ka
snabbare én de realt disponibla inkomsterna.

1 ett langre perspektiv finns dock skl att forvinta en 6kning av hushalls-
sparandet: De nuvarande omfattande inképen av kapitalvaror kan komma
att minska i takt med att behoven att ersdtta forslitna kapitalvaror har
tillgodosetts: det reala sparandet i egna hem har under senare ar sjunkit till
en lag nivd, men ir nu pa vig att 6ka: liberaliseringen av kreditmarknaden i
slutet av 1985 vintas under en overgingsperiod leda till en héjning av
hushillens skuldsitining, men pa lingre sikt innebir uppléningen bade
6kade amorteringar och rianteutgifter, vilket dimpar konsumtionen: slutli-
gen kan nidmnas att en fortsatt hog realrinta efter skatt pd hushéillens
upplaning pa sikt bor fa genomslag i hushéllens lanebeteende.
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7 Investeringar

Utvecklingen for niringslivets investeringar 1987 ser ut att bli starkare én
vad som forviintades i den reviderade nationalbudgeten. Detta kan tillskri-
vas aterhdmtningen i naringslivets maskinivesteringar sedan svackan 1986
samt de fortsatt 6kande byggnadsinvesteringarna.

Ar 1988 forvintas priglas av liknande drag, dock med mindre dramati-
ska svingningar for sektorerna. Expansionen i néringslivets och myndig-
heternas maskininvesteringar samt spridningen av byggboomen fran stor-
stadsomradena till ovriga landet vantas fortsitta. Investeringsokningen
inom industrin bedéms bli nistan lika kraftig som i ir, medan expansions-
takten hos de statliga affarsverken véntas fortsitta avia, se tabell 8.

Tabell § Bruttoinvesteringar efter niringsgren

Miljarder kr. Arlig procentuell forédndring,

lopande 1980 ars priser
priser
1986 1986 1987 1988 1989
Alt. [ Alt. 2
Naringsliv 114,1 1.2 4.8 4.5 6.2 -0,1
Industri 299 =21 12,0 10,0 13,5 —4.,5
Statliga affarsverk 15.0 - 16,7 7.5 4.7 3.6 2.1
Ovrigt niringsliv 69,2 -0,2 1.2 1.8 3.2 1,6
Offentliga myndigheter 21,6 -4.2 -6.8 -2.6 0,5 0.6
Permanenta bostider 35.6 -3.8 9,3 1.7 2.5 1.7
Totalt inkl. diskrepans 171,3 -0,6 4.2 3,0 4.7 0,3

Kidllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.

For att minska Overhettningstendenserna och bereda utrymme f6r ett
okat bostadsbyggande i storstadsomradena undantogs genom beslut i slu-
tet av 1986 dessa omraden fran investeringsfondsfrislippet for byggnader.
Rambegriinsningar inférdes pa byggandet utanf6r bostadssektorn respekti-
ve pa statliga bostadslan till ombyggnad och hyresrabatter infordes som en
produktionsstimulans. Minskningen i myndigheternas byggnadsinveste-
ringar, dven utanfor storstadsomradena. frigjorde ocksa resurser for de
ovriga sektorerna. Dessa dtgiarder har medfort en omfattande senarelégg-
ning av byggande, sarskilt i Stockholmsomréidet, och en minskning av
antalet beslut om Ian till ombyggnad av bostidder. De har sannolikt ocksi
spelat en roll for 6kningen i nybyggandet av bostider, vilken ligger bakom
den prognosticerade Okningen for bosiadsinvesleringar totalt. Fr.o.m.
april 1988 utvidgas frisldppsstoppet till 6vriga landet utanfor stodomrédet,
vilket beriknas hélla nere byggandet dven utanfor storstadsomradena.
Medan de statliga myndighcternas byggnadsinvesteringar viintas dras ned
annu kraftigare an i ar, bedoms minskningstakten for kommunerna avta
som foljd av att en del tidigare uppskjutna ombyggnadsprojekt genomfors.

De olika lonekostnadsalternativen véntas inte ge nagra nimnvirda ut-
slag i skillnader i investeringsnivd 1988. Diremot torde ett andra &rs
formanlig nominell I6ne- och riantekostnadsutveckling (alt. 1) ha en mycket
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positiv innebord for kapacitetsutnyttjande och lonsamhet och medfora en
fortsatt stark investeringsdkning i niringslivet 1989. Likasa medfor realin-
komstokningar och fler arbetstillfallen ytterligare 6kningar i bostadsefter-
fragan. Detta minskar ocksa riskerna {or att nyproducerade ligenheter inte
kan hyras ut, vilket talar for ett fortsatt hogt bostadsbyggande. Medan
fortsatta 6kningar i myndigheternas maskininvesteringar vintas. torde ett
undvikande av dverhettningstendenser inom byggnadssektorn nédvandig-
gora fortsatt aterhallsamhet i myndighcternas byggnadsplaner respektive
ombyggnaden av bostider. I alternativ 2 forutses daremot en dampning i
bade niringslivets investeringar och byggandet av nya bostéder 1989.

Lagren forutses minska med ca 5.5 miljarder kr. (1980 ars priser) 1987
eller med lika mycket som 1986. Sa gott som hcla lagerneddragningen 1987
kan hanforas till betydande neddragningar av beredskapslagren av riolja
och branslen. For savil 1988 som 1989 forutses lagerstockarna forbli
ungefiar ofdrandrade. For 1988 innebiir detta ett positivt lageromslag pa
néira | procent av BNP.

8 Offentlig sektor

Den offentliga sektorns finansicila sparande blir 1987 positivt for forsta
gingen pa tio ar. Mellan 1986 och 1987 beriknas en kraftig forbittring pa
ca 44 miljarder kr. dga rum. Det finansiella sparandet for hela den offentli-
ga sektorn beriknas 1987 uppgd till ca 40 miljarder Kr.. vilket motsvarar ca
4 % av BNP. Detta ar en niva som gillde under forsta delen av 1970-talct.

Dect dr framfor allt staten som har svarat for den kraftiga forbattringen.
Statens finansiella sparande har vints frin ett underskott pa drygt 20
miljarder kr. 1986 till ett beriknat Gverskott 1987 av nidstan samma storlek.
Aven om engéngsskatten pé livforsikringsbolagens formogenheter (vilken
beriaknas ge 15.8 miljarder kr.) franréiknas. blir statens finansiella sparande
positivt 1987.

Tabell 9 Offentlig sektor

Alt. 1 Alt. 2

1986 1987 1988 1989 1988 1989

Miljarder kr., Ipande priser

Finansiellt sparande:

Stat —243 17.5 -0.6 =5,1 10.4 11.2
Socialforsakring 237 26.1 21,1 18.8 257 23.8
Kommuner =31 =35 -2.1 4.0 -58 -6.9
Offentlig sektor -37 40.1 18.4 17,7 30.3 27,8
Procentundel av BNP i [6pande priser

Skattekvot 52.8 554 55.5 54.5 56.3 55.4
Utgiftsandel 64,0 624 62.9 61,8 62,9 62,4
Finansiellt sparande -0.4 4.0 1.7 1.6 2.8 24

Kdallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin, riksrevisionsverket och
finansdepartcmentet.
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Statens budgetunderskott berdknas bli ca 8 miljarder kr. 1987. Jamfort
med berdkningarna i den reviderade nationalbudgeten har budgetunder-
skottet minskat med 24 miljarder kr., varav 6kade inkomster svarar fér den
storsta delen, 17 miljarder kr. Fyllnadsinbetalningarna av skatt har blivit
visentligt storre (7.4 miljarder kr. mer) dn vad riksrevisionsverket berak-
nade i underlaget till den reviderade nationalbudgeten. Vidare leder hogre
I6nesumma och hogre privat konsumtion till att skatteunderlaget 6kar mer
an vad som bedomdes i viras. Minskade utgifter bidrar ocksé till det
forbattrade budgetsaldot. Statens rianteutgifier bedéms nu ligga nistan 2
miljarder kr. ligre én i den reviderade nationalbudgeten. Aven de statliga
transfereringarna till {foretag bedéms nu ligga pa en lagre niva én i varas.

Nista ar beridknas det finansiella sparandet for hela den offentliga sek-
torn minska med ca 10 miljarder kr. i alternativ 2 med 6 % timloneokning. 1
alternativ 1 blir det finansiella sparandet ytterligare ca 10 miljarder kr.
lagre. Detta sammanhédnger med att 16ntagarnas inkomstskatter och in-
komsterna frin arbetsgivaravgifter, vilka direkt bestims av Idnesummans
utveckling, blir higre i alternativet med den hogre 16nedkningen. Att det
finansiclla sparandet blir bittre i det hogre 16nealternativet ar emellertid
bara av tillfallig natur. P langre sikt blir férhéllandet det omvinda. Orsa-
ken dr att den hogre lonedkningstakten urholkar forutsittningarna for
tillvaxt, vilket medfor lagre BNP-tillvaxt och pé sikt lagre skatteunderlag.
Ar 1989 forutses en fortsatt minskning av det offentliga sparandet i bada
alternativen.

Skillnaden mellan alternativen kommer ocksd till uttryck i skattekvotens
och utgiftsandelens storlek. I alternativet med 6 % lonedkning 6kar skat-
tekvoten ytterligare 1988 till 56.3% medan den i det andra alternativet i
stort sett ligger kvar pd 1987 ars niva. Differensen mellan skattekvoten i de
bada alternativen okar 1989 till 0.9 procentenheter. De offentliga utgifter-
nas andel av BNP, som de senaste tvd aren sjunkit med sammanlagt
niarmare 3 %, beraknas ligga kvar pa i stort sett samma niva de nirmaste
tva aren. Dock blir utgiftsandelen 1989 ligre i alternativ | 4n i alternativ 2.

Dct finansiella sparandet i socialforsikringssektorn motsvarar i stort sett
uppbyggnaden av Allminna Pensionsfonden. Efter en lang period av dkat
sparandc i AP-fonden forutses en minskning de narmaste tva aren.

Kommunernas finansiella sparande har de senaste tre dren uppvisat ett
underskott pa ca 3 miljarder kr., motsvarande drygt 1 ¢ av utgifterna. For
1988 och 1989 innebir alternativet med hogre loneokningar 6kande sparan-
deunderskott, medan i det andra alternativet sparandet forbittras och blir
positivt 1989. Skillnaden mellan alternativen beror pé att kommunernas
skatteinkomster baseras pa skattcunderlagen tva ar tidigare, vilket medfér
att skillnaden mellan inkomstutvecklingen i de bida alternativen blir rela-
tivt liten. Utgifterna 6kar ddremot viscntligt snabbare i det hogre 16neal-
ternativet — néstan 60 % av kommunernas utgifter utgbrs av {6neutgifter.
Dessa bedomningar rorande kommunernas framtida ekonomi fir betraktas
'som preliminira i avvaktan pa den kommunalekonomiska arbetsgruppens
(KEA) berikningar.

For berikningarna av den offentliga sektorns inkomster och utgifter de
nidrmaste tva dren har vissa berikningstckniska antaganden gjorts. Beriik-
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ningarna utgdr frin de beslut statsmakterna har fattat. Dirutéver har i
alternativ | antagits att redan beslutade hojningar av arbetsgivaravgifterna
1988 neutraliseras genom en sidnkning av den allméinna l6neavgiften. Detta
har dock inte antagits i alternativ 2. Négra ytterligare hojningar av arbets-
givaravgifterna 1989 har inte inriiknats i nigondera alternativet. Diremot
har schablonmissigt antagits att den statliga inkomstskatten sinks med 3
miljarder kr. 1989 och att vissa indirekta skatter (sprit, tobak m.m.) hojs
med ca 1 miljard kr. 1989. Schablonmiissigt har ocks# antagits en 6kning av
vissa transfercringar som inte automatiskt foljer prisutvecklingen med ca 1
miljard kr. i alternativ 1 och ca 2 miljarder kr. i alternativ 2 1989. Vidare
har de offentliga myndigheternas konsumtionsutgifter riknats upp med en
viss volymokning och den allmiinna pris- och loneutvecklingen (dock har
konsumtionsvolymen antagits utvecklas svagare i alternativ 2 med hogre
pris- och loneutveckling) och hinsyn har i viss méan tagits till férviintade
men inte beslutade utgifter i tillaggsbudgetar m. m.
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