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Kriminalvardsfragor
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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om kriminalvards-
fragor, bl.a. med hanvisning till pagdende utredningsarbete. Motions-
yrkandena handlar bl.a. om aterfallsférebyggande arbete, Kriminalvérdens
kapacitet och villkorlig frigivning.

I betdnkandet finns 21 reservationer (S, SD, V, C).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Aterfallsforebyggande arbete

1. Kriminalvardens brottsférebyggande arbete
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 33 och
2022/23:1437 av Monica Haider och Tomas Eneroth (b&da S).
Reservation 1 (C)

2. Avhopparverksamhet
Riksdagen avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 2 (S, V)

3. Utodkad verksamhet med narkotikahundar
Riksdagen avslar motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 3 (SD)

Verkstallighet av fangelsestraff

4. Tiden mellan dom och verkstallighet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 15,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 25 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 70.
Reservation 4 (C)

5. Uppskov med verkstéllighet
Riksdagen avslar motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 5 (SD)

6. Personer som inte instéller sig for verkstéallighet
Riksdagen avslar motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 6 (SD)

Tiden i anstalt

7. Utdkad mdjlighet att forbjuda o6vervakade besok
Riksdagen avslar motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4.
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10.

11.

12.

Reservation 7 (SD)

Rokforbud i anstalt
Riksdagen avslar motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 8 (SD)

Kamerabevakning i celler
Riksdagen avslar motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 9 (SD)

Andlig vard
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 34.
Reservation 10 (C)

Gps vid fangtransporter och permissioner
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 42.
Reservation 11 (C)

Sambhalistjanst for intagna i anstalt
Riksdagen avslar motion
2022/23:553 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Kriminalvardens behandlingsprogram

13.

14.

15.

16.

Obligatorisk undervisning for sexkdépsdémda
Riksdagen avslar motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 20.
Reservation 12 (V)

Starka forskningen om vard och behandling av personer som
domts for sexualbrott
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 60.
Reservation 13 (C)

Program for personer som har begatt sexualbrott mot barn
Riksdagen avslar motion
2022/23:600 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkandena 1-4.

Farmakologisk behandling
Riksdagen avslar motion
2022/23:588 av Marléne Lund Kopparklint (M).
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Rymningar

17.

Kriminalisering av rymningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:553 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.

Kriminalvardens organisation och kapacitet

18.

19.

20.

Fler anstalts- och haktesplatser
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 35 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 68.
Reservation 14 (S, C)

Agandeformer for Kriminalvardens lokaler
Riksdagen avslar motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 15 (SD)

En ny anstalt i Amal

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:779 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M) och
2022/23:1108 av Magnus Jacobsson (KD).

Overforande av straffverkstallighet

21.

Atgarder for att 6ka antalet dverforingar
Riksdagen avslar motion
2022/23:77 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Villkorlig frigivning m.m.

22.

23.

24.

Begransning av mojligheten till villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 39.

Reservation 16 (S)

Konsekvenser vid misskdtsamhet
Riksdagen avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 41.
Reservation 17 (S)

Restriktioner efter avtjanat straff
Riksdagen avslar motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 61.

Reservation 18 (S)
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25. Avlyssning och dvervakning efter frigivning
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 36.
Reservation 19 (C)

26. Maojlighet for Kriminalvarden att besluta om vistelseforbud
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 37.
Reservation 20 (C)

27. Forvaring
Riksdagen avslar motion
2022/23:600 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 5.

28. Alla skulder ska vara betalda fore frigivning
Riksdagen avslar motion
2022/23:553 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.

Statistik

29. Statistik om intagnas ursprung och nationalitet
Riksdagen avslar motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 21 (SD)

Stockholm den 13 april 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Louise
Meijer (M), Petter Léberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S),
Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson (SD), Juno Blom (L), Mats Arkhem (SD),
Sanna Backeskog (S), Fredrik Karrholm (M), Lars Isacsson (S), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Malte Roos (MP).



Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 40 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena rér Kriminalvarden och handlar om
bl.a. aterfallsférebyggande arbete, Kriminalvardens kapacitet och villkorlig
frigivning. Motionsyrkandena finns i bilagan.

2022/23:JuU13
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Aterfallsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Kriminalvardens brotts-
forebyggande arbete, avhopparverksamhet och utékad verksamhet
med narkotikahundar.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (S, V) och 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 33 begér
motionarerna att Kriminalvardens arbete med utslussning och ansvar for att
forebygga aterfall i brott ska forbattras samt att samverkan mellan
Kriminalvarden och socialtjansten vid utslussning efter en frihetsberdvande
pafoljd ska bli battre. Motionarerna anfor att man maste forbéttra bl.a. arbetet
med att forstarka domdas mojlighet att under verkstalligheten knyta an till
arbetsmarknaden samt arbetet for att férhindra att skulder uppstar under
haktnings- och verkstallighetstiden. Monica Haider och Tomas Eneroth (bada
S) foreslar i motion 2022/23:1437 en 6versyn av hur det aterfallsférebyggande
arbetet fungerar. Motionérerna anfor att det finns en liten grupp personer som
har en historik av grova brott och hog aterfallsrisk och att samverkan mellan
olika aktorer behdver bli betydligt battre for att forhindra att dessa personer
aterfaller i valdsbrottslighet nar de lamnar en kriminalvardsanstalt.

Ardalan Shekarabi m.fl. (S) anser i kommittémotion 2022/23:2139 yrkande
21 att den som vill lamna en kriminell livsstil ska fa hjalp att géra det genom
avhopparverksamhet. Motionarerna anfor att det ofta krdvs mycket omfattande
insatser och att det &r viktigt att samverkan mellan alla inblandade aktorer
fungerar.

I kommittémotion 2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 5
begars att verksamheten med narkotikahundar i kriminalvarden ska utokas.

Bakgrund

Utslussning

I 11 kap. fangelselagen (2010:610) finns bestdmmelser om sérskilda
utslussningsatgarder. Av 1 § framgar att en intagen, for att minska riskerna for
att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat sétt underlatta hans eller hennes
anpassning till samhéllet, far beviljas tillstind till vistelse utanfor anstalt
genom utslussningsatgarderna frigdng, vardvistelse, vistelse i halvvigshus och
utokad frigdng. Av 6 § framgar att ett tillstand till en utslussningsatgard ska
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forenas med de villkor som behdvs for att syftet med atgarden ska uppnas eller
for att Kriminalvarden ska kunna utéva nédvandig kontroll. Elektroniska
hjalpmedel far anvandas for att kontrollera meddelade villkor.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2022 (s. 56 f.) framgar att malet for
intagna i sé&kerhetsklass 1 &r att deras frigivning ska forberedas genom
successiv placering i anstalter med lagre sakerhetsklass. Darfor forekommer
det normalt inte att intagna friges med sarskild utslussningsatgard fran en
anstalt i sakerhetsklass 1. Fran en anstalt i sakerhetsklass 2 &r det mer vanligt
forekommande. | sékerhetsklass 3 &r grundprincipen att frigivning genomfors
med sérskild utslussningsatgird. Aven strafftiden har betydelse. Vid kortare
strafftider kan det vara svart att hinna med att forbereda for en placering i
sarskild utslussningsatgard.

Andelen frigivna med sarskild utslussningsatgard fran sakerhetsklass 2 och
3 med en strafftid pd minst sex manader 1g under 2022 pa 38 procent, vilket
var en liknande niva som 2021. Kriminalvarden har arbetat for att na fler med
utslussningsatgarder i syfte att frigora anstaltsplatser och sakerstilla att
klienten far sina behov tillgodosedda. Ett mal under 2022 var att oka tiden som
intagna tilloringar i sarskild utslussningsétgard med 15 procent. Okningen
blev 9 procent i snitt under aret. Daremot 6kade det successivt och malet
uppnaddes sett till andra halvan av &ret.

Inslussningsprogram inom Kriminalvarden

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge en utredare i uppdrag att lamna forslag
pa en modell for lokal samverkan pa individniva for att forebygga aterfall i
brott (Ju2016/08506/KRIM). I mars 2017 redovisade utredningen, som antagit
namnet Inslussningsutredningen, sin rapport Inslussning — en idéskiss (Ju
2016:E).

I april 2018 fick Kriminalvarden i uppdrag fran regeringen att forbereda
och inratta en forsoksverksamhet med inslussningsprogram med utgangspunkt
i Inslussningsutredningens  forslag  (Ju2018/02430/KRIM).  Forsoks-
verksamheten pagick mellan den 1 januari 2019 och den 30 juni 2020. |
uppdraget ingick att identifiera och involvera relevanta aktorer for uppdragets
genomforande, sdsom kommuner, regioner, Arbetsformedlingen, Krono-
fogdemyndigheten och organisationer i det civila samhallet. | uppdraget ingick
ocksd att tillsammans med dessa aktorer satta upp former och ramar for
arbetet. Utgangspunkten var att sd 1dngt som majligt utga fran de inblandade
aktdrernas kérnverksamhet, befintliga arbetssatt och samverkansformer.

I mars 2019 fick Brottsférebyggande radet (Brd) i uppdrag av regeringen
att utvardera forsoksverksamheten med inslussningsprogram. | Bras uppdrag
ingick sammanfattningsvis att redovisa hur och i vilken omfattning
forsoksverksamheten bedrivits samt bedoma om Kriminalvarden genom
forsoksverksamheten skapat forutsattningar for att minska klienters aterfall i
brott och bedriva inslussningsprogrammet nationellt samt skapat
forutsattningar for ett 1angsiktigt och forbattrat inslussningsarbete. Uppdraget

2022/23:JuU13
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redovisades i december 2020 i Bras rapport Samordnade insatser for klienter
med villkorlig frigivning — utvardering av Kriminalvardens forsoks-
verksamhet med inslussningsgrupper (2020:15).

Av rapporten framgar att endast 27 klienter sammanlagt ingatt i
inslussningsprogrammet i de tre kommuner d&r forsoksverksamheten
genomforts (s. 8). Av dessa har endast 21 klienter funnits kvar i inslussnings-
programmet vid uppdragets slut. Brd menar att det inte varit méjligt att
bedéma i vilken utstrackning arbetssattet har forutsattningar att minska
aterfallen i brott eftersom sa fa klienter medverkat i inslussningsprogrammet
(s. 14 f.). Dessutom har Bra endast haft mojlighet att folja ett fatal klienter
under hela deras villkorliga frigivning eftersom de flesta I&mnade anstalten
forst hosten 2019 eller varen 2020. Bras bedémning ar att arbetet behover paga
under en langre tid for att man ska kunna bedéma om brottsaterfallen minskar
genom en forsoksverksamhet som denna. Att infora ett nytt arbetssétt brukar i
regel ta mellan tva och fyra ar. Bra anser inte att Kriminalvarden ar redo att
infora arbetet med inslussningsgrupper nationellt. Detta beror dels pa att det
inte har provats i tillracklig omfattning, dels pa att flera delar i arbetsséttet
fortfarande behover klargoras. | det fortsatta arbetet anser Bra att ledningen pé
nationell nivd maste ta ett storre ansvar for att uppratta en tydlig malbild for
arbetet, undanrdja de samverkanshinder som har framkommit och se &ver
eventuella behov av avtal och 6verenskommelser mellan aktuella
verksamheter. | det fortsatta arbetet behGver ledningen pa nationell niva dven
dvervaga om det behdvs utbildning och/eller metodstddjande atgarder for att
utveckla arbetet effektivt och géra det mer uppfoljningsbart. Slutligen uppger
Bra att det kravs mer erfarenhet for att besvara frdgan om
forsoksverksamheten har bidragit till ett forbattrat och Ilangsiktigt
inslussningsarbete. Av intervjuer med frivardsinspektorerna framgar dock att
arbetssattet innebar mer tid med klienterna och att samordnade och tidiga
insatser skapar en effektivitet i arbetet. Detta borde pa sikt innebara ett
langsiktigt och forbattrat inslussningsarbete.

Kriminalvarden fick under 2021 ett regeringsuppdrag med fokus att bredda
och utveckla inslussning. Uppdraget 16pte fram till maj 2022 och innebar att
modellen skulle spridas till hela frivarden. I Kriminalvardens arsredovisning
for 2022 anges att resultatet av regeringsuppdraget blev att frivarden
forbattrade sin samverkan med externa aktorer (s. 57). Fler aktorer an tidigare
involverades i intagnas frigivningsplanering. Frivarden gjorde dven dverens-
kommelser med socialtjénsten i ett tjugotal kommuner, vilket bedéms kunna
skapa forutsattningar for en god samverkan over tid. Totalt 18 av 32
frivardskontor var involverade i projektet och inslussning nadde ungefar 150
personer.
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Samarbete med Arbetsformedlingen

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2022 framgar att det under forra aret
gjordes en Gversyn av det samarbete som Kriminalvarden och Arbets-
formedlingen haft under méanga ar. Samarbetet finns pa landets samtliga
anstalter och frivardskontor. Samarbete sker ocksd i Krami, en samverkan
mellan Kriminalvarden, Arbetsformedlingen och kommuner.

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2022 fick myndigheten i uppdrag att
tillsammans med Arbetsférmedlingen och i samverkan med landets
kommuner eller andra aktorer, utveckla Krami eller motsvarande
verksamheter i syfte att starka Kriminalvardens klienters mojligheter pa
arbetsmarknaden som ett led i det &terfallsforebyggande arbetet.
Verksamheten skulle ocksd na fler av Kriminalvardens Kklienter.
Myndigheterna skulle under arbetet dra nytta av de erfarenheter och lardomar
som dragits fran arbetet i de kommuner dar verksamheten Krami finns.

Uppdraget redovisades i september 2022 i den gemensamma rapporten
Aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag om utvecklat och forstarkt
samarbete mellan Arbetsférmedlingen och Kriminalvarden. Av rapporten
framgar att samverkan mellan myndigheterna pa nationell niva sker genom
den nationella samarbetsgruppen, ett forum fér generella samarbets- och
utvecklingsfragor (s. 7 f.). Samarbete bedrivs dessutom pd Kriminalvardens
45 anstalter, 32 frivardskontor samt i Krami-verksamhet pa 14 orter. Krami-
verksamheten, dar ocksd kommuner ingér i samarbetet, utgér en mindre del i
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Kriminalvarden. Myndigheterna
beskriver i rapporten att malet med deltagande i Krami &r att personer som
verkstéller kriminalvardspéféljd eller befinner sig i kriminella sammanhang
ska fa stod att finna, fa och behalla ett arbete, alternativt finna, antas till och
genomfdra en utbildning som pa sikt kan leda till arbete (s. 8 f.). Manga i
malgruppen har en omfattande problematik med stor social utsatthet och
utanforskap, ofta med neuropsykiatriska diagnoser och/eller en
missbruksproblematik. Deltagare i Krami erbjuds ett férdjupat stéd vid sidan
av Arbetsformedlingens ordinarie utbud. Resultatet for de som deltar i Krami
ar nagot battre an for den grupp klienter som ingdr i frivardssamarbetet utan
Krami-insats. Aven om resultatet inte & avsevart hogre sd framhélls att
skillnaden &r betydelsefull ur ett individ- och samhallsperspektiv. I rapporten
foreslas att dagens Krami-verksamhet i stallet ska organiseras i Samordnings-
forbundens regi, ndgot som i sa fall kraver lagandringar.

Uppdrag att vidareutveckla det aterfallsforebyggande arbetet

Den 28 oktober 2021 gav regeringen i uppdrag till Kriminalvarden att
vidareutveckla sitt aterfallsforebyggande arbete (Ju2021/03732). Myndig-
heten ska analysera hur arbetet i hdgre grad kan anpassas till samtliga domdas
olika behov och forutsattningar. Kriminalvarden ska sarskilt beakta unga
domdas behov. Utifran analysen ska Kriminalvarden redogéra for hur de
identifierade behoven kan omhéndertas i verksamheten.

2022/23:JuU13
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Regeringen uppger att det &r av hogsta vikt att Kriminalvarden arbetar med
val underbyggda metoder for att forhindra fortsatt brottslighet efter avslutad
verkstéllighet. Vare sig det handlar om korta eller langa fangelsestraff ska
malet vara att straffet markerar slutet pa den démdes kriminella bana. Ett
framgéngsrikt aterfallsférebyggande arbete for domda forutsatter att
Kriminalvarden kan tillgodose kraven pd ett individanpassat innehéll i
verkstélligheten. Det forutsatter dven en helhetssyn nar det géller vilka
atgarder som ska vidtas och det &r darfor av sarskild vikt att det finns en
fungerande samverkan med andra berérda aktorer.

Uppdraget innebir enligt regeringen att det aterfallsforebyggande arbetet
intensifieras genom en kraftfull och langvarig satsning pa atgarder under
verkstélligheten. Det handlar bl.a. om att vidta atgarder sa att en hogre andel
deltar i och slutfor behandlingsprogram under sin verkstéllighet samt att se till
att utbildning och annan adekvat sysselsattning erbjuds fler intagna i anstalt.
Det kan ocksa handla om att utveckla arbetet med att bista intagna att planera
sin ekonomi i syfte att minska risken for en forvérrad skuldsituation. Det
handlar darutdver ocksd om att fortsatta arbetet med att stdrka samverkan
mellan berérda myndigheter och civilsamhallet for att fa till stind en adekvat
utslussning.

Kriminalvarden limnade en delredovisning den 15 september 2022 (dnr
KV 2022-1875). Av delredovisningen framgar att myndigheten har identifierat
mojligheter att utveckla det aterfallsforebyggande arbetet genom att anpassa
insatserna i verkstallighetsplaneringen i storre utstrackning till den démdes
forutsattningar och mottaglighet. Vidare ska Kriminalvarden arbeta med att
forstarka bade det externa och det interna samarbetet kring den domde.
Myndigheten ska slutredovisa uppdraget den 15 september 2023 och den
redovisningen kommer att innehdlla forslag pa utveckling inklusive
utmaningar, hinder och mojligheter for att kunna forverkliga forslagen.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvardens &rsredovisning for 2022 framgar att ett av Kriminal-
vardens mal ar att minska risken for aterfall i brott (s. 4). Som aterfall raknar
Kriminalvarden de klienter som avtjanat straff inom Kriminalvarden och
sedan doms till en ny kriminalvardspafoljd inom tre &r. Andelen aterfall i brott
raknat pa detta satt &r 30 procent, vilket ar en betydligt lagre siffra &n pa 1990-
talet d& runt 40 procent aterfoll i brott.

Kriminalvardens bedémning &r att formagan att lyckas i det aterfalls-
forebyggande uppdraget forsamrades under 2022 (s. 47). Beddémningen
bygger pa att verksamhetens resultat forsamrades och att tidigare positiv
utveckling avstannade. Detta beddms i sin tur bero pa en langvarig hég
arbetsbelastning med ett 6kande antal klienter i kombination med svarigheter
att rekrytera personal i tillricklig omfattning. Merparten av verksamheten
visade ett forsdmrat resultat nér det géller att faststalla verkstallighetsplanen
for klienterna inom foreskriven tid. Forsenade verkstéllighetsplaner innebar
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&ven en forsenad planering och forsenat genomférande av exempelvis
behandlingsprogram och sarskilda utslussningsatgarder.

En ny lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete bér utformas (dir. 2019:94). Utredningen
dverlamnade i juni 2021 betdnkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49).
Den 22 december 2022 dverlamnade regeringen propositionen Kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete (prop. 2022/23:43) till riksdagen.
Utskottet behandlade propositionen i betdnkandet Kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete (2022/23:JuU9). Enligt den nya lagen som trader i
kraft den 1 juli 2023 ska kommunerna ta fram en l&gesbild éver brottsligheten
och utifrén denna ta stillning till behovet av &tgarder och besluta om en
atgardsplan. Kommunerna ska ocksé ta visst ansvar for samordningen av det
lokala brottsférebyggande arbetet och inratta en samordningsfunktion.

Den 23 februari 2023 gav regeringen i uppdrag till lansstyrelserna och Bra
att samarbeta for att utveckla ett samordnat, behovsanpassat och praktiknéra
stdd till kommunerna i hela landet (Ju2023/00475 och Ju2023/00472).

Nationellt avhopparprogram

Regeringen gav den 19 december 2019 Kriminalvarden, Polismyndigheten,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
gemensamt nationellt avhopparprogram for att forstarka samhallets stod till
individer som vill Iamna kriminella eller véldsbejakande extremistiska miljoer
och grupperingar (Ju2019/02027). Uppdraget samordnades av Kriminalvarden
och slutredovisades den 22 februari 2021 (Ju2021/00925).

I myndigheternas forslag till en nationell samordningsstrategi for
avhopparverksamhet ingér dels forslag som galler det strategiska arbetet, dels
forslag till en nationell struktur for arbetet med att motivera till och stédja
avhopp fran kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer och
grupperingar. Samordningsstrategin beskriver bl.a. kommuners, myndigheters
och andra aktérers roller och ansvar i arbetet med avhopp samt forslag pa hur
arbetet kan organiseras pa olika nivaer (lokal, regional, nationell). Enligt
myndigheterna behdver samhéllets insatser for avhoppare bli mer likvérdiga i
landet och arbetet behdver samordnas och struktureras béttre pa saval lokal
som regional och nationell niva. Kunskapen om avhoppare och deras behov
samt vilka resurser som finns att tillga behover ocksa 6ka inom myndigheter
och kommuner. Individer i behov av stéd och deras anhdriga behdver aven i
hogre grad fa kunskap om vilka insatser som kan komma att bli aktuella.
Myndigheterna bedémer bl.a. ocksé att befintliga strukturer bér utnyttjas i
arbetet med stod till avhoppare. Exempelvis kan frdgan om avhoppar-
verksamhet inkluderas i befintliga lokala samverkanséverenskommelser, i
vilka aven Kriminalvéarden bor involveras.

2022/23:JuU13
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| september 2021 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att forstdrka och
utveckla arbetet med stod till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljoer i hela landet (Ju2021/03331).
Enligt regeringen &r syftet med uppdraget att skapa langsiktigt hallbara
forutsattningar for att fler individer ska fa tillgang till sédant stod. | arbetet
med uppdraget ska myndigheterna samradda med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), kommunerna och regionerna, lansstyrelserna samt andra
relevanta aktdrer. | bakgrunden till beslutet anger regeringen att fler
avhopparverksamheter behover etableras i landet och att fler individer som
behover insatser for att lamna exempelvis kriminella gang ska kunna fa det.
Det ar viktigt att det finns en andamalsenlig struktur for samverkan mellan de
aktorer som berdrs och att insatser for den enskilde kan genomforas pa ett
effektivt och samordnat satt. Det ar ocksa viktigt att redan befintliga och
valfungerande verksamheter och strukturer utnyttjas i arbetet med stod till
avhoppare. Regeringen uppger att Polismyndigheten, Kriminalvarden och
Statens institutionsstyrelse har féljande uppdrag (s. 4):

« Att etablera en dndamalsenlig struktur for arbetet med avhoppare inom
respektive myndighet samt for samverkan mellan myndigheterna.

* Attsékerstalla att det inom myndigheterna finns kontaktytor dit kommuner
och andra externa aktorer och individer i behov av stod kan vénda sig nar
det galler frdgor om stad till avhoppare.

« Attverka for att avhopparverksamhet etableras, bedrivs och tillgangliggors
i tillrdcklig utstrackning i de kommuner i landet dar det enligt den lokala
problembilden finns ett behov av detta. En sidan bedémning ska ske i
samrad mellan kommuner, Polismyndigheten, Kriminalvarden och andra
relevanta aktorer.

« Att verka for att fragan om avhopparverksamhet vid behov hanteras i
sérskilda eller befintliga lokala samverkansGverenskommelser.

» Att inom respektive myndighet 6ka kunskapen om avhoppares behov av
insatser samt Oka kunskapen inom myndigheterna och bland
myndigheternas klienter om vilket stdd till avhoppare som finns att tillga.

Dérutdver har myndigheterna i uppdrag att tillsammans med Socialstyrelsen

« utifran forskning och svenska och nordiska erfarenheter ta fram och sprida
metodstdd och kunskapsstdd for arbetet med stdd till avhoppare, inklusive
en beskrivning av vilka aktérer som genomfor olika insatser

» utarbeta former for hur arbetet med avhoppare kontinuerligt ska foljas upp
och redovisas och inom ramen for det utarbeta och sammanstélla statistik
pd omradet; modellen ska ge forutsattningar for uppfoljning pa
individniva, for att exempelvis mojliggora vetenskaplig uppfoljning och
annan forskning

e skapa en myndighetsgemensam nationell webbplats om avhoppar-
verksamhet riktad till yrkesverksamma samt till avhoppare och deras
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anhoriga, samt utarbeta en plan for forvaltningen av denna. Av
informationen p& webbplatsen ska det tydligt framga vart man kan vanda
sig for att erhalla stod samt vilka typer av insatser som kan komma att bli
aktuella.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 februari 2024.

For att myndigheterna skulle komma igdng med uppdraget tillsattes
samtidigt en utredare med uppgiften att inledningsvis stddja och koordinera
myndigheternas arbete. Utredaren l&mnade den 28 april 2022 en
delredovisning av uppdraget som inneholl férslag om att Polismyndigheten
skulle utses till nationellt samordnande ansvarig for det myndighets-
gemensamma arbetet med avhopparverksamhet och om vissa fragor som ror
finansiering. Regeringen har ddrefter fattat beslut om att Polismyndigheten
fr.o.m. den 1 oktober 2022 ansvarar for samordningen av det myndighets-
gemensamma arbetet med avhopparverksamhet och inom ramen for detta
uppdrag ska fordela medel till stodinsatser for avhoppare. Av
Polismyndighetens anslag far 72,5 miljoner kronor anvandas for
avhopparverksamhet. Dessa medel far anvéndas for bidrag till organisationer
som hjalper personer att lamna ett liv i kriminalitet (avhopparverksamhet),
varav hogst 10 miljoner kronor far betalas ut i form av direkt verksamhetsstod,
och fér kostnader med anledning av beslut om uppdrag om att forstérka och
utveckla arbetet med stdd till avhoppare.

Utredaren slutredovisade sitt arbete den 30 september 2022 (Ju 2021:D). |
rapporten anfors bl.a. féljande (s. 6 f.):

Det ar av vikt att framforallt de brottsbekdmpande myndigheterna
betraktar avhopparfrigan som ett verktyg i kampen mot gang-
brottsligheten. Det &r inte rimligt eller mojligt med nagon omfattande
rollférandring mellan stat och kommun eller att bygga upp ett program dér
de statliga aktorerna ska tillhandahélla stod- och hjélpinsatser, som i
huvudsak finns i de kommunala verksamheterna, till enskilda individer.
De statliga myndigheterna kan dock pé olika sétt stodja socialtjansternas
arbete och bidra till en mer likvérdig och enhetlig avhopparverksamhet.

Med utgangspunkt i den nuvarande rollférdelningen mellan stat och
kommun kan ett nationellt exitprogram skapas genom samordning av
myndigheters och kommuners arbete som innebér att avhoppare i landet
far mer enhetliga och likvardiga bedémningar och insatser. Det sker dock
pa ett annat satt an att de statliga aktorerna tar Gver de befintliga
avhopparverksamheterna eller pa egen hand bygger upp en egen operativ
verksamhet som tillhandahaller stod- och hjalpinsatser. Socialtjansterna
ska alltsd dven fortsattningsvis tillhandahélla stod- och hjalpinsatser till
enskilda individer pa samma satt som i dag. Med ett arbete som bygger pa
att myndigheterna bidrar till att utveckla och sprida basta tillgangliga
kunskap och stédja och utveckla socialtjdnsternas och myndigheternas
verksamheter kan malet uppnas med att fa& mer enhetliga och likvardiga
avhopparverksamheter. Det finns ocksa forutsattningar att stimulera
verksamheterna till att uppfylla och uppna kriminalpolitiska mal i kampen
mot gangbrottsligheten.

Ett aktivt uppsokande arbete bor utga fran att pa lokal och strategisk
niva identifiera individer som ar eller kan bli motiverade att hoppa av. Det
beddms inte mojligt att bedriva avhopparverksamhet med ett konfrontativt
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eller tvingande tillvagagangssatt eftersom det riskerar att fa individer som
inte & motiverade att delta i avhopparverksamhet vilket leder till
betydande risker.

Utredaren beskriver vidare att utgangspunkten i arbetet varit att fler individer
behover f& stod att hoppa av och lamna kriminella, véldsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljoer (s. 16). Antalet avhoppare 2020 har
bedomts uppga till 150-250 personer. Utifrdn de data som &r tillgangliga
bedéms antalet individer ha 6kat under 2021. Underlaget som finns for
potentiella avhopp har bedémts vara de ca 3 000 individer som léper forhdjd
risk att utséttas for eller utsatta andra for vald, dvs. ett betydligt storre antal &n
de som faktiskt valjer att [&amna den kriminella miljon. Ett antagande i arbetet
&r att antalet avhoppare kommer att 6ka i takt med att avhopparverksamheten
byggs ut, utvecklas och blir mer tillganglig for den aktuella malgruppen.

Sluta skjut

Som en satsning i ett myndighetsgemensamt uppdrag mot grov organiserad
brottslighet inledde Malmo stad 2018 en samverkan med Polismyndigheten
och Kriminalvarden for att begransa det grova valdet genom projektet Sluta
skjut. Samverkan sker &ven med civilsamhallet och budskapet &r att
myndigheter och civilsamhallet star enade for att bekampa det grova valdet.
Sluta skjut bygger pa den i USA evidenshaserade, brottsforebyggande och
trygghetsskapande strategin GVI — gruppvaldsintervention. Detta valds-
preventiva arbetssatt fortsatte i Malmo under 2022 (Kriminalvardens
arsredovisning for 2022, s. 34). Kriminalvarden uppger att antalet klienter som
bidrar till det grovsta valdet inom kriminella miljéer 6kade forra aret och
dérmed 6kade dven malgruppen fér GVI-strategin.

Malmé universitet gjorde 2021 en effektutvardering av projektet som visar
att Malmé har haft en kontinuerligt nedatgdende trend nar det galler
skjutningar under de senaste aren jamfort med andra stader i Sverige. Den
trenden fanns dock redan innan Sluta skjut genomfordes, vilket gor det svart
att identifiera exakt vilken roll projektet haft i det minskade antalet skjutningar
(FoU-rapport 2021:2 Effektutvardering av Sluta skjut).

Regeringen gav den 30 september 2021 Brd, Polismyndigheten och
Kriminalvarden i uppdrag att i samverkan med ett antal frivilliga kommuner
sprida strategin bakom Sluta skjut till fler orter i Sverige (Ju2021/03330).

Sedan uppdraget gavs har de tre myndigheterna byggt upp ett nationellt
samarbete for att sprida GVI och stodja pabdrjade implementeringar pa fem
platser i landet (Brés arsredovisning for 2022, s. 22 f.). De kommuner som
under 2022 arbetat med att implementera GVI-strategin &r Goteborg, Uppsala,
Orebro, Huddinge, Jérfalla och Upplands-Bro.

Narkotikahundar

Enligt information pd Kriminalvardens webbplats anvands specialtranade
narkotikahundar inom myndigheten for att férhindra att droger kommer in pa
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anstalter och hakten. Kriminalvarden beskriver att en forutsattning for att
intagna ska ha mojlighet att sluta med missbruk och kriminalitet &r att
anstalterna ar drogfria. Hundarna visiterar besokare, intagna och personal och
soker igenom lokaler, fordon, post, paket och gods. Det finns 22
narkotikahundar i Kriminalvérden.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkannagivande om att forstarka Kriminalvardens arbete
med att férebygga aterfall (bet. 2018/19:JuU13 s. 11 f.). Utskottet anforde att
det bl.a. handlar om att starka avhopparverksamheten, att forhindra att skulder
uppstar for den intagne under fangelsetiden samt att starka samverkan mellan
berérda myndigheter och civilsamhallet for att fa till stdnd en adekvat
utslussning. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).
Tillk&nnagivandet ar inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 46).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2020/21
behandlade och avstyrkte utskottet ett liknande yrkande (bet. 2020/21:JuU26
s. 11). Utskottet anforde att Kriminalvarden har fatt i uppdrag att utveckla sitt
aterfallsforebyggande arbete for personer domda fér valdsbrott mot narstaende
och att fr.o.m. 2022 genomféra systematiska uppféljningar av bakgrunds-
faktorer och behovsomraden av betydelse for risken att aterfalla i brott. Mot
bakgrund av att tillkannagivandet fran 2019 inte var slutbehandlat och det
pagar arbete inom omradet saknades det enligt utskottet skal for riksdagen att
gora ett nytt tillkannagivande i denna fraga. Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:304).

I betdnkande 2020/21:JuU26 (s.11f) behandlade utskottet motions-
yrkanden om att forbattra Kriminalvardens arbete med utslussning och om
samverkan med socialtjansten och civilsamhéllet infor frigivning fran en
kriminalvardsanstalt. Utskottet avstyrkte yrkandena med hénvisning till
tillkdnnagivandena fran varen 2019 om aterfallsférebyggande arbete och att
arbete pagar inom omradet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:304).

Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2021/22
behandlade och avstyrkte utskottet ett liknande yrkande (bet. 2021/22:JuU25
s. 11 f.). Utskottet tog upp det tillkdnnagivande som gjorts 2019 och anférde
féljande (s. 24).

Det aterfallsforebyggande arbetet ar en av Kriminalvardens viktigaste

uppgifter och ett omrdde som bor prioriteras. Kriminalvarden har ett

pagaende uppdrag fran regeringen att vidareutveckla sitt Aaterfalls-
forebyggande arbete. Forutom en satsning pa atgarder under
verkstélligheten, t.ex. planering av ekonomin i syfte att minska risken for
skulder, handlar uppdraget om att starka samverkan mellan myndigheterna
och civilsamhallet och fa till stand en adekvat utslussning. Vidare har
Kriminalvarden fatt i uppdrag av regeringen att dels bredda och utveckla

inslussningen, dels tillsammans med Arbetsférmedlingen stérka
moéjligheterna pa arbetsmarknaden for personer som har avtjanat straff som
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ett led i det aterfallsférebyggande arbetet. Mot bakgrund av att det pagar

arbete i frdga om minskning av aterfall i brott, utslussning, inslussning och

samverkan mellan berérda myndigheter saknas det enligt utskottet skél for
riksdagen att géra ett nytt tillkannagivande i dessa fragor.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:246).

Vid beredningen av motioner frdn den allmédnna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att det bor inforas ett nationellt
exitprogram for personer som vill ldmna det kriminella livet (bet.
2018/19:JuU13 s. 11 f.). Ett sadant program ska erbjuda de som valjer att
hoppa av ett kriminellt gang skydd och en méjlighet att paborja ett laglydigt
liv. Ett nationellt program innebédr bl.a. forbattrade forutsdttningar att ha
rutiner pa plats for att hotade personer ska kunna fa hjalp med nya identiteter
och att vid behov byta bostadsort. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192). Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75
s. 46 f.).

I december 2021 stéllde sig riksdagen bakom utskottets forslag om
avhopparverksamhet (bet. 2021/22:JuU1 s. 34, rskr. 2021/22:89). Utskottet
anfdrde att ett nationellt exitprogram bér inrattas for att underlétta for personer
att [amna kriminella géng och Polismyndighetens anslag 6kas med ytterligare
50 miljoner kronor fr.o.m. 2022 for att mojliggdra denna dkade avhoppar-
verksamhet.

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2021/22
foreslog utskottet ytterligare ett tillkdnnagivande om att ett nationellt
avhopparprogram bor inréttas (bet. 2021/22:JuU25 s. 11 f.). Utskottet anférde
att det &r angeldget att en val fungerande avhopparverksamhet snabbt kommer
pé plats i hela landet och att regeringen i sin myndighetsstyrning féljer upp att
det nationella avhopparprogrammet genomfors och far effekt. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:246). Tillkdnnagivandet &r inte
slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 121 f.).

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att utoka Kriminalvardens
verksamhet med narkotikahundar. I betankande 2020/21:JuU26 (s. 52 f.) sig
utskottet inget skal att stalla sig bakom det tillkdnnagivande som efterfragades
och avstyrkte darfor yrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:304). Ett liknande yrkande har aven beretts (forenklat) i betdnkande
2021/22:JuU25.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan gjorde riksdagen ett tillkannagivande 2019 om att forstarka
Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i brott. Det aterfalls-
forebyggande arbetet ar en av Kriminalvardens viktigaste uppgifter och ett
omrade som bor prioriteras. Kriminalvarden har ett pdgaende uppdrag fran
regeringen att vidareutveckla sitt aterfallsférebyggande arbete. Av den
delredovisning som limnats framgar att myndigheten har identifierat att det
finns majligheter att utveckla det &terfallsforebyggande arbetet genom att
anpassa insatserna i verkstallighetsplaneringen och genom att arbeta med att
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forstarka bade det externa och interna samarbetet kring den domde. Forra aret
gjordes ocksd en Oversyn av det samarbete som Kriminalvarden och
Arbetsformedlingen haft under méanga ar och forslag har lamnats om hur
samarbetet kan utvecklas. Mot bakgrund av att det pagar arbete i fraga om
minskning av aterfall i brott, utslussning och samverkan mellan berérda
myndigheter saknas det enligt utskottet skal for riksdagen att gora ett nytt
tillkannagivande i dessa frgor. Motionerna 2022/23:863 (C) yrkande 33 och
2022/23:1437 (S) avstyrks.

Som utskottet tidigare anfort behdver det finnas ett starkt stod fran
samhallets sida och god samverkan mellan olika myndigheter for att kunna
hjalpa de som vill lamna det kriminella livet. Utskottet har ocksa vid tva
tillfallen tidigare tillkdnnagett for regeringen att ett nationellt avhoppar-
program bor inréttas. Dessa tillkdnnagivanden bereds alltjgmt inom
Regeringskansliet. Som framgar ovan har regeringen lamnat ett uppdrag till
Polismyndigheten, ~ Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen som syftar till att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for
avhopparverksamheter dver hela landet. Mot denna bakgrund saknas det enligt
utskottet skal for riksdagen att gora ett nytt tillkannagivande i denna fraga.
Motion 2022/23:2139 (S) yrkande 21 avstyrks.

Det har inte framkommit ndgot som enligt utskottets mening ger anledning
for riksdagen att gora ett sdant tillkannagivande om utokad verksamhet med
narkotikahundar som efterfrdgas i motion 2022/23:955 (SD) yrkande 5.
Yrkandet avstyrks.

Verkstéllighet av fangelsestraff

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forkorta tiden mellan
dom och verkstallighet, uppskov med verkstallighet och personer
som inte installer sig for verkstallighet.

Jamfor reservation 4 (C), 5 (SD) och 6 (SD).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 70 anfors att det
ar ett problem att domda som begatt brott mot narstiende begar nya brott mot
samma person innan verkstalligheten av fingelsestraffet paborjas.
Motiondrerna begar att Kriminalvarden ska fa ett tydligare uppdrag nar det
géller att prioritera tryggheten for de som utsatts for valdsbrott nar
myndigheten tar stallning till vilka som ska borja avtjana sitt fangelsestraff
omedelbart. Motsvarande yrkande framstélls i kommittémotion 2022/23:883
av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 25. | kommittémotion 2022/23:863 av
Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 15 begdr motiondrerna &ven att det ska
utredas hur tiden mellan dom och verkstéllighet generellt kan forkortas.
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I kommittémotion 2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att mojligheten att meddela uppskov av verkstallighet bor tillampas
restriktivt och att méjligheten till uppskov pa grund av den démdes arbets- och
utbildningsforhallanden helt bor utga.

I samma motion yrkande 3 begdr motionarerna att om en démd person efter
forelaggande inte instéller sig till kriminalvardsanstalt bor det resultera i saval
ytterligare paféljd som att mojligheten till villkorlig frigivning uteblir.

Bakgrund

Nar ett fangelsestraff far verkstallas

Enligt strafftidslagen (2018:1251) fér ett fangelsestraff verkstallas nar en dom
eller ett beslut i den del som avser fangelsestraff har fatt laga kraft mot den
domde (2 8). Detsamma géller nér ett beslut om verkstéllighet i Sverige av ett
motsvarande utlandskt straff har fatt laga kraft. Ett fangelsestraff far under
vissa omstandigheter verkstallas trots att en dom eller ett beslut inte har vunnit
laga kraft (3 8). Det kan gélla t.ex. ndr det finns behov av att utféra
behandlingsinsatser utan avbrott eller vid forverkande av villkorligt medgiven
frihet vid misskdtsamhet.

Verkstéallighet vid skarpt straff i hogre ratt

Om en domd person har péborjat verkstilligheten av ett fangelsestraff och
hovrétten efter 6verklagande skérper straffet ska hovrattens dom eller beslut
borja galla omedelbart, om inte ratten beslutar nagot annat (26 kap. 5 § forsta
stycket brottsbalken). Skalet till denna lagandring, som tradde i kraft den
1 april 2019, var enligt regeringen att det i praktiken hade visat sig att det med
den tidigare gallande ordningen kunde uppkomma avbrott i verkstalligheten
om den démde hann avtjana tingsrattens dom eller beslut innan hovréttens
skarpta dom eller beslut fatt laga kraft mot honom eller henne (bet.
2017/18:JuU30s. 7).

Hur verkstallighet inleds

Regeringen anfdrde i propositionen En ny strafftidslag (prop. 2017/18:250
s.63) att det 4r en grundlaggande utgangspunkt att verkstalligheten av ett
fangelsestraff ska pabdrjas s snart som majligt och utan onddigt dréjsmal
efter det att straffet blivit verkstéllbart. |1 58§ strafftidslagen anges det
uttryckligen att en domd har ratt att paborja verkstilligheten av ett
fangelsestraff om han eller hon begér det och straffet &r verkstéllbart. Om en
domd inte &r frihetsberdvad ndr fangelsestraffet &r verkstéllbart ska han eller
hon utan drojsmal forelaggas att senast en viss dag installa sig vid den
kriminalvardsanstalt dar fangelsestraffet ska verkstallas (6 § forsta stycket).
For domar eller beslut pa fangelse i hogst tre manader far Kriminalvéarden
skjuta upp verkstélligheten av ett fangelsestraff om syftet ar att dstadkomma



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en jamnare belaggning i kriminalvardsanstalterna, dock hdgst under sex
manader fran den dag fangelsestraffet ar verkstallbart (7 § forsta stycket 1 och
andra stycket). Om en domd &r hdktad, omhandertagen enligt 26 kap. 22 § eller
28 kap. 11 § brottshalken eller intagen i kriminalvardsanstalt for verkstallighet
i ett annat mal nar fangelsestraffet ar verkstéllbart, ska verkstalligheten
péborjas omedelbart dar han eller hon forvaras (8 § forsta stycket). En domd
som ska 6verforas eller forpassas till kriminalvardsanstalt for verkstéllighet av
fangelsestraff far i anslutning till det tas in i hakte i avvaktan pa
anstaltsplacering eller om det behdvs med hansyn till transportforhallandena
(9 8). Den domde far i sidana fall tillfalligt tas in i polisarrest. Tiden i hikte
far inte vara langre an nodvandigt och inte langre &n sju dagar, om det inte
finns sarskilda skal for en langre tid (10 8). Tiden i hakte far dock aldrig vara
langre an 30 dagar.

Uppskov med verkstallighet

P& anstkan av en ddmd och i den utstriackning som intresset av samhallsskydd
medger det, far uppskov med verkstalligheten av ett fangelsestraff beviljas
under hogst sex manader fran den dag fangelsestraffet &r verkstallbart, om det
finns sdrskilda skal med héansyn till den domdes hélsa, familje-, arbets- eller
utbildningsforhallanden eller andra liknande omstindigheter (14 § forsta
stycket strafftidslagen). Om det finns synnerliga skal, far uppskov beviljas
under ytterligare hogst sex manader. En domd som &r gravid eller ammar barn
far beviljas uppskov under sa lang tid som anses skalig. En ansGkan om
uppskov far inte bifallas om den démde ar berévad friheten som haktad eller
intagen i kriminalvardsanstalt for verkstéllighet i ett annat mal (14 § andra
stycket). Ett beslut om uppskov fér aterkallas om det vasentligen brister i de
forutsattningar som legat till grund for beslutet, eller den domde lagfors for
nytt brott (15 §). Om en domd har ansdkt om uppskov senast den dag han eller
hon enligt forelaggande skulle ha instéllt sig i en kriminalvardsanstalt for
verkstallighet av straffet och uppskov inte tidigare har sokts i arendet, far den
domde inte tas in i kriminalvardsanstalt for att paborja verkstalligheten innan
Kriminalvarden provat ansokan (16 §).

Regeringen anforde i propositionen En ny strafftidslag (prop. 2017/18:250
s. 95 ff.) bl.a. att mojligheten till uppskov med verkstalligheten alltjamt bor
praglas av aterhallsamhet. Vidare uttalades att de skal for uppskov som gallt
sedan tidigare alltjamt framstod som i allt véasentligt rimliga och véal avvagda
men att regleringen behdévde fortydligas och anpassas till dagens forhallanden
pa sa satt att daven den démdes familjeforhallanden som skal for att kunna
beviljas uppskov borde lyftas fram och framga direkt av lagtexten. Vad det
ytterst handlar om, anférde regeringen, &r en samlad beddmning av
foreliggande omstandigheter dér bl.a. de negativa konsekvenserna for den
domde av att inte beviljas uppskov far stallas mot samhallets krav och
intressen. Det innebar nar det galler det senare att ocksé s.k. samhallsskydds-
intressen, som tex. fortsatt brottsaktivitet hos den domde eller
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brottsofferperspektiv, bor beaktas vid provningen av om uppskov ska beviljas.
Regeringen uttalade att sddana omstandigheter som t.ex. att det finns risk for
att den démde kommer att avvika eller bega brott som regel inte ska leda till
att uppskov beviljas.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2022 framgar att Kriminalvardens mal
ar att tiden i hakte ska vara sa kort som majlig fran det att domen &r
verkstéllbar (s. 25). Vidare anfér Kriminalvarden féljande (s. 24 f.).

I hakte finns i huvudsak héktade personer som &r misstankta for brott men
som annu inte har fatt sitt drende slutligt provat av domstol. Det finns dven
andra kategorier av intagna i hakte. Den ndst storsta kategorin &r
verkstallighetsfall, det vill sdga intagna som har bérjat avtjana paféljden,
som vantar pa placering pa anstalt eller intagna som Gvernattar under en
langre transport. Andra kategorier intagna i hakte ar framfor allt gripna
eller anhéllna, samt personer som &r tagna i forvar enligt utlanningslagen.

Av antalet inskrivna i hékte 2022 utgjorde verkstallighetsfallen i genomsnitt
13 procent av samtliga inskrivna, att jamfora med 7 procent 2021.
Kriminalvarden uppger att antalet verkstéllighetsfall borjade ¢ka kraftigt
under sommaren och under aret 1&g pa i snitt 346 intagna, jamfort med 164
under 2021 Nar det géller verkstéllighetsfallen anfér Kriminalvarden aven
foljande (s. 25).

Andelen intagna som skrevs in pd anstalt inom sju dagar efter paborjad
verkstéllighet i hékte minskade kraftigt under 2022, till 41 procent jamfort
med 64 procent fér 2021. Hela 22 procent av de intagna skrevs inte in pa
anstalt forran efter 6ver 30 dagar efter paborjad verkstallighet. Den siffran
ligger normalt pé nagra fa procent. For kvinnor rasade andelen inskrivna
inom sju dagar, fran 93 procent 2021 till 36 procent 2022. De flesta kvinnor
skrevs dock in pa anstalt inom 30 dagar efter pabdrjad verkstallighet. Till
skillnad fran tidigare, d& den hoga belaggningen i hakte innebar att
utplaceringen till anstalt snabbades p4, var det under 2022 sa ont om platser
pa anstalt med lamplig sdkerhetsklass att de intagna istallet blev kvar
langre i hékte, vilket ytterligare forvérrade situationen. Att férsdmringen
gick snabbare for kvinnor berodde pa att kvinnoplatserna &r fa och
tillgdngen ar darmed mer sérbar fér férandring. Vid varje fall dar tidsramen
Overtréds gors en incidentrapport. Aven under 2022 var anledningen oftast
att plats pa anstalt med lamplig sékerhetsniva inte kunde anvisas inom
tidsramen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att andra lagen sé att det framgar
att verkstéllighet av fangelsestraff ska pbdrjas sa snart som méjligt och att
Kriminalvarden ska f i uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiden
mellan dom och verkstillighet (bet. 2018/19:JuU13 s.23f. och
2019/20:JuU28 s. 28 f.). Utskottet framholl att mojligheten till omedelbar
verkstéllighet i vissa fall regleras i strafftidslagen. Vidare konstaterades att det
uttryckligen anges att en domd har ratt att paborja verkstalligheten av ett
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fangelsestraff om han eller hon begdr det och straffet &r verkstéllbart. Utskottet
framholl ocksa att fragan om att ange i lagen att verkstélligheten av ett
fangelsestraff ska pabdrjas sa snart som mojligt tagits upp i samband med att
lagen inférdes, men att en sddan ordning riskerade att leda till osakerhet kring
bestammelsen och hur den ska tolkas i forhallande till den reglering som
diskuterades. Dessutom ger den ovriga regleringen redan genom sin
utformning uttryck for en sadan utgéngspunkt. Utskottet gjorde inte ndgon
annan beddmning &n den regeringen gjort. Utskottet var ddrmed inte berett att
stalla sig bakom tillk&nnagivandena om lagéndring. Né&r det géllde uppdrag till
Kriminalvarden konstaterade utskottet att frdgan om tiden mellan dom och
verkstéllighet var uppmarksammad och sag darfor inget skal att stélla sig
bakom yrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192 och
prot. 2019/20:106 § 11). Liknande yrkanden har dven beretts (forenklat) i
betédnkandena 2020/21:JuU26 och 2021/22:JuU25.

I betdnkande 2019/20:JuU28 (s. 28 f.) behandlade utskottet ett yrkande om
att minska mdjligheten till uppskov med verkstéllighet av fangelsestraff.
Utskottet anférde att det vid bedémningen av en ansgkan om uppskov ska
goras en avvagning bl.a. mot intresset av samhallsskydd och menade att den
gallande lagstiftningen ar val avvagd. Utskottet sag darfor inget skal att stilla
sig bakom det tillkannagivande som efterfragades. Riksdagen féljde utskottets
forslag (prot. 2019/20:106 § 11). Liknande yrkanden har &ven beretts (for-
enklat) i betdnkandena 2020/21:JuU26 och 2021/22:JuU25.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om atgarder mot personer som
inte installer sig till verkstéllighet av fangelsestraff (bet. 2019/20:JuU28 s. 28
f.). Utskottet uttalade att det ar mycket viktigt for allménhetens tilltro till
rattssystemet att personer som domts till fangelse avtjanar sitt fangelsestraff.
Utskottet konstaterade vidare att det finns regler om forpassning till anstalt
med hjalp av polisen och mdjlighet att ta in en démd i hakte i avvaktan pa
anstaltsplacering. Den ndmnda lagstiftningen som syftar till att personer som
domts till fangelse ska avtjéna sitt fangelsestraff var enligt utskottets
uppfattning tillracklig. Vidare pégick det ett arbete med forandringar av
systemet med villkorlig frigivning. Utskottet var mot den bakgrunden inte
berett att stélla sig bakom de tillkdnnagivanden om atgérder mot personer som
inte instéller sig till verkstéllighet av fangelsestraff som begéarts. Utskottet
avstyrkte darfér motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2019/20:106 §11). Liknande yrkanden har &ven beretts (forenklat) i
betdnkandena 2020/21:JuU26 och 2021/22:JuU25.

Utskottets stallningstagande

| forarbetena till strafftidslagen anférde regeringen att det &r en grundldggande
utgangspunkt att verkstalligheten av ett fangelsestraff ska paborjas sa snart
som mojligt och utan onddigt dréjsmal efter det att straffet blivit verkstallbart.
Kriminalvarden har i dag emellertid stora utmaningar nar det galler
platskapaciteten i hakten och anstalter. Det pagar dock ett arbete med att
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successivt Oka antalet fasta platser, vilket redogdrs for nedan i avsnittet om
Kriminalvardens organisation och kapacitet. Utskottet anser mot den
bakgrunden att det inte finns skal for riksdagen att gbra ett sadant
tillk&nnagivande som begdrs i motion 2022/23:863 (C) yrkande 15 om att det
ska utredas hur tiden mellan dom och verkstéllighet kan forkortas. Utskottet
avstyrker darfér motionsyrkandet. Utskottet ar inte heller berett att stélla sig
bakom ett tillkannagivande om att Kriminalvarden ska fa ett tydligare uppdrag
att prioritera domda som begétt valdsbrott mot narstdende nar myndigheten tar
stallning till vilka som ska borja avtjdna sitt fangelsestraff omedelbart, som
begdrs i motionerna 2022/23:1673 (C) yrkande 70 och 2022/23:883 (C)
yrkande 15. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandena.

Vid beddémningen av en anstkan om uppskov med verkstéalligheten av ett
fangelsestraff ska en avvédgning bl.a. géras mot intresset av samhallsskydd.
Enligt utskottets uppfattning ar den géllande lagstiftningen val avvagd och
utskottet ser darfor inget skal att stalla sig bakom det tillkdnnagivande som
efterfragas i motion 2022/23:955 (SD) yrkande 2. Motionsyrkandet avstyrks.

Att personer som domts till fangelse avtjénar sitt fangelsestraff &r mycket
viktigt for allmanhetens tilltro till rattssystemet. Som framgar ovan finns det
regler om forpassning till anstalt med hjélp av polisen. Det &r &ven mojligt att
ta in en domd i hakte i avvaktan pd anstaltsplacering. Den namnda
lagstiftningen syftar till att personer som domits till fangelse ska avtjéna sitt
fangelsestraff och &r enligt utskottets uppfattning tillrdcklig. Vidare har vissa
fordndringar av systemet med villkorlig frigivning gjorts, vilket redogors for
nedan i avsnittet om villkorlig frigivning m.m. | Tiddavtalet aviseras dessutom
att dagens regler om villkorlig frigivning ska ses Over i syfte att ersattas med
ett nytt system som innebar att villkorlig frigivning ska kunna beviljas endast
om det foreligger sérskilda skal. Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte
berett att stélla sig bakom det tillkannagivande om atgérder mot personer som
inte instéller sig till verkstéllighet av féngelsestraff som begars i motion
2022/23:955 (SD) yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks.

Tiden i anstalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. utékad mdjlighet att
forbjuda odvervakade besok i anstalt, kamerabevakning i celler,
andlig vard och gps vid fangtransporter och permissioner.

Jamfor reservation 7 (SD), 8 (SD), 9 (SD), 10 (C) och 11 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4
begars att restriktionerna for nar Kriminalvarden far forbjuda o6vervakade
besok ska lattas upp. Motionarerna framhaller vikten av att minska
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forekomsten av droger pa anstalterna och anfor att besok hos intagna ar en av
vdgarna dar narkotika kommer in.

I samma motion yrkande 6 begar motiondrerna att ett generellt rokforbud
pa kriminalvardsanstalter ska utredas. Motionarerna anfor att ett sadant
forbud, férutom vardet ur brandsakerhetssynpunkt, skulle avlasta den personal
som i dag far hantera kontroll av cigaretter och tandare samt administrera
rokrelaterad misskdtsamhet.

I samma motion yrkande 8 foreslas att det i klass 1- och klass 2-anstalter
ska bli tillatet med kamerabevakning med ljudupptagning i de intagnas celler.
Motiondrerna anfor att en sddan Gvervakningsméjlighet behovs av
sékerhetsskal och for att forhindra brott.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 34
begar motionarerna att den andliga varden inom Kriminalvarden ska starkas.
Motionédrerna anfor att den andliga véarden pa anstalterna riskerar att
undermineras av den platsbrist som pressar Kriminalvérden.

I samma motion yrkande 42 begérs att anvandningen av gps vid
fangtransporter och permissioner bor 6ka for att hoja kanslan av trygghet for
brottsoffer och motverka rymningar.

I motion 2022/23:553 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 begérs en
utredning i syfte att gora samhéllstjénst till regel fér samtliga personer ddmda
till fangelsestraff. Motionarerna anfor att samhéllstjanst kan utforas savél
innanfér som utanfor anstalten och att arbete &r en viktig del i rehabiliteringen
och ateretableringen till livet utanfor fangelset. | yrkande 3 begars att
regeringen ska aterkomma med forslag pa atgarder mot de fangelsedémda som
vagrar att utfora samhéllstjanst.

Bakgrund

Besok i anstalt

Av 7 kap. 1 § fangelselagen framgar att en intagen far ta emot besok i den
utstrackning det lampligen kan ske. Ett besok far dock véagras under vissa
omstandigheter, t.ex. om det kan dventyra sikerheten pa ett satt som inte kan
avhjalpas genom évervakning. Av 7 kap. 2 § foljer vidare att ett besok, om det
ar nodvandigt av sakerhetsskal, far kontrolleras genom att personal Gvervakar
besoket eller genom att besoket ager rum i ett beséksrum som ar utformat sa
att det omajliggor att foremal Gverlamnas. | samband med bestammelsens
inférande anforde regeringen att kontroll t.ex. kan ske genom att den intagne
och bestkaren halls fysiskt atskilda fran varandra av en glasruta (prop.
2009/10:135 s. 144).

Rokning pa anstalt

Av 4 § forsta stycket 4 fangelseférordningen (2010:2010) framgar att de
intagna, for att ordningen eller sikerheten i anstalt ska kunna upprétthallas,
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ska folja de begransningar som galler for var rokning far ske. Enligt 1 kap.
25 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rdd om fangelse (KVFS
2011:1, FARK Fangelse) far en intagen inte réka inomhus. Rékning far ske
utomhus pa tid och plats som Kriminalvarden anvisar.

Kamerabevakning

Kamerabevakningslagen (2018:1200) tradde i kraft den 1 augusti 2018. Lagen
syftar till att tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal
och att skydda fysiska personer mot otillborligt intrdng i den personliga
integriteten vid sadan bevakning (2 §). Nagon narmare reglering av under vilka
forutsattningar utrymmen som allméanheten inte har tilltrade till far
kamerabevakas innehdller lagen daremot inte. Vid kamerabevakning ska
tillampliga regler om behandling av personuppgifter iakttas. Bestdmmelser om
Kriminalvardens behandling av personuppgifter finns bl.a. i brottsdatalagen
(2018:1177), lagen (2018:1699) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och forordningen (2018:1746)
om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Av dessa regler foljer att personuppgifter far behandlas om det ar
nodvandigt for att Kriminalvarden ska kunna fullgra sin uppgift att verkstalla
straffrattsliga péfoljder eller for att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet i samband med sadan verkstallighet (se bl.a. 2 kap.
brottsdatalagen samt 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § lagen om kriminalvardens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade).

Riksdagens ombudsmén (JO) har i tillsynsbeslut som behandlat
Kriminalvardens kamerabevakning framhallit det som mycket angeldget att
intagnas personliga integritet varnas i sa stor utstrackning som méjligt och att
kamerabevakning inte ska anvéndas om den inte ar nodvéndig. Det krdvs
enligt JO saval att kamerabevakningen &r forenlig med géllande regelverk som
att atgarden bedéms nddviandig och proportionerlig (JO:s beslut den 8 april
2022, dnr 2632-2021 och den 14 oktober 2020, dnr 1827-2019).

Alla anstalter i dag har kamerabevakning i nagon utstrackning (se bet.
2018/19:JuU13 s. 29). Antalet kameror varierar mellan anstalterna och ar fler
ju hogre grad av sakerhet anstalten har. De utrymmen som kommer i fraga for
kamerabevakning &r bl.a. allmdnna utrymmen, korridorer, slussar och
rastgardar. Aven s.k. observationsceller kan i sérskilda fall bevakas via
kamera. Bostadsrummen kamerabevakas inte.

Kontroll av bostadsrum

Enligt 8 kap. 2 § fangelselagen far en intagens bostadsrum och hans eller
hennes tillhdrigheter kontrolleras i den utstrackning det &r nddvandigt for att
ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthéllas. Det galler aven for andra
slutna férvaringsstallen som den intagne disponerar. Kontroll av den intagnes
bostadsrum far goras rutinmassigt och ndgon konkret misstanke om att den
intagne forvarar otillatna foremal kravs inte (prop. 2009/10:135 s. 150).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andlig vard

Av information pd Kriminalvardens webbplats framgar féljande. | svensk
kriminalvard finns ca 170 praster, pastorer, diakoner och imamer. Deras
uppdrag dr att méta intagnas behov av personliga samtal, ordna gudstjanster
och vagleda i etiska och existentiella fragor. Fangelsesjalavardare har
tystnadsplikt for att skapa fullt fortroende och trygghet for den enskilda
sjalavarden. Personalen som arbetar med den andliga varden

o formedlar kontakter till andra trossamfund

* har sjalavardssamtal

» kan medverka i behandlingsprogram

« haller gudstjanster, andakter och bonesamlingar
« hjalper till vid konflikter, olyckor och dédsfall
» samordnar besoksgruppsverksamhet

e leder samtalsgrupper och studiecirklar

o stdder de intagna infor frigivning.

Vid varje anstalt och hakte finns en namnd for andlig vard som samordnar
arbetet med den andliga varden. Sveriges kristna réd (SKR) har det
évergripande ansvaret for andlig vard i Kriminalvarden.

Permissioner

Verkstalligheten i en kriminalvardsanstalt ska utformas sa att den intagnes
anpassning i samhéllet underlattas och negativa foljder av frihetsberévandet
motverkas. Vidare ska verkstélligheten, i den utstrackning det &r mojligt utan
att kravet pa samhallsskydd eftersatts, sérskilt inriktas pa atgarder som &r
agnade att forebygga aterfall i brott (1 kap. 2 och 5 8§ fangelselagen). For att
oka intagnas forutsattningar att inte aterfalla i brott arbetar Kriminalvarden
med olika former av frigivningsforberedelser, t.ex. i form av vistelser utanfor
anstalt.

For en intagen som avtjanar fiangelse i lagst fyra ar ska det, om det inte &r
uppenbart obehdvligt, beslutas om de sérskilda villkor som av sékerhetsskal
ar nodvandiga nar det galler bl.a. permissioner (1 kap. 7 8). Om det finns
sarskilda skal ska sadana villkor ocksa beslutas for en intagen som har domts
till fangelse i lagst tva ar.

For att den intagnes anpassning i samhallet ska underlattas far han eller
hon beviljas permission om minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tva
manader, har avtjanats och det inte finns en pataglig risk for att den intagne
kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt
misskdta sig. FOr en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska andelen av
strafftiden bestdmmas som om strafftiden ar 18 ar (10 kap. 1 8).

En permission ska enligt 10 kap. 5 § férenas med de villkor som behdvs.
Om det ar nodvandigt av sakerhetsskal ska den intagne sta under bevakning.
Villkoren ska vara individuellt utformade utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet och kan t.ex. avse vistelseort, anmalningsskyldighet, krav pé
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nykterhet och forbud mot att kontakta ett brottsoffer (prop. 2009/10:135
s. 162). Ett villkor som har meddelats i samband med permission far
kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.

I Tidbavtalet beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfdra politiska reformer for att bek&mpa och
forebygga brott samt dka tryggheten (s. 18 f.). Under rubriken Ovriga reformer
— Kriminalvéarden anges féljande om permission:

Reglerna om permission ses Over. Bland annat bér permission som

huvudregel aldrig ges till aktiva gangkriminella. Regler om ett storre

hansynstagande till brottsoffret ska inforas. Permissioner ska exempelvis
inte kunna dga rum i ndrheten av ett brottsoffers bostad, arbetsplats eller

annan plats dar brottsoffret normalt uppehaller sig. Mojligheterna till
obevakade permissioner bor ses dver i syfte att inskrénkas.

Transporter av intagna

Av 24 kap. 2 § brottsbalken framgdr att om den som &r intagen i
kriminalvardsanstalt eller haktad rymmer eller sitter sig med vald eller hot om
vald till motvarn eller p& annat satt gér motstand mot ndgon som han eller hon
star under uppsikt av, far det vald anvandas som med hansyn till
omstandigheterna ar forsvarligt for att rymningen ska hindras eller ordningen
uppratthallas. Transportverksamheten regleras i detalj i Kriminalvardens
foreskrifter och allmanna rdd om transporter av frihetsberdvade personer
(KVFS 2020:2, FARK Transport). | 5 § stadgas att en kontroll- eller
tvangsatgard i form av kroppsvisitation eller belaggande av fangsel i samband
med en transport endast far anvandas om den star i rimlig proportion till syftet
med atgarden. Om det &r pakallat pa grund av risken for t.ex. fritagning ska
Kriminalvarden samrdda med Polismyndigheten om behovet och
mojligheterna att begdra hjalp med genomférande av transporten (7 8). Innan
en transport genomfdrs ska vidare, i den utstrdckning det behdvs, en
bedomning av de aktuella sikerhetsmassiga forhallandena goéras samt
nodvandiga beslut om sarskilda kontroll- och tvangsatgarder ha fattats (8 §).
Sarskilda kontroll- och tvangsatgarder kan t.ex. vara kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller belaggning med fangsel (se 8 kap. fangelselagen).

Sysselsattning

En intagen ska enligt 3 kap. 1 § fangelselagen ges majlighet till sysselséttning
i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet eller annan strukturerad verksamhet. Av 3 kap. 2 § framgar vidare
att en intagen &r skyldig att utfora eller delta i den sysselsattning som anvisas
honom eller henne. En intagen som uppbar alderspension far dock inte &ldggas
nagon sysselsattning och en intagen som har beviljats sjukersattning eller
aktivitetsersattning far endast alaggas sysselsattning av den art och omfattning
som kan anses lamplig. Av Kriminalvéardens arsredovisning for 2022 framgar
att sysselsattningsgraden forra aret uppgick till i snitt 75 procent, vilket var en
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minskning med 3 procentenheter jamfort med 2021 (s. 50 f.). Platsbristen pa
anstalterna har forsdmrat forutsattningarna for sysselsattning bl.a. eftersom
personalen blivit tvungen att prioritera arbetet med den akuta platsbristen. Av
46 anstalter 1ag 13 pa eller 6ver malet pa 85 procents sysselséttningsgrad.
Sysselsattningsgraden &ar generellt lagre i anstalter med hégre sakerhetsklass
vilket beror pa att den hoga sakerheten dels gor det svart att differentiera
intagna, dels forsvarar logistiken med forflyttningar till och frdn
sysselsattningen. Sysselsattningsgraden for kvinnor var 87 procent och for
man 75 procent. | arsredovisningen anges vidare att sysselsattningen ska
utformas utifran den intagnes behov och syfta till att den intagne ska fa
arbetstrana, dka sina kunskaper och insikter, forbattra sina fardigheter samt ta
ansvar for sina forberedelser for frigivning och for att sjalv kunna forsorja sig.
For de flesta anstalter géller att den arbetspliktiga tiden &r 30 timmar per vecka,
men nagra anstalter har 40-timmarsvecka.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att restriktionerna for nar
Kriminalvarden far forbjuda odvervakade besok ska lattas upp, bl.a. vid
beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU13 s. 27 f.). Utskottet hanvisade till vad som angetts vid tidigare
beredning av liknande motionsyrkanden och framholl att det foljer av
fangelselagen att ett bestk, om det ar nodvandigt av sakerhetsskal, far
kontrolleras genom att personal dvervakar besoket eller genom att besoket
ager rum i ett besoksrum som ar sa utformat att det omajliggor att foremal
overlamnas. Utskottet fann inte ndgot skal att dndra gallande ordning och
avstyrkte darfor motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192). Utskottet har dven vid senare tillfallen genom férenklad
beredning avstyrkt liknande motionsyrkanden (bet. 2019/20:JuU28, bet.
2020/21:JuU26 och bet. 2021/22:JuU25).

Vid beredningen av motioner frn den allmanna motionstiden 2020/21
behandlade utskottet ett motionsyrkande om rokforbud pa anstalter (bet.
2020/21:JuU26 s. 24 f.). Utskottet konstaterade att mojligheten att roka pa
anstalt redan ar mycket begrénsad. Utskottet fann att det inte framkommit
nagot som gav anledning att géra ett tillkdnnagivande om rokforbud och
avstyrkte darfor motionsyrkandet. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2020/21:304). Utskottet har aven vid ett senare tillfdlle genom forenklad
beredning avstyrkt ett liknande motionsyrkande (bet. 2021/22:JuU25).

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att kameradvervakning med
ljudupptagning i de intagnas celler ska tillitas och vara huvudregel nar det
géller klass 1- och klass 2-anstalter, bl.a. vid beredningen av motioner fran den
allmdnna motionstiden 2018/19 (bet. 2018/19:JuU13 s. 27 f.). Utskottet
konstaterade att kamerabevakning i dag férekommer pa alla anstalter men i
varierande grad och inte i bostadsrummen. Utskottet vidholl sin tidigare
installning att den radande ordningen var val Gvervagd och sag darfor inte
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nagot skl att stalla sig bakom ett sadant tillkannagivande som efterfragades.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192). Utskottet har dven vid
senare tillfallen genom forenklad beredning avstyrkt yrkanden om
kameradvervakning i cellen (bet. 2019/20:JuU28, bet. 2020/21:JuU26 och bet.
2021/22:JuU25).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22
behandlade utskottet ett motionsyrkande om andlig vard for intagna (bet.
2021/22:JuU25 s. 25 f.). Utskottet fann att det inte framkommit négot som gav
anledning att gora ett sddant tillkannagivande som efterfragats och avstyrkte
darfor motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2021/22:246).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22
behandlade utskottet &ven ett motionsyrkande om att anvandningen av gps vid
fangtransporter och permissioner bor 6ka (bet. 2021/22:JuU25 s. 25 f.).
Utskottet konstaterade att Kriminalvarden har majlighet att fatta beslut om att
permissioner av sékerhetsskal ska forenas med vissa villkor och att villkoret
far kontrolleras med elektroniska hjalpmedel. Vidare framhéll utskottet att det
finns forutsittningar att fatta beslut om sarskilda kontroll- och tvangsatgarder
innan transporter genomfars. Enligt utskottet hade det inte framkommit ndgon
omsténdighet som motiverade ett sdant tillkannagivande om anvandningen
av gps vid fangtransporter och permissioner som motionarerna efterfragade.
Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandet. Riksdagen bif6ll utskottets
forslag (rskr. 2021/22:246).

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att géra samhéllstjanst till
regel for samtliga fangelsedomda och om atgarder mot de som doms till
fangelse men som végrar att utféra samhallstjanst, bl.a. vid beredningen av
motioner fran den allmdnna motionstiden 2018/19 (bet. 2018/19:JuU13
s. 27 f.). Utskottet konstaterade att de som &r intagna i anstalt ar skyldiga att
utfora eller delta i den sysselsattning som anvisas honom eller henne. Utskottet
vidholl sin tidigare installning att det inte fanns nagot skal att stélla sig bakom
de begérda tillkdnnagivandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192). Utskottet har dven vid senare tillfadllen genom forenklad
beredning avstyrkt liknande motionsyrkanden (bet. 2019/20:JuU28, bet.
2020/21:JuU26 och bet. 2021/22:JuU25).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har angett vid tidigare beredningar av motionsyrkanden om att
inskranka ratten till odvervakade besok framgar det av fangelselagen att ett
besok, om det ar nodvandigt av sakerhetsskal, far kontrolleras genom att
personal dvervakar besoket eller genom att besdket &ger rum i ett besdksrum
som &r sd utformat att det omdjliggor att foremal Gverlamnas. Utskottet
vidhaller sin tidigare uppfattning och finner saledes inte nagot skl att dndra
géllande ordning och avstyrker darfér motion 2022/23:955 (SD) yrkande 4.
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Utskottet konstaterar, pA samma satt som vid tidigare beredning av ett
motionsyrkande om rokforbud, att mojligheten att roka pa anstalt redan &r
mycket begransad. Utskottet anser att det inte framkommit nadgon anledning
att gora ett sadant tillkannagivande om rokforbud som efterfragas i motion
2022/23:955 (SD) yrkande 6. Motionsyrkandet avstyrks.

Kamerabevakning férekommer i dag pé alla anstalter, dock i varierande
grad och inte i bostadsrummen. Det finns méjlighet att gora rutinméssiga
fysiska kontroller av de intagnas bostadsutrymmen. Utskottet anser, pd samma
sétt som vid tidigare beredningar, att den radande ordningen ar val dvervagd
och ser inte nagot skal att stilla sig bakom det tillkannagivande om
kamerabevakning i cellen som efterfrdgas i motion 2022/23:955 (SD)
yrkande 8. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Nar det galler fragan om andlig vard for intagna har det enligt utskottets
mening inte framkommit nagot som ger anledning for riksdagen att gora ett
sadant tillkannagivande som efterfragas i motion 2022/23:863 (C) yrkande 34.
Motionsyrkandet avstyrks.

Kriminalvarden har mgjlighet att fatta beslut om att permissioner av
sikerhetsskal ska férenas med vissa villkor och att villkoret far kontrolleras
med elektroniska hjalpmedel. Vidare finns forutséttningar att fatta beslut om
sarskilda kontroll- och tvAngsatgérder innan transporter genomfors. Utskottet
anser, pa samma satt som vid tidigare beredning av fragan, att det inte
framkommit ndgon omsténdighet som motiverar ett sadant tillkannagivande
om anvandningen av gps vid fangtransporter och permissioner som
motionarerna efterfragar. Motion 2022/23:863 (C) yrkande 42 avstyrks.

Som utskottet tidigare har konstaterat &r intagna i anstalt skyldiga att utfora
eller delta i den sysselsattning som anvisas honom eller henne. Utskottet anser
inte att det framkommit nagot skal att stélla sig bakom tillkannagivanden om
att gora samhallstjanst till regel for samtliga fangelsedémda och om étgarder
mot de som doms till fangelse men som végrar att utféra samhallstjanst.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2022/23:553 (SD) yrkandena 2 och 3.

Kriminalvardens behandlingsprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. obligatorisk under-
visning av sexkopsdémda, starkt forskning om vard och behandling
av personer som domts for sexualbrott och program for personer
som har begatt sexualbrott mot barn.

Jamfor reservation 12 (V) och 13 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 20 begérs
att regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att en
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dom om kop av sexuell tjanst kan innehalla villkor om obligatorisk
undervisning for den démde om sexhandelns och prostitutionens orsaker och
konsekvenser. Enligt motionarerna skulle sadan undervisning kunna medféra
en minskad risk for aterfall i brott.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 60
begdr motionérerna att det brottsférebyggande arbetet och forskningen om
vard och behandling av personer som domts for sexualbrott ska stérkas.

I motion 2022/23:600 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkandena 1-4
anfors att det kravs behandling for att uppné en forandring av beteendet hos
personer som gor sig skyldiga till sexuella Gvergrepp mot barn sé att de inte
aterfaller i brott. Motionarerna begar att Kriminalvarden ska fa direktiv om att
de metoder och behandlingar som myndigheten anvénder sig av ska vara
evidensbaserade (yrkande 1) och att Kriminalvarden i regleringsbrev ska
alaggas att anvanda sig av behandlingsmetoder mot pedofili som har
vetenskapligt bevisad effekt (yrkandena 2 och 3). Enligt motiondrerna bor
adven en nationell strategi for hur démda pedofiler ska ta del av
evidenshaserade behandlingsmetoder 6vervégas (yrkande 4).

I motion 2022/23:588 av Marléne Lund Kopparklint (M) begars att
forutsattningarna for att utreda effekten av farmakologisk behandling for
personer som har begatt sexualbrott ska ses over.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 1 kap. 5 § fangelselagen framgar att det for varje intagen ska upprattas en
individuellt utformad verkstallighetsplan. Verkstallighetsplanen ska enligt 6 §
fangelseforordningen grundas pa en utredning om den intagnes behov av stod
och kontroll och om vilka atgarder som bor vidtas under verkstalligheten for
att minska risken for aterfall i brott. Vid utformningen av verkstallighetsplanen
ska hénsyn tas till anstaltstidens langd och den intagnes motivation till
forandring. Héansyn ska ocksa tas till brottsoffer och andra som berdrs av
verkstélligheten. Verkstéllighetsplanen ska dessutom enligt 1 kap. 27 § KVFS
2011:1 vara baserad pa en risk- och behovsbeddmning som ska fornyas nar det
finns anledning till det.

Enligt 3kap. 1§ féngelselagen ska en intagen ges mojlighet till
sysselsattning i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet. Av 3 kap. 28§
framgar att en intagen &r skyldig att utfora eller delta i den sysselsattning som
anvisas honom eller henne. En intagen far dock inte &laggas att underkasta sig
behandling av medicinsk karaktar.

Enligt 26 kap. 6 § brottshalken ska personer som har domts till fangelse
friges nér de har avtjanat tva tredjedelar av ett tidshestamt fangelsestraff, dock
minst en manad. Om det finns sarskilda skal kan dock den villkorliga
frigivningen skjutas upp (26 kap. 6 a §). Vid beddmningen av om det finns
sérskilda skal mot villkorlig frigivning ska det sarskilt beaktas om den démde
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inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder som syftar till att
forebygga aterfall i brott eller pa annat satt framja hans eller hennes anpassning
i samhallet. Det ska ocksa beaktas om den démde pa ett allvarligt satt har brutit
mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstalligheten. Med villkor for
verkstélligheten avses t.ex. villkor som har stéllts upp i den intagnes
verkstallighetsplan. Vid bedémningen av om det finns sérskilda sk&l mot
villkorlig frigivning ska det gdras en helhetsbedémning av allt som har
intraffat under verkstalligheten. Utgangspunkten bor vara att misskotsamheten
ska avse regler eller villkor av storre vikt (prop. 2020/21:18 s. 30, bet.
2020/21:JuUs).

Kriminalvardens arsredovisning

Av arsredovisningen for 2022 framgar att deltagande i behandlingsprogram
utgdr 2 procent av sysselsattningstiden i anstalt for bdde méan och kvinnor
(s. 54 f.). Behandlingsprogram bedrivs dven inom frivarden. Syftet med
programmen &r att férebygga aterfall i brott genom att forbattra klientens
kunskaper, fardigheter och insikter. Malet ar att s& manga klienter som mojligt
som bedomts ha medelhdg eller hog risk att aterfalla i brott ska ga igenom
nagot behandlingsprogram. Behandlingen ska rikta sig mot den enskilda
individens kriminogena behov och ska erbjudas likvérdigt for man och
kvinnor. Behandlingsprogrammen ar huvudsakligen riktade mot generell
kriminalitet, valdsbrott, vald i nara relationer, sexualbrott och missbruk av
droger eller alkohol.

Behandlingsprogrammen ackrediteras av Vetenskapliga radet. Effekterna
av programmen utvdrderas. Om ett program inte ger forvantade effekter tas
det bort ur Kriminalvérdens behandlingsutbud.

Kriminalvarden bedriver for narvarande 12 ackrediterade behandlings-
program, vilket r tva farre an 2021. Tolvstegsprogrammet avvecklades under
2022 och sexualbrottsprogrammet Relation och samlevnad fasades ut till
forman for det modernare programmet Sexualbrottsprogram med individuellt
fokus (Seif). Det manualbaserade sexualbrottsprogrammet Consent for
klienter med bedomd lag eller medelhég risk for aterfall godkandes i ett forsta
steg i ackrediteringsordningen. En pilotstudie genomfordes pa tre anstalter.

Programmet Vrapt riktar sig till klienter med aggressionsproblem och
bedrivs med stdd av modern interaktiv VR-teknik. Pilotstudien som startade
2021 slutfordes och resultaten haller pa att sammanstallas. Rapporten kommer
att publiceras under 2023 och anvéndas for revidering av programmet i
samarbete med FoU-avdelningen pa Rattspsykiatriska regionkliniken i Vaxjo.

Programmet Entré vander sig framst till hogriskbedomda som ingar i
organiserad brottslighet och till andra klienter med hog risk for aterfall i
allvarlig valdsbrottslighet. Entréprogrammet har utvérderats och &ven
bedomts lampligt for att bedriva aterfallsférebyggande arbete och behandling
pa maélgruppen valdshejakande extremism. Fortbildning om véldsbejakande
extremism genomfordes for programledare i Entré under &ret. Kunskap om
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valdsbejakande extremism ar dessutom en del av den ordinarie utbildningen i
Entré-programmet som alla programledare gar. Sexton klienter som bedomdes
vara valdsbejakande extremister ur islamistiska, hogerextrema och autonoma
miljoer har hittills gatt programmet sedan starten 2017.

Programmen Oto, inriktat p& generell kriminalitet, och Prism, inriktat pa
missbruksdriven kriminalitet, slogs samman under aret och provades pa fem
frivardskontor. Syftet med omarbetningen av programmen var att skapa ett
nytt basprogram i frivarden. Programmet &r fortsatt individuellt och bagge
inriktningarna finns kvar i Oto-Prism genom att de fatt tva spar.

Andelen avslutade verkstalligheter med fullféljt behandlingsprogram lag i
anstalt pd 19 procent, att jamfora med 20 procent de tva foregaende aren.
Resultatet beddms av Kriminalvarden vara acceptabelt med tanke pa det 6kade
antalet inom béde anstalt och frivard.

Ny lagstiftning om uppskjuten villkorlig frigivning borjade gélla den 1 maj
2021. En fordjupad analys av paverkan pa programverksamheten har annu inte
gjorts men ett tidigt tecken &r att antalet personer som sjalva valjer att avbryta
pagaende program har minskat sedan lagandringen.

Behandlingsprogram for personer démda for sexualbrott

Kriminalvardens behandlingsprogram Seif ar utformat for att passa personer
som ar domda for sexualbrott. Seif star for Sexualbrottsprogram med
individuellt fokus. Programmet syftar till att minska risken for aterfall i
sexualbrott. Det ar utvecklat av Kriminalvarden och ligger i linje med
forskning om hur behandling for att motverka sexualbrott bor utformas.
Programmet riktar sig till mén och kvinnor démda for alla typer av sexualbrott
och tillampar tekniker och strategier fran kognitiv beteendeterapi (kbt). Seif
blev ackrediterat av en vetenskaplig panel 2018.

Seif fokuserar pa riskfaktorer for aterfall i sexualbrott som ar méjliga att
péverka med psykologisk behandling, t.ex. attityder som stoder 6vergrepp,
sexuell upptagenhet och bristande sjélvreglering. Programmet har ett flexibelt
format, vilket innebar att det i hog grad kan anpassas utifrdn deltagarens
problematik.

Seif ges bade i grupp och individuellt. Grupperna leds av tva programledare
och bestdr av sex till tta deltagare. I individuellt format bedrivs programmet
av en programledare. Omfattningen p& programmet varierar utifran
deltagarens risker och behov. Deltagarna arbetar bl.a. med rollspel och
hemuppgifter. De far mot slutet av programmet géra en plan for framtiden som
bl.a. handlar om hur de ska hantera risksituationer. Efter avslutat program
finns en fortsattning i frivdrden som syftar till att behalla och stérka
inlarningen for att minska aterfallsrisken.

Kriminalvardens regleringsbrev

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2023 anges att myndigheten ska redovisa
en sammanfattning av forskningslaget avseende farmakologisk och annan
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medicinsk behandling for klienter som d&r ddémda for sexualbrott.
Kriminalvarden ska vidare redovisa vilka insatser som kan erbjudas dessa
klienter under verkstélligheten samt vilket utvecklingsarbete som bedrivs
inom myndigheten nar det galler malgruppen. | redovisningen ska sarskilt
fokus riktas mot klienter som &r démda for sexualbrott mot barn.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2020/21
behandlade utskottet ett motionsyrkande om att det ska tas fram lagstiftning
som innebar att en dom om kdp av sexuell tjanst kan innehalla villkor om
obligatorisk undervisning fér den démde om sexhandelns och prostitutionens
orsaker och konsekvenser (bet. 2020/21:JuU26 s. 31 f.). Utskottet konsta-
terade att det inom Kriminalvéarden fanns ett ackrediterat behandlingsprogram
utformat for att passa personer domda for sexualbrott som kan anpassas efter
de behov som finns. Vidare framholl utskottet att Kriminalvarden arbetade
med att ta fram annu ett sexualbrottsprogram. Mot den bakgrunden saknades
det enligt utskottet anledning for riksdagen att ta ett sdant initiativ som
motionirerna efterfrigade. Utskottet avstyrkte darfor yrkandet. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:304).

Vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2020/21
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om nya behandlingsprogram for
personer som begar sexuella Gvergrepp mot barn (bet. 2020/21:JuU26).
Utskottet anforde foljande (s. 38 f.):

Sexuella dvergrepp mot barn ar ett vedervardigt brott och ska resultera i
ett kraftigt fangelsestraff. Detta &r viktigt inte minst ur ett
brottsofferperspektiv. Mot bakgrund av att manga forévare vid sexuella
overgrepp mot barn &r man med den sexuella avvikelsen pedofili framstar
inte fangelse som en tillrackligt adekvat paféljd for att forhindra fortsatt
brottslighet. Brottsligheten bor hindras dven med vérd och behandling som
minskar risken for &terfall. Behandling eller medicinering far dock aldrig
fa till foljd att fangelsestraffet kortas ned. Sadan vard bér kunna erbjudas
inom ramen for Kriminalvardens aterfallsférebyggande program samt
foreskrivas som sérskild foreskrift i samband med skyddstillsyn. De
behandlingsprogram for sexualforbrytare som i dag erbjuds inom
kriminalvarden utgdr fran kognitiv beteendeterapi och ar frivilliga att delta
i. Behandling med testosteronddmpande lékemedel, s.k. farmakologisk
behandling, anvands sallan, bl.a. eftersom det saknas tillrackligt underlag
for att bedéma i vilken utstrackning den minskar risken for aterfall i
brottslighet. Nyligen publicerades dock en studie fran Karolinska institutet
dar ett femtiotal pedofiler deltagit i en behandlingsmetod med ny
medicinering. Studien visade att de som medicinerades I6pte en lagre risk
att bega 6vergrepp eftersom riskfaktorerna minskade. Utskottet anser att
behandlingsprogrammen for sexualférbrytare mot barn behdver utvecklas
och intensifieras. Nar den farmakologiska behandlingen é&r tillrackligt
evidenshaserad bor den inféras som behandlingsform. Regeringen bor
darfor ge Kriminalvéarden i uppdrag att inventera forskning p& omréadet
samt utforma lampliga program for farmakologisk och annan medicinsk
behandling av pedofiler.
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Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:304). Tillk&nnagivandet
&r inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 82).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22
behandlade utskottet motionsyrkanden om behandling av personer som har
begatt sexualbrott mot barn (bet. 2021/22:JuU25 s. 32 f.). Utskottet
konstaterade inledningsvis att nér det géller behandling av personer som har
begatt sexualbrott mot barn & samtliga behandlingsprogram som
Kriminalvarden bedriver ackrediterade, vilket innebér att de har genomgatt en
vetenskaplig prévning och att effekterna av dem har provats. Vidare anforde
utskottet att det sedan maj 2021 finns en médjlighet att skjuta upp den
villkorliga frigivningen for en intagen som végrar att delta i
behandlingsprogram. Utskottet uttalade att denna mdjlighet bor utgora ett
starkt incitament for intagna som har begétt sexualbrott att genomga de
aterfallsforebyggande atgarder som erbjuds dem. Mot den bakgrunden
saknades det enligt utskottet skal att ta initiativ till sddana tillkannagivanden
som efterfragats. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2020/21:304).

Vid samma beredning foreslog utskottet samtidigt ett nytt tillk&nnagivande
om nya behandlingsprogram for personer som begar sexuella 6vergrepp mot
barn. Utskottet anférde foljande (bet. 2021/22:JuU25 s. 37 f.):

Som framgar ovan tillkannagav riksdagen varen 2021 att regeringen bor

ge Kriminalvarden i uppdrag att inventera forskning pd omradet samt

utforma l&mpliga program for farmakologisk och annan medicinsk
behandling av pedofiler. Utskottet anser fortfarande att sddana program
bor utformas och att majligheterna att infora vard som paféljd vid sidan av
fangelse bor utredas. | en utredning om en utvidgad paféljdsbestamning

vid sexualbrott mot barn bor det dvervdgas i vilken utstrackning regler om

tvangsvard ska vara tillampliga vid pafoljdsbestamningen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:246). Tillkannagivandet ar
inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 122 1.).

Utskottets stallningstagande

Nér det géller sexualbrott finns det ett ackrediterat behandlingsprogram som
ar utformat for att passa personer démda for sexualbrott och som kan anpassas
efter de behov som finns. Efter avslutat program finns en fortséttning i
frivdrden som syftar till att behdlla och starka inlarningen for att minska
aterfallsrisken. Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottet anledning for
riksdagen att ta nagot sadant initiativ om att kop av sexuell tjanst ska kunna
innehélla villkor om obligatorisk undervisning som efterfragas i motion
2022/23:1217 (V) yrkande 20. Utskottet avstyrker darfor yrkandet.

Utskottet anser inte heller att det framkommit nagra omstandigheter som
ger riksdagen skal att stalla sig bakom ett sddant tillkannagivande om att starka
det brottsforebyggande arbetet och forskningen om vard och behandling av
personer som démts for sexualbrott som begdrs i motion 2022/23:863 (C)
yrkande 60. Motionsyrkandet avstyrks.
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Nar det géller behandling av personer som har begatt sexualbrott mot barn
konstaterar utskottet att samtliga behandlingsprogram som Kriminalvéarden
bedriver ska ackrediteras av Vetenskapliga radet. Effekterna av de program
som tas fram utvarderas och om ett program inte ger forvantade effekter tas
det bort ur Kriminalvardens behandlingsutbud. Som framgér ovan har
riksdagen ocksd vid tva tillfallen tillkdnnagett att regeringen bér ge
Kriminalvarden i uppdrag att inventera forskning pad omréadet samt utforma
lampliga program for farmakologisk och annan medicinsk behandling av
pedofiler. Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottet skl att ta initiativ
till sidana tillkannagivanden som efterfragas i 2022/23:600 (M) yrkandena 1—
4 och 2022/23:588 (M). Motionsyrkandena avstyrks.

Rymningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kriminalisering av
rymningar.

Motionen

I motion 2022/23:553 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 begér
motionarerna att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag dar rymning
fran alla frinetsberdvande tgarder ska kriminaliseras. Motionarerna anfor att
det tillkannagivande om kriminalisering av rymningar fran fangelse som
riksdagen beslutat om inte &r tillréckligt eftersom det dven sker rymningar fran
t.ex. rattspsykiatrisk vérd.

Bakgrund

Villkorlig frigivning

En rymning frdn fangelse kan bl.a. f& konsekvenser for en intagens mojlighet
till villkorlig frigivning. Den centrala bestdimmelsen om villkorlig frigivning
finns i 26 kap. 6 8 brottshbalken. Enligt den galler som huvudregel att villkorlig
frigivning ska ske nar den démde har avtjanat tva tredjedelar av ett tidshestamt
fangelsestraff, dock minst en manad. Villkorlig frigivning kan dock enligt
26 kap. 6 a 8 skjutas upp om det finns sdrskilda skal for det. VVid bedémningen
av om det finns sérskilda skéal mot villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas
om den démde pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor
som galler for verkstalligheten. En helhetsbedémning av allt som har intréffat
under verkstalligheten ska goras och utgangspunkten boér vara att
misskotsamheten ska avse regler eller villkor av storre vikt. Att rymning &r en
sadan Gvertradelse som kan vara tillracklig for att den villkorliga frigivningen
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ska skjutas upp framgar av forarbetena till den gamla lydelsen av
bestdmmelsen (se prop. 2005/06:123 s. 56).

Kriminalvardens arsredovisning

Kriminalvarden uppger i arsredovisningen for 2022 att huruvida en incident
klassas som en rymning eller avvikelse beror pa vilken niva av kontroll den
intagne star under vid tiden for incidenten (s. 70). Direktrymning innebér att
en intagen som ar placerad i en anstalt i séakerhetsklass 1 eller 2 eller pa ett
hékte tar sig ut darifran. Om en klient rymmer fran permission som ar bevakad
av personal ar det ocksa att betrakta som rymning. Direktavvikelse innebér att
en intagen som &r placerad i en anstalt i sikerhetsklass 3 tar sig ut fran
anstalten. En anstalt i sdkerhetsklass 3 har som regel inget direkt
rymningshinder sdsom staket eller mur. Om en intagen inte atervéander frdn en
permission pa egen hand &r det att betrakta som en avvikelse.

Av arsredovisningen framgdr vidare att inga direktrymningar fran hakte
eller anstalt med sékerhetsklass 1 eller 2 intraffade under 2022 (s. 70 f.).
Motsvarande siffror for 2021 var desamma. Till skillnad fran 2021 skedde en
s.k. ovrig rymning frdn hakte under 2022. Antalet direktavvikelser frén
anstalter med sakerhetsklass 3 6kade under 2022. Under 2022 intréffade 93
direktavvikelser och motsvarande siffra for 2021 och 2020 var 62 respektive
46. Antalet avvikelser och 6vriga rymningar fran anstalt var 93 under 2022,
att jamfora med 80 stycken 2021 och 58 stycken 2020. Antalet avvikelser vid
permission Okade ocksd 2022, vilket enligt Kriminalvarden var véntat
eftersom permissionerna helt atergick till normala nivaer efter covid-19
samtidigt som medelbelaggningen okade (s. 71). Antalet avvikelser frdn
vardvistelser minskade daremot. En person som transporterades pa uppdrag
av Statens institutionsstyrelse fritogs av en bevdpnad medhjalpare fran en
transport i juni 2022. Kriminalvarden utredde hindelsen, som bedémdes ha
hanterats i enlighet med géllande regelverk och styrande dokument. Antalet
rymningsforsék under transporter utférda av nationella tranportenheten
minskade under 2022.

Sluten réattspsykiatrisk vard

1 30 kap. 6 § brottsbalken anges att den som har begatt ett brott under paverkan
av en allvarlig psykisk storning i forsta hand ska domas till en annan paféljd
an fangelse. Rétten far doma till fangelse endast om det finns synnerliga skal.
1 31 kap. 3 § brottsbalken anges att om den som har begatt ett brott, for vilket
paféljden inte bedéms kunna stanna vid boter, lider av en allvarlig psykisk
storning, far ratten Gverlimna honom till rattspsykiatrisk vard, om det med
hansyn till hans psykiska tillstind och personliga forhallanden i ovrigt ar
pakallat att han ar intagen pa en sjukvardsinrattning for psykiatrisk vérd, som
ar forenad med frihetsberévande och annat tvang. Har brottet begétts under
paverkan av en allvarlig psykisk storning, far ratten besluta att sarskild
utskrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd skall
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aga rum vid varden, om det till f6ljd av den psykiska storningen finns risk for
att han aterfaller i brottslighet, som &r av allvarligt slag. Vard som ges nar
patienten ar intagen pa en sjukvardsinrattning benamns sluten réttspsykiatrisk
vard. Nar varden har forenats med sarskild utskrivningsprévning ar det
forvaltningsratten som beslutar om Oppen rattspsykiatrisk vard eller
utskrivning fran rattspsykiatrisk vard, efter anmélan av chefséverlakaren
(16 a 8).

Rymningar fran rattspsykiatrisk vard

| ett svar pd skriftliga fragor 2020/21:1234 och 2020/21:1234 anférde
socialminister Lena Hallengren den 20 januari 2021 bl.a. féljande om
rymningar fran rattspsykiatrisk vard:

Det ar avgorande for fortroendet for rattssamhallet att paféljder verkstalls
pa ett sikert satt. Detta géller all verkstallighet, inte bara inom ramen for
den rattspsykiatriska varden. Sakerheten far inte aventyras, samtidigt som
de domdas rattigheter behdver tillgodoses. Det &r givetvis inte acceptabelt
att personer som vardas inom rattspsykiatrin begéar véldsdad. Detta ar
lyckligtvis mycket ovanligt. Det &r de rattspsykiatriska klinikerna sjalva,
genom chefsdverldkaren, som fattar beslut om patientens méjligheter att
vistas utanfor sjukvardsinrattningens omréade. | fall likt detta, nar den
rattspsykiatriska varden ar forknippad med sérskild utskrivningsprovning,
ska beslutet &ven understéllas forvaltningsrétten. Min bedémning &r att det
redan i dag finns rigor6sa rutiner for hur detta ska hanteras. Den
sjukdomshistorik och det valdskapital som patienterna vid dessa kliniker
uppvisar innebér dock att de rattspsykiatriska enheterna kontinuerligt
behover arbeta malmedvetet med det sékerhetshojande arbetet pa flera
fronter. Detta inbegriper rutiner och riskbedémningar vid vistelser utanfor
vardinrattningens omrade eller permissionsgang.

I svaret pa ytterligare en skriftlig fraga 2020/21:2170 pa omradet angav

socialministern den 24 mars 2021 bl.a. féljande:
Det &r naturligtvis mycket allvarligt nar rymningar fran anstalter och andra
institutioner for slutenvard sker. Detta i synnerhet nar det finns risk for
eller forekommer att personer som avviker begar nya brott. — — — Jag ser
mycket allvarligt pa att rymningar forekommer men anser samtidigt att
géllande regelverk ger tillrdckliga mojligheter att reagera kraftfullt.
Séakerhetsplaneringen i samband med permissioner och andra vistelser
utanfor institutionen ar en frdga for de regioner som ansvarar for
verksamheten och jag ser positivt pa att regionerna nu ser ver sakerheten
inom rattspsykiatrin.

Migrationsverkets arsredovisning

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2022 (s. 84) framgar att det forra aret
skedde fyra fullbordade rymningsincidenter i forvarsverksamheten, dar en
incident kan involvera en eller flera forvarstagna personer. Det ligger pa
ungefar samma niva som 2021 da tre fullbordade rymningar &gde rum.
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Pagaende arbete

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen kommittédirektiv om ett forstarkt
samhallsskydd och en minskad risk for aterfall i brott (dir. 2022:95). Nar det
géller skarpta reaktioner vid rymningar och avvikelser anges att utredaren ska
Gvervaga och om lampligt foresla andringar som innebér skarpta reaktioner
vid rymningar och avvikelser fran verkstalligheten av ett fangelsestraff, t.ex. i
form av kriminalisering av sddana handlingar. Uppdraget ska redovisas senast
den 29 december 2023.

I Tidbavtalet beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet
kommer att utarbeta och genomfdra politiska reformer for att bek&mpa och
forebygga brott samt éka tryggheten (s. 18 f.). Under rubriken Ovriga reformer
— Kriminalvarden anges att rymning fran anstalt, hakte och Gvriga
frinetsberévande atgarder ska kriminaliseras.

Utredningen om utékade mdjligheter att anvanda hemliga tvangsmedel har
bl.a. foreslagit ny lagstiftning som ger mojlighet att anvénda hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning som
géller plats- och kommunikationsdvervakningsuppgifter for att lokalisera
personer i syfte att mojliggora verkstillighet av frihetsberévande péféljder
(SOU 2022:50). Forslaget handlar alltsd om att t.ex. kunna ta del av
information fran efterlysta personers mobiltelefoner nir de rymt fran
verkstéllighet eller inte installt sig nar de ska paborja verkstillighet. De
frinetsberévande péféljder som omfattas av forslaget ar fangelse,
rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. Betankandet har varit pa remiss
och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid tre tillfallen tidigare foreslagit tillkdnnagivanden till
regeringen om att kriminalisera rymningar och avvikelser (bet. 2019/20:JuU28
s. 51 f., 2020/21:JuU26 s. 49 f. och 2021/22:JuU25 s. 38 f.).

Vid de tva forsta tillfillena reserverade sig ledamoterna fran
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet mot
forslaget och ansdg att riksdagen inte skulle gora nagot sadant
tillkdnnagivande. Riksdagen bifoll i dessa fall reservationerna (prot.
2019/20:106 § 11 och rskr. 2020/21:304).

Forra aret foreslog utskottet i betdnkande 2021/22:JuU25 (s.38f.) ett
tillkannagivande till regeringen om att dterkomma med ett forslag dar rymning
och forsok till rymning frdn kriminalvardsanstalt och avvikelse fran
permission beldggs med ett fangelsestraff. | betdnkandet framhdll utskottet att
de sanktioner som i dag star till buds nar ndgon rymmer &r begransade, och
konsekvenserna for den enskilde blir darfér sma. Utskottet noterade att
rymningar innebar att stora resurser tas i ansprak fran rattsvasendet som redan
ar hart anstrangt. Utskottet anforde vidare att det dessutom inte sallan handlar
om personer som domts till lAnga fangelsestraff for allvarliga brott och som
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kan vara farliga ute i samhéllet. Den som rymmer fran ett fangelsestraff
signalerar enligt utskottet att han eller hon inte stéller upp pa rattssamhéllets
grundvalar och inte soker botgoring for de ofdrratter som asamkats ett
brottsoffer. Utskottet ansdg att man bor markera mot ett sddant klandervart
beteende genom kriminalisering i lag. Utskottet anférde att i andra situationer
dar enskilda angriper sjalva karnan i rattskipningen eller trotsar
ordningsmakten &r principen att det betraktas som sarskilt allvarligt. Bland
annat darfér &r mened och 6vergrepp i rattssak s.k. artbrott. Utskottet menade
att samma principiella synsatt bor galla om ndgon valjer att rymma frén en
anstalt eller avvika fran en permission. Riksdagen biféll denna géng utskottets
forslag (rskr. 2021/22:246). Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat (skr.
2022/23: 5. 123).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2021/22
behandlade utskottet ett motionsyrkande om att rymningar fran
rattspsykiatrisk vard ska kriminaliseras (bet. 2021/22:JuU23 s. 93 f.). Utskottet
konstaterade att sakerheten vid de rattspsykiatriska anstalterna maste vara hog
och att varje rymning &r ett misslyckande som méste tas pa storsta allvar.
Utskottet noterade i detta sammanhang att det finns ett regelverk for detta och
att det i stor utstréckning &r respektive regions ansvar att se till att regelverket
foljs. Enligt utskottet fanns det inte anledning att ta ndgot initiativ med
anledning av motionen och den avstyrktes dérfor. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2021/22:245).

Utskottets stallningstagande

Varje rymning fran anstalt eller sluten réttspsykiatrisk vard ar ett misslyckande
som maste tas pa storsta allvar. Som framgar ovan gjorde riksdagen forra aret
ett tillkdnnagivande om att rymning och forsok till rymning fran
kriminalvardsanstalt och avvikelse frdn permission ska beldggas med
fangelsestraff. Regeringen har dérefter tillsatt en utredning dér bl.a. denna
fraga ska behandlas. | Tidoavtalet aviseras dessutom att rymning fran anstalt,
hékte och dvriga frihetsberdvande atgarder ska kriminaliseras. Mot bakgrund
av att det pagar ett arbete med fragan om kriminalisering av rymningar fran
frinetsberévande atgarder dr utskottet inte berett att stalla sig bakom det
tillkdnnagivande som begérs i motion 2022/23:553 (SD) yrkande 1.
Motionsyrkandet avstyrks.
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Kriminalvardens organisation och kapacitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. fler anstalts- och
haktesplatser och dgandeformer for Kriminalvardens lokaler.

Jamfor reservation 14 (S, C) och 15 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 68
anfor motionarerna att utbyggnaden av Kriminalvarden maste fortsatta i hig
takt samtidigt som det aterfallsférebyggande arbetet behdver fortsatta och
utvecklas. Motionarerna begdr att Kriminalvarden far de langsiktiga
forutsattningar som kravs utifran de forslag som regeringen lamnar pa det
kriminalpolitiska omrédet. Aven i kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika
Liljeberg m.fl. (C) yrkande 35 begadrs att antalet anstaltsplatser ska utokas.
Motionarerna anfor att bristen pa fangelseplatser leder till stora pafrestningar
béde for de intagna och for personalen och paverkar det terfallsférebyggande
arbetet negativt.

I kommittémotion 2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1
begars att 4gandet av Kriminalvardens lokaler ska utredas. Motionarerna anfor
att motsvarande myndigheter i ett flertal andra lander dger och forfogar 6ver
sina egna lokaler och att en liknande ordning bor utredas i Sverige.

I motion 2022/23:779 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M)
begars att det ska etableras en ny kriminalvardsanstalt i Amal. Motionérerna
anfor att Kriminalvarden pa grund av platsbrist maste dels utoka platser pa
befintliga anstalter, dels nyetablera anstalter. Am&l har mark som uppfyller
krav pa tillganglighet samt kommunikationer och kommunen kan i samarbete
med foretag och civilsamhalle erbjuda en meningsfull verksamhet for intagna.
Dessutom menar motionarerna att en sadan etablering skulle vara mycket
positiv for den lokala och regionala utvecklingen. Ett liknande yrkande
framstélls i motion 2022/23:1108 av Magnus Jacobsson (KD).

Bakgrund

Kriminalvardens &rsredovisning

I Kriminalvardens arsredovisning for 2022 gér Kriminalvarden beddmningen
att formagan att verkstalla utdomda péaféljder, bedriva haktesverksamhet och
utféra personutredningar forsamrades inom flera omraden och att tidigare
positiv utveckling stannade av inom andra (s. 23). Detta bedéms vara ett
resultat av en langvarig hog arbetsbelastning med ett 6kande antal klienter i
kombination med svarigheter att rekrytera personal i tillracklig omfattning.
Det hoga belaggningstrycket, svdrigheterna att rekrytera och den
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utbildningsskuld som pandemin orsakade fick sammantaget stor inverkan pa
haktes- och anstaltsverksamheten.

Inflodet av haktade under 2022 var nast intill oférandrat jamfort med 2021,
samtidigt som medelbeldggningen fortsatte att dka (s. 24 f.). Den okade
belaggningen berodde pad att béade haktningstiderna och antalet
verkstéllighetsfall fortsatte att 6ka. Det var ett anstrangt belaggningslage pa
alla hakten i hela landet, for alla typer av platser, under hela aret. | de fall det
uppstod lattnader i ndgot omrade anvindes detta for att avlasta andra hogt
anstrangda omraden.

Aven belaggningen i anstalt fortsatte att oka under 2022 (s. 38).
Anvéndningen av beredskapsplatser och tillfalliga platser 6kade under 2022.
Né&r inte dessa raknas med uppgick den genomsnittliga beldggningsgraden
under aret till 113 procent, att jamfora med 109 procent 2021 och 103 procent
2020. Kriminalvarden uppger att beldggningsgraden var mycket hog inom
samtliga anstaltsklasser, &ven om det borjade bli svart att fylla anstalterna med
sakerhetsklass 3 eftersom inte tillrackligt manga intagna var lampade for den
lagsta sikerhetsnivan. Den utdragna platsbristen har medfort att fler personer
nu placeras pa anstalter i sakerhetsklass 3 som tidigare inte skulle ha bedomts
som lampliga. Risken for bl.a. ordningsstdrningar och otillaten péverkan har
darfor okat pa denna typ av anstalter och valdet mellan intagna har 6kat i
sikerhetsklass 3. Platsbristen innebar dven att det var svérare att omplacera en
intagen till en anstalt med hogre sakerhet om det skulle behgvas. Det var ocksa
svdrare att avskilja intagna i vantan pa omplacering, pa grund av brist pd
avskildhetsplatser.

Kriminalvarden har pa uppdrag av regeringen tagit fram en strategisk och
langsiktig plan for kompetensforsorjning for ren 20222031 (s. 85).

Kriminalvardens budgetunderlag

I budgetunderlaget for 2024 uppger Kriminalvarden att myndigheten planerar
for en utdkning med ca 4 200 fasta platser inom tio ar, varav 1 200 i hikte och
3000 i anstalt (s. 9). Eftersom det tar tid att etablera nya platser i form av ny-
och tillbyggnationer behdvs dven ett stort antal tidsbegrdnsade platser.
Kriminalvarden har i dag ca 1 100 beredskapsplatser i bruk, framst i form av
dubbelbeldggning i rum som normalt &r avsedda for en person. Tidsbegransade
platser i hakte kan vara arrestplatser som hyrs av Polismyndigheten,
anstaltsplatser som tillfalligt konverteras till haktesplatser och byggnader med
tillfalliga bygglov. Kriminalvarden har haft ambitionen att forsoka halvera
antalet beredskapsplatser innan utgdngen av 2026, i takt med att fasta platser
tillkommer, men i sjalva verket har behovet okat ytterligare de senaste aren.
Dérfor bedoms det inte som mojligt att avveckla beredskapsplatser inom
overskadlig tid. Kriminalvarden bedémer platssituationen kontinuerligt och
kommer att paborja avveckling av beredskapsplatser i den takt som anses som
mojligt. For nérvarande ligger samtliga beredskapsplatser kvar i planen under
kommande tiodrsperiod. For att sikerstélla balansen mellan effektivitet, hog
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sakerhet och en trygg arbetsmiljo ar myndighetens mal att pa sikt ha en
belaggning pa 95 procent enbart pa fasta platser.

Kriminalvarden framhaller att det finns en rad osakerhetsfaktorer nar det
géller prognosen dver klientutvecklingen (s. 8). Myndighetens prognos utgors
till stor del av beddmda effekter av ett antal lagforslag samt lagandringar som
nyligen har tratt i kraft eller kommer att trdda i kraft inom Kkort.
Utredningsforslag som nyligen lamnats, frdn exempelvis Flerbrotts-
utredningen, har inte raknats med i prognosen. Méanga av de kriminalpolitiska
forandringar som tas upp i Tidoavtalet kan ocksd komma att f stor paverkan
pad Kriminalvardens inflode av klienter. Kriminalvarden anfor att det for
narvarande sammantaget ar mycket svart att fa en bild av den samlade effekten
av ny lagstiftning inom straffrattsomradet.

Kriminalvarden kan konstatera att myndighetens hyreskostnader kommer
att oka framover i takt med att myndigheten expanderar och moderniserar sin
infrastruktur (s. 4 f.). Ett satt att minska myndighetens lokalkostnader skulle
enligt Kriminalvdrden kunna vara att se Over &gardirektiven till
Specialfastigheter AB, alternativt att genomféra en reform som innebar att
Kriminalvarden kan vara fastighetsagare och inte som nu hyresgast. En sddan
forandring skulle inte enbart kunna innebéra sénkta kostnader utan &ven att
staten skulle ha kontroll dver den speciella infrastruktur som frdmst anstalter
innebar. Det skulle ocksa enligt Kriminalvarden vara positivt bl.a. med tanke
pé den sékerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden.

Kriminalvardens regleringsbrev

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2023 anges att myndigheten ska redovisa
vidtagna och planerade atgarder for att utoka platskapaciteten pé kort sikt.
Kriminalvarden ska ocksd redovisa avvikelser och tillkommande planer i
fornallande till myndighetens langsiktiga utbyggnadsplan. Darutover har
Kriminalvarden fatt ett kompletterande kapacitetsuppdrag med anledning av
Tidodavtalet, som innebér att oversiktligt berédkna vilken kapacitet som behdvs
i anstalt, hakte och frivard for att de reformer som foreslas i Tidoavtalet som
paverkar Kriminalvardens verksamhet ska kunna genomforas. For varje
reform ska det framgd av redovisningen vilken kapacitet som beddéms
nodvandig, kostnaden for den, nar i tid behovet uppstar samt vilka antaganden
som myndigheten bygger sin bedémning pa.

Anstaltsplatser utomlands

| ett svar pa skriftlig fraga 2022/23:152 anférde justitieminister Gunnar
Strommer den 21 december 2022 bl.a. féljande om vilka initiativ som tas for
att Kriminalvarden ska klara den stora utbyggnad som kravs om forslagen i
Tiddavtalet genomfors:

Belaggningen i vara hikten och anstalter ar redan nu hég och

Kriminalvarden behover kraftigt byggas ut. Det &r darfor angelaget att den
kapacitetsutokning som pabérjats av myndigheten kan fortsétta parallellt
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med att sikerheten och verksamheten uppratthdlls. | syfte att ge
myndigheten ~ forutsattningar  for detta  foresldr regeringen i
budgetpropositionen 6kade medel till Kriminalvarden i enlighet med
myndighetens &skande. Regeringen avser &ven att utreda mojligheten att
hyra anstaltsplatser utomlands och &tgarder for att mojliggora fler
dverforingar av straffverkstéllighet ska ses 6ver.

En anstalt i Amal

| ett svar pa skriftlig frdga 2021/22:1667 anforde justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson den 15 juni 2022 bl.a. féljande om anstaltsplatser
i befintliga och nya anldggningar:

Det ar Kriminalvarden som ansvarar for sin lokalférsorjning inom de
ekonomiska ramar de tilldelas.

Pagaende arbete

| Tidbavtalet beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kirist-
demokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet kommer
att utarbeta och genomféra politiska reformer for att bekdmpa och férebygga
brott samt ¢ka tryggheten (s. 18 f.). Under rubriken Ovriga reformer framgéar
att Kriminalvarden ska expanderas kraftigt och anges féljande:
Kriminalvarden ges i uppdrag berakna hur ménga nya fasta anstalts- och
haktesplatser som méste byggas, och hur frivarden ska dimensioneras, for
att regeringsunderlagets forslag ska kunna genomfdras. | samband med
detta maste ocksa kostnadseffektivisteringar prioriteras. Det handlar bland

annat om att utnyttja stordriftsfordelar och andra atgarder for att sinka
dygnskostnaden.

Vidare anges foljande om att hyra anstaltsplatser utomlands:

Maojligheten att hyra anstaltsplatser i andra lander ska utredas med syfte att
fa ett avtal pa plats om att hyra anstaltsplatser i jamforbara lander i
Sveriges naromrade for att avhjalpa platsbristen i svensk kriminalvérd.
Utredningen ska aven dvervdga en permanent ordning dar fangelseplatser
kan hyras utomlands nér kapacitetsbrister uppkommer eller for att
anvandas for intagna som démts till utvisning pa grund av brott.
Under rubriken Krafttag mot ungdomsbrottsligheten anges att det ska inrattas
sarskilda ungdomsfangelser som Kriminalvarden ska vara huvudman for.
Ungdomsféngelser ska ersdtta de sérskilda ungdomshem som Statens
institutionsstyrelse ansvarar for idag och dar domar pé sluten ungdomsvard
normalt verkstélls.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2020/21
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om fler anstaltsplatser (bet.
2020/21:JuU26 s. 62 f.). Utskottet anforde féljande:

Som framgar ovan ar Gverbelagda anstalter redan ett stort problem. De
straffskarpningar som har foreslagits, t.ex. skarpta straff for vélds- och
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vapenbrott, kommer att leda till att fler personer tillbringar en langre tid pa
anstalter an nu. Bristen pa fangelseplatser leder till stora péfrestningar for
béde de intagna och personalen och paverkar det éterfallsforebyggande
arbetet negativt. Utskottet anser att arbetet med utbyggnaden av anstalter
och att motverka 6verbeldggning ar viktigt. Platsbrist far aldrig vara en
anledning att ge avkall pa allman sikerhet och Kriminalvdrden maste
darfor fa de resurser som kravs for att kapaciteten ska vara tillracklig.
Regeringen bor darfor uppratta en handlingsplan for hur kapaciteten
kraftigt ska utokas pa sikt.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2020/21:304). Tillkdnnagivandet &r

inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 82 f.).
Aven vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om fler anstaltsplatser (bet.
2021/22:JuU25 s. 52 f.). Utskottet anforde foljande:
Som framgar ovan tillkdnnagav riksdagen i maj 2021 att regeringen bor
upprétta en handlingsplan for hur kapaciteten inom Kriminalvarden ska
utokas pa sikt. Overbelagda anstalter ar dock fortfarande ett stort problem.
Brist pa fangelseplatser leder till stora pafrestningar béde for de intagna
och for personalen och paverkar det aterfallsforebyggande arbetet negativt.
Utbyggnaden av anstalter borde ha pabdrjats och drivits langt kraftfullare
an vad som skett hittills. Regeringen maste ta sitt ansvar for att snabbt
komma till rdtta med situationen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:246). Tillkdnnagivandet &r

inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 123).

I samband med beredningen av regeringens skrivelse 2020/21:62
Riksrevisionens rapport om effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter
avstyrkte utskottet bl.a. ett motionsyrkande om att 4gandet av Kriminalvéardens
lokaler ska utredas (bet. 2020/21:JuU20 s 14 f.). Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2020/21:243).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22 var
utskottet inte berett att géra nagot tillkannagivande om pé vilka platser i landet
som Kriminalvarden bor etablera nya hakten och anstalter och avstyrkte
motionsyrkanden om detta (bet. 2021/22:JuU25 s. 52 f.). Riksdagen f6ljde
utskottets forslag (rskr. 2021/22:246).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan tillkdnnagav riksdagen i maj 2021 att regeringen bor
uppratta en handlingsplan for hur kapaciteten inom Kriminalvarden ska utokas
pé sikt. Aven forra &ret gjordes ett tillkdnnagivande dar det uttalades att
regeringen maste ta sitt ansvar for att snabbt komma till ratta med platsbristen.
Overbelagda hikten och anstalter &r fortsatt ett stort problem. Mot denna
bakgrund, och da det pagar ett intensivt arbete inom Kriminalvarden med att
utdka antalet fasta platser pa hikten och anstalter, saknas det enligt utskottet
skal for riksdagen att gora ett nytt tillkannagivande i denna frdga. Darmed
avstyrker utskottet motionerna 2022/23:2139 (S) yrkande 68 och 2022/23:863
(C) yrkande 35.
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Nar det galler fragan om huruvida Kriminalvarden ska hyra eller dga sina
lokaler ar utskottet inte berett att stalla sig bakom ett sadant tillkannagivande
som efterfragas i 2022/23:955 (SD) yrkande 1. Utskottet foreslar darfor att
motionsyrkandet avslas.

Utskottet ar inte heller berett att stalla sig bakom yrkanden om pa vilken
plats i landet som Kriminalvarden bor etablera en ny anstalt. Motionerna
2022/23:779 (M) och 2022/23:1108 (KD) avstyrks darfor.

Overforande av straffverkstallighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om atgarder for att 6ka antalet
Overforingar.

Motionen

I motion 2022/23:77 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfors att det for att minska
platsbristen pa anstalterna bér ske en forandring sa att personer som inte &r
svenska medborgare dverfors till hemlandet for att avtjéna sitt straff.

Bakgrund

Overforande av frihetsberévande paféljder

Overforande av straffverkstillighet &r ett samarbete mellan stater som
forenklat innebar att en dom eller ett slutligt beslut i brottmal som har
meddelats i en stat verkstdlls i en annan stat. Det samarbete som ror
overforande av frihetsherévande paféljder bygger pd grundtanken att den
domde bor verkstélla sitt straff i den stat dér han eller hon har de basta
forutsattningarna att ateranpassa sig till ett normalt liv nar verkstalligheten
avslutas.

Kriminalvarden planerar och genomfor éverférande av fangelsedomda till
och frdn Sverige enligt tre lagar: lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.
(nordiska verkstallighetslagen), lagen (2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberovande péféljder inom Europeiska unionen
(europeiska verkstéllighetslagen) och lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av  brottmalsdom (internationella
verkstéllighetslagen).

Nordiska verkstallighetslagen

Inom Norden finns det sedan lange ett IAngtgdende samarbete som bygger pa
att de nordiska landerna har i stort sett likalydande lagar om att éverfora
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straffverkstallighet. Frihetsstraff kan pa begaran av domslandet verkstallas i
det nordiska land dar den domde & medborgare eller dér personen har sin
hemvist. Domen kan ocksa verkstallas i det land dar den démde uppehaller sig
om det med hénsyn till omstédndigheterna ar lampligast. Den démdes samtycke
till overférandet &r inget krav. Den nordiska verkstallighetslagen bygger pa
direktkontakt mellan behériga myndigheter, och den réattsliga prévningen gors
av de behdriga myndigheterna. Detta mojliggor ett snabbt férfarande och att
regelverket tillampas pé sa sétt att en framstéllning i domstol som har gjorts i
enlighet med lagstiftningen normalt godkanns.

Europeiska verkstallighetslagen

| europeiska verkstéllighetslagen finns sérskilda regler om overférande av
frinetsherévande pafoljder till och frAn medlemsstaterna i EU. Enligt lagen ska
Kriminalvarden prova om en utlandsk dom ska erkdnnas och verkstallas i
Sverige eller om en svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for att
verkstallas i den staten.

De svenska pafoljder som kan dverféras dr fangelse, Gverlimnande till
rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. Lagen innehéller kriterier for
nar ett erkannande respektive dversandande ska goras, hur prévningen ska ga
till och i vilken utstrdckning den andra statens medgivande eller den démda
personens samtycke kravs. Kriminalvardens beslut kan dverklagas till allman
domstol.

Europeiska  verkstallighetslagen  innehéller aven tidsfrister  for
handlaggning och transport. Den 1 juli 2020 inférdes ett krav pa skyndsam
handlaggning hos Kriminalvarden och i de allmanna domstolarna nar en
svensk dom pa frihetsberovande pafoljd ska sindas Gver till en annan
medlemsstat och i de allmdnna domstolarna nar en utlandsk dom pa
motsvarande péfoljd sands over till Sverige (prop. 2019/20:89, bet.
2019/20:JuU40, rskr. 2019/20:274).

Tidigare fanns det krav pa sérskilda skél for ett dversandande om det
aterstod mindre an sex méanader av straffet vid tidpunkten for versandandet.
Kravet togs bort den 1 december 2022 och samtidigt inférdes en méjlighet att
sanda over domen innan Kriminalvardens beslut fatt laga kraft (prop.
2021/22:273, bet. 2022/23:JuU4, rskr. 2022/23:3).

Internationella verkstéllighetslagen

Internationella verkstéllighetslagen gor det mojligt att overfora frihets-
berévande paféljder till och fran Sverige utanfor Norden och EU. Lagen
bygger pa Sveriges tilltrade till den s.k. brottmalsdomskonventionen fran 1970
och den s.k. 6verférandekonventionen fran 1983. Visserligen kraver lagens
tillampning inte en generell 6verenskommelse med den frammande staten for
att straffverkstallighet ska kunna Gverforas, men lagen tar framst sikte pé
samarbetet med de stater som har tilltratt ndgon av de tva konventionerna eller
med stater som Sverige annars har traffat ett bilateralt avtal med, t.ex. Thailand
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eller Kuba. Verkstalligheten av straffet kan alltsd Gverforas aven utan
konventionsmassiga dtaganden eller avtalsmassig bundenhet, men da uppstalls
i lagen ett krav pa synnerliga skal for att verkstélligheten ska kunna 6verforas
till respektive land fran Sverige.

Forfarandet skiljer sig pa flera satt fran vad som galler for samarbetet inom
Norden och EU. Bland annat forutsétter internationella verkstallighetslagen i
stdrre utstrackning att den dodmda personen samtycker till 6verforandet. Lagen
forutsatter ocksé saval domslandets som den verkstallande statens medgivande
till 6verforande, vilket bygger pa kontakt mellan staternas regeringar.

Overforande av straffverkstéllighet fr&n Sverige till en annan stat

Ett arende om att 6verfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
inleds normalt av den démda personen sjalv genom att han eller hon lamnar in
en begdran till Kriminalvardens huvudkontor (eller Socialstyrelsen om det ror
sig om verkstallighet av dverlamnande till rattspsykiatrisk vard) om att fa
overfora sin straffverkstillighet frdn Sverige till den andra staten. Om
huvudkontoret stéller sig positivt till en sddan begaran ldamnas denna in till
centralmyndigheten, en funktion inom Justitiedepartementet, som Gversatter
och vidarebefordrar begéran till den andra staten. Om den staten samtycker till
ett dverforande fattar Kriminalvardens huvudkontor darefter beslut om att
overfora verkstélligheten av straffet. Om huvudkontoret daremot avslar en
sddan begaran eller annars beslutar om att inte samtycka till att
verkstélligheten dverfors och beslutet 6verklagas av den démda personen,
skickas Overklagandet tillsammans med avslagsbeslutet till Justitie-
departementet for att provas av regeringen. Kriminalvardens huvudkontor kan
aven i forsta ledet avsta fran att fatta ett eget beslut och i stéllet direkt hanskjuta
fragan till regeringen for provning. Framstallningen skickas aven i dessa fall
till Justitiedepartementet.

Ett drende om att dverfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
kan ocksa inledas av den andra staten som genom behdrig myndighet i den
staten antingen lamnar in en framstéallning om 6éverforande till den svenska
utlandsmyndigheten i det landet for vidarebefordran till centralmyndigheten
eller skickar framstéllningen direkt till centralmyndigheten. Central-
myndigheten skickar sedan framstillningen vidare till Kriminalvardens
huvudkontor som darefter provar om verkstélligheten kan éverforas.

Ett 6verforande av straffverkstallighet fran Sverige till en nordisk stat eller
en EU-medlemsstat handldaggs och beslutas pa myndighetsniva, av
Kriminalvardens huvudkontor respektive Socialstyrelsen, utan central-
myndighetens medverkan.

Forbattrad hantering av arenden om éverférande av straff-
verkstallighet

Den 7 juli 2022 éverlamnade regeringen propositionen Forbattrad hantering
av drenden om Overférande av straffverkstéllighet (prop. 2021/22:273) till

2022/23:JuU13

49



2022/23:JuU13

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riksdagen. Utskottet behandlade propositionen i betdnkandet Forbéattrad
hantering av &renden som géller avtjdinande av straff i ett annat EU-land
(2022/23:JuU4). Riksdagen bifoll regeringens forslag (rskr. 2022/23:3) och
lagandringarna tradde i kraft den 1 december 2022. Andringarna innebér att
kravet att det ska finnas sarskilda skal for ett 6versandande om det aterstar
mindre &n sex manader av straffet vid tidpunkten for 6versandandet har tagits
bort och att det inforts ytterligare mojligheter att sénda 6ver domen innan
Kriminalvardens beslut har fatt laga kraft.

Kriminalvardens regleringshrev

| Kriminalvardens regleringsbrev for 2023 anges att myndigheten ska fortsatta
att tva ganger per ar inkomma med uppgifter om antal utlandska medborgare
med pagdende fangelseverkstilligheter, fordelat per land (s.5). Kriminal-
varden ska harutéver samtidigt redovisa foljande uppgifter for den senaste
sexmanadersperioden:

 antalet utlandska medborgare som péborjat fangelseverkstallighet, fordelat
per land och i strafftidsintervall

« antalet initierade arenden och antal beslut om éverfoérande per land

e antalet faktiskt genomforda dverféranden per land och i intervall om
aterstaende strafftid.

Kriminalvarden ska dven l6pande halla Regeringskansliet informerat nar
myndigheten identifierar aterkommande svérigheter i samband med
arendehanteringen i forhallande till specifika lander.

Kriminalvardens arsredovisning

I arsredovisningen for 2022 anfor Kriminalvarden féljande om 6verférande av

pafoljd (s. 43):
Ut6ver att bada landerna ska samtycka om ett dverférande, och att dven
klientens samtycke kravs i vissa fall, s& géller évergripande att det maste
finnas en viss fangelsestandard och sékerstéllande av humanitéra véarden i
mottagarlandet for att ett dverférande ska vara aktuellt. Underméliga
fangelseforhallanden i mottagarlandet, eller att landet saknar avtal med
Sverige, utgor hinder for ett dverférande. Ett annat vanligt hinder &r att
dverforandeprocessen blir for 1ang i forhallande till strafftiden. De langa
processerna beror ofta pd omstindigheter utanfor Kriminalvardens
kontroll, som att domstolsprocesserna i vissa lander &r tidskrédvande.

Kriminalvarden redovisar att det under 2022 togs totalt 138 beslut om
overforande fran Sverige till ett annat land (s. 44 f.). Vidare redovisas statistik
over antalet éverforda frinetsbervande paféljder fran Sverige. Statistiken
visar genomférda overforanden for saval frihetsberévade personer som
personer som ar pa fri fot, dvs. som annu inte har bérjat avtjana sitt straff. Det
totala antalet overforda personer fran Sverige under 2022 var 137, varav 69 till
Norden, 63 till EU (utanfér Norden) och 5 till 6vriga lander. Motsvarande
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siffra under 2021 var 148 personer (varav 60 till Norden och 84 till EU). Under
2020 var motsvarande siffra 143 personer (varav 71 till Norden och 71 till
EV).

Under 2022 dverfordes totalt 74 personer till Sverige for att verkstélla en
frihetsberévande pafoljd. DA har dven fangelsepéfoljder som pébérjats genom
intensivovervakning raknats med.

Antalet frinetsberovade klienter som 6verfordes frn Sverige minskade
under 2022 jamfort med 2021. Det var emellertid en normal niva for den
senaste femarsperioden. Under 2021 éverfordes manga fler frihetsberdvade
klienter jamfort med hur det sett ut tidigare. Att 6kningen inte bibehdlls eller
fortsatte uppat under 2022 har flera olika orsaker. Antalet inkomna arenden
minskade generellt under 2021. Minskningen skulle till viss del kunna bero pa
minskad rorlighet i Norden och EU under pandemin. Tidigare ar stod
Ruménien for en stor del av antalet dverforda frihetsberévade klienter. Antalet
&renden och antalet faktiska overforanden till Ruménien har dock minskat
drastiskt, vilket beror pa att farre rumaner har paborjat verkstallighet av
fangelsestraff i Sverige de senaste aren. Utdver minskningen av antalet
overforanden till Rumanien var langa handlaggningstider i den mottagande
staten en vanlig orsak till att ett dverforande inte kom till stdnd innan klientens
villkorliga frigivning. | fler & 30 &renden om 6verféranden under 2022 till en
annan EU-stat fick inte Kriminalvarden svar inom den gallande tidsfristen 90
dagar. | ett antal drenden under 2022 Oversteg handldggningstiden i den
mottagande staten ett ar.

Kriminalvarden bedémer att myndigheten har en effektiv hantering av
arenden om Overforande av straffverkstéllighet. Lagandringarna i europeiska
verkstéllighetslagen i december 2022 innebér att Kriminalvarden kommer att
kunna prova frdgan om 6verféranden i fler fall an tidigare. Kriminalvéarden
kommer att tillfora resurser sa att dverforandefragan, i enlighet med lag-
&ndringarna, kan tas upp i fler &renden &n tidigare.

Pagaende arbete

| Tidbavtalet beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna, Krist-
demokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet kommer
att utarbeta och genomféra politiska reformer for att bekdmpa och férebygga
brott samt 6ka tryggheten (s.18 f.). Under rubriken Ovriga reformer —
Kriminalvarden anges foljande om 6verforing av straffverkstallighet:
Kriminalvarden uppdras att prioritera arbetet med Overféring av
straffverkstallighet. En utredning uppdras foresla forfattningsandringar

som mojliggor 6verféring av straffverkstallighet i fler fall. Oversynen ska
gélla bade overforing av straffverkstéallighet inom EU och till tredje land.

Regeringen har uppgett foljande (skr. 2022/23:75 s. 83).

Bilaterala och multilaterala kontakter har genomforts med relevanta lander
i syfte att utbka mojligheterna till overforanden. Regeringen avser fortsétta
detta arbete. Inriktningen pa arbetet ar ocksa att bilaterala avtal Gvervags i
de fall dar det anses méjligt, lampligt och resurseffektivt.
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Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att Kriminalvarden ska oka
samarbetet med andra lander for att fa fler utlandska medborgare att avtjana
straffet i hemlandet (bet. 2018/19:JuU13 s. 67 f.). Utskottet anforde att syftet
med att dverfora verkstalligheten av en frihetsberdvande dom framst &r att
underlatta den démda personens &teranpassning i det land dar han eller hon
kommer att vistas efter frisldppandet. Den som inte bor i Sverige ska darfor i
forsta hand avtjana straffet i hemlandet, d&ven om brottet har begatts har.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).

Regeringen uppgav i budgetpropositionen for 2022 att tillkdnnagivandet ar
slutbehandlat dels mot bakgrund av de bilaterala kontakter som sedan en tid
pagatt med ett antal centrala lander i syfte att 6ka mojligheterna till
overforande, dels genom regeringens uppdrag till Kriminalvarden att redovisa
vidtagna atgarder pa omradet (prop. 2021/22:1 utg.omr. 4 s. 43). Utskottet
hade inget att invdnda mot regeringens redovisning (bet. 2021/22:JuU1 s. 40).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2020/21
foreslog utskottet ett tillkinnagivande om Aatgarder for att oka antalet
6verforanden av domda utlandska medborgare till deras respektive hemlénder
(bet. 2020/21:JuU26 s. 68). Utskottet anforde att Sverige bor prioritera arbetet
med att skriva avtal med andra lander om 6verforande av verkstéllighet samt
att Kriminalvarden bor ges i uppdrag att patagligt 6ka antalet éverféranden av
fangar med utlandskt medborgarskap i svenska fangelser till deras respektive
hemlander. Vidare anforde utskottet att Kriminalvarden i Sverige bor fordjupa
samarbetet med kriminalvdrden i de lander vars medborgare &r
overrepresenterade i de svenska anstalterna, for att dverforing ska bli mojligt
i fler fall. En 6kning av antalet 6verféranden skulle underlétta den démdes
anpassning till ett liv utan kriminalitet samt frigéra anstaltsplatser och minska
kostnaderna i Sverige. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:304).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 83).

Awven vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2021/22
uttryckte utskottet att regeringen snarast bor vidta atgarder for att patagligt oka
antalet 6verféranden och foreslog ett nytt tillkédnnagivande i samma fraga (bet.
2021/22:JuU25 s. 53 f.). Utskottet anforde foljande:

Vidare bor Kriminalvarden ges i uppdrag att patagligt oka antalet

overforanden av fangar med utlandskt medborgarskap i svenska fangelser

till sina respektive hemlander. Kriminalvarden i Sverige bor fordjupa

samarbetet med kriminalvarden i de lander vars medborgare &r

overrepresenterade i de svenska anstalterna, for att 6verforing ska bli

mojligt i fler fall. En 6kning av antalet éverforanden skulle underldtta den
domdes anpassning till ett liv utan kriminalitet samt frigéra anstaltsplatser
och minska kostnaderna i Sverige.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:246). Tillkdnnagivandet &r
inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 123 f.).
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Utskottets stéallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen tidigare gjort flera tillkdnnagivanden om att
atgarder behdver vidtas for att oka antalet 6verféranden av démda utlandska
medborgare till deras respektive hemlander. Tva av dessa ar annu inte
slutbehandlade. | Tidoavtalet aviseras att ett antal atgarder kommer att vidtas
for att 6ka antalet dverforingar av straffverkstéllighet. Utskottet anser mot den
bakgrunden att det inte finns skél att stalla sig bakom ytterligare ett
tillkannagivande i frdgan. Motion 2022/23:77 (M) avstyrks.

Villkorlig frigivning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. begransning av
mojligheten till villkorlig frigivning, restriktioner efter avtjanat
straff och majlighet for Kriminalvarden att besluta om
vistelseforbud.

Jamfor reservation 16 (S), 17 (S), 18 (S), 19 (C) och 20 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 39
begér motionérerna att den som domts for allvarlig och upprepad brottslighet
i vissa fall ska avtjana hela straffet pa anstalt och inte beviljas villkorlig
frigivning pa samma satt som i dag.

I samma motion yrkande 41 anges att reaktionerna vid misskdtsamhet
under avtjanande av straff bor skérpas.

I samma motion yrkande 61 begérs att det ska inforas tydligare restriktioner
aven efter avtjanat straff for man som domts for valdsbrott mot kvinnor.

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 36
begar motionarerna att saval mojligheten att avlyssna eller Gvervaka en domd
person en viss tid efter frigivning som majligheten till forbud att vistas i vissa
omraden bér utredas.

I samma motion yrkande 37 begars att Kriminalvarden ska f& mojlighet att
meddela vistelseforbud for den domde inom ett visst geografiskt omréde,
exempelvis i samband med verkstallighet genom fotboja.

I motion 2022/23:600 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 5 begars
att forvaringsstraff for samhallsfarliga brottslingar ska utredas. Motionaren
anfor att forvaring finns i Norge och ger domstolar dar rétt att avgora hur lange
en person ska sitta inlast utifran aterfallsrisken.

I motion 2022/23:399 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 begérs att ingen
intagen i kriminalvardsanstalt ska friges innan eventuella skulder &r betalda.
Motiondren begér att regeringen ska aterkomma med ett forslag som
sékerstéller att samtliga intagna betalar sina skulder vid frigivning.
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Bakgrund
Géllande ratt

Villkorlig frigivning

| brottsbalken finns bestdmmelser om villkorlig frigivning for den som
avtjanar ett fangelsestraff. Huvudregeln &r att villkorlig frigivning ska ske nér
den domde har avtjanat tva tredjedelar av sitt fangelsestraff, dock minst 30
dagar (26 kap. 6 8).

Villkorlig frigivning kan dock skjutas upp vid misskodtsamhet. Fran och
med den 1 maj 2021 &r det tillrackligt att det finns sarskilda skél, i stallet for
synnerliga skal, mot villkorlig frigivning for att den ska skjutas upp. Vid
beddmningen av om det finns sarskilda skal mot villkorlig frigivning ska det
sarskilt beaktas om den démde under verkstalligheten i kriminalvardsanstalt

1. inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder som syftar till att
forebygga aterfall i brott eller pa annat satt framja hans eller hennes
anpassning i samhdllet, eller

2. annars pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor som
géller for verkstélligheten.

Om det finns sarskilda sk&l mot villkorlig frigivning kan den skjutas upp med
hogst 180 dagar at gangen (26 kap. 6 a § och 7 § andra stycket). Beslut om
uppskijuten villkorlig frigivning fattas av Kriminalvarden och kan overklagas
hos allman forvaltningsdomstol (26 kap. 9 § och 38 kap. 14 §).

Provotid

Efter den villkorliga frigivningen galler en provotid som motsvarar den
strafftid som aterstar vid frigivningen, dock minst 365 dagar (26 kap. 10 §
brottsbalken). Den frigivne ska under prévotiden vara skotsam, efter formaga
forsoka forsorja sig och betala skadestand som har démts ut pa grund av brottet
(11 8). Den frigivne ar ocksd skyldig att pa kallelse installa sig hos
Kriminalvarden.

Overvakning

Den 1 juli 2020 andrades reglerna nér det galler dvervakningstiden efter
villkorlig frigivning. Syftet med andringarna var att starka mojligheterna for
Kriminalvarden att vidta kontroll- och stddatgarder for dem som friges
villkorligt frén ett fangelsestraff. Andringarna innebar bl.a. att mojligheten att
foreskriva villkor om vad som ska gélla efter den villkorliga frigivningen
utokades och att Kriminalvarden numera kan fatta beslut om elektronisk
overvakning av den frigivne for att kontrollera att en foreskrift foljs.

Enligt 26 kap. 12 § brottsbalken ska den som ar villkorligt frigiven stéllas
under dvervakning om det behdvs for att minska risken att han eller hon begar
nya brott eller for att pa annat sétt underlatta hans eller hennes anpassning i
samhallet. Det 4r Kriminalvarden som beslutar om évervakning. Om inte
ndgot annat beslutas upphor Gvervakningen vid prévotidens utgang.
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Overvakningen och kriminalvérden i frinet i dvrigt bedrivs under ledning av
Kriminalvarden (13 §). Under Gvervakningen ska Kriminalvarden genom stod
och kontroll verka for att den frigivne inte begar nya brott och for att hans eller
hennes anpassning i samhallet aven i 6vrigt framjas (14 8). For varje frigiven
som str under 6vervakning ska det upprattas en individuellt utformad plan
och Kriminalvarden far, om det behovs, besluta om sarskilda foreskrifter som
ska foljas av den dvervakade (16 §). Om det behdvs for att minska risken att
den som stdr under dvervakning begar nya brott eller for att pd annat satt
underlatta hans eller hennes anpassning i samhallet, fr Kriminalvarden enligt
16 § besluta om en sarskild foreskrift som ska féljas av den dvervakade. En
sadan foreskrift kan t.ex. avse behandling, deltagande i terfallsférebyggande
eller missbruksrelaterad programverksamhet, vistelseort eller skyldighet att
lamna bl.a. blodprov, och far hogst beslutas for ett ar at gangen. Om det ar
sarskilt angelaget for att minska risken att den 6vervakade begar nya brott far
Kriminalvarden besluta om elektronisk 6vervakning for att kontrollera att en
foreskrift enligt 16 § foljs (17 8). Elektronisk dvervakning far beslutas for
hogst sex ménader at gangen. En kontroll- och tvangsétgard far enligt 14 a §
endast anvindas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om
en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den anvandas i stallet.

Atgarder vid misskétsamhet

Om den frigivne bryter mot foreskrifter eller anvisningar om vad som i 6vrigt
ska gélla for overvakningen kan det leda till varning, nya eller &ndrade
foreskrifter eller forverkande av den villkorligt medgivna friheten med hogst
90 dagar at gangen (26 kap. 18 och 19 §§ brottshalken). Om den frigivne begar
brott under prévotiden ska den villkorligt medgivna friheten eller en del av
denna forklaras forverkad av domstol, om inte sdrskilda sk&l talar emot det
(34 kap. 5 8§).

Overvakningsnamnden kan dessutom besluta att den frigivne ska
omhandertas (26 kap. 22 § brottsbalken). Ett omhéandertagande far ske om det
uppkommer en fraga om att forverka villkorligt medgiven frihet, vidta atgarder
vid misskotsamhet eller for att den frigivne ska underkasta sig vard eller
behandling. En frigiven far ocksd omhandertas om han eller hon har
undandragit sig dvervakningen. Den 1 oktober 2022 tradde nya regler i kraft
som ger Kriminalvarden rétt att fatta beslut om att tillfalligt omhéanderta den
som bryter mot de villkor som galler under en villkorlig frigivning (prop.
2021/22:193, bet. 2021/22:JuU21, rskr. 2021/22:370). Syftet med andringen
ar att Kriminalvarden snabbt ska kunna vidta atgarder vid Kkonstaterad
misskotsamhet for att minska risken for att den démde begdr nya brott och for
att kunna verka for hans eller hennes anpassning i samhallet (prop.
2021/22:193 s. 20).

Vistelseforbud

Enligt 26 kap. 16 8 andra stycket 7 brottsbalken finns efter villkorlig
frigivning en mdjlighet att ge den dvervakade foreskrifter om vistelseort eller
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andra anvisningar om pa vilka platser eller inom vilka omraden den som &r
villkorligt frigiven eller domd till skyddstillsyn ska vistas eller inte far vistas.
En motsvarande foreskriftsratt finns i 28 kap. 6 § brottsbalken nér det géller
skyddstillsynsddmda och i 11 kap. 6 § féangelselagen nér det galler de som
avtjanar sitt straff i kriminalvardsanstalt men medges vistelse utanfor
anstalten.

Enligt lagstiftning som traddde i kraft den 1 oktober 2022 har
Kriminalvarden majlighet att p& eget initiativ préva om ett fangelsestraff ska
verkstallas med fotboja och att besluta foreskrifter om férbud for den démde
att vistas pa en sarskilt angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade, se
8 § andra stycket 2 och 9 § lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Det kan t.ex. handla om forbud att vistas i nérheten av ett
brottsoffers bostad eller pd vissa utpekade platser dar risken for aterfall
beddms wvara sarskilt stor, tex. en Kklubblokal eller platser dar
narkotikaforséljning ar vanligt forekommande eller dar kriminellt belastade
vistas eller bor (prop. 2021/22:196 s. 20). Om risken for aterfall i brott ar
kopplad till att den démde beger sig till ndgon annan kommun eller stadsdel,
kan forbudet avse det. Elektroniska hjalpmedel far anvéndas for att kontrollera
att en foreskrift om t.ex. vistelseforbud foljs (8 § tredje stycket lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll).

Intagnas skulder

Av Riksrevisionens rapport om aterfall i brott framgar att manga av de som ar
intagna pa anstalt har problem pa flera omréaden och att skulder &r ett av dessa
problemomraden (RiR 2015:4 s. 34). Riksrevisionens granskning av 200
slumpméssigt utvalda verkstallighetsplaner visade att i en tredjedel av dessa
fanns angivet att personen hade skulder. Det fanns emellertid ingen
obligatorisk fraga eller ndgot utrymme i verkstallighetsplanerna dar samtliga
skulder skulle anges. Det finns andra undersokningar som tyder pé att betydligt
fler &n en tredjedel av de intagna har skulder.

I Riksrevisionens rapport framgéar vidare att det férekommer viss
samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten i frdga om
klienter som har skulder (s. 46). Myndigheterna har bedrivit regionala
samverkansprojekt med malet att undvika onddig skuldsattning. Tillsammans
med Kriminalvarden har Kronofogdemyndigheten tagit fram rutiner och
checklistor for att minska risken for att skulder byggs upp i onédan under
anstaltsvistelser.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2022 framgar att det forra aret
inleddes en samverkan med Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten
for att ta fram en e-utbildning for hantering av skulder och privatekonomi
(s. 29). E-utbildningen provades pa anstalten Hinseberg under sommaren och
darefter inleddes ett pilotprojekt pa hakte med en forkortad version. Malet ar
att kunna ta fram ett nytt koncept i form av en studiecirkel med stddmaterial
som Kriminalvéardens personal ska kunna genomféra med intagna.
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Pagaende arbete

Tillsatta utredningar

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen kommittédirektiv om ett forstarkt
samhallsskydd och en minskad risk for aterfall i brott (dir. 2022:95). Nar det
géller forstarkt samhéllsskydd vid allvarlig och upprepad brottslighet anges att
utredaren ska

« Overvdga och om lampligt foresld andringar av straff- och
verkstallighetslagstiftningen, t.ex. nér det géller villkorlig frigivning, som
innebér ett forstarkt samhéllsskydd vid allvarlig och upprepad brottslighet

+ Gvervaga olika alternativ for hur en sddan forstarkning kan astadkommas,
analysera for- och nackdelar med dem och dvervdga om det &r lampligt att
kombinera olika forandringar

» 0Overvaga och om lampligt féresla andra andringar av bestimmelserna om
nar villkorlig frigivning tidigast far ske och av regleringens utformning
som en presumtion for att villkorlig frigivning ska ske.

Né&r det galler forbud att kontakta brottsoffer och vistelseférbud anges att
utredaren ska

* ta stéllning till om det bor inforas en maojlighet att besluta om sérskilda
foreskrifter som innebdr ett forbud for den villkorligt frigivne eller
skyddstillsynsdémde att kontakta brottsoffret

 Gvervaga andringar inom ramen for pafoljdssystemet som innebar utékade
eller nya mojligheter att besluta var en domd person ska vistas eller inte
far vistas

 oavsett stallningstagande i sak lamna forslag om en ny brottspafoljd som
ska kunna innebara anvisningar om var den démde ska vistas eller inte far
vistas

e dven i dvrigt lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 december 2023.

Den 7 juli 2022 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att se dver
kontaktforbudslagstiftningen (dir. 2022:114). Syftet med Gversynen &r att
sakerstélla att lagstiftningen i s hég grad som majligt tillgodoser intresset av
att forebygga och ge skydd till framst kvinnor och barn som &r utsatta for vald
och andra krankningar i nara relationer. Enligt nuvarande ordning tas fragor
om kontaktforbud upp pé begaran av skyddspersonen eller nér det annars finns
anledning till det. Utredaren ska bl.a. overvdga hur ett kontakt-
forbudsforfarande kan initieras, sérskilt i samband med villkorlig frigivning
frén ett fangelsestraff, och om lampligt lamna forfattningsforslag. Uppdraget
ska redovisas senast den 7 augusti 2023.

Tiddavtalet

| Tidbavtalet beskrivs hur Sverigedemokraterna, Moderaterna, Krist-
demokraterna och Liberalerna i ett samarbetsprojekt om kriminalitet kommer
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att utarbeta och genomfora politiska reformer for att bekdmpa och férebygga
brott samt 6ka tryggheten (s. 18 f.). Under rubriken En fullstdndig och genom
gripande oversyn av strafflagstiftningen genomférs anges féljande om
villkorlig frigivning:
Dagens regler om villkorlig frigivning ses dver i syfte att ersattas med ett
nytt system som innebér att villkorlig frigivning som huvudregel inte
beviljas, utan endast om det foreligger sérskilda skal. Sarskilda skél ska
innefatta ett gott uppférande och omstandigheter som i det individuella
fallet talar emot att den intagne &terfaller i brottslighet. Villkorlig
frigivning ska aldrig kunna ske tidigare an efter att 3/4 av straffet
verkstallts. Méjligheterna att férlanga 6vervakningsperioden ska samtidigt
ses dver for att undvika att personer som sitter av hela straffet slipper
dvervakning efter avtjanat straff. En forlangning av évervakningsperioden
ska inte paverka straffvirdet.
I samma avsnitt anges att forvaringsdom ska inféras som en ny péféljd.
Férvaringsdom ska kunna utdémas fér personer som utgdr en samhallsfara
genom exempelvis hog risk for aterfall i allvarlig brottslighet.
Under rubriken Monsterbrytande atgarder for att stoppa gédngen anges
féljande om vistelseforbud:
Infér moéjlighet att doma ut vistelseférbud enligt dansk modell. Den som
doms for brott ska kunna meddelas ett forbud mot att vistas i ett visst
geografiskt omréde — exempelvis ett bostadsomrade — i upp till tio ar efter
avtjanat fangelsestraff. Detta ska galla géngrelaterade brott,
hedersrelaterade brott och brott kopplade till extremism (det gemensamma
&r att personens natverk kan gora garningsmannen till maktfaktor i samma
omrade), men ocksd fér méans vald mot kvinnor och andra former av vald
i néra relation. Overtradelse av vistelseforbud ska som huvudregel leda till
en frihetsherdvande pafoljd.

Tidigare riksdagsbehandling
Villkorlig frigivning
Utskottet har vid flera tillfallen tidigare foreslagit tillkdnnagivanden som
handlar om skérpta regler for villkorlig frigivning, bl.a. i december 2020 vid
beredningen av beténkandet En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning
och deltagande i aterfallsférebyggande atgarder (2020/21:JuU8) da utskottet
foreslog ett tillkdnnagivande om att ta bort presumtionen for villkorlig
frigivning (s. 7 f.). Utskottet anforde att reglerna om villkorlig frigivning
behdéver skarpas ytterligare sa att presumtionen for villkorlig frigivning tas
bort och ersatts med ett system dér storre hansyn tas till hur den intagne skott
sig under verkstélligheten av ett fangelsestraff. Andra begransningar som
enligt utskottet borde 6vervégas var att villkorlig frigivning ska kunna komma
i fraga tidigast efter tre fjardedelar av strafftiden och aldrig for den som har
aterfallit i brott. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2020/21:166).
Tillkdnnagivandet r inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 71).

Aven vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att ta bort presumtionen for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

villkorlig frigivning (bet. 2021/22:JuU25 s. 64 f.). Ledaméterna fran Social-
demokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet reserverade sig
mot forslaget och ansdg att riksdagen inte skulle géra nagot sadant
tillkdnnagivande. Riksdagen bifoll reservationen (prot. 2021/22:103 § 11).

Vistelseforbud

Motionsyrkanden om att kunna doéma till vistelseforbud behandlades varen
2019 vid beredningen av propositionen 2018/19:77 Forstarkta aterfalls-
forebyggande atgarder vid villkorlig frigivning (bet. 2018/19:JuU25 s. 7 f.). |
betdnkandet konstaterade utskottet att det redan var mojligt att besluta
foreskrifter om vistelseort, vilka t.ex. kan innehélla ett férbud for den frigivne
att vistas pa en viss plats eller inom ett sarskilt angivet omrade. Det hade enligt
utskottet inte framkommit ndgot som gav anledning att infora ytterligare
mojligheter att besluta om vistelseférbud for den som démts for brott.
Motionerna avstyrktes. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:228).

Vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2019/20
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor terkomma med
ett forslag om vistelseforbud (bet. 2019/20:JuU26 s. 60 f.). Utskottet anforde
féljande:

| frdga om vistelseforbud finner utskottet att detta kan vara en lamplig
atgard for att minska kriminellas majlighet att anvanda sitt valdskapital
som en maktfaktor i ett bostadsomrade. Det ar i dag ett problem att
personer med anknytning till kriminella grupperingar, som har gjort sig
skyldig till upprepad brottslighet, efter avtjanat fangelsestraff kan
atervanda till det omrade dér han eller hon begatt brotten. Utskottet finner
forvisso att det forslag som nyligen har [&mnats i en promemoria om
mojligheter till tydligare villkor angdende var en villkorligt frigiven person
far vistas 4r ett steg i rétt riktning for att komma till ratta med detta. Det &r
dock inte tillrackligt. Enligt utskottet bor t.ex. Overtrddelse av ett
vistelseforbud vara straffbart. Regeringen bar darfor lata utreda ett
vistelseforbud for personer som har begatt upprepad brottslighet och som
har anknytning till kriminella grupperingar, i syfte att motverka och bryta
upp dessa grupperingar. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta
for regeringen.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:258). Tillkdnnagivandet &r
inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 64).

I behandlingen av regeringens lagforslag om utdokade kontroll- och
stddmojligheter avseende skyddstillsynsddmda anforde utskottet med
anledning av féljdmotioner om vistelseférbud foljande (bet. 2020/21:JuU22 s.
6f):

Det forslag som lamnas i propositionen om att tydliggora mojligheten att

foreskriva villkor om var den som é&r villkorligt frigiven eller démd till

skyddstillsyn ska vistas eller inte far vistas &r ett steg i ratt riktning men
enligt utskottets mening inte tillrackligt. Som framgar ovan har riksdagen
ocksa tidigare riktat ett tillkannagivande till regeringen om inférande av

ett mer omfattande vistelseforbud. For att motverka kriminella
grupperingar och komma &t de lokalt knutna kriminella gangen som bl.a.
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finns i storstadernas forortsomraden behover det inféras en ny form av
pafoljd, vistelseforbud. Vistelseférbudet ska kunna aktualiseras for
personer som har begétt upprepad brottslighet och som har anknytning till
kriminella grupperingar. Det skulle innebéra att den som déms forbjuds att
vistas i ett visst geografiskt omrade under en viss period. Vistelseforbudets
langd bestdms vid straffmdtningen och ska kunna gélla langre &n
strafftiden. Vidare ska det vara straffbart att dvertrada ett vistelseforbud.
Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet anledning for riksdagen att
gora ett nytt tillk&nnagivande till regeringen.

Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2020/21:235).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 75).

I behandlingen av regeringens lagforslag om nya verktyg mot
gangkriminaliteten anforde utskottet med anledning av féljdmotioner om
vistelseforbud foljande (bet. 2021/22:JuU44 s. 18 f.):

Som utskottet tidigare har anfort behdvs en ny form av péaféljd,
vistelseférbud, for att motverka kriminella grupperingar och komma &t de
lokalt knutna kriminella géngen som bla. finns i storstddernas
forortsomraden. Denna typ av individuellt avgransade vistelseforbud bor
ta sikte pd individer som &r involverade i exempelvis gangrelaterat véld
eller narkotikaforsaljning. Det skulle kunna begrénsa de mest brottsaktiva
personernas rorelsefrinet och darigenom lugna ned pagaende konflikter.
Positiva erfarenheter finns bl.a. fran Danmark. Detta har riksdagen ocksé
sedan tidigare tillkdnnagett for regeringen. Det &r forvisso positivt att
regeringen nu har aviserat en utredning om vistelseférbud, men enligt
utskottet &r det osdkert om utredningen avser den typ av vistelseférbud
som riksdagen har efterfragat. Utskottet anser darfor att det finns skal for
riksdagen att tillkannage for regeringen att den omgéaende bor tillsétta en
utredning eller komplettera direktiven till den aviserade utredningen i syfte
att sa snart som mojligt aterkomma med ett lagférslag om vistelseférbud
for gangkriminella i enlighet med det anforda.

Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2021/22:252).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2022/23:75 s. 125).

Forvaring

Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2020/21
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om forvaring (bet. 2020/21:JuU24 s.
108 f). Utskottet anforde féljande:

Vad [...] giller motionsyrkanden om forvaring ar utskottets utgdngspunkt
att samhallet har ett ansvar att skydda dess invanare fran att utsattas for
allvarliga brott, i synnerhet i de fall som en sadan brottslighet kan forutses.
Enligt utskottet finns det darmed anledning att Iata utreda mojligheten att
gora en farlighetsbedomning av personer som domts for allvarlig
brottslighet innan de friges, liknande den ordning som enligt uppgift finns
i Norge. Utredningen bor 6vervdga om det finns anledning att infora en
mojlighet for [amplig instans att kunna besluta att en person ska kvarbli i
forvar om personen bedéms kunna komma att aterfalla i sdan allvarlig
brottslighet som kan utgéra en fara for andras liv eller halsa om han eller
hon friges.

Utskottet tillstyrkte motionerna, men ledaméterna frdn Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet reserverade sig mot forslaget
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och ansdg att det inte borde goras nagot tillkannagivande i denna fraga.
Riksdagen biféll reservationen (rskr. 2020/21:344).

Aven vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2021/22
foreslog utskottet ett tillkannagivande om forvaring (bet. 2021/22:JuU23 s. 93
f.). Utskottet anforde féljande:

Utskottet vidhaller sin bedomning att samhallet har ett ansvar att skydda
dess invanare fran att utsattas for allvarliga brott, i synnerhet i de fall som
en sadan brottslighet kan forutses. Utskottet anser darfor att riksdagen bor
tillkannage for regeringen att den ska lata utreda majligheten att géra en
farlighetsbeddmning av personer som démts for allvarlig brottslighet
innan de friges.
Ledamoterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och
Miljopartiet reserverade sig mot forslaget och ansag att riksdagen inte skulle
gora nagot sadant tillkannagivande. Riksdagen bifoll reservationen (rskr.
2021/22:245).

Krav pa skuldfrihet

Utskottet har tidigare behandlat en motion om att ingen intagen i
kriminalvardsanstalt ska friges innan eventuella skulder ar betalda och da
anfort att det redan i borjan av verkstalligheten av ett fangelsestraff ar viktigt
att uppmdrksamma den intagnes privatekonomi samt konstaterat att det
forekommer viss samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogden i fraga
om klienter som har skulder (bet. 2016/17:JuU19 s. 41 f.). Utskottet avstyrkte
darfor yrkandet. Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden
2018/19 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och avstyrkte ett likalydande
motionsyrkande (bet. 2018/19:JuU13 s. 52 f.). Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:192). Liknande yrkanden har &ven beretts (férenklat) i
betdnkandena 2019/20:JuU28, 2020/21:JuU26 och 2021/22:JuU25.

Utskottets stallningstagande

Den pagaende utredningen om ett forstarkt samhallsskydd och en minskad risk
for aterfall i brott ska bl.a. 6vervdaga och om lampligt foresla andringar av
bestammelserna om nér villkorlig frigivning tidigast far ske och av
regleringens utformning som en presumtion for att villkorlig frigivning ska
ske. | TidOavtalet aviseras dessutom att dagens regler om villkorlig frigivning
ska ses Over i syfte att ersdttas med ett nytt system som innebar att villkorlig
frigivning ska beviljas endast om det foreligger sédrskilda skél. Sérskilda skél
ska innefatta ett gott uppférande och omsténdigheter som i det individuella
fallet talar emot att den intagne aterfaller i brottslighet. Enligt utskottet saknas
det skal att foregripa det pagaende arbetet i dessa fragor. Utskottet ar darmed
inte berett att stélla sig bakom ett sddant tillkannagivande som efterfragas i
motion 2022/23:2139 (S) yrkande 39 om att den som domts for allvarlig och
upprepad brottslighet i vissa fall ska avtjana hela straffet pa anstalt och inte
beviljas villkorlig frigivning. Utskottet avstyrker darfor yrkandet.
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Konsekvenserna av misskdtsamhet under avtjanande av féangelsestraff har
en ndra koppling till reglerna om villkorlig frigivning och utskottet anser av
samma skal som anfors ovan att det inte finns skal stélla sig bakom ett sidant
tillkannagivande som efterfragas i motion 2022/23:2139 (S) yrkande 41.
Utskottet avstyrker darfor yrkandet.

P& samma sitt finns det mot bakgrund av det pdgaende utredningsarbetet
som bl.a. syftar till ett 6kat skydd for brottsoffer inte heller skal for riksdagen
att gora ett sddant tillkannagivande om restriktioner aven efter avtjanat straff
som efterfrigas i motion 2022/23:2139 (S) yrkande 61. Utskottet avstyrker
darfor yrkandet.

Riksdagen har tidigare gjort flera tillkdnnagivanden om vistelseforbud.
Som framgar ovan ska utredningen om ett forstarkt samhallsskydd och en
minskad risk for aterfall i brott ta stallning till frigor om vistelseférbud.
Dessutom aviseras i Tiddavtalet att vistelseforbud enligt dansk modell ska
inforas. Den som doms for brott ska kunna meddelas ett forbud mot att vistas
i ett visst geografiskt omrade i upp till tio ar efter avtjanat fangelsestraff. Detta
ska gélla gangrelaterade brott, hedersrelaterade brott och brott kopplade till
extremism men ocksa for véldsbrott i nira relationer. Utifran att det pagar ett
arbete som syftar till att begrénsa brottsaktiva personers rorelsefrihet och
mdéjlighet att fortsatta bega brott efter avtjanat straff anser utskottet att det inte
finns skal stalla sig bakom ett sédant tillkannagivande som efterfragas i motion
2022/23:2139 (S) yrkande 41. Utskottet avstyrker darfor yrkandet.

Enligt lagstiftning som trddde i kraft den 1 oktober 2022 har
Kriminalvarden mojlighet att pa eget initiativ préva om ett fangelsestraff ska
verkstéllas med fotboja och att besluta foreskrifter om forbud for den démde
att vistas pa en sarskilt angiven plats eller inom ett sérskilt angivet omrade.
Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att stilla sig bakom ett sadant
tillkannagivande som efterfrdgas i motion 2022/23:883 (C) yrkande 37.
Utskottet avstyrker dérfor yrkandet.

Utskottet noterar att det anges i Tidoavtalet att forvaringsdom ska kunna
utdémas for personer som utgdr en samhéllsfara genom exempelvis hdg risk
for aterfall i allvarlig brottslighet. Bland annat mot denna bakgrund saknas det
skal for riksdagen att stdlla sig bakom ett sadant tillkdnnagivande som
efterfragas i motion 2022/23:600 (M) yrkande 5. Utskottet avstyrker darfor
yrkandet.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och ser inget skal att stalla sig
bakom det tillkannagivande som efterfragas i motionen om att ingen intagen i
kriminalvardsanstalt ska friges innan eventuella skulder ar betalda. Utskottet
avstyrker darmed motion 2022/23:399 (SD) yrkande 3.
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Statistik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om statistik om intagnas
ursprung och nationalitet.

Jamfor reservation 21 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 9
anfors att fordjupad statistik om nationalitet och invandrarbakgrund bor
tilldtas. Motionarerna vill att Kriminalvarden ska tillitas och aven ges i
uppdrag att fora statistik om ursprunglig nationalitet ocksa inom gruppen
svenska medborgare.

Bakgrund

Brd ansvarar for den officiella kriminalstatistiken i Sverige. Kriminal-
statistiken indelas i statistikomradena anmalda brott, handlagda brott, personer
misstankta for brott, personer lagfrda fér brott, kriminalvard och aterfall i
brott. Bra producerar dven statistik som bygger pa enkatundersékningar och
annan sarskild datainsamling, som Nationella trygghetsundersokningen och
den s.k. hatbrottsstatistiken.

Négon sarredovisning av vad de démda och misstankta har for ursprung
forekommer inte i kriminalstatistiken. Brd presenterade 2021 rapporten
Misstankta for brott bland personer med inrikes respektive utrikes bakgrund
(Rapport 2021:9). Tidigare publicerade rapporter ar Brottslighet bland
personer fodda i Sverige och i utlandet (Rapport 2005:17) och Invandrare och
invandrares barns brottslighet — en statistisk analys (Rapport 1996:2).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att Bra bor fa i uppdrag att
genomfora en ny studie om brottslighet bland personer fédda i Sverige och i
utlandet samt att statistik bor foras 6ver misstankta och démda personers
nationalitet och ursprung, bl.a. i budgetbetankandet 2016/17:JuU1 (s. 80 f.).
Utskottet fann ingen anledning att stélla sig bakom motionerna.

I betdnkande 2018/19:JuU13 (s. 74 f.) behandlade utskottet ett motions-
yrkande om att Kriminalvarden ska tillatas och &ven ges i uppdrag att fora
statistik om ursprunglig nationalitet &ven inom gruppen svenska medborgare.
Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att inte stélla sig bakom forslaget om
fordjupad statistik om nationalitet och invandrarbakgrund inom
Kriminalvarden och avstyrkte yrkandet. Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2018/19:192). Liknande yrkanden har dven beretts (forenklat) i
betankandena 2019/20:JuU28, 2020/21:JuU26 och 2021/22:JuU25.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och anser inte att det finns
anledning att stalla sig bakom forslaget om fordjupad statistik om nationalitet
och invandrarbakgrund inom Kriminalvarden. Motion 2022/23:955 (SD)
yrkande 9 avstyrks darfor.
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1. Kriminalvardens brottsforebyggande arbete, punkt 1 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 33 och
bifaller delvis motion
2022/23:1437 av Monica Haider och Tomas Eneroth (b&da S).

Stallningstagande

Jag anser att Kriminalvardens arbete med att forstarka intagnas utslussning
och anknytning till arbetsmarknaden samt forhindra att skulder uppstéar under
haktnings- och verkstallighetstiden maste forbattras. Det arbete som gors i dag
ar enligt min uppfattning inte tillrackligt. Alltfor manga intagna uppger att
enklare praktiska problem som obetalda rakningar eller férsening med hyran
under haktnings- och verkstallighetstiden far allvarliga konsekvenser som
forsvarar anpassningen och utslussningen till samhallet. Detta &r inte rimligt
och maste motverkas.

2. Avhopparverksamhet, punkt 2 (S, V)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Gudrun Nordborg (V), Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Den som vill 1amna den kriminella livsstilen ska kunna f& hjalp att gora det.
Ofta kravs mycket omfattande insatser och darfor maste samverkan mellan
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alla inblandade aktorer fungera. Vi noterar de tidigare tillkdnnagivanden som
riksdagen gjort om ett nationellt exit- eller avhopparprogram, men for att
sékerstélla att regeringen agerar for att en valfungerande avhopparverksamhet
snabbt kommer pa plats bor ett nytt tillkdnnagivande goras.

3. Utdkad verksamhet med narkotikahundar, punkt 3 (SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

| dag sker viss kontroll av forekomsten av narkotika med hjalp av
narkotikahundar. Denna verksamhet forekommer dock i en mindre omfattning
&n vad som krévs for att utdva nodvandig kontroll 6ver samtliga hakten och
anstalter. Vi vill att verksamheten med narkotikahundar i Kriminalvardens regi
utokas. Regeringen bor darfor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

4.  Tiden mellan dom och verkstéallighet, punkt 4 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 15,
2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 25 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 70.

Stallningstagande

Skyndsamhet mellan dom och verkstallighet bor vara utgangspunkten for alla
som doms till fangelse. Vad géller démda kriminella som inte sitter héktade i
vantan pa verkstéllighet hinder det alltfor ofta att de begar nya brott innan de
borjar avtjana sitt straff. Detta ar ett stort problem, inte minst nér det galler
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fortroendet for réttsstaten. Det bor darfor utredas hur tiden kan kortas mellan
att en dom far laga kraft och det att verkstallighet pabdrjas. Denna problematik
&r tyvarr sarskilt vanlig nar det kommer till forévare som blivit démda for olika
former av brott i ndra relation. Nya brott hinner alltsd begds mot det néra
anhoriga brottsoffret innan det utdémda fangelsestraffet borjar avtjanas. Jag
vill att Kriminalvarden tydligare prioriterar dessa brottsoffers trygghet nér de
avgor vilka som ska borja avtjana sitt fangelsestraff omedelbart. Regeringen
bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu har anfért.

5. Uppskov med verkstallighet, punkt 5 (SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt strafftidslagen far uppskov av verkstéllighet meddelas bl.a. p grund av
halsa och familje-, arbets- eller uthildningsforhéllanden. Vi anser att en mer
restriktiv syn bor galla nar det kommer till mojligheterna att beviljas uppskov
med verkstallighet av fangelsestraff. Aven om man kan ha viss sympati for att
ett fangelsestraff paverkar den domdes liv s& ar det just detta som &r syftet.
Mojligheten till uppskov pd grund av den doémdes arbets- och
utbildningsforhéllanden bor enligt var mening helt utgé. Aven nér det géller
ovriga skal bor det bli en mer restriktiv hallning.

6. Personer som inte installer sig for verkstallighet, punkt 6
(SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Om en domd person inte &r frihetsberdvad nér fangelsestraffet ska verkstallas
forelaggs han eller hon att senast en viss dag instdlla sig vid en
kriminalvardsanstalt. Det finns dock méanga exempel pa att personer uteblir
utan att det far nagra reella konsekvenser. Vi menar att det maste genomforas
atgarder for att komma till ratta med detta problem. Det &r i dag inte forenat
med nagot straffansvar att inte installa sig till verkstallighet av ett
fangelsestraff. Vi anser att den som har forelagts att installa sig vid en
kriminalvardsanstalt och inte dyker upp ska kunna straffas for det. En annan
atgard bor vara att den som inte instéller sig frivilligt inte ska kunna beviljas
villkorlig frigivning. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu
har anfort.

7. Utdkad mdjlighet att forbjuda odvervakade besok, punkt 7
(SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Narkotika forekommer i stor utstrackning inne pa svenska anstalter. Ett fortsatt
drogmissbruk inne pa anstalter utgér bade en sakerhetsfraga for de anstallda
och ett problem for de intagnas rehabilitering. Aven om vissa framsteg skett
nar det galler kontrollen Gver narkotika pé anstalterna sa kvarstér fortfarande
problemet och ytterligare atgarder ar darfor befogade. Besoksrummen utgor
en av végarna for narkotika att ta sig in. Vi anser darfor att restriktionerna for
nar Kriminalvarden far forbjuda odvervakade besok maste lattas upp.

8. Rokforbud i anstalt, punkt 8 (SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Kriminalvardens belaggning ar mycket anstrangd och myndigheten har
efterfragat atgarder i syfte att mota den framtida utveckling som forutses i detta
avseende. En sadan atgard ar ett generellt rokforbud i hakten och
sékerhetsanstalter. Forutom att forbattra brandsakerheten skulle det avlasta
personalresurser som i dag laggs pa hantering och kontroll av cigaretter och
tdndare samt administration av rokrelaterad misskétsamhet. Vi anser darfor att
ett rokforbud pa anstalter ska utredas. Utredningen bor ta stallning till om
forbudet ska vara tillfalligt under den tid kriminalvarden ar under-
dimensionerad eller permanent.

9. Kamerabevakning i celler, punkt 9 (SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Mycket av den kriminalitet som férekommer pé anstalter sker i cellerna, dar
kameror i dag inte tillats av integritetsskél. Det ar i cellen som nyttjande av
narkotika huvudsakligen sker och det férekommer dven hot och misshandel i
dessa utrymmen. | klass 1- och klass 2-anstalter ska darfor kamerabevakning
med ljudupptagning tillatas som ett medel for att stavja brott i anstalter. Den
intagnes integritet far anses vaga lattare 4n behovet av sikerhet. Det far
ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som
tillgodoser det vi nu har anfort.

10. Andlig vard, punkt 10 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 34.

Stallningstagande

Alla intagna har ratt att utdva sin religion i anstalt eller hakte, oavsett vilken
tro man bekanner sig till. Sveriges kristna rad utvecklar och samordnar den
andliga varden vid anstalter och hakten pa uppdrag av Kriminalvéarden. Inom
Kriminalvarden finns ca 170 préster, pastorer och diakoner samt ett tiotal
imamer med tystnadsplikt, som har i uppdrag att méta de intagnas behov av
personliga samtal, ordna gudstjénster och végleda i etiska och existentiella
fragor. Denna del av verksamheten riskerar dock att undermineras av den
platsbrist som nu pressar Kriminalvarden. Ett exempel pé detta ar den plotsliga
nedlaggningen av klostret pd Kumlaanstalten 2018. Vid nedstangningen hade
klostret i 17 ar tillhandhéllit vardefulla retreater for livstidsdomda och
langtidsdémda med malet att de skulle hitta hem till sig sjélva genom tystnad,
avskildhet, bibelns texter, enskilda samtal med védgledare, avspanning och
meditation, riter samt symbolhandlingar. Jag vill att den andliga véarden inom
kriminalvarden ska starkas, inte nedmonteras.

11. Gps vid fangtransporter och permissioner, punkt 11 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 42.

Stallningstagande

For att oka kanslan av trygghet for brottsoffer och anhdriga samt for att
motverka spontana rymningar bor gps-sandare vid transporter av frihets-
berévande anvéndas vid fler permissioner &n vad som d&r fallet i dag.
Regeringen bor vidta atgarder for att anvandandet av gps-sandare ska dka.
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12. Obligatorisk undervisning for sexkdpsdémda, punkt 13 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 20.

Stallningstagande

Jag anser att den svenska sexkopslagen bor utvecklas sa att en dom om kop av
sexuell tjanst ska kunna innehalla villkor om obligatorisk undervisning for den
domde om sexhandelns och prostitutionens orsaker och konsekvenser
eftersom en sadan atgard bor minska risken for aterfall. Regeringen bor
aterkomma med forslag pa sadan lagstiftning.

13. Starka forskningen om vard och behandling av personer
som domts for sexualbrott, punkt 14 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 60.

Stallningstagande

Det ar viktigt att motverka 6kningen av sexualbrott. Kriminalisering och straff
gor inte brottet ogjort. Det &r darfor angeléget att starka det brottsforebyggande
arbetet och forskningen om vard och behandling av personer som démts for
sexualbrott.
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14. Fler anstalts- och haktesplatser, punkt 18 (S, C)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Ulrika Liljeberg (C), Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 35 och
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 68.

Stallningstagande

Kriminalvarden har till uppgift att bade verkstalla straff och minska aterfall i
brott. De senaste arens straffskarpningar, tillsammans med det faktum att fler
doms till fangelse och att brottsligheten forandras har gjort att Kriminalvarden
stéllts infér svara utmaningar. Overbelagda anstalter ar ett stort problem.
Bristen pé fangelseplatser leder till stora péfrestningar bade for de intagna och
for personalen och péverkar det aterfallsférebyggande arbetet negativt.
Platsbrist far aldrig vara en anledning att ge avkall pa allman sakerhet eller
vardkvalitet. Det ar av storsta vikt att det terfallsférebyggande arbetet kan
fortsatta att bedrivas och utvecklas. Regeringen maste vidta &tgarder for att
snabbt komma till rétta med situationen.

15. Agandeformer for Kriminalvardens lokaler, punkt 19 (SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Kriminalvarden hyr sina anstaltslokaler av framst det statliga bolaget
Specialfastigheter AB. Hyreskontrakten loper under 1ang tid och férhandlingar
mellan parterna paverkar myndighetens majlighet att anpassa verksamheten.
Kriminalvarden har i ett flertal dokument, bl.a. tidigare budgetunderlag,



RESERVATIONER

noterat att den nuvarande relationen med Specialfastigheter AB paverkar
myndighetens handlingsutrymme. | flera andra lander ar det kriminalvards-
myndigheten som &ger och forfogar dver sina egna lokaler. Vi menar att en
sadan ordning bor utredas ocksa i Sverige.

16. Begransning av mdéjligheten till villkorlig frigivning, punkt
22 (S)
av Ardalan Shekarabi (S), Petter Léberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 39.

Stallningstagande

Brottens allvar ska &terspeglas i det utdémda straffet, inte minst nar det galler
flerfaldig och upprepad brottslighet. Detta bor inte endast visa sig i
straffmatningen utan aven vid verkstélligheten av féngelsestraffet. Vi anser
darfor att den som démts for allvarlig och upprepad brottslighet i vissa fall ska
avtjana hela sitt straff pa anstalt och inte beviljas villkorlig frigivning pa
samma satt som idag.

17. Konsekvenser vid misskdtsamhet, punkt 23 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 41.

Stallningstagande

Reaktionerna vid misskdtsamhet under avtjanande av straff bor skarpas. Den
lagandring som tradde i kraft i maj 2021 och som innebar att misskdtsamhet i
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fler fall kan leda till att den villkorliga frigivningen skjuts upp var ett steg i ratt
riktning. Regeringen bor noggrant folja upp hur reglerna kring misskétsamhet
tilldmpas och dven ta fram forslag som leder till att foljderna for
misskotsamhet blir tillrackligt ingripande.

18. Restriktioner efter avtjanat straff, punkt 24 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Léberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 61.

Stallningstagande

Som en del i arbetet mot méns vald mot kvinnor vill vi att det ska inforas
tydligare restriktioner dven efter avtjénat straff for man som ddmts for
valdsbrott mot kvinnor. Regeringen bor &terkomma med forslag som
tillgodoser detta.

19. Awvlyssning och évervakning efter frigivning, punkt 25 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 36.

Stallningstagande

Aterfallsrisken for de som har avtjénat ett fangelsestraff ar hog. Jag anser att
sdval mojligheten att avlyssna eller dvervaka en démd person en viss tid efter
frigivning som méjligheten till forbud att vistas i vissa omraden bér utredas.
Sadana atgarder skulle sannolikt kunna bidra till att minska risken for aterfall
i brottslighet. Regeringen bor tillsatta en utredning som belyser dessa fragor
och tar fram forslag till ny lagstiftning.
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20. Mojlighet for Kriminalvarden att besluta om vistelse-
forbud, punkt 26 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 37.

Stallningstagande

Enligt lagstiftning som tradde i kraft den 1 oktober 2022 har Kriminalvéarden
mojlighet att pa eget initiativ préva om ett fangelsestraff ska verkstallas med
fotboja och att besluta foreskrifter om forbud for den démde att vistas pé en
sarskilt angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade. Detta &r ett steg i
ratt riktning. Jag anser att mojligheten for Kriminalvarden att meddela sddana
vistelseforbud bor kunna utvidgas ytterligare.

21. Statistik om intagnas ursprung och nationalitet, punkt 29
(SD)
av Katja Nyberg (SD), Pontus Andersson (SD) och Mats Arkhem (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

I Sverige &r cirka en tredjedel av landets intagna i anstalt utlandska
medborgare. Om invandrade personer som fatt svenskt medborgarskap ocksa
skulle inkluderas skulle andelen intagna med utlandsk bakgrund givetvis vara
annu hogre. | dag ar Kriminalvéarden forbjuden i lag att registrera de intagnas
ursprungliga nationalitet eller om de har invandrarbakgrund. Det gar med
andra ord inte att undersdka om intagna svenska medborgare har invandrat till
Sverige. P4 grund av dagens hdga invandring &r den gruppen alltmer
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heterogen. Vi anser att detta begransar forstaelsen for utvecklingen i samhéllet.
Vi vill darfor att regeringen ska ge Kriminalvarden i uppdrag att fora statistik
dver invandrarbakgrund hos de intagna.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:77 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att démda
brottslingar bér kunna avtjana sitt fangelsestraff i aktuellt hemland och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:553 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kriminalisera rymningar och avvikningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning i syfte att gdéra samhéllstjinst till regel for samtliga
fangelseddmda och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med forslag till atgarder mot dem som déms till fangelse
men végrar utfora samhéllstjanst, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
fange ska friges innan eventuella skulder ar betalda och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:588 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
forutsattningarna for att utreda effekten av farmakologisk behandling for
personer som har begatt sexualbrott och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:600 av Marléne Lund Kopparklint (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga
att ge direktiv om att metoder och behandlingar som Kriminalvarden
anvénder sig av ska vara evidensbaserade och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
att ge direktiv om att Kriminalvdrden ska anvanda sig av
behandlingsmetoder mot pedofili som man vet har vetenskapligt
bevisad effekt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéaga
att komplettera Kriminalvardens regleringsbrev och tillkannager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en nationell strategi for hur domda pedofiler ska ta del av
evidensbaserade behandlingsmetoder, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att utreda den norska péfoljden “forvaring” och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:779 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
etablera en ny kriminalvardsanstalt i Amél och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.l. (C):

15.

33.

34.

35.

36.

37.

42.

60.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
tiden fran att en dom fatt laga kraft till dess att straffet borjar avtjanas
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
Kriminalvardens arbete kring utslussning och ansvar for att forebygga
aterfall i brott samt samverkan mellan kriminalvérd och socialtjanst vid
utslussning efter frinetsherévande paféljd och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om intagnas
majlighet till andlig vard och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
antalet anstaltsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna att avlyssna eller dvervaka en domd kriminell en viss tid
aven efter frigivning och att lagga denne att inte vistas i vissa omraden
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Kriminalvardens majlighet att meddela vistelseforbud inom ett visst
omrade for den démde och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anvandning
av gps vid fangtransporter och permissioner av frihetsberdvade och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det brottsforebyggande arbetet och forskningen om vard och
behandling av personer som domts for sexualbrott, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:883 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

25.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kriminalvarden ett tydligare uppdrag att prioritera valdsbrott samt
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brottsoffrets trygghet nar de tar in domda for att paborja fangelsestraff
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:955 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
agandeformer for Kriminalvardens lokaler och tillkéannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uppskov av
verkstéllighet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utebliven
installelse vid verkstéllighet av fangelsestraff och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
odvervakade besok pé anstalter och tillkéannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
verksamhet med narkotikahundar och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om rokférbud
pé anstalter och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kameradvervakning i celler och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrad

statistik inom Kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1108 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata Améls
kommun vara en av platserna for etablering av en ny kriminalvérdsanstalt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1217 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att
en dom om kép av sexuell tjanst kan innehalla villkor om obligatorisk
undervisning for den ddémde om sexhandelns och prostitutionens
orsaker och konsekvenser och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1437 av Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
aterfallsforebyggande arbete for att skydda tredje person och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C):

70.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kriminalvarden ett tydligare uppdrag avseende att prioritera valdsbrott
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samt brottsoffrets trygghet nar de tar in doémda for att paborja
fangelsestraff, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

21.

39.

41.

61.

68.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
avhopparverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den som
doms for allvarlig och upprepad brottslighet i vissa fall ska avtjana hela
straffet pa anstalt och inte beviljas villkorlig frigivning pa samma stt
som i dag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpta
reaktioner vid misskdtsamhet nér straffet avtjanas och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
restriktioner dven efter avtjanat straff och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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