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1. INLEDNING: VARFOR EN VITBOK OM UTGAENDE INVESTERINGAR?

| det gemensamma meddelandet om en europeisk strategi for ekonomisk sékerhet, som antogs
den 20 juni 2023! (det gemensamma meddelandet), betonas vikten av 6ppna globala marknader
for Europeiska unionens framgang och ekonomiska sékerhet nér det géller bade resiliens och
konkurrenskraft. Det bekréftar att "EU:s ekonomier blomstrar tack vare en Oppen och
regelbaserad handels- och investeringsverksamhet, en séker gransoverskridande konnektivitet
och samarbete om forskning och innovation”. Samtidigt erkdnns det att potentiella
sakerhetsrisker kan uppsta nar kanslig teknik och investeringar lamnar EU pa ett satt som kan
hota internationell fred och sdkerhet. Det hanvisar sarskilt till riskerna fér teknik- och
kunskapslackage till foljd av utgaende investeringar (dvs. investeringar som gors av EU-
foretag i tredjeldander) inom en begransad méngd avancerade tekniktyper som skulle kunna
starka den militdra kapaciteten och underrattelsekapaciteten hos aktérer som kan anvénda
denna kapacitet for att hota internationell fred och sékerhet.

EU begréansar redan exporten av teknik med dubbla anvandningsomraden. Det finns dock
en véxande oro for att viss kénslig teknik och visst kunnande skulle kunna hamna i fel hander
till foljd av utgdende investeringstransaktioner som for narvarande inte omfattas av nagra
kontrollmekanismer. Detta kan till exempel intraffa om spetsteknologi fran EU nar lander dar
granserna mellan civil och militar verksamhet ar oklara. Sadan teknik eller sadant kunnande
skulle kunna anvéndas for att starka deras militara kapacitet och underrattelsekapacitet, vilket
i sin tur skulle kunna hota EU:s sakerhet. Vissa utgaende investeringar kan ses som en baksida
av exporttransaktioner med produkter med dubbla anvandningsomraden.

Det finns en liknande koppling mellan utgaende investeringar och inkommande utlandska
direktinvesteringar. EU har redan en ram for att avsoka inkommande utlandska
direktinvesteringar, sarskilt i kanslig teknik. Aven om en inkommande investering av mindre
tillforlitliga investerare i EU-foretag som innehar kanslig teknik skulle kunna begrénsas eller
forbjudas genom atgarder som inforts inom ramen for ett system fér granskning av utlandska
direktinvesteringar, finns det en potentiell risk for att de ber6érda EU-foretagen skulle kunna
gora denna teknik tillganglig for samma investerare genom utgaende investeringar. For
narvarande ar sadana utgaende investeringar dock inte ens foremal for 6vervakning. Detta
skulle kunna undergrava effektiviteten i vara befintliga kontroller och darmed sékerheten i EU
som helhet och i enskilda medlemsstater.

Denna vaxande oro understryker behovet av att titta narmare pa denna fraga for att forsta

1. vilken typ av investeringar i viss kritisk teknik som gors fran EU,

2. huruvida sadana investeringar verkligen kan aventyra sakerheten i EU eller
medlemsstaterna, och om sa ar fallet

3. i vilken utstrackning sadana risker kan minskas med befintliga verktyg eller skulle
motivera ytterligare proportionella politiska atgarder pa EU-niva eller nationell niva.

! Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om en europeisk strategi for
ekonomisk sdkerhet, Bryssel den 20.6.2023 (JOIN(2023)20 final).



Ur ett geostrategiskt perspektiv ar EU inte forst med att Gvervéga ett politiskt initiativ pa detta
omréde. Vissa lander kontrollerar redan utgéende investeringar, t.ex. Japan? och Kina®.
Andra lander, t.ex. USA%, héller pé att utveckla en ram for detta.

Att utveckla ett svar fran EU:s sida pa farhagorna vad galler utgaende investeringar innebar ett
antal utmaningar, bl.a. att i) avgransa de potentiella farhagorna, ii) forsta omfattningen och
arten av EU:s utgaende investeringar genom att samla in relevanta uppgifter och bevis, och iii)
bedéma om sadana investeringar skapar eller forvarrar tydligt identifierbara risker for
sékerheten. | ett andra steg bor EU och dess medlemsstater beddma behovet av proportionella
och riktade insatser for att minska identifierade risker, antingen genom befintliga verktyg eller
nya riskreducerande atgarder pa nationell niva och/eller EU-niva.

En heltackande bedomning kraver god forstaelse av EU-investerares utgaende investeringar
och av den teknik och det kunnande som kan dverféras i samband med sadana transaktioner.
Det kréavs ocksa en djupgaende forstaelse av sakerhetsrisker i samband med sadana utgaende
investeringar for att bedéma potentiella brister i de befintliga atgarderna for handels- och
investeringsséakerhet.

| denna vitbok beskrivs laget i fraga om EU:s inledande arbete med utgaende investeringar.
Den beskriver ocksa en vag framat for att forsta och ta itu med aktuella utmaningar med en
enhetlig och effektiv EU-strategi. Syftet ar att samla in kommentarer och synpunkter fran
berérda parter for att hjalpa kommissionen att i nara samarbete med medlemsstaterna faststélla
tillampningsomradet  for  kommissionens planerade rekommendation om  utgdende
investeringar. Den hdga representanten/vice ordforanden far vid behov lamna synpunkter pa
eventuella problem som roér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Denna vitbok
kommer att hjalpa kommissionen att forstd berdrda parters och Europaparlamentets synpunkter
och farhagor, samtidigt som den haller jamna steg med de pagaende diskussionerna och
analyserna inom EU® och medlemsstaterna nar det galler utgdende investeringar och
ekonomisk sékerhet i allmanhet.

2 Enligt vissa villkor som faststalls i Foreign Exchange and Foreign Trade Act (Act No. 228 of 1949) tillampas
de japanska kontrollerna av utgaende investeringar i mycket fa sektorer, t.ex. fiske, lader- och laderprodukter,
narkotika, tillverkning av vapen och vapenutrustning.

8 | Kina innefattar den befintliga lagstiftningen Administrative Measures for Overseas Investment by
Enterprises, by the National Development and Reform Commission (2017, No. 11), State Council Guidance
on Overseas Investments (2017, No. 74), som identifierar uppmuntrade, begransade och férbjudna utgaende
investeringar, och Catalogue of Sensitive Industries for Overseas Investments, by the National Development
and Reform Commission (2018, No. 251) som anger de industrisektorer som &r kansliga for utlandska
investeringar. Dessa omfattar vapen och tillhérande utrustning, vattenresurser, nyhetsmedier, fastigheter,
hotell, biografer, underhallningsindustrin, idrottsklubbar och vissa investeringsfonder. Vi forstar att de olika
kinesiska licens- och registreringskraven i samband med utgdende investeringar inte bara gagnar den
nationella sékerheten och kontrollen av utrikeshandeln, utan &ven det bredare nationella intresset. Kina
begransar ocksé exporten av utlandsk valuta inom ramen for den statliga valutamyndigheten. Det forefaller
sdledes som om de kinesiska kontrollerna av utgdende investeringar omfattar ett stort antal ekonomiska
sektorer och ett substansgranskning som potentiellt gar utéver en ren sikerhetsbeddémning.

4 Exekutiv order 14105 av den 9 augusti 2023, forhandsmeddelande om foreslagen reglering av den 14 augusti
2023.

5 Inklusive den separata, men i viss man anknutna, riskbedémningen av de fyra prioriterade kritiska
teknikomradena enligt kommissionens rekommendation C(2023) 6689 final av den 3 oktober 2023 om kritisk
teknik for EU:s ekonomiska sakerhet for vidare riskbedémning med medlemsstaterna.



https://www.mof.go.jp/english/policy/international_policy/fdi/Laws_and_Regulations/FEFTA.pdf
https://www.gov.cn/gongbao/content/2018/content_5280579.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2018/content_5280579.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-08/18/content_5218665.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-08/18/content_5218665.htm
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/lywzjw/zcfg/201802/t20180211_1047052.html
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/lywzjw/zcfg/201802/t20180211_1047052.html
https://home.treasury.gov/system/files/206/Executive%20Order%2014105%20August%209%2C%202023.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/206/Provisions%20Pertaining%20to%20U.S.%20Investments%20in%20Certain%20National%20Security%20Technologies%20and%20Products%20in%20Countries%20of%20Concern.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/206/Provisions%20Pertaining%20to%20U.S.%20Investments%20in%20Certain%20National%20Security%20Technologies%20and%20Products%20in%20Countries%20of%20Concern.pdf

2. LAGESRAPPORT OCH INLEDANDE SLUTSATSER

Infor det gemensamma meddelandet inledde kommissionen under varen 2023 en debatt om
denna fraga med medlemsstaternas myndigheter med ansvar for granskning av utlandska
direktinvesteringar och export av produkter med dubbla anvandningsomraden. Som underlag
for denna debatt har kommissionen samlat in uppgifter om EU-foretags utgaende
investeringar. Under perioden 2013-2022 genomfdrde EU-foretagen omkring 12 800
sammanslagningar och forvarv i tredjelander motsvarande cirka 1,4 biljoner euro och 26 000
riskkapitalinvesteringar till ett totalt varde av 408 miljoner euro®. For bada kategorierna av
utgaende investeringstransaktioner stod de tva framsta destinationerna USA och Forenade
kungariket for minst hélften av affarerna och cirka 70 % av kapitalet. Utéver denna information
pa hog niva har kommissionen konstaterat vissa betydande begransningar i de tillgangliga
uppgifterna, sasom  ytterligare  detaljer ~om  transaktionerna,  penningbelopp,
transaktionsegenskaper och berord teknik.

A ena sidan saknar officiella kallor (t.ex. uppgifter om utlandska direktinvesteringar fran
nationalrdkenskaperna) uppdaterade och detaljerade uppgifter om den sektor eller den teknik
som berdrs av de enskilda investeringstransaktionerna, vilket gor det svart att identifiera de
utgaende investeringarna i en begransad mangd kritiska tekniktyper dar potentiella risker kan
uppstd. A andra sidan klassificerar officiell statistik och tillgéangliga kommersiella datakéllor
foretag och transaktioner enligt officiella klassificeringssystem. Dessa beskriver framst
omraden med redan utvecklad teknik, men ger ingen information om specifik avancerad teknik
eller ny ekonomisk verksamhet, sasom artificiell intelligens.

| juli inrattade kommissionen en expertgrupp for utgdende investeringar (expertgruppen),
vars syfte var att dra nytta av kunskap och erfarenheter fran medlemsstaterna for att undersoka
potentiella sikerhetsrisker, brister i sikerheten och, vid behov, mojliga politiska atgarder.’
Expertgruppen bestar av medlemsstaternas experter pa kontroll av export av produkter med
dubbla anvandningsomraden, granskning av utlandska direktinvesteringar, handel och utrikes
fragor. Den sammantradde tre ganger under 2023.

Nu star det klart att innan nagra eventuella risker kan analyseras maste man ha en klar
uppfattning om omfattningen av detta forfarande — dvs. vilka utgadende investeringar som
ska anses utgora risker for EU:s sékerhet — och om vilka detaljerade uppgifter pa nationell
niva om berdrda utgaende investeringstransaktioner och, eventuellt, om nérstaende
verksamheter som behovs, men som for narvarande saknas. Denna brist pa uppgifter visar
att det finns ett behov av att skapa en gemensam syn pa fragans omfattning, nar det galler
omfattningen av transaktioner och verksamheter som leder till risker, den teknik som kan
komma att beréras och huruvida fokus bor ligga pa specifika lander.

6  Kailla: Uppgifter fran PitchBook fran juli 2023. Anmarkningar: (1) Uppgifterna omfattar endast
sammanslagningar och forvarv och riskkapitalinvesteringar, eftersom nyetableringsinvesteringar inte ingar i
den eller de kommersiella databaserna dar sékningarna har gjorts.(2) Penningbeloppet fér ssmmanslagningar
och forvérv &r ofullstindigt eftersom védrden endast fanns tillgangliga for halften av affarerna.(3)
Riskkapitaltransaktioner dar minst en EU-investerare var involverad raknas, men denne skulle kunna inga i
en grupp av investerare fran lander utanfor EU och det totala investerade beloppet &r det som rapporterats,
utan att beloppen for de berdrda EU-investeringarna har identifierats ytterligare.

7 Regqister ver kommissionens expertgrupper och liknande organ (europa.eu).



https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sv&groupID=3911

Det pagaende arbetet med medlemsstaterna i expertgruppen har foranlett kommissionen att dra
féljande inledande slutsatser:

1. Det finns en betydande kunskapslucka och en mycket begréansad bild av EU-
investerarnas utgdende investeringar. Vissa offentliga myndigheter samlar in
information pa& nationell niva (t.ex. centralbanker eller nationella statistikbyréer®).
Denna information ar dock varken tillrackligt detaljerad eller tillrackligt riktad for att
tillhandahalla relevanta uppgifter for att avgoéra om dessa investeringar kan medféra
sékerhetsrisker och for att gora det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att
gora en ordentlig bedémning av sadana risker.

2. Medlemsstaterna ser inte systematiskt éver och bedémer utgdende investeringar
for sakerhetsandamal. Flera medlemsstater medger att vissa risker darmed kan
forbises.

3. Fragan ar bade kanslig och komplex. Aven om potentiella risker som harror fran
vissa utgaende investeringar har en bredare geopolitisk dimension ar det viktigt att
erkdnna att EU:s utgaende investeringar ar en vardefull och legitim del av den
ekonomiska verksamheten pa en global marknad. Darfor kan eventuella politiska
atgarder som ror utgaende investeringar fa bade positiva och negativa konsekvenser for
EU:s foretag.

4. Det rader enighet bland medlemsstaterna och kommissionen om att de politiska
atgarderna bor vara andamadlsenliga, proportionella, malinriktade och
verkstallbara av forvaltningarna om eventuella risker identifieras.

5. Innan vi utarbetar nagra nya politiska atgarder maste vi forst utnyttja befintliga
instrument fullt ut. Om politiska atgarder anses nodvéandiga for att hantera
identifierade risker bor kommissionen och medlemsstaterna, i den man det ar rattsligt
mojligt, forsoka hantera eventuella risker fran utgaende investeringar genom befintliga
instrument, sasom kontroll av export av produkter med dubbla anvandningsomraden
eller system for granskning av utlandska direktinvesteringar, antingen genom att tka
anvandningen av dessa instrument eller genom att anpassa dem for att ta hansyn till nya
risker.

3. FORSLAG PA ATGARDER: OVERSYN AV VISSA UTGAENDE INVESTERINGAR
Detta ar en komplex fraga som fortjanar ett stegvist tillvagagangssatt:

8 Det finns en del lagstiftning som i viss utstrackning tillater medlemsstaterna (delvis) att évervaka
utgdende investeringstransaktioner, t.ex. betalningsbalansstatistik som samlats in av centralbanker,
nationella register som syftar till att Gvervaka utgdende investeringar for statistiska andamél och liknande
lagstiftning, t.ex. Spaniens nationella system som inrdttades genom kungligt dekret 1265/1986 av den 27 juni
1986, kapitel VI, uppdaterat genom kungligt dekret 664/1999 av den 23 april 1999 och kungligt dekret
571/2023 av den 4 juli 2023. Ytterligare uppgifter kan samlas in genom offentliga
investeringsgarantisystem, t.ex. Tysklands och Osterrikes investeringsgarantisystem. | Tyskland forvaltas
systemet av PwC pd uppdrag av forbundsministeriet for ekonomi och klimatskydd, medan det i Osterrike
forvaltas av en bank (OeKB) péa uppdrag av férbundsministeriet for finans. Vissa nationella mekanismer
gor det mojligt for medlemsstaterna att for sakerhetsandamal kontrollera mycket specifika fall av
utgdende investeringar (t.ex. Italiens Golden Power-system, som inrattats genom lagdekret nr 21/2012 och
som innehaller vissa bestammelser som tillater granskning av begransade typer av utgdende investeringar).



- Fas 1: ett offentligt samrad som lanseras genom offentliggérandet av denna vitbok och
ett frageformular.

- Fas 2: en o6vervakningsfas dar kommissionen kommer att utga fran resultaten av det
offentliga samradet och reaktionerna pa denna vitbok for att utarbeta en
rekommendation till medlemsstaterna om att Overvaka/se Over vissa utgaende
investeringstransaktioner som inbegriper en mangd kénsliga tekniktyper under en viss
tidsperiod.

- Fas 3: en riskbeddmning dar medlemsstaterna och kommissionen pa grundval av
resultaten av denna analys och 6vervakning kommer att ha béattre forutsattningar att dra
slutsatser om riskerna med sadana utgaende investeringstransaktioner for EU:s
sékerhet.

Resultaten av denna bedémning och eventuella forslag for att minska de risker som identifieras
kommer att presenteras i ytterligare ett meddelande och, vid behov, i lampliga forslag.

3.1.  Foreslagen évervakning/6versyn av utgaende investeringar i specifik teknik

Pa grundval av de inledande slutsatserna av det arbete som utforts med expertgruppen vill
kommissionen fa in synpunkter pa de aspekter som anges nedan och som kommer att behandlas
i kommissionens foreslagna rekommendation om 6vervakning.

Overvakningens omfattning

1. Nar det galler den typ av utgaende investeringar som ska Overvakas anser
kommissionen att vervakningen bor omfatta ett brett spektrum av transaktioner,
inklusive alla typer av aktiva investeringar, medan portfoljinvesteringar undantas, dvs.
icke-direkta utlandska investeringar i syfte att géra en finansiell investering utan avsikt
att paverka ett foretags forvaltning och kontroll, i enlighet med rutan nedan.

Medlemsstaterna bor évervaka investeringar av alla slag som gors av fysiska eller juridiska
personer som &r bosatta eller etablerade i EU (EU-investerare) i syfte att bedriva ekonomisk
verksamhet utanfor EU. Sadana investeringar bor inbegripa foljande:

e Forvérv av ett bolag eller en andel i ett foretag som mojliggor ett faktiskt deltagande
i forvaltningen eller kontrollen av foretaget (forvarv).

o FEtt bolags absorption av ett eller flera andra bolag eller en sammanslagning av tva
eller flera bolag for att bilda ett nytt bolag (sammanslagning).

e Overforing av materiella eller immateriella tillgangar, inbegripet immateriella
rattigheter eller sarskilt kunnande och tekniska férfaranden, som ar nédvandiga for
att etablera eller bedriva ekonomisk verksamhet (6verféring av tillgangar).

e Forstagangsetablering av ett foretag, inbegripet bildande av ett dotterbolag, en filial
eller liknande foretag (nyetablering).

e Bildandet av ett foretag for att sla ihop resurser och uppna ett gemensamt foretagsmal
med en annan person (samriskforetag).

e Tillnandahallande av kapital for att utveckla kanslig teknik, kopplad till vissa
immateriella fordelar sasom ledningsstod, tillgang till investeringar och
talangnatverk, marknadstilltrade och forbattrad tillgang till ytterligare finansiering
(riskkapital).

Overvakningen bor ocksd omfatta andra (indirekta) investeringar som gérs av en EU-
investerare, t.ex. investeringar som gérs genom en enhet i ett tredjeland som anvands som




ett investeringsverktyg, genom ett befintligt dotterbolag eller inom ramen for ett befintligt
samriskforetag. Detta inbegriper gradvis 6verforing av tillgangar Over tid, investeringar i
tredjelander som féljer av tidigare investeringar och investeringar som syftar till att kringga
befintliga sakerhetsrelaterade handels- och investeringskontroller. Overvakningen bor inte
omfatta portféljinvesteringar.

Nar det galler omfattningen vill kommissionen ocksa fa in synpunkter om riskbaserade
prioriteringar som kan faststallas inom ramen foér &vervakningen, sasom de
prioriteringar som medlemsstaternas exportkontrollmyndigheter rutinmassigt anvander
i sina bedémningar av ansokningar om exportlicens for produkter med dubbla
anvandningsomraden. Detta skulle kunna inbegripa prioritering av 6vervakning pa
grundval av slutanvandarens profil och etableringsland.

Mot bakgrund av synpunkterna fran expertgruppen finns det dessutom
farhagor om att man genom att begransa bedémningen enbart till den typ av verksamhet
som omfattas av punkt 1 ovan kanske inte fangar upp potentiellt riskfylld verksamhet
som ar kopplad till eller forbereder sadana utgaende investeringar. Kommissionen vill
darfor ocksa fa in synpunkter om huruvida den bor rekommendera att
medlemsstaterna ocksa kan besluta att 6vervaka annan kritisk verksamhet (frivillig
overvakning), sasom forsknings- och utvecklingssamarbete, eller metoder som
anvands for att locka till sig hogt specialiserad personal for att dra nytta av deras
kunnande och erfarenhet pa vissa kansliga omraden, eller for att fa tillgang till
immateriella rattigheter, i enlighet med rutan nedan.

Medlemsstaterna skulle kunna 6vervéga att 6vervaka foljande verksamheter, som ocksa kan
leda till risk for lackage av kanslig teknik eller kunnande:

e Forskningssamarbete, dvs. samarbete mellan en enhet som &r etablerad i EU och
en enhet som &r etablerad i ett tredjeland i samband med 6verforing av materiella
eller immateriella tillgdngar inom de fyra kritiska teknikomraden som anges i avsnitt
3 nedan, inbegripet immateriella rattigheter och kunnande. Detta skulle kunna
inbegripa samarbete mellan enheter sdsom forskningsinstitutioner och akademiska
institutioner, eller mellan dessa institutioner och enheter inom den privata eller
offentliga sektorn. Denna frivilliga 6vervakning ska ses mot bakgrund av
medlemsstaternas befintliga eller kommande insatser for att utveckla en strategi for
att forbattra forskningssakerheten, vilket dven &r i linje med det forslag till radets
rekommendation om stérkt forskningsséakerhet som antogs av kommissionen den 24
januari 2024.°

e Rorlighet och dverforing av hogt specialiserad personal, inbegripet specialister
inom de fyra kritiska teknikomradena, eller foretagsledare med betydande erfarenhet
av dessa omraden.

3. Nar det galler de teknikomraden déar investeringar bor évervakas vill kommissionen fa

in synpunkter om huruvida 6vervakningen inledningsvis bor inriktas pa den
kansligaste typerna av teknik och kunnande. Detta skulle till exempel kunna omfatta

9

Forslag till radets rekommendation om starkt forskningssakerhet, COM(2024) 26, 24.1.2024.



fyra teknikomraden: avancerade halvledare, artificiell intelligens, kvantteknik och
bioteknik. Dessa teknikomraden har kommissionen identifierat som omraden som
”med storsta sannolikhet innebér de kénsligaste och mest omedelbara riskerna
for ekonomisk sikerhet och tekniklickage” i sin rekommendation av den 3 oktober
2023 om kritisk teknik for EU:s ekonomiska sakerhet for vidare riskbeddmning med
medlemsstaternal®. Enligt den rekommendationen haller kommissionen och
medlemsstaterna for narvarande pa att genomféra en riskbedomning av dessa
teknikomraden. Den &r av bredare karaktar och tacker en rad risker som ar kopplade till
dessa sarskilda tekniker. Den innehaller en 6versikt éver risken for tekniklackage i
samband med utgaende investeringar. Resultatet skulle kunna anvandas som underlag
for den mer ingaende bedémning av risker i samband med utgaende investeringar som
medlemsstaterna och kommissionen ska gora pa grundval av den foreslagna
overvakningen. Resultaten av denna pagaende beddémning av kritisk teknik samt
reaktionerna pa denna vitbok skulle till exempel kunna bekrafta eller leda till
forandringar i omfattningen av de teknikomraden som kommissionen kan
rekommendera medlemsstaterna att Gvervaka.

Nar det géller den geografiska tackningen tyder expertgruppens arbete pa att bade
kommissionen och medlemsstaterna delar uppfattningen att 6vervakning inte i forvag
bor utesluta vissa destinationer. Mot bakgrund av det stora antalet lander och nuvarande
resursbegransningar anser kommissionen dock att medlemsstaterna bor prioritera
sin dvervakningsverksamhet battre genom att géra en bedémning av vissa landers
riskprofiler. Riskbeddmningen bdr omfatta det berdrda landets tidigare beteende,
inbegripet Overtradelser av FN-stadgan. | riskprofilen - som ska utformas med full
respekt for medlemsstaternas eller EU:s skyldigheter och ataganden i egenskap av
medlemmar i internationella icke-spridningsavtal och multilaterala
exportkontrollsystem - bér man ocksa beakta mojligheten att teknik eller produkter kan
anvandas i krigs- eller konfliktsituationer, for krénkningar av de manskliga
rattigheterna eller for att mojliggora spridning av massforstorelsevapen.

Tidsperiod och uppgifter som ska samlas in

5. Nér det galler den tidsperiod som omfattas anser kommissionen att évervakningen

bor omfatta bade nya och pagdende transaktioner och vissa tidigare transaktioner, i syfte
att ta fram ett tillrackligt underlag for att identifiera och bedoma nivan pa utgaende
verksamhet och de darmed forbundna riskerna inom en rimlig tidsperiod. Detta bor
inbegripa att medlemsstaterna bedémer transaktioner pa de utvalda teknikomradena
som slutforts sedan den 1 januari 2019. Kommissionen vill ocksa fa in synpunkter pa
den foreslagna tidsperioden.

Nér det géller de uppgifter som ska samlas in bor den foreslagna 6vervakningen forse
medlemsstaterna och kommissionen med de uppgifter som kravs for att beddoma
riskerna i samband med utgaende investeringar i de utvalda teknikomradena. Dessa
uppgifter bor delas med andra medlemsstater och kommissionen genom expertgruppen.
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Kommissionen vill fa in synpunkter pa de uppgifter som ska samlas in enligt rutan
nedan.

Overvakningen bor gora det mojligt for medlemsstaterna att samla in alla uppgifter som
kravs for riskbeddmningen, inbegripet atminstone foljande:

Nar det géller annan narstaende verksamhet som skulle kunna bli foremal for frivillig
dvervakning skulle dessa uppgifter atminstone kunna omfatta féljande:

Alla uppgifter som samlas in bor skyddas pa lampligt sétt och vid behov klassificeras innan
de delas med andra medlemsstater och kommissionen.

Uppgifter om parterna i investeringstransaktionen, inbegripet platsen for bildande av
juridiska personer och (pa basis av béasta tillgangliga information for medlemsstaten)
den eller de verkliga agarna till eventuella parter som deltar i transaktionen.
Investeringens typ och ungefarliga vérde.

De produkter, tjanster och affarsverksamheter som ror kritisk teknik som berérs av
investeringen.

Det datum da investeringen planeras vara fullbordad eller har fullbordats.

Pa basis av basta tillgangliga information for medlemsstaten, information om tidigare
och planerade eller tilltdnkta framtida transaktioner som ber0r parterna i
investeringstransaktionen.

Uppgifter om de personer som deltar i verksamheten, inbegripet fysiska personers
fullstandiga namn, adress och nationalitet och, for juridiska personer, deras
registrerade adress och platsen for enhetens bildande.

Pa basis av den bésta tillgangliga informationen for medlemsstaten, en exakt
beskrivning av verksamheten.

Den kritiska teknik som berdrs av verksamheten.

Det datum da verksamheten har paborjats, planeras inledas eller har avslutats.

Pa basis av basta tillgangliga information for medlemsstaten, information om tidigare
och planerad eller tilltdnkt framtida verksamhet som utférs av samma personer som
deltar i en pagaende verksamhet.

Andra aspekter av 6vervakningen: vem som ar ansvarig pa nationell niva, vilka verktyg
som bor anvandas och hur medlemsstaterna kommer att sékerstélla att berérda parter
involveras

7.

For att sdkerstdlla att Overvakningsarbetet kan fortsatta anser kommissionen att
medlemsstaterna bor utse en myndighet som ansvarar for Gvervakningen och
sakerstdlla att de behoriga nationella myndigheterna, néar sa ar majligt, tillampar
befintliga instrument, inbegripet kontroller av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden, for att motverka alla risker som de har identifierat i samband med
den rekommenderade Gvervakningen.

Overvakningsverktyg och utbyte med berérda parter: for att
dvervakningsprocessen ska vara andamalsenlig maste medlemsstaterna sakerstélla att
de har lampliga overvakningsverktyg och informationskallor, och om sa inte &r fallet
bor de Gvervdga att anpassa befintliga verktyg eller infora nya for den foreslagna
Overvakningsverksamhet som beskrivs ovan.



Befintliga 6vervakningsverktyg och andra verktyg som skulle kunna anvandas
eller anpassas for detta &ndamal inbegriper rapporteringsskyldigheter till
centralbanker eller nationella statistikbyraer och liknande institutioner for
statistiska andamal och betalningsbalansandamal, anmalningskrav till nationella
exportkontrollmyndigheter for export, formedling, tekniskt bistand, transitering och
overforing av  produkter med dubbla anvandningsomraden samt alla
investeringstransaktioner.  Medlemsstaterna  bor  ocksa  betrakta  offentliga
investeringsgarantisystem eller offentliga exportkreditsystem som en kélla till relevanta
uppgifter. Alla uppgifter som samlas in bor skyddas pa lampligt sétt och, nar sa ar
lampligt, klassificeras innan de delas med andra medlemsstater och kommissionen.

Synpunkter efterfragas pa de verktyg som kan behdvas for en andamalsenlig
overvakning, deras genomforbarhet och vilken avvagning som bor goras ifraga om den
balans som ska uppnas nar det géller den bérda som sadan insamling av uppgifter kan
utgdra och behovet av att se till att det finns en tillracklig grund for att 6vervaka och
bedéma utgdende investeringar och risker i de utvalda sektorerna. Dessutom anser
kommissionen att det kommer att vara viktigt att medlemsstaterna samrader med
berérda parter, daribland naringslivet, den akademiska varlden och det civila samhallet,
som en del av sin 6vervakningsverksamhet.

3.2.  Medlemsstaternas riskbedémning

Med utgangspunkt i resultaten av den féreslagna Gvervakningen anser kommissionen att
medlemsstaterna bor gora foljande inledande riskbedémning for att identifiera antingen
forekomsten eller avsaknaden av risker for sakerheten. Bedomningen bor baseras pa de
uppgifter som samlats in genom &vervakning av utgdende investeringar och eventuell
ytterligare verksamhet som de valjer att évervaka, enligt vad som anges ovan.

FoOr att strukturera riskbedémningen anser kommissionen att foljande faktorer skulle kunna
vara véagledande for medlemsstaternas bedémning:

e Beddmningen bor vara sa heltackande som mgjligt. | arbetet bor man prioritera de
transaktioner eller verksamheter som skulle kunna utgéra en risk for sdkerheten i EU
som helhet, och man bor ocksa forsoka bedéma sannolikheten for att eventuella
negativa effekter uppstar.

e | beddmningen bor riskelement och potentiella sarbarheter identifieras, t.ex. de
huvudsakliga typerna av hot och hotaktorer och alla relevanta geopolitiska faktorer.

e Vid beddémningen bor man bland annat beakta transaktionens sammanhang, den
berdrda teknikens vardekedja och leveranskedja, riskutvecklingen samt relevant teknisk
utveckling och den globala interkonnektiviteten hos ekosystemet for den kritiska
tekniken i fraga, inbegripet forskningsverksamhet.

e Medlemsstaterna skulle kunna 6vervéga att félja metoder som liknar dem som anvénds
vid granskning av ansokningar om exporttillstand for produkter med dubbla
anvandningsomraden och vid granskning av utlandska direktinvesteringar.

Denna riskbedémning bor gora det mojligt for varje medlemsstat att identifiera och analysera
sarbarheter som kan ha potentiell inverkan pa sdkerheten i EU som helhet eller pa
medlemsstaternas sakerhet, och sannolikheten for att en ddrmed sammanhdngande negativ
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effekt uppstar. Ovanstdende faktorer for att utforma riskbedomningen kommer att
vidareutvecklas i kommissionens kommande rekommendation med beaktande av det pagaende
arbetet i expertgruppen med medlemsstaterna, resultaten av det offentliga samradet och
reaktionerna pa denna vitbok, i syfte att utveckla en gemensam metod. Detta kommer att
sakerstalla en konsekvent och EU-omfattande riskbedomning fran alla medlemsstater. Nar sa
ar mojligt bor medlemsstaterna och kommissionen sodka efter synergier mellan olika
bedémningar av sakerhetsrisker inom ramen for det gemensamma meddelandet.

3.3.  Rapportering till kommissionen och till andra medlemsstater

Det kommer att behdvas tid for att medlemsstaterna ska kunna dvervaka nya och pagaende
transaktioner och pa grundval av tillgangliga uppgifter bedéma vad som har hant sedan 2019.
Kommissionen foreslar darfor att medlemsstaterna genomfor denna dvervakning inom 12
manader fran antagandet av kommissionens rekommendation. Denna period, tillsammans med
den inledande samradsfasen fram till sommaren 2024, bor gora det mojligt for dem att inféra
ett sadant dvervakningssystem och genomféra sin inledande bedémning. Under denna tid
skulle medlemsstaterna och kommissionen fortsétta att utbyta information och synpunkter
inom ramen for expertgruppen for att sakerstélla att 6vervakningen och riskbeddémningen i
mojligaste man foljer en gemensam metod.

Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen och 6vriga medlemsstater om resultatet av
dvervakningen och resultatet av sin analys och riskbedémning. Vid identifiering av risker som
uppstar i samband med en kombination av vissa faktorer eller ménster som kannetecknar nagon
typ av utgaende investeringar som sannolikt paverkar EU:s eller medlemsstaternas sakerhet,
bor medlemsstaterna informera kommissionen om dessa kombinationer av riskfaktorer och
beskriva dessa monster.

3.4. Gemensam bedémning och debatt

Kommissionen foreslar att resultatet av den Gvervakning och riskbedémning som
medlemsstaterna ska genomféra ska delas med kommissionen och med 6vriga medlemsstater,
i Gverensstammelse med lamplig klassificeringsniva. Pa grundval av det gemensamma bidraget
skulle expertgruppen diskutera resultatet av 6vervakningen och riskbedémningen i syfte
att konsolidera de Overgripande resultaten och hjalpa kommissionen att utarbeta en slutlig
overgripande riskbedémning och sakerstalla en gemensam forstaelse av riskerna. Andra
berorda parter kan ocksa radfragas i detta skede, beroende pa vad som ar lampligt.

Detta kommer att vara en vérdefull referenspunkt for alla diskussioner om ytterligare
politiska beslut och det eventuella behovet av riskreducerande atgarder eller andra politiska
atgarder.

3.5. Oversyn av ansokningar om exportlicens for produkter med dubbla
anvandningsomraden i samband med utgaende investeringar, samrad mellan
medlemsstaterna och information till kommissionen

Parallellt med den foreslagna Overvakningen och dversynen anser kommissionen, mot
bakgrund av de nadra kopplingar som forklaras i avsnitt 1 ovan mellan kontroll av export av
produkter med dubbla anvandningsomraden och utgaende investeringar, att medlemsstaterna,
nar de granskar licensansokningar for export av produkter med dubbla anvéandningsomraden,
bor agna sarskild uppmarksamhet nar sadana ansokningar ar kopplade till utgaende
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investeringar, och eventuella risker som dessa kan medfora. Detta skulle kunna ge vardefulla
insikter for 6vervakningsarbetet.

Eftersom anvandning av befintliga instrument bor prioriteras anser kommissionen att
medlemsstaterna i sadana fall sarskilt bor 6vervéga att tillampa befintliga instrument for att vid
behov ta itu med potentiella problem, inbegripet s.k. universala exportkontroller (“catch-all
controls”)!!, for att minska riskerna for att sédan teknik bidrar till destabiliserande militar
anvéandning, spridning av kemiska eller biologiska vapen eller k&rnvapen eller krankningar av
de manskliga rattigheterna, som skulle kunna utgora ett hot mot internationell och regional fred
och sékerhet.

| den man det &r rattsligt mojligt uppmanar kommissionen medlemsstaternas
exportkontrollmyndigheter att 6vervaga att samrada med andra medlemsstater och informera
kommissionen vid granskningen av ansokningar om exportlicens for produkter med dubbla
anvandningsomraden i samband med utgdende investeringar inom de fyra kritiska
teknikomraden som sannolikt kommer att paverka sékerheten i andra medlemsstater. Detta
samrad skulle kunna genomforas informellt och utformas pa grundval av den samarbetsstruktur
som inréttats for granskning av utlandska direktinvesteringar enligt forordning (EU) 2019/452.

Inom samma tidsfrist som Overvakningen foreslar kommissionen att medlemsstaterna
rapporterar till kommissionen och &vriga medlemsstater om genomférandet av
exportkontroller i detta sammanhang, inbegripet om antalet licensansdkningar som mottagits
for export som sker specifikt i samband med en utgaende investering och innehallet i dem.
Under denna period kommer medlemsstaterna och kommissionen att fortsatta att utbyta
information och synpunkter i dessa fragor inom ramen for expertgruppen.

4, SLUTSATS

| denna vitbok beskrivs kommissionens forsta politiska initiativ inom omradet for utgaende
investeringar. Med tanke pa dess komplexa och kansliga karaktar foreslar kommissionen en
gradvis genomford strategi i ndra samarbete med medlemsstaternas myndigheter genom
expertgruppen for utgaende investeringar.

For att strukturera svaren pa idéerna i denna vitbok inleder kommissionen ett offentligt samrad
som bygger pa ett detaljerat frdgeformular som berérda parter, daribland naringslivet, den
akademiska varlden och det civila samhéllet, uppmanas att fylla i.

Det kommer endast att vara maojligt att utforma lampliga atgarder for att skydda EU:s och
medlemsstaternas sakerhet pa grundval av évergripande bedémningar. Vid utformningen
av dessa atgarder bor man prioritera fullt utnyttjande av befintliga instrument snarare an att
inratta nya. Alla atgarder bor vara proportionerliga, valriktade och verkstallbara for att

11 Med 6vergripande kontroller avses i allmanhet kontroller som medlemsstaterna tillampar pa produkter som
inte fortecknas i bilaga | till férordning (EU) 2021/821 (férordningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden), EU:s kontrollférteckning, vilket innebér att kontrollerna géller for produkter som
annu inte har éverenskommits inom ramen for de multilaterala kontrollsystemen. Framfor allt ska exporttrer
enligt artikel 4 i forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden anséka om exporttillstand om
de informeras av den behdriga myndigheten i medlemsstaten om att en produkt som de exporterar kan vara
avsedd for en av vissa kansliga slutanvandningar som anges i artikel 4. Sadan information ges i allmanhet i
form av en icke-offentlig individuell anmalan till den berérda exportoren.
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hantera de risker som identifierats for varje typ av utgaende investering eller verksamhet och
kritiskt teknikomrade.

Arbetet i expertgruppen for utgaende investeringar kommer att fortsatta under 2024 parallellt
med samradet med berdrda parter. Kommissionen kommer ocksa att inhdmta synpunkter fran
Europaparlamentet och fran likasinnade partnerlander.

Nésta steg &r darfor foljande:

Januari 2024: antagande av vitboken om utgaende investeringar.

Januari-april 2024: offentligt samrad om den foreslagna 6vervakningen och
oversynen av vissa befintliga utgaende investeringar och narstaende verksamheter.
Sommaren 2024: bedomning av resultaten av samradet och antagande av en
rekommendation fran kommissionen till medlemsstaterna om att inleda den
foreslagna 6vervakningen och dversynen.

Sommaren 2025: slutférande av den foreslagna évervakningen och éversynen av
medlemsstaterna samt riskbedémningar av utgaende investeringstransaktioner.
Hosten 2025: Kommissionens beddmning av behovet av och det méjliga innehallet i
politiska atgéarder pa detta omrade.
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