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En samordnad och langsiktig strategi for
romsk inkludering 2012—-2032

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att bereda utbildningsutskottet tillfalle
att yttra sig over skrivelse 2011/12:56 En samordnad och langsiktig stra-
tegi for romsk inkludering 2012-2032 och motion 2011/12:K9 i de delar
de beror utbildningsutskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motio-
nen och l&gger skrivelsen till handlingarna i berorda delar. Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vansterpartiet har lamnat en gemensam avvikande
mening. Aven Sverigedemokraterna har lamnat en avvikande mening.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Inledning

I skrivelse 2011/12:56 En samordnad och langsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032 presenteras en samordnad och Iangsiktig strategi
for romsk inkludering under 2012-2032. | strategin ingér en satsning pa
ett utvecklingsarbete framst inom omradena utbildning och arbete under
2012-2015. Medel avsattes for detta i 2012 ars budgetproposition (prop.
2011/12:1, bet. 2011/12:KU1, rskr. 2011/12:62).

Den tjugodriga strategin gors inom ramen for den minoritetspolitiska stra-
tegin (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23) och ska ses som en forstark-
ning av minoritetspolitiken (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6). Det
dvergripande malet ar att den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvardiga
mojligheter i livet som den som &r icke-rom.

Skrivelsen foljer i huvudsak Delegationen for romska fragors disposition
i betdnkandet Romers réatt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55)
och tar darmed ocksa sin utgangspunkt i olika rattigheter enligt internatio-
nella dverenskommelser om maénskliga réttigheter, dvs. rétten till utbild-
ning, arbete, bostad, bésta mdjliga hélsa, social omsorg och trygghet,
sprak, kultur samt foreningsfrihet.

Utbildning

I avsnitt 5 (s. 29-43) i skrivelsen behandlas utbildning.

Regeringen gor beddmningen att utbildning &r en av de viktigaste fakto-
rerna for att Iangsiktigt astadkomma forbattrade levnadsvillkor for den
romska befolkningen. En rad olika atgarder bor darfor genomforas. Det av
riksdagen faststallda malet for svensk barn- och ungdomsutbildning &r att
den ska vara av hog och likvardig kvalitet. Alla barn och elever ska ges
forutsattningar att uppna de nationella malen och utveckla sina kunskaper,
fardigheter och kompetenser sa langt som mdjligt. Detta géller befolk-
ningen i stort och innefattar darigenom ocksa romer. Skolverket och Skol-
inspektionen har centrala roller nér det galler att forverkliga och folja upp
romers tillgang till de manskliga rattigheterna.

For att astadkomma reella forandringar nér det galler romska elevers stu-
dieresultat méste savil ansvariga myndigheter som kommuner och romska
foraldrar ta ett eget aktivt ansvar. Delegationen har presenterat en rad for-
slag for att forbattra forutsdttningarna for romer att fullgéra grundskolan
och gé vidare till gymnasiskolan samt hogre utbildning, samt for vuxna
romer att komplettera sin grundskolekompetens. Regeringen valjer att i
detta skede koncentrera de statliga insatserna till ett antal kommuner som
ska bedriva ett utvecklingsarbete, en pilotverksamhet, under 2012-2015.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tanken &r att sarskilt 6ka kunskapen om romska elevers situation i skolan
och att utveckla arbetet for att ge stdd till dem samt att sedan sprida erfa-
renheterna till andra delar av landet. Pilotverksamheten ska ocksd ge
underlag for kompletterande atgarder pa langre sikt.

Skolverket bor enligt regeringen medverka till att battre beskriva situa-
tionen for romska barn i forskola och forskoleklass i de kommuner som
ingdr i den pilotverksamhet som kommer att pagad under 2012-2015. Detta
bor ske i samrad med romer.

Skolverket bor vidare medverka till att béttre beskriva romska elevers
situation i pilotkommunerna nér det galler att slutféra grundskolan med
godkanda betyg sd att de ar behoriga att soka till gymnasieskolan och
genomfdra gymnasiestudier. Vidare bor Skolinspektionen fa i uppdrag att
granska hur skolorna i pilotkommunerna for romska elever uppfyller skol-
lagens krav nar det galler skolplikt, undervisning och rétten till sarskilt
stod for den elev som &r i behov av det.

Skolverket bor upphandla utbildning for att utbilda brobyggare inom for-
skola, forskoleklass och grundskola i pilotkommunerna i syfte att forbattra
den romska minoritetens utbildningssituation. Brobyggare kan t.ex. vara
redan kommunalt anstalld personal med romsk sprak- och kulturkompe-
tens. Vidare bor Skolverket fa i uppdrag att ytterligare informera skolhu-
vudmén och rektorer om nationella minoriteter och deras rattigheter.

Satsningen under 2011-2014 for att starka skolans vérdegrund och Oka
kunskapen om krankningar hos skolans personal ska leda till 6kad trygg-
het for samtliga elever. Det pégdende arbetet mot mobbning riktar sig till
varje enskild elev och omfattar saledes dven romska elever.

Regeringen gor beddmningen att ett utbildningsmaterial for grundskole-
nivd om de nationella minoriteterna bor utarbetas. Skolverket bor fa ett
uppdrag att framja utveckling och produktion av bdcker och andra larverk-
tyg pa samtliga varieteter av romani chib for barn, unga och vuxna. I
uppdraget bor myndigheten samrada med romer.

I regleringsbrevet for 2011 fick Skolinspektionen i uppdrag att granska
hur huvudménnen informerar om rétten till och fullgdr sin skyldighet att
erbjuda modersmalsundervisning i minoritetsspraken i enlighet med de
bestdmmelser som finns i grundskoleférordningen (1994:1194), gymnasie-
forordningen (1992:394), den europeiska stadgan om landsdels- eller mino-
ritetssprak och Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella
minoriteter. | uppdraget ingdr aven att granska tvasprakig undervisning pé
minoritetssprdk som bedrivs i enlighet med 2 kap. 7 § grundskoleférord-
ningen.

Sedan 2007 har regeringen genomfort flera satsningar pd uppbyggnad
av utbildning i nationella minoritetssprak. Regeringen har t.ex. gett Linko-
pings universitet ansvar for utbildning i romani chib. For att ytterligare
starka arbetet fick Hogskoleverket 2010 i uppdrag att foresla atgarder for
hur Sverige pa ett battre satt kan uppfylla atagandena i Europaradets mino-
ritetskonventioner nar det galler tillgdng pa larare som kan undervisa i och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

p& de nationella minoritetsspraken. Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) den 31 oktober 2011. Regeringen
avser att aterkomma i fragan.

Motionen

I foljdmotion 2011/12:K9, som &r en socialdemokratisk kommittémotion,
konstateras att pd utbildningsomradet skiljer sig regeringens forslag fran de
forslag som Delegationen for romska fragor lade fram (SOU 2010:55). De
konkreta mal som delegationen foreslog saknas i skrivelsen. Regeringen
foreslar i stillet att ett antal pilotkommuner ska fa ett sarskilt statsbidrag
for att arbeta med romsk inkludering utan ndgra specificerade malsatt-
ningar. Detta arbete ska sedan utvarderas av Skolverket och Skolinspektio-
nen.

Regeringen maste enligt motionarerna vara mycket tydligare med vilka
malséttningar som ska uppnas sdval i pilotkommunerna som i Sveriges
alla kommuner. Forst med sddana malsattningar blir det fruktbart med en
sarskild uppfdljning fran Skolverket och Skolinspektionen. Riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om
konkreta malséttningar pa utbildningsomradet.

Vidare framhaller motionérerna att kunskaper i modersmal &r starkt kor-
relerade till skolframgang i stort och darfor vill motionarerna generellt
utveckla modersmalsundervisningen genom hogre behdrighetskrav  for
larare, kompetensutveckling av lararna och utveckling av undervisningen.
Modersmalslarare ska inte vara undantagna fran kravet pa lararlegitimation
utan ska ha en lararutbildning och &mneskompetens i modersmalet.

Om romska elevers modersmalslérare har legitimation och en hég kvali-
tet pA modersmalsundervisningen darmed kan garanteras finns det en stor
mojlighet for battre inkludering av romska elever.

Motiondrerna erinrar om att de i samband med behandlingen av statsbud-
geten for 2012 har foreslagit utbkade medel for kompetensutveckling av
larare, ndgot som riksdagens majoritet dock har avvisat. Regeringen bor i
samband med denna strategi ater Gvervaga att aterkomma till riksdagen
med forslag pa atgarder for att forstarka modersmalsundervisningen gene-
rellt men ocksé specifikt for romer.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av lararlegitimation for modersmalslarare.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar som rér utbildning.
Utskottet delar regeringens beddmning att utbildning ar en av de viktigaste
faktorerna for att langsiktigt astadkomma forbattrade levnadsvillkor for
den romska befolkningen. Som framgar av skrivelsen bor darfor en rad
olika atgarder genomforas. Utskottet valkomnar detta.
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Nar det galler synpunkterna i motionen vill utskottet framhalla att reger-
ingens avsikt att i detta skede koncentrera de statliga insatserna till ett
antal kommuner som ska bedriva ett utvecklingsarbete, en pilotverksamhet,
under 2012-2015 &r vél avvagd. Darigenom kan kunskapen om romska
elevers situation i skolan 6ka och arbetet utvecklas for att ge stod till
dessa elever. Sedan kan erfarenheterna spridas till andra delar av landet.
Pilotverksamheten kommer ocksa att ge underlag for kompletterande &tgar-
der pa langre sikt. Det vore enligt utskottets uppfattning forhastat att nu
fatta mer detaljerade beslut om utformningen av de statliga insatserna.
Genom att pilotverksamhet bedrivs kan mer kunskap inhdmtas och med
stdd av denna kunskap kan arbetet utvecklas.

Nér det galler modersmélsundervisningen vill utskottet pdminna om att
nar den nya skollagen beslutades éverfordes grundldggande bestdmmelser
om skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning som tidigare funnits i
forordning till den nya skollagen (prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21,
rskr. 2009/10:370, SFS 2010:800). Syftet var att markera &mnets vikt.
Utskottet vill saledes betona vikten av tillgang pd modersmalsundervisning.

Av spraklagen (2009:600) foljer att den som &r bosatt i Sverige ska ges
mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda svenska och att den som har
ett annat modersmal an svenska ska ges mojlighet att utveckla och
anvénda sitt modersmal. Det ar det allmanna som ansvarar for att den
enskilde ges tillgang till sprak, t.ex. genom ratten till modersmalsundervis-
ning enligt skolforfattningarna.

Nar det géller motionens synpunkter i frdgan om lédrarlegitimation vill
utskottet hanvisa till sitt aktuella betdnkande 2011/12:UbU17 Hdgskolan.
Utskottet padminner dar om att bl.a. modersmalslarare sjalvfallet kan bli
legitimerade och framhaller ocksa att utskottet tidigare har uttalat att det &r
onskvart att vi far fler legitimerade yrkes- och modersmélslarare (bet.
2010/11:UbU5 s. 20). Det ar ocksé, anfor utskottet, onskvart att huvudman-
nen anstranger sig for att anstilla yrkes- och modersmélslarare med ratt
utbildning (2011/12:UbU17 s. 30).

Det finns bestdmmelser i skollagen (2010:800) om legitimation for
larare och forskollarare. Enligt gdllande lydelse ska bestdmmelserna borja
tilldmpas den 1 juli 2012, men regeringen har dock i april 2012 dverldm-
nat en remiss till Lagradet med forslag om att senarelagga tidpunkten for
detta ikrafttradande till den 1 december 2013.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka motionen och
lagga skrivelsen till handlingarna i berérda delar.

Stockholm den 17 april 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Pélsson (M), Ibrahim
Baylan (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrém (S), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Ulrika
Carlsson i Skovde (C), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrém (FP),
Yvonne Andersson (KD), Richard Jomshof (SD), Rossana Dinamarca (V),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Michael Svensson (M), Bjorn wvon
Sydow (S) och Esabelle Dingizian (MP).



Avvikande meningar

1. En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkluder-
ing 2012-2032 (S, MP, V)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Rossana Dina-
marca (V), Bjorn von Sydow (S) och Esabelle Dingizian (MP) anfor:

P& utbildningsomréadet skiljer sig regeringens forslag fran de forslag som
Delegationen for romska fragor lade fram (SOU 2010:55). De konkreta
mal som delegationen foreslog saknas i skrivelsen. Regeringen foreslar i
stillet att ett antal pilotkommuner ska fa ett sarskilt statsbidrag for att
arbeta med romsk inkludering utan nagra specificerade malsattningar.
Detta arbete ska sedan utvérderas av Skolverket och Skolinspektionen.

Vi anser att regeringen maste vara mycket tydligare med vilka malsatt-
ningar som ska uppnas saval i pilotkommunerna som i Sveriges alla
kommuner. Forst med sddana malsattningar blir det fruktbart med en sér-
skild uppfoljning fran Skolverket och Skolinspektionen.

Vidare vill vi framhalla att kunskaper i modersmal ar starkt korrelerade
till skolframgéng i stort och darfor vill vi generellt utveckla modersmalsun-
dervisningen genom hdgre behdrighetskrav for larare, kompetensutveckling
av lararna och utveckling av undervisningen. Modersmalslarare ska inte
vara undantagna fran kravet pa lararlegitimation utan ska ha en lararutbild-
ning och @mneskompetens i modersmalet.

Om romska elevers modersmalslarare har legitimation och en hog kvali-
tet pa modersmalsundervisningen darmed kan garanteras finns det en stor
mojlighet for béattre inkludering av romska elever. Regeringen bor i sam-
band med denna strategi Gvervaga att aterkomma till riksdagen med for-
slag pa atgarder for att forstarka modersmalsundervisningen generellt men
ocksa specifikt for romer.

Vi anser att Kkonstitutionsutskottet bor tillstyrka motionen. Skrivelsen
bor laggas till handlingarna i berérda delar.

2. En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkluder-
ing 2012-2032 (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Det ar en sjalvklarhet att alla svenska medborgare ska ha "likvardiga moj-
ligheter i livet”, vilket &r det ordval som anvénds i skrivelsen. Det ar dock
av storsta vikt att alla svenska medborgare ocksa inser att de har likvar-
diga skyldigheter.
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AVVIKANDE MENINGAR

Jag instdmmer i att utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for att
Iangsiktigt astadkomma forbattrade livsvillkor for romerna i Sverige. Men
for att det ska vara mojligt riacker det inte att myndigheten bor samréda
med romer, utan det ska i stéllet vara en skyldighet att sa sker.

Vidare vill jag pdminna om, vilket framgéar av regeringens skrivelse
(skr. 2011/12:56 s. 30), att det i en studie i bl.a. Malmé som Delegationen
for romska fragor ltit gora, framkommer att narvaron i grundskolan under
de tidiga skolaren for romska elever generellt sett & samre an for ovriga
elever. Narvaron minskar dramatiskt i de senare arskurserna, framfor allt
bland flickorna. | skrivelsen anfors att orsakerna till manga romska elevers
sarskilda svarigheter nar det galler skolan &r flera. En forklaring ar avsak-
naden av en utbildningstradition och det faktum att manga vuxna romer
inte har nagon eller har en mycket begransad egen utbildning. Som redovi-
sas i skrivelsen kan ytterligare skal till franvaro vara vissa seder och bruk,
sdsom barnaktenskap och tidiga graviditeter, vilka framfor allt kan paverka
flickors skolgang. Jag vill framhalla att dessa orsaker maste erkannas om
det dver huvud taget ska vara mojligt att sakerstalla romska barn en grund-
laggande utbildning och darmed ge dem ”likvérdiga mojligheter i livet”.

Nar det géller kravet pd lararlegitimation vill jag pdminna om mitt stéll-
ningstagande i betdnkande 2011/12:UbU17 Hdgskolan. Som jag framfor
dar (reservation 22 s. 54) ska inga undantag fran kravet pa legitimation
tillatas, annat an under en kortare 6vergangsperiod, varfor majligheten till
undantag ska tas bort. Detta inkluderar naturligtvis dven modersmalslarare.

Motionen bor avslutningsvis avstyrkas och skrivelsen bor laggas till
handlingarna i berérda delar.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



