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Onsdagen den
22 november 1972

Onsdagen den 22 november
Ki. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 14 innevarande ménad.

§ 2 Meddelande ang. niista veckas sammantriiden

Herr TALMANNEN yttrade:

Nista vecka anordnas bordliggningsplenum tisdagen den 28 november
kl. 16.00 och arbetsplenum onsdagen den 29 november kl. 10.00.
Sammantriadet torsdagen den 30 november blir ett arbetsplenum och tar
sin borjan k1. 13.00. Onsdagssammantriidet kommer att fortsittas pd
kvillen och det iir inte uteslutet att kviillsplenum kan behdva anordnas
dven pd torsdagen. Sammantridet fredagen den 1 december blir ett
bordliggningsplenum som — med dndring av den preliminira tidplanen —
tar sin borjan redan kl. 13.00 {6r att bereda tid fér besvarande av
interpellationer.

§ 3 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:its proposition nr 136 till
lagutskottet.

§ 4 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1840—1854 till niringsutskottet,
nr 18551864 till skatteutskottet,
nr 1865—-1870 till civilutskottet,
nr 1871-1882 till finansutskottet,
nr 1883 till férsvarsutskottet,
nr 18841889 till skatteutskottet,
nr 1890 och 1891 till trafikutskottet,
nr 1892 till niringsutskottet,
nr 1893--1903 till trafikutskottet samt
nr 1904 till justitieutskottet.

§ 5 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstiillningen nr 226,
§ 6 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande nr 37 i anledning av en motion
om siinkning av réstriitts- och valbarhetséilder

Lagutskottets betinkande nr 19 i anledning av motioner om sinkning

av myndighetsildern

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.
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§ 7 Okat inslag av personval i valsystemet

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr44 i anledning av
motioner om Okat inslag av personval i valsystemet.

I detta betinkande behandlades

motionen 1972:4 av herr Sjoholm (fp) samt

motionen 1972:164 av herr Ahlmark m.fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen skulle anhilla hos Kungl. Maj:t att en sirskild utredning
tillsattes med uppgift att ldgga fram fOrslag till starkare personvalsinslag i
valsystemet.

Utskottet hemstiillde att
1. motionen 1972:4
2. motionen 1972:164
inte foranledde nigon riksdagens atgiird.

Reservation hade avgivits av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp), vilka
ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:164 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla, att en sirskild utredning tillsattes med uppgift att ligga
fram forslag till starkare personvalsinslag i valsystemet.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Virt valsystem é&r #dnnu behiftat med minst en
betydande svaghet — viiljaren har sma mojligheter att gdra ett personval,
dvs. att pd valdagen viilja mecllan kandidater inom ett parti. Vi upplever
att behovet av kontakter mellan viljarna och de valda ir starkt, men svirt
att tillgodose. Riksdagsarbetet och dven annat politiskt fértroendemanna-
arbete har blivit alltmer tidskrivande, i valkampanjerna dominerar
massmedias intresse for nigra fi ledande politiker. Ménniskorna uppfat-
tar avstindet till beslutsfattarna som si stort att misstro litt uppstar. 1
det liget miste olika Atgiirder vidtas f6r att dka viljarnas intresse for
politiken och deras kiinnedom om politikerna. Okade mdjligheter till
personval har d avgorande betydelse. Det hiir syftet kan man frimja pd
olika siitt.

Ett sitt ir att som utskottsmajoriteten sitta sig med armarna i kors
och vinta pa forslag som kanske inte kommer. Det ir ett diligt sitt, i
synnerhet som grundlagberedningens funderingar kring personval, som
man hoppas skall utvecklas i en kommande proposition, ir knapphiindiga
i vad avser konkreta forslag.

Ett annat, mindre daligt sitt, fir att som reservanterna i grundlagbered-
ningen lasa sig vid en metod for personval och foresla att den infors,

Det bista sittet #r enligt folkpartiets uppfattning att nu snabbt gi
vidare med en sirskild utredning om metoder fdr personval, en utredning
dir man studerar olika alternativ, ligger fram ett grundmaterial f6r 6ppen
debatt och diirefter inom utredningen tar stiillning till det f6rslag man vill
fororda.

Vi far inte spilla ytterligare tid genom att nu vinta pa en proposition,



Nigot konkret f6rslag i anslutning till {6rfattningspropositionen i var dr
inte att emotse. Utskottsmajoritetens linje ir alltsd att forhala en
utredning i ytterligare minst ett halvt r.

Nu finns det ju andra metoder idn forhalning f6r att fOrsvira
personvalsinslaget i vart nuvarande valsystem, fOr att fOrsvira person-
kiinnedomen, forsviara for viiljarna att verkligen veta vem de rOstar in i
olika beslutsférsamlingar. En metod som vissa socialdemokrater tycks
kiinna starkt for ir att slopa kandidaternas namn pa valsedeln. [ stiillet
vill man ersitta dem med ett nummer — som i si mdnga andra
sammanhang i datadldern. Det ir sikert en metod som gillas av
byrikraterna men som minniskorna kinner skrick infor.

Det kan, herr talman, finnas tvd skil att se tillbaka pd fOrra irets
riksdagsdebatt om personval. Det ena skiilet dr att vi da kan korta av
dagens debatt. Argumenten ir ju desamma, de har bara vixt i styrka
genom att tiden gatt och genom att grundlagberedningen inte har
kommit med nigra konkreta forslag till metoder for personval. Det andra
skiilet dr att herr Johansson i Trollhiittan som utskottstalesman di sade:
“Innan man dverviger om en ny utredning skall komma till stand bor man
avvakta grundlagberedningens férslag.” Det har nu kommit, och grund-
lagberedningen foreslar att en ny utredning skall gdras om just personval,
precis som vi reservanter foresldr. Varfor har socialdemokraterna bytt fot
sedan forra dret? Vet man mdjligen vad nista irs proposition kommer att
innehalla?

Herr talman! Jag tar det siikra fore det osikra och yrkar bifall till
reservationen av herrar Ahlmark och Molin som idr fogad till konstitu-
tionsutskottets betinkande nr 44,

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag vill bara erinra om den reservation i grundlagbered-
ningens betinkande som ir forfattad av centerpartiets representant jimte
den moderate representanten och som gir ut pd personval timligen
direkt. Det system som diir f6reslis kriiver inte nigon vidare utredning,
det kan pa departemental viig bringas i verkstiillighet och kriver pi sin
hdjd en remiss av en departementspromemoria,

Vi tror att det systemet snabbast leder till mélet att mojliggdra f6r den
enskilde viljaren att orientera sig i sniirskogen av namn och listor. Vi tror
ocksil att det systemet inte skulle inge viljaren den kiinsla av maktldshet,
som naturligtvis miste drabba honom infér linga listor som foreliggs
honom pé valdagen och som han vet att han praktiskt taget inte kan gora
niagonting at. I den min han binder sig for en lista binder han sig ocksi
tér samtliga namn pa listan, och dirmed iir hans aktivitet avslutad.

Vi menar att det borde finnas tillfillen f6r viljaren att alldeles siirskilt
markera viltka han Onskar i riksdagen, kanske efter samma system som nu
anviinds i Finland och som knappast har befunnits innebiira nigra storre
olidgenheter; i varje fall iir finnarna inte beniigna att indra pd sitt system.

Herr talman! Jag har bara velat erinra om detta, och jag yrkar bifall
till utskottets forslag.
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Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag har ett intryck av att de tidigare talarna hiir i dag
inte dr inriktade pd att féra en alltfor omfattande debatt i dessa frigor.
Jag skall dirfdr ocksd avstd trin den frestelsen, iiven om jag naturligtvis i
och for sig dr mycket intresserad av spérsmilet om att smiilta in mera av
personval i virt parlamentariska system,

Till herr Norrby i Akersberga vill jag bara siiga, niir han pdstir att det
skulle finnas sympatier inom socialdemokratin for att slopa kandidater-
nas namn i samband med val, att jag inte hittat nigot sidant i den
proposition om vallagen som regeringen lagt fram. Jag har heller inte
hittat nigon siddan uppgift i det betinkande som i dag foreligger till
behandling, Dirfor kanske det vore onddigt av herr Norrby att sprida
sddana hir uppfattningar om det socialdemokratiska partiets instiillning.

Jag vet att det bland konstitutionsutskottets ledaméter finns olika
uppfattningar i personvalsfrigan. Det kan man, som ju ocksd herr
Hernelius nyligen niimnde, ldsa sig till i grundlagberedningens betinkan-
de, dir det finns uttalanden frin bide majoritets- och minoritetssidan.
Om vi hir vill géra en redovisning dver hela fiilltet, skulle vi fi en ling,
riitt intressant och framfor allt kontroversiell debatt i personvalsfrigan.
Det iir inte si enkelt som herr Hernelius anser, att det bara ir att inféra
det system som han forordar. Det finns olika synpunkter pi den frigan.

Men viisentligt dr ju att betinkandet frin konstitutionsutskottet i dag
priglas av en stor enighet. Tre av fyra i konstitutionsutskottet represente-
rade partier har kommit fram till att de motioner som bchandlas i
betinkandet, den ena av herr Ahlmark m. fl. och den andra av herr
Sjoholm, inte i dag bor foranleda nigon Adtgird frin riksdagens sida.
Grundlagberedningens betinkande har just remissbehandlats. Riksdagen
fir till viren en proposition om en Overgripande forfattningsreform. Det
ir ingen vilja hos konstitutionsutskottets majoritet att férhala den
reformen, niir vi intagit var position. Nir forslaget frin regeringen
kommer, men forst di, ir det enligl utskottets mening riitta tidpunkten
att ta upp frigan om personval utifrin det breda perspektiv som
grundlagberedningen anlagt pa hela grundlagsomstdpningen, nimligen att
skapa ett si effektivt fungerande parlamentariskt folkstyre som maojligt.

Med de orden vill jag yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstiil-
lan.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna siiger att det inte finns nigra
socialdemokrater, honom veterligt, som har férordat att man skulle slopa
kandidatnamnen pa valsedlarna. Det ir tillfredsstillande att herr Svens-
son som talesman for den socialdemokratiska gruppen i konstitutionsut-
skottet tar avstind frin sidana tankar. Det gor nimligen inte socialdemo-
krater 1 Stockholms kommunstyrelse, i valnimnden i Stockholm och i
Linsstyrelsen i Stockholms lin. Jag anvinde uttrycket “vissa socialdemo-
krater”, eftersom det hiir inte fGreligger enighet ens péi den socialdemo-
kratiska sidan. Men det ir helt klart att Linsstyrelsen i Stockholms lin i

’

sitt remissyttrande Over valtekniska utredningens betinkande siger att
forslaget om namnldsa typbetecknade valsedlar bor tas upp till allvarligt



Overviigande.

P4 den hiir punkten dr det alltsd helt klart att socialdemokrater har
férordat den metoden. Det iir dd, som sagt, tillfredsstillande att héra herr
Svensson i Eskilstuna ta avstind frin detta. Det vore ju ett sitt att
begriinsa viiljurnas kiinnedom om de personer de rdstar pd.

Sedan har jag, herr talman, svirt att forstd att man genom att férhala
en utredning om personval ytterligare ctt halvdr kan piskynda frigans
16sning, eftersom grundlagberedningen har givit en bred bakgrundsbelys-
ning och sjilv {érordat en sidan utredning.

Frigan 4r s viktig att den bdr tas upp skyndsamt, och det ir alltsi vad
utskottsreservanterna nu fdrordar. Jag yrkar dn en ging bifall till
reservationen i utskottets betinkande.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Om herr Norrby i Akersberga vill roa sig med att fora
diskussion med sig sjilv si att sdga, genom att f6rst referera vissa
yttranden och sedan polemisera mot dem, kan han gora pa det sittet om
det honom lyster, men det visentliga ir vil de dokument som ligger pd
riksdagens bord. Dir finns inte nigra forslag om att man inte skulle ha
personnamn pé kandidatlistorna.

Vidare vill jag understryka att utskottsmajoritetens Onskan i den hir
frigan inte dr att férhala en 16sning, utan vi vill f3 en 18sning som dr s
tillfredsstillande som m&jligt utifrin den princip som grundlagsreformen
bygger pd — att skapa ett si effektivt arbetande parlamentariskt system
som mojligt.

Om man liser herr Sjoholms och herr Ahlmarks motioner finner man
hur olika utgdngspunkterna ir. Herr Sjoholm vill minska partiernas makt.
Han vill ge mojligheter till val mellan olika kandidater frin skilda partier i
riksdagsmannavalet. Herr Ahlmark utgdr frin att man skall Kunna viilja
mellan olika kandidater inom ett parti. Det dr mycket vaga utgingspunk-
ter £or en utredning.

Nu sidger herr Norrby i sitt andra anforande att det 4r ett mycket gott
material som grundlagberedningen har lagt fram. Det talar ytterligare for
att man boOr préva materialet i samband med férfattningsreformen i
Ovrigt!

Herr NORRBY i Akersberga (p):

Herr talman! Det som herr Svensson i Eskilstuna nu siger ir, indirekt,
att det hade varit av stort virde om man vid behandlingen av
grundlagsreformen niista &r hade haft konkreta alternativa metoder for
personval som bakgrund for ett stiillningstagande. Det hade man haft om
vir reservation i den hiir fragan blivit bifallen forra dret.

Annu finns det nigon tid for att arbeta om man fdljer reservationen
och ser till att vi inf6r niista irs viktiga stillningstagande har ett breddat
underlag pd det siitt som grundlagberedningen forutsitter att man skall
ha innan man gor ett stillningstagande i den hir fragan.
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Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Den prévning av grundlagberedningens betinkande som
herr Svensson { Eskilstuna talade om pigar som biist i justitiedepartemen-
tet, och jag vill inskriinka mig till att nu uttala den f6rhoppningen att
man dirvid métte ta ett steg i riktning mot personval — helst ocksd med
anvindning av det system som reservanterna har fOreslagit. Ett inf6rande
av personval skulle verkligen vara ett steg 'mot forverkligande av
nirdemokratin i denna del.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lis.

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Ahlmark och Molin, och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Norrby i
Akersberga begiirt votering upplistes och godkiindes f3ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 44 punkten 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ahlmark och
Molin.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Norrby i Akersberga
begirde rdstrilkning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 266
Nej — 46
Avstar — 7

§ 8 Valkretsindelningen till riksdagen

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 45 i anledning av
motioner angiende valkretsindelningen till riksdagen.

[ detta betinkande behandlades

motionen 1972:69 av herr Fiskesjo m. fl. (¢) vari yrkats att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle hemstilla att linsberedningen fick i uppdrag att
utreda frigan om valkretsindelningen £6r val till riksdagen samt

motionen 1972:786 av froken Bergstrom m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning och forslag
angiende indrad valkretsindelning f6r Malmé&hus lin i sd god tid ait den
nya indelningen kunde tillimpas vid 1976 irs val.
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Reservation hade avgivits av herrar Hernelius (m), Boo (c), Ahlmark
(fp), Pettersson i Orebro (c), Werner i Malmé (m), Fiskesjo (c) och Molin
(fp), vilka ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:69 och i anledning av
motionen 1972:786 hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla att linsberedningen
fick i uppdrag att utreda frigan om valkretsindelning fér val till
riksdagen.

Herr FISKESIO (c¢):

Herr talman! Vi hade fOr niistan exakt ett ar sedan hir i kammaren ett
animerat internt skdnskt meningsutbyte om valkretsindelningen. Det
gillde den gangen enbart valkretsindelningen i Malmohus liin. Motionirer
frin Skine hade krivt beslut om indrad valkretsindelning i Malm&hus lin
redan infér 1973 irs val. Motiondrerna menade att valkretsindelningen
dir hade varit egendomlig inda sedan den inférdes 1920 och att den
blivit in mera mirklig genom de kommunsammanliggningar som &gt rum
under senare ar.

I kammardebatien var det egentligen endast herr Sjéholm som hade en
annan mening i sak. De socialdemokrater som yttrade sig kunde
dtminstonc tidnka sig en reform — dock inte hir och nu utan forst sedan
sittande utredningar viirkt fram sina, som man trodde, i det hiir avseendet
konstruktiva forstag. Folkpartisterna visade i den f6ljande voteringen sin
konstitutiva kluvenhet.

Jag tillit mig den gingen att férutspa att man av sittande utredningar
kunde viinta sig platt intet i den hir frigan.

Det ar som gatt och vad som hiint visar, herr talman, att jag var synsk.
Grundlagberedningen har avgett sitt betinkande. Det innchiller inga
forslag om forindrad valkretsindelning. Utskottsmajoriteten ger i sin
skrivning pd s. 3 i det i dag behandlade betinkandet nr 45 falskeligen
sken av att grundlagheredningen i sitt slutbetinkande skulle ha penctrerat
den hir frigan och att den nu efter remissbehandling skulle vara féremal
f6r behandling i justitiedepartementet, Sa dr det ju inte. Det framgér for
Ovrigt redan av det citat ur grundlagberedningens betiinkande som finns
atergivet i utskottsreciten pd s. 3. Detta citat slutar med meningen:
"Grundlagberedningen har inte nirmare dverviigt dessa frigor.” Si ir det,
herr talman, och f6ljaktligen kan vi inte forviinta att det skall komma ut
nagot mer i den hir frigan genom den fortsatta behandlingen av
grundlagheredningens forslag.

Vi kommer om en stund att stifta en ny vallag efter ett mingarigt och
méngsnirigt utredningsarbete. Valkretsindelningen regleras just i vallagen.
Men i den vallag som vi nu strax skall anta stiger oss alltfort 1920 érs
valkretsindelning till motes, dvs. formellt och i princip. Reellt dr den
valkretsindelning som vi nu snart skall konfirmera i vissa avseenden simre
in den som 1920 érs vallagsfiider voterade igenom. Den gingen hade man
bl. a, vissa tankar och t. o. m. principer som underlag for sitt stillnings- 61
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tagande. Det har vi inte nu. Vihar inte ens tryggheten att std fast vid det
som fornt varit haver. P4 grund av befolkningsomflyttningar och
kommunsammanliggningar vilar i realiteten den formella konservatismen
iden hir frigan pa en anarkistisk grund.

Dectta borde vil oroa dven socialdemokrater. Sa tycks dock icke vara
fallet. Utskottsmajoriteten antyder i sin skrivning, i visscrligen dunkla
men dock optimistiska ordalag, att nigot i en framtid skall hinda -
t. 0. m., som det heter, i ett storre sammanhang”. Det &r till intet
férbindande ordalag.

Det ir reservanterna i utskottet, herr talman, som verkligen vill att
nagot skall hinda. Vi utgar fran det faktum att det trots mangirigt
utredningsarbete pa vallagstiftningens omride inte finns nigot utarbetat
férslag och frin det faktum att inte heller nagon utredning for
nidrvarande sysslar med frigan. Vi anser, av skil som anges i de motioner
som ligger till grund foér utskottsbetinkandet och i var reservation, att det
ir angeliget med en allmin Gversyn av valkretsindelningen. Vi tycker att
denna Oversyn limpligen kan goras av en nu sittande utredning,
linsberedningen, som under alla omstindigheter har att ta stillning till
frigor som ror den regionala indelningen. Vi vill att denna Sversyn skall
vara Klar infor 1976 ars val. Att redan infér niista ars val f6rséka fa fram
nigon valkretsiindring ir ju av tidsskil otinkbart.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den reservation som ir fogad
till konstitutionsutskottets betinkande nr 45.

Herr SJTOHOLM (fp) kort genmaile:

Herr talman! Herr Fiskesjo apostroferade vad jag hade sagt i debatten
i fjol. Men i fjol gillde det bara liget nere i Malm&hus lins valkrets och
fyrstadskretsen, och jag ansig di att det inte tanns nigon anledning att
bryta ut just de valkretsarna.

Dessutom tyckte jag att motiveringen di var i egendomligaste laget;
bl. a. skulle det vara si svirarbetat i fyrstadskretsen att ombudsmiinnen
hade det besvirligt. [ sjdlva verket finns det ju ingen littare valkrets f6r
en ombudsman iin fyrstadskretsen. Det ir en himmelsvid skillnad mellan
den och lit oss siiga ett lin uppe i Norrland med 50—60 avdelningar och
50—60 mil mellan dem dir det iir som lingst. En ombudsman i Malmd
har Malmd som arbetsomrade.

Det var dirfor jag var motstindare i fjol. I ar &r det ju nagot mer
hyfsat eftersom man vill se dver valkretsindelningen i hela landet.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Det var inte bara i fjol man diskuterade valkretsindel-
ningen; det har skett minga ginger i riksdagen under de drygt 50 ir som
vi har haft den nuvarande ordningen.

Det i4r glidjande att ocksd folkpartiet i dag har slutit upp pa
reservanternas sida.

Att detta imne har diskuterats manga ginger ir naturligt eftersom
valkretsindelningen fir av si gammalt datum. Det har ju skett en
betydande omstrukturering av befolkningskoncentrationen, och detta
bér man rimligen ta hinsyn till. Somliga valkretsar ir obestridligen
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En del valkretsar ir otympliga dven sa till vida att de — av partipolitiska
skil — #r besviirliga ur arbetssynpunkt. Jag kommer inte ifran att
fyrstadskretsen tdrvisso dr en monstruds skapelse. De olika kommunerna
ir avsnorda, och man sndr t. 0. m. av Malmohus ldns valkrets i tvd frn
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varandra isolerade. Det tycker jag skulle vara en aning besvirande fven
for herr Sjéholm.

Nu siiger utskottet att frigan om valkretsindelningen hinger intimt
samman med frigan om personvalsmomentet och att en Oversyn
foljakiligen bor ansti tills frigan om personval dr 16st. Vi vet av tidigare
debatt att det kommer att dréja. Det skall forst ske en utredning i fragan,
och saddant brukar ta tid.

Jag anser for resten, herr talman, att kopplingen mellan personvals-
momentet och valkretsindelningen i mycket dr en konstruktion. Det
finns personvalsmodeller av flera slag som kan appliceras i de flesta
valkretsar. Den enda typ som skiljer sig fran de 6vriga ir enmansvalkret-
sen, men dit dr ju viigen ling om ens mojlig. Fragan om fdérnyad
valkretsindelning kan inte anstd i det oiindliga, den maste 19sas,

Sa hiinvisar utskottet ofrsiktigt nog till grundlagberedningens betiink-
ande som remissbehandlats och handliggs i justitiedepartementet, sisom
herr Fiskesjo ocksi anférde. Det iir litet ofdrsiktigt, f6r man fragar sig
omedelbart: Vad har di grundlagberedningen kommit fram till? Var och
en kan lisa att beredningen anfdr tolvprocentsgrinsen men inte med
anledning av den finner skil nog f6r en 6versyn av valkretsindelningen.
Kommmunindelningsreformen kan mdjligen, siger man, i sirskilda fall”
motivera en dversyn. Men si slutar man med sitt grandiosa: ’Grundlag-
beredningen har inte nidrmare Overvigt dessa frigor.” Ett sidant
uttalande fran grundlagberedningen 4r sannerligen inte mycket att
remisshehandla och inte heller mycket for utskottet att krypa bakom.
Majoriteten i grundlagberedningen har inte gett kott pa benen. Justitie-
ministern har stringt taget inte heller fitt nigra ben att gnaga pa.

Det iir verkligen fromma Onskningar som utskottet anfdr pa slutet, da
man ligger en viss dimridd Sver frigan och siiger att riksdagen inom en
nira framtid kommer att i ett stérre sammanhang fi ta stillning till
frigor som beror valkretsindelningen. Det verkar som om man var ute for
att fOrvilla en och annan till den tron att vi riitt snart far en fdrnyad
valkretsindelning. Mcn si iir ju ingalunda fallet, herr talman, och dirfor
vill jag ocksi tillstyrka att linsberedningen fir i uppdrag att utreda fragan
om valkretsindelningen och yrkar bifall till reservationen av herr
Hernelius m. fl.

Fréken BERGSTROM (fp):
Herr talman! Det ir faktiskt sd att den ena av de motioner som har
foranlett detta betiinkande, motionen 786, huvudsakligen uppehéiller sig
vid valkretsindelningen i Malmohus ldn. Motionen har kommit till dérfor
att vi tre folkpartiriksdagsmidn som undertecknat den menar att det ir
speciellt angeliget att en Oversyn gors i Malmohus ldn. Vi har alltsd velat 63
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understryka detta, och jag anser att det ir olyckligt att riksdagen inte
kunde fatta ett sidant beslut forra dret, ndr den hiir frigan behandlades.

Detta ir siledes vir uppfattning. Nu siger herr Sjoholm ungefiir som
han sade fOrra aret, att arbetet i fyrstadskretsen i varje fall méaste vara
betydligt ldttare att bedriva idn arbetet i en valkrets exempelvis uppe i
Norrland. Om man enbarl tar hidnsyn till avstinden kan man kanske
tdnka sig att det iir sa som herr Sjéholm siiger, men vad som ir viisentligt i
sammanhanget ir att fyrstadskretsen inte utgdr ett sammanhingande
geografiskt omrade och diirfor inte ger de naturliga kontaktier och det
naturligt gemensamma intresseomriade som en geografiskt sammanhéllen
valkrets ger.

Det kan tilliiggas att det férekommit flera kommunsammanliggningar
i Skiane - kommuner har lagts samman med Malmé och Helsingborg —
vilket gjort att det blivit forskjutningar mellan de tidigare valkretsarna.
Grianserna har iindrats utan atl detta varit planmissigt genomfort och
befolkningsunderlaget i de olika valkretsarna har f6érindrats betydligt
under de senare dren.

Herr Fiskesjo talade om folkpartiets konstitutiva kluvenhet och
menade att ett bevis hirfor var att det f6rdes fram olika uppfattningar
inom folkpartiet f&rra iret i denna fraga. Jag vill bara siga att hir giller
det ju inte nigot ideologiskt stillningstagande — det ir en rent praktisk
fraga som man kan ha olika uppfattningar om.

Men vi dr medvetna om att det har férekommit fOrindringar i
kommunindelningar over hela landet som medverkat till fdriindringar i
valkretsindelningarna, och det ér detta som framf6r allt framhalls i den
andra motionen, alltsi motionen 69. Vi delar helt den uppfattning som
fors fram i molionen, nimligen att valkretsindelningen Over hela landet
behover ses Gver, och vi forutsiitter att si skall kunna ske i god tid fore
valet 1976. Men om detta inte kan ske borde det, menar vi, gbras en
scparat dversyn av valkretsarna i Malmoéhus lin.

Jag ber, herr talman, att {a yrka bifall till den reservation som fogats
till betinkandet.

Herr STEN ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Bide i motionerna och i debatten har framférts en del
ganska starka och en del mindre starka skidl f6r att géra en allmin
oversyn av valkretsindelningen for val till riksdagen. Di utskottet inda
avstyrker att riksdagen nu tar initiativ till en sidan 6versyn dr det framfor
allt av tvi skiil. Det forsta ir att en sddan Oversyn kan leda till en indrad
valkretsindelning férst till 1976 drs val. Vi har med andra ord ganska god
tid pa oss. Det andra skiilet, som &r det avgdrande, iir atl riksdagen redan
varen 1973 kommer att ta stillning till regeringens proposition med
anledning av grundlagberedningens betiinkande, och i det behandlas
fragor som direkt berdr valkretsindelningen, bl. a. frigan om en forstiirk-
ning av personmomentet i valet. Dessutom har det kommit in en del
remissvar,

Det dr ju inte betinkandet i och for sig som riksdagen skall behandla,
utan det dr den proposition som regeringen framligger, och det kan inte
uteslutas atl det i regeringens forslag kommer att finnas med en del som



har med en férstirkning av personmomentet att géra. Som vi ser det Nr 121
finns det starka sakskidl for att avvakta riksdagens stillningstagande i Onsdagen den
dessa frigor, och det stillningstagandet ligger si niira att just ingen tid gar 22 november 1972
forlorad genom att avvakta.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Valkretsindelningen
till riksdagen
Herr FISKESJO (c) kort genmiile:
Herr talman! Jag noterade med glidje att herr Sjéholm tydligen har
omvint sig och nu har kommit pad samma linje som vi, som O&nskar en
forindring i valkretsindelningen.
Till herr Sten Andersson i Stockholm vill jag sedan siiga att jag antar
att han som god socialdemokrat r&stade pd majoritetens forslag forra
aret. Det innebdr i sd fall att han rostade pé bl. a. f6ljande: Utskottet
finner att grundlagberedningens slutliga stéllningstagande i denna del bér
avvaktas, innan en findrad valkretsindelning aktualiseras. Om en dversyn
av valkretsindelningen diirefter framstar som pakallad, bdr den enligt
utskottets mening omfatta samtliga valkretsar och ej endast MalmOhus
lin.”
Nu har grundlagberedningen avlimnat sitt férslag. Det behover alltsd
inte lingre avvaktas, Och det f6rslag som nu foreligger fran var sida iren
begiran om en generell Sversyn. Om herr Sten Andersson skulle vara
konsekvent i sitt rdstande, si& borde han siledes i dag rdsta pa
reservationen.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sten Andersson avgav ett forsiktigt 16fte, da han
sade att det inte kan uteslutas att departementschefen redan nista vér
ligger fram en proposition i vilken sidana frigor behandlas som har med
personvalsmomentet att géra. Men som jag forsokte papeka ir det inte
den frigan det hiir giller; kopplingen mellan personval och valkretsindel-
ning ir en konstruktion — utom i ett mycket avligset fall, nimligen i
enmansvalkrets. Herr Andersson ror sig alltjimt med dimmiga forestill-
ningar, som inte linder till denna frigas 1sning.

Herr STEN ANDERSSON i Stockholm (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara siga till herr Fiskesjé att bide jag och
utskottsmajoriteten ir konsekventa. Vi sade fGrra iret att vi skulle
avvakta grundlagberedningens betiinkande, och givetvis gillde det da
ocksd betinkandets behandling i riksdagen. Det ir ju inte betdinkandet i
och for sig utan regeringens proposition i anledning av betinkandet som
kommer att behandlas d4. Och vi menar allvar med det. D3 far vi se i
vilken utstrickning behandlingen i riksdagen foranleder att man {6rind-
rar valkretsindelningen. Som framhillits i debatten kan det ocksé finnas
andra skil. Vi dr inte negativt instillda till en fériindring av valkretsindel-
ningen, men det finns ingen anledning att rusa pa di det kan tillkomma
en del fakta som riksdagen skall ta stillning till. Det ror sig bara om
nagon manads avvaktan.

65
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Herr FISKESJIO (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sten Andersson gdr hir en tolkning av vad som
stod i utskottets betinkande fdrra gangen. Jag citerade direkt ur
betinkandet.

Rent allmiint skulle jag vilja siga att det ir brattom med en sddan hir
utredning. Det fér inte bli sd att en ny valkretsindelning blir fardig strax
fore ett val. Vi har haft bekymmer med det pd det kommunala planet.
Valkretsindelningen maste vara klar i si god tid, att partierna kan ta
hinsyn till den nya valkretsindelningen vid nomineringarna. Darfor dr det
angeldget att utredningsarbetet kommer i gang si snabbt som mdjligt.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! 1 atskilliga decennier slumrade frigan om den barocka
valkretsindelningen i Malm&hus lin i ndgon politisk gdmma i form av ett
accepterande. Men fOrr eller senare miste en forbittring komma till stind
~ det kravet stdller man ju nir det giller orimliga férhallanden. Det blev
herr Clarkson och jag som 1969 grivde fram fragan och kridvde en
forindring. Ocksd 1971 motionerade jag, och jag kommer att gora
detsamma 1973, for forr eller senare maste riksdagen inse det orimliga i
de fo6rhillanden som rdder bl.a. i min egen valkrets, linsdelen av
Malmohus lin, dar en del av valkretsen idr avskuren fran resten — jag
syftar dd pa Héganisblocket.

Denna fraga skiljer sig i friga om behandlingen markant frin andra
fragor som riksdagen tar stillning till. Hir finns en majoritet som inte vill
rora i valkretsindelningen och en minoritet som Onskar férindring. Sa
lingt dr det inte mirkvirdigt. Men ingen har, vare sig i tal eller skrift, vid
riksdagsbehandlingen nagonsin talat fOr att nuvarande foérhallanden ir
Onskvirda, utom herr Sjoholm. Ging efter ging har representanter for
dem som yrkar avslag stigit fram och f6rsokt finna skil for att inte
bitrida motioner dir det yrkas pa en foriindring av valkretsindelningen i
Malmohus lin, Men talat for det nuvarande férhallandet har man inte
gjort. Borde inte det vara skdl nog att fa till stind en Oversyn av
bestimmelserna?

De flesta ledamoter i denna kammare tillhor inte Malmdhus ldn och ér
inte berorda av frigan, och de fOljer givetvis sina partikamraters
stillningstaganden i utskottet., Men utskottet har under de ar som fragan
behandlats haft svart att finna skdl {6r sitt avstyrkande. Man rullar ett
klot framfdr sig. Men det dr inget sndklot; det minskar trots allt i
omfang.

1969 anférde man som motiv att valkretsindelningen for val till
riksdagen kan forvintas bli foremal for dvervigande innan grundlagbered-
ningen avslutar sitt arbete, och man ansig ocksi di att man maste 16sa
problemet med Malmos intride i landstinget, vilket inom parentes sagt
inte har nagon betydelse for denna fraga.

1971 hittade man ett litet mera begriinsat motiv, nimligen kravet pa
en forstarkning av personmomentet i valet. Utskottet sade att grundlag-
beredningen dnnu inte avslutat sina Sverviganden i denna friga och fann
att grundlagberedningens slutliga stiillningstagande borde avvaktas.

Sia kom di grundlagberedningens betinkande, och dir uttalas i



majoritetsskrivningen féljande om det forstirkta personmomentet: For-
slag till ett nytt personvalssystem kan diarfor inte foreliggas riksdagen
samtidigt med forslaget till en ny grundlag utan méiste foregis av en
sirskild utredning.”” Mot detta har herrar Hernelius och Wahlund i
utredningen reserverat sig for ett forslag om forstirkning av person-
momentet i valet.

Sa har vi da i dag lyssnat till herr Sten Andersson, och nu har verkligen
klotet krympt. Nu tycks vi i alla fall vara framme: for det forsta dr
propositionen niira férestiende, och for det andra méste man efter herr
Anderssons yttrande fi uppfattningen att propositionen kommer att
grunda sig pa reservationen i grundlagberedningen. I utskottsbetinkandet
sigs att frdgan varit féremal f6r Gverviganden i grundlagberedningen —
det har den onekligen varit —, att den remissbehandlats och att den for
niarvarande dr under behandling i justitiedepartementet. Om man
under denna behandling inte beaktar vad reservanterna i grundlagbered-
ningen anfort faller utskottets motivering for yrkandet om avslag pa
dessa motioner. Men herr Andersson har, som sagt, enligt min uppfatt-
ning varit mycket positiv i denna friga. Nu har vi, herr talman, krympt
ned frigan om valkretsindelningen i Malmdhus lin till en friga om
forstirkning av personmomentet i valet. [ och for sig kan jag instimma
med dem som siiger att det verkligen inte dr det mest relevanta i detta
sammanhang, men eftersom det ir det enda motiv som utskottet har for

sitt avslagsyrkande &r jag Overtygad om att det 4r ett motiv som
majoriteten i kammaren tyvirr kommer att anse vara realistiskt,

Herr talman! Jag skall be att fi yrka bifall till reservationen. I den
man denna inte skulle vinna i voteringen kommer fragan aterigen att tas
upp i riksdagen vid behandlingen av propositionen — det tror jag mig
kunna lova.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Jag hade fran bérjan inte tinkt delta i denna debatt,
men eftersom si gott som varenda talare har apostroferat vad jag sade i
fijol far jag vil sidga nigonting.

Jag har inte blivit omvind, herr Fiskesj0. Jag har nu precis samma
uppfattning som i fjol, nimligen att man inte bdr bryta ut frigan om
valkretsindelningen i Malmoéhus ldn f6r en separat utredning. Det ansig
jag ifjol, och det anser jag fortfarande.

Herr Werner i Malmé sade att det politiska arbetet i fyrstadskretsen
skulle vara si forfirligt svirt pa grund av att stiderna skulle vara
avsndrda. Det madste vil dndd vara nidgon hyfsning pd debatten! For att
stiderna dr avsndrda behover vil inte politikerna bli avsnérda. Det ir ju
tillatet att firdas mellan de olika stiderna, och vi behdver ju inte heller
precis hoppa 6ver en annan valkrets. Det tar 35 minuter att firdas det
lingsta avstdndet i denna valkrets, dvs. mellan Helsingborg och Maimd —
det gir motorvigar mellan stiderna i valkretsen, Skulle det vara svirare
att kdra 4 a 6 mil i denna valkrets dn att kdéra 50 mil i en valkrets i
Norrland? Vad dr det som gdr det si svirt att passera en annan valkrets?
Jag tycker att det hir resonemanget ir fullstindigt fornuftsfritt.

Fru Sundberg sade att jag skulle ha gjort gillande att den valkretsin-
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delning vi har dirnere skulle vara 6nskvird. Det har jag inda aldrig sagt.
Vad jag sagt ir att férhillandena inte ir sd otillfredsstillande att fragan
behdver brytas ut f6r en separat utredning -- jag tycker att det fungerar
ganska bra. LAt oss géra en utredning for hela landet dir dven denna friga
kommer med. Att forhillandena skulle vara si svira och besvirliga som
det hir har gjorts gillande fattar jag inte, och det dr det jag velat ge
uttryck for.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Herr Sjoholm sade precis detsamma férra aret, nimligen
att det fungerade mycket bra, och jag drog dé slutsatsen att han ansig att
forhallandet var tillfredsstillande. Jag vet inte om jag anvinde ordet
“6nskvirt’”, men jag kan ligga in ocksd den betydelsen i vad herr Sjoholm
sade.

Herr WERNER i Malmo (m):

Herr talman! Herr Sjdholm sade att dven om bitar i fyrstadskretsen ir
avsndrda, s behodver inte politikerna bli avsndrda. Man fragar sig om de
inda inte pd skilda sitt dr litet avsndrda och har svért att hilla reda pé
varandra i de olika bitarna av den hir valkretsen. Jag tror att herr
Sjoholm hade haft en annan instillning om han sjilv hade varit
ombudsman och skulle férséka hilla samman fyra centra i en sidan
valkrets. Jag tror att herr Sjoholm skall resonera med sin partiombuds-
man och eventuellt med de andra ocksa.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Jag vill till herr SjSholm siga att hans inligg i férra drets
debatt utan tvivel innebar ett positivt stiililningstagande till ett bibehillan-
de av den valkretsindelning vi nu har i Malmdhus ldn. Det var med denna
utgdngspunkt som jag menade att Sjoholm nu hade blivit omvind. I sitt
anférande frin {6rra dret, som jag nu suttit hiir och list igenom, talade
han inte pa nigot stiille om en allmén utredning.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Det #r vil inte stor idé att forliinga detta interna brak
fran sddra Sverige. Jag har, herr Werner, talat med ombudsmin, men det
behdver man inte gora. Det dr fullstindigt sjdlvklart att det ir ldttare for
en ombudsman att ha en stad sasom arbetsomrade in ett lin med 50
olika avdelningar vitt spridda pa 50 mils avstind. Det behdver man inte
ens diskutera. Men tala giirna med en ombudsman, herr Werner, och Ni
skall finna att ombudsmannen kommer att siga precis som jag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Hernelius m. fl.,, och foérklarades den {Orra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius
begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéillan i
betinkandet nr 45 réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hernelius m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hernelius begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 168
Nej — 154
Avstar — 2

§ 9 Omprovning av den s. k. fyraprocentregeln vid val till riksdagen

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 46 i anledning av
motion om en omprdvning av den s. k. fyraprocentregeln vid val till
riksdagen.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:71 av herr Hermans-
son m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t 1. uttalade
sig f6r en omprovning av den s. k. fyraprocentregeln vid val till riksdagen,
2. hemstiillde om uppdrag till grundlagberedningen att framligga forslag i
enlighet hirmed.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle avsla motionen 1972:71.

Herr BERNDTSON i Linkoping (vpk):

Herr talman! Vid f{6rra drets behandling av den nu gillande
fyraprocentspdrren vid riksdagsvalen pekade vi frin vpk pa de negativa
effekter denna regel medfdr. Jag kan dédrfér begrinsa mitt anfdrande i
dag.

Ett parti kan samla i runt tal 200 000 viljare utan att bli representerat
i riksdagen, och om flera partier kommer upp till men inte dver 4
procent, blir det ett mycket stort antal viljare som blir orepresenterade.
Spérrar av detta slag idr diskutabla ocksd frin den synpunkten att de
motverkar viljarnas rostning efter asikt.

Konstitutionsutskottet anser sig inte ha anledning att iindra sitt
stillningstagande fran foérra aret, dia en liknande vpk-motion avslogs.
Motioniirerna har heller inte funnit anledning att dndra sitt stiillnings-
tagande.

Redan fGrra aret uttalade vi farhdgor fér att orittvisorna frin
riksdagsvalen skulle komma att foras over till de kommunala valen. Dessa
farhdgor kvarstir, dven om frigan om spirrar vid kommunala val ir
foremil for fortsatt provning efter den hirda kritiken mot kommunal-
valskommitténs betinkande. _

Utskottet erinrar i sitt avslagsyrkande om att grundlagberedningen i
sitt betinkande uttalat sig mot en omprdvning av férevarande spirregel. I
motion nr 71 har vi yrkat dels att riksdagen uttalar sig f6r en omprévning
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av den s. k. fyraprocentregeln vid val till riksdagen, dels att grundlagbe-
redningen skulle f3 i uppdrag att framligga fGrslag i enlighet hiirmed.

Av vad jag hir har anfort framgir att vi fortfarande anser det
motiverat att riksdagen uttalar sig f6r en omprdvning av fyraprocent-
regeln, men med hinsyn till att grundlagberedningen slutfort sitt arbete
ber jag att fa dndra den andra delen av yrkandet till att riksdagen hos
regeringen i stillet for hos grundlagberedningen begir forslag.

Jag ber, herr talman, att med aberopande av innehdllet i motionen f3
yrka att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar sig for en omprdvning av den
s. k. fyraprocentregeln vid val till riksdagen och hemstiller att forslag
framligges i enlighet hirmed.

Herr STEN ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det kan naturligtvis anforas ganska goda skidl for att
omprdva den s. k. fyraprocentspirren, skil bade av den art som tidigare
har nimnts i debatten och som herr Berndtson i Linkdping aberopade nu
och andra skidl som kan framkomma, t.ex. vid den kommunala
demokratiutredningens kartliggning av smipartiernas roll i det politiska
systemet.

Fran socialdemokratiskt hall hivdades ju redan i de diskussioner som
foregick tillkomsten av den partiella férfattningsreformen att sméaparti-
spiarren borde sidttas niagot ldgre dn vad som sedan blev fallet. Virt krav
avvisades da, och for att fa andra visentliga krav tillgodosedda och for att
vinna enighet i forfattningsfrigan slippte vi forslaget om en ligre
smapartisparr.

Varken grundlagberedningen eller utskottet har funnit anledning att
nu i nigon del riva upp den 6verenskommelse mellan partierna som ledde
fram till den partiella forfattningsreformen.

Jag ber med detta, herr talman, att f&@ yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr BERNDTSON i Link6ping (vpk):

Herr talman! Det var naturligtvis féré6dande att man slippte den
fragestillningen i ursprungsliget. Diarfér har vi nu en alltfér hog spirr.
Varje procentenhet representerar dnda 50 000 viljare. Man borde vid det
hir laget dinda finna det moget att diskutera vilken grins man vill ha, om
man inte dr beredd att avskaffa den helt.

Lat mig i sammanhanget erinra om att om denna regel i fortsittningen
blir gillande vid riksdagsvalen och f4rs 6ver pi de kommunala valen, fir
den ocksd dir en negativ verkan. Utredningen om den kommunala
demokratin pdvisar att om en fyraprocentspirr hade tillimpats for de
kommunala valen vid 1970 &rs val, skulle int¢ mindre 4n 306 mandat i
207 kommuner ha tillfallit annan partibildning dn de f6r nirvarande
tillhdr. Jag dr inte Overtygad om att en sddan spirr skulle gynna vare sig
demokratin eller de lokala opinioncrna.

Den principiella stindpunkten ir att om man uttalar sig f6r att varje
rost skall ha lika virde, kan man inte samtidigt ha ett valsystem som
stiller hundratusentalet viljare utan representation i riksdagen.



Herr STEN ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Berndtson i Link3ping sade, att det var férédande
att sldppa kravet. Vi var tvingade dirtill. Vi méste se till helheten, och jag
konstaterar bara att forfattningsforslaget dédrigenom blev bittre.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av
herr Berndtson i Linkdping under Overliggningen i anslutning till
motionen nr 71 framstillda yrkandet, och forklarades den fGrra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson i
Link&ping begirt votering upplistes och godkidndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 46 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Berndtson i Link&ping
under &verliggningen i anslutning till motionen nr 71 framstillda
yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha réstat f6r ja-propositionen. DA herr Berndtson i LinkOping
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 277
Nej -- 18
Avstir — 20

§ 10 Undersokning av 1973 ars valrorelse

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 47 i anledning av
motion med begiran om undersdkning av 1973 ars valrorelse.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:788 av herr Boo m. fl.
(c) vari yrkats att riksdagen hemstiillde hos Kungl. Maj:t om atgirder for
undersOkningar av 1973 érs valrorelse i enlighet med vad som anférts i
motionen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1972:788.

Reservation hade avgivits av herrar Hernelius (m), Boo (c¢), Ahlmark
(fp), Pettersson i Orebro (c), Werner i Malmo (m), Fiskesjo (c) och Molin
(fp), vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:788 hos Kungl. Maj:t
begirde att undersékningar av 1973 drs valrorelse skulle fdretas i enlighet
med vad som anforts i motionen.
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Herr BOO (c¢):

Herr talman! Nir 1968 érs riksdag beslot om en ny férfattning var det
pd basis av en paketuppgorelse som tridffats mellan de fyra stdrsta
riksdagspartierna. I paketet ingick forslaget om gemensam valdag med en
minskning av mandattiden till tre &r. Tveksamheten till denna del av
reformen var stor pi manga hill. Den gemensamma valdagen kunde
befaras innebiéra att de kommunala frigorna skulle komma i bakgrunden
i valrorelserna, och dirfér kunde detta i sin tur dventyra innehdllet i den
kommunala sjélvstyrelsen.

For var del hivdade vi att denna friga var av sa stor betydelse ur
demokratisk synpunkt att det var nédvindigt att analysera forfattnings-
indringen och att analysmaterialet féljdes upp inte minst ur kommunal-
demokratisk synpunkt. Utredningen om den kommunala demokratin har
ocksd att behandla fragan.

I samband med de allminna valen 1970 gjordes inom den statsveten-
skapliga kommunalforskningsgruppen vissa understkningar, som bl. a.
berérde de kommunala frigornas roll i valr6relsen. Resultaten hdrav har
givit ett mycket virdefullt material f6r bedomning just av frigan om den
gemensamma valdagen. Nagra liknande undersdkningar infér 1973 4rs
valrGrelse ir inte planerade. Enligt var mening dr det angeliget att dven i
samband med 1973 ars valrérelse géra undersdkningar som kan tjina som
underlag for den fortsatta debatten om den gemensamma valdagen.

Utskottet anfdr att det endast undantagsvis kan vara anledning for
riksdagen att ta initiativ till vetenskapliga undersSkningar. I denna
allminna princip kan dven jag instimma. Men frigan om den kommunala
sjilvstyrelsens roll i virt demokratiska system ir enligt vir mening en si
stor friga att den verkligen kan ge anledning till ett initiativ frin
riksdagen.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa -yrka bifall till
reservationen som ir fogad till konstitutionsutskottets betiinkande nr 47,

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Nir det giller prioritering av forskning ir det naturligt
att riksdagen koncentrerar sig till att piverka fordelningen mellan olika
forskningsomriden, att riksdagen drar upp de allminna riktlinjerna,
paverkar de institutionella férhillandena och 6ver huvud de former som
bor gilla for igdngsittande av vetenskapliga underskningar. Daremot har
riksdagen hittills varit ytterst varsam med att bestilla specificerade
forskningsprojekt. Skilet till det dr naturligtvis att de forskningsprojekt
som bor genomfoOras helst skall komma fram ur en noggrann avvigning
mellan ménga tinkbara alternativ. Det finns i och for sig mycket som
skulle kunna undersokas vetenskapligt, men vi har knappa forsknings-
resurser inte minst pa personalsidan.

Jag konstaterar att i det hiir fallet vill man ha ett beslut utan att man
har klargjort vilken annan typ av statsvetenskaplig forskning som kan fi
std tillbaka. Det ir naturligtvis en brist i sammanhanget.

Men det &r klart att om det foreligger alldeles speciella skil, kan
riksdagen dndi gbra undantag frin vad som bdr vara huvudregeln, som
ocksd herr Boo ansig vara riktig. I just det hir fallet dr det emellertid



snarast sa att det foreligger speciella skiil att inte besluta om projektet i
de former som reservanterna fOreslir. Motiveringen fdr reservanternas
forslag dr ju att de hiir undersdkningarna skall ingd i beslutsunderlaget for
utvecklandet av den kommunala demokratin.

Nu ir det ju si att vi har en parlamentarisk utredning som égnar sig at
fragan om den kommunala demokratin. Utredningen skall géra en samlad
oversyn av formerna f6r medborgarinflytandet dver den kommunala
verksamheten., Den skall Overviga Aatgidrder "att forbittra forutsitt-
ningarna for information till' fortroendeminnen och medborgarna om
den kommunala verksamheten under olika skeden av beslutsprocessen’.
Syftet med utredningen ir dver huvud taget att pd si manga olika sitt
som majligt séka stiirka den kommunala demokratin.

Det foreligger alltsd mojligheter for denna utredning att stidlla just de
hir nimnda specificerade undersdkningarna mot andra undersdkningar.
Utredningen kan se vad det dr for undersékningsmaterial som i férsta
hand bdr komma fram for att man skall fa ett bra underlag f6r beslut om
atgirder for att stirka den kommunala demokratin.

Jag ber dirfGr att fa yrka bifall till utskottets hemstiilan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hernelius m. fl., och forklarades den fdrra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Boo begiirt
votering upplistes och godkéndes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 47 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hernelius m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat fér ja-propositionen. D& herr Boo begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omroéstningsapparat. Denna omrdstning
gav f6ljande resultat:

Ja — 166
Nej - 155

§ 11 Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 48 i anledning av
motion om suppleanter {6r fullmiiktige i kommunalférbund.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 12 Forslag till vallag, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 49 med anledning av
propositionen 1972:105 med fdrslag till vallag, m. m. jiimte motioner.

Nr 121

Onsdagen den
22 november 1972

Forslag till
vallag, m. m.

73



Nr 121

Onsdagen den
22 november 1972

Forslag till
vallag, m. m.

74

Genom en den 8 september 1972 dagtecknad proposition, nr 105,
hade Kungl. Maj:t, under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet
Over justititeirenden fOor samma dag, fOreslagit riksdagen att anta vid
propositionen fogade forslag till

1. vallag,

2. lag om dndring i kommunallagen (1953:753),

3. lag om iindring i kommunallagen (1957:50) f6r Stockholm,

4. lag om dndring i landstingslagen (1954:319) samt

5. lag om antalet landstingsmin och valkretsindelningen i Stockholms
lins landstingskommun f6r perioden 1974—-1976.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes bl. a. f61-
jande:

"] propositionen f{dreslis en ny vallag som ir gemensam for
riksdagsval, val av landstingsmin och kommunfullmiktigval. Den fore-
slagna vallagen ersitter sédlunda dels lagen om val till riksdagen, dels
kommunala vallagen i vad denna avser landstings- och kommunfullmik-
tigval. Vallagen avser diremot inte kyrkofullmiktigvalen. I propositionen
uttalas att forslag till sirskild lag om de kyrkliga valen skall foreliggas
riksdagen i god tid fére 1973 ars val.

Enligt forslaget till vallag skall rostning och sammanriikning av avgivna
rOster ske pd i princip samma sitt som hittills. Detta innebir att den av
1965 irs valtekniska utredning férordade maskinella valtekniken inte
genomfors.

Reglerna i vallagen om foOrfarandet vid de samtidiga riksdags-,
landstings- och kommunalvalen har i friga om rostning och sammanrik-
ning i huvudsak utformats med forfarandet vid 1970 ars samtidiga val som
forebild. Forslaget till vallag innebdr salunda att valsedlar och valkuvert
av samma typ som vid 1970 ars val skall anviindas samt att statsverket
efter bestdllning skall framstilla och tillhandahéilla valsedlar enligt i
princip samma regler som da gillde.

I friga om tiden for rostningen i vallokal giller enligt vallagsforslaget i
huvudsak samma regler som tillimpades vid 1970 ars val. Betriiffande
postrostningen fOreslds emellertid den idndringen att réstningen skall
inledas 18 dagar fdre valdagen och inte som tidigare 30 dagar fore
valdagen. Diiremot f&reslids ingen #ndring betriffande avslutningen av
postrdstningen. Postrdstning skall alltsi kunna ske p4 valdagen i samma
utstrickning som tidigare. Samma #ndring av rdstningsperioden foreslas
betriffande rostning hos utlandsmyndighet, medan réstningen pa fartyg
enligt forslaget liksom hittills skall bérja 45 dagar f6re valdagen.

Sammanrdkningen skall liksom hittills ske i tva etapper, en preliminir
som gors i vallokalerna efter rostningens slut och en slutlig som gors hos
lansstyrelserna. Vallagsforslaget innehdiller nya regler som syftar till att
férenkla och effektivisera forfarandet vid réstsammanrikningen samt att
gbra det mojligt att fa ett preliminirt valresultat som ir tillf6rlitligare in
tidigare. Reglerna innebidr att postrosterna, som f{érut har forts till
linsstyrelserna och innefattats forst i den slutliga sammanrikningen, i
stillet sdnds till valnimnderna i de olika kommunerna £6r att distribueras
ut till vallokalerna och ingd i den preliminidra sammanrikning som sker
diir eller, om detta inte ir mojligt, preliminirt riknas hos valnimnden.



Genom forslaget befrias linsstyrelserna fran den tidsddande kontrollen av
postrdsterna, varigenom den slutliga sammanrikningen kan péaskyndas,
samtidigt som valnattens prelimindra valresultat kan omfatta ocksd
flertalet av postrosterna. Den slutliga sammanrikningen avses kunna
ytterligare paskyndas genom att man vid mandat{drdelningen mellan och
inom partierna utnyttjar ADB-teknik. 1 vallagsforslaget kommer detta
emellertid inte till uttryck péd annat siitt in att en regel har forts in som
gor det mojligt att férse valsedlarna med en sirskild listtypbeteckning.

1 Ovrigt foreslas nyheter frimst i friga om rostlingdsférfarandet,
registrering av partibeteckning och suppleantsystemet vid val till kom-
munfullméktige. Sdlunda foreslds att rostlingdsforfarandet direkt knyts
till kyrkobokf&ringen, varigenom det blir mdjligt att f& en aktuellare
rostlingd dn . n. Vidare foreslis regler som innebir att mojlighet 6ppnas
att registrera partibeteckning idven for de kommunala valen samt nya
bestimmelser om utseende av suppleanter i kommunerna.

Till vallagen har forts dver de av varriksdagen 1972 antagna reglerna
om val av ersiittare for riksdagsmin.

Vallagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1973.”

I propositionens forslag till vallag hade 1 kap. 2 § f6ljande lydelse:

For val enligt denna lag finns en central valmyndighet. Konungen
bestimmer vilken myndighet som skall vara central valmyndighet.

Centrala valmyndigheten meddelar de ndrmare fSreskrifter som
behdvs f6r tillimpningen av denna lag,

I samband med propositionen hade utskottet behandlat motionerna

1972:72 av herrar Molin (fp) och Ahlmark (fp) vari hemstiillts att
riksdagen beslutade indra kommunallagen § 9 och.landstingslagen § 10
sd att berikningen av antalet mandat per krets grundades pd antalet
rstberdttigade och icke pad den mantalsskrivna folkmingden i dess
helhet,

1972:391 av herr Dockered m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta att bestimmelser inférdes i lagen om val till riksdagen samt
i kommunala vallagen om skyldighet for valfGrriittaren att 6vervaka att
valsedlar, som pd av valfSrrittaren angiven tid och plats levererats till
utliggning, fortldpande fanns tillgingliga i anslutning till vallokalen i
enlighet med vad i motionen anforts,

1972:802 av herr Svanstrdm m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen
som sin mening tillkdnnagav for Kungl. Maj:t att utomlands bosatta
svenska medborgare, som var myndiga och innehade giltigt svenskt pass,
borde ha riitt att delta i riksdagsval och folkomr&stningar i Sverige, om de
nagon gang varit kyrkobokforda hir i landet,

1972:1725 av herr Nilsson i Agniis (m),

1972:1737 av herr Boo (¢) vari hemstillts att riksdagen vid sin
behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 105 beslutade
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1. att antalet suppleanter i de kommuner som tillimpade suppleant-
system for fullmiktige skulle utgéra hilften av det antal fullmiktige som
varje parti erhdllit i kommunen eller, i valkretsindelade kommuner, i
valkretsen,

2. att ritt att delta i val till riksdagen och i folkomré6stning skulle
tillkomma rostberittigad svensk medborgare, som innehade giltigt
svenskt pass, om han nigon ging under de tio kalenderar som nirmast
foregatt rostlangdens upprittande varit kyrkobokford i Sverige,

1972:1738 av herr Molin (fp) vari hemstillts att riksdagen skulle
komplettera den foreslagna vallagen med en bestimmelse om att till
centrala valmyndigheten skulle knytas en parlamentariskt sammansatt
nimnd,

1972:1739 av herr Oskarson m. fl. (m) vari hemstillts

A. att riksdagen skulle besluta fOreta av motiondrerna fdreslagna
indringar i de vid propositionen 1972:105 fogade forslagen till

1) vallag,

2) lag om dndring i kommunallagen (1953:753) och

3) lag om indring i kommunallagen (1957:50) f6r Stockholm,

B. att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anfGrts
angiende ombudsréstning och kommunernas kostnader i samband med
val,

1972:1740 av herr Pettersson i Orebro m. fl. (¢) vari hemstallts att
riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1972:105
beslutade

1. att den fria valsedelskvoten skulle uppgé till fem ganger antalet
rostberdttigade i valkretsen vid val till riksdagen och vid valet i vad gillde
val av landstingsmin och kommunfullmiktige,

2. att parti, som vid tidigare riksdagsval fitt eller vid valet fick minst
2,5 % av rosterna, skulle kunna fé valsedlar gratis upp till 5 ginger antalet
rostberittigade i valkretsen,

3. att reglerna for leverans av valsedlar dindrades si att leverans av de
valsedlar som bestiillts inom av valmyndigheten foreskriven tid garante-
rades senast 45 dagar fore valet,

4. att talan mot vederborande myndighets beslut om valutgingen
betriffande samtliga val skulle kunna f8ras inom tio dagar efier det att
valet avslutats,

1972:1741 av herr Ullsten (fp) vari hemstillts att riksdagen vid
behandling av proposition nr 105 skulle besluta

1. att partiernas fria valsedelskvot faststilldes till fem ginger antalet
rostberiittigade i valkretsen nar fraga var om riksdagsval och vid valet nir
fraga var om val av landstingsmin och kommunfullmiktige,

2. att rOstning fick ske pa varje postanstalt inom riket frin och med
den trettionde dagen fére valdagen till och med valdagen om ej annat
foljde av 10 kap. 2 § vallagen,

3. att bestdmmelserna i Ovrigt i vallagen i erforderlig omfattning



anpassades till en postréstningstid om trettio dagar. Nr 121
4. att valsedelsforsindelse enligt 1 kap. 3 § vallagen skulle liimnas i Onsdagen den
vallokalen for det valdistrikt diir véljaren var upptagen i rostlingd samt 29 november 1972

1972:1742 av herr Akerlind (m). Forslag 4l
vallag, m. m.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen

1. betriffande centrala valmyndigheten med bifall till propositionen
1972:105 i dessa delar

a) skulle anta 1 kap. 2 § forsta stycket forslaget till vallag,

b) med avslag pd motionen 1972:1738 skulle anta | kap. 2 § andra
stycket forslaget till vallag,

2. betriffande s6ndag som valdag med avslag pd motionen 1972:1725
och med bifall till propositionen 1972:105 i denna del skulle anta 1 kap.
3 § forslaget till vallag,

3. betriffande utlandssvenskarnas réstritt med avslag pa motionerna
1972:802 och 1972:1737, sivitt avsag hemstillan punkten 2, och med
bifall till propositionen 1972:105 i denna del skulle anta 4 kap. 12 §
forslaget till vallag,

4. betriffande kostnadsfria valsedlar m. m. med anledning av proposi-
tionen 1972:105 i motsvarande delar och med bifall till motionen
1972:1740, sivitt avsiag hemstillan punkterna 1 och 2, och motionen
1972:1741, savitt avsdg hemstiillan punkten 1, samt med avslag pa
motionen 1972:1742, sdvitt nu var i fraga, skulle anta 6 kap. 5§ och
6 kap. 6 § i det av utskottet framlagda forslaget till vallag,

5. betriffande leveransdag for valsedlar med anledning av proposition-
en 1972:105 i motsvarande del och med bifall till motionen 1972:1740.
sdvitt avsig hemstillan punkten 3, skulle anta 6 kap. 8 § i det av
utskottet framlagda forslaget till vallag,

6. betriffande valsedlars tillhandahillande i lokal dir réstning dger
rum med avslag pd motionen 1972:1742, savitt den inte behandlats under
4, och med bifall till propositionen 1972:105 i denna del skulle anta
6 kap. 9 § forslaget till vallag,

7. betriiffande valforriittares tillsyn i friga om tillhandah3llande av
valsedlar i vallokal

a) med bifall till propositionen 1972:105 i denna del skulle anta
9 kap. 6 § forslaget till vallag,

b) forklarade motionen 1972:391 besvarad med stiillningstagandet
under a),

8. betriffande tiden fér postrostning med anledning av propositionen
1972:105 i motsvarande del och motionerna 1972:1739, sivitt nu var i
friga, och 1972:1741, savitt avsig hemstillan punkten 2, skulle anta
10 kap. 1 § i det av utskottet framlagda frslaget till vallag, innebiirande
att rOstning pa postanstalt fick inledas 24 dagar fore valdagen,

9. med anledning av propositionen 1972:105 i motsvarande delar och
motionen 1972:1741, savitt avsag hemstiillan punkten 3, skulle anta
7 kap. 2 § och 11 kap. I § i det av utskottet framlagda forslaget till
vallag, T



Nr 121

Onsdagen den
22 november 1972

Forslag till
vallag, m. m.

78

10. betriffande tiden f6r réstning hos utlandsmyndighet med anled-
ning av propositionen 1972:105 i motsvarande del och motionen
1972:1739, sivitt nu var i fraga, skulle anta 10 kap. 7 § i det av utskottet
framlagda forslaget till vallag, innebdrande att réstning hos utlandsmyn-
dighet fick borja 24 dagar fore valdagen,

11. betriffande avlimnande av valsedelsférsindelse frin sjuk eller
dirmed jimforlig viljare med avslag pa motionen 1972:1741, sivitt avsig
hemstillan punkten 4, och med bifall till propositionen 1972:105 i denna
del skulle anta 11 kap. 4 § forslaget till vallag,

12. betriffande besvirstiden avseende val till Jandsting och kommun-
fullmiktige med anledning av propositionen 1972:105 i motsvarande del
och motionen 1972:1740 sivitt avsig hemstillan punkten 4 skulle anta
15 kap. 3 § i det av utskottet framlagda forslaget till vallag, innebirande
att besvirstiden for val av landstingsmidn och kommunfullmiktige skulie
vara sju i stillet f6r i propositionen foreslagna tre dagar,

13. betriffande suppleanter for kommunfullmiktige med bifall till
propositionen 1972:105 i dessa delar

a) med avslag pd motionema 1972:1737 och 1972:1739, bada savitt
nu var i friga, skulle anta 5a§ i forslaget till lag om é&ndring i
kommunallagen (1953:753) och 5 § i forslaget till lag om indring i
kommunallagen (1957:50) for Stockholm,

b) med avslag pd motionen 1972:1737, i vad den inte behandlats i det
foregaende, skulle anta 14 kap. 19 § forslaget till vallag,

14. med anledning av propositionen 1972:105 i motsvarande delar
skulle anta 4 kap. 4 §, 8 kap. 11 §, 15 kap. 4 § samt Gvergingsbestim-
melserna, punkterna 1 och 3, i det av utskottet framlagda forslaget till
vallag,

15. med bifall till propositionen 1972:105, sivitt nu var i friga, skulle
anta fOrslaget till vallag i 6vriga delar,

16. skulle avsla motionen 1972:1739 i vad den inte behandlats i det
foregiende,

17. med anledning av propositionen 1972:105 i motsvarande delar
skulle anta ikrafttrdidandebestimmelserna i de av utskottet fraumlagda
forslagen till lag om #ndring i kommunallagen (1953:753) och lag om
dndring i kommunallagen (1957:50) f6r Stockholm,

18. med bifall till propositionen 1972:105 i dessa delar skulle anta
forslagen till lag om #ndring i kommunallagen (1953:753) och lag om
indring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm, bida i Svriga delar,

19. skulle avsld motionen 1972:72,

20. med bifall till propositionen 1972:105 i denna del skulle anta
forslaget till lag om dndring i landstingslagen (1954:319),

21. med bifall till propositionen 1972:105 i denna del skulle anta 3 §
forslaget till lag om antalet landstingsmin och valkretsindelningen i
Stockholms lins landstingskommun fo6r valperioden 1974—1976,

22. med bifall till propositionen 1972:105 i denna del skulle anta
forslaget till lag om antalet landstingsmin och valkretsindelningen i
Stockholms lins landstingskommun for valperioden 1974—1976 i 6vriga
delar.



Reservationer hade avgivits
i frAga om den centrala valmyndigheten

1) av herrar Larsson i Luttra (c), Hernelius (m), Boo (c), Pettersson i
Orebro (c) och Werner i Malmé (m), som ansett att utskottet under 1 a
bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1972:105 i motsvarande
del beslutade att 1 kap. 2 § forsta stycket {6rslaget till vallag skulle ha
foljande lydelse: For val enligt denna lag skall riksskatteverket vara
central valmyndighet,”

2) av herrar Nelander (fp) och Molin (fp), vilka ansett att utskottet
under 1 b bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1972:105 i motsvarande
del och med bifall till motionen 1972:1738 skulle dels anta 1 kap. 2 §
stycket forslaget till vallag, dels besluta att som tredje stycke i nimnda
paragraf skulle intas foljande: Till den centrala valmyndigheten skall
vara knuten en parlamentariskt sammansatt nimnd. Fore beslut som
avses i andra stycket skall samrad iga rum med denna nimnd,”

3) i friga om utlandssvenskarnas roOstritt av herrar Nelander (fp),
Hernelius (m), Boo (c), Pettersson i Orebro (c), Werner i Malmé (m),
Fiskesjd (c) och Norrby i Akersberga (fp), vilka ansett att utskottet
under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1972:802 och med bifall till
motionen 1972:1737, den sistnimnda savitt nu var i friga, beslutade att
4 kap. 12§ i forslaget till vallag skulle ha av reservanterna angiven
lydelse,

4) i friga om suppleanter f6r kommunfullmiktige av herrar Hernelius
(m), Boo (c), Pettersson i Orebro (c), Werner i Malmé (m) och Fiskesjd
(c), vilka ansett att utskottet under 13 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1972:105 i motsvarande
delar

a) med bifall till motionen 1972:1737 och med avslag pa motionen
1972:1739, bada sdvitt nu var i friga, skulle anta dels av reservanterna
angiven lydelse av S a § i fOrslaget till lag om #indring i kommunallagen
(1953:753), dels av reservanterna angiven lydelsc av 5 § i forslaget till lag
om idndring i kommunallagen (1956:50) f6r Stockholm,

b) med bifall till motionen 1972:1737, sdvitt nu var i friga, skulle
anta av reservanterna angiven lydelse av 14 kap. 19 § forslaget till vallag,

5) i friga om principerna fér mandatberdkningen vid val till landsting
och kommunfullmiiktige av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp), vilka
ansett att utskottet

dels under 19 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:72 beslutade anta av
reservanterna framlagda lagfGrsiag, nimligen f6rslag till lag om iindring i
kommunallagen (1953:753), lag om indring i kommunallagen (1957:50)
f6r Stockholm och lag om édndring i landstingslagen (1954:319),
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dels under 21 bort hemstilla,

att riksdagen med antedning av propositionen 1972:105 i motsvarande
del beslutade att 3 § i forslaget till lag om antalet landstingsmin och
valkretsindelningen i Stockholms lins landstingskommun f6r valperioden
1974—1976 skulle ha av reservanterna ‘angiven lydelse, innebiirande att
antalet mandat per valkrets beriiknades med ulgingspunkt frin antalet
rostberittigade.

Till betiinkandet hade i friga om rostning med valsedelsférsiindelse
fogats ett sirskilt yttrande av herrar Hernelius (m), Ahlmark (fp), Werner
i Malmd (m) och Molin (fp).

Herr BOO (c¢): .

Herr talman! Foreliggande forglag till ny vallag innehaller inga stora
forindringar jimfért med vad som nu giiller, men vissa avsnitt kan dock
vara av intresse eniir de berdr grundliiggande principer i frigor rérande de
tekniska forutsittningarna for den enskilde medborgarens valhandling.

Innan jag gir in pa detta vill jag dind3 forst betona det virdefulla i att
vi fir en lag i vilken flera tidigare vallagar sammanfdrs. Detla ger en
bittre overskadlighet, och didrmed idr det littare att tillimpa den och
littare for de méinga ute pé filtet att behirska lagen.

Under de senaste iren har man intensivt diskuterat frigan om en
eventuell 6verging till maskinell valteknik. Kontentan av den diskussio-
nen kan utan dverdrift sigas ha blivit ett avvisande av sidana forindringar
som skulle forsvira valhandlingen for den enskilde. Sidrskilt starkt har
tanken pé valsedlar som inte upptar kandidaternas namn avvisats. Det
maste ocksd vara sjilvklart att géra det, ty nog bor informationen till
viiljarna dtminstone innchélla namnen pa de kandidater som de skall rosta
pa. i
Annu besviirligare skulle det bli, om man inférde ett system med
automatiska valmaskiner, som finns pa:vissa hall ute i virlden. Om det
blev aktuellt med ett sidant system, skulle vi sjilvfallet fi stora be-
kymmer med att miinniskorna inte fdrstir det tekniska. Det skulle ju bli
svirare for dem att utféra valhandlingen. En sidan reformtanke maéste
bestimt avvisas. ‘

Skiilen for att diskutera en Overgang:till maskinell valteknik har varit
att resultaten skulle kunna foreligga tidigare in nu och att det har varit
ett 6nskemdl bl. a. frin massmedia. Det kan enligt var uppfattning inte
vara ett biirande skil for att forsvira vaihand]ingen for den enskilde. Det
skulle sikert ocksi bli pad det sittet att mainga ildre skulle kinna
bekymmer infor rostandet i allménna val.

Det dr diirfor bra att en verging till maskinell valteknik inte f&reslas i
den nya lagen. D3 lagfdrslaget emellertid ger utrymme for en sidan
Overging, ir det angeliget att understryka att en si visentlig dndring inte
kan fi komma i friga utan riksdagens hdrande. Utskottet har ocksa
enhiilligt uttalat att det fOrutsitter att en Overging till maskinell
valteknik inte kommer till stind utan att riksdagen blivit hérd och



lamnat sitt godkinnande.

Betriffande sammanrikningsférfarandet foreslis den idndringen att
postrésterna skall sindas till lokal valnimnd for att av denna si langt
tidsmissiga skil gor det mojligt fordelas ut i valdistrikten {6r samman-
rikning vid samma tillfille som de direkt dir avlimnade valsedlarna.
Detta idr en bra dindring, som ocksd ger ett siikrare preliminirt resultat.

Efter dessa mera allmiinna resonemang skall jag kort kommentera
nigra punkter i utskottets betinkande. 1 friga om central valmyndighet
ir det fér oss grundliggande att styrelsen fér denna har en sidan
sammansittning att det finns i den &tminstone s. k. parlamentariskt
inslag. For nirvarande ir riksskatteverket central valmyndighet. Avgdran-
det har for vir del giillt antingen att fa direkt inskrivet i vallagen vilken
myndighet som idr central valmyndighet eller att g pd en annan linje,
nimligen komplettering av den centrala valmyndigheten med en nimnd
som dr parlamentariskt sammansatt. Vi har valt den férsta vigen och
menar att man genom att inskriva den centrala valmyndigheten i vallagen
skapar garantier fOor del parlamentariska inslaget i den beslutande
styrelsen.

Jag vill tilligga att det system med kontakter med de politiska
partierna som nu har tillimpats har fungerat bra, och med det av oss
stillda {6rslaget i dei hir avseendet skulle man inte rubba det praktiska
samarbete som tidigare foérekommit och som, far vi hoppas, skall
forekomma ocksa i fortsidttningen.

En annan friga, som har diskuterats atskilliga ginger i denna
kammare, iir utlandssvenskarnas rostritt. Vi fick 1967 en f6rindring, som
Oppnar en mdjlighet fér dem att rdsta. Mojligheten dr dock mycket
begriinsad pd det sittet att man ndgon gang under de senaste fem aren
skall ha varit kyrkobokf&rd i Sverige.

Frin centern har vi vid itskilliga riksdagar vickt motioner som gar ut
pd att rostritt skulle mojliggdras for dessa utlandssvenskar om de bara
nigon ging varit kyrkobokfoérda i landet. En sidan motion har ocksi
avlimnats frin centerhdll vid denna riksdags borjan. Emellertid ir det
inte nu maojligt att dverblicka konsekvenserna av de findringar som skulle
beh6éva gbras, och ddrf6r har vi I anslutning till nu foreliggande
proposition foreslagit en temporir {6rindring av nuvarande system i s
matto att de fem dren skulle ut6kas till tio ar. En sddan temporiir dindring
innebiir den betydande fordelen att de som rostade vid 1970 ars val —
och 1973 skulle 6verskrida den stipulerade griinsen — iindi fir mojlighet
att rosta vid 1973 ars val. Vi vill dock klart understryka att var
principiella inriktning i denna friga ir densamma som tidigare, och vi vill
verkligen betona det dnskviirda i att valtekniska utredningen si snart som
mojligt ligger fram forslag.

En annan friga av intresse dr hur valsedlarna skall tillhandahallas
partierna. FoOr ndrvarande fir partierna gratis fem valsedlar for varje
rostberiittigad person inom omridet. I propositionen féreslds en ned-
skiirning till fyra. Utskottet har efter motion frin virt hall dock enhiilligt
beslutat att fdrorda en regel som siiger att det antal valsedlar partierna
skall £i skall uppga till fem ganger antalet rostberittigade.

Jag tycker ocksi det ir viktigt att man i utskottet har kunnat enas om
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att de partier som skall fa valsedlar gratis ir samma partier som enligt den
nu pa riksdagens bord liggande propositionen skall fi partistod.

Tidpunkten for leverans av valsedlar har ocksi diskuterats ingiende i
utskottet. I propositionen har fdreslagits en begriinsning till 30 dagar, [
utskottets forslag ir detra dagantal hojt (il 45. Jag vill bara understryka
det viirdefulla i att vi far s god tid som mdojligt for plancringsarbetet ute
pa filtet, och jag tror det dr ett viktigt steg utskottet har tagit niir man
har foreslagil utdkning av denna tid till 45 dagar, Viir fullt medvetna om
att detta i sin tur innebiir att den tidpunkt di valsedlarna skall inlimnas
for tryckning maste indras. Men den nackdelen tror jag det dr riktigt att
ta bara for att fi denna battre forberedelsetid infér valen.

I detta sammanhang vill jag ocksd framhidlla att det borde vara
angeliget att tryckningen av valsedlar sprids pd etl si stort antal
tryckerier som mojligt. Jag anser detta dels med utgingspunkt frin
erfarenheterna vid forra valet, dels ddrfér att man pd det sittet kanske
garanterdr en biltre leverans av valsedlar ute i de olika omridena. Jag tror
ocksi det ir vésentligt ur sysselsittningssynpunkt att just trycknings-
arbetet sprids pd s médnga tryckerier som mojligt.

Utskottet har enats om ati tiden f3r postrdsining bdr vara 24 dagar.
Jag vill bara understryka det virdefulla i att vi har kunnat enas om denna
forindring fran foreslagna 18 till 24 dagar. Det ir virdefullt dirfOr att i
det rorliga samhille som vi nu lever i 4r ménga ute pa resor, och tiden
f6r postrostning bor diarfdr utstrickas s langt det dr mojligt.

Utvidgningen av mdjligheterna att rdsta genom valsedelsférsindelse
tycker vi i centern dr en riktig delreform i propositionsforslaget. Det iir
en fortsittning pd vad som tidigare har praktiserats och i stort sett
befunnits tillfredsstillande. Principiellt bor sjilvfallet starkt understrykas
alt alla enskilda bor ges si bra chanser som mdjligt ait delta i val, och
detta #r en vag. Vi ansluter oss siledes helt till den {6reslagna
utvidgningen. I anslutning till diskussionen om kontrollmdjligheterna kan
framhdllas att de sjilvfallet skall finnas och utévas iven i fortsittningen.

Utskottet foreslar att besvirstiden betriffunde de kommunala valen
bestiims till sju dagar. Det innebiir en {6riindring {riin den i propositionen
foreslagna besviirstiden tre dagar. Vi anser att tre dagar ir sa kort tid att
det kan bli svirt for miinniskor i vissa bygder i detta land all inom den
tiden pd den postala vigen fi fram ett klagomadl till berord instans.
Utskottet har siledes enat sig om att foresla en utokning av besviirstiden
till sju dagar. En krympning av besvirstiden kan anses angeligen vid en
Overging till elt system dir valgenomslaget snabbare skall komma till
uttryck i de valda forsamlingarna. Den f6religgande lagen innchiller
emellertid ingen forindring i sddan riktning. For niirvarande ir det endast
i Stockholm som valutslaget fir ett omedelbart gecnomslag i kommunfull-
miktiges sammansittning, och detta har dar varit mojligt trots att
besvirstiden varit tio dagar, Jag vill dock understryka vad utskottet siger
om att klarare och mer preciserade regler for besvirstiden angiende
landstings- och kommunval ir dnskvirda.

Frigan om suppleanter i de kommunala f&rsamlingarna ir {ran
kommunaldemokratisk synpunkt ett mycket intressant delproblem. Vid
1970 irs val hade vi for forsta gingen mdojlighet att utse suppleanter i



kommunala férsamlingar. P4 grundval av erfarenheterna fran utfallet av
de bestimmelser som var normgivande vid 1970 irs val kan vi vil siga att
det inte i alla delar skulle vara lyckligt, om antalet suppleanter blivit si
stort som de giillande bestimmelserna ger mojlighet till. Utredningen om
den kommunala demokratin har sett Over reglerna och foreslar nya
sidana med ett s. k. kvotsystem. Det systemet innebir att antalet
suppleanter skall vara hégst 50 procent av antalet ordinarie ledamoter i
varje valkrets. [ forsiaget dr ocksa inbyggd en minimiregel som sdger att
varje parti som erhallit representation dock skall ha minst en suppleant.
Utredningen har inte kunnat enas om den del som berdr hur kvotregeln
skall tillimpas. Majoriteten i utredningen {6rordar att kommunerna sjilva
skall bestimma om kvotens storlek med iakttagande av maximi- och
minimireglerna. Fran vari hall har vi hyst den uppfattningen att det ar ett
utomordentligt viktigt inslag i den kommunala demokratin att det infors
ett suppleanisystem, Skall det funktionera rimligt for partier av olika
storlekar far inte antalet suppleanter bli mindre dn 50 procent av antalet
ordinarie ledamoter.

I utredningen liksom i reservationen har vi f6ljt upp dessa tankar. Som
vi bedomer det dr detta ur minga synpunkter en riktig linje. Sjédlvfallet r
det riktigt att ge de kommunala férsamlingarna si stor frihet som mdjligt
atl besluta i olika frigor, men vi vet att i vissa frigor — det giller icke
minst valkretsindelningen, som tidigare har diskuterats, och det giller
ocksé fragor av typen storleken av kvoterna — kan det bli partipolitiska
spekulationer, som ingalunda dr sirskilt onskvirda i det kommunala
handlandet.

Jag vill dédrutdver siiga att vi dnda fortfarande vidhaller den uppfatt-
ningen, att hela suppleantsystemet borde vara obligatoriskt for kommu-
nerna, men eftersom utredningen om den kommunala demokratin har att
utvdrdera resultatet av suppleantsystemet som sddant har vi fér var del
icke i nuliget foreslagit obligatoriskt suppleantsystem utan stannat vid
att detta skall vara fakultativt som hitintills.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till
reservationerna 1, 3 och 4 pa berdrda punkter och i dvrigt till utskottets
hemstillan i betiinkandet nr 49,

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Lit mig borja med att siga att det hir dr en sent
avlimnad proposition. Jag hade under virriksdagen, nirmare bestimt den
2 mars, en frigedebatt med statsridet Lidbom angiende tiden for
avlimnandc av forslag till ny vallag, dir jag med hiinsyn till partiernas och
kommunernas behov av tidig information om valreglerna efterlyste
tidpunkten for aviimnandet av propositonen. Statsradet Lidbom sade di
att om man kommer fram till att den maskineila tekniken inte skall
anviindas i 1973 ars val, skulle man kunna bedriva propositionsarbetet
fort. Jag beklagar att vallagen inte har kunnat foreliggas riksdagen redan
under varriksdagen. Jag hoppas att det skall bli mojligt for riksdagen att
ta stillning till valreglerna for 1976 ars val i betydligt bittre tid. Sirskilt
utmanande blir det nir onskemil om férindringar, som har framforts
langt tidigare men som har fitt ligga i avvakian pa vallagen, nu avvisas
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med hidnsyn till den sena tidpunkten. Jag skall aterkomma till det litet
lingre fram.

Herr talman! Det ir naturligtvis viisentligt att particrna dr ense om
statsskickets formalia. Oenighet pd den punkten minskar minniskornas
fortroende for politikerna. Fran den synpunkten iir det glidjande att en
betydande enighet har kunnat uppnis om valfrfarandet 1973. Overliigg-
ningar mellan partierna har lett till att bdade tanken pa ett maskinellt
valforfarande och tanken pa ett nytt system vid kommunalvalen har
dvergivits. [Flera betydelsefulla indringar av praktisk natur har ocksa
gjorts av utskottet i full enighet efter forslag framforda i motioner frin
olika hall.

Med hiinsyn till behovet av att ge partierna insyn i valfdrberedelserna
pd det administrativa planet dr det en viirdefull praxis att det fére-
kommer Overliggningar mellan partierna och den centrala valmyndig-
heten innan foreskrifter om valet utfirdas. Frin vér sida onskar vi
emellertid att denna nuvarande, informella praxis skall stadfistas i
vallagen, och vi féreslir dirfor att en sirskild parlamentarisk nimnd
knyts til den centrala valmyndigheten och att valmyndigheten fir
skyldighet att samrida med den nimnden.

Konstitutionsutskottet skriver ganska positivt om behovet av samrid
med partierna, men man vill inte nu bifalla motionen, eftersom man
forutsitter att till central valmyndighet kommer att utses ett imbetsverk
som har en brett sammansatt lekmannastyrelse. Detta later i och fOr sig
tillfredsstillande, men jag vill pidpeka att det férvaltningsorgan som vil
sannolikt kommer att bli central valmyndighet, nimligen riksskatte-
verket, for nirvarande inte har niigon bred lekmannastiyrelse; bara tva av
de politiska partierna ar foretridda i styrelsen. Dérfor hjilper det inte om
man i lagen skriver in att riksskatteverket skall vara central valmyndighet.

Jag tror inte att motsittningarna pd den hir punkten iir sirskilt stora,
men jag tycker att det finns principiella skidl att std kvar vid var
uppfattning, och jag yrkar diirfér bifall till reservationen 2.

Utlandssvenskarnas rostritt ir, som herr Boo pipekade, en linge
diskuterad fraga utan att nlgra pétagliga resultat har kunnat uppnis. Jag
hoppas att alla godtar principen att samtliga svenska medborgare skall ha
rostritt. Det kan naturligtvis finnas praktiska hinder nir det galler
utlandssvenskarna, men vad vi frin reservanternas sida vill pd den hir
punkten dr att ta ett steg mot underlittande for utlandssvenskarna att
rosta genom att alla som vid nagot tillfille under de senaste tio &ren varit
kyrkobokfdrda i Sverige skall fa réstriitt 1973. Jag tycker det dr en ritt
enkel rittvisedtgird, och jag har litet svart att forstd att man kan gi emot
den. Ar 1976 bdr vi gi lingre och finna former som mdjliggdor for
samtliga utlandssvenskar att rdsta.

Jag yrkar med detta bifall till reservationen 3.

Propositionen innehéller ett férslag om en utvidgning av ombudsrost-
ningen dirhin att man skall fi rosta med sirskild valfdrsiindelse ocksé pa
posten. Vi godtar f6rslaget, men vi hade 6nskat att man starkare strukit
under att det mdste kontrolleras att de hdr 6kade mdjligheterna till
ombudsrdstning inte leder till missbruk. Vi siger att man skulle ha
kunnat Sverviiga att ge de postfunktiondrer som nu kommer att fi motta



valférsindelser en sirskild utbildning, och vi menar ocksd att det ir
viisentligt att man si lingt mojligt tillser att den enskildes intepritet i
samband med iordningstillande av valforsindelsen inte kommer i fara.
Inte heller pd den hir punkten tror jag, herr talman, att det ir nigra
storre motsiittningar.

Den punkt dir jag tycker att utskottsmajoritetens uppfatining ir
minst dvertygande, och dir det kanske finns en stdrre motsittning dn pd
de andra punkterna, giiller det problem som behandlas i reservationen 5.
Det ir friga om hur minga mandat varje valkrets skall ha. Man kan
grunda berikningen av antalet mandat antingen pi antalet rdstberdttigade
eller pd hela befolkningen. Om man grundar beriikningen pé hela
befolkningen, kan férekomsten av t.ex. barn eller utlinningar i en
valkrets leda till att de rostberiittigade i denna valkrets vid sammanrik-
ningen viiger tyngre in rdstberiittigade frin andra valkretsar.

Den hiir problematiken har uppmirksammats tidigare, Grundlagbered-
ningen foreslog att man i samband med riksdagsvalen skulle dvergi till att
berikna antalet mandat per riksdagsvalkrets med hinsyn till antalet
rOstberiittigade, och det blev ocksi riksdagens beslut. P4 5.22 i utskottets
betinkande dterges konstitutionsutskottets argument fér att man i friga
om riksdagsval skulle ga 6ver till att berikna antalet mandat pa de
rostberiittigade och inte pi folkmiingden. Konstitutionsutskottet hade
1968 en dvertygande argumentering for att man skall gora det.

Kommunalvalskommittén, som avlimnade sitt betinkande forra dret,
foreslog enhiilligt att man i friga om kommunalval och landstingsval
skulle gdra motsvarande forindring och alltsd gd Over till att berikna
antal mandat per krets pd antalet réstberiittigade. Jag bryr mig inte om
att citera det hir — jag bara konstaterar det. Och dessutom anférde
kommunalvalskommittén att intresset av enhetliga regler mellan riksdags-
val, kommunalval och landstingsval motiverade en siddan hir forindring.

Nir konstitutionsutskottet 1971 behandlade denna friga pi grundval
av en motion av herr Ahlmark och mig hinvisade utskottet till detta
enhiilliga forslag frin kommunalvalskommittén och sade att fdrslaget
“tillgodoser de i motionen framstillda Onskemilen”. Och utskottet
tillade: I detta lige finner utskottet det inte vara erforderligt med
ytterligare initiativ fran riksdagens sida.”

Liget dr alltsd det att giillande ordning f6r riksdagsvalen plus enhilliga
utredningsforslag talar for en iindring, si att man beriiknar antalet
mandat pd antalet rostberiittigade och inte pa hela befolkningen. Det
férefaller siledes vara en ganska sjilvklar friga.

Det sensationella ir emellertid att konstitutionsutskottet i ir har gjort
en koviindning. Jag maste erkiinna att jag, niir den hiir saken behandlades
i utskottet, i det lingsta trodde att det var ett forbiseende. Nu finns det
ju en mojlighet att det under kammarbehandlingen i dag visar sig att det
var ett forbiseende — jag vill halla den mdjligheten dppen. Men utskottets
argumentation pd den hidr punkten ir, att eftersom Kungl. Maj:t inte har
tagit stillning till kommunalvalskommitténs forslag om dndring av
valsystemet skall man i detta lige inte féregripa den vidare bedémningen
av kommitténs forslag. Detta, herr talman, maiste indi vara ett
missforstind, dirfér att vad man vill 6verviga av kommunalvalskom-
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mitténs tidigare forslag ir ju frigan om en spérr och niigon typ av
utjimningsmandat i kommunala val. Den friga som jag har tagit upp hir,
nimligen reglerna fér mandatberikning, har ju inget samband med frigan
om spirr eller utjimningsmandat, och den berdrdes inte heller vid de
partidverliggningar angiende kommunalvalen som resulterade i att man
nu inte har foreslagit en spirr vid de kommunala valen. Det ir tviirtom pa
det viset att konstitutionsutskottet i sitt utldtande 1968 just pavisar att
det inte finns nigot sddant hiir samband. Utskottet siiger att behovet av
att rikna antalet mandat pd de rostberittigade och inte pa hela
befolkningen ju i och fdr sig dr stdrre, om man inte har utjimnings-
mandat och spirr. Detfta stir ocksd pd s.22 i det nu behandlade
betinkandet — det dr ett citat ur konstitutionsutskotiets utlatande nr 20
ar 1968.

I ér tillfogar utskottet argumentet att det dr f6r sent att nu besluta.
Det ir da, herr talman, en folid av att konstitutionsutskottet i tva ar har
valt att skjuta upp motioner om iindring i den hir riktningen till en
tidpunkt nir man anser det vara for sent. Jag utgir frin att det inte har
varit avsikten utan att man har rikat komma i det liget.

Det avgdrande pa denna punkt dr emellertid: Vill man skapa rittvisa?
Vill man se till att varje rostberiittigad i Sverige viiger lika tungt vid
fordelningen av mandaten? Vill man att samma riittvisa skall rdda i
kommunal- och landstingsval som nu rader vid riksdagsvalen? Eller vill
man att vi i kommunalvalen skall lata vissa rostberiittigade bli dverrepre-
senterade?

Herr talman! Detta kan synas vara retoriska frigor, men jag hoppas
att det skall bli mojligt att i kammaren vinna gehdr f6r bifall till
reservationen 5, som jag nu yrkar bifall till.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det ir ganska onddigt att jag hdr punkt efter punkt tar
upp vad mina foregingare i talarstolen nyss anfért, och jag skall dirfor i
stort sett inskrinka mig till nagra allminna synpunkter.

Jag konstaterar di att detta forslag till vailag pd sina hdll har upprort
sinnena. I tidningsartiklar och i bokform har det antytts att detta skulle
vara en ddesdag for den svenska demokratin och att det rent av skulle
innebiira slutet pd densamma. Genom rostningen i dag avgdrs om vi skall
ha demokrati eller inte hir i landet, stir det i ett inligg. Sddana yttranden
beror naturligtvis pd missuppfattningar. Men bakom dem ligger den
allmiinna oro som finns infdr datasystemets féljder f6r medborgarna, en
oro som kan vara begriplig diven om den i detta fall ir totalt ogrundad.
Man kan i sammanhanget ocksd siga att det 4r bittre med mdinga
observatdrer dn med fi; det dr biittre med minga vaksamma iin ingen alls.
Och i och for sig dr vaksamhet dirfor inte nfgot fel. Men det kriivs
givetvis att vederbdrande tar sitt fornuft till finga, niir upplysning Limnas
om de riitta foérhillandena.

P4 sitt och vis har vil en del av departementschefens uttryck bidragit
till missuppfattningarna. Avstindstagandet frin datasammanriikning i
vanlig mening och 8vrig dataanviindning har inte varit helt markerad i
propositionen. Det dr mot den bakgrunden som utskottet har gjort sitt



tilliigg, tidigare citerat av herr Boo, niimligen att ’utskottet férutsiitter
att en Overging till maskinell valteknik inte kommer till stind utan att
riksdagen desstdrinnan blivit hérd och limnat sitt samtycke™.

Lit mig sld fast, herr talman, att det inte blir nigra hilkortsvalsedlar
1973 samt att det inte heller blir nigon dataanviindning i samband med
valforrittningen, annat dn, som det heter i utskottets betiinkande "for
begriinsade delar av valférfarandet, friimst vad giller mandatférdelningen
mellan och inom partierna”. Den saken ir alldeles klar, och pa den punkten
kan icke nigon iindring ske utan att riksdagen fir tillfille att in en ging siiga
sitt ord.

I detta sammanhang kanske det ocksi kan vara tilldtet att peka pa tva
smi obetydliga detaljer, pi vilka min uppmiirksamhet har riktats {orst
efter utskottsbehandlingen. Den ena giller frigan om sigill. Didr har
kravet pd att det skulle vara de nirvarandes sigill pa valkuvertet strukits.
Detta beror helt enkelt pd att miinniskor numera inte har nigra sigill. Jag
undrar hur minga det ir i denna kammare som har sigill av privat
karaktiir eller anviinder sin farfars? Det ir alltsi en rent praktisk atgiird.
Men det ir klart att det minskar siikerheten nigot, och det forutsiitter jag
att den centrala valmyndigheten kommer att uppmirksamma och
underséka om man kan vidta niigon f6rstirkning av annat slag i stilllet
utan att dverskrida kompetensen enligt vallagen.

Det har ocksd pd sina hill uppstitt en missuppfattning genom att
ordet offentlig” inte [6rekommer i samband med den preliminira
rostrikningen men vill i samband med réstrikning pa linsstyrelse och i
samband med den s, k. tisdugsriikningen efter sondagsrikningen. Man har
kunnat siitta dessa olikheter i sprikbruket emot varandra och siga att e
contrario {dljer dd att den preliminidra ritkningen dr en hemlig riikning.
Det ir naturligtvis en fullstindig missuppfattning, vilken emellertid har
forstirkts genom att bestimmelsen om Oppna ddrrar i en paragraf
samtidigt har indrats. Man kan emellertid av andra paragrafer sluta sig till
det for oss sjidlvklara att den preliminira sammanrikningen skall vara
offentlig. Men pi nigot siitt borde detta — kan man nu i efterhand siéiga - -
ha kommit till uttryck nigot klarare. Aven diir har mdjligen centrala
valmyndigheten cller rent av departemenschefen i dag tillfille att gora ett
auktoritativt uttalande. - Detta om tvia detaljer.

Betriiffande betinkandet i Ovrigt skall jag ta upp ett par punkter.
Kostnadsfrigan har berdrts i en motion, och utskottet har i sak helt
anslutit sig till denna. Det iir en moderat motion, dir man pekar pd att
om kostnaderna f6r kommunerna skulle bli stérre {in beriknat, si fir
frigan om f6rdelningen av valkostnaderna mellan stat och kommun
sidilvtallet tas upp till omprovning. Vi tycker att det ir riktigt att detta
sigs ut, och det har alltsi skett.

I ett sirskilt yttrande har man, som herr Molin framhdll, papekat
riskerna av den vidgade postrdstningen. Postrostningen fdreslis vidgad pi
tvd sitt: idikta make som rostar for annan make behdver icke samtidigt
rosta sjiilv. Vidare (6reslis vidgade mdjligheter for bud att avge rost for
villjare som ir sjuk, rorelsehindrad eller som pd grund av hég dlder ej kan
instiilla sig i vallokalen. Bud far, star det i lagen, den vara som ir viiljarens
barn, barnbarn, fader, moder eller syskon eller hans virdare och som fyllt
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18 ar. Det blir inte ldtt f6r postfunktiondrerna att avgdra om vederbdran-
de verkligen ir virdare eller inte. I det sirskilda yttrandet har dirfér
pckats pa vikten av instruktion och utbildning av personal som
handligger sidana frigor vid kontakten med allminheten. Har finns en
risk, en risk som fdrefaller storre om man tar i betraktande att det vid
1968 ars val forekom nagra ritt elakartade fall av obehorig paverkan. Vi
ir oroliga for att tendensen till sidan kan komma att 6ka. Vi {3rutsiitter
att myndigheter av olika slag har sin uppmirksamhet riktad pi detta,
Skulle tendensen till obehdrig péiverkan komma att Oka, far denna
bestimmelse tas under omprdvning, vilket i si fall skulle drabba de sjuka,
de rorelsehindrade och de mycket dldrade, vilket vore i hog grad
beklagligt.

Jag skulle ocksa vilja siiga ett par ord om utlandssvenskarnas rostning.
Det ir ju en friga som ir mycket gammal och som debatterats bide i
detta hus och i virt tidigare hus. Den har ging pa ging diskuterats. Jag
har aldrig upphdrt att f6rvana mig Over den negativa instillning som
socialdemokratin i det fallet har adagalagt. Det limnades en kostlig
motivering en ging av finansminister Striing, som sade att det vil var
sidana dir Schweizsvenskar man i frimsta rummet tinkte pa. Jag tror att
finansministern och andra som tiinker som han skulle gbra klokt i att
nirmare studera vad det dr fOr svenskar som berdvas sina medborgerliga
rittigheter i strid med den grundlagbestimmelse som siiger att svensk
medborgare har rOstritt. Alla svenska medborgare har icke réstriitt - det
giller med vissa undantag dem som ir bosatta utomlands. De svenskar det
hir dr friga om ir t. ex. personer som ir ombud for svenska féretag och
som genom sin verksamhet skapar sysselsittning och utkomstmaojligheter
i Sverige. Det idr personer som ir verksamma i utlindska féretag och som
genom sin samhorighet och sina band med det gamla landet naturligtvis
verkar [Or Sverige i daglig girning. Det kan ocksi vara svenska
tidningskorrespondenter som aldrig i sitt liv fitt vara med om en
valhandling. Det &r inte rimligt att denna kategori av medborgare
utestiings fran vad som eljest dr en medborgerlig rittighet. De har som
regel icke heller rOstriitt i de linder de verkar i.

Konstitutionsutskottet uttalade 1970 att en forutsittningslés prov-
ning borde ske av mojligheterna att vidga rostriitten — vidga rostriitten -
for utlandssvenskar. Som var att trutse har denna provning forlagts till
en utredning, och denna utredning skyndar icke raskt — den gir ganska
laingsamt framit och har for inte s linge sedan fitt nya direktiv vilka
kommer att {6rsena arbetet ytterligare.

Det iir mot den bakgrunden man fir se dagens yrkande om en
provisorisk férlingning av tiden fran fem till tio ar. Det yrkandet innebir
ett avsteg frin den princip som vi haft i moderata samlingspartiet och
dven i andra partier, niimligen att varje svensk som varit kyrkobokford
hir hemma borde ha réstriitt. Vi har gjort detta avsteg darfor att vi velat
istadkomma nagonting nu och undvika det djupt férnedrande i att vi tar
ifrin svenska medborgare utomlands rOstriitten i den mén de Sverskrider
femdrsgriinsen. Denna kategori medborgare har en ging haft réstritt. men
de berdvas den om de passerar detta streck. Det kan icke vara rimligt, och
riksdagen bor Overviga vad den egentligen stiller till med. Vi 4r annars



mycket noga med att icke frinta minniskor rdstriitt annat in nir
sirskilda skiil foreligger. I det hiir fallet tycks det inte vara si noga. Jag
finner detta djupt beklimmande.

Argumentet att det i en del fall dr si dilig samhorighet mellan dessa
svenskar och hemlandet vill jag helt gendriva genom att konslatera att
den som underkastar sig den ganska tidsédande och besvirliga procedur
som kriivs for att man skall bli uppférd péa den siirskilda rostlingden for
utlandssvenskar dirmed Aadagaligger sin samhdrighet med hemlandet.
Ytterligare bevisning héves icke.

Herr talman! Jag har i Ovrigt icke mycket att tilligga — det kiinns
riktigt skont att icke vara pa kollisionskurs med justitiepartementet. Jag
yrkar bifall till reservationerna 1, 3 och 4.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Eftersom detta utskottsbetinkande giller en rad olika
valfrdgor kommer debatten helt naturligt att rora skilda ting. I det stora
hela ir utskottet enigt -- nir det giller reglerna fér rOstning och
sammanrikning foreligger fullstiindig enighet. Detta betraktar jag som ett
viirde.

[ detta sammanhang vill jag girna i anslutning till den allminna
debatten och till herr Hernelius’ inligg betona att hiir inte toreslis nigon
dverging till maskinell valteknik. Skulle denna friga pd nytt komma att
aktualiseras bor riksdagen sjilvfallet prova frigan. Nyheterna pa detta
omrade giller framfér allt behandlingen av postrosterna och sammanrik-
ningsforfarandet. Nir det giiller sammanriikningsférfarandet kan man fa
anvinda vissa tekniska hjilpmedel. Men denna mdjlighet ir mycket
begrinsad och giller, som forut har sagts, mandatfdrdelningen mellan och
inom partierna. Det dr for mig omdjligt att se att detta Oppnar
mbjligheter till de manipulationer som det har talats om i den allminna
debatten. Ocksd pa denna punkt ir utskottet enigt. Inte heller har det i
kammaren viickts motioner som riktar sig mot detta férfarande,

Jag har avsiktligt strukit under dessa sjdlvklarheter, herr talman. Det
har nimligen i den allminna debatten talats om denna dag sisom en
demokratins ddesdag, precis som herr Hernelius nyss utvecklade saken.

Utskottet har viisentligen anslutit sig till propositionen. Vissa jimk-
ningar har skett. En del av dem har kommit till f6r att skapa den enighet
vi 6nskat. Andra hor samman med den proposition som har lagts fram
om partistddet och bakom vilken de fem partierna hir i riksdagen
principiellt sluter upp.

Det giiller ofta att géra olika avvigningar mellan berittigade krav. Som
ett exempel kan jag peka pa tiden fOr postréstningen. Man kan anfdra
mycket goda skiil bade for en ling postrostningstid och f6r en kort. For
en ling tid talar att det underlittar f6r viiljarna att avge sina roster. Det
giller exempelvis de viljare som reser utomlands. For en kort postrost-
ningstid talar att viljarna bor ha féljt si mycket som mdéjligt av
valdebatten innan de rostar.

Pia vissa punkter stir mot varandra strivandena att underlitta
rostningen och kravet pd kontroll. Det har pa cn punkt {orts in ett
sirskilt yttrande, nimligen nir det giller mdjligheterna att résta med
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valsedelsforsindelse pa postanstalt. Hir har folkpartister och moderater
markerat kontrollsynpunkten i ett sirskilt yttrande. Som herr Molin
redan har sagt dr skillnaden dock inte sirskilt stor pd denna punkt.
Tydligen har emellertid moderater och folkpartister ansett att social-
demokrater och centerpartister i utskottet har varit alltfor liberala i sin
skrivning.

FFir jag ta upp en liten detalj som vidrdrdes av herr Hernelius. Jag gor
det for att skingra eventuella missforstind. Det giiller offentligheten vid
sammanriikningen omedelbart efter valet. Jag har inte kunnat uppfatta
annat dn att vi alla i utskottet dnskar att den nuvarande ordningen skall
bestd. Som bekant gir det till pd det sittet att dérrarna stiings. Inga nya
viljare slipps in, men de viiljare som befinner sig inne i vallokalen fir
mojlighet att Gvervara sammanrikningsproceduren. Sivitt jag {Orstar ir
det vil heller ingenting annat herr Hernelius dsyftar. Enligt min mening
blir detta helt mdjligt med den lagtext som nu kommer att antas.

Gir jag sedan Over till de mera kontroversiella frigorna, mdéter dven jag
en gammal bekant, nimligen utlandssvenskarnas rostriitt. I ar ir vi eniga
om att inte foresld nagon definitiv foriindring. De borgerliga ledamdterna
har emellertid velat inféra ett provisorium intdr 1973 irs val. Mot detta
anfor vi socialdemokrater att man skall avvakta den utrcdning som
{6rsiggdr inom den valtekniska utredningen. Den har numera som sin
enda uppgift att prova frigan om vidgad riitt tor utlandssvenskar att delta
i riksdagsval. Det bor alltsd vara mojligt for denna utredning att relativt
snabbt komma fram med fdrslag. Dessa kan prévas i vanlig ordning. Att
nu infdra ett provisorium betyder att vi for denna utredning it sidan. Ett
sidant provisorium blir litt nigonting permanent. Det kommer att
betraktas sisom nigot som méistc vidmakthallas oberoende av vad
utredningen kommer fram till,

Far jag tillfoga att jag har ett intryck av att entusiasmen for
utlandssvenskarnas rostriitt ir stdrre hos manga av kammarens ledaméter
in bland vissa utlandssvenskar. Visst har jag mott utlandssvenskar som
varit utomordentligt intresserade av att fi rdsta, men deras antal ir
begrinsat. Av detta drar jag inte slutsatsen att vi inte skall préva en
utvidgning av deras rOstriitt, men man behdver inte ga férbi utredningen
och inféra en annan ordning.

Det har sitt intresse att konstatera att innan vi fick den nuvarande
utstriickningen av rdstritten riknade man med att ett mycket stort antal
skulle anmila sig. Det talades om ca 15 000. Till valet 1968 var det 3 067
som anmilde sig att bli upptagna i den siirskilda rostlingden. Till 1970
ars val var antalet mindre -- det var 2 524. En del av ansdkningarna
avslogs — det var | 167 dr 1968, Det intressanta iir att av dessa avvisades
951 dirfér att vederbdrande var upptagna i den allminna rostlingden. De
dgde silunda rostritt utun att behdva foras upp pid den siirskilda
rostlingden. Ar 1970 var det 804 ansSkningar som avslogs, och det
befanns att 658 var uppfdérda pd den allminna rostliingden.

Till de fragor som vi brukar diskutera hiir i kammaren hor ordningen
for val av suppleanter i kommunfullmiktige. Den hiir gingen har vi {ort
undan frigan, huruvida man skall ha obligatoriskt eller fakultativt
suppleantskap. Detta idr helt naturligt, eftersom den frigan provas av den



kommunala demokratiutredningen. Vi ir emellertid oeniga om hur Nr 121

strikta regler vi skall infora for utseende av suppleanter. Alla godtar de Onsdagen den
principer som nu fOreslds. Det dr riktigt att det sker en fOrindring pd 59 november 1972
grund av det mycket stora antal suppleanter som man har fitt inom vissa
kommuner.

Frigan dr ndrmast, om man inom ramen fér den lagstiftning vi nu
foreslar skall inféra sirskilda bestimmelser som méste {6ljas i varje
kommun. Vid behandlingen inom utredningen reserverade sig herrar Boo
och Elmstedt. Denna reservation har herr Boo f6ljt upp i utskottet. Den
moderate ledamoten av utredningen Goran Astrand anslot sig till
. majoriteten inom utredningen men avgav ett siirskilt yttrande, dir han
skriver: ’Jag bitriider utredningens forslag men vill markera att det frin
kommunaldemokratiska utgdngspunkter, med bl. a. 6nskemal om vidgad
representation och Okad Kkontinuitet, varit riktigt att redan nu fSresld
enhetligt suppleantsystem.”

Tydligen har de moderata inom konstitutionsutskottet hiir férenat sig
med centern mot sin ledamot i utredningen.

Av fOrarbetena framgir det att en hel del kommuner inte infdrde
suppleantskapet dirfor att man fick ett for stort antal suppleanter. Man
ansdg att regeln om hilften, som herr Boo och andra vill genomfdra,
ledde till att man fick ett f6r stort antal suppleanter. Under remissbe-
handlingen har detta ytterligare understrukits av vissa kommuner. For
mig ter det sig helt naturligt att regeringen har f6ljt majoriteten inom
utredningen och den stora majoriteten av kommuner och att utskottet
har slutit upp pd regeringens sida. Jag undrar om centerpartiet med st6d
av moderaterna egentligen behdver driva centralismen si lingt, att man
inte kan tillita kommunerna att sjilva avgdra frigan om antalet
suppleanter inom ramen f6r den lagstiftning som utskottets majoritet
Onskar.

Som har framgatt av de foregaende inliiggen har vi inom utskottet fort
en diskussion om den centrala valmyndigheten. Egentligen iir det inte s
mycket som skiljer oss at hir. Vi har alla den uppfatiningen att det
nuvarande systemet fungerar tillfredsstillande. Det finns snabba och goda
kontakter mellan centrala valmyndigheten och de olika politiska partier-
na. Herr Molin och hans meningsfrinder vill formalisera detta genom att
man upprittar en sdrskild nimnd. I och for sig iir detta helt mojligt, men
vi har tyckt att det var onddigt och att det dessutom kan tynga arbetet
och forsena besluten. Det kan dven uppstd vissa kompetenskonflikter
mellan denna nimnd och styrelsen f6r den centrala valmyndigheten.
Skulle det visa sig att det nuvarande systemet inte fungerar, ja, da far vi
pd nytt ta upp frigan om huruvida man skall formalisera ordningen. For
dagen ter det sig onddigt och kan dessutom innebira vissa komplikatio-
ner.

Man kan ocksi utgd ifrin att regeringen kommer att viilja som central
valmyndighet ett verk med lekmannastyrelse. Den allmiinna utvecklingen
gir mot ett sidant system med leckmannastyrelser. Under sidana
forhallanden har vi inte ansett det vara nodvindigt att i vallagen skriva in
vilken myndighet som skall fungera som central valmyndighet.

Jag vill tilligga att den vallagstiftning som hir fOreslas ir mycket 91
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utforlig. Fa lagar ir sa detaljerade som den vi nu kommer att anta. Det
gOr att det blir nirmast fragor av rent teknisk natur som den centrala
valmyndigheten har att préva. Det sker regelmiissigt i styrelsen. Man kan
diskutera sammansittningen av denna styrelse, men diir finns ett starkt
inslag av fortroendemin, frdn partier och frin olika organisationer i det
svenska samhiillet.

Aterstar f6r mig frdgan om principerna f6r mandatfordelningen. Herr
Molin gick ut hért p& denna punkt. Nir jag satt i binken funderade jag
over om inte herr Molin nigot tinkt pad varfor endast folkpartisterna i
utskottet blev de som stddde reservationen. Det kanske inte ir si riktigt
att i det hir fallet tala om en koviindning. Jag har svirt att uppfatta
utskottets skrivning som ett principiellt stillningstagande. Det finns ett
starkt skil for att gd pd den linje som herr Molin pliderar f6r, nimligen
att man skall fa en enhetlig ordning vid riksdagsval och kommunalval.

Mot detta star emellertid tvd inviindningar av praktisk natur som gjort
att alla utom folkpartisterna i utskottet har motsatt sig en dndring i
nuliiget. Den ena ir de dverviiganden som sker i friga om kommunalvals-
kommitténs betinkande. Regeringen har som herr Molin sjilv nimnde
uppdragit it utredningen om kommunal demokrati att géra en Sversyn av
smipartiernas roll i det kommunalpolitiska systemet. Syftet dr att
nirmare belysa minoritetsgruppernas representation i en funktionsduglig
demokratis beslutande organ. I viintan pa detta har man skjutit it sidan
dven Ovriga delar, och nu vill inte majoriteten att man skall féregripa
provningen av forslaget i stort genom att besluta pd denna enskilda
punkit.

Den andra inviindningen #r att linsstyrelser och landsting redan har
fattat beslut om valkretsindelningen. Det har skett pd grundval av
gillande regler om mandatférdelningen. Det kan inte vara Limpligt att sd
hir sent tdrindra detta system och dirmed riva upp hela den planering
som nu pagar,

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr BOO (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir nigot férvinad Sver herr Johanssons i Trollhiittan
resonemang betriiffande utlandssvenskarnas réstritt och hans hiinvisning
till att saken berOr ett s litet antal minniskor att frigan av den
anledningen inte kan anses som stor. Men angeligenhetsgraden ir inte
beroende av om detta berdr ett, tvd eller flera tusen minniskor, utan
frigan dr om vi skall ge de miinniskor som vill vara med och paverka det
svenska samhillets utformning mojligheter '_h:'irtill genom cn valhandling.
Jag vill understryka att det ir en utomordentligt problematisk dtgird om
man nu genom femirsregeln tar ifrin dem som hade rostriitt vid 1970 ars
val ritten att rosta vid 1973 ars val.

Jag vill féra Over det hir resonemanget pd den utvidgning av
postrostning genom ombud som nu f&reslis. Frin mitt parti har vi bitritt
denna utvidgning dirfér att vi tror att .man pa det siittet ger fler
miinniskor chans att genom ett valdeltagande piverka samhiillets utform-
ning. Det ér siledes konsekvens i de tvd stiillningstaganden som vi har
gjort,



Nir det gilller suppleanterna forvanar det mig inte alls att herr
Johansson i Trollhiittan skulle komma med denna antydan att vi frin
centern fOreslir en centralistisk handling — det har vi hort tidigare. Jag
sade redan i mitt forra anférande att jag tycker det ir mycket olustigt att
man nir det giller att faststiilla savil antalet suppleanter som valkrets-
indelningen skall ha partitaktiska synpunkter med i avgérandet, Det har
skett alltfoér ménga ginger, och jag tycker ddrfor att vi bor ha klara regler
for hur dessa viisentliga saker dr utformade. En for lig suppleant-kvot
kommer att betyda att en del partier med relativt stor representation
inda bara far en a tva suppleanter, vilket gbr att suppleantsystemet icke
fungerar pa det sitt som ir avsett.

Herr talman! Vart forslag tar bort mdjligheterna till partispekulativa
beslut ute i kommunerna.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Lit mig forst betriffande den centrala valmyndigheten
siga — detta anknyter till reservationen 1 - att vi tycker att det skall
inskrivas i lag vilken myndighet som ir central valmyndighet. Vi anser
inte att riksdagen skall dverlita det till regeringen fOr ett skdnsmissigt
avgdrande. Aven om Vi inte tror annat iin att regeringen kommer att utse
den valmyndighet som redan finns har vi i alla fall velat ha den garantin,
inte minst av principiella skil.

Jag vill girna vitsorda vad herr Johansson i Trollhdttan sade om
samférstandet i utskottet i minga frigor. Men det finns uppenbarligen
ocksa en del frigor dir vi inte kommer 6verens och dit hor framfor allt
detta med utlandssvenskarna. Herr Johansson sade att entusiasmen for
rostritt &t utlandssvenskar tycks vara stérre hos riksdagens ledaméter dn
hos utlandssvenskarna sjilva. Vad ir det for ett péastiende? Vad bygger
han det pa? Jag och méanga med mig har inte alls den erfarenheten. Jag
skulle kunna vinda pa det hela genom att siga att bristen pi entusiasm
for utlandssvenskarnas rostritt dr si pitaglig och si permanent inom
socialdemokratin att man sOker efter en forklaringsgrund och om man
borjar detta s6kande kanske man ocksd finner en sidan. Rittvisan, herr
Johansson, fir icke vara kvantitativ. Det kan vil inte sigas att
utredningen f6rs 4t sidan om man forliinger den griins som nu finns frin
fem till tio &r. Det foregriper ju inte utredningens arbete med en
permanent l6sning pa minsta siitt. Man bara flyttar en tidsgriins ett steg
och det dr nigot helt annat &n att férbigd utredningen, herr Johansson.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Lt mig forst siga att den samradsnimnd till centrala
valmyndigheten som vi har foreslagit vil knappast kan medfdra kompetens-
konflikter inom valmyndigheten eftersom denna nimnd enbart skall vara
ridgivande: den skall inte ges ndgra beslutsfunktioner.

Nir det sedan giller reglerna foér att faststilla antalet mandat per
valkrets sadc herr Johansson i Trollhdttan att detta inte var ett
principiellt stillningstagande. Det tycker jag var glidjande. Jag skall ocksd
forséka uttrycka mig si, att vi inte hamnar i det liget att det blir lasta
positioner i denna friga, som inte giirna kan vara partiskiljande. Si som
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jag ser det ir den en praktisk friga. Om cet nu skulle g sa illa att vi inte
far den hir férnuftiga dndringen till stand till 1973 irs val, sd vill jag
alltsd inte uttrycka mig si att den forhindras till 1976 ars val bara ddrfér
att det rakar vara et folkpartifdrslag.

De praktiska svarigheter som herr Johansson i Trollthdttan nimnde var
i forsta hand att f6rslaget kommer sent, och det ir riktigt. Det
sammanhinger vil med att propositionen om vallagen har avlimnats sent
och att det finns ett antal punkter i vallagen som nu skall tillimpas ute i
kommunerna. Detta ir alltsa ett relevant argument.

Det andra exemplet pi praktiska svirigheter som herr Johansson
nimnde var diiremot inte relevant, niiml'igen att de hir reglerna hoérde
ihop med frigan om smapartispirr och utjimningsmandat. Konstitutions-
utskottet har redan tidigare forklarat ati det finns inget sidant samband.
Vad KU sagt nir det gillde frigan om hur ménga mandat man skulle ha i
varje riksdagsvalkrets ir att den férdelningsgrund som ligger nirmast det
teoretiskt bista alternativet ir antalet rostberdttigade eftersom det stir i
en direkt relation till antalet rostande. Liigger man i stillet folkmdngden
till grund for mandatfdérdelningen, inférs dnnu en felkélla, nimligen
antalet ej rostberiittigade — barn, utlinningar m. fl. Redan pd férhand
tillskapar man da en OJverrepresentation i valkretsar med mdinga ej
rostberittigade och en underrepresentation i valkretsar med fa ej
rostberittigade.

Herr Johansson i Trollhiittan var antagligen ledamot av konstitutions-
utskottet nir detta skrevs. Ddr har han i si fall de principiella
argumenten, Kvar stdr bara det praktiska argumentet att det ’ar for sent
att gora det™, och det ir ledsamt, men det dr knappast motionirernas fel
att vi har hamnat i det liget. Men jag vill ta fasta pa uttalandet att detta
inte var ett principiellt stillningstagande. Det ppnar kanske dérren for
en andring till 1976.

Herr JOHANSSON i Trolthiittan (s) kort genmiile:

Herr talman! For att borja med det sista som har forts in i debatten si
vill jag ytterligare understryka att hiir sker inga principiella bindningar pd
nigot sitt i friga om reglerna for att faststilla antalet mandat per
valkrets. Vi far komma igen och diskutera den saken som vi har gjort i
andra frigor. Sedan har jag inte mojlighet att si hir utan vidare
konstatera vem som forst kom med detta forslag. Forslag har framlagts i
den hér rikiningen under nagra ir, och om det ir folkpartiet som ir
initiativtagare eller inte limnar jag helt dirhin i detta sammanhang. Men
vi kan inte bortse ifrin att vi indi behover ha litet tid pd oss ndr vi
genomfdr en dndring i detta avseende. Och det dr mitt huvudskil i dag.
Sedan anser jag att man behOver prova detta i dess sammanhang redan
fran borjan. Till herr Boo vill jag siiga att jag har ofta litt att férstd herr
Boos argumentation. Kanske beror det pé att vi bada har en kommunal
bakgrund att falla tillbaka pd. Men hiir har jag vildigt svart att forsta
honom. Di# och di kommer herr Boo och menar att vi miste ha ett
bestimt monster, strikta regler som riksdagen faststiller. Hir ir ett
sidant tillfille. Det 4r klart att det kan bli diskussioner om detta ute i
kommuncrna, men det har vi ju pa en rad andra punkter. Nog kan



kommunalminnen klara ut detta lika vil som vi gér det hir i riksdagen.
Men herr Boo maste f6rsti att niir hans parti sa ofta talar om att det mer
4n andra partier foretrider decentraliseringsprincipen i Sverige, blir man
forvinad nir partiet driver centralistiska tankegingar. Den som talar om
decentralism bor inte hemfalla at centralism.

Det stora skiljeimnet dr utlandssvenskarnas rostritt. Frigan ir i dag
om vi skall genomfdra ett provisorium eller inte. P4 detta svarar jag nej
med hinvisning till att det pigir en utredning pa omradet. Herr Hernelius
forsokte komma férbi den saken genom att siiga att man utan vidare kan
héja grinsen frin fem till tio &r nu och i &vrigt avvakta utredningens
forslag.

Savitt jag forstar skulle ett beslut om ett sddant provisorium innebira
att utcedningen kinner sig ganska bunden. Den skulle i vartje {all bechdva
utgd fran att man skulle ha bestimmelsen om tio ar. Utredningens arbete
blir di inte sd fOrutsiittningslost som vi forutsatte nir vi begiirde den.

Herr BOO (c) kort genmile:

Herr talman' 1 den decentralistiska syn som vi inom centerpartiet har
ingir att nir det giller beslutsprocessen skall man ha strikta lagregler for
linsparlamenten och {6r de kommunala fullmiktigeférsamlingarna. Men
vi vill ge dessa instanser beslutsfunktioner som tydligen lingt Overstiger
vad socialdemokratin i dag iir beredd att gi med pa.

Jag tycker inte, herr Johansson i Trollhiittan, atl det skulle vara alltfor
svart att forstd den principiella deklaration som vi har avgivit. Reglerna
rérande sjilva funktionen i dessa f&rsamlingar bor sjilvklart vara
faststillda av Sveriges riksdag, men centerpartiet vill att arbetsutrymmet
och kompetensen skall liggas ut pa filtet, till linen och till kommunerna.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhdttan envisas med att utred-
ningen om utlandssvenskarnas rostritt skulle bli bunden av ett beslut om
en tiodrsgriins, i varje fall till just tio ir.

Jag vill erinra herr Johansson om att utredningen iir forutsidttningslds
och alls inte bunden av nigon nu eller senare faststiilld tidsgrins. Den kan
préva sitt uppdrag helt oberoende av sidana grinser. Dirmed faller det
skiilet for herr Johanssons negativism, men han har sikert andra. En del
presenterade han, en del presenterade han inte.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmile:

Herr talman! Lit mig i anslutning till herr Boos inkigg konstatera att i
det hir fallet ger socialdemokraterna tillsammans med folkpartisterna
Gkade beslutsmdjligheter 4t kommunerna.

Nir det giller utlandssvenskarna kan jag cndast konstatera att
utredningen visserligen iir formellt obunden — pa den punkten hiller jag
helt med herr Hernelius — men jag skulle vilja se vilken opinion som
uppstir inom herr Hernelius eget parti och en del andra partier hér i
riksdagen, om utredningen sedan kommer och foreslar andra bestimmel-
ser som skulle rubba den tiodrsgrins som vi nu provisoriskt hade
faststillt,
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Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Nobelpristagaren Alexis Carrel skriver i sin bok ’Den
okiinda minniskan” att han som ldkare och forskare funnit att
minniskan tycks vara skapad for en rytm pa sex verksamma dagar och en
vilodag. Med ett sidant schema har hon stdrsta mdojligheten att
forverkliga sig sjalv.

Den berdmde mannens upptickt pa vetenskaplig viig har vi bibelldsare
funnit redan i skapelseberittelsen, dir skaparen avsitter var sjunde dag
till vila fér minniskan. En blick i en vanlig enkel almanacka visar dnnu {
dag att sex vardagar foljs av en sondag. 1 teorin, om in inte i praktiken,
har minniskan redan genom det vi kallar veckan normalt mdjlighet att
f6lja den rytm hon dr danad f6r och dirmed ni optimait viilbefinnande.

Tyviirr har vilodagen i praktiken tagits ifrin minniskan. Manga
betraktar det som en frigdrelse frin tradition och dogm och kanske {rin
gammal kyrklig mossa. Som kristen ser jag det som symtom péi en sjuk
tid och som en del av en katastrof. Jag har ett antal ginger forsokt
forklara det hiir i riksdagen, nu senast genom motionen 1725 om dag for
allmiinna val. Enligt betiinkandet nr 49 har konstitutionsutskottet
enhilligt avstyrkt motionen, och nir lekmidn och prist ir si eniga
kommer jag givetvis inte lingre. Jag vill dock till kammarens protokoll
anfora min protest mot att samhillets lagstiftare ocksid pd denna punkt
avviker fran Bibeln, frdn kristen tro, frin kyrkans lira och praxisi 2 000
ar.

En god viin skrev till mig i ett brev, som jag fick i dag, att han hade
list om den fysiska riksplaneringen, Han tyckte att vi behdver inte bara
fysisk riksplanering utan iven en andlig och, som han skriver, en sanering.
Vi talar om de ménga morka sidorna i vdr samhiillsbild. Vi kan inte
forneka att brottsligheten Okar, att minniskorna dr otrygga och pligade
av oro och stress, att den sociala anpassningen ir svar for vair ungdom och
for andra, att hem och skola &r i kris.

Vi vill alla bota det. Vi har manga recept. For min del anser jag det
vara kvacksalveri att féreslad ndgot annat iin en aterging till kristendomen,
och delta inte i nigot kinslosamt prat, nigra uttalanden av partierna
infor valet — observera infor valet i synnerhet — om de kristna viirdena
utan genom konkreta dtgiirder. Ett besked i en lag om att Sverige har
sondag och att s6ndag ir en vilodag skulle vara ett memento, ett
observandum. Jag idr o6vertygad om att det skulle vicka tankar,
formodligen gensigelser. Det skulle bli debatt, men det skulle markera ett
steg fram&t mot minniskans lycka, mot en ny frigdrelse frin hetsen och
rastlosheten och tvinget att veckan ut och éaret runt vara s. k.
verksam. Gir det att ha allminna val pa en vardag? Ja, uppenbarligen
alldeles utmiirkt. Jag har inhiimtat genom vir utméirkta upplysningstjinst
att det gir bra i grannlinderna. Danmark har folketingsval pa en tisdag,
och iiven kommunalvalen iiger rum péa en tisdag. I Finland har man val till
riksdagen pa sdndag och efterféljande mindag. Det gir alltsd for sig att
undvika sondagen f6r en viljare som hellre vill avge sin rdst pd en vardag,
1 Norge ir vardagen valdag, eventuellt ocksi sdndagen fére den dag som
ir valdag. Men alternativet dir innebiir inte att folk rostar hela sdndagen,
om man nu tar sondagen i ansprik, utan om valet sker pa en sdndag, skall



rostningen borja forst efter gudstjinsttid, alltsa ki. 13. Kommunalvalen
dger alltid rum pi en méindag. Jag skall inte ta fler exempel utifrin
viirlden. Det jag har sagt ir tillrdckligt.

Herr talman! Jag vill pdminna om en debatt om helgdagarna som
skedde redan vid riksdagen 1828, niir datidens kulturradikaler framfdrde
spérsmdlet: Om man drar in en hel del helgdagar, varfor kan man inte dra
in dem alla? Det var en greve den gingen — #ven grevar kan vara
kulturradikala - som hette Jacob Hamilton och som sig till rikskassan,
nir han ville avskaffa Marie Bebadelsedagen, Lingfredagen och Kristi
himmelfirdsdag., Han motiverade férslaget med atl minga arbetstimmar
skulle vinnas foér rikskassan. Pristestindets svar den gingen ir virt att
upprepas. Det 4r ypperligt. Logiskt och sakligt slar det ned grevens
motivering, forst med tvi skidl som inte hir skall upprepas. Den som ir
intresserad kan ldsa pristestindets replik i riksdagens protokoll. Den
fortsiitter:

“Tredje skiilet f6r motionen grundar sig pd den besparing av
dagsverken, som skulle uppkomma kring hela landet, didrigenom att
ovannimnda Hogtidsdagar antingen forflyttades eller avskaffades. Om
detta skil fullféljes, som det kunde, si skulle det dven tala f6r indragning
av Sondagarna i allminhet, varigenom besparingen otvivelaktigt bleve
innu storre. Men Utskottet hiller fére, att en sidan beriikningsgrund
icke dr ritt lAmplig vid denna och likartade frigor. Det hiller fore, att
Statens Andeliga, Religion, Uppfostran, Lagstiftning, Regeringssitt, icke
bora uppskattas pd samma siitt som dess ekonomiska. Det hiller fore, att
miingklighetens hogsta angeligenheter maste miitas efter en annan
mattstock in den som 6ver besparade dagsverken. Det hiller fore, att ett
motsatt tinkesitt, om det bleve allmint i landet, skulle vara ett av de
sikraste och beklagligaste tecken till en boérjande forruttnelse inom
Statskroppen. Det héller slutligen fére, att ett folk som vore si nogriiknat
om sin arbetsvinst, att det icke hade tid att frukta Gud, snart iiven skulle
sakna tid att utbilda sina hdgre anlag, att riadpliga om sina hogre
angeligenheter och att mot utlindskt vald forsvara sin sjilvstindighet.”

S4 langt alltsd priistestindets uttalande till riksdagens protokoll den
gingen. Lit mig tala om att pennan hdlls av den icke obekante Esaias
Tegnér, vars namn torde vara okint i vir historieldsa tid -- dock inte [Or
riksdagens ledaméter. Jag vill gdrna understryka hans ord om “minsklig-
hetens hogsta angeligenheter™ och att “motsatt tinkesitt, om det bleve
allmiint i landet, skulle vara ett av de siikraste och beklagligaste tecken till
en borjande forruttnelse inom Statskroppen’.

Jag vill ocksi girna peka pd att han slir fast att det dr friga om
gudsfruktan da det giller sondagen. Att hilla helg, att fira séndag, att
halla vilodagen helig, det ir gudsfruktan! | dag sfiger man t. o. m. pi
kyrkligt hall att det ir lappri, att det dr en struntfriga och inte betyder
nigonting. Men jag menar att Esaias Tegnér hade ritt - och han har hela
kyrkan i alla tider bakom sig. Den sanna kyrkan har alltid vetat och lirt
ut det, och det har ocksd den svenska staten en ging respekterat.

Forruttnelsen i samhiillskroppen har spritt sig, det kan man hilla med
om, och mitt inldgg i dag -- som sikert dr fruktidst ur manga synpunkter
och som kan uppfattas nistan som ett sloseri med kammarens tid - ir en
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redovisning av vedertagna och enligt min och méngas mening riktiga skil
for att staten pé allt sitt skall frimja séndagens helgd, om den vill
minniskans bista.

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet endast for att géra nigra korta
kommentarer. Herr Nilsson i Agnis fragar varfor vi har valdag pd en
sondag, och jag tror inte det beror pa att vi har nigot emot kyrkan eller
religionen, utan det har helt enkelt varit si att man alltid har svirt att fa
loss dem som skall forriitta valet. Atskilliga tiotusental minniskor skall
ju sitta i valnimnderna landet runt, och om man skulle 18sgdra dem frin
sina ordinarie arbeten pa en vardag skulle det vara bade svirt och ganska
kostsamt — man skulle fa betala ersiittning for forlorad arbetsinkomst
0sv.

Vidare var den valtekniska utredningen tidigare inne pi att vi hir i
Sverige skulle ha det pd samma siitt som i Finland: man skulle fi rosta
under halva séndagen och under mindagen. Men riksdagen beslutade att
vi ur kostnadssynpunkt skulle ha en valdag,.

Sedan ir det inte bara val som far férrittas pid sdndagar. Atskilliga
tiotusental minniskor fir pd sdndagarna std i sin dagliga sysselsittning,
exempelvis vid jirnbruken och pappersbruken didr man har kontinuerlig
drift. Om vi skulle ta upp den debatten skulle sikert minga anfdra att de
helst vill ha s6ndagen som vilodag, men jag tror inte att det ir mdjligt.
Jag tror ocksd att de som vill ga till gudstjiinsten dven niir det ir valdag
har mdjlighet att géra det, eftersom gudstjinstien i regel pagir en timme
pa sdndagen. Man hinner alltsa bade vilja och besdka gudstjinstlokalen.

Vi hade vintat att riksdagen i dag skulle ha fitt ta stillning till ett
forslag om maskinell bearbetning av valmaterialet sd att vi fatt ett
definitivt valresultat redan pid valnatten — det ir ju alla intresserade av.
Eftersom tre val forrittas hade det frin arbetssynpunkt for Linsstyrelser
och minga andra varit biist om vi fatt en maskinell bearbetning. Alla vet
att det forslag som valtekniska utredningen lade fram skots sdnder,
sirskilt av den myndighet som skall 6vervaka valet, trots att systemet
testats i manga val, framfor allt i karval och i val till viarnpliktsriksdagen.

Naturligtvis 4r inget si fullindat att det inte kan uppsti nigot fel, men
det maskinella forfarande som fdreslogs innebar dock att bakom varje
rost fanns en handling, ett valkort. Om maskinerna hade strejkat kunde
man atltsd ha riiknat rostsedlarna. Det hade inte varit som pi andra hall,
dir det bara finns elektroniska impulser.

Justitiedepartementet hade cmellertid inte mycket att vilja pd nir den
dvervakande myndigheten inte ansig det mojligt att genomféra forslaget.
Vi maste dock sikerligen s sméningom fi fram en maskinell bearbetning.
Linsstyrelserna har mycket att géra. Skall nu tre gemensamma val plus
kyrkofullmiktigevalen forrittas blir minga ldnsstyrelser Gverhopade av
arbete under hosten,

Herr Hernelius och minga andra har tagit upp frigan om utlands-
svenskarna. Vi vet inte hur manga utlandssvenskar det finns. Om vi frigar
de olika svenska ambassaderna i virlden hur ménga svenskar det finns i
respektive land fir vi ganska svivande uppgifter. Det har inte forts nigon



utférlig statistik hirdver, och vi vet inte hur minga svenskar som har sdkt
medborgarskap i de frimmande linder dir de bor.

Vi svivar diarfor i ovisshet om hur minga utlandssvenskar det finns.
Men vi vet ocksi at! manga utlandssvenskar har sin rostriitt ordnad,
nimligen alla de som 4r knutna till den svenska utrikesférvaltningen samt
missionirerna. De ir sedan gammalt rOstberiittigade. Men det finns ocksa
svenskar som av en eller annan anledning har flyttat utomlands eller som
verkar i svenska fGretag. Att det ror sig om ndgra tiotusental svenskar som
befinner sig utomlands iir vi medvetna om.

Vi har i valtekniska utredningen diskuterat denna fraga. Det giller ju
inte bara att ge dem rostriitt, utan de maste ocksa fi mdgjlighet att utdva
rostritten. Manga utlandssvenskar upplever det si att iven om de fir
rostriitt dr det darmed inte sagt att de kan utdva den. Det skall goras pa
svenska konsulat eller ambassader, och det kan vara hundratals mil dit.

Under de senaste fem dren har ocksi forvinansviirt fi utlandssvenskar
ansOkt om rostritt. Utredningen har dirfor fatt nya direktiv som innebir
att den skall undersdka orsakerna hiirtill och dven kartligga pd vilket sitt
de som rostat har upplevt det, om det varit forenat med stora svarigheter
att komma fram till vallokalerna.

Vi har i vart land ett par hundratusen finlindare. Finland har vidtagit
speciella atgirder framfor allt i Sverige for att ge finlindarna mojlighet
att rdsta. Man har silunda uppriittat speciella konsulat, t. ex. i Boris,
Visterds och Kiruna, dir manga finlindare bor. Men resultatet har blivit
magert — finlindarna har inte rdstat trots att de har nira till vallokalerna.
Kommer man till ett annat land upplever man tydligen inte valrérelsen pa
samma sitt som nir man bor kvar i det egna landet. Vi foérsoker frin
Finland & en forklaring pa varf6r sd fa finlindare i Sverige rostar i det
finska valet. Minga psykologiska faktorer tycks spela in.

Vi dr alltsd angeligna om att kartligga dessa fragor, framf6r allt frigan
om varfér valdeltagandet dr si 1igt bland utlandssvenskarna. Om den
saken Kklarldggs, tror jag ocksi att det blir stdrre mdjligheter att
Overviga i vilken utstrickning utlandssvenskarna skall ha rostriatt. Att de
skall ha rostritt, dirom ir alla ense, men det ir inte s enkelt som det
kanske vid forsta piseendet forefaller. Det giller att ge dem inte bara
rostritt utan ocksd mojligheter att utdva denna rostritt.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman' Jag satte virde pa vad herr Dahlberg sade nu senast,
niimligen att alla ir ense om att utlandssvenskarna skall ha rostriitt. Da
bor man ocksd kunna 18sa problemet. Felet med det system som nu
foreslds bibehdllet ir att medan utredningen kartligger forlorar nya
kategorier av svenska medborgare sin rostriitt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Mom. a

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiilan, dels
reservationen nr 1 av herr Larsson i Luttra m. fl., och férklarades den
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forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hernelius begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 49 punkten 1 mom. a réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson i
Luttra m. fl.

Vid omr6stning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. Did herr Hernelius begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav f6ljande resultat:

Ja — 206
Nej — 112

Mom. b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Nelander och Molin, och férklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Molin
begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsuiskottets hemstiillan i
betinkandet nr 49 punkten 1 mom. b réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Nelander
och Molin.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo&ter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Molin begirde
rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 234
Nej - 81
Avstar — 3

Punkten 2
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Punkien 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Nelander m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Molin begiirt
votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsuiskotiets hemstiillan i
betinkandet nr 49 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Nelander
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning {6rklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rOstat for ja-propositionen. Di herr Molin begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 165
Nej — 155

Punkterna 4-12
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Hernelius m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Boo begirt
votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 49 punkten 13 ristar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Hernelius
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumdter ha rostat fOr ja-propositionen. Di herr Boo begirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav féljande resultat:

Ja — 207
Nej - 108
Avstir — 4

Punkterna 14-18
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkterna 19 och 21

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiilan, dels
reservationen nr 5 av herrar Ahlmark och Molin, och férklarades den
forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Molin
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 49 punkterna 19 och 21 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Ahlmark
och Molin.

Nr 121
Onsdagen den

22 november 1972

Forslag till
vallag, m. m.

101



Nr 121

Onsdagen den
22 november 1972

Miljovdrdspoli-
tiken, m. m.

102

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Molin begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
r6stning gav f6ljande resultat:

Ja - 251
Nej — 59
Avstar — 9

Punkterna 20 och 22
Kammaren bif6l vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 13 Miljovardspolitiken, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 49 i anledning av
motioner angiende miljévirdspolitiken, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1972:90 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde att utredningen miljovirdens ekonomi genom
tilldggsdirektiv gavs i uppdrag att utarbeta modeller till miljébudgeter av
det slag som angavs i motionen samt forslag till metoder att miita
forindringar i miljons stabilitet,

1972:147 av herr Stromberg m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begirde att en arlig miljérapport med i motionen
diskuterad utformning forelades riksdagen,

1972:367 av herr Strémberg m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begiirde att atgirder vidtogs si att en Okad svensk
satsning pd utveckling av mitinstrument och miitmetoder f6r miljévards-
sekiorn kom till stind,

1972:1254 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, savitt nu var i fraga,
hemstillts 1. att riksdagen uttalade sig fér en omarbetning och precise-
ring av miljéskyddslagen med malsittning att ekologiska minimikrav
beaktades, 2. att riksdagen jimvil uttalade att inom naturvirdsverket
eller till detta knutna miljoskyddsorgan samt av sambhillet anstillda
ridgivare ej borde inneha konsultuppdrag inom niiringslivet samt

1972:1265 av herr Larsson i Borrby m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla 1. att en ekologisk riksplan
uppriittades, 2. att dvriga i motionen anfdrda synpunkter beaktades i det
fortsatta utredningsarbetet pi miljévirdsomradet.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle

1. anse motionen 1972:90 samt motionerna 1972:1254 och 1972:
1265. de bida sistnimnda motionerna sivitt avsig punkten 1 i
motionernas hemstillan, besvarade med vad utskottet anfort,



2. limna motionerna 1972:1254 och 1972:1265 i dvrigt utan atgird,
3. limna motionen 1972:147 utan atgird,
4. anse motionen 1972:367 besvarad med vad utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits

1. angdende miljébudgeter av fru Anér (fp) och herr Strémberg (fp),
som ansett att uiskottet under | bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:90 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfdrt rérande utarbetande av
modeller till miljébudgeter samt ansig motionerna 1972:1254 och
1972:1265, sivitt avsig punkten 1 i motionernas hemstillan, besvarade
med vad reservanterna anfort,

2. angiende innehav av vissa konsultuppdrag m. m. av herr Takman
(vpk), som ansctt att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1254, savitt i Ovrigt var i
fraga. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfoért
angiende innehav av vissa konsultuppdrag m. m. sumt limnade motionen
1972:1265, sdvitt den ej f6rut behandlats. utan dtgiird,

3. anglende avlimnande av en arlig miljdrapport av fru Anér (fp) och
herr Strdmberg (fp), som ansett att utskottet under 3 bort hemstiila,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:147 som sin mening gav
Kungl. Mgj:t till kdnna vad reservanterna anfért angiende avlimnande av
en arlig miljérapport till riksdagen,

4. angiende mittekniken inom miljovarden av fru Anér (fp), herr
Krénmark (m), fru Sundberg (m) och herr Strémberg (fp), som ansett att
utskottet under 4 bort hemstiilla,

att riksdagen med bitall till motionen 1972:367 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort angiende miittekniken
inom miljovirden.

Till betiinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av herr Takman
(vpk).

Fru ANER (fp):

Herr talman! Med ckologisk politik menas en politik som riittar sig
cfter verkligheten, dvs. efter vira tillgingliga resurser.

Om en sidan politik skall kunna féras, fordras att vi har nigot s nir
anvindbara mitt pa vad som hinder med verkligheten, med miinniskorna,
naturen och de miinniskogjorda féremadlen, nir vi vidtar den ena eller
andra dtgirden.

Om ett forsdk att komma {ram till bittre sidana mitt handlar den
partimotion frin folkpartiet, nr 90, som ir en av dem som jordbruksut-
skottet behandlar i forevarande betinkande,

Vi har kallat detta métt "miljébudget™, vilket mojligen ir ett ord som
kan framkalla missforstind. Det iir niimligen inte identiskt med
“miljévirdsbudget™. Det ir i stillet snarare avsett som en motsvarighet
till och en utvidgning av begreppet “nationalbudget™.

Nationalbudgeten riknar, som vi vet, allas vira inkomsier och utgifter
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i kontanter, och sitter upp det gemensamma méttet bruttonational-
produkten, BNP. Om BNP siiger nu allt fler grupper av miinniskor — det
ir inget originellt med det lingre — att det iir ett otillrickligt och
vilseledande mdtt, eftersom det inte siger nigot om hur minniskor och
miljé pdverkas utan bara om vad vi Ligger ut respektive vad vi fir in i
pengar. Ett drastiskt men talande typexempel dr det hir: om fler
minniskor blir trafikdédade, riknas begravningsentreprendreraas 6kade
inkomster som en 6kning i nationalinkomsten — men de lidanden och
forluster av manga slag som dddsfallen medf6r, riknas ingenstans som
utgifter. Balansen ser alltsa vackrare ut in den ér.

Miljébudget ir diremot -~ eller skulle kunna vara - nigonting som tar
med alla faktorer i berikningen eller si minga som ir minskligt mojligt.
Lit mig beskriva litet mera i delalj vad vi har avsett med den.

Miljobudget betyder en budget for t. ex. en viss industrigren, en viss
typ av kommunal verksamhet, en viss trafikgren, som sOker ta med i
berikningen alla de goda eller diliga effekterna pi samhillet, pd naturen,
pd enskilda minniskor och pd framtida utvecklingsmdjligheter. Hur
mycket kan man siinka sjukvirdsutgifterna genom att forbittra vighdll-
ningen, hur pdverkas tomtpriserna och hemtrivsel och den psykiska
hilsan av en viss typ av illaluktande framstiillningsteknik? Vilka resultat
f6r landskapsbilden fir en motor driven med bensin, jimfért med en som
drivs av elkraft respektive diesel? Denna sorts miljobudget ir inte litt och
enkel att uppstilla, men den ir inte heller en ren omdjlighet.

I dag existerar tvi typer av forskning, som utgdr forutsittningen for
att miljdbudgeter av denna sort nigon ging skall kunna framstiillas.

For det forsta har forskare pé en ling rad omriden utvecklat metoder
for att forutsiiga speciella effekter av speciella atgirder. Nationaleko-
nomer har funnit pd metoder att forutsiga effekten av nya skatteit-
girder, marknadsforare har utvecklat metoder for att forutsiga en ny
produkts effekter pd bolagets forsiljning, sociologer har bedOmt
effekten av en fOreslagen indring i lagen om villkorlig dom pi
brottslighetsstatistiken, pedagoger har avvigt resultatet av foriindrade
kursplaner pa elevernas studieresultat, etc.

For det andra har under de scnaste decennierna utvecklats en rad
tviirvetenskapliga metoder for att hjilpa beslutsfattare i olika administra-
tiva system. Dct existerar en hel rad nya forskningsgrenar som kallas for
policyvetenskaper — beslutsfattarvetenskaper skulle vi kanske kunna
kalla dem — dir man hittar sidant som nyttokostnadsanalys, system-
analys och olika tekniker f6r att miita effekten av planering, budgetering
och olika administrativa program osv. Idealet, ndmligen att fa en bild av
det totala sambhiilleliga resultatet av en viss typ av industri. trafikuppligg-
ning, avfallshantering e. d. kan givetvis sillan eller aldrig uppnis. Men
man bor kunna komma fram med resultat av tillcickligt dverraskande och
lingsiktig karaktir for att ge beslutsfattarna nytt och visentligt material.

En miljdbudget kommer mycket ofta att handla om nya alternativa
tekniska uppfinningar. Jag skall ta ett enda konkret exempel pd detta,
nimligen en virdeflddesanalys som kan tinkas bli gjord for att jimfora
avfallsbehandling av tva olika typer, dels pd nuvarande konventionellt
sitt, dels med pyrolys sammankopplat med ett virmekraftverk.



Man skulle di fdrst rikna med vad transporterna och hanteringen Nr 121
kostar i det ena och det andra fallet, hur mycket elkraft man fir ut vid Onsdagen den
pyrolysen, hur mycket skrot som kan tas fram ur avfallet, hur stor eller 55 november 1972
liten forsimring luft. mark och vatten utsitts for i det ena och det andra = - oo e
fallet. Man mdste sedan se efter vilka sekundiira trafikproblem som kan /l-:liljé'wirdspoli-
uppkomuma, eftersom transporterna blir av olika art och Lingd, och vilka  fiken, m. m.
effekterna blir pd arbetskraften — gir det it fler cller firre arbetande,
miste de omskolas pa niigot siitt? Man riknar efter vad hushillens och
féretagens besvir och omkostnader blir, i den min de blir av olika natur
-~ maste avfallet sirskiljas pid nigot sitt? Man riknar kanske t. 0. m. med
de eventuellt uteblivna miljéskador som ir resultatet av att clkraft di inte
behdver tas fram pd ndgot annat sitt.

Miljobudgetarbetet ér alltsi nigot som ser ut att fordra en oiindlighet
av forskning och fakta. Det iir emellertid viktigt att man inte liter sig
férlamas av dessa krav, si att man gidmmer bort dc¢ mojligheter att
beddma en framtida utveckling som finns redan i dag, och si att man
missar chansen att piverka en viss teknisk eller social utveckling vid den
tidpunkt, di den iinnu ir mojlig att indra.

Stutligen behdver miljébudgeten i utomordentligt hog grad dterkopp-
ling frin allmiinheten och en stindig kontakt med konsumenterna. Att
utveckla en littbegriplig, pedagogiskt riktig framstillning av resultaten ir
lika viktigt som att fi fram resultaten sjilva. Allmiinheten méaste hela
tiden — genom massmedia, organisationer etc. - fi mojlighet att bedéma
vad forskarna har kommit fram till, kunna péivisa luckor eller ritta
felaktigheter och ta mojlighet att ta stiilllning till vilka alternativ som #r
limpligast.

Det yrkande som finns i vir motion nr 90 gar alltsi ut pa att
utredningen av miljoviardens resurser ges tilliggsdirektiv om att soka
uppstiilla modeller till hiir beskrivna miljébudgeter pi de omriden som
kan anses biist och torst behova det.

Till detta yrkande har fyra remissinstanser tagit stilllning. Svenska
kommunfdérbundet avstyrker -- mot tre folkpartireservanter — med den
motiveringen att saken pi forskningens nuvarande stadium ir omdjlig att
utféra. Svenska landstingsforbundet avstir frin att beddéma denna
svirighetsgrad, men anser syftet med motionen villovligt. Statens
naturviardsverk anser att det redan kan anses ligga inom miljéresursutred-
ningens direktiv att gd igenom behovet av en modell- och metodutveck-
ling och diirfdr erforderlig forskning. Nigot vidare arbete i den riktning
motionen anger, anser naturvardsverket diremot hdra till ndgon myndig-
hets eller forskningsorganisations lingsiktiga verksamhet,

Naturvirdsverket avvisar alltsi ingalunda motionens krav men vill
inskrinka miljoresursutredningens befattning med saken till att besta
enbart av att Overviiga behovet av hiir antydda beslutsunderlag och inte
till att bdrja arbeta med dem sjilv.

Den fiirde remissinstansen slutligen, nimligen Ingenjdrsvetenskaps-
akademien, stéder kraftigt motionen och framhéiller att det visserligen ir
svirt att gora sidana beriikningar som motionen talar om men att
svirigheterna inte bor avskriicka frin forsok.

Jag finner det, herr talman, utomordentligt naturligt att organisationer 105
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som har att hantera det dagliga praktiska miljdvardsarbetet tvekar infor
sidana dtaganden som en miljébudget, medan en institution som IVA
med dess inriktning pa framtidens teknik iir entusiastisk infor tanken.
Motion nr 90 dr en framtidsmotion. Den ligger dirmed helt i linje med
folkpartiets miljévardspolitik som i flera ir varit den mest framatblickan-
de och mest ekologiskt padrivande av alla partiers. Den rdda triden i vira
miljévardskrav dr aft man miste tinka pd miljdn som en helhet och att
miljovirden maiste rilknas som en del av levnadsstandarden. Vi har fort
fram miéngder av detaljkrav som gir in i detta mdnster, men i motion nr
90 vill vi framfor allt fa tag i de redskap som behdvs fér att kunna géra
de Overgripande avviigningarna. Dessa redskap har vi inte dnnu, och vi
viintar oss for Ovrigt inte heller att miljéresursutredningen eller nagot
annat organ pldtsligt, efter ett eventuellt riksdagsbeslut, skulle stampa ur
marken négra fullfjidrade miljébudgeter. Detta ir en sak som kommer
att ta tid dven om man hade virldens bista forskningsresurser till
forfogande. Men om man inte bérjar, hinder ingenting alls.

Vi anser dirfér att miljéresursutredningen redan i dag borde fa
tilliggsdirektiv som uttryckligen dlade den att bdrja utarbeta modeller till
miljébudgeter — direktiv som giirna kunde ligga ganska nira de av IVA
framlagda synpunkterna i dess remissyttrande,

Vidare har vi i en motion viickt av herr Stromberg m. fl. velat markera
den tyngd, som miljévirden numera bor ha i den politiska debatten,
genom att kriva en sidrskild arlig miljdvirdsrapport, att framliggas av
regeringen i slutet pd varje virsession. Utskottet har ansett att detta krav
kunde tillgodoses genom naturvirdsverkets drsbok, eventuellt komplette-
rad med statistiska uppgifter fran olika hall. Detta dr emellertid pa intet
sitt tillrickligt fOr att ge riksdagen och allminheten mojlighet att se vad
som verkligen har hint och atgirdats pa miljdvirdens omride. Framfor
allt behdvs en rapport som i nigot sd niir kvantitativa mitt anger hur
miljon har skyddats respektive skadats, allisi en del av de uppgifter som
behdys for de av oss Onskade miljobudgeterna. Inte heller kan naturvards-
verkets drsbok liggas till grund f6r en miljddebatt i riksdagen, nigot som
ir visentligt f6r att fora fram dessa frigor till den viktiga plats de bér ha.
I icke mindre grad iin statens finanser och statens forhillande till
utlindska makter ir miljdns utveckling en av de viisentliga uppgifter som
regeringen har ansvar {or.

Jag vill hir dessutom, herr talman, pdpeka att vid den andra
interparlamentariska miljovardskonferensen, som holls i Wien i slutet pa
juni i dr under ordférandeskap av en av det engelska labourpartiets
frimsta miljévardare, uttalade deltagarna sig for att den miljévardsdag
som FN-konferensen har rekommenderat till drligt firande skulle marke-
ras i varje parlament genom cn miljévirdsdebatt. Denna dag infaller
visserligen den 5 juni till minne av den f&rsta miljdvardskonferensen i
FN:s regi, och den kan alltsd normalt, fir vi hoppas, inte vara en
arbetsdag tor den svenska riksdagen. Men med tanke just pd sidana
forhillanden uppmanade resolutionen frin Wien de olika parlamenten att
hilla miljodebatten si niira miljévardsdagen som majligt.

Jag finner atl mycket talar for denna idé. Att den kunde framliggas
och gillas av si minga representanter frin si manga olika parlament visar



i varje fall att den motsvarar manga ménniskors och minga parlamenta-
rikers kiinsla for hur visentlig miljovirden som politisk fraga ir.

Jag yrkar alltsa, herr talman, bifall till reservationen I och reservationen
3vidjordbruksutskottets utlitande nr 49.

Under deita anforande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens foérhandlingar.

Herr STROMBERG (fp):

Herr talman! Fru Anér har talat om framtiden. Miljon ir en dagsfriga
men ocksd en framtidsfriga. Fru Anér har visat pd hur folkpartiet sdker
se framdt. Folkpartiet har tidigare och mer konsckvent dn nigot annat
parti anlagt ett ekologiskt betraktelsesitt pd miljon. Detta har bl a.
Lennart Lundkvist visat i sin doktorsavhandling, och det syns ocksd i vira
miljdprogram frin 1968 och 1971.

Nu har ekologitanken borjat triinga igenom. Riksplaneringsrapporten
talar pd flera stillen om ekologi. Miljobudgeten ir ett férsék att ti in det
ekologiska perspektivet i samhiillsutvecklingen. [ denna sin ekologiska
grundsyn ligger folkpartiet ju fére de andra partierna. Tyvirr har
forstiaelsen i jordbruksutskottet t6r denna ekologiska grundsyn inte varit
sirskilt stor.

Det sigs ibland att miljopolitiken inte dr kontroversiell och parti-
skiljande. Det ir naturligtvis fel. Lika vil som olika partier kan ha olika
ambitioner niir det giller férsvarets storlek eller socialpolitiken, lika vil
kan man ha det nir det giller miljdpolitiken. Arets verksamhet i
jordbruksutskottet och kammaren understryker detta.

Nir folkpartiet sOkt omsiitta sin ekologiska grundsyn i praktisk politik
har vi ofta limnats ensamma. Andra partier har inte i samma utstrickning
prioriterat miljéfragorna. Visserligen har ndgra av vira motioner giit
igenom, t. ex. om statsbidrag for miljéinvesteringar inom jordbruket, mer
pengar till miljovardsforskning och ekologisk forskning. Andra krav har
helt eller delvis blivit uppfyllda genom att de gétt till utredningar. Men
ofta har vi tyvdrr maist reservera oss. Vi har fatt sti ensamma med Krav
som andra partier borde ha kunnat instimma i. Detta giiller t.cx. tillsyn
av oljecisterner, utveckling av miljovinliga bilmotorer, biittre avgasrening
av bilar, mer pengar till den for framtiden s visentliga fusionsforskningen,
forskning om biologiska bekidmpningsmedel inom jordbruket, buller-
normer for fordon och byggnadsplatser, snéfordon.

Vi har reserverat oss darfor att vi ansett det sjilvkiart att om vi i
januari stillt ett yrkande som vi ansett angeliget och inga avseviirda
sakinviindningar kunnat presteras, s mdste vi std fast vid forslaget i
oktober eller november.

Det finns flera anledningar till att meningsskiljaktigheter har uppstatt.
En ir regeringspartiets principiella uppfattning att motioner skall avslas.
Hir kanske vi sa sminingom kan Kiinna igen vira en ging avsiagna
motioner i propositioner. Sddant hiinder, Ett annat skiil dr naturligtvis att
partiernas ambitioner nidr det giller miljo varierar. Bakgrunden kan vara
den ideologi som ligger till grund f6r partiernas politik. Folkpartiet har
speciellt betonat de ekologiska aspekterna pa miljépolitiken. Det ir
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naturligt fOr ett liberalt parti att ta sig an framtidsfrigor, att tro att
minniskan — om hon ir térnuftig — kan 16sa flertalet samhiillsproblem.
Detta giller ocksd miljdn. Det marknadsekonomiska systemet kan styras
sd att det tar hidnsyn till miljékraven. Genom stimulanser, avgifter och
lagstiftning kan vi fi till stind ett mer konsekvent dterbruk av resurser,
vilket ir en nédvindighet for att vi skall klara bide resursproblemen och
avfallsproblemen.

I vissa delar har socialdemokraterna si smaningom kommit fram till
samma uppfattning som vi. Detta giiller t. ex. miljofrigornas internatio-
nella aspekter. Bida partierna inser att ekonomiska framsteg och 6kad
viilfird inte dr synonyma begrepp, att priset for framsteg inte fir vara
misshushillning med resurser.

Skillnaden finns ockséi nidr det giller synen pd ckologin. Medan
folkpartiet betonar att miljépolitiken dr dvergripande och att inga beslut
fir fattas {Orrin konsekvenserna for minniskornas miljo och hushill-
ningen med naturresurser virderas, ser socialdemokraterna miljdkraven
som en av flera utgangspunkter vid avvigningar. Att det synsittet ar
farligt har visat sig inte minst nir det gillt att ta stilining till
vattenkraftutbyggnader och exploatering av ordrda kustomraden.

Socialdemokraterna har ibland en tendens att skylla miljdproblemen
pd marknadshushillningen som princip, men exempel frin diverse Linder
visar att det inte ir det ekonomiska systemet i sig som iir avgdrande utan
snarare betoningen pai tillviixten och pa bristande vilja och kunnande.

Man fir inte vara dogmatisk i synen pi de medel som kriivs pi
miljévardsomradet. Varken socialism eller kapitalism 18ser i sig nigra
miljoproblem. Vi skall anvinda de medel som iir limpliga, sedan ma de
kallas vad som helst. Ta exemplet miljdavgifter. Dir motsatte sig
socialdemokratin linge tanken som sidan. Den passade vil inte in i
systemet. Vi drev frigan i flera dr. Allt fler ekonomer gick pi vir linje.
Socialdemokraterna har nu motvilligt borjat ndrma sig tanken,

En annan ideologisk skillnad som kommer fram om man jimfor
folkpartiets och socialdemokraternas program giller synen pd miinniskor-
nas medinflytande. Folkpartiet betonar de ideella rOrelsernas betydelse
och fdreslir utvidgning av sakigarbegreppef. Socialdemokraterna talar
om att samhiillet i form av statliga och kommunala organ, politiska,
fackliga och kooperativa sammanslutningar ir den friimsta garantin f6r
den enskildes mdjlighet att paverka utvecklingen av sin miljé. Det ir
givetvis bra att kunna paverka den viigen, men man har inte mycket till
Overs for den enskildes egna behov och mdjligheter eller fér de
miljogrupper som har dstadkommit si mycket far att skapa en bittre
miljo.

En jimforelse mellan socisldemokraternas och folkpartiets program ir
ganska intressant. Socialdemokratiska kongressen antog som bekant ett
nytt miljoprogram. Det idr inte mycket att siga om det. Det innehdller
flera bra synpunkter pd t. ex. internationell miljévard, pa klyftan mellan
rika och fattiga linder. Ser man pd de 14 punkterna i programmet kan
man hilla med om det allra mesta. Det beror viil dels pd att punkterna ir
mycket allmiinna, dels pd att partierna, nir det giller allminna
deklarationer, iir timligen Sverens.
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komma med niir det giiller t. ex. oljeskyddet, bullerskyddet och biologisk
bekimpning.

Centern har ju av nigon anledning fitt stimpeln pd sig att vara
miljopartiet nummer ett. Givetvis har centerpartiets arhete betytt en hel
del nir det gillt att fi miljdaspekter kinda, men nidr det giller
riksdagsarbetet i ar kan jag inte se att partiet lever upp till sitt rykte. I
riksdagen huar centern i &r mera sdllan fOrsokt driva en progressiv
miljépolitik. Jag hoppas att det programarbete som centerstimman
bestillde kommer att leda fram till ett progressivt och konkret
miljéprogram.

Jag skulle kunna peka pd en rad andra punkter diir meningarna skiljer
sig eller dir folkpartiet stiller konkreta forslag som inte har nigon
motsvarighet inom andra partier — men det tar for ling tid. Jag tycker
inda att diskussionerna kring jordbruksutskottets betinkanden under
aret och dven i dag visar att folkpartiet har en progressiv linje i
miljépolitiken. De skillnader som finns mellan partierna i deras syn pi
miljépolitiken kommer ocksi fram i detta betfinkande.

Fru Anér har talat om miljébudget och miljdrapporten. Vi har i detia
betiinkande ocksi en reservation som behandlar utveckling av mitinstru-
ment och mitmetoder. Reservationen bygger pd en motion som syftar
framat. Minniskans alltmer S6kande aktivitet och stindiga strivan att
skapa en snabb ekonomisk tillviixt driver fram en rad miljéproblem.
Dessa probiem kriver allt stOrre insatser av oss i friga om miljovird. Men
vira dtgirder pd miljovirdsomradet, t.ex. faststillande av regler om
grinsviirden, maste ske péd grundval av fakta som vi fitt fram genom en
tillf6rlitlig och noggrann miit- och analysteknik.

Motionen nr 367 visar pd en ling rad av omraden diir vi behdver
utveckla denna mit- och analysteknik. Vi behdver mita luftens kvalitet,
kontrollera avloppsvattnet, 6vervaka vattendrags biologiska status och
mycket mera.

Det finns ocksd en annan typ av mitteknik som vi miste forbittra.
Det giilller dvervakning och styrning av industriella processer och kontroll
av analysmetoder.

Det ir alldeles sant, som utskottet anfdr, att ett utvecklingsarbete
pigir. Enligt var uppfatining iir det dock ej tillrickligt. Vi anser att det
behévs en Okad satsning.

Vi reservanter ir inte ensamma om vir isikt. Den delas av alla de tre
remissinstanser som  fitt yttra sig, nimligen statens naturvardsverk,
tekniska hogskolan i Stockholm och Ingenjdrsvetenskapsakademien.

Anmirkningsviirt dr att naturvirdsverket ir si defensivt i sin hedém-
ning och anser att vi friimst bor satsa pi mitteknik som kommer fram i
andra linder, frimst USA och Japan. Tekniska hogskolan och Ingenjdrs-
vetenskapsakademien anser diiremot att vi i Sverige har stora resurser och
stor fackkunskap inom detta omrade. Man anser diirfér att goda 109
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forutsiittningar finns for att hiir utveckla en teknologi som ur flera
synpunkter kommer virt land till godo. Men det krivs tva saker: 6kade
ekonomiska resurser och ett sammanhallande organ.

Miljovirden kriver ny teknik, nya metoder. Vi maste prioritera,
utveckla, mita och atgirda. Vi maste 1 dn hogre grad dn hittills stddja
forskning. idéutveckling och innovation inom den del av miljévarden som
satsar pd mitteknik och mitmetoder,

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3 och 4.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiets ledamdter i jordbruksut-
skottet har reserverat sig pd en punkt, nimligen i reservationen 4, som
giller miitteknik och analyser.

Jag skulle forst vilja siiga négra ord till folkpartiets representant, som
hir inte gjorde nigon virdering av moderata samlingspartiets miljovards-
politik men viil framhivde férdelarna med den egna. Min enda kommen-
tar i det hiir fallet idr att det ricker icke att en miljovardspolitik ar
progressiv; den bdr ocksd vara realistisk. Vid genomging av 1971 ars
miljopolitiska motioner {ran de olika partierna finner man icke mycket i
folkpartiets motion som har hillit infdr riksdagsbehandlingen. Atskilligt
av vad som dir star dr ju ocksd redan verkstillt.

Herr talman! Det ir alldeles sjilvklart att miljovird och miljékontroll
hiinger intimt samman. Det vaknande intresset {6r miljévard — och det ir
ju trots allt relativt nytt — har 6kat anspriken pa miljdkontroll inom
olika omriden, och e¢n stor del av vart arbete pa olika fdlt har gillt just
frigor om kontroll av ridande férhallanden, kontroll av miljon. For att
kontrollera miste man mita, och miitning grundas pa tcknik och
apparatur. Vi reservanter har i reservationen 4 till jordbruksutskottets
betinkande nr 49 ocksd velat ansluta oss till ett 6nskemdl om en starkare
satsning pd mittekniken inom miljovirden.

Jag vill ocksd hir bekrifta vad den foregiende talaren sade — att
samtliga remissinstanser har stiillt sig ytterligt positiva till kravet pd en
Gkad satsning pi detta omride. IngenjOrsvetenskapsakademien siiger bl. a.
att det iir ett oundgiingligt krav att beslut om tekniska atgirder fattas pa
grundval av fakta som erhallits genom en invindningsfri mit- och
analysteknik. Jag vet att de nidrmaste irens insatser pd miljdvirdsomridet
kommer att innebira just krav pa tekniska itgirder av olika slag.

Som ett exempel vill jag erinra om att processtekniken i industrin har i
sitt produktionssystem inbyggda automaliska mitmoment, dir avvik-
ningar resulterar i foriindringar t. ex. i tillflddeshastighet eller {6rdelning
av rivarukomponenter. Det sker alltsi en dterkoppling mellan mitning
och styrinstrument. Detta férekommer ocksi inom miljévardsomradet,
och jag tror att det ir utomordentligt viisentligt att vi betraktar hela detta
omride i hdg grad som en internationell fraga. Japan &dr vil det land som
har kommit lingst nir det giiller att dstadkomma sddana hiir automatiska
och styrande mitningar dir man har en kontinuerlig kontroll av bl. a.
svaveldioxiden i luften, en kontroll som fungerar som en form av
alarmsignal och i vissa fall medfér att industrier miste tillfilligt stoppa
sin produktion tor att hilla luften nigot si niir driglig. Det vore ju helt
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svensk sida haller vi pd att diskutera uppbyggnaden av ett ADB-bascrat
miljdvardens informationssystem med sirskild satsning pd kontrollsidan.

Jag vill alltsa kraftigt framhidva — och det tror jag ocksi man kan géra
mot bakgrund av Ingenjorsvetenskapsakademiens remissyttrande — ait
dven om vi inom vissa omraden i Sverige ligger langt framme, s ir det
speciellt dessa omraden vi skall satsa pd, medan vi i Svrigt ocksd aktivt
skall arbeta for att tillgodogdra oss internationella erfarenheter och
internationell teknik. Att en stor del av sidana hir framtida mitningar
miste automatiseras borde vara sjilvklart, och dér{6r framtrider med stor
tydlighet vikten av att det hir omradet verkligen fir det stéd som behdvs
for att verksamheten skall bli effektiv. Jag tror att Atskilliga hir i -
kammaren kommer att fi uppleva att miljévirdsinsatserna de nirmaste
aren i vart land och i andra linder i h6ég grad kommer att vara grundade
pa en utveckling av mit- och analyssystemet.

Herr talman! Jag ber alltsi att {4 yrka bifall till reservationen 4 i
jordbruksutskottets betiinkande nr 49.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I vpk-motionen 1254 tar vi upp frigorna om miljo-
skyddslagens utformning och vilka grundliggande principer denna ut-
formning bor grunda sig pd samt yrkar att riksdagen uttalar sig fér en
omarbetning och precisering av denna lag med mailsitiningen att
ckologiska minimikrav skall tillgodoses.

I motionen erinras om att da statens naturvirdsverk tillkom dr 1967 si
mottes detta verk av goodwill och stora forviininingar pi vad det skulle
astadkomma. Dessa forviintningar kom emellertid snart att vinda sig till
kritik av naturvirdsverkets sitt att agera och av dess begriinsade
mdjligheter att gbra det.

Som laglig grund for sitt sitt att arbeta har miljévirdsforvaltningen
miljoskyddslagen av ar 1969. Redan i den naturvirdsutredning som
arbetade pd 1960-talet Gvergavs tanken pa en miljdvirdsforvaltning som
skulle bygga pé tillgodoseendet av ekologiska krav, diarfor att en sidan
princip ansigs bli allifér allomfattande, och i stillet férordades en
forvaltning grundad pd ett avvigningstinkande mellan redan etablerade
eller nya ekonomiska krav 4 ena sidan och naturvirdsintressen i andra
sidan.

Vid miljoskyddslagens tillkomst beddmdes tydligen de kortsiktiga
ekonomiska konsekvenserna som fOr stora, om ett ekologiskt synsitt
lades till grund for lagstiftningen. Att borja tiinka i ett lingsiktigt 111
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perspektiv di ekonomi och miljd stiills mot varandra framstir diremot
som alltmer nddviindigt.

Principen f6r naturvirdsverksamheten inom bade lagstifining och
forvaltning kom att bygga pd ett alltfér kort perspektiv, och arbets-
metoden blev vad man kallar en “’rimlig avviigning”. Forvaltningens
tolkning av vad som ir rimlig avvigning har, som jag ser det, tenderat att
gynna starka privatkapitalistiska intressen, som dels stir for storre delen
av féroreningarna i var miljé, dels rimligen inte kalkylerar i ett lingt
tidsperspektiv med samtidigt hiinsynstagande till miljdpaverkan.

Den rimliga avviigning” som lagen forutsitier skall ligga till grund fér
tillatlighetsprovning har ocksd kommit till uttryck i miljovardsforvalt-
ningens struktur. Denna s. k. rimliga avviigning sker inom miljovardsfor-
valtningens egen ram pa ett administrativt sitt utanfor en direkt politisk
kontroll. Stillningstagandena sker i intim samverkan med berdrda
partsintressen. Det ligger niira till hands alt anta, att starka ekonomiska
partsintressen hiir har mdojlighet att pa ett tidigl stadium péverka sivil
den beslutande myndigheten som den allmiinna opinionen i den riktning
de Onskar. Savitt jag kan se stir denna ordning inte i dverensstimmelse
med en ekologisk syn pd naturvirden, och den kan ségas ha inncburit en
teknokratisering,.

Miljovardsforvaltningens beslut innebiir i praktiken politiska avgdran-
den som delegerats dit av lagstiftaren genom att dennc avstitt fran att
precisera sig och ange objektiva grunder for besluten. Vad vi yrkar i
motionen 1254 ir en precisering av miljéskyddslagen. En sidan precise-
ring skulle innebiira ati lagstiftaren i samband med preciseringen tog elt
viktigt politiskt beslut. Detta beslut mdiste, anser vi, innebidra att
ekologiska minimikrav tillgodoses och att lingsiktiga samhillsekonomiska
kalkyler ges foretride framfér Kortsiktiga foretagsekonomiska.

For att kunna dviigabringa ett godtagbart vetenskapligt underlag {6r en
miljoskyddslagstiftning som iir preciserad pi en ekologisk grund ir det
nédviindigt att miljdéforskningen vid kommande anslagsgivning prioriteras
i sidan utstriickning att detta underlag blir tillgiingligt si snart ske kan.

I jordbruksutskottets betinkande nr 49 har man ansett att det
ckologiska betraktelgesiittet haller pa att vinna anslutning och att det
kommer att ges dkat inflytande pd den fortsatta férvaltningen av miljdn.
Man siger ocksid: “Utskottet delar uppfattningen, att en ekologisk
grundsyn dr en nddvindig ulgingspunkt fér hushillning med vira
naturresurser.”

Man menar att denna tanke skulle ha starkt kommit till uttryck i
utredningsrapporten Hushillning med mark och vatten frin 4r 1971,
vilken ligger till grund f6r den proposition som nu forelagts riksdagen och
som kommer att behandlas scnare under denna session. I denna
beddmning av utredningsrapporten kan jag inte instimma. Jag menar att
hir framkommer tankegingar som tillgodoser kortsiktiga hiinsyn. Be-
triffande industrilokalisering ir man i f6rsta hand inriktad pa att
minimera de omedelbara verkningarna av utslippen genom atl gdra dessa
utslipp i omraden som pé kort sikt biist til dessa storningar. Detta sdtt
all resoners anser jag vara byggl pd en utspidningsfilosofi — man sGker
gdmma undan miljdstdérningarna pd ett kortsiktigt sitt. En riktigare



utgingspunkt miste vara att man 1 stdllet skall gdra utslippen i
recipienter dir storningarna ir litta att konstatera pd kort sikt sd att man
bringas att siitta in erforderliga reningsétgirder i tid, innan man har
ackumulerat i natursammanhang mycket stora mangder av miljdstorande
imnen.

Ett annat uttryck f6r denna utspidningsfilosofi dr att man vill ligga de
tunga miljostdrande industrierna vid kusterna, och da friimst Vistkusten.
Jag anser att dessa industrier miste kunna forldggas ocksa till inlandet
och att man di maéste tillvarata och Ateranviinda utslippen si 1ingt som
mojligt och i Ovrigt minimera miljéstérningarna till under sikra ekolo-
giska stabilitetsgriinser.

Liknande kritiska synpunkter pi denna utredning med utgangspunkt
i ett ekologiskt betraktelsesiitt har framforts av herr Takman i ett siirskilt
yitrande som ir fogat till det betiinkande fran jordbruksutskottet som vi nu
debatterar.

Aven om jag anser att utskotiet i betydande utstrickning skénmalar,
maiste jag siga att utskottet i sin skrivning ir mycket positivt till det
ekologiska sittet att se pd miljofrigorna. Som jag tidigare anfdrt ligger
inte ett ekologiskt betraktelsesdtt till grund fér den nuvarande miljo-
vardsforvaltningen, varfor jag miste tolka utskottets skrivning si, att man
pa sikt dr beredd att ligga detta ekologiska betraktelsesitt till grund for
en omarbetning och precisering av miljoskyddslagen. G6r man det blir
det mojligt att i fortsidttningen inom miljovardsférvaliningen fatta
objektiva beslut, grundade pa direkta mitningar i miljon, och det
nuvarande avviigningstinkandet skulle kunna avskaffas.

Med anledning av utskottets positiva skrivning har vi avstatt frin att
reservera oss for ett yrkande om en precisering av nu gillande
miljoskyddslag.

Det andra yrkandet i motionen ir att riksdagen skall uttala sig mot att
tjinstemdn inom miljovardsforvaltningen kan inneha konsultuppdrag
inom niiringslivet. Utskottet hemstiller att detta yrkande inte skall
foranleda nigon atgidrd frian riksdagens sida. Utskottet hanvisar hir till
bestimmelserna i statstjiinstemannalagen, diir det heter att tjiinsteman ej
far dtaga sig uppdrag eller utfdra verksamhet som kan rubba fortroendet
till hans oviild i tjinsteutdvningen. Vi anser hiir att det samarbete som
férekommer mellan miljévardsmyndigheterna och kapitalistiska intressen
maste klart redovisas. Vi anser ocksd att former maste tillskapas for
allminheten att 6va inflytande pd miljoskyddsirendena i ctt lige da
positionerna och dispositionerna iinnu inte hunnit bli lista.

Vi anser att konsultuppdrag av tjinstemin inom miljévardsmyndighet
eller ridgivare till denna hos niiringsidkare som ir eller kan bli part i méal
om miljoskydd inte skall tilldtas. De inkomster som dessa konsultuppdrag
leder till kan i sin tur beriiknas medfdra otillbdrliga lojaliteter som kan
paverka beslutsfattandet i for miljon menlig riktning. Jag anser att
riksdagen mycket viill kan uttala som sin mening att dylika konsultupp-
drag, med hinvisning till statstjlinstemannalagen, inte kan tillitas i
fortsittningen.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag hir nu anfort vill jag yrka
bifall till reservationen 2 av herr Takman,
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Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Man har fran folkpartiets sida passat pd tillfillet att i
samband med riksdagsbehandlingen av detta irende gdra vissa viirde-
ringar. Det hir iirendet handlar ju om mitinstrument, analyser och
jimforande kalkyler, och med den utgingspunkten kan jag forsta det.
Det skulle emellertid vara mig frimmande att ge mig in i ett f6rsdk till en
virdering eller gradering av eget politiskt arbete. Bade herr Stromberg
och fru Anér har i detta sammanhang uttalat sig med en viss emfas och
sagt att centern fatt en stimpel pa sig for att vara intresserad av
miljdvirdsarbete — cn stimpel som folkpartiel antagligen girna skulle
vilja ha och som man kanske rent av skulle vilja fors6ka ta ifrin oss.
Detta dr naturligtvis fullt tillatet, och jag skulle helst inte vilja debattera
den detaljen. Men lat mig dndd forsoka att ge ett rdd i all viinlighet. Den
hir stimpeln fir man aldrig pa sig genom att sjilv gd omkring och tala om
hur duktig man tror att man ir. En regel, som jag tycker hér hemma i
detta sammanhang, dr att ingen kan hoéja sig sjidlv en enda millimeter i
nigot sammanhang genom att fOrsoka sinka en medminniska, en
konkurrent, en rival eller en medarbetare. Om man skall lyckas,
exempelvis med miljévardsarbetet, tror jag tvirtom att det kan vara bra
att f6lja ett annat gott rdd — fru Sundberg var inne pi den saken —
nimligen at{ man bor férsdka vara realistisk. Ett realistiskt handlande i
miljovardsarbetet drt. ex. att ligga fram realistiska, sakligt viil underbyggda
motioner som efter hand vinner riksdagens bifall och dirmed fir de effekter
i samhiillet som vi dnskar. Jag kunde ge massor av exempel pi sidant
miljovardsarbete. Men jag tycker att det kanske inte riktigt hdr hemma hiir.
Jag skall inskrinka mig till att niimna ett par exempel som hér samman med
dagens fragor.

Reservanterna, fru Anér och herr Stromberg, anfér att ekologin och
detta att kunna mila exakt vad som hinder omkring oss tillhor
morgondagens progressiva miljopolitik. Det dr riktigt, men det giller inte
bara morgondagen, for det dr nigonting som vi redan ir en bra bit inne i
och arbetar med. Att dessa bada reservanter inte riktigt vet vad som
hinde pd 1960-talet., har jag full férstielse fér. De tillhdrde ju inte
riksdagen dd och hade kanske inte tillfille att f6lja den tidens politik.
Men vad som hinde i riksdagen pid 1960-talet utgdér bakgrunden till
miljOkontrollutredningen, som i borjan av 1973 framligger ett mycket
omfattande fdrslag. Utredningen har dir utnyttjat all teknisk expertis
som finns i detta land just nidr det giller atl skissera miitsystem och
informationssystem i miljovardsfrigor. Di tycker jag inte det ir
realistiskt att hiinga pa en reservation och latsas som om ingenting har
hint. Den utredningen har arbetat linge till f6)jd av bifallna motioner pa
1960-talet.

En annan mycket viktig friga — det skulle vara mig helt fjdrran att pi
nagon punkt vilja debattera vad som sagts hiir niir det giller miljovards-
ambitionerna, eftersom det ir riitt och riktigt — dr att vi miste forsdka mita
vilfirdens innehall. Det rdcker inte med bruttonationalprodukten som
mitvirde. Men inte heller detta ir nigot nytt. Jag kan erinra om minga
roliga episoder i riksdagen, di talare har beskyllts for att sviiva litet i det
bla nir de forsokt att skissera sidana hiir system. att begagna dessa inte



kvantifierbara variabler och att ligga dem till grund f6r en bedémning av
vad vilfirden innehilier.

Det har hiint en del. Det jag tycker dr intressant i detta sammanhang
ir miljékostnadsutredningen. Den heter si, fru Anér. Det finns ingenting
som heter miljéresursutredningen, Det fanns nagonting tidigare som hette
naturresursutredningen. Den har avslutat sitt arbete. Nu finns det
nagonting som heter miljokostnadsutredningen, och det ir den fru Anér
menar nir hon hela tiden talar om miljéresursutredningen. Miljékostnads-
utredningen tillsattes till f6ljd av en bifallen motion. Miljokostnadsut-
redningen deltar i detta arbete, och det méiste vara nigot mycket
viisentligt for den. Det ir helt sjidlvklart att dess viktiga arbete dr att mita
vad uteblivna miljdinsatser kan betyda. Didrfér har jag inte kunnat skriva
pd reservationen som antyder att ingenting skulle ha hint i detta
sammanhang.

Fru Anér har pi ett mycket riktigt sitt talat om vad miljébudgeter
innehdller. Beskrivningen var korrekt och intressant och innehdller rétt
trevliga formuleringar. Men inte heller den ér s sirskilt ny for riksdagen.
Jag tror att miljdbudgeter miste gdras upp i varje sirskilt sammanhang i
de konkreta fragorna. Jag kan beritta att i trafikbullerutredningen, som
ir mitt uppe i ett intensivt arbete, anvinder vi oss av det systemet att vi
har tagit experter till hjélp, foretagsekonomer och nationalekonomer. De
hjiilper oss att forsdka skapa s. k. miljdbudgeter.

Jag tror ocksi att det pé sikt dr riktigt att sidana maste férekomma i
manga sammanhang och kopplas direkt till de konkreta férslag som man
har att hantera. Men f6rslaget hir, att man helt plotsligt skulle fatta ett
rent allmint riksdagsbeslut och med en svepande gest Over hela filtet
géra upp en rad miljobudgeter, har reservanterna egentligen sjilva
tillbakavisat i sin reservation, diir jag tycker de uttrycker sig korrekt med
orden ” - — — tekniken befinner sig innu pé ett ganska primitivt stadium,
och négra fullstindiga eller fullindade resultat véntar sig ingen”. Vidare
sigs att det Ar rimligt att utredningen om miljovardens kostnader fir i
uppdrag sdka sitta upp nigra modeller till sidan budgeter pd ndgra sdrskilt
viktiga omraden’’. Det ir inget fel i den formuleringen, men den beskriver
indi viirdet av framstillningen; man kan ju inte bara si hiir utan vidare
begira miljébudgeter som helt plotsligt skall omfatta allting. Jag tror i
stillet att sidana méiste upprittas i samband med forslag till konkreta
miljovardsatgirder.

Jag skulle niir de ideologiska bedémningarna fors in i debatten vilja
pastd att den enda i dag verkligt partiskiljande frigan — kanske ir vad vi
inom centern ser sisom grunden fOor hur en vettig miljépolitik nir det
giller bebyggelse och befolkningsfordelning i vart land utvecklas, dvs.
frigan om ett decentraliserat samhiille. Vi tror att det ir den viktigaste
grunden for en 16sning av de stora miljoproblemen p4 sikt och skydd for
vira naturresurser. Om detta och om hur man skall klara decentralise-
ringen dr man ju inte riktigt enig i politiken.

Jag ber om o6verseende, herr talman, for att att mitt anférande
kommer att ta mer dn 10 minuter, men det har hdnt en hel del under
debatten som har gjort att jag holl pa att glémma att tala om min egen
motion,
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I motionen 1265 har vi anhallit om -att fa till stdnd nagonting som
skulle kunna Kkallas en ekologisk riksplan. Vi har ndjt oss med de
uttalanden som gors i utskottets skrivning av utskottets majoritet. Det ir
ett par saker som vi har pekat pa i det sammanhanget, exempelvis att en
malsittning for forskning och planering miste vara att resurser, som tas
fran naturen, i sd stor utstrickning som mdjligt skall dterfGras i naturens
kretslopp. For att vi skall uppna detta miste enligt motionirernas mening
en ekologisk riksplan upprittas som underlag for den framtida plane-
ringen. Dir har, som redan har citerats i debatten, utskotiet skrivit att
man helt delar uppfattningen att en ekologisk grundsyn dr en nddvindig
utgingspunkt fér hushillningen med vira naturresurser. Man har dirvid
uttryckt forhoppningen att detta skall bli det forsta steg som tas fér den
hushallning med mark och vatten som riksdagen snart kommer att fa ta
stillning till.

Pi detta stadium har vi som motiondrer ndjt oss med utskotiets
skrivning utan att reservera oss. Det dr kanske litet ansprakslost — det
kan jag medge -- men det idr en skrivning som pa sikt férpliktar, Vi har
dock i var motion klart sagt ifrdn att vi tror att en decentralisering ir det
enda sittet att klara detta pa lingre sikt. I majoritetsskrivningen sigs att
man tror att vad som o6nskas i motionen 1265 "kommer att i visentlig
grad tillgodoses utan att riksdagen i nu ifrdgavarande sammanhang
behdver vidtaga nigon sirskild dtgird”. Detta kan man ju ndja sig med,
om man inte nddvindigtvis har behov av att reservera sig fOr reserva-
tionens egen skull.

Jag vill gdrna verifiera att det har hint vildigt mycket inom
miljovardssektorn under senare dr — vilket innebdr att realistiska forslag
miste vara konkreta och ganska exakt preciserade. Detta {r kanske
forklaringen till att vi inte anvint de svepande formuleringar, som tycks
te sig nog sa lockande och eleganta fOr reservanterna.

Hir f6religger diven en del andra reservationer. Frigan om miittekniken
tror vi i nuvarande skede 18ses pa bista siitt och si lingt det ir mojligt i
enlighet med det forslag som kommer att framliggas av miljdkontroll-
utredningens avdelning 1 i bérjan av 1973, Detta ir forklaringen till att vi
frin centerpartiets sida stiillt oss bakom utskottsmajoritetens forslag.

1 vad giller ekologin ir nog dnnu inte sista ordet sagt. Vi tycker dock
att utskottet pd denna punkt uttryckt sig si pass vilvilligt att man kan
lata sig ndja med det.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru ANER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Huruvida det hir med miljdbudgeter ir nigot nytt eller
inte behdver jag egentligen inte siiga si mycket om, eftersom alla fyra
remissinstanserna alldeles tydligt har visat att de tycker att det dr nytt.
Somliga tycker att man fordenskull inte skall inféra det, medan somliga
tycker att det fordenskull dr mycket viktigt att man gor det. Jag ir
medveten om att det finns utredningar — jag har t. o. m. haft niira personlig
kontakt med dtminstone den ena av dem — men det som miljékontrollut-
redningen och andra utredningar ldgger fram ir inte det omfattande
beslutsunderlag som vi efterlyser. Jag har naturligtvis pd intet sitt kommit



pd det hiir som nigon egen idé — man arbetar pd denna sak i manga linder.
Den amerikanska kongressen hiller t. 0. m. pa att sitta upp ett eget institut
for att skaffa sig beslutsunderlag.

Fru Thorsson ir tyviirr inte niirvarande i en kammare, men jag skulle vilja
citera vad hon fOr bara nigra dagar sedan sade pd Svenska naturskydds-
foreningens natuvrvirdskonferens. Det gillde de globala miljéproblemen,
men det stimmer lika mycket in pa vara. Hon sade att allt hiinger ihop med
allt, och eftersom varje dtgirdsled miste planeras inom ramen for en
helhetssyn osv. “madste vi lira oss att handskas effektivt med den ofantliga
materia av fakta och sammanhang det hir giiller. Vi har dnnu inte redskapet
f6r detta.” Detta ir sagt niirmast om det globala planet, men jag tror nog att
det giller precis lika mycket for det nationella. Det ir precis den hir sortens
redskap som jag anser att vi miste gora ytterligare anstringningar for att
skaffa oss. Det diri denna anda jag skrivit reservationen.

Herr STROMBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ett av drendena i dag handlar om en irlig miljérapport.
En av fordelarna med en sidan skulle vara att man en gang om dret fick
en ordentlig generaldebatt hir i kammaren om miljons tillstand i vart
land. Det skulle vara ett slags remissdebatt om miljofrigor.

Det ir ganska naturligt att man vid slutet av ett riksdagsir, nigon av
de sista gangerna vi har stora miljéirenden uppe, sammanfattar vad som
hint under det aret i riksdagen. Vi bor da forsdka ligga nigot vidare
aspekter pd debatten dn som framkommit i de reservationer som iir uppe.
Det finns anledning att gdra detta, eftersom tva av partierna har ganska
nya miljéprogram. Ett tredje parti har fran sin drsstimma begirt att man
skall utarbeta ett sidant. D3 ir det ganska naturligt att man studerar
detta litet.

Jag har sagt detta mot bakgrunden av att folkpartiet i ir stdr ensamt
bakom ett stort antal reservationer. Jag skall rikna upp en del av dem. Vi
dr ensamma om reservationer betriffande organisation fér 6vervakning av
oljecisterner, professur i mikrobiologi, utvecklingsarbetet pd miljoviinliga
motorer, miljévinlig trafikplanering samt begrinsning av avgasutslipp
frin motorfordon, ytterligare anslag till forskning rérande fusionsenergin,
ytterlipare anslag f6r forskning om biologiska bekimpningsmedel for
jordbruket, provisoriska bullernormer fér motorfordon, normer for
buller frin byggarbetsplatser, forbud mot 2-4-5-T-preparat — ibland
kallat hormoslyr — miljébudgeter, arlig miljérapport samt sndskoter -~
ett drende som kommer upp senare.

Realism kan inte bara vara att ligga fram forslag som eventuellt gar
igenom i riksdagen. Det dr ju inte vi som bestimmer om si blir fallet.
Realism miste ocksa vara att fors6ka framligga sidana férslag som syftar
litet framiat. Har ett parti, som i det hir fallet, en ideologisk och
ekologisk grundsyn, dé ir det ocksi realistiskt for det partiet att komma
med forslag som pekar framat.

Herr LARSSON i Borrby (c¢) kort genmiile:
Herr talman! Herr Stromberg konstaterar att folkpartiet star ensamt
bakom ménga reservationer. Jag vet inte om man &nskar vara det eller
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inte, men ett ir sikert, nimligen att man inte behdver vara fullt si ensam
om man ir realistisk.

Fru Anér sade att frigan om att mita vilfirdens innehill och
jimfoérande miljobudgeter var nigonting nytt fr en del remissinstanser.
Ja, det dr mgjligt. Men det behdver férdenskull inte betyda att det idr
nagonting nytt f6r riksdagen.

Herr STROMBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ibland blir man ensam om ett forslag, och friga dr da
om det dr realistiskt eller ej. Folkpartiet ar t. ex. ensamt om att forsdka
fd mer pengar foér satsning pad forskning om fusionsenergi. Ar icke det
nagonting realistiskt? Under alla férhallanden méste vi forsdka fa fram
nya energiformer, och enligt var uppfattning miste det vara realistiskt att
si snabbt som méojligt férsGka att 6ka forskningen pa detta omride {or
att kunna 16sa de stora energiproblem som finns. Det ir en f6ljd av en
ekologisk grundsyn.

Vi har inte férbjudit nigon annan att skriva under reservationen, men
tyvirr blev vi ensamma om den.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Jag hade inte tinkt ligga mig i den hir debatten, dirfor
att det ir tillrickligt minga inligg dnda.

Herr Strombergs forsta anforande gjorde emellertid att jag ser mig
nddsakad att begira ordet. Temat i hans anfdrande var: Hurra, vad vi ir
bra i folkpartiet! Det var ett rent valtal och rérde mycket litet det drende
som just nu behandlas. Som vil ir sa ir det mycket sillsynt med sddana
anféranden hir i riksdagen. De fyller ingen som helst funktion i den hir
forsamlingen. Herr Strémberg kan inte vinna en enda ny viljare hiir. Det ir
bittre att han hiller sidana anfranden utanfor riksdagen.

Visst dr det tacknimligt att folkpartiet har vaknat till insikt om att
miljéfrigorna ir viktiga. Det ir bara litet sent pitiinkt. Nir de hir
frigorna i bdrjan pad 1960-talet forst lanserades, lyste folkpartiet i
allminhet med sin frinvaro i eventuella reservationer. Det ir forst pa
senare 4r, nir folkpartiet har borjat gd kriftging, som man tycks ha
kommit pa den idén att kanhdnda man kan biittra pa situationen om man
forsdker knycka litet av framfor allt centerns miljépolitik. Jag vet inte
om man resonerar pid det sittet, men det ser ut si i varje fall. Och di
kommer man ménga ginger med rena Overbud och med ofta ganska
orealistiska krav. Eller ocksd stiller man krav pi saker och ting som
allaredan ar i gdng och det bara ir att avvakta under den tid som behdvs
for att en sak skall virka fram.

Herr Stromberg sade med mycket stark kénsla i résten: Vi har oftast
fatt vara ensamma om reservationerna. Till det vill jag giirna siiga att den
allmidnna uppfattningen i jordbruksutskottet — och jag har penetrerat
saken och funnit att man har samma uppfattning i vissa andra utskott -
ir den att det dr praktiskt taget omdjligt att skriva folkpartisterna till lags
— det mé vara aldrig s positiva skrivningar. De skall reservera sig till varje
pris. Det tycks sa i varje fall. Naturligtvis har man full riitt att reservera
sig, men det ser mirkligt ut att detta liksom ir en genomgéende tendens



precis som om det skedde pi order frin nigon Sverordnad. Man far tro
vad man vill och ha sina egna funderingar, men nog ser det som sagt litet
mirkligt ut.

Miljdfrigorna iir alla i hela sin vidd si pass viktiga att det dr inget parti
som i dag nedvirderar dem. Vi har alla samma intresse for dem, det ir jag
fullkomligt dvertygad om. Vi skall inte férsdka gbra nigra graderingar
och siiga att den ene ir bittre dn den andre - det ir alldeles riktigt som
herr Larsson i Borrby sade. Jag skulle vilja bdttra pi hans formulering och
sdga: Man hdjer aldrig sig sjilv genom att trampa ned en annan. Det dren
regel som giller inte minst i det politiska livet, och den bor gilla framfor
allt i det hiir huset. Miljofrigorna ir si viktiga att vi bOr vinnligga oss om
samarbete och samfillda insatser s langt det dr mojligt. Demonstrationer
och dverbud leder mycket sillan till positiva resultat och gagnar sillan
det politiska arbetet.

Jag ber att fi instimma i herr Larssons yrkande om bifall till
utskottets hemstillan.

Herr STROMBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman' | min genomgdng av irets arbete i jordbruksutskottet
fanns tydligen det som var vildigt kiinsloladdat. Vad jag har gjort dr att
jag har summerat arbetet i det hiir utskottet under dret. Jag har inte hillit
nigot valtal. Det dr md&jligt att herr Hansson i Skegrie nu gjorde det. Var
skall man annars summera ett arbete i riksdagen, om man inte gor det
hiir. Det ir vil hiir det hér hemma.

Herr Hansson sdger att det hir ror sig om ett dverbud. Jag betraktar
det inte som OSverbud om man t. ex. begir 6kade anslag till forskning
kring fusionsenergin. Jag har inte den uppfattningen att jag dr hir i
riksdagen for att skriva ithop mig med andra i utskottet under alla
forhdllanden. Jag ir ocksd hiir for att tala om vilka dsikter jag har och
vilka dsikter jag har blivit vald f6r och for att féra fram de dsikterna. Om
ett utskott har andra dsikter och jag blir dverrdstad dr det sjalvklart att
jag reserverar mig.

Den styrning som herr Hansson antydde finns inte inom vart parti.
Man kan friga sig var herr Hansson har fitt exemplet frin.

Jug dr beredd att samarbeta, men inte pd vilka villkor som helst. Nir
inte de isikter jag anser riktiga kommer fram, miste jag bryta samarbetet
i s mitto att jag skriver en reservation. Det anser jag vara det riktiga
handlingssiittet. Efter de riktlinjerna har jag agerat under aret.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber bara att fa tista uppmirksamheten pi att i de
fall folkpartiet ensamt har stdtt f8r en reservation har de fyra andra
partierna varit eniga. Jag skulle vilja friga kammaren, var det ir
sannolikast att det riitta ligger: hos den ensamma vargen eller hos de fyra
som har blivit eniga och kunnat skriva sig samman,

Herr LIDGARD (m):
Herr talman! Jag fir viil siiga som herr Hansson i Skegrie gjorde att jag
inte heller hade tinkt ligga mig i den hiir debatten, men herr Israelssons
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anforande fick mig att gi upp. Jag tycker inte att hans insinuationer
betriffande tjinstemin i naturvirdsverket och andra befattningshavare
som 4dr anstillda som radgivare it samhillet i naturviardsfrigor bor fa sta
oemotsagda. Nu ir det inte herr Israelsson som forst kom med den hir
idén. Den framférdes for ett och ett halvt dr sedan av baronen och
docenten Palmstierna, som blev vederbdrligen avhyvlad for de tanke-
gangarna, sa herr Israelsson iir i och for sig i fint sillskap.

Det finns ingen som helst anledning att misstinkliggdra de offentliga
tjinsteminnen pd det sdtt som indirckt har skett i kommunisternas
reservation. lLagstiftningen pd den hidr punkten ir alldeles klar; det sigs
att tjinstemin inte fir dta sig sddana extra uppdrag som kan rubba
tilliten till deras tjinsteutdvning. Om de missbrukar sin stillning i
tjansten pd grund av hiinsyn till demn som har gett dem ett extrauppdrag,
herr Israelsson, gor de sig faktiskt skyldiga till tjinstefel. Jag vet ingen
inom det hir omridet — herr I[sraelsson har kanske andra informationer
— mot vilken man ens har anmiilt misstanke om att han skulle ha begitt
ett sidant hir brott.

For tre veckor sedan stod en kommunist i den hiir talarstolen och
talade sig varm fOr att staten inte skulle ingripa med lagstiftning i
arbetsmarknadsfrigor. Det gillde visserligen ett annat omride in det som
nu dr aktuellt, men det fanns tydligen en varm och stark kiinsla hos
honom att staten skulle halla sig utanfér det som arbetsmarknadens
parter kunde gora upp. Nu skenar kommunisterna i forvig niir det giiller
att bestimma vad tjiinstemin fér lov att gbra pé sin fritid. Det dr ingen
riktig konsekvens i instillningen till arbetstagarna fran kommunisternas
sida.

Det finns vil inte anledning att spilla si minga fler ord pi den hir
saken, men jag vill indd siga till kommunisterna att detta omride inte ir
det enda offentliga dir man i sd fall skulle kunna gi ut och misstiinklig-
gora folk, utan det giller faktiskt for hela statsférvaltningen och en stor
del av den kommunala fdrvaltningen. Jag skulle nog, herr Israelsson, vilja
siga att det finns stérre anledning att tro, att de konsulter som lanar ut
sina tjinster till niiringslivet och at annat hall gor sitt bista fér att férma
sina uppdragsgivare att handla pd ett sfitt som stir i dverensstimmelse
med giillande regler — nigot som ir till fordel f6r miljéutvecklingen i virt
land — dn det dr att tro motsatsen.

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lidgard sade att jag inte var forst med det hir, och
det dr riktigt. Samma tankegangar har framf&rts av docent Palmstierna.

Yrkandet i motionen idr i och for sig inte nigot angrepp pi
tjinsteminnen i statens naturvirdsverk. Tjinsteminnen i statens natur-
virdsverk dr precis pa samma sitt som jag sjilv och herr Lidgard och
andra hiir i kammaren vanliga minniskor, men vanliga minniskor ir
underkastade vissa lagar som de f6ljer i stort sett. En av de lagarna ir att
man visar en viss lojalitet mot en som till stor del betalar ens
livsuppehille. Kommer man att ha s. k. extrakniick inom ett omride dir
uppdragsgivaren iir part i ett mal som man sjilv skall behandla, si dr det
mindre vilbetiinkt att sidant férekommer. Utan att gbra nigot angrepp



pd tjiinsteminnen i statens naturvirdsverk sd anser jag att yrkandet dr
fullt riktigt. Jag vill bara klarligga det.

[ Ovrigt vill jag siiga att tjinsteminnen i naturvirdsverket utgdr en
integrerad del av den statsapparat som vi har och som heller inte kan
undgd att piverkas av den klasskaraktdr som vart samhdlle nu har.

Herr LIDGARD (m) kort genmile:

[lerr talman! Jag hor att herr Israelsson siiger att hans anférande och
herr Takmans reservation inte dr menade som angrepp mot de hir
tjiinstemiinnen. Men vi hér ju ocksi allesammans att han insinuerar att
naturvirdsverkets tjinstemiin skulle vara mera mottagliga for bestickning
iin andra.

Herr PERSSON i Skiinninge (s):

Herr talman! De frigor vi nu diskuterar ir viktiga ur mdinga
synpunkter, och jag tror att det skulle vara till skada f6ér hela det arbete
som vi alla efterstriavar, om nigon skulle vilja pisti att bara ett parti har
dgnat sitt intresse dt dessa frigor. Det ir ingalunda pa det siittet. Den som
vill Iisa utskottsbetinkandet kan ju konstatera att de andra partierna har
varit precis lika intresserade av de hir fraigorna som folk partiet har varit.

Utskottet har hinvisat till alla de utredningar som péagir inom omradet
osv., och niir de s& smidningom presenterar sina resultat fir vi vil
ytterligare penetrera detta. Vi har kanske — i varje fall vagar jag siiga det
for min personliga del — en alltfdér dilig grundsyn nir det giller de
ekologiska problemen. Herr Larsson i Borrby vill ha ett ekologiskt system
som ticker hela landet, och det dr klart att det vore dnskviirt att fa ett
sddant. Vi har fitt de ekologiska problemen i Ostersjén kartlagda, och vi
vet att naturvetenskapliga forskningsrddet nu hiller pd att utarbeta
forslag niir det giiller barrskogens ekologi — det ir kiint i varje fall for fru
Anér att sd dr fallet.

Det ir litet trakigt om herr Stréomberg kinner sig ensam. Di var det
inte mycket virt att herr [fansson i Skegrie riickte honom handen. Han
kinner sig trots allt lika ensam, och i den triitan tinker jag inte delta.

Jag skall inte heller f6rséka komma fram till vem som var forst pa det
hiir omridet. Herr Hansson i Skegrie sade att den hir entusiasmen inte i
fanns i borjan pd 1960-talet. De hiir trigorna kom inte upp 1960. Alla
som deltog i utskottsbehandlingen av detta idrende vet att upplysnings-
tjinsten fitt tag i en motion som var daterad redan 1902, och i den tog
motiondrerna upp just de hidr naturvirdsproblemen. Inga partibeteck-
ningar var utsatta efter motiondrernas namn, men en sak iir klar,
nimligen att de varken kom frin centerpartiet eller folkpartiet. Vi kan
siledes limna den delen av problemet it sidan.

Jag vill girna siga att vi i virt parti dr vil medvetna om hela detta
stora problemkomplex. Vi har utarbetat och antagit ett miljévirdspro-
gram, som vi systematiskt arbetar efter, och vi édr beredda att medverka
till alla konstruktiva 18sningar pi detta omride. Jag tror att vi gemensamt
kan uppni biittre 18sningar 4n om vi gdr som herr Stréomberg och siiger:
det ir bara folkpartiet som har dgnat sig 4t dessa frigor.
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Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill bara gbra nagra korta kommentarer. Herr
Stromberg var inne pd den ideologiska bakgrunden till miljéfrigorna och
tog upp de problemen. Han sade bl. a. att den ideologi som lig bakom
kunde ha betydelse f6r hur man tog stiillning till miljéfrigorna. Ian sade
att varken socialism eller kapitalism kan 18sa dessa frigor i sig — och si
lingt kan jag ge honom ritt. Men jag vill, innan vi slutar den hiir
debatten, framhilla att jag for min del — och manga med mig - anser att
det gir littare att komma till ritta med dessa frigor inom ett socialistiskt
system, dir man kan ta hiinsyn till de totala ekonomiska sammanhangen,
vilket ir mycket svart att géra i det system vi nu har.

Herr Lidgard reagerade mycket hiiftigt Over att vi hade nimnt
tjinsteminnen i statens naturvirdsverk. Till att bodrja med vill jag riitta till
en felaktighet i det han sade. Han anférde att jag skulle ha sagt att
tjinsteminnen i naturvardsverket ir mer bestickliga in andra. Det sade
jag faktiskt inte! Jag sade bara att de &dr vanliga minniskor som vi andra
och antagligen reagerar pd samma sitt. Jag vill faktiskt vara sa ofin, herr
Lidgard, att jag i debattens slutomging vill insinuera att herr Lidgard
kanske sjdlv har haft nagon guldvittring och att det leder till att han
reagerar pa det hir hiiftiga sattet.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Pa det som herr Israelsson senast anférde skall jag inte
svara. Jag vill bara pdpeka att jag inte har pastitt att herr Israelsson sagt
att de tjdnsteminnen dr mer bestickliga, men jag har sagt att han i sitt
anfdrande insinuerat det och talat som om han ville £ oss att tro det.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 1 av fru Anér och herr Strémberg, och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Anér
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 49 punkten | rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Anér och herr
Strémberg.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {6r ja-propositionen. Da fru Anér begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 267
Nej — 48
Avstar - 2



Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Takman, och forklarades den f6rra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Israelsson begirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskotiets hemstillan i
betiinkandet nr 49 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Takman.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat f6r ja-propositionen. Dd herr Israelsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 300
Nej — 16
Avstar -- 2

Punkten 3

Propositioner gavs pi bifall till dels utSkottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av fru Anér och herr Stréomberg, och férklarades den
torra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Anér
begirt votering uppliistes och godkindes foéljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 49 punkten 3 rGstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av fru Anér och herr
Stromberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo&ter ha rostat for ja-propositionen. Di fru Anér begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 265
Nej — 49
Avstir — 4

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av fru Anér m.fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scdan fru Anér begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 49 punkten 4 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av fru Anér m. fl.
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Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat f6r ja-propositionen. D3 fru Anér begirde rostrik-
ning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 229
Nej — 86
Avstar -- 3

§ 14 Vattenvirden i Ostersjon, m. m.

Féredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 50 i anledning av
motioner om vattenvarden i Ostersjén, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1972:538 av herr Ahlmark m. fl. (fp) vari hemstillts 1. att riksdagen
skulle anhilla hos regeringen om en utrcdning med syfle atl uppritta en
svensk kommission for Ostersjon, 2. att riksdagen skulle anhilla hos
regeringen att Sverige tog initiativ till en utredning mellan Ostersjdlinder-
na om inritiandet av en permanent Ostersidkonferens,

1972:728 av herrar Borjesson i Glomminge (c¢) och Gustafsson 1
Stenkyrka (¢) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla
om att riktlinjer utarbetades for samhillets dtgirder med syfte att
kartligga och forebygga féroreningen av Ostersjon,

1972731 av herr Gustafsson i Stenkyrka (c¢) vari hemstillts att
riksdagen till Kungl. Maj:t uttalade att dtgirder borde vidtagas tor
inrittande av en marinbiologisk filtstation pa Gotland samt

motionen 1972:736 av herr Hoérberg (fp).

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle

1. anse motionen 1972:538 besvarad med vad utskottet anfort,

2. anse motionen 1972:728 besvarad med vad utskottet anfort,

3. i anledning av motionen 1972:731 som sin mening ge Kungl. Muj:t
till kinna vad utskottet anfért angicnde en marinbiologisk filtstation pa
Gotland samt

4. limna motionen 1972:736 utan atgird.

Reservation hade betriiffande frigan om inriittande av en kommission
for Ostersjon m. m. avgivits av fru Anér (fp) samt herrar Takman (vpk)
och Stromberg (fp), som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:538 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla dels om en utredning med syftc att uppritta en svensk
kommission 161 Ostersjon, dels om initiativ till en utredning mellan
Ostersjélinderna om inriittande av en permanent Ostersjékonferens.



Herr STROMBERG (fp):

Herr talman! Fo6r ndgra manader sedan avlimnade havsresursutred-
ningen ett betinkande, Utnyttjande och skydd av havet. Utredningen
lamnar en bade vilkommen och viirdefull dversikt dver olika méjligheter
att utnytija haven och deras resurser.

I ett av kapitlen limnas en utférlig Sversikt éver det internationella
marinvetenskapliga samarbetet. Detta utbyte @r stort, {Grvirrande stort.
Vi har samarbete genom olika FN-organ och ett antal mellanstatliga
organ utanfdr FN. | den senare gruppen finns bl. a. tvd vetenskapliga
grupper — biologer respeklive oceanografer — som har bildat grupper
med deltagare frin alla Ostersjskinderna. Slutligen finns det ocksé en ling
rad nordiska organ.

Den som liser folk partimotionen av herr Ahlmark m. fl., i vilken krivs
dels en utredning i syfte att uppritta en svensk kommission for
Ostersjén, dels ett initiativ frin svensk sida till en utredning mellan
Ostersjolinderna om inritlande av en permanent OstersjiSkonferens,
tycker nog att motionen ir berittigad.

Liser man sedan jordbruksutskottets betdnkande tycks alit vara gott
och viil; allt som kan gdras gors. Men si ir det inte. Havsresursutred-
ningen visar att med undantag fér de tvi vetenskapliga grupperna finns
inget samarbete i dessa frigor mellan alla Ostersj6linder.

Men ectt samarbete behdvs. Motionen pévisar hur vi kommer att fi nya
grinser till nya” stater — Sovjct, Polen, Ost- och Viisttyskland.
Exploateringen av Ostersjén kommer att 6ka. Frigan om sjdtrafiken
kriver skirpt uppmirksamhet. Redan gir fartyg pd Gver 100 000 ton
genom Ostersjon. Sjomitningen behdver ses &ver. Man miste reglera
fisket. Ostersjdn dr gemensam rccipient for alla staterna. Alla dessa
frigestillningar och flera méaste klaras ut. Det dr brattom.

Lit mig med bara ett exempel belysa vilka oerhdrda risker vi tar nir vi
inte organiserar ett samarbete med alla Ostersjélinderna. For ett par
veckor sedan gick ett tankfartyg, Acgis Star, lastat med 18 000 ton olja
pd grund utanfér Gotland. Fartyget sprang lick. En del olja rann ut i
havet.

Aegis Star seglade under s. k. bekvimlighetsflagg. Enligt uppgifter i
pressen var fartygets gyrokompass, radaranliggning och autopilot ur
funktion. Aegis Star tycks i stort sett ha gitt pd kinn Sver Ostersjon. Del
ir i dag mojligt for ansvarslosa redare att registrera sina fartyg i linder diir
sjofartsbestimmelserna medger niistan vad som helst.

Exemplen ar minga. I Goteborg fick man pahiilsning nyligen av ett
fartyg, Bulk 1 registrerat i Cypern. Inte heller det fartyget kan vil hilsas
vilkommet i svensk hamn.

Visserligen talar vi om havens frihet. Men skall vi verkligen tolerera att
icke sjovirdiga fartyg under bekvimlighetsflagg fir komma in i Oster-
sjion? Vad skulle ha hint om Aegis Star totalhavererat vid Gotland med
18 000 ton olja? Ar inte liden nu mogen for att Ostersjdlinderna
gemensamt hindrar sddana fartyg att komma in i Ostersjdn? Men for det
behovs ett samarbetsorgan som omfattar alla linder runt havet.

Utskottet har sagl i sitl betinkande: “Utskottet finner f6r sin del
anledning anta att itgirder i motionernas syfte kommer att vidias sa
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snart férutsittningar harfor foreligger.”

Sedan jordbruksutskottet skrev sitt betinkande har det bara gatt nigra
dagar, men samtidigt har dessa fa dagar blivit en hel epok. En helt ny
situation har intritt. Det land som utskottet si skickligt undgitt att
nimna, DDR, skall nu erkinnas av Sverige, Finland och Danmark. De
bada tyska staterna kommer att slutligen underteckna ett férdrag som
reglerar deras inb6rdes forhallanden.

I detta lige har den unika situationen intritt att jordbruksutskottets
betinkande helt har forlorat sin substans och hinger iluften. Kvar stér i
dag endast reservationen. Niir utskottets majoritet senare kommer till tals
hir, utgar jag ifrin att dess talesman yrkar bifall till reservationen. En
helt ny situation har intritt.

I detta nya lige ir det angelidget att Sverige — det land som har mest
kust lings Ostersjidon — snarast tar initiativet till en permanent Ostersjd-
konferens. Ett férsta omedelbart steg bor da vara att utreda hur den
svenska kommissionen bor se ut.

Herr talman! Nir motionen 538 skrevs var dindamalet att arbeta for
att tddda Ostersjdn 4t framtiden. Medvetet skrevs motionen si att den
konkret foreslog en svensk beredskap for det biittre politiska klimat som
vi hoppades skulle komma. I dag ir den klimatfdrindringen en verklighet.
Sveriges riksdag kan och bor da se till att nigot omedelbart gérs for att
ridda Ostersjén. I dag dr riksdagen helt oférhindrad att gd pid motionens
linje.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Nir jag anslét mig till reservationen var det i f6rsta hand
fér att understryka behovet av en permanent Ostersjokonferens. Utskot-
tets majoritet har med underbar mildhet och varsamhet konstaterat att
“speciella svirigheter foreligger nir det giller att fi samtliga Ostersjosta-
ter inlemmade i ett fast samarbete i Ostersjdfrigorna’. Alla vet vad detta
betyder, och jag tycker intc man hade trampat in p3 utrikesutskottets
dominer om man klart hade sagt ut att dessa speciella svarigheter dr
forknippade med Tyska demokratiska republiken. Men sedan jordbruks-
utskottets betinkande justerades har elt par historiska hiindelser intrif-
fat. Grundfordraget mellan DDR och Visttyskland har preliminirt
undertecknats, och parlamentsvalet i Visttyskland den 19 november gav
en klar majoritet for den avspidnningspolitik som bir regeringschefen
Brandts och utrikesminister Scheels signaturer.

Det bor alltsd inte ldngre vara gingbart att komma med sadana bisarra
formella skiil mot ett erkiinnande av DDR som har férekommit nu under
sd minga ar. Bide statsministern och utrikesministern har for Ovrigt i
kommentarerna till sdndagens valresultat i Visttyskland antytt att ett
svenskt erkinnande av DDR kan vara niira forestaende.

Det ir verkligen angeliiget att det blir forhandlingar pd regeringsniva
och inte bara pd ligre nivd med samtliga Ostersjdstater om en sanering av
Ostersjén och en string kontroll &ver vad som sliapps ut diir. Det ir inte
manga ar sedan samiliga svenska stider och andra titorter utefter
ostkusten sldppte ut allt sitt avloppsvatten orenat eller i nigot fall



laggradigt renat i Ostersjon, och vid debatten hir i kammaren i gir
bekriftades att Danmark fortfarande nonchalerar denna mycket viktiga
del av miljovirden. Annu allvarligare 4r siikerligen de industriella
utslippen. 1 debatten i gir nimndes DDT, kvicksilver och PCB som
forgiftar vattnen for mycket lang tid, for decennier och kanske sekler. Vi
har dessutom oljan, som herr Stromberg piapekade, och vi har plastpro-
dukter i enorma mingder. De kanske inte spelar stor roll fran kemisk
synpunkt i det hir ssmmanhanget, men de bryts knappast nigonsin ner
och kommer att orsaka svirigheter for fisket och olyckshindelser for
sjdfarten i all framtid. Det ir hogst sannolikt att Ostersjdstaterna forr
eller senare maste enas om ett program for att fi bort de enorma
miingder plast som finns &verallt i Ostersjdon. Det blir en stor och dyrbar
saneringsaktion, men om den inte redan ar nodvindig si blir den snart
nddvindig.

Ett problem som olyckligtvis ér alltfér litet belyst for att man med
nagon grad av sikerhet skall kunna gissa sig till omfattningen &r
problemet med allskéns radioaktiva avfallsprodukter. Det har péipekats,
kanske framfor allt av [annes Alfvén, att visserligen ér det riskerna for
ett kiirnvapenkrig som #r det allt Overskuggande, men man fir inte
glomma bort att ocksi det fredliga utnyttjandet av atomenergin har
verkningar som kan vara mycket 6desdigra. Hannes Alfvén sade i ett tal i
Sinaia i Ruminien i augusti 1971 att de enorma kvantiteter av klyvbart
material som produceras nu och de innu mer enorma kvantiteter som
kommer att produceras, nir breeders sitts i verksamhet, kommer utan
tvivel att skapa enorma problem f6r minskligheten.

Nu har vi vil framfdr allt radioaktiva produkter frin andra omraden
som idr mindre belysta. De som arbetar med klyvbart kiirnkraftmaterial 4r
i vart land vil kontrollerade och sjilva mycket vaksamma for att inte
kidrnkraften skall komma i vanrykte. Men radioaktiva avfallsprodukter
kommer ocksa frian industrin och i viss man frin sjukvirden, och vi vet
faktiskt ganska litet om det problemets omfattning. Darfor ir det hog tid
att vi fir en kontroll dver vad som slipps ut i Ostersjon, och for att den
kontrollen skall komimna till stind méste det till ett samarbete pd hog niva
mellan samtliga stater kring Ostersjdn.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Att det foreligger stor fara for Ostersjdn ir vil
uppenbart fOr oss alla. Dir har sidkert ingen av riksdagens ledamdter en
annan mening. Jag behdver bara peka pa att Ostersjons vatten endast
halveras med nytt vatten pa 30 ar. Det siiger ju mycket, speciellt om man
betinker vilken ling kust som omsluter detta i férhallande till kust-
strickan relativt lilla hav. Darfor dr det nddvindigt att kraftiga dtgirder
vidtas for att stoppa fOroreningen och, i den mdin detta dr mojligt,
aterstiilla kvaliteten pd Ostersjdns vatten. Men tyvirr dr Sverige i det
fallet en av de stérre syndarna péd grund av sin langa kuststricka och de
stora miingder industriavlopp som nu rinner ut i Ostersjén. Den saken har
vi-dock observerat och 4r nu pa ging med att forsoka bemistra farorna.

Som framgir av jordbruksutskottets betinkande dgnas ocksi Ostersjo-
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frigorna nu mycket stor uppmirksamhet, och problemen ir féremil for
dtgirder i flera sammanhang. Redan 1968 fick naturvardsverket Kungl.
Maj:ts uppdrag att syssla med Ostersjdproblemen, och i verket dgnar man
nu stor uppmirksamhet it det arbetet, som dock iir helt beroende av
vilka medel som stills till férfogande foér forskning pd omradet. Man kan
ocksa siiga att det ir en broms i det arbetet, om de medel som man skulle
vilja ha for det dndamalet inte ricker till,

I'Orra dret rekommenderade jordbruksutskottet att de undersékningar
fullféljdes som nu gérs i naturvirdsverkets regi, och utskottet forordade
att tillrdcklipa medel hiirfér stiilldes till forfogande. Men de kostnader
hirutdver som ett bifall till reservationen skulle féra med sig miste falla
utanfdr de giingse anslagen, som sannerligen inte ricker till det ocksa.

Av utskottets betiinkande framgir hur omfattande hela denna
verksamhet dr. Jag behdver hiir inte orda om den saken utan hinvisar
bara till vad som stir pé s. 2 i betinkandet. Utskottet har tidigare bringat
till Kungl. Maj:ts kiinnedom hur betydelsefullt utskottet anser det vara
med internationellt samarbete niir det giller Ostersjéproblemen, och ett
siddant samarbete har ocksi etablerats. Ar 1970 holls silunda i Visby en
konferens som syftade till att férs6ka fédrekomma oljeskador i Ostersjon.
I den konferensen deltog staterna runt Ostersjén. Det arbete som herr
Stréomberg ansag vara si viktigt har vi alltsd, kan man siiga, redan startat;
alla berOrda stater har varit samlade och diskuterat problemet med
eventuella olyckor med stora tankfartyg osv. Jag skall inte ta upp tiden
hir med det; utskottet har flera ginger tidigare pipekat vilka skyddsit-
girder som rcdan nu har vidtagits for att forsoka férhindra oljekatastro-
fer pa havet.

Konferensen i Visby ledde ocksi till en &verenskommelse om
samarbele just i syfte att forsoka férebygga oljeskador pi sjén. Vi har i 4r
fattat beslut om Sveriges anslutning till en internationell konvention for
bekdmpande av oljeskador. Bakom beslutet stod ett enigt utskott, och
det var en enig riksdag som fattade det beslutet i enlighet med en
proposition frin Kungl. Maj:t.

Det har varit — det kiinner sikert alla till — ett svensk-sovjetiskt
symposium diir dven representanter for Finland deltog. Dir bildades en
arbetsgrupp, vari dessa tre linder deltar. Man syftar i denna arbetsgrupp
till att 13 alla stater runt Ostersjon att ansluta sig till detta arbete. Féren
tid sedan uttalades det frin polsk sida att man var intresserad av att delta
i behandlingen av Ostersjdproblemen. Enligt det interpellationssvar som
avgavs i gir kvill av jordbruksministern avser man att niista ar hilla ett
nytt symposium i Sovjetunionen, till vilket samtliga stater runt Ostersjén
skall inbjudas. Den svenska regeringen har enligt vad som sades i
interpellationssvaret tagit initiativ till en ny konferens 1973 med en
inbjudan till alla Ostersjdstater.

Efter sOndagens val -- det har apostoferats hir tidigare — till den
viisttyska férbundsdagen torde varje hinder f6r ett svenskt erkiinnande av
DDR ha bortfallit. Det dr att hoppas att ett sidant erkiinnande s snart
som mojligt blir verklighet. Riksdagen kommer f6r Gvrigt att under den
aterstiende delen av sessionen fi ta stillning till en motion som kriver
detta, sivida inte regeringen forekommer motionen genom att dessforin-



nan sjilv ta initiativet, vilketl jag i sa fall hilsar med tillfredsstillelse — jag
skall inte alls beklaga om motionen redan #r tillgodosedd nidr den
kommer pi riksdagens bord.

I och med ett erkidnnande av DDR, vilket vi vil alla férutser blir
verklighet inom kort, 6ppnas det mdojligheter till det samarbete mellan
alla stater runt Ostersjon som vi nu talar om.

Det har varit likadant i Nordiska riadet. Man har dven dir ignat
Ostersjofrdgorna stor uppmirksamhet. Det har bildats ett nordiskt
kontaktorgan som bland andra frgor ocksa skall igna Ostersjéproblemen
sin uppmirksamhet. Det framgir klart och tydligt av det program for
miljoévirden som gjorts upp i Nordiska ridet, och detta program skall
foreldggas nista ars session med Nordiska radet i Oslo. Det fdreligger,
som herr Strémberg var inne pa, ett utredningsférslag om en delegation
for havsresursfrigor. Detta forslag ligger nu under prévning hos Kungl.
Maj:t.

Med alla dessa exempel har jag velat sl fast att Ostersjofrigorna
allaredan nu iignas ganska stor uppmirksamhet, bade i vart land och pa
det internationella planet. De férhillanden jag talat om kan och bor leda
till att det med det snaraste kommer att vidtas positiva atgirder. Med
hinsyn till att Nordiska rddet ocksa ir inkopplat pa dessa frigor och med
hiansyn till det svensk-finsk-ryska samarbetet tycker jag att det skulle
te sig som om vi inte litade pid detta internationella intresse eller
underkinde dessa organs kompetens pd omridet om vi tillsatte en egen
kommission foér dessa frigor. De Ovriga linderna maiste onekligen
uppfatta det som mirkligt om vi pi egen hand forsdker forekomma detta
internationella samarbete och kanske férsvirar det eller rent av férhind-
rar det genom att mandvrera pi egen hand i ett separat svenskt organ f6r
dessa frigor. Om alla andra Ostersjostater skulle handla pi samma sitt
och var for sig tillsitta sdidana speciella kommissioner i respektive linder
och lata dessa arbeta parallellt med de gemensamma sammantriiden som
jag nimnt skall héllas i Sovjetunionen och férmodligen dven i Sverige pé
den svenska regeringens initiativ, dd ir jag ridd for att det inte alls skulle
gagna saken. Tvirtom skulle det kunna medféra en fOrsimring och
forsening av arbetet. Om representanterna for de olika linderna vid det
symposium eller den konferens som jag hir talat om skulle bli ense om
att det dr Onskvirt att i fortsidttningen ha en permanent Ostersjékonfe-
rens ir de naturligtvis helt oférhindrade att reckommendera sina respekti-
ve linder att en sidan konferens kommer till stind. Det behdvs ingen
svensk pekpinne hirfOr, utan jag tror att alla har samma intresse och
samma férmaga att beddma ndédvindigheten och riktigheten av en sddan
konferens.

Herr Stromberg Overdrev vil litet grand ndr han sade att utskottsbe-
tinkandet hinger i luften efter valet i Visttyskland med hidnsyn till
utsikterna att DDR nu erkinnes. Han sade att utskottet forsiktigt tassat
omkring och inte vigat siga vad det avser. Givetvis avser vi i var skrivning
DDR, och jag tror att varje riksdagsledamot som har formiga till
sjdlvstindigt tinkande — och det ir vil de flesta — begriper vad vi menar
med vir skrivning trots att vi inte direkt nimnt namnet DDR.

Det 4r reservationen som nu aterstir, sade herr Stromberg. Jag ir

9 Riksdagens protokoll 1972. Nr 120—122

Nr 121
Onsdagen den

22 november 1972

Vattenvdrden i
Ostersjon, m. m.

9



Nr 121

Onsdagen den
22 november 1972

Vattenvdrden i
Ostersjén, m. m.

130

tveksam om det. Reservationen ir nu mer eller mindre obehovlig. Mirk
vil att reservationen bara kridver en utredning om en permanent
Ostersjokonferens och om en svensk kommission.

Det ir helt dverflddigt att tillsitta en utredning om detta, nir vi star
infér anordnandet av atminstone tvi konferenser, dir alla lander &r
representerade. Vad skall det tjina till med en utredning utanfor detta?
Jag skulle tro att man iir s pd det klara med vad man vill, att man kan gi
till beslut utan att det behéver avgdras av nigon utredning, som kanske
tar £6r lang tid.

Om en sddan hiir konferens kommer till stand efter bedémningar av de
olika lindernas representanter, kommer det att ske rent spontant, darfor
att representanterna kinner ett behov av det. Det behdvs, som jag sade,
ingen svensk pekpinne for den saken. Det begriper de Svriga representan-
terna s& vil, far man tro i alla fall.

Jag tycker inte heller att det dr tillrickligt klart hur reservanterna
tinker sig att en speciell kommission skall arbeta. Skall den arbeta
sjdlvstindigt utan kontakt med det statliga verk som finns hir for
indamalet eller skall denna kommission bli en Sverstatlig myndighet, som
skall ha mer att siga till om #n riksdag och regering? Den kan dndock
inte bevilja medel till detta arbete.

Att det inte blir nigon billig historia kan man utgé ifran, eftersom det
har sagts att det skall bli “oavbrutna diskussioner i en permanent
konferens”. Det bor kunna leda ganska lingt med “oavbrutna diskussio-
ner i en permanent konferens”. Jag tror det vore bra, om man nigon gang
holl upp med diskussionerna och gjorde ett avbrott for att utféra nagot
positivt och praktiskt och inte bara diskuterade oavbrutet. Men vi ser
kanske pa sakerna pd olika sitt pa olika hall. Fér somliga betyder kanske
orden och de sprakande formuleringarna mer iin det praktiska resultatet.
Det dr for allt i varlden bra med diskussioner, men det ir bittre att
anvinda pengarna till konkreta forskningsarbeten och konkreta tgirder.

Ocksd under forra édret behandlade riksdagen nigra motioner om
Ostersjdproblemet, vilka i stort sett avsig samma saker som den nu
aktuella motionen. Vid det tillfdllet var utskottet enigt om ett positivt
uttalande. D4 anmildes ingen reservation frin nagot hall, och det finns,
sdvitt jag fdrstiar, inte battre utrymme nu f8r en reservation mot
utskottets positiva hallning 4n det som fanns férra gingen, alltsd i fjol nir
i stort sett samma drende behandlades.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr STROMBERG (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie riknade upp en hel del av det
betydelsefulla samarbete som pdgar runt Ostersjon. Jag hinvisade i mitt
anforande till den sammanstillning om detta samarbete som finns i
Utnyttjande och skydd av havet, den utredning som avlimnades i somras.

Kérnan i min reservation och i denna motion ir att det samarbete vi
nu har inte ricker. Samarbetet maiste organiseras fast mellan alla linder
runt Ostersjén.

Hur snabbt forskning gir framat och vilka resultat vi uppnir ir inte
bara beroende av hur mycket pengar det ena eller andra landet anslir utan



ir ocksd beroende av den samordning som sker mellan den marinbiologiska
forskningen i de olika linderna. Det samarbetet ir utomordentligt viktigt
just av ekonomiska skal.

Herr Hansson i Skegrie trodde att den svenska kommissionen f&r
Ostersjon skulle bli dyr, och han undrade hur den skulle arbeta. I
motionen har det problemet tagits upp, och motiondrerna har begirt en
utredning just om hur kommissionen skall arbeta och vilken stillning den
skall ha.

Jag vill ocksd papeka vad havsresursutredningen har uttalat om de
internationella organen. P4 s. 196 stir det under rubriken Forslag:
”Enligt havsresursutredningens mening finns ett starkt behov av att
svenska insatser i olika internationella organ koordineras, bade sinsemel-
lan och med vir egen nationella verksamhet.” Visserligen har detta
uttalande en nigot vidare anknytning, men det rider inget tvivel om att
vi behover ett samlat svenskt grepp om de hir frigorna — forskningen 4r
nu uppsplittrad pa en lang rad organ. Vi behdver en fast hand for att
kunna klara upp Ostersjéproblematiken.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Vad herr Hansson i Skegrie sade hir var i stort sett
sadant som vi i utskottet var eniga om. Vi var eniga om att en del positiva
saker var pi ging. Men sedan kommer det mitt pa s. 4 i utskottsbetinkan-
det en kraftig reservation till det eleganta tal som herr Hansson i Skegrie
holl hir. Det sdgs dir: " Utskottet 4r medvetet om att speciella svarigheter
foreligger nir det giller att fi samtliga OstersjOstater inlemmade i ett fast
samarbete i Ostersjdfrigorna. Utskottet vill dock starkt understryka
vikten av de anstringningar som gors for att dstadkomma en samordning
mellan berdrda stater fortsdtter. Utskottet finner for sin del anledning
anta att &tgirder i motionernas syfte kommer att vidtas sd snart
forutsdttningar hirfor foreligger.”

Detta dr — hir kan jag mycket vdl begagna det uttryck som herr
Hansson i Skegrie anvinde — ett tassande omkring problemen. Det kunde
mycket klarare ha sagts ut vad man syftade pd. Utan tvivel har det brustit
i samarbetet kring Ostersjon genom att DDR inte har erkiints.

Nu kommer tydligen den saken efter minga ir dntligen ur virlden, och
det kan bli ett samarbete pd hdg nivd. Men den omstindigheten att jag
inte anmilde reservation ir 1971 behdver ju inte innebidra att jag har
indrat mening. Jag vill minnas att man dd hade férhoppningar om att de
hiir fragorna skulle 18sas ganska snabbt. Efter ytterligare ett ar hade jag
inte lingre samma férhoppningar, och di madste vi reservera oss for att
frigorna skall drivas framit litet snabbare in hittills.

Férhallandena ir dock inte bra i Ostersjon, herr Hansson i Skegrie.
Inom stora omriden finns det inte lingre nagot syre kvar, stora omriden
ir forgiftade, havsvikar idr forstorda, kanske for manga decennier
framdver, osv. Det ir alltsd nddvindigt att nigonting blir gjort pi hog
nivd, och det behdvs en samordning av samtliga Ostersjdstaters anstring-
ningar.
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Herr HANSSON i Skegrie (c) kort genmiile:

Herr talman! Redan tidigarc sade jag att férhidllandena i Ostersjon inte
ir bra som de dr - det kan jag hilla med herr Takman om. Hirvidlag
finns ingen skillnad i uppfattning mellan oss. Det ir vil inte nigon som i
dag végar sti upp och siga att Ostersjdn ir ett friskt hav.

Nir vi i utskottets betinkande talar om att det rader speciella
svirigheter fOr ett samarbete, beror det pd att man hittills inte har velat
erkinna DDR. Detta har varit ett hinder. Jag riknar herr Takman till dem

som tinker sjilvstindigt och alldeles ritt har tolkat vad utskottet har
skrivit.

Herr Strémberg ville hiinvisa till den utredning som redan avlimnat
sitt resultat till Kungl. Maj:t. Betiinkandet ligger i dag i kanslihuset och
skall antagligen bli f6remal for bide remissyttranden och, fdrmodar jag, i
sinom tid for regeringens behandling, si att det direfter kan komma ett
forslag pa riksdagens bord. Dessa fragor har alltsd redan férelagts Kungl.
Maj:t, varfér det inte frin riksdagens sida behOver siigas, att de skall
overlimnas dit.

De forhallanden, som 1 dag rdder med mdjligheter till ett rent
praktiskt gemensamt Ostersjdarbete, var inte rddande vid den tidpunkt
ndr motionen skrevs. Diarfor fick den viil den formulering den har fatt.
Men i dag finns, som sivdl jag som andra tidigare har sagt, alla
forutsdttningar for att det skall kunna bli ett gemensamt arbete for
riddande av Ostersjon. Frigan dr bara om vi skall sitta i ging detta
arbete. Alla de stater som fir en inbjudan och ocksi accepterar en sidan
ir sikert intresserade for detta arbete, och jag tror att det kan komma till
stind utan att det pd ndgot sitt behdver kommenderas fram fran svensk
sida. Jag vet inte om vi vare sig har ritt dirtil] eller sidan stiillning att vi kan
kommendera. Jag tror att ett sidant samarbete kommer till stind helt
spontant.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Ibland &r det beklagligt nir man kommer in pa
sluttampen i en debatt som innchillit si méanga argument fram och
tillbaka. Det finns inte mycket att tilliigga.

Kirnfragan pi sikt hiir 4r hur vi skall kunna bevara livet i den mycket
kiinsliga Ostersjén med dess brickta vatten. Hir har talats mycket om
utslipp, féroreningar osv. Reservationens huvudkrav dr som herr Hansson
i Skegrie har konstaterat inrittandet av en kommission. Ar detta ett bra
forslag eller ett daligt forslag, kommer det att fora frigan nirmare en
16sning? Kanske tycker jag att herr Stromberg fir vil djirv, nédr han siger,
att efter den utveckling som skett mellan Visttyskland och DDR iar det
bara reservationen som har giltighet.

I stiillet d4r det vil si att vi behOver ett fast samarbete mellan de sju
randstaterna. Vi bchdver ett forskningssamarbete, vi behdver snabba,
konkreta normer mot olika gifter och utslipp i Ostersjén och vi beh&ver
ett kontrollorgan. Kort uttryckt behdver vi en konvention mellan dessa
stater. Det bor vara en konvention av den art som triffats mellan USA
och Canada i varas nir det giller De stora sjoarna eller en konvention av
det slag som Polen under oktober minad lade fram forslag om.



Di frigar man sig om tillsittandet av en utredning om en kommissions
status, befogenheter, medel etc. och sedan inrdttandet 4av en sadan i
Sverige skulle fora fragan snabbare fram. Liksom herr Hansson i Skegrie
tror jag inte att s& skulle vara fallet. Viiriden hir kammaren ibland vil
pigga pd att foresld olika specialorgan for att ta hand om besvirliga,
angeligna projekt och problem. Hir finns i dag i Sverige en stark
samordningsstrivan frin naturvardsverkets sida. Hir foreligger ett riks-
dagsuttalande frin i viras, dir det krdvs en fastare samordning av
forskningen i virt land, och vi vet att atskilliga samarbetsprojekt ir pa
gang mecllan de inblandade staterna. Vi vet, som herr Takman mycket
riktigt har understrukit, att problemet med DDR:s status om nigra
veckor inte lingre bOr utgdéra nigot problem. Inom parentes sagt dr det
klart att man kan skylla hela denna fragas saktfiirdiga utveckling i slutet
av 1960-talet pi problemet med DDR:s status. Men man kan ocksé vinda
pi det och sidga att DDR har hingt upp allt detta pd en statsrittslig
formalitet och viigrat att vara med om att 16sa denna mycket angeligna
miljofraga. Jag tycker vi skall vara medvetna om att formalia fér DDR
spelat mycket stdrre roll dn de svara fororeningsproblemen.

Jag tror alltsd, herr talman, att en sddan hir, av folkpartiet féreslagen,
kommission skulle innebira en fOrsening av frigans 16sning, ytterligare
byrikrati, ytterligare kostnader och ytterligare en myndighet som skulle
handligga dessa fragor. Vi ligger sd lingt framme - dir delar jag herr
Hanssons i Skegrie uppfattning — att det ganska snabbt bor g att komma
fram till bide en samordning av forskningen mellan staterna och
konkreta forslag nir det giller normer mot utslipp i Ostersjén, som bdr
kunna accepteras kanske redan i sommar. Att det diirefter kan bli en
Ostersjokonferens som permanentas under nagra ir behdver vi frin svensk
sida, som herr Hansson i Skegrie sade, inte rikta nfigra pek pinnar mot.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Anér m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Stromberg begiirt votering
upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 50 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Anér m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Strémberg begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 248
Nej — 65
Avstir — 5
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Punkterna 2—4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Herr f{Orste vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande k1. 19.30.

§ 15 Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 51 i anledning av
motion om en utredning angdende rutinmissiga undersdkningar av
avloppsvatten.

Utskottets hemstéllan bifdlls.

§ 16 Korning i terrding med motordrivet fordon

Foéredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 52 i anledning av Kung].
Maj:ts proposition 1972:99 med {6rslag till lag om kdrning i terring med
motordrivet fordon jimte motioner.

Genom en den 21 april 1972 dagtecknad proposition, nr 99, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsriddsprotokollet Sver
jordbruksiirenden f6r samma dag, fOreslagit riksdagen att anta vid
propositionen fogat forslag till lag om kdérning i terring med motordrivet
fordon.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anférdes féljande:

[ propositionen foreslis en lag om kOrning i terring med sndskoter
eller annat motordrivet fordon. Kan sidan korning inom visst omrade
medfdra oldgenhet fran naturvardssynpunkt eller annan allmén synpunkt,
far Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer férbjuda
eller meddela foreskrifter f6r kdrningen. Forbud eller foreskrifter far inte
onddigtvis hindra nyttotrafiken.”

I detta sammanhang hade behandlats
dels den vid riksdagens bdrjan vickta motionen 1972:546 av herr
Johansson i Holmgérden m. fl. (¢),

dels de i anledning av propositionen 1972:99 vickta motionerna
1. 1972:1707 av herr Borjesson i Glomminge m. fl. (c, s, fp, m),

2. 1972:1708 av herr Lindberg m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
uttalade sig fOor att bestimmelser inférdes om foérbud att medfdra
jaktvapen vid fird med terriinggdende fordon,

3. 1972:1709 av herr Strémberg m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta 1. att trafik med snéfordon eller annat
terringgidende motordrivet fordon som ej var att hinféra till nyttotrafik
tillits endast 1 sirskilt avgrinsade omriden eller lings leder som
uppriittades for dndamalet i enlighet med vad i motionen anforts, 2. att
hos Kungl. Maj:t hemstilla om sidan indring i jaktstadgan att vapen ej



fick medféras pa sndfordon, 3. att hos Kungl. Maj:t hemstilla att forslag
till bestimmelser rérande snofordonens utrustning och férarens kompe-
tens m. m. fOrelades riksdagen i sidan tid att bestimmelserna kunde
trida i kraft i full utstrickning senast vintern 1974,

4. 1972:1715 av herr Burenstam Linder m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen vid behandling av propositionen 1972:99 skulle besluta om
generellt forbud mot korning i terring med sndskoter och annat
motordrivet fordon, dock utom i vad avsig skogs- och jordbrukstrak-
torer, att korning med snéskoter — i princip —~ endast skulle kunna ske
lings sirskilt utmirkta leder, att den s. k. allemansritten skulle gilla for
anvindning av snoskoter och andra terringgiende motordrivna fordon,
att forbud utfirdades mot transport av skjutvapen vid fird med
terringgidende fordon, exempelvis sndskoter, samt att riksdagen skulle
uttala att Kungl. Maj:t vidtog atgirder i syfte att infora ett system for
registrering och kontroll av sndskotrar och andra terriinggdende motor-
drivna fordon i enlighet med vad som anférts i motionen,

5. 1972:1716 av herr Hjorth m. fl. (s) vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta att kérning med snoskoter eller annat motordrivet fordon i
terring eller pd viig som ej allmint utnyttjades fér samfirdsel, med
undantag for vissa yrkesgrupper, i princip skulle vara férbjuden, att
genom dispensgivning erforderliga omriden och kérleder kunde upplatas
samt att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om férbud mot transport
av jaktvapen vid fird med terringfordon,

6. 1972:1717 av herr Johansson i Holmgirden m.fl. (¢) vari
hemstillts att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition
1972:99 skulle dels uttala att férbud borde inféras mot kdrning i terriing
med motorfordon med i motionen nimnda undantag och dispensmdjlig-
heter, dels anhélla om att forslag till sidan reglering av ifrigavarande
kéming skyndsamt férelades riksdagen samt

7. 1972:1718 av herrar Svensson i Malmé (vpk) och Israelsson (vpk)
vari foreslagits att riksdagen i anledning av propositionen 1972:99
uttalade sin anslutning till de i motionen anfdrda synpunkterna rérande
utformning av férslag till lag om kOrning i terring med motordrivet
fordon och till vederborande utskott hemstiillde om beaktande av
desamma vid utformningen av utskottets betinkande respektive forslag
till lagtext, |

Utskottet hemstillde att riksdagen '

1. i anledning av propositionen 1972:99 samt motionerna 1972:1709,
1972:1715, 1972:1716, 1972:1717 och 1972%:1718, sivitt avsag det till
propositionen fogade forslaget till lag om| kdrning i terring med
motordrivet fordon |

a. — med forklaring att ikrafttridandebestimmelscrna i lagforslaget
inte kunnat oférindrade bifallas — for sin del skulle anta bestimmelserna
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med av utskottet féreslagen lydelse, innebirande att lagen skulle gilla till
utgingen av ar 1975,

b. skulle anta forslaget till lag om kdérning i terriing med motordrivet
fordon i de delar som ej omfattades av utskottets hemstillan under 1 a,

2. limnade motionerna 1972:1707, 1972:1709, 1972:1715 och
1972:1718 utan dtgird savitt avsag terringfordons utrustning och
férarnas kompetens m. m.

3. limnade motionerna 1972:1708, 1972:1709, 1972:1715 och
1972:1716 utan atgird savitt avsag dndringar i jaktstadgan,

4. laimnade motionen 1972:546 utan itgird.

Reservation hade avgivits av herr Strémberg (fp), som ansett att
utskottet under 1 och 3 bort hemstilla

1. att riksdagen med avslag pd propositionen 1972:99 samt i
anledning av motionerna 1972:1709, 1972:1715, 1972:1716, 1972:1717
och 1972:1718, sivitt nu var i fraga, hos Kungl. Maj:t hemstillde om
forslag till lag om koOrning i terring med motordrivet fordon i
Overensstimmelse med de riktlinjer som bl a. angivits i motionen
1972:1709 under punkt 1 i motionens hemstallan,

3. att riksdagen med bifall till motioncrna 1972:1708, 1972:1709,
1972:1715 och 1972:1716, savitt nu var i friga, hos Kungl. Maj:t
hemstillde om sidan dndring i jaktstadgan att vapen ej fick medfdras vid
fird med terrdngfordon.

Till betiinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av herrar Hansson i
Skegrie (c), Jonasson {¢), Krénmark (m), Johansson i Holmgirden (c¢)
och Leuchovius (m).

Herr STROMBERG (fp):

Herr talman! Gang pd ging modter vi i allt samhiillsarbete frigestill-
ningen: Hur skall man tillvarata de méingas intresse gentemot de tis? Eller
utryckt pa ett annat siitt: Hur stora inskrinkningar kan man géra for den
enskilde individen i avsikt att skydda de mangas frihet?

Under de senaste dren har denna frigestillning moétt oss i miljdarbetet.
Vi har fragat oss: Vilka lagar maste vi stifta, vilka bestimmelser maste vi
utfirda, vilka beddmningar maste vi goéra for att skydda oersittliga
naturvirden, for att hindra skador, som idr svira ibland omojliga att
reparera?

Samma principiella frigestiillning moter oss i proposition nr 99.

Hir stdr pa ena sidan de ménga miinniskornas intressen och dnskan om
hiinsyn till naturvarden, djurlivet och viixtlivet, de minga minniskornas
Onskan att ostdrt och fritt frin buller kunna njuta av naturen.

Pi andra sidan stir en mindre grupp minniskor som Kriiver att fritt fa
fardas med terriingfordon.

Hur tar di jordbruksministern stillning? Tar han stillning {6r de
minga méinniskorna? Tar han stillning f6r att ridda djurlivet? Tar har
stillning for att skydda skogsplanteringar och hyggestrakter? Sjilvklart
borde statsradet gora si.



Men nej. Jordbruksministern sviker. Bakom en proposition fylld av
vackra ord skriver han ett fOrslag som mynnar ut i ett alltfor forsiktigt
stillningstagande. Trots stéd av si tunga remissinstanser som naturvirds-
verket, doménverket, skogsstyrelsen och Svenska naturskyddsféreningen
vill inte statsradet stoppa ohimmad ndjesikning med terringfordon eller
indra jaktstadgan s att vapen ej fir medfdras pd sndskoter.

Statsriadet dr emellertid inte ensam. Han har sillskap av storre delen av
jordbruksutskottet. Sedan man viil skrivit sina motioner och dir
demonstrerat sina asikter var allt tydligen gott och vil. Utskottet kan
byta fot och traska patrull efter jordbruksministern.

Resultatet blir att fortfarande underliittas framfarten for tjuvjigare
som inte lO8per storre risk f6r upptickt, fortfarande kan man fdrsvara
renskotseln och stéra kalvningen utan ndgra egentliga inskrinkningar,
fortfarande kan man kdra dver skogsplanteringar och hyggen utan stérre
risk att man fir ersitta skadorna, fortfarande kan man kora &ver
myrmarker utan att ta hiinsyn till den skada som uppstar.

Dessutom har vi framfdr oss en situation dir bide antalet terriinggien-
de fordon och antalet fordonstyper 6kar.

Vi har inte bara snéskotern att ta hinsyn till. Redan har man kommit
l&ngt i utvecklingen av en skoter som skall g pd barmark. Antalet vesslor
ir betydande, och nya typer som ir hjuldrivna haller pi att komma fram.
Vidare har vi redan olika slag av fordon férsedda med medar och drivna
med propeller. Dessutom har vi sviivarfarkoster t6r vilka dock siirskilda
bestimmelser giller.

Alla de hir fordonen innebir rdtt anvinda stor hjilp fér ménga,
sirskilt f6r dem som bor isolerade i glesbygder, men fel anvénda innebir
de en stor fara for viixtliv, djurliv och naturskydd.

Dirfér borde vi redan fér tio ar sedan ha skapat regler som pi en ging
tillgodosett de rittmiitiga behov och 6nskemail som finns men samtidigt
forhindrat onddig skadegdrelse och forstorelse.

[Iir ger min reservation en l0sning. Propositionen och utskottet
skjuter problemen framfor sig.

Den for virt land ganska unika allemansritten berdrs ocksd i
propositionen.

Allemansritten innebiir att vi alla skall ha ¢n mdjlighet att fritt rora
oss i skog och mark, men den innebir ocksa en fdrpliktelse for oss alla att
visa hinsyn inte bara till markigarnas intressen utan ocksd mot vixter,
djurliv och hela den natur vi har fdrminen atl vistas i. Men allemansriit-
ten kan inte fi betyda frihet £6r alla att praktiskt taget hur som helst fara
fram med olika terringgicnde fordon i skog och mark. Dd kommer djur-
och vixtliv i farozonen, di hotas naturvirlden.

[ folkpartimotionen 1907 ar 1972 foreslir vi att trafik med
terriinggidende fordon — med undantag for nyttotrafik — endast skall fa
ske i sdrskilda omriden eller liings sirskilda leder.

Sjiilvklart skall all nyttotrafik f4 generell dispens. Betriffande nytto-
trafik anviinder jag dd den definition som finns pé s. 20 i propositionen.

Det har sagts att var linje skulle medfdra administrativt kringel. Enligt
min uppfattning ir detta fel. P s. 10 och 11 i propositionen riknar man
upp nigra av de skil som kan medfSra lokala férbud enligt det forslag
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som nu finns i propositionen. Mangfalden av alla de skyddsbehov som
foreligger visar att propositionens forslag blir administrativt tungrott och
inte garanterar en enhetlig beddmning. Ja, i sjdlva verket fir man en
ganska omfattande administrativ apparat, for si fort man utfirdat ett
forbud miste man enligt renniringssakkunniga dels limna generella
undantag. dels foreskriva individuell provning f6r varje typ av trafik.

Fru talman! Skillnaden mellan min reservation, 4 ena, och propositio-
nen och utskottets forslag, 4 andra sidan, dr av djupgiende art. Den
belyser tva siitt att se pd miljépolitiken.

Av hiinsyn till allmiinna intressen vill inte jordbruksministern ha en
hirdare styrning av trafik med terriinggiende fordon. Men just av samma
skdl — hénsyn till allminna intressen -- vill folkpartimotionirerna ha
sddana regler som tillvaratar naturvirdens intressen men samtidigt ger
skoterigarna och #dgarna av andra terriinggiende fordon mdjlighet att
komma ut i naturen.

Jordbruksministern och utskottet anser att nigra fis intresse av att
fritt f3 fara fram med terringgiende fordon skall ha h6gsta prioritet.

Motioniirerna anser att naturvirden, djurlivet, vixtlivet, allminhetens
friluftsliv och andra allménna intressen dr viktigare 4n ndjesdkning med
terringgiende fordon.

[ vir motion finns ocksi plats och mojligheter fér ndjesdkning. Men
den skall ske i avgriinsade omraden och lings sirskilda leder, dir skadorna
blir s& smad som mdjligt. Vi vill t. ex. inte hindra den som bor i Kiruna att
ta sndskotern upp till en sjé dir han kanske har en stuga. Vi forstar vad
detta kan betyda for dessa minniskor. Men det ohimmade dkandet kan
inte lingre tolereras.

Propositionen 99 dr 1972 har diskuterats flitigt i olika media. Man kan
fa den felaktiga bilden att dagens friga giller att ta stillning f6r eller mot
sndskotern. Det iir fel. Sndskotern och andra terringgiende fordon har
kommit for att stanna. Men vi kan inte lata dem fritt fi fara fram
Overallt. Vi miste skapa ett ordentligt regelsystem.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen,

Under detta anfSrande Gvertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens {drhandlingar.

Herr JOHANSSON i Holmgérden (c):

Fru talman! L&t mig inledningsvis siga att herr Strdmberg tycks anse
det vara hdjden av god propaganda, om man kan dels prata riitt linge,
dels ha en reservation i vartenda dmne utan att kunna i reservationen
ange nagra visentliga skiljelinjer gentemot vad utskottet har anfort.

Herr Stromberg borjade sitt anférande med att sdga att de mangas
intresse ofta stills mot vad som #r ett intresse for nigra fa. Jag kan forstd
honom nér han siger detta hir nere i Stockholm, men om han skulle
komma till det omride som han faktiskt snuddade vid i slutet av sitt
anfOrande, nimligen Kiruna, skulle han kanske komma underfund med
att skotertrafik faktiskt dr i mangas intresse. De som arbetar och har sin
utkomst i gruvorna har tack vare skotern en mdjlighet att pa ett rimligt
och riktigtl sitt komma ut i den fjallviirld som de skattar ritt hogt.



Jag skall inte orda mycket mer om vad herr Strémberg har sagt. Det
finns inte stor anledning till det.

Skotertrafiken har utvecklats utomordentligt snabbt. Det har skett en
explosion under de senaste dren, och det rader intet tvivel om att frigan
om olidgenheterna har forts upp pi riksdagens bord en aning sent. Nir jag
kom hit till riksdagen f6r snart tvd dr sedan, frigade jag kommunikations-
ministern dver biinken, niir han skulle ta upp det hiir irendet. Jag fick da
ett 16fte att det skulle ske ritt snabbt, och pa det har vi levt. L6ftet har
upprepats nigon ging di och di, men det har inte kommit nigonting
forrin den hir propositionen lades fram i viras, och jag fir vil lov att
sdga att den propositionen inte inneholl vad minga av oss hade hoppats
pd. Det dr vil anledningen till de motioner som vickts i samband med
propositionen.

Under behandlingen av propositionen har vi fatt reda pd att
kommunikationsministern har for avsikt att utfirda en terriingtrafikkun-
gorelse fore drsskiftet. Vi har ocksi fitt reda p en liten snutt av vad den
kan komma att innehilla, och utskottet har bemddat sig om att mycket
klart siiga ifrdn att vi fOrviintar oss att kungorelsen skall ge den stadga it
skotertrafiken som vi under mdnga &r har viintat pa. Detta tillsammans
med den proposition som nu féreligger har gjort det mojligt att komma
fram till en samling — férutom folkpartiet, som ju sin vana troget dven
den hir gngen skulle ha en reservation.

Det ir alldeles klart att med den utveckling som dgt rum under de hir
aren har det férekommit saker och ting som skapat riitt stor irritation ute
i bygderna, dven i mina bygder. Den storning av de vilda djuren som sker
under vintern — framfSr allt pi virvintern nir det 4r ljust och soligt och
trevligt att dka omkring med dessa skotrar — har istadkommit en
reaktion pd manga hill. Av den anledningen forvintar utskottet — det ar
vi ocksd eniga om — att det skall vidtagas atgirder, sd att man fir en
bittre ordning. Aven ur andra synpunkter in natursynpunkt finns all
anledning att se till att det skapas regler efter vilka skoteriigarna kan ritta
sig i fortsdttningen.

I anledning av den tidningsdebatt som kommit i ging efter det att
propositionen lades fram och de hir motionerna vicktes har man ocksa
frin skoterigarhdll — skoterigarna har foreningar pi vissa orter — klart
sagt ifrdn att man 4r intresserad av och ocksi betjint av att det skapas
regler efter vilka man far ritta sig. Det fOreligger hir ett intresse inte bara
hos oss som inte dr skoterigare, utan iven hos dem som tycker att
skotern dr ett redskap som de ir utomordentligt angeligna om att fa
anviinda dven i framtiden, att komma fram till en biittre ordning iin den
som hittills har ratt.

Visserligen talar samtliga motioner som vickts om nigon form av
férbud, men i den motion som jag sjilv skrivit under siger vi klart ifrin:
Vi hilsar med tillfredstillelse att nyttotrafiken enligt lagforslaget i
stOrsta mdjliga utstrickning skall limnas opaverkad av regleringen.” Den
form av forbud som vi har berdrt i motionen skall siledes inte omfatta
nyttotrafiken, utan vi ansluter oss i stiillet till de uttalanden som har
giorts frin naturvirdsverket, domiinverket, skogsstyrelsen, Skogsin-
dustriernas samarbetsorganisation och Svenska naturskyddsféreningen.

Nr 121

Onsdagen den
22 november 1972

Korning i terring
med motordrivet

fordon

139



Nr 121

Onsdagen den
22 november 1972

Korning i terring
med motordrivet
fordon

140

De har anfdérf att man mdjligen bOr beligga vissa omriden med
korforbud. Med den utformning som propositionen har finns ocksa
mojligheter att regionalt infora sidana f6rbud. Och fven om jag har en
kiinsla av att ett forbud da kanske inte fir samma starka verkan som om
det tillkommit efter ett riksdagsbeslut tror jag indd att man skall kunna
istadkomma en nidgorlunda god ordning med det underlag som proposi-
tionen och utskottsbetinkandet ger. Dirtill viintar jag mig ritt mycket av
terringkungdrelsen.

Bland det som idven skoterigarna har rekommenderat ir givetvis att
man skall ha en Aaldersgriins och att skotrarna skall registreras. Frin
manga hall har ocksd kriivts — det tycker jag ir riktigt -~ att det skall
finnas ett registreringsnummer pa drivmattan, som gor att skotern Limnar
efter sig en stimpel som siger vem som farit fram. P det siittet avhalls
nog vederbdrande skoterdgare frin minga dtgirder av ritt otrevlig art
som hittills féorekommit.

Jag tycker ocksd att det skulle vara limpligt att man fick till stind en
lagstiftning med nigon form av internationell priigel. Det borde vara ett
samarbete mellan de nordiska linderna, si att vi fick ungefir saimmnma
lagstiftning i Sverige, Norge och Finland.

Mot bakgrunden av den hittillsvarande utvecklingen och de bekymmer
den medfort har utskottet varit enigt om att lagens giltighetstid skall
begriinsas till tre ir, och jag hoppas att riksdagen bifaller det forslaget.
Under de tre dren kan erfarenheter vinnas av bade den lag som foreslas i
propositionen och den terringtrafikkungdrelse som skall utfiirdas. Sedan
fir t. ex. naturvardsverket analysera utvecklingen och eventuellt foresla
ytterligare atgirder.

Herr Stromberg tog ocksd upp det forslag som framférts i motioner
om férbud mot att medfdra jaktgevir pd skotern. Det ldter sikert vackert
nir man pratar om det hiir nere i Stockholm. Men om en gruvarbetare i
Kiruna skall ut till sin stuga, som kanske ligger 10—12 mil hemifrin, och
han i den stugans omgivning har mdjlighet att t. ex. jaga ripor, ir det inte
rimligt att han skall tvingas dka skidor fér att fi med sig geviiret. Det kan
inte heller vara riktigt att tvinga honom att limna kvar geviret i
fritidsstugan med de risker for stéld som det kan innebiira. Vi har
foljaktligen sagt att vi godtar statsridets skrivning i propositionen om att
gevir fir medfdras men att det skall vara oladdat och fOrvaras i vil
tillslutet fodral.

Lit mig ocksd nimna att riksdagen inom de nirmaste dagarna kommer
att 1 ta stillning till ett forslag — dir vi i utskottet kanske for en gings
skull varit helt eniga - som innebir att om ndgon vid tjuvjakt anviint sig
av skoter cller annat motorfordon skall fordonet beslagtas. Detta
kommer givetvis att verka utomordentligt avskrickande nir det giller att
utdva jakt frin motorfordon.

Fru talman! Mot bakgrunden av det sapda vill jag yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr LINDBERG (s):
Fru talman! Lit mig borja med att kort kommentera herr Strombergs
inliigg.



Nédr man lyssnar till herr Strémberg och till dem som i massmedia
foretrider den kategori som ir e¢mot all néjeskdrning i terringen med
snoskoter fir man den uppfattningen att detta fordon ir nigot slags
monster som manglar var natur till oigenkidnnlighet. S dr det naturligtvis
inte. Jag strévar sjidlv ganska mycket ute i naturen, framfor allt i skogen.
Hittills har jag inte upplevt att sndskotern har fororsakat skador i
terringen eller pid vixtlivet. Naturligtvis kan den i enstaka fall géra det,
men det hor till undantagen. Det skulle vara intressant att hora av herr
Strémberg var skador har uppstitt — jag har inte triffat pa nigon som
har hivdat en sddan uppfattning.

Det ir litet motbjudande att hdra att man vill inféra totalférbud mot
ndjeskOrning med sndskoter. Det dr ocksa litet inkonsekvent. Naturligtvis
ir sndskotern ectt bekymmer i vissa omraden didr koncentrationen av
sndskotertrafiken ir stor. Vi som lever i de mellersta delarna av Norrland
har dock inte pid nigot sétt upplevt sndskotern som ett bekymmer; i
stiillet har vi kunnat konstatera att den ofta dr en killa till stor glidje.

Vem stor jag t. ex. om jag under paskveckan dker ut till en sj6 fyra
fem kilometer in i skogen for att fiska och da anvinder sn6skotern? Vem
stor vi om vi tycker att det dr limpligt att ha ett skidspar och anviinder
snoskotern f6r att kdra upp detta skidspar? I de flesta fall st6r vi inte
nagon.

Men sjilvfallet kan man systematisera det hiir till ett bekymmer. Jag
har ocksd upplevt bekymmer i vissa omriden, framf6r allt i de fjdllnira
samhillena, dir snéskotern ir en plaga. Givetvis bér man i de fall diir den
blir en pliga infdra restriktioner, men jag tycker att man &verdriver den
hir debatten och utmailar det hela som om det skulle vara nigonting
katastrofalt, vilket det naturligtvis inte ir.

Lat mig i konsekvensens namn friga: Vad har dessa minniskor, som
nu propagerar for sndskoterns nedskrotning, for instillning till motor-
biten? Personligen har jag upplevt den som ett betydligt stdrre
bekymmer, eftcrsom den stdor mycket, mycket mer dn vad sndskotern
g6r. Om de mdjligtvis anvinder argumentet att den intc pé samma siitt 4r
skadlig for djurlivet, vill jag snabbt forséka ta dem ur den uppfattningen.
Det dr ju frimst djurlivet vid sjostriinderna som rakar ut for skadegdrelse
nir man anvinder motorbat. De svallvigor som motorbitarna driver upp
river manga ganger sOnder redena, och det skrimmer figlarna under
hickningstid.

Diremot vill jag hiivda att djuren i skogen inte pid nigot sitt ir sa
forfirligt ridda fér motorfordon. Om man ger sig till att systematiskt
forfolja djur dr det naturligtvis ett bekymmer, men i &vrigt reagerar
djuren vildigt mattligt nir det gilier motorfordon. Var och en som varit
ute i naturen har sett det sjilv. Man kan finna reden efter orre och tjider
alldeles intill skogsbilvigar dir stora, dundrande lastbilar gir fram
dagligen. Minga andra exempel kan man finna pd att djuren inte ir sd
sirskilt skygga i det hir avscendet.

Skulle man fullfolja detta krav pd férbud mot ndjeskdrning med
terringgiende fordon, tycker jag att man i konsekvensens namn skall
plocka med bide motorbatar och mopeder och mycket annat.

Lat mig si, fru talman, Overgd till jordbruksutskottets betinkande
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dver motionen 1708 och &vriga motioner som tar upp fragan om férbud
att medfora vapen vid fird med terringgiende fordon. Det betinkandet
ir enligt min mening inte tillfredsstillande.

Som tydligt har framgitt av konkreta fall, som lett till rittsliga
atgirder, notiser i massmedia och brev till ansvariga myndigheter, okar
den illegala jakten i virt land. I stor utstrickning hivdas det att denna
illegala jakt bedrivs just fran snéskoter.

Den svenska faunan ir inte vad den har varit och framfor allt inte vad
den borde vara. En viss 6kning av nagra vilda djurarter har skett under
senare r, frimst i friga om hjortdjur. Men alltfér méinga arter i vir fauna
ir stadda pi en kraftig tillbakaging. Flera star pd grinsen till utrotning.
Andra arter finns i ett sa litet antal att de har svarigheter att fortleva om
inte kraftiga atgarder siitts in fOr att trygga deras fortbestind. Det ir
naturligtvis inte den illegala jakten ensam som ir orsaken. Minga
sammanhingande faktorer ligger bakom den hir tillbakagingen. Dock
maste man ha klart f6r sig att om en viss djurart natt ett si litet antal att
man har anledning att bekymra sig for dess fortbestand, kan en illegal
jakt men dven en legal jakt, omdOmesldst bedriven, fa katastrofala
foljder.

Jag ir inte ensam om den hir uppfattningen. Riksdagens ledaméter
har i dag fatt ett brev frin Svenska jigareforbundet, och jag tilliter mig,
fru talman, att citera ett litet avsnitt ur det brevet:

»Svenska jigareforbundet fir hirmed framhilla den stora fara som de
terringgiende fordonen innebir, bl. a. for de stora rovdjuren.

Enligt Svenska jigareférbundets uppfattning har illegal anviindning av
snoskoter, vilken skett i skydd av frinvaron av bestimmelser for
anvindningen av sidana fordon, inneburit

att vargen utrotats,

att jirvstammen lOper fara att utrotas,

att bjérn- och ilgstammen omradesvis halles pa en mycket lig nivi,
samt

att oacceptabelt stora uttag gbres av stammarna av orre, tjider och
ripa.”

Detta understryker att det dr fler &n jag som upplever vissa djurarters
tillbakaging med bekymmer. Jakt med tekniska hjilpmedel ir enligt min
mening principiellt diskutabel. Vi fari dag uppleva jaktlag utrustade med
kortvégsradio, som kan kommunicera med varandra p3 linga avstind och
som iir bilburna p& ménga ginger rikt forgrenade viig- och skogsbilviigniit.
En idlgs chanser att klara sig frin ett sddant jaktlagir klart minimerade. Siitt
sedan ett sidant jaktlag pé snoskoter, t. ex. vid jakt pd lodjur, och djurets
chanser att klara sig ir ytterst sma. Sidan jakt har férekommit och kommer
att intriiffa igen, med den skrivning som utskottet har framlagt. Over huvud
taget bir det mig emot att anviinda ordet jakt i dettda sammanhang. Slakt ir
enligt min mening det ord som ir mest passande.

Till detta bér liggas det faktiska férhallandet att det ir betydligt
lattare att komma djuren inpd livet om man firdas med motorfordon.
Forklaringen ir enkel betriffande de djur som lokaliserar faran med sina
luktorgan. Avgaserna frin motorerna fortar vittringen frin minniskan,
och djuren skyggar inte nimnvirt for avgaser fran forbrinningsmotorer.



Varfor djur skyggar betydligt mindre for motorbuller in for fotsteg eller
skidans litta skrapande mot sndn har jag ingen forklaring pd. Men att si
4r fallet kan manga med mig intyga. Det &r, kort sagt, betydligt littare att
komma de vilda djuren inpd livet om man firdas med motorfordon. 1
manga fall, vill jag hdvda, ir det tdmligen litt.

I propositionen 99 forutskickar departementschefen att han har
for avsikt att foresld en skidrpning av jaktstadgans bestimmelser om
férvaring av vapen m. m. vid fird med sndskoter och annat motordrivet
fordon. Andringen skulle enligt departementschefen vara att jaktriitts-
innehavare vid fird dven inom jaktomrade till och fran jaktpass, till
skillnad mot vad nu giller, skall forvara vapnet oladdat och i viil tillslutet
fodral. Ett direkt forbud mot att medfdra vapen vid fird med sndskoter
finner utskottet alltfér langtgiende och ansluter sig diarfor till vad
departementschefen sagt i propositionen.

Jag delar inte den uppfattningen. Bestimmelsen om att man skall
férvara vapen i fodral kommer att ha ytterst liten effekt, om den 6ver
huvud taget far ndgon effekt. Vapnet kommer under alla férhillanden att
vara mycket litt att plocka upp ur fodralet, t. o. m. nir fordonet ir i full
ging. Aven om man stannar fordonet och liter motorn gi pi tomging
finns det stora méjligheter att djuret star eller sitter kvar pé sin plats, och
jdgaren kan da litt komma i skottillfalle. Endast ett forbud att anvinda
snOskoter vid jakt och férbud att medféra vapen vid sidan fird kan
forvintas ge en positiv effekt som ar nigonting att tala om.

Om utskottets ledamoéter i detta sammanhang forlitar sig pa jigarnas
goda omddme, vill jag bara erinra om att kategorin jdgare inte ir nigon
grupp minniskor som moraliskt sett stir Gver andra grupper eller vilkas
omddéme hdjer sig 6ver andra minniskors. Dirmed inte nigot negativt
sagt om jigare som grupp — jag kan inom parentes nimna att jag sjilv
tillhér den gruppen. Jag vill bara ha sagt att bland jigare savil som i
samhillet i Ovrigt finns det minniskor vilkas omddme klickar i vissa
sammanhang och vilkas moraliska betinkligheter varierar. Den stora
gruppen ir naturligtvis normal i friga om bade omddme och moral. Men
ett litet fiatal som brister i detta avseende kan dsamka tillrickligt stora
skador. L.at mig erinra om att det finns minniskor som anser det vara
moraliskt f&rsvarbart att jaga rovdjur dven under tider nir de ir fridlysta
— eller rovdjur som ir helt fridlysta.

Att det finns andra som delar uppfattningen att man borde infora
forbud att medféra vapen framgar av remissyttrandena 6ver renniirigssak-
kunnigas betinkande. Flera av remissinstanserna har férordat férbud att
medfdra vapen. Dit hor Svenska naturskyddsféreningen, Skogsindustrins
samarbetsutskott, Sveriges fdltbiologiska ungdomsférening, Visternorr-
lands ldns jaktvardsforening, Dalarnas jaktvardsforbund, Svenska jigare-
forbundet och Givleborgs lins jaktvardsférening. Linsstyrelsen i Norr-
bottens lin och linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att jaktstadgan
behdver skirpas, och dominverket har samma mening.

Jag tycker att med de hidr tunga remissinstansernas uttalanden som
bakgrund skulle det ha funnits anledning att verkligen pa allvar dverviiga
forbud att medfora vapen vid fird med terringgiende fordon. Utskottet
anser emellertid att det skulle vara alltfor langtgdende att inféra ett
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sidant foérbud. Men lat mig friga utskottets talesman: Hur méinga
miinniskor i detta land dr det dver huvud taget som har nidgon som helst
anledning att medfdra vapen vid fird av detta slag?

Ett litet fital finns naturligtvis. Herr Johansson i Holmgérden hiivdade
att det finns gruvarbetare som har stugor 10—12 mil ut i 6demarken och
som, om ett forbud av det hir slaget infdrdes, skulle vara tvungna att
biira sina vapen dit ut. Ja, jag ifrdgasitter om det finns minga som har
sina fritidsstugor 10—12 mil ut i terrdngen utan att det finns bilviig pi
nirmare hill. Jag f6restiller mig att det 4r en mycket, mycket liten
minoritet. Men 14t mig stilla en motfriga: Hur har de hir minniskorna
fraktat sina vapen ut férut? Det har gatt bra di och det maiste gi lika bra
i fortsittningen att anviinda samma fortskaffningsmedel.

Men naturligtvis kan man inte besluta ett idiotstopp for medforande
av vapen — det finns nigra fi minniskor som behéver ha vapen med sig.
Det bor dock finnas rimliga mojligheter att utan alltfér stora besvir
bevilja dispens for dem som kan visa att de har ett klart behov av dessa.
Om jag skall kunna ansluta mig till utskottets skrivning i den hir frigan
maste ni emellertid ge mig &tminstone ett enda skil till att svensken i
allminhet skall dka omkring i vir natur pi sndskoter medtfdrande
skjutvapen. Sjilv kan jag inte finna sidana birande motiv, men utskottets
ledamdter har kanske tringt djupare in i denna friga iin vad jag sjilv haft
formaga till.

Lat mig stilla ytterligare en friga till utskottets talesman. Det stir i
betinkandet: "Utskottet har for sin del inte funnit anledning till erinran
mot Kungl. Maj:ts forslag. Enligt utskottets mening bor kunna dverviigas
om intc skil finns att ytterligare skiirpa jaktstadgans bestimmelser i nu
forevarande avseende.” Jag har inte kunnat forstd vad utskottet
egentligen menar med detta — det finns inte klart utsagt. Det synes, nir
man liser detta, som om det si att sidga skulle ligga mitt emellan. Jag
skulle skimtsamt kunna friga: Ar det meningen att man skall fi ha halva
bdssan med sig?

Dessutom vill jag stiilla en friga till herr Strdmberg. Och jag kan redan
nu, fru talman, siga att jag tyvirr finner mig noédsakad att roésta for
reservationen i utskottsbetinkandet i vad denna avser punkten 3. Men
innan jag iir beredd att gbra det skulle jag vilja héra en deklaration {rin
herr Strémberg med anledning av att man i reservationens klim
hemstiller om “sddan idndring i jaktstadgan att vapen e¢j ma medféras vid
fird med terriingfordon”. Innebdr det ett totalstopp? Eller menar
reservanten att mdojligheter skall finnas att ge dispens nir behov dirav
foreligger? Om det senare ir innebdrden av skrivningen, sd ir jag beredd
att rosta med reservationen.

Slutligen vill jag siiga att vad Sveriges riksdag har att ta stdllning till
i denna friaga helt enkelt 4r omtanken om de vilda djuren eller omtanken
om jiagarna”. Jag sitter citationstecken omkring ordet jigarna. ty att
{6rt6lja och avliva djur frin snéskoter ir enligt min mening inte jakt utan
nagot helt annat.

Herr STROMBERG (fp) kort genmiile:
Fru talman! Herr Johansson i Holmgédrden tyckte att det var forfirligt
att jag rescrverade mig. Ja, jag reserverade mig till formin fér en



folkpartimotion. Men herr Johansson har sjilv en motion, nr 1717, med
samma innchdll i sitt yrkande som folkpartimotionen. Hur kan herr
Johansson da tycka att det ir si forfirligt att jag reserverar mig till
forman f6r samma yrkande som herr Johansson sjilv hade for négra
veckor sedan? Jag stir hir i kammaren och forsSker forklara varfor jag
har reserverat mig till férmin fér min motion; herr Johansson i
Holmgarden férklarar varfor han inte star kvar pa stindpunkter han hade
den 18 oktober, nir han skrev motionen.

Betriffande fragan om geviren har herr Lindberg svarat mycket bittre
in jag kan gora, diarfor skall jag limna den fragan dirhin.

Jag vill betona att det aldrig i ndgot yrkande som jag tagit del av i de
motioner som vickts i detta drende har fOreslagits inforande av
totalférbud mot ndéjesikning med sndskoter. Diremot har det i flera
yrkanden foreslagits att sidan nodjesdkning skall hinvisas till sidrskilda
omraden och sirskilda leder.

Sedan bad herr Lindberg mig att nimna nigot exempel dir det kan
uppstd markskador av k6rning med sndskotrar. D§ skall jag be att fa lisa
upp négra rader ur propositionen 99, s. 14. Dir sigs om skogsstyrelsen
och domiinverket — som jag anser vara sakkunniga organ — fdljande:
»Skogsstyrelsen och domdnverket anser det vara en allvarlig brist att de
sakkunniga inte gir in pd frigans jordbruks- och skogsbruksaspekter. Den
dverhingande risken for skadeverkningar pd skogsbruket och hostsddda
grodor bor uppmirksammas. Enligt skogsstyrelsen ir ett generellt forbud
for trafik med motorfordon i terringen fran skoglig synpunkt klart att
féredra.”

Slutligen frigade herr Lindberg mig om vapnen och dispensmdjlighe-
terna for dem. Jag vill svara att sjdlvklart skall man medge dispens. Det
finns ju minniskor som av olika skil maste ha vapen med sig. Vi har i
motionen talat om samer, men det finns sikert ocksa andra, t. ex. poliser
och andra minniskor som ir ute i tjinstedrenden av olika slag, och
sjdlvfallet skall det finnas dispensmojligheter for dem att ta med ett
vapen.

Herr JOITANSSON i Holmgirden (c) kort genmile:

Fru talman! Lat mig fdrst sdga att jag har litet svart att f&rsta herr
Lindbergs resonemang. | den férsta delen av herr Lindbergs anférande var
det en alldeles 6vervildigande respekt han hade for snéskotrarna och
sndskoterforarna. Det hinde ingenting och kunde &ver huvud taget inte
hinda nigonting i samband med snoskoterfirder. Men nir herr Lindberg
sedan kom till frigan om geviiren och om de skulle fi medfdras — ja, da
var riskerna alldeles enorma! Herr Lindberg dgnade en stor del av sitt
anfdrande till att tala om den jakt som han menade inda férekom fran
sndskotrarna — dven om han inte ville anvinda bendmningen jigare i
sammanhanget. Jag vill minnas att det var kring utskottcts skrivning herr
Lindberg stillde frigan om utskottsmajoritetens mening nir det gillde
vapens medhavande. Vi har i princip sagt att vi inte har nigonting emot
en ytterligare skidrpning i det forslag som det har uppgivits att Kungl.
Maj:t skall framligga. Vi har limnat den anvisningen, men vi har inte
velat vara med om ett totalfdrbud.

10 Riksdagens protokoll 1972, Nr [20— 122
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Herr Lindberg gjorde ett stort nummer av att jag uppgav att det finns
gruvarbetare som har sina stugor 10—15 mil ut i terringen. Han menade
att man rimligen bdr kunna dka bil pid nigon vig. Jag forstir att herr
Lindberg aldrig har varit i Kiruna och inte vet att vigen slutar dir. Tyvirr
ir det pd det sdttet att ménga far lov att ta sig fram i terriingen. Det ir
klart att de har kunnat gora det forut ocksia. Men nu kan de gora det pi
ett bekvimare siitt, och jag kan for min del inte missunna dem detta.

Jag férvanar mig 6ver herr Strémbergs reservation diirfor, att nir han
riknat upp alla undantag som han ir villig att vara med om — for dem
som anvinder skotern i nyttotrafik, for dem som anviinder den for sitt
ndje, osv. — da hamnar han pd samma nivd som utskottsmajoriteten i sin
skrivning. Mot den bakgrunden finns det all anledning att vara férvanad
Overreservationen.

Jag fOrstar att herr Stromberg inte horde vad jag liste upp ur vir
motion. Vi sdger i motionen klart ifran att vi hilsar med tillfredsstillelse
att nyttotrafiken enligt lagforslaget skall limnas opaverkad i stOrsta
mojliga utstrickning och att férbudet inte ir nagot totalforbud utan bara
ett forbud mot trafik i vissa omraden. Detta uttalade vii vir motion, och
det har vi sedan modifierat en aning mot den bakgrund som jag hir
tecknade, bl. a. med hinsyn till terringtrafikkungdrelsen.

Herr LINDBERG (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag frigade inte herr Stromberg var skador kan uppstd
eller hur de kan uppstd, utan jag frigade: Var har sidana dokumenterade
skador uppstdtt? Jag har nimligen ritt mycket att gdra med skogsbruket,
och jag har dnnu inte hort nigon representant for skogsbruket hiivda att
snoskotern orsakat nigra stora skador pd planteringarna. Och de brukar
min sjil kunna tala om nir det ir nigonting som skadar planteringarna!
Det 4r litt att sdga att skador kan uppstd, men man bor viil dokumentera
i vilken omfattning de har uppstitt, innan man gér nagol stérre nummer
av det.

Till herr Johansson i Holmgérden skulle jag vilja siga att jag har varit i
Kiruna och vet att vigen slutar dir. Diaremot vet jag inte hur minga
gruvarbetare i Kiruna som har sina stugor 10—12 mil ifran viig. Jag tror
fortfarande att det #r ytterst fA som har sina stugor si ldngt ute i
terringen.

Herr Johansson sade att jag var inkonsekvent i mitt resonemang. Vad
jag pratade om i inledningen var sndskoterns skadeverkan pd naturen, pi
terriingen. Men jag kan ocksa lata resonemanget innefatta skadeverkan pé
djurlivet. Snéskotern i sig sjidlv fororsakar inga skador pé djurlivet. Det dr
férst nir man sitter en minniska pd den som den kan fGrorsaka nigra
skador. Jag sade i mitt anférande att det ir bekymmersamt att det finns
minniskor som systematiskt forféljer djur fran snéskoter. Men det blir
verkligt bekymmersamt nir man sitter vapen i hiinderna pi personer,
vilkas omddme inte stricker sig ldngre in att de anviinder snéskotern till
att ge sig ut pa jakt. Det var det jag pratade om, herr Johansson. Jag
finner det inte eft dugg mera konsekvent att herr Johansson som
talesman for jordbruksutskottet i dag siger att vi fortfarande skall tillata
folk att kéra omkring i terringen med jaktvapen pé sina fordon men att



vi om nigon vecka skall besluta att den som skjuter fran sndskoter skall
frantas sitt fordon. Jag tycker att det finns anledning att man genom ett
forbud mot att medfora vapen inte lockar nagon in i den frestelsen.

Herr KRONMARK (m):

Fru talman! Den debatt som hittills forts dr ett bevis for hur
beklagligt det &r att det drdjt si linge innan statsmakterna infort
bestimmelser for reglering av snoskotertrafiken. Frigan har tidigare
behandlats i riksdagen, och det dr bara att beklaga att regeringen inte
forut haft mojlighet eller intresse att ta ett initiativ. Vi far emellertid vara
tacksamma for att detta forslag nu foreligger.

Denna forsening gor att frigan, som jag ser det, nu maste hanteras pd
ett nagot annat sitt in vad som hade varit mojligt om regeringen varit ute
i mer god tid. Det finns nu i landet 20 000-—25 000 sndskotrar -~
uppgifterna varierar nigot. Avsaknaden av bestimmelser fér sndskotertra-
fiken har medfort att det pa vissa hall i landet uppstatt bade lokala
oldgenheter och oligenheter ur allmin naturviardssynpunkt. Visserligen ar
vart politiska handlingsutrymme teoretiskt helt obegrinsat, men som jag
ser det maste vi rent praktiskt ta hidnsyn till vad som &r administrativt
mojligt att genomfdra.

Propositionen féresldr en ramlagstiftning som ger linsstyrelserna
mojligheter att ingripa och reglera trafiken med sndskoter inom
respektive omridde. Rent logiskt kan man siga att sndskotertrafik med
denna lagstiftning blir i princip tilliten men att myndigheterna har
mojlighet att infGra restriktioner. I en rad motioner har foreslagits att
man skulle g den motsatta vigen och inféra ett totalférbud mot
sndskotertrafik men att myndigheterna skulle kunna ge dispens for
nyttotrafik eller annan trafik som samhillet inte har ndgon anledning att
reagera mot.

I den situation som vi nu hamnat i — med det stora antalet sndskotrar
— har jag anslutit mig till jordbruksministerns principiella uppliggning.
Jag tror nimligen att det ir enda siittet att inom rimlig tid administrativt
klara problemet. Det d4r mdjligt att man, som det sagts i debatten, kunde
tinka sig vissa gencrella dispenser. Men jag tror att det dnda skulle bli
nddvindigt att medgiva enskilda dispenser, och det gor att man riskerar
att fa ett oidndligt antal enskilda dispensirenden. Huvudparten av
snoskotrarna finns i de fyra nordligaste linen. Det blev alltsd linsstyrel-
serna i dessa 1dn som skulle fi dessa dispensirenden, och det blev for dem
en kanske niira nog omdjlig uppgift att klara drendena.

Herr Stromberg sade att jordbruksutskottets ledamdter traskade
patrullo bakom regeringen och var osjilvstindiga. Det dr ingalunda si att
vi traskat patrullo bakom regeringen, utan vi har ju f&reslagit en
principiell forindring i forhillande till propositionsforslaget. Utskottet
foreslar nimligen att lagen skall goras tidsbegrinsad och gilla till
utgingen av ir 1975. Det innebir ju en visentlig skillnad i férhallande till
propositionen som foreslir en permanent lag enligt vilken myndigheterna
skulle ha att ingripa. Om utskottets hemstillan bifalles fir vi silunda en
tidsbestimd lag. Bakgrunden till den f6reslagna begrinsningen av lagens
giltighetstid 4r att utskottet Onskar att Kungl. Maj:t under denna
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tredrsperiod uppmirksammar vissa ting som utskottet pekat pd i sitt
utlitande. Finessen med detta vill jag siga dr att de olika myndigheter
som har att handha denna lag genom tidsbegrinsningen fir en verklig
press pd sig att se till att Overvakningen och begrinsningen av den
snoskotertrafik man vill undvika blir effektiv. Hela tiden har myndighe-
terna ett latent hot Over sig. For det forsta 16per man risken att bli
kritiserad och for det andra finns det niir tidsperioden gitt ut mojligheter
for riksdag och regering att ta initiativ.

Bland de saker som regeringen nu har att ta sirskild hinsyn till under
denna tredrsperiod vill jag framhalla den aviserade terringtrafikkungorel-
sen, som vi i riksdagen dnnu inte vet ndgonting om men som vi givetvis
hoppas en hel del av. | och med att det skapas vissa behorighetsregler for
framforande av sndskoter och andra motordrivna terringfordon férmo-
dar jag att man kan komma till ritta med en del av omddmeslésheten i
ndjestrafiken.

Aven vad utskottet har sagt om iindringar i jaktstadgan anser jag vara
ritt visentligt. Ingen av oss hdr i kammaren accepterar vill att jakt pa
vilda djur bedrivs med motorfordon. Det strider helt och hillet mot de
principer vi har i detta land. | det fallet kan jag rent kiinsloméssigt helt
instimma med herr Lindberg. Att stifta lagar kan man gbra, men vad som
dr viisentligt ar att se till att man har rimliga mojligheter att kontrollera
lagarnas efterlevnad. D4 kan det sigas att det pa de stora omraden det 4r
friga om dr ganska svirt att kontrollera huruvida vapnen idr fOrvarade i
fodral oladdade. Det kanske &r lika svirt som att kontrollera huruvida
man har vapen med sig eller ej. Men i princip ér det redan i dag férbjudet
att idka jakt fran motorfordon.

Mecd det forslag som jordbruksutskottet s smaningom kommer till
riksdagen med och som innebir att motorfordon som anvinds i samband
med olaga jakt kan fdrklaras forverkat till kronan méste detta verkligen
bli det absolut iterhillande momentetl nir det giller att komma till rdtta
med denna form av s, k. jakt. Aven om vi i annat fall inf8r en mycket
rigorés och niira nog ovillkorlig bestimmelse att man inte far ha vapen
med sig i en sndskoter, si 4r 6vervakningsproblemet -- som jag sade forut
-- av praktiska skil verkligen svarbemistrat.

Ytterligare en sak vill jag anf6ra i anslutning till det sirskilda yttrande
som finns fogat till utskottets betinkande, nimligen di det giller
allemansriitten. Detta dr ju dock en friga som i allra h6gsta grad har
berdringspunkter med den allemansriitt vi har i detta land. Lat mig di till
en bdrjan deklarera att jag dr en viin av allemansritten och dr verkligt
intresserad av att vi har sidana bestimmelser och sadan upplysning att
allemansritten i detta land i fortsittningen kommer att handhas pa ett
sadant siitt att vi kan behilla den. Vi vet att Sverige i det fallet dr en
ganska unik nation.

Denna proposition tar upp frigan om att reglera sndskotertrafiken
huvudsakligen frin naturvardssynpunkter, men man kan dven ta upp
fragan frin andra synpunkter. Jag anser kanske t. 0. m. att man inte kan
se denna fraga isolerad, enbart frin naturskyddssynpunkt. Utskottet har
faktiskt presterat en skrivning, vari framhélls att “allemansritten inte
utan vidare innebir ritt att med snoskoter eller annat motorfordon



firdas i terringen pi annans mark”. Det &r i och for sig bara ett
konstaterande av nuvarande regler med vad som nu innefattas i gillande
sedvaneritt. Men jag tror att det dr utomordentligt virdefullt att
utskottet har sagt detta, diirfér att det i vissa kretsar har blivit en glidning
i friga om allemansrittsbegreppet. Man menar att snéskotrar skulle vara
jimfdrbara med exempelvis skiddkning. Jag vill fér min del tolka
utskottets skrivning s3, att man inte accepterar denna glidning i praxis
som har varit pa vig. For min egen del skulle jag vilja siga att
allemansritten, som dven kan vara aktuell i atskilliga andra sammanhang
och som har diskuterats i riksdagen odndligt méanga ginger, ir en i och for
sig mycket svirbemistrad och alldeles speciell fraga, eftersom allemans-
ritten ju inte finns juridiskt definierad nigonstans — allemansriitten ir ju
vad som finns kvar av gammal sedvaneriitt, sedan man har tagit hinsyn
till de lagliga inskrinkningar som kan giilla i det ena eller andra avseendet.

Med den utveckling vi har haft hir — och detta giller inte bara
sndskotertrafiken, utan dven den &kade motoriserade rorligheten Over
huvud taget — mdiste samhillet enligt min mening sd smaningom ingripa
pa ett eller annat sitt. Min uppfattning ir att det icke ir forenligt med
allemansritten att firdas med snoskoter eller annat motordrivet fordon
Over annans mark annat in i vissa fall — det finns ju gamla sedvancregler
som siiger att man i vissa liigen har ritt att taga vig éver annans mark osv.
Men idven om utskottet icke har gjort nigon bestillning i det hir
betinkandet, kan det tinkas komma bestiillningar pa andra sitt.

Jag skulle vilja stiilla en fraga till jordbruksministern, som nu sitter i
kammaren, om han dr beredd att, om si erfordras — vi fir ju vissa
erfarenheter av denna lagstiftning s sminingom — eventuellt franstalta
om tillsittande av en utredning for att se dver allemansrittens bestim-
melser i samband med motordrivna fordon, icke i och for sig i avsikt att
gora nagra direkta inskrinkningar i allemansritten — det 4r inte det som
ir huvudsaken — men fOr att se till att den enskilda rittssikerheten och
naturvardssynpunkterna blir tillrickligt beaktade i dessa sammanhang.

Med detta, fru talman, vill dven jag yrka bifall till utskottets
hemstillan och betona att betinkandet 4dr nigot av en kompromiss
genom att man har gjort lagen tidsbegrinsad. Lat vara att alla inte #r
ndjda med den kompromiss som man har forsdkt dstadkomma, men vi
har inte velat gdra nigonting som inte ir hallbart, och vi har i storsta
mdjliga utstrickning dven forsokt ta hiinsyn till den verklighet som rider
i dag.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Fru talman! Det dr fér mig inte svirt att acceptera den kompromiss
som jordbruksutskottet har kommit fram till, nimligen att lagen skall
vara tidsbegrinsad. Aven om lagen hade antagits som permanent, hade
riksdagen varit suverin att fOresld en dndring om si hade ansetts
behdvligt. Jag har alltsi ingenting som helst emot en kompromiss.

F6rst ber jag att fa sidga nagra ord om jaktstadgan. Riksdagen har givit
regeringen fullmakt att dndra denna. Jag ansig att remissmyndigheterna
hade ritt starka skal for att man gjorde nagot i det hiir avseendet. Dirfor
kommer jag ocksi att dindra jaktstadgan.
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Jag blev en smula orolig Sver den forklaring herr Stromberg gav om
innebdrden av hans reservation. Aven om regeringen sjilv bestimmer i
friga om jaktstadgan, dr det klart att man inte vill nonchalera ett beslut
som riksdagen fattar. Riksdagen skulle alltsa géra ett uttalande om denna
reservation bifalles. Herr Stromberg sade att det ir klart, att det inte far
vara nagot idiotstopp. Bl. a. skulle samerna sjilvfallet fi ha vapen med
sig. Det gor mig litet bekymrad att vi skall ha en jaktstadga som férbjuder
vapeninnehav vid fird med sndskoter men pabjuder generella undantag
for stora grupper, kanske for dem som mest anviinder sndskoter. Jag har
litet svirt att f6rstd att vi skall géra omfattande undantag och bevilja
vidlyftiga dispenser frdn en jaktstadga som innebiir férbud.

Lit mig, fru talman, pipeka att en proposition siillan mott s mycken
ovederhiftighet som denna. Det finns i vart land ett glidjande stort
natur- och miljovardsintresse. Detta intresse har utnyttjats, och man har
gjort uttalanden om detta foOrslag, vilka varit grovt vilseledande. Herr
Strdmberg sillade sig elegant till den skara av férkunnare som limnar en
ovederhiftig bild av de forslag vi limnat. Sedan jordbruksutskottet gjort
sin hemstillan till riksdagen, skrev en kvillstidning: >’Skotrarna fir alltsa
ytterligare niigra ar kdra omkring utan utbildade forare, utan inregistre-
ring, var som helst utan hinsyn till djur- och viixtliv och stérande den
tysta vildmarksmiljén.”

Det ir den beskrivning man har gett av propositionen, och det ar
ungefir den beskrivning som herr Stromberg behagade géra. Jordbruks-
ministern kommer med vackra ord i sin proposition, men sedan gdr han
ingenting for att stoppa en ohimmad ndjeskdrning. Jag vet inte riktigt
vad herr Stromberg sysslar med utanfér riksdagen, men jag hoppas att han
inte dr pedagog och undervisar nigra elever, for si fiar man indd inte
beskriva ett forhallande.

Enligt propositionen, som tillstyrkts av majoriteten i jordbruksutskot-
tet, begir regeringen helt enkelt fullmakt av riksdagen att helt férbjuda
skotertrafik eller meddela foreskrifter for trafik med snoskotrar och
andra terringgiende motorfordon inom alla delar av landet, dir sidan
trafik kan medfdra oligenheter med hiinsyn till naturvirden, med hinsyn
till djurlivet, med hinsyn till vixtlivet och allmidnhetens friluftsliv, med
hinsyn till skogsvardsintresset, renniringen och andra allmiinna intressen.
Det intressanta ir att varken herr Strémberg eller andra ett dgonblick
vagar tala om att man skall réra nyttotrafiken. Den fir man inte reglera --
den ir kanske 85 procent av sndskotertrafiken. Jag anser inte alls att den
skall fi gi utan ndgon reglering, utan den skall naturligtvis ocksd kunna
bli f6remadl f6r reglering.

For mdinga minniskor i virt land har dessa fordon inneburit en
forbittring av levnadsférhillandena. Snéskotern har blivit ett viirdefullt
kommunikationsmedel, sirskilt i Norrlands skogs- och fjillomriden. Det
ir odiskutabelt att det for dessa minniskor betyit mycket att kunna i
ett fordon som de kan anvinda den tid pa dret, di andra fordon inte gir
att anviinda. Vi tillsatte for ritt linge sedan en utredning om dessa frigor.

Det dr klart att all trafik bor regleras och sd dven den hir trafiken.
Precis som all annan trafik har ocksa denna avigsidor. Man stor djurlivet
och kan dstadkomma skador i naturen om man inte iakttar forsiktighet.



Jag vill intec férmeka att olaga jakt och fiske har underlittats genom
sndskotertrafiken. Hiaromdagen fick jag telefon frin en gammal man
uppe i Norrbotten som sade att det nog kan vara riktigt men att
sndskotern ocksé har gjort det mojligt for dvervakarna, dvs. polismiinnen,
att dyka upp i omriden dir man tidigare kunde bedriva olaga jakt och
fiske. Nu riskerar man, sade han, att de “rackarna” kommer upp och tar
oss pa bar girning. Sndskotern har alltsi bidragit till att torbittra
Overvakningen.

Nu har regeringen och jordbruksutskottet tinkt sig att linsstyrelserna
skall fa fullmakt att besluta om férbud och foreskrifter for trafiken. Det
dr ju inte s mirkviirdigt eftersom linsstyrelserna dnda ir vira naturvirds-
myndigheter pd regional nivd. Linsstyrelserna kinner ocksi till de lokala
forhillandena mycket bittre dn vad vi gor fran centralt héll i Stockholm.
De kan anpassa foreskrifterna till de regleringsbehov som foreligger.
Linsstyrelserna har ocksi en demokratisk sammansiittning av politiker.

Norrbottens-Kuriren brukar inte ofta skriva viinliga ting om regeringen
och mig veterligen inte om min egen person heller. Men sisom
dagstidning f6r dessa omriden har man inda fOrstitt vad det rOr sig om.
Jag skall faktiskt, fru talman, citera vad man skriver: “"Dessutom idr vart
land synnerligen varierande” — det kan jag hilla med om. Sndskoterfor-
bud i Hallands kusttrakter kan ju inte vara si alldeles angeliget. I
Norrbottens-Kuriren star det vidare: ”Vad som ir rimligt i mellersta
Sverige kan exempelvis vara helt orimligt i Norrbotten, som ensamt ir en
fijirdedel av svenska kartan. Det dr bidst att ldnsstyrelserna med
nirkinnedom far bestimma i forsta hand, inte byrikraterna i Stockholm.
Vanan att skidra Sverige 6ver en kam ir lika inrotad som i grunden
felaktig.” Allt detta enligt Norrbottens-Kuriren. Meningen ir att natur-
vardsverket skall ge rdd och anvisningar i friga om de restriktioner som iir
pikallade ur naturvirdssynpunkt.

Ett sdtt att beskriva propositionens brister dr att siiga att de tunga
remissorganen — naturvirdsverket, dominverket och en del andra — har
foreslagit ett generellt forbud med dispensmdjligheter. Men det sigs
ingenting om att 22 remissmyndigheter har tillstyrkt just den metod som
vi f6éreslar, nimligen en reglering som handhas av linsstyrelserna.

Herr Stromberg talade om att renniringen skulle lida stor skada av
sndskotertrafiken. Pi det vill jag svara att Samernas riksférbund har
tillstyrkt just den typen av reglering. Samernas riksforbund var for dvrigt
representerat i den utredning som ligger till grund {6r det fGrslaget. Man
har alltsa foreslagit den hir typen av reglering som alltsi skall handliggas
av det regionala organet linsstyrelsen. I kritiken mot virt forslag talar
man alltsd inte om att 22 remissmyndigheter som kan dessa frigor har
tillstyrkt den hiir mindre byrikratiska regleringen. De linsstyrelser som
kommer att handha dessa irenden har ocksd tillstyrkt den hdr metoden.

Man har hela tiden utgatt frin vad utredningen har féreslagit och
aldrig brytt sig om att beriitta att regeringsforslaget pd flera punkter gir
lingre dn utredningens forslag. Hir fdreslir vi att det skall kunna bli
snoskoterforbud iven gentemot markigaren. Vi for ocksi in en mojlighet
till férbud mot fird &ver isbelagda omrdden. Dominverket och natur-
virdsverket har uttalat att man inte tagit tillricklig hinsyn till skogsbru-
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ket och jordbruket, som skulle lida skada av snoskotertrafik. Dd har vi
sagt att man skall ocksd kunna inféra forbud och foreskrifter till skydd
for allminna intressen av alla slag. Med det skall forstis just skogsbruk
och just jordbruk.

Vidare anmélde jag redan i propositionen, herr Johansson i Holmgar-
den, att kommunikationsministern kommer att utnyttja den fullmakt
som regeringen har gett honom att indra den stadga som reglerar
fordonens utrustning. Man kommer alltsd med bestimmelser om terring-
fordonens utrustning och beskaffenhet, behdrighet att féra fordon och
regler for trafik i terring med alla slags fordon. Det dr meningen att vi
skall forsoka att fa den kungdrelsen att triida i kraft i sd niira anslutning
till arsskiftet som mojligt. Tanken ér att kungdrelsen ocksa skall infogas i
de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av den féreslagna lagen om
korning i terriing med motordrivet fordon.

Jag menar alltsd att om riksdagen bifaller utskottets forslag sa bor det
bli mojligt att ingripa mot olimplig snoskotertrafik redan under den
instundande turistsiasongen i fjillen. I samband med denna reglering kan
det visa sig limpligt att inrdtta siirskilda sndskoterleder dir man kan
framfdra skoter utan oligenhet for vare sig allminna eller enskilda
intressen. Dominverket, naturvirdsverket och kommunerna kan redan nu
anordna sédana leder, och jag har f6r avsikt att uppdra &t naturvirdsver-
ket att noga f6lja denna friga och undan fér undan framligga forslag
som kan féranledas av utvecklingen.

Jag sade inledningsvis, fru talman, att de som vill ha generellt forbud
menar att som undantag frin sidant férbud skall gilla att nyttotrafiken
fir man inte rdra. Men det ir inte sa enkelt som det later, f6r mellan den
hir nyttotrafiken som ir ritt klar och litt att avgriinsa - t. ex. ambulans-
och polist'jéinst — och dnda fram till former av tidvlingskSrning finns en
bred skala ddr det idr viildigt svirt att avgdra om det iir friga om
nyttotrafik eller inte. Skogsarbetarna och minga andra kategorier som
anvinder sndskotern i sitt arbete ir ju lediga 16rdagar och séndagar och
di kanske de vill utnyttja sin skoter. Upphor di nyttotrafiken? Ar det
ndjesdkning da? Jag bara tar det som ett enda exempel pa vad det kan bli
friga om.

Enligt den reservation som herr Strdmberg har kommit fram till -- han
var inte si karsk i slutet av sitt anférande som i b&rjan, f6r det var ju en
rad av reservationer som kom in — skulle riksdagen besluta att trafik med
snofordon som ej ir att hinféra till nyttotrafik tillats endast i sdrskilt
avgrinsade omréiden eller lings leder som upprittats for indamdlet.
Reservationen betyder alltsi att man inte fir lov att ingripa mot
sndskotertrafik si snart den rubriceras som nyttotrafik. Det menar jag ir
en fullstindigt otillfredsstillande 16sning av problemet. Jag kan inte som
ansvarig fér naturvirden stilla mig bakom en sidan tanke att 80—90
procent av den hir trafiken som ir nyttotrafik inte fir bli foremal f6r
reglering.

Jag menar alitsd, fru talman, att den féreslagna lagen ger statsmakter-
na obegrinsade befogenheter att ingripa effektivt mot sndskotertrafik
som ir olimplig frin allmidn synpunkt. Jag kan forsikra att om jag far
hand om detta s§ kommer jag att utnyttja de befogenheter som riksdagen
ger mig.



Herr HJORTH (s):

Fru talman! Jordbruksministern sade att en proposition sillan mott si
mycken ovederhiftig kritik som denna. Jag skall f6r min del férsdka
undvika att bidra till den ovederhiftiga kritiken.

Herr Krénmark sade i sitt anforande en hel del om allemansriitten, och
jag vill t6r min del intyga att vii vart land har en allemansriitt som saknar
motstycke i andra linder. Vi har ritt att oavsett dganderittsforhillanden
fa strova omkring i skog och mark, nigot som forvinat ménga utlindska
besdkare. Allt flera mdnniskor — dven frin utlandet — sdker sig till vira
fjill och milsvida skogsomraden, till vdra strinder och till det smékupera-
de Sppna landskapet. Minga stressade miinniskor soker sig ut till naturen
for att komma fran vardagens jikt och fa njuta av naturens skonhet och
stillhet. Virt relativt glest befolkade land erbjuder méinga mdjligheter
hirvidlag. Det ir en tillging som vi skall vara glada 6ver men som vi ocksd
har ett gemensamt ansvar for.

Utvecklingen i friga om sndskotertrafiken har onekligen ingett vissa
bekymmer. Det ir sirskilt ndjeskdrningen som givit upphov till dtskilliga
olidgenheter, sirskilt i fjilltrakterna.

Frin minga hall har omvittnats hur snéskotertrafiken 6kat risken for
utrotning av vissa djurarter. Den sdgs ha haft inverkan pé figellivet, och
fordonet har utnyttjats for tjuvskytte och illegal jakt. Tjuvfiske och
renstdlder har dven underldttats, och rensk&tseln har storts.

Det allvarligaste hotet riktar sig indd mot naturen som sddan, di sjilva
marken och markvegitationen skadas. Herr Lindberg sade visserligen att
han inte hade sett nagra skador ute i naturen. Férhillandena ir kanske
inte s besvirliga i dag, men det dr pa grund av den snabba utvecklingen
som man befarar att det skall bli mycket vidrre. Skogsplanteringar och
odlade filt kan litt skadas om inte snoticket dr tillrickligt tjockt. Vad
som ytterligare understryker allvaret i den hir fragan ir de sirskilda
sommarskotrar for kéming pa barmark som hiller pd att konstrueras. De
ldtta snoskotrar som férekommer i marknaden kan ocksd anvindas redan
nu for kdming pid barmark. Det har i det hir sammanhanget talats om
den s. k. minbilen, en sexhjulig sommarskoter som bérjar komma. Den
lir vara limplig att kéra med i all slags terring, pd myrar, i sand och
t.o. m. i vatten. Den koér med en hastighet av 70 km i timmen och
klattringsfdrmagan skall vara 45 grader. Det ir klart att man befarar att
sidana fordon ute i markerna kan villa stora skador pi myrar, isar, hagar
och dngar.

D& har jag dndd inte nimnt det buller och andra stérningar som
irriterar bade djur och minniskor genom den stindigt 6kade trafiken med
terringgiende fordon.

Propositionen ser jag for min del som ett tecken pd att regeringen inte
vill 4se en ohimmad utveckling i friga om motorfordonstrafik kors och
tvirs i var natur. Man har insett faran och vill foreskriva férbud eller
meddela foreskrifter f6r kdrningen, om den kan medf6ra oligenhet fran
naturvardssynpunkt cller annan allmdn synpunkt. Jag ir dock ridd for
att dessa undantag blir ganska restriktiva och ej férmir hejda en icke
onskvird utveckling. Vi har dirfdr i motionen 1716 i stiillet foreslagit ett
allmiint férbud fér kdérning med sndskoter eller annat terringgiende
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moltorfordon men med undantag tor vissa yrkesgrupper och med
upplitande av omraden och korleder dir siduna kan anses pikallade.

Utskottet har tydligen med stort allvar behandlat propositionen och
motionerna i anslutning hirtill. Man siiger ocksa i betiinkandet att den
snabba utvecklingen av antalet terriingfordon g6r det nddvindigt att
ingripa med kraft f6r att hindra en invasion i dmtiliga trakter och for att
komma till ritta med forekommande missbruk. Det idr precis det som
motioniirerna vill, men medan vi vill ha forbud med vissa undantag, s vill
utskottet i enlighet med propositionen ha fri kérning men med
mojligheter till lokala férbud. Man kan alltid diskutera framkomstviigarna
och effekten av det ena eller det andra. Jag anser dock mycket bestimt
att allemansrdtten inte skall innebira en ofrinkomlig ritt att pa land
firdas med motordrivet fordon utanfdr viigniitet, och jag ir glad aft
utskottet synes dela den uppfattningen.

Men skall man uppnd forstielse och respekt for detta, sd ricker det
inte med lokala férbud. Overallt torde det finnas viirdefulla terriingavsnitt
som man vill géra undantag fér, och vi skulle dd fd en hel flora av
forbudsskyltar f6r att kunna skydda dessa omriden. Med siirskilda
korleder blir det bittre klarlagt var man fir och inte far firdas med
skotrar och andra terringgdende fordon. Herr Johansson i Holmgarden
6dmmade for befolkningen i fjilltrakterna. De bdr ha férménen att kunna
ta skotern och kora ut i naturen, ansig han, och det bdr enligt min
mening g for sig i anvisade leder och terringavsnitt.

Nu vill utskottsmajoriteten medge en férsdksverksamhet i tre ar enligt
propositionens riktlinjer. Forslaget far viil ses som en kompromiss. Den
snabba Okningen av antalet snoskotrar gor att jag tror att det vore
olyckligt med denna f6rsdksperiod. Det ir nog béttre att redan nu gd in
for forbud men gidrna vara generds med dispenser fér nytto- och lokalt
betingad trafik samt upplitande av leder. Helt naturligt skall ocksa
nyttotrafiken regleras sd att inte den heller fir ohiimmat gi fram var som
helst. )

Jag hade egentligen tinkt yrka bifall till vir motion nr 1716, som
innchiller det jag nu har sagt, men da varken vi motionirer eller utskottet
har utformat ndgon lagtext i enlighet med detta, si gir det inte av
formella skidl. I reservationen yrkas att riksdagen skall hemstiilla hos
Kungl. Maj:t om forslag till lag i dverensstimmelse med bl. a. de riktlinjer
vi angivit i viir motion. D4 det synes vara enda utvigen att fi vara krav
tillgodosedda, ber jug att fa yrka bifall till reservationens hemstallan i
punkten 1.

I motionen 1716 hade vi ocksd foreslagit férbud mot transport av
jaktvapen vid fird med terringfordon. Samma yrkande iterfinns i andra
motioner, och herr Lindberg har pratat mycket varmt och ingiende for
detta forslag. Den iindring av jaktstadgan som enligt utskottet och
departementschefen skall komma tror jag inte kommer att minska den
olaga jakten frin sndskoter. Aven om vapnet miste {3rvaras oladdat och i
vil tillslutet fodral vid fird inom jaktomréidet till och fran jaktpass, blir
det sikerligen svart att bevisa Overtriidelser. Sparning med motorfordon
torde dven fortsdttningsvis fOrekomma, och nir villebradet vil ir
uttréttat, hinner jagaren fullfélja sina avsikter trots att vapnet ligger i
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Nej, en skiirpning méste komma till stind. Utskottet anser att man bor Onsdagen den
Overviga en ytterligare skiirpning av jaktstadgans bestimmelser hdrvidlag 22 november 1972
men vill inte gd sd lingt som till ett regelritt férbud. Skall man komma —— — ——
till ritta med de ridande missforhillandena, som troligtvis kommer att Koming i terr.ang
forvirras om utskottsmajoritetens forslag i Svrigt vinner kammarens n_zed motordrivet
bifall, s3 maste enligt min mening férbud mot medfdrande av vapen vid fordon
fird med terringfordon inféras. Dispens frin forbud skall naturligtvis
kunna ges till personer som har behov av att medfora vapen, men dven
for dessa undantag bor giilla att vapnet skall forvaras i fodral.

Di reservationens yrkande under punkten 3 sammanfaller med vad vi
hemstillt i motionen 1716, ber jag att fi yrka bifall till reservationen
ocksd pa denna punkt.

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Det vore egentligen oriktigt att pdsti att inte departe-
mentschefen har gjort ett ganska hyggligt arbete och att inte utskottet
har gjort en kompromiss, som underlidttar den hiir frigans behandling i
framtiden. Utskottets skrivning 4r ganska stark, och jag litar pi
jordbruksministerns allmiinna attityd: att han med kraft skall ta itu med
dessa fragor. Men, herr jordbruksminister, man vet inte hur den
jordbruksminister ser ut som kommer efter nista val. Det ir inte sikert
att jag kan lita lika mycket pd honom som pid v&r nuvarande
jordbruksminister nir det giller den hir fragan. Dirfér kan man alltsi
diskutera huruvida foreliggande f6rslag héller eller inte.

Jag vill ocksa siiga att utskottet bemddat sig om att forséka avvirja
den miljofara som sndskotrarna innebir — samtidigt som utskottet
forsoker tillfredsstiilla minniskornas och samhiillets behov av att utnyttja
nya tekniska hjilpmedel, som otvivelaktigt iir till férdel f6r de minniskor
som bor i dessa bygder. Jag ir emellertid inte lika &vertygad som
utskottet om att man klarar den hir situationen pi det foreslagna sittet.
Vi har satt oss i en besviirlig situation, dirfdr att vi inte frin bdrjan har
férutsett snoskoterns negativa cffekter. Vi skulle alltsi ha tagit upp de
hiir problemen fér manga ar sedan.

Jag ir sjilv i allminhet mycket negativ till generella forbud, men om
ett anviindande av tekniska fordon synes medf6ra att man skadar naturen
och ger mindre mojlighet f6r de minga miinniskorna att utnyttja den
finns ingen annan utvig dn att anta skirpta bestimmelser. Redan om det
finns 20 000-25 000 skotrar ir ett dispensférfarande besvirligt, det
erkiinner jag. Men hurdant ir férhillandet om tre 4r? Om man di
uppticker att vi i det hir landet har 40 000 eller 50 000 sndskotrar ir
svirigheterna innu stdrre att genomfora ett generellt forbud. Jag vill se
den ldnsstyrelse, ja t. o. m. den riksdag, som gir emot en opinion i den
hiir frigan, om snoskoterkorning blir mer eller mindre en folkrdrelse och
minniskor kanske anvinder snéskotrarna till sidant som de egentligen
inte skall anviindas till.

Jag haller med herr Hjorth om att vi har att vinta tekniskt nya
transportmedel, som kan bli en ytterst stor fara for vir natur. Jag har
sjdlv suttit i en amfibievagn eller manvagn — eller vad man vill kalla dem 155
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— och jag vet hur man kan fara med den dver bade vatten och fjidll. Men
vi vet dnnu inte hur billig den si sminingom kan bli att framstilla, och
det giller for oss att redan i ingingsskedet se till att sadana tekniska
hjilpmedel kommer att anvindas pa ett sdtt som ir till nytta men ocksi
hindrar oss fran att forstdra vira mojligheter att existera.

Jag tror inte det dr mojligt att dndra kammarens uppfattning i denna
friga och 18 den att bifalla reservationen. Mitt hopp stdr nu till
jordbruksministerns kraftfulla uppfdljning av frigan men ocksd till
kommunikationsministern. Jag hoppas att vi redan till niista ars riksdag
far bestimmelser som gbr det mdjligt att begrinsa anviindningen av detta
fordon. Inte minst nddvindigt ir det att gdra nagonting dt judddmparna.

Bara nagra ord sedan om jaktvapen. Det ir vil alldeles klart att med
det beslut som kammaren troligen kommer att fatta kommer vi snart inte
att ha ndgra jirvar kvar hiir i landet. Vargen idr borta. Skjutningen av en
del av vargarna har gitt till pa det enkla viset att tva gossar har suttit pa
var sin snoskoter med en walkic-talkie. S har man sett vargsparet, man
har foljt det i bergmassiven och sett var det gatt ut, och pi ett dygn har
man kunnat ta hand om den vargen. Likadant 4r det med jirven. I
synnerhet pd virarna kan man omirkligt smyga sig nistan lnda fram till
jdrvlyan, ta ritt pid ungarna och gora slut pd det sista vilt som finns av
detta slag. Sndskotern ir alltsd ett medel, antingen man har jaktvapen
med sig eller inte. Vara sista vilddjur av denna art kommer att férsvinna.
Vi kommer att ligga ned dem pa sndskoterns altare, den saken ir Klar.

Vissa andra djur, sisom ilgar, kan viinja sig vid motorfordon. Men just
dirfér skulle jag vilja foérorda herr Lindbergs forslag i en motion att
jaktvapen oOver huvud taget inte fir medforas. Jag kan inte inse varfor
man behdver gdra det. Jakten dr numcra en fritidssysselsittning, en
rekreation; den bedrivs sillan av minniskan for att Sverleva. Da tycker
jag inte heller att man skall medfdra jaktvapen pid snéskoter. Didrfor vill
jag yrka bifall till den delen i den reservation som dr fogad vid
betinkandet.

I Svrigt hoppas jag, som sagt, pd bida herrar statsréids initiativ i denna
friga.

Herr JOHANSSON i Holmgirden (¢) kort genmiile:

Fru talman! Jag idr viildigt f6rvinad Sver att man inte har tagit upp
frigan om ritten att ha med vapen i bil. Tjuvjakt frin bil férekommer i
ritt stor omfattning, men eftersom bilen ir vanligare dven i dessa delar av
landet ir det tydligen inte lika angeldget att plocka bort ritten att
medfdra vapen i bil.

Bide herr Lindberg och herr Lothigius talade om att tjuvjakten
florerar. Det ir mojligt att den gor det. Men skulle den fOrsvinna fér att
man tar ifrin vederbdrande ritten att ha med vapen pid skotern? Det
finns ingen anledning att tro det. Man maste skydda sig frin insyn nir
man tjuvjagar, och det gdr man givetvis ocksi om man har vapen med sig.

Det forckommer stora Sverdrifter i diskussionen om denna fraga. Jag
ir medveten om problemen, men de finns over hela landet och giller inte
bara dem som firdas med skoter.



Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Fru talman! Nir det giller snoskotrar och skjutvapen iir det pa det
sittet att kontrollen dver dem blir mycket enklare, om man bara behéver
se efter att nigot jaktvapen icke ir med — dvs. om ingen fir fora med sig
nagot jaktvapen utan att ha dispens for detta.

Att jimfdra sndskotern med bilen tycker jag dr ganska langsokt,
cftersom det hir ju iir en praktisk friga. Bilen maste vi anvinda Sver hela
virt land for att forflytta oss i olika sammanhang, och det dr férbjudet
att skjuta frdn bil — dven om man tyvirr gor det pd vissa omriden, inte
minst pd de nya skogsviigarna i sddra Sverige.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Fru talman! Utskottets hemstillan har presenterats som en kompro-
miss. Det finns kompromisser av méinga slag. I detta fall ir det
motioniirerna som har fatt betala kompromissens pris.

Hur starkt utskottet 4n skriver om farorna med terriingfordonen, blir
féljden inda att utvecklingen nu skipps 16s utan verklig kontroll, Jag tror
att det ir ett 6desdigert stillningstagande. Det dr nu restriktioner borde
ha inférts. Det dr nu man borde ha tagit kontroll Over liget och
framtidsutvecklingen. Om tre 4r har fordonen i trafik dkat betydligt. Det
dr di svirare att skaffa sig grepp om liget bide praktiskt och politiskt.
Situationen pa bilismens omrade bekriiftar detta. Ett ingripande nu hade
hindrat spridning av terriingfordonen till Syd- och Mellansveriges skogs-
omriden, dir riskerna i och fo6r sig dr stdrre in i 6vre Norrland. Ett
ingripande nu hade hindrat terringfordonen att bli en miljofara och varit
en garanti for den minoritet for vilken skotern fyller ett angeliget
trafikbehov.

Sannolikt ir det ocksa en illusion att forlita sig pi lokala och regionala
restriktioner. Vi ser ju alla hur linsstyrelser och kommuner misslyckats
med ait ta itu med de motordrivna smébétarna vid kuststrinder och i
smirre inlandsvatten. Det dr for Ovrigt alltid svarare att motverka en
miljéfara med oenhetliga och ofullstindiga lokala bestimmelser 4n med
beslutsamma generella atgirder pi riksplanet,

Jag fruktar att utskottet genom den s. k. kompromissen férsuttit ett
tillfiille som aldrig iterkommer i samma gynnsamma form. Som motionir
vill jag inte ta ansvar for det. I avsaknad av en kommunistisk reservation
yrkar jag bifall till vpk-motionen 1718.

Lfter bl. a. Svenska jigareférbundets brev till riksdagen i dag har mina
sista betdnkligheter forsvunnit nir det giiller f6rbud att medféra vapen pa
skoter. Det dr bra att det fran jigarhdll sker ett si beslutsamt
stillningstagande mot den hetsjakt och det tjuvskytie som ir ett brott
mot biade lag och natur och en styggelse fér en ansvarsmedveten
jaktvardssyn.

Herr HAMRIN (fp):

Fru talman! Jag skall omedelbart knyta an till vad herr Svensson i
Malmd slutade med. Det ir i och for sig inte alls egendomligt att Svenska
jdgareforbundet tar upp de hidr frigorna — tyvirr kanske litet sent;
skrivelsen borde ha kommit in till departementschefen tidigare -- av den
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anledningen att viltvird och hiinsyn till djurliv, naturvard och liknande
ingéir i Svenska jigareférbundets uppgifter. Jag liste ocksi med stort
intresse den skrivelse fran Svenska jigarférbundet som i dag hamnade i
mitt postfack, och det ir med anledning av den jag har begirt ordet.

Jag kan i stor utstrickning ansluta mig till utskottets skrivning. Jag
kan ocksé siiga liksom herr Lothigius, att vi litar pa jordbruksministern i
detta fall, litar pd att intentionerna fullfdlies, eftersom problemet ir
stort.

I detta sammanhang skall jag uttala min Overraskning Over att
allemansriitten har kommit si pa glid att man anser att t{erringgiende
fordon pd annans mark omfattas av allemansridtten. Nu tycks det vara si,
och di ir det kanske nddvéandigt att pi ett eller annat sdtt reglera denna
fraga. Det ar for nidrvarande sndskotern vi talar om. Vi kan med
teknikens framsteg kanske fi andra terringgdende fordon — det giiller
inte enbart motorbatarna vid vira kuster, som ocksi dr ett stort problem,
utan idven andra fortskaffningsmedel — som gor att vi maste fundera pa
om vi skall kunna behdalla var gamla tjusiga allemansriitt utan paragrafer.
Jag tillhor dem som siitter mycket stort virde pa denna ritt och hoppas
att den inte skall behova bli paragrafbunden — Sverige dr f6r narvarande
det enda land som har undgitt detta. Men jag dr val medveten om hur
svart det dr att fi folk att forstd vad allemansriitten innebir, vad man fir
gbra och vad man inte far géra. Jag blev dtskilligt skakad foér nigra
méinader sedan nir jag i var egen radio horde en ndgot egendomlig
uttolkning av vad minniskor har rdtt att géra — foga om vilka
skyldigheter man har ndr man utnyttjar allemansritten.

Men det var i samband med den blivande dndringen i jaktstadgan som
jag dmnade siga nagra ord. Jag tror att det dr riktigt att man maste ta i
hirdare dé det giiller vapen pa terringgiende fordon. Dirmed dr inte sagt
att man inte skall ha mojlighet att medfdra vapen efter dispens. Den
dispensen miste sjilvfallet, som jordbruksministern nimnde, inte ges &t
stora grupper, utan det maste vara en individuell dispens, och den borde
kunna klaras utan alltfér stort beckymmer.

Nir man tar itu med jaktstadgans revidering ir det tva synpunkter som
man maiste ha klart for sig. Den ena ar att vi inte skall lagstifta pd ett
sidant sitt att kontrollen blir si gott som omdjlig; vi méste {orsoka fa
lagar som gar att kontrollera. Vi miste ocksa fi lagar som accepteras av
rittsmedvetandet. Om vi alltf6r hart skirper var lagstiftning di det giller
transport av vapen pa fordon som gir pa vig, riskerar vi att kontrollen
blir sa gott som omdjlig och att folk inte accepterar lagen — tyvirr finns
det sidana lagar. D4 stiftar vi en lag som jag tror skulle vara farlig for det
fortsatta rittsmedvetandet betrdffande andra lagar.

Men om jordbruksministern tinker efler, tror jag att han finner att det
ligger mycket i vad Svenska jigarefdrbundet har anfdrt i sin skrivelse. I
avvaktan pa att vi fir en niirmare redogdrelse {6r vad en dndring i
jaktstadgan — eventuellt jaktlagen - skall innebiira, har depariements-
chefen i sin proposition och dven utskottet tagit upp frigan i ganska
korta ordalag. For att sjilv ge en meningsytiring till kinna i det hir fallet
kan jag ansluta mig till dem som yrkat bifall till reservationen i vad denna
avser punkten 3, men i Ovrigt ansluter jag mig till utskottets skrivning.



Jag f6rutsitter di att punkten 3 i reservationen sjilvfallet innebir
mojligheter till dispens.

Herr OHVALL (fp):

Fru talman! Vi ir tydligen rorande 6verens om att snoskotertrafiken
behéver regleras pd nagot siitt. Den utlgdr ett problem i vira marker,
sirskilt nir man aker fram virdslést. Dessutom idr det ju sd att
motorbullret givetvis ocksd kan forsimra trivseln i en i Ovrigt rofylld
natur.

Det hir med olovlig jakt iir ju en fraga for sig, och olovlig jakt kan
man bedriva fran alla slags fordon. Nu blir den fragan féremal for sirskild
behandling, och vi far viil invinta denna. Men jag har begirt ordet — och
jag skall fatta mig kort — bara dirfor att jag finner att debatten i denna
fraga hir i dag, liksom fallet ofta ir med debatlten utanidr det hir
rummet, blir alltfér onyanserad. Man kan ju 4dnda inte bortse frin att
snoskotern har blivit ett plusvirde i livet fér minga minniskor i
glesbygderna. Forutom vad sndskotern betytt for den pavisbara nytto-
trafiken har den inneburit helt nya kontaktmdjligheter fér minniskor i
glesbygden. Man har ocksd exempelvis mojlighet att pa fritid na
skirgardsomraden och fritidsanliggningar. Sa ir forhdllandet framfor allt
i Norrlands kustland.

De sakkunniga har med ritta papekat att det dr svirt att dra grinser
mellan vad som ir nyttotrafik och vad som 4r férbjuden ndjestrafik.
Enligt min mening bér man di naturligen avsta frin ett generellt férbud
mot skotertrafik och dirmed ocksi frin ett alltfér omfattande reglerings-
kringel. Jag anser att utskottets betinkande iir vill avviigt. Linsstyrelserna
borde vara vil skickade att bedomu nir selektiva forbud eller foreskrifter
kan vara pakallade ur naturvirdssynpunkt eller annan allmin synpunkt,

Pessutom innebdr utskottsbetinkandet, som hir vid upprepade
tillfillen har framhallits, att lagen ir tidsbegriinsad till tre ir. Riksdagen
har alltsd mojligheter att redan 1975 ta stillning till huruvida nigra nya
regleringar p&d omréidet kan vara motiverade.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bitall till utskottets hemstillan.

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! En aspekt som jag tror inte har kommit fram hir 4r
risken for olyckshiindelser. Vi har numera skotrar som kan kéra med en
hastighet av 100 kilometer i timmen, och vi har férare som inte &r
limpade att kora motorfordon med den hastigheten i ndgon som helst
terriing, Forr eller senare kommer det att intrdffa allvarliga olyckshidndel-
ser med skotrar, Den frigan togs upp i utskottet vid den linga debatt vi
dir hade om det nya lagforslaget. Dd framkom ocksd de positiva
synpunkier som bl. a. herr Ohvall hiir redovisade, alltsi vilken betydelse
skotern har for miinniskor i glesbygden, t. ex. f6r minga gruvarbetare i
Kiruna och Malmberget for resor pa fritiden och iven for praktiskt bruk,
1. ex. for de renskotande samerna och {or skogsarbetare.

Den skrivning som av utskottets 15 ledam&ter enades om efter mycket
langa diskussioner giller for Ovrigt bara den ena halvan av problemet. Det
har redan betonats hiir i debatten. Den andra halvan, nimligen frigan om
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skotrarnas kinnetecken och kraven pd skotrarna och pa skoterfbrarna,
kommer att behandlas i en sdrskild proposition. Nir den propositionen
liges {ram — sdvitt jag vet dr det kommunikationsdepartementet som
kommer att ligga fram den -- finns det bédttre méjligheter f6r oss att
bedéma skotertrafiken j dess helhet, inte bara den halva som vi hittills
har tagil stillning till. D& har vi ocksd biitire mojligheter att (a definitiv
stiillning till hela problemet.

Detta idr emellertid inte det enda skilet till att vart lagforslag till
skillnad frin Kungl. Maj:ts forslag fir tidsbegrinsat. Det finns ocksi andra
skil, bl. a. den snabba Okningen av antalet skotrar. Det ir litt att fi en
vision av hur forhillandena pa ménga hall kommer att bli outhiirdliga, om
antalet skotrar dkar kraftigt. Och om de gdr det, si miste det vara ett
intresse ocksi fOr skoteriigare att vi fir nagra restrikiioner, sd att inte
forhallandena blir outhirdliga for alla.

Genom atl utskottet har tillagt att lagen géller endast till utgéngen av
ar 1975 har det gillrats en giljotin for skotrarna, och under tiden har vi
mojligheter att beddma hela frigekomplexet och att eventuellt ta
stillning till ett generellt forbud. Pa tre ir kan konsekvenserna rimligen
inte bli sidana att det blir omdjligt att hejda en utveckling som inte ir
Onskviird.

Allemansritten, som herr Hamrin har farhigor f6r, diskuterades ocksé
utforligt i utskottet, och det var di en allmin mening att allemansriatten
dr sd virdefull att vi snart sagt till varje pris miste sld vakt om den.
Allemansriitten hdrrdr sig ju frin det gamla bondesamhillets tid, alltsd
frin tiden {Gre plastaldern, engingsglasen och motortrafiken, och det iir
siiilvklart att den ritten inte kan téla hur stora pafrestningar som helst.
Den maste pd nigot sitt begrinsas. Det har vi ju ocksé sagt i betiinkandet.
Utskottet skriver pa s. 6: ”Utskottet anser dock att allemansriitten inte
utan vidarc innebir ritt att med sndskoter eller annat motorfordon
firdas i terringen pd annans mark.” Aven den frigan limnas silunda
Oppen for vidare behandling.

Som flera talare redan papekat har dessutom linsstyrelserna alla
mojligheter att inskrinka skotertrafiken och att t. o. m. totalforbjuda
den, om detta skulle visa sig nodvindigt. Frin flera synpunkter ir detta
att foredra framfdr ett generelit forbud. Linsstyrelserna i de fyra
nordligaste linen -- det dr framfor allt dem det giller — har biittre
mojligheter att Sverblicka var férbuden bér sittas in och var det bor
finnas restriktioner. De stir ocksd under opinionstryck bade fran
skoteranhiingarna och frin skotermotstindarna. Man fir hoppas att det
trycket kommer att utdvas i en riktning som ar vilgérande.

For min del tyckte jag ocksd att det var olustigt att vi skulle ta
stillning till ett forbud som i stort sett blir geografiskt begrinsat. Det har
alltfér ménga ginger hint att stockholmare och skiningar bestimt vad
norrbottningar fir gdra och inte gdra. Ocksd den synpunkten bor viiga
nigot. Det dr bittre att de fyra nordligaste linsstyrelserna fir avgora
denna friga for befolkningen i dessa lin iin att vi utfirdar ett generellt
forbud fér hela landet,

Jag yrkar alltsa bifall till utskottets hemstillan.



Herr LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag hade inte tinkt ta till orda i det hiir lirendet, men jag
vill kommentera uttolkningen av den s. k. allemansritien och den
kategoriklyvning man kan spdra i detta sammanhang. Det sker en
uttunning av allemansritten som ir ganska allvarlig f6r allminheten, inte
minst i Norrland dir bolagen har tagit sig fore att slopa urgamla
rittigheter for bygdebefolkningen — riitten till fiske och jakt men
framfor allt ritten att nyttja de gamla bygdevigarna. Man siitter upp
stingsel f6r vigarna.

Nir det giller trafikproblemen vill jag att de regler man utfirdar skall
vara generella och inte riktade till en viss kategori. Samtidigt borde vi ldra
bolagen att de méaste visa hiinsyn.

Jag blev litet ridd nir den fOrste talaren var beredd att medge
undantag {6r samerna. Det finns ingen anledning att medge undantag for
nagon grupp.

Om jag fattade jordbruksministern riitt var han beredd att beakta alla
de synpunkter som har kommit fram i detta sammanhang, och han skulle
utnyttja de mojligheter som jaktstadgan ger honom.

Jag ir ocksd litet ridd foér att man dven hir skall fa in tivlingsraseriet,
Nog dr det ett ingrepp i naturen mot bade fauna och flora att anordna de
tavlingar som vi vid olika tillfillen far bevittna. Det har talats om att vi
bor ha ett trafikskyddsverk, men samtidigt &ppnar man mdojligheter for
dessa biltdvlingar som ir ett ont — inte minst fér ungdomen ir de ganska
allvarliga.

Vi har fitt in elindet pd vira sjdar och vattendrag i form av
battivlingar. Vi borde goéra klart fér oss att vi inte bér ha sidana
tivlingar. Vi har t. o. m. tivlingar i pimpling dir det giiller att ta upp sa
mycket fisk som mgjligt. Om vi i detta sammanhang kunde rensa bort allt
detta vore det mycket tacknimligt.

Bullret i naturen mdiste vi naturligtvis pd nagot sitt komma till ritta
med. Jag sig helt nyligen i en tidning att ett mycket fint jaktsillskap, vars
medlemmar jag forutsitter hade en viss utbildning, var ute och skot ilg.
Man tillimpade den gamla klappjakten. Nir vi nu skall ta itu med det
bullerproblem som blir en f6ljd av sndskotertrafiken bér vi rensa bort alla
dessa tokerier. Nog kan man bli {6rbittrad 6ver smattret fran bilar ute i
terringen. Men in virre ir ljudet frin en klappjakt med alla dessa
bleckburkar och annat. En klappjakt dir det sitter en jigare pd en stol
ute i naturen och vintar pi villebridet ir for resten inte jakt, utan det ir
slakt — precis pd samma siitt som jakt frin snoskoter ar det.

Jag skulle vilja viidja till jordbruksministern, som jag vet har sinne for
det hela, att sl vakt om allminhetens intressen. Allmidnheten saknar de
mojligheter och rittigheter som vi som éger en bit mark inda har. Ta bort
alla dessa forbudsskyltar som siitts upp i tid och otid! Ta bort bolagens
alla avstingningar av gamla bygdeviigar! Gor klart fér bolagen att om de
gor det omdjligt for minniskorna att ta sig ut i terriingen med bil, s&
kommer samhiillet att med samma stingsel forhindra bolagen att komma
frin t. ex. gamla flottleder och upp péd allmidn vig med sina transporter.
Péd det sittet far de ldra sig — jag holl ndstan pa att sfiga — att veta hut.

Var ridd om allemansritten! Slipp inte juristerna pi denna sak, utan
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fors6k bevara nigonting av det ursprungliga! Lat oss inte genom juridiska
tolkningar bit for bit och ganska omirkligt nagga pé allemansritten.

Herr Lindbergs anférande om jakt m. m. var oerhort tilltalande.
QOavsett resultatet av omrostningen i kammaren forutsitter jag att en
klok, kunnig och f6r naturvird intresserad jordbruksminister kommer att
beakta dessa synpunkter och skapa modjligheter f&r att det hela skall
fungera pa ett gott och riktigt sitt.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Stromberg i motsvarande del, och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Stromberg begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 52 punkten | rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Strémberg i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméterna ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Stromberg begirde
rostrikning verkstalldes votering med omrOstningsapparat. Denna om-
réstning gav f6ljande resultat:

Ja — 264
Nej — 35
Avstir — 14

Punkten 2

Yrkanden hade framstillts om bifall till dels utskottets hemstillan,
dels utskottets hemstillan med den andring diri som foranleddes av bifall
till motionen nr 1718 av herrar Svensson i Malmé och Israelsson. Fru
andre vice talmannen forklarade sig av formella skil vara férhindrad att
framstélla proposition pa det sistnimnda yrkandet.

Pa gjord proposition bifélls utskottets hemstillan,

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Strdmberg i motsvarande del, och férklarades den
forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
Stromberg begirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 52 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Stromberg i
motsvarande del.



Vid omrdstning genom uppresning fOrklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Strémberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 225
Nej — 69
Avstir — 19

Punkten 4
Utskottets hemstillan bif&lis.

§ 17 Foredrogs jordbruksutskottets betiinkanden:

Nr 53 i anledning av motion om &versyn av sikerhetsbestimmelserna
for oljeraffinaderier och oljeupplag

Nr 54 i anledning av motion angiende utgivande av en informations-
skrift rérande allemansriitten

Nr 62 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:106 med forslag
till godkinnande av 1969 Ars internationella konvention om ingripande
pa det fria havet vid olyckor som ir dgnade att leda till férorening genom
olja

Kammaren bif5ll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstillt.

Pi forslag av fru andre vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
behandlingen av iterstidende drenden pa foredragningslistan till k1. 19.30.

§ 18 Meddelande ang. allminpolitisk debatt och finansdebatt vid 1973
ars riksdag

Fru ANDRE VICE TALMANNEN yttrade:

Vid varsessionen 1973 kommer att anordnas en allminpolitisk debatt
och en finansdebatt i anslutning till finansutskottets betinkande &ver
finansplanen. Debatterna tar sin borjan onsdagen den 31 januari
respektive onsdagen den 28 februari.

§ 19 Interpellation nr 227 ang. bestimmelserna om besiktning av
brandbilar

Ordet ldmnades pa begiran till

Herr ENLUND (fp), som yttrade:

Fru talman! Enligt viagtrafikférordningen 24 §, 1 mom. fOrsta stycket
skall registrerat motorfordon eller registrerat slipfordon, som ir inrittat
uteslutande for brandvisendet eller for transport av sirade eller sjuka
eller som anvinds uteslutande for brandvisendet och idr forsett med
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beteckning dirom, inom sex méanader efter nirmast foregdende besikt-
ning av dgaren instillas hos besiktningsman for besiktning, avseende
kontroll av fordonets beskaffenhet och utrustning (kontrollbesiktning).
Nimnda bestimmelser, som innebdr titare besiktningar for utrycknings-
fordon 4n for andra fordon, tridde i kraft den 1 januari 1971.

Frigan om titare besiktningar av utryckningsfordon aktualiserades
sedan det konstaterats att vissa ambulansfordon inte alltid fyllde
berdttigade krav pa sikerhet bl. a. betriiffande bromssystemet.

Vid remissbehandlingen av lag{drslaget papekade statens brandinspek-
tion dels att langt ifrdn alla fordon for brandvisendet dr utrycknings-
fordon, dels att nigra olyckor ej var kiinda i vilka brandfordon varit
inblandade till f6ljd av fel pa bilarna. Enligt brandinspektionens mening
vore eventuellt skirpta krav vid registreringsbesiktningen samt den érliga
kontrollbesiktningen fullt tillfredsstillande frin trafiksikerhetssynpunkt.
Svenska kommunfdrbundet pipekade bl. a. att den arliga korstrickan for
brandfordon ir mycket kort, i genomsnitt ca 200 mil per fordon, samt
att brandfordonen i regel virdas mycket omsorgsfullt.

Efter nira tva ars erfarenhet kan nu konstateras, att bestimmelserna
om besiktning var sjiitte manad i vissa fall lett till orimliga konsekvenser
vad betriffar brandbilarna. Svenska brandbefiilets riksférbund konstate-
rar efter en undersSkning i ett 20-tal kommuner — frimst i Norrland —
bl. a. féljande: Den genomsnittliga korstriickan for det 100-tal brandbilar
som omfattades av undersékningen var mellan 50 och 100 mil per ér. I
vissa fall utgjorde kdrningen till och frin besiktningsorten mer in halva
korstrickan, 1 flera fall dker besiktningsman frin Svensk bilprovning ut
till respektive brandstation. Nagon norm f{6r nir detta sker synes inte
finnas utan sker olika i olika kommuner.” Nigra kommuner saknar
ersittningsfordon och i tvd fall anviinds privatbilar med dragkrok for
transport av motorsprutor och materielkiirra. Vidare noterades att dessa
besiktningar ofta tar en hel arbetsdag.

I en skrivelse den 6 juni 1972 till Svenska brandbefilets riksférbund
papekar brandchefen i Visters att den extra besiktningen kostar
Visteras kommun 2 600 kronor per ar. >’D4 personal ur vaktstyrkan inte
kan anviindas {6r kérning av bilarna till besiktningen miste verkstads-
eller extra inkallad personal anvindas. Detta medfér exira kostnad till
dyr overtidstaxa vid anvindande av fri personal. Anvindes brandkirens
verkstadspersonal stiar arbetet i verkstaden stilla under 14 dagar. Vid
deltidsbrandkarer mdaste en man tas ur produktionen flera dagar.
Beredskapen pd de mindre kérerna sinks genom att en brandbil maiste
koéras i manga fall lang stricka frdn brandstationen. I ménga fall har
bilarna inte gitt mer in enstaka mil mellan besiktningarna.” 1 samma
skrivelse siiger brandchefen i Visteris att den extra besiktningen
forslagsvis skulle kunna anknytas till antalet kdrda mil efter senaste
besiktning.

Ett konkret exempcl ma ytterligare belysa konsekvenserna av nu
gillande besiktningsbestimmelser. Nér brandbilen i Storlien skall besikti-
gas maiste en bil frin Are kéras de 6 milen upp till Storlien f6r att dir
uppehalla brandbercdskapen medan férstnimnda bil kérs de 16 milen till
Ostersund foér besiktning. Det blir silunda sammanlagt 44 mils kérning



for att besiktiga Storliens brandbil, som i vissa fall gatt nigra fi mil
mellan varje besiktningstillfiilie.

Med hiinvisning till det anférda anhéller jag om kammarens tillstdnd
att till herr kommunikationsministern fi framstilla f6ljande fragor:

1. Anser herr statsridet att bestimmelserna om besiktning av brand-
bilar dr limpligt utformade?

2. Om si ej dr fallet, dmnar herr statsridet vidtaga dtgiirder for att fa
nimnda bestimmelser findrade?

Denna anhailan bordlades.

§ 20 Interpellation nr 228 ang. anstind med militirtjanstgoring for
studier

Ordet limnades pa begiran till

Herr RASK (s), som yttrade:

Fru talman! Enligt 22 § kungorelsen om virnpliktigas tjinstgdring
m. m. (SFS 1969:380) kan anstind med tjinstgdring beviljas virnpliktig
som visar att tjinstgbringen skulle medfdra avseviirt avbrick i pabdrjade
studier eller valla viisentlig oligenhet i hans arbete eller bereda honom
eller niira anhdrig till honom viisentliga svarigheter.

Denna bestimmelse uppfattas av virnpliktiga som bedriver studier vid
nigon av vira hogskolor och universitet som liktydigt med att veder-
bérande ir befriad frin militirtjinst under den tid pa aret dd normalt
studierna bedrives, allisi mdinaderna januari—maj och september—
december. Si dr dock inte virnpliktsverkets och viirnpliktsnimndens
uttolkning av kungdrelsens 22

Studerande virnpliktiga har inkallats till repetitionsdvning under tiden
18 sept—14 okt i ar trots aft den militiira grundutbildningen hade
avslutats si sent som den 24 april 1969 och dd omfattat 324 dagar,

Efter inkallelsen gjordes ansdkan om anstind med fullgdrandet av
militirtjiinstgdringen i september—oktober hos virnpliktsverket. I an-
sOkan framholls att om studierna avbrdts av repetitionsdvningen, skulle
fordrdjningen i tid bli en termin, Virnpliktsverket avslog ansdkan om
anstind. Besviir anférdes hos viirnpliktsnimnden, som dock faststillde
virnpliktsverkets beslut.

Eftersom en termins fordrojning av piblrjade studier vid hogre
liroanstalt innebiir svarighcter och kostnader bide for den enskilde
studeranden och for samhiillet, borde tolkningen av 22 § i kungorelsen
om viirnpliktigas tjinstgdring m. m. vara grundad pd vederborligt hin-
synstagande.

Med hinvisning till det anférda anhaller jag om kammarens tillstind
alt till herr forsvarsministern fi stiilla fdljande frigor:

Anser forsvarsministern att en termins forskjutning i piborjade studier
till t81jd av fullgdrande av repetitionsdvning ir att betrakta som "avsevirt
avbriick i paborjade studier™?

Om si dr fallet, avser di fdrsvarsministern att gdra virnpliktsverket
och virnpliktsnimnden uppmirksamma pa att uttolkningen av § 22 i
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kungdrelsen om vérnpliktigas tjinstgéring m. m. hittills varit alltfor
restriktiv?

Denna anhéllan bordlades.

§ 21 Interpellation nr 229 om Aatgirder mot brottslighet riktad mot
ildre personer

Ordet limnades pa begiran till

Herr JONSSON i Mora (fp), som yttrade:

Fru talman! Antalet rin 6kade under tiden januari—september 1972
med 13 procent. Inbrottsstélderna minskade medan Svriga stdlder dkade.
Samtidigt minskade misshandelsbrotten, hemfridsbrott o.d. Nir det
giller brott mot formogenhet redovisas andelen som riktats mot aldring
sirskilt. Aven sirredovisningen visar en 6kning. Nir det giller brott mot
person finns inte motsvarande sirredovisning av brott mot aldring. Jag
befarar att valdsbrotten mot gamla ligger pd en hog nivd trots att dessa
brott totalt sett minskat nigot.

Den 6kande brottsligheten mot aldringar har féranlett rikspolisstyrel-
sen att védja till ildre médnniskor, sirskilt ensamboende, att inte sldppa in
frimlingarisina ligenheter och villor.

Bakgrunden dr bl. a. att bilburna personer opererar i landet och
besdker dldre minniskor. Under olika férevindningar bereder man sig
tilltride till de gamlas bostdder och stjil deras besparingar.

I titorterna 4r viskryckningar som drabbar dldre damer vanliga. |
Stockholm dkar valdsbrotten kraftigt. Aven ildre minniskor drabbas av
misshandel och ran,

Naturligtvis dr det angeliget med dtgirder riktade mot brottsligheten
6ver huvud taget. Ran och valdsbrott som riktat sig mot ildre personer ir
emellertid speciellt oroande. Aldre minniskor i bade titort och glesbygd
kinner sig ofta otrygga. I stiderna vigar minga inte g ut ensamma.
Ensligt boende ildre i landsorten kanske inte vigar bo kvar av riidsla f6r
bilburna rdnare. Om det kan konstateras att valdsbrotten mot ildre har
Okat vicker det ocksi farhdgor om en forindrad mentalitet hos grupper i
vart samhille. I allminhet anser nog minniskor att vildsamheter som
riktar sig mot ildre och mindre forsvarsdugliga personer ir sirskilt
stotande.

Med hénvisning till det anforda anhaller jag om tillstand att till herr
justititeministern fa stilla féljande fraga:

Avser statsridet taga ytterligare initiativ for att motarbeta den
brottslighet som riktar sig mot dldre personer?

Denna anhillan bordlades.
§ 22 Upplastes foljande till kammaren inkomna ansékan:

Till riksdagens kammare
" Hirmed anhéller jag om ledighet frin riksdagsarbetet frin och med
mandagen den 27 november till och med fredagen den 8 december 1972



for deltagande i Forenta Nationernas generalfdrsamlings 27:e session i
New York.

Stockholm den 22 november 1972
Ingemund Bengtsson

Kammaren bif6ll denna ansdkan.

§ 23 Fru andre vice talmannen meddelade att herr Hedin enligt till
kammaren inkommet likarintyg var sjukskriven ytterligare under tiden
den 12 november — den 12 december.

Herr Hedin beviljades erforderlig ledighet fran riksdagsgéromalen.

§ 24 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 331 Herr Richardson (fp) till herr finansministern om atgirder for
att littare skilja femkronorsmyntet frén enkronan:
Vilka atgirder avser finansministern vidtaga for att eliminera de
oligenheter som svarigheten att skilja det nya femkronorsmyntet fran
enkronor medfor?

Nr 332 Herr Sjoholm (fp) till herr kommunikationsministern angiende
planerna pé en jirnvigstunnel mellan Helsing6r och Helsingborg:

1 vad man och pé vilket sdtt paverkas planerna pi en jirnvigstunnel
mellan Helsingdr och Helsingborg av regeringens fGresats att utan
ytterligare drojsmal lata uppfora en landsviigsbro mellan Képenhamn
och Malm&?

Nr 333 Herr Westberg i Ljusdal (fp) till herr forsvarsministern om
atgirder mot sabotageverksamhet inom fOrsvaret:
Vilka itgiirder avser statsradet att vidtaga for att komma till ritta
med sabotageverksamheten inom det svenska forsvaret?

Nr 334 Herr Lévenborg (vpk) till herr kommunikationsministern an-
giende kostnadssynpunkternas betydelse vid bedémningen av hamnut-
byggnadsprojekt:

Anser statsridet kortsiktiga kostnadsberikningar b6r fa dventyra en
nédvindig hamnutbyggnad med pafoljd att tunga landsviigstransporter
kan fa foretride framfdr transporter per jirnviig och dirmed &kat
miljdhot uppsta?

Nr 335 Herr Hallgren (vpk) till herr jordbruksministern angiende
transporten av oljor pd mindre fartyg och primar:
Anser statsridet skirpta foreskrifter bor utfirdas, respektive
motsvarande anvisningar i friga om beviljandet av dispenser, nir det
giller transport av oljor pa mindre fartyg och pramar?
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Nr 336 Herr Gustafsson i Stenkyrka (c) till herr industriministern
angdende Gotlands framtida kraftférsérjning:

Anser statsridet snara itgirder ndédvindiga for sikrande av Got-
lands framtida kraftforsérjning och om sd ir fallet, avser statsridet
foreslda statsbidrag till den avsedda utbyggnaden sd att Gotlands
kraftpriser jimstilles med Vattenfalls taxor inom motsvarande om-
riden pi fastlandet?

Nr 337 Herr Jonsson i Mora (fp) till herr kommunikationsministern om
tvibiddskupéer i andra klass sovvagn:
Kan statsridet upplysa om hur langt SJ kommit med proven av den
nya sovvagnstypen med tvabiddskupéer i I1:a klass och nir den
eventuellt kan komma i trafik?

Nr 338 Herr Mundebo (fp) till herr socialministern om skydd for
sjukvardspersonal mot ancstesimedel:
Vilka dtgirder avser statsridet att vidta for att minska riskerna for
sjukvirdspersonal i ssmband med anvindning av anestesimedel?

Nr 339 Fru Lundblad (s) till herr kommunikationsministern angiende
betydelsen for trafiken Helsingborg—Helsingér av en broférbindelse
Malmo6—K6penhamn:
Vilken betydelse beriiknas en broforbindelse f6r landsviigstrafik i
Malm6—Kopenhamnleden fa f6r trafiken Over Helsingborg—
Helsingor?

§ 25 Kammaren atskildes k1. 17.52.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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