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Sammanfattning

Europeiska rédet i Thessaloniki i juni 2003 efterlyste ytterligare stérkta
asylforfaranden i syfte att gora dem effektivare. Meddelandet &r ett svar pa
detta genom att foresla hur en sadan forstirkning skall kunna goras i de
forfaranden som leder fram till de tvd former av internationellt skydd —
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande — som anges i
radets nyligen antagna “direktiv. om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stillning och innehéllet i det beviljade skyddet”, det
s.k. skyddsgrundsdirektivet.

Meddelandet tar sikte pa att alla typer av ansdkningar om internationellt
skydd i en medlemsstat skall handliggas och bedomas i ett enda,
sammanhallet forfarande. Forandringarna skall genomforas i de nationella
asylsystemen.

Kommissionen foreslar att arbetet mot ett sammanhallet forfarande delas in i
tvd faser. Den forsta fasen skall vara forberedande. Déar gors en noggrann
jamforelse av medlemsstaternas nuvarande asylforfaranden samt en analys
av vilka lagstiftningsatgiarder som behdvs. Efter forberedelsefasen skall en
lagstiftningsfas folja, dir kommissionen kommer att foresla de rittsakter som
kravs for ett sammanhallet asylforfarande i alla medlemsstater.



1 Forslaget
1.1  Innehall

1.1.1 Bakgrund

Meddelandet bygger péd en undersékning om ett sammanhéllet
asylforfarande, som presenterades i januari 2003 (sammanfattning i bilaga A
till meddelandet). Undersékningen utférdes av kommissionen som en f6ljd
av ett tidigare meddelande fran november 2001, som pekade pa utvecklingen
mot att ett enda organ handldgger alla former av skydd i vissa medlemsstater.

1.1.2  Separerade resp. sammanhaillna forfaranden

Det forekommer bland vissa av EU:s medlemsstater att ansdkningar om
skydd, som det definieras i skyddsgrundsdirektivet, handldggs i separata
forfaranden, och dven hos olika myndigheter, beroende pa om de &beropade
skyddsgrunderna &r hianforliga till 1951 ars konvention om flyktingars
rattsliga stdllning (Genévekonventionen) eller till andra typer av skydd.

Vanligare forekommande 4n system med separerade processer dr system dér
en och samma myndighet tar stillning till alla relevanta grunder som
konstituerar skyddsbehov i ett sammanhallet férfarande.

1.1.3  Varfor ett sammanhallet forfarande?

Meddelandet redogor for ett antal klara fordelar med ett sammanhéllet
forfarande. Den frimsta och mest uppenbara fordelen ar att handldggningen
blir snabbare och effektivare. Att en enda myndighet tar stéllning till alla
skyddsgrunder i en ansdkan vid ett samlat tillfdlle gar helt klart snabbare &n
om flera pad varandra f6ljande ansOkningar skickas till en eller flera
myndigheter som provar samma omstidndigheter. Detsamma géller de fall dér
det ockséd forekommer parallella 6verklagandeforfaranden. En annan fordel
ar resursmissig. Vid ett sammanhallet forfarande behover juridiskt bistand,
tolkar, landerexperter, intervjupersonal osv. bara tas i ansprak for ett drende.

Ockséd ur den skyddssdkandes perspektiv har ett sammanhéllet forfarande
flera fordelar. Systemet &r mer lattforstaeligt och dverskadligare. Det kan
inte rimligtvis begdras av personer som ansoker om internationellt skydd att
de skall kunna avgora om Genévekonventionens villkor dr uppfyllda, eller att
de skall kdnna till de ménniskorattsinstrument som ligger till grund for
ovriga former av skydd. Ett sammanhéllet forfarande minskar risken for
eventuella trauman, och uppmuntrar och mojliggér ocksa for den sdokande att
vid ett tillfdlle lagga fram alla omstindigheter som gor det omgjligt for
honom eller henne att atervénda till ursprungslandet.

Ett sammanhéllet forfarande underldttar ocksd &terviandandearbetet
betriffande de personer som inte har behov av skydd. Om alla
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omsténdigheter ldggs fram i ett drende minskar risken for att ytterligare
skyddsskél aberopas for att fordroja eller forhindra étersdndande, och de
myndigheter som skoter atersindandet kan dirmed agera med vetskap om att
det inte finns nagra ytterligare omsténdigheter att ta stéllning till.

1.1.4  Varfor behovs atgirder pa EU-niva?

Genom skyddsgrundsdirektivet som antogs i april 2004 genomfors i alla
medlemsstater tva former av skydd, flyktingskap resp. alternativt skydd. De
tvd skyddsformerna har den gemensamma bendmningen “internationellt
skydd”. Samtidigt som skyddsgrundsdirektivet antogs nadde radet en politisk
overenskommelse om “direktiv om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus”, det sd kallade
asylprocedurdirektivet. 1 asylprocedurdirektivet ldggs det fast garantier for
handlidggning och 6verklagande av asylansokningar.

Asylprocedurdirektivets garantier géller alla typer av ansdkningar om
internationellt skydd, under forutsittning att den aktuella medlemsstaten har
ett sammanhéllet forfarande. 1 de stater dar ansdkningar om flyktingstatus
enligt Genévekonventionen handldggs separat sa géller dock inte direktivets
garantier for ansokningar om andra skyddsformer. Saledes finns nu en
rattslig situation dér EU har tvad skyddsformer, men dér garantierna for
provning inte i alla fall géller den alternativa skyddsformen. Ett
sammanhallet forfarande i alla medlemsstater skulle dock rédda bot pa den
eventuella brist i skyddsgarantierna som skulle kunna uppstd med dagens
situation.

Utover de allménna fordelar och dnskade effektivitetsvinster som redogjorts
for i foregaende avsnitt, sa talar inte minst den ovan ndmnda situationen for
atgdrder pa EU-niva.

1.1.5 Hur skall man na fram till ett sammanhallet forfarande i EU?

I meddelandet foreslés att arbetet mot ett sammanhaéllet forfarande skall delas
upp i tva huvudfaser, en forberedande fas och en lagstiftningsfas.

Foreberedelsefasen skall innefatta samrad, diskussioner och forberedelser om
vad medlemsstaterna maste gora for att sld samman forfaranden som kan
leda till internationellt skydd. Héar skall man jdmfora praxis, lagstiftning,
organisation osv. vid expertmdten, och forsoka hitta breda
samfoOrstandslosningar. I denna fas skall man inte minst ta stillning till vilka
andringar som kan genomfOras nationellt genom fordndring av rutiner, och
vilka dndringar som maste goras lagstiftningsvigen.

Forberedelsefasen skall borja i januari 2005 och pagé under hela den tid som
behdvs for genomforande av den forsta lagstiftningen om det gemensamma
europeiska asylsystemet. Kommissionen kommer i slutet av 2004 att
presentera en handlingsplan for ett sammanhallet forfarande som skall ligga
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till grund for forberedelsefasen. I slutet av processen bor en konferens
sammankallas for att analysera resultaten.

I meddelandet lyfts ett antal kdrnfrigor for lagstiftningsvdgen fram, vilka
méste analyseras och besvaras under forberedelsefasen. Foérutom
lagstiftningens tidtabell och ambitionsnivd ndmns bland annat f6ljande: EU
méste avgora forfarandets omfattning, sétillvida att man avgoér vilka
rittssdkerhetsgarantier som skall tas med. En annan fraga om omfattningen
dr den om forfarandet skall omfatta andra skél for att stanna, utéver de som
anges 1 skyddsgrundsdirektivet. Man bor ta till sig medlemsstaternas asikter
vad giller skyldigheten att tillhandahélla ett effektivt rattsmedel efter ett
negativt beslut. Vidare ndmns fragor kring hur man skall sékra
Genévekonventionens fulla tillimpning, och bibehalla kvaliteten pé besluten
i en snabb och effektiv process.

Forberedelsefasen bor enligt forslaget nd tre mal. Det forsta dr att pa teknisk
niv4 leda och ge underlag for debatten om hur EU bor gé till viga. Det andra
ar att identifiera vilka dndringar som behdvs, och det tredje &r slutligen att
gora justeringar i verksamhetsrutinerna. Forberedelseskedet skall ha fyra
infallsvinklar: en utvirdering av genomf6randet av befintlig EG-lagstiftning
om asyl, en jamforelse av skillnaderna mellan olika forfaranden, en
granskning av hur stodatgirder kan Oka effektiviteten samt resurs- och
kostnadsjamforelser mellan olika nationella system.

Under lagstiftningsfasen foreslds kommissionen undan for undan liagga fram
forslag till nodvindig lagstiftning. Till att borja med skulle den vara inriktad
mot att utstricka befintlig gemenskapslagstiftning till alla typer av
ansokningar om  skydd. Som exempel pa vilken typ av
gemenskapslagstiftning som avses ndmns asylprocedurdirektivet, direktivet
(2003/9/EG) om miniminormer for mottagandevillkor av asylsdkande i
medlemsstaterna samt den s.k. Dublinfoérordningen, rddets forordning (EG)
nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje
land har gett in i ndgon medlemsstat. Dérefter skall det ldggas forslag till
réttsakter for att uppnd de fordndringar av nationella system som krévs.
Lagstiftning kan ocksd komma att behdvas for fordndringar pd relaterade
omréaden.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte f4 nédgra effekter pa det svenska regelsystemet,
eftersom vi redan har ett sammanhallet forfarande. Meddelandet innehaller
inte nagra forslag till rittsakter.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Meddelandet innehéller inga forslag som skulle kréva sérskild finansiering.
Meddelandet forutsitter att ett sammanhéllet forfarande genomfors nationellt
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av medlemsstaterna. Eftersom inga effekter bedéms for det svenska systemet ~ 2004/05:FPMO04
sé foljer inte heller ndgra budgetira konsekvenser.

Om initiativ pd relaterade omraden tas kan dessa ha budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige vidlkomnar kommissionens meddelande. Sverige har ett
sammanhallet forfarande och har goda erfarenheter av detta, och anser att ett
sadant forfarande skulle effektivisera och stirka det europeiska asylsystemet.
Under forhandlingarna av skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiven verkade
regeringen for att alla typer av ansokningar om skydd skulle omfattas av
samma garantier.

Nér det giller de foreslagna forberedelse- och lagstiftningsfaserna stoder
Sverige 1 huvudsak meddelandets forslag. Det &r av vikt att forberedelsefasen
gOrs noggrant och tar hinsyn till de praktiska konsekvenserna av att den
forsta lagstiftningen om det gemensamma europeiska asylsystemet
genomfors. Hit hor ocksd forslaget att eventuella dndringar av nationella
system under forberedelsefasen begrénsas till justeringar av administrativa
rutiner.

De svenska standpunkterna &r i detta skede endast prelimindra eftersom
kommissionen inte fullstindigt redovisat innehallet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter r inte kéinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter &r inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Standpunkter fran myndigheter, intresseorganisationer m.fl. &r inte kdnda.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att verka for att uppna de mal som angivits i nira
samarbete med medlemsstaterna, Europaparlamentet, FN:s
flyktingkommissariat och andra. Kommissionen kommer att ldgga fram en
handlingsplan for ett sammanhéllet forfarande i slutet av 2004 som det



viktigaste redskapet for att genomfora forberedelsefasen. Samordningen  2004/05:FPMO04
kommer att skétas av kommittén for invandring och asyl.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 63(2)(b) och 63(3) EG
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