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Overgripande miljofragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet sammanlagt 29 motionsyrkanden
som ror overgripande milj6fragor fran den allménna motionstiden 2012.
De fragor som tas upp avser bl.a. miljomalen, miljoprévningar enligt miljo-
balken, lokalt och regionalt miljoarbete, vissa tillstands- och ersittningsfra-
gor och terréngkdrningslagen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med hanvis-
ning till att det pagar ett beredningsarbete inom Regeringskansliet som ror
de vickta forslagen eller att fragan ar under utredning.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen tidigare har behandlat under mandatperioden, och dessa
motionsforslag behandlas darfor forenklat. 1 betdnkandet finns sju reserva-
tioner och fyra sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Miljémalen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ442 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och
2012/13:MJ460 av Sven Britton m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 1 (S, V)

2. Miljéprovningar
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ290 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1-3,
2012/13:MJ446 av Jonas Eriksson och Bodil Ceballos (bada MP) och
2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 2 (MP, V)

3. Miljoinvesteringar
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ247 av Louise Malmstrom (S).
Reservation 3 (S)

4. Oversyn av miljobalken m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (V)

5. Naturens rattigheter
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ448 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP).

6. Terrangkdrningslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ394 av Erik A Eriksson och Johan Hedin (bada C) och
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 46.
Reservation 6 (S, MP, V)

7. Inomhusmiljo
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ319 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (MP, V)



2012/13:MJU15

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

8. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 26 mars 2013

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S),
Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Kristina
Nilsson (S), Linda Wemmert (M) och Staffan Danielsson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas 29 motionsyrkanden om &vergripande miljofragor
fran den allminna motionstiden 2012. Motionerna tar upp frdgor som ror
miljomalen, miljéprévningar enligt miljobalken, lokalt och regionalt miljo-
arbete, vissa tillstdnds- och ersattningsfragor och terrangkorningslagen.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks, i huvudsak med hanvisning till paga-
ende beredningsarbete som ror de véickta forslagen eller att fragan &r
under utredning. Av dessa tar 17 yrkanden upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och
dessa behandlas darfor forenklat.

Utskottet uppvaktades den 12 mars 2013 av representanter for Svensk
vattenkraftsforening.

2012/13:MJU15
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Utskottets Gvervaganden

Miljomalen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner (S) om lokalt och regionalt miljcar-

bete som rér miljomalen och om etappmal for Giftfri miljo.
Jamfor reservation 1 (S, V).

Motionerna

I frdga om forutsdttningar for lokalt och regionalt miljoarbete anfors i
motion 2012/13:MJ442 av Jennie Nilsson m.fl. (S) att riksdagen har beslu-
tat om sexton miljomal. For att dessa ska bli verklighet maste de brytas
ned och arbetas med ute i kommuner och regioner. Det &r angeldget att
utveckla lokala handlingsplaner med mer konkreta och uppféljningsbara
miljomal. Regeringen bor for sin del aktivt arbeta for en battre miljo, men
bor ocksa ge forutsattningar for lokalt och regionalt miljoarbete.

Regeringen bor enligt motion 2012/13:MJ460 av Sven Britton m.fl. (S)
yrkande 3 skyndsamt bereda Miljomalsberedningens forslag pa nytt etapp-
mal for Giftfri miljo som handlar om 6kad miljéhansyn i lakemedelsan-
vandningen. Det saknas kunskap om hur den 6kade medicinanvandningen
inverkar pa medicinhalten i det renade avloppsvattnet. Nastan alla lakeme-
del som intas utsondras i avforing eller urin, antingen som intakta substan-
ser eller nedbrutna i mindre bestandsdelar. Allt aterfinns slutligen i
avloppsvattnet. De lékemedelsrester som tar sig igenom reningsverken
paverkar vattenlevande djur och véaxter. Vid sidan av insatser for att
minska Overforbrukning av lakemedel &r det angeldget att dka resurserna
till forskning kring lakemedelsresters miljopaverkan.

Utskottets stallningstagande
Miljémalsberedningen
Under véren 2010 beslutade riksdagen om inriktningen for miljopolitiken
och en ny malstruktur for miljoarbetet med ett utvecklat generationsmal
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Malstruktu-
ren innebar att miljoarbetet ska vara strukturerat med ett generationsmal,
miljokvalitetsmal och etappmal (jfr prop. 2012/13:1 utg.omr. 20). For att
na en bred politisk samsyn kring miljofragorna aviserade regeringen i pro-
positionen att en parlamentarisk beredning skulle inréttas.

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté, Miljomalsberedningen (dir. 2010:74), med uppdrag att Idmna forslag
till regeringen om hur miljokvalitetsmalen och generationsmélet kan nas
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(jfr bet. 2012/13:MJU10). Miljomalsberedningen ska hantera frdgor som
kréver politiska avvagningar eller som &r sérskilt komplexa. Den ska ge
regeringen rdd om hur miljokvalitetsmalen och generationsmélet kan nés
pa ett satt som &r kostnadseffektivt ur ett samhallsperspektiv. Vidare &r
beredningens uppgift att foresld strategier inom omraden som regeringen
prioriterat. Beredningen ska hantera fragor som berdr flera samhallsintres-
sen och som darigenom kraver politiska avvagningar eller omraden som &r
sarskilt komplexa och kannetecknas av stor osakerhet. Strategier inom kom-
plexa omraden &r ofta malGvergripande och kan darfor bidra till att genera-
tionsmalet och flera miljokvalitetsmal nds. Beredningens Gvergripande
uppdrag ar att utveckla strategier med etappmal, styrmedel och atgérder
inom omraden som har prioriterats av regeringen och att ge rad till reger-
ingen om hur generationsmalet och miljokvalitetsmalen kan nas. | detta
ingar att foresla etappmal. Arbetet ska genomfdras i nara samarbete med
néringsliv, ideella organisationer, kommuner och myndigheter. Det dvergri-
pande uppdraget géller t.o.m. 2020. Beredningen kommer under denna tid
att fa tillaggsdirektiv i enlighet med regeringens prioriteringar. 1 december
2010 lamnades det forsta delbetankandet, dar beredningen foreslar en hand-
lingsplan for att utveckla strategier i miljomalssystemet (SOU 2010:101).

I mars 2012 6verlamnades delbetdnkandet Plan for framtagandet av en
strategi for langsiktigt hallbar markanvandning (SOU 2012:15) med en pro-
blemanalys som grund for det fortsatta arbetet. Analysen inkluderar priori-
teringar och avgransningar for det fortsatta arbetet. Delrapporten innehaller
aven en tidsplan for kommande rapporteringar. | delrapporten redovisas en
problemanalys som grund for det fortsatta arbetet. Beredningen avser att
den 15 juni 2013 lamna en delrapport med inriktning pa utredningsfra-
gorna om hur arbetet med skydd och skotsel av landomrdden bedrivs.
Uppdraget ska slutredovisas den 15 juni 2014.

Giftfri miljo

Riksdagen beslutade 2010 aven om &ndrad innebérd av miljokvalitetsma-
len Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo och Saker stralmiljé och beslu-
tade att det tidigare delmalet till 2020 for Begransad klimatpaverkan utgar
och ersétts med ett etappmal med samma lydelse.

Regeringen beslutade varen 2012 om reviderade preciseringar till samt-
liga miljokvalitetsmél forutom till Begrdnsad klimatpdverkan och om sam-
manlagt 13 etappmal inom omradena luftféroreningar, farliga amnen,
avfall och biologisk mangfald (M2012/1171/Ma). Enligt riksdagens beslut
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) ersétter de
beslutade etappmalen tidigare delmal.

Miljomalsberedningen konstaterade i utredningsbetankandet Minska ris-
kerna med farliga amnen! Strategi for Sveriges arbete for en giftfri miljo
(SOU 2012:38) att forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo inte kommer att vara pa plats till 2020 trots att dtgarder har vidta-
gits. Med nuvarande arbete kommer det att dréja mycket lange innan
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mélet kan nds. Beredningens strategi 4r att 6ka mojligheterna att uppna
malet. For att kunna gora detta beh6ver samhéllet prioritera och kraftsamla
sina insatser. | betdnkandet redovisas vad som kravs for att uppnd malet
om en giftfri miljé och generationsmalets delar om minimal miljépaverkan
pa manniskors halsa och kretslopp fria fran farliga &mnen. Miljémalsbered-
ningen har analyserat tankbara atgérder och prioriterar bland dessa. Bered-
ningen foreslar etappmal for de allra viktigaste insatserna och viljer de
atgarder som beddms vara mest verkningsfulla och kostnadseffektiva. |
betankandet redovisas aven ett forslag till etappmal. Enligt uppgift fran Mil-
jodepartementet kan regeringens beslut om etappmal férvantas under 2013,
och en proposition eller skrivelse i &mnet planeras under hésten 2013.

Genom ett beslut den 22 september 2011 uppdrog regeringen till en utre-
dare (tillaggsdirektiv 2011:82) att bl.a. dvervdga om miljoaspekter bor
beaktas vid subventionsbeslut. Tandvards- och lakemedelsformansverket
(TLV) har i sin praxis inte vagt in miljéh&nsyn vid beslut om att ett lake-
medel ska ingd i lakemedelsformanerna. Utredaren ska analysera och
préva om TLV bor vaga in miljoaspekter i formansbeslut for samtliga lake-
medel, redovisa vilka praktiska forutsattningar som maste vara uppfyllda
for att miljoaspekter ska kunna végas in vid formansbeslut och belysa hur
ett beaktande av miljcaspekter vid beslut om forman skulle paverka lake-
medelskostnaderna och hur miljon skulle paverkas i tillverkningslander
utanfér Europa. Utredningen ska redovisas den 1 april 2013.

Regeringen presenterade 2010 en nationell lakemedelsstrategi i syfte att
utveckla lakemedelsanvéndningen till att bli effektivare och sékrare for
patienterna (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9). | strategin konstateras att det
finns behov av att samordna, koordinera och prioritera det nationella lake-
medelsarbetet. Strategiarbetet leds av en hognivagrupp med representanter
frén berérda myndigheter, landsting, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), lakemedelsindustrin, apoteksbranschen och sjukvardsprofessionerna.
I handlingsplanen fér 2013 inom den nationella lakemedelsstrategin konsta-
teras att det fortfarande finns betydande brister i kunskapen om effekterna
av lakemedelsrester i miljon, i form av exempelvis kontaminering av dricks-
vatten, och vilka effekter for manniskors och djurs halsa som detta pa sikt
kan ge upphov till. Vidare saknas kunskap om vilka strategier och meto-
der som ar mest effektiva for att lakemedel inte ska spridas till miljon,
exempelvis vilka insatser som skulle kunna géras for att minska kassation
av likemedel respektive vilka atgarder som kan vidtas vid reningsverk.

Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra, investerar 94,2 miljoner
kronor i forskningsprogrammet Mistra Pharma som [6per 2008-2016.
Huvudsyftena med Mistra Pharma 4r att identifiera lakemedelssubstanser
som utgdr en risk i vattenmiljon och foresla strategier for riskminskning.
Inom programmet testas lakemedels effekter pd fiskar, grodor och vatten-
loppor. Mekanismer for uppkomst av antibiotikaresistens studeras ocksa
med hjélp av molekylérbiologiska tekniker. Dessutom utvecklas nya strate-
gier for tidig identifiering av miljofarliga lakemedel i syfte att bidra till en
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forbattrad lagstiftning pd EU-niva. Programmet innefattar ocksa ett projekt
for processteknisk utveckling for kommunala reningsverk si att de ska
kunna bryta ned och avlagsna de farligaste lakemedelssubstanserna. Detta
arbete pagar bade i laboratorieskala och i pilotforsok ute pa reningsverken.

Utskottet anser att resultatet av det pagdende utredningsarbetet inte bor
foregripas genom nagon atgard fran riksdagen. Motion 2012/13:MJ460 (S)
yrkande 3 bor lamnas utan vidare atgard.

Lokalt och regionalt miljéarbete

Lansstyrelserna ska enligt regleringsbrevet for 2013 redovisa de insatser
som genomforts for att strategiskt samordna och leda det regionala arbetet
med att forverkliga regeringens politik for energiomstéllning och minskad
klimatpdverkan och insatser for att utveckla och genomféra regionala
atgardsplaner for det klimat- och energistrategiska arbetet i samverkan
med berdrda lokala och regionala aktorer. Vidare bor insatser redovisas for
att starka samverkan saval inom respektive lansstyrelse som mellan lanssty-
relserna for att gemensamt utveckla lansstyrelsernas arbete med att forverk-
liga regeringens politik for minskad klimatpaverkan och energiomstallning
m.m.

Lansstyrelserna ska vidare utveckla och genomfora regionala atgardspro-
gram med bred forankring i lanet for att na generationsmalet och miljokva-
litetsmalen. Arbetet med &tgardsprogrammen ska redovisas Oversiktligt.
Regeringen har i den nationella innovationsstrategin (oktober 2012) som
ett delmal angett att regionala strategier for innovation ar forankrade i ett
samlat regionalt ledarskap och att innovationsklimatet har en avgorande
betydelse for den regionala utvecklingskraften.

Regeringen presenterade i september 2011 en miljoteknikstrategi for
utveckling och okad export. Sammanlagt omfattar strategin 400 miljoner
kronor, fordelat med 100 miljoner kronor per ar under perioden 2011-
2014. Regeringens miljGteknikstrategi har tre huvudmal, namligen att astad-
komma goda forutsattningar for framvaxt och utveckling av miljoteknikfo-
retag i Sverige, att frimja export av svensk miljoteknik och darmed bidra
till hallbar ekonomisk tillvaxt i Sverige och globalt och att framja forsk-
ning och innovation inom miljéteknik och gora det lattare att kommersiali-
sera innovationer.

Naturvardsverket presenterade i december 2012 Underlag till en fard-
plan for ett Sverige utan klimatutsldpp 2050 (rapport 6537). Déar anges
t.ex. att planlagstiftningen och dess tilldmpning behdver forandras for att
samhallet ska bli transportsnalt. Omraden som bor forstarkas ar regional
planering, utveckling av verktyg och gemensamma malbilder. Utveck-
lingen av framtida transport- och energibehov péverkas i hdg grad av
samhéllsplanering, t.ex. att dversiktsplaner upprattas, och av inriktningen
pd de nationella och regionala transportinfrastrukturplanerna. Eftersom
resande och godstransporter alltmer sker utanfér den egna kommunen behd-
ver bebyggelse-, transport- och oversiktsplaneringen ske ocksa pa regional
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niva, vilket inte ar ett krav i dag. Sverige har ingen tydlig planeringshie-
rarki, som en del andra lander, vilket gor det svérare att f& genomslag for
nationella mal pé& den lokala nivan. En nyckel ar att den regionala nivan ar
med mer i planeringen. Rapporten bereds nu i Miljédepartementet.

Utskottet har tidigare redovisat att Miljomalsberedningen ska genomfora
sitt arbete i nara samarbete med néringsliv, ideella organisationer, kommu-
ner och myndigheter.

| ovan namnda miljomalsproposition (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:
MJU25, rskr. 2009/10:377) framhalls att en hallbar samhallsutveckling ar
av yttersta vikt for att nd miljokvalitetsméalen. Genom verktyg som Gver-
siktsplanering, detaljplanering, omradesbestammelser, miljokonsekvensbe-
skrivningar, bygglov och rivningslov kan kommunerna delvis styra den
langsiktiga utvecklingen i den fysiska miljon. Verktygen &r reglerade i
plan- och bygglagen och har kopplingar till miljobalken. Den fysiska pla-
neringen ska utga fran ett helhetsperspektiv, dvs. den ska beakta miljomas-
siga, sociala och ekonomiska aspekter for samhéllsutvecklingen.

Sommaren 2010 beslutade riksdagen i enlighet med propositionen En
enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170, bet. 2009/10:CU25, rskr.
2009/10:366). Enligt riksdagens beslut ska lagstiftningen ge stod for en
mer strategisk Oversiktsplan som beaktar relevanta nationella, regionala
och mellankommunala mal, planer och program. Forandringarna innebar
bl.a. att det ska framga hur kommunen i den fysiska planeringen avser att
ta hansyn till och samordna oversiktsplanen med exempelvis regionala Kli-
mat- och energistrategier, l&nsplaner for transportinfrastruktur och miljokva-
litetsmalen.

Utskottet &r mot den redovisade bakgrunden inte berett att foresla ndgon
atgard fran riksdagen och foreslar att motion 2012/13:MJ442 (S) lamnas
utan tgérd i den man motionen inte har tillgodosetts med vad som anforts.

Miljoprovningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP) om handlaggningsti-
der, om branschkunskapen hos prévnings- och remissmyndighe-
ter, om samrad, om vagledning for prévningar, om obligatorisk
forsakring for aterstallning och om en samlad 6versyn av miljo-
balken och minerallagen.

Jamfor reservationerna 2 (MP, V) och 3 (S).

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ247 av Louise Malmstrom (S) bor handlaggnings-
tiderna och villkoren for foretag som vill géra miljdinvesteringar ses over.
For stora foretag forsvarar de langa handlaggningstiderna inom miljélag-
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stiftningens omréde investeringar som skulle vara miljémassigt fordelak-
tiga. Med en genomsnittlig processtid pa fyra ar hinner t.ex. utlandska
investerare trottna och vélja ett annat land &n Sverige att etablera sig i.
For sma foretag kan det i stallet vara de stora investeringskostnaderna som
satter stopp.

I motion 2012/13:MJ290 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1 anfors att
branschkunskapen hos prévnings- och remissmyndigheter bor forstarkas
for att fa snabbare handlaggning och okat fokus péa vasentliga miljofragor.
Minerallagen och miljobalken galler parallellt. Lagstiftningen pa det mine-
ralpolitiska omradet speglar att flera olika intressen ska tillgodoses samti-
digt. Vidare framhalls i motionen behovet av att utarbeta ett battre
samradsforfarande mellan markagare, kolliderande intressen och gruvindu-
strin samt att genomfora forsok med en opartisk medlare (yrkande 2). Ett
av grundproblemen ar bristen pd samrad; sarskilt i fall dar olika riksintres-
sen mots finns i dag en onddig troghet. Slutligen vill motionérerna fram-
hélla behovet av att utarbeta en végledning for hur domstolar ska hantera
prévningar vad galler tid for remissvar, antal remissomgangar och utform-
ning av remissyttranden (yrkande 3). Endast @ndringen ska prdvas och
varje verksamhet bor provas for sig. Miljokonsekvensbeskrivningar bor
vara ett krav endast nér det & motiverat.

Forutsattningarna for och konsekvenserna av en obligatorisk aterstal-
lande- och saneringsforsakring bor utredas enligt motion 2012/13:N306 av
Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 7. Naturvardsverket har papekat att
man behdver stélla hogre krav p& lonsamhetsbedomningar enligt mineralla-
gen s att aven beraknade kostnader for efterbehandling omfattas. Man bor
ocksé utreda majligheterna och konsekvenserna av en obligatorisk forsak-
ring for gruvbolagen som tar deras kostnader i de fall de inte sjalva klarar
av att aterstalla eller sanera efter sin verksamhet.

Enligt motion 2012/13:MJ446 av Jonas Eriksson och Bodil Ceballos
(bdda MP) bor en samlad 6versyn goéras av minerallagen och miljébalken i
syfte att stdrka miljohdnsyn och samernas intressen. Mycket av det prospek-
teringsarbete som bedrivs i dag sker inom renskétselomréadet. | vissa fall
leder dessa prospekteringar till etablering av gruvor inom omraden som ar
viktiga for renndringen, évrig samisk markanvandning och kultur. Gruveta-
bleringar paverkar miljon och omgivningen pd manga fler sitt an enbart
sjalva brytningen. For att bryta krévs infrastruktur, energi och en méangd
servicefunktioner i naromradet och regionen. Samebyarna har historiskt
sett haft invandningar mot hur verksamheter, t.ex. gruvor, har planerats,
beslutats om och genomforts. Sveriges riksdag och regering har uttalat att
samerna utgdr en ursprungsbefolkning i Sverige som &r lika gammal eller
aldre &n landets majoritetsbefolkning. Denna urfolksdefinition ger samerna
en sarstéallning i folkréttslig mening.
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Utskottets stallningstagande

Handlaggningstider m.m.

Nar det géller motionsforslagen om miljoprévningar vill utskottet peka pa
saval genomforda som planerade forenklingar och effektivisering av miljo-
provningarna (bet. 2011/12:MJU11). Utgangspunkten for utskottets stall-
ningstagande &r att industriella verksamheter &r betydelsefulla for tillvéaxt
och for att skapa nya jobb, men att sddana verksamheter samtidigt kan ha
stor paverkan pad manniskors hélsa och pa miljon. Deras miljokonsekven-
ser har darfor aven i hog grad samhéllsekonomiska konsekvenser.

Utskottet konstaterar att det genom miljobalken har astadkommits en
samlad och integrerad miljoprovning som ger en helhetshild av alla de
olika miljoeffekter som en verksamhet riskerar att medfora. En sddan préov-
ning ar nédvandig for att sakerstélla att skyddet for saval manniskors halsa
som miljén uppratthalls. Prévningen enligt miljobalken inbegriper ocksa
de EU-krav som stélls pad miljoprovningen. Enligt utskottets mening sker
det samtidigt en standig utveckling av milj6lagstiftningen, bl.a. genom det
arbete som bedrivs inom EU.

For att forbattra gemenskapspolitiken for industriutslapp foreslog EU-
kommissionen en dversyn av den gallande lagstiftningen, vilket resulterade
i att IPPC-direktivet och sex befintliga sektorsdirektiv som ror industriverk-
samhet och energiproduktion omarbetades till ett enda direktiv om industri-
utslapp (Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslapp, dven férkortat IED-direktivet). De lag-
andringar som behdvs for att genomféra direktivet har beslutats genom att
proposition 2012/13:35 Nya regler for industriutslapp antogs av riksdagen
(bet. 2012/13:MJU5, rskr. 2012/13:101). For att direktivet ska bli helt infor-
livat i den svenska lagstiftningen planeras ett antal forordningsandringar
under mars 2013.

Utskottet konstaterar att regeringen har genomfort ett flertal atgarder for
att forenkla och samordna miljoprovningen och korta handl&ggningsti-
derna. En av atgarderna &r att fem mark- och miljodomstolar och en mark-
och miljodverdomstol har bildats for att ersatta de tidigare miljodomsto-
larna, fastighetsdomstolarna och miljodverdomstolen (prop. 2009/10:215,
bet. 2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). Genom reformen har handldgg-
ningen av miljomal, mal enligt plan- och bygglagen och fastighetsmal
koncentrerats till de nya domstolarna. Mark- och miljodomstolarna far
2013 ett tillskott pa 35 miljoner kronor och 25 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2014.

Riksdagen har beslutat att prévningen av tillstand till mindre miljofar-
liga verksamheter, s.k. B-verksamheter, koncentreras fran 21 lansstyrelser
till tolv, detta for att fa en effektivare och mer andamalsenlig provning av
ansokningar om tillstdnd till B-verksamheter samt tydliggora miljoprov-
ningsdelegationernas och lansstyrelsernas olika roller (prop. 2009/10:215,
bet. 2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). Darefter har forordningen
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(2011:1237) om miljéprévningsdelegationer tratt i kraft den 1 juni 2012.
Vidare uppdrog regeringen den 1 december 2011 &t vissa lansstyrelser att
redovisa handliggningstider. Malsattningen ar att ett arende vid en miljo-
prévningsdelegation ska beslutas inom sex méanader fran det att en fullstan-
dig ansokan lamnats in. | uppdraget ingick att redovisa vilka atgarder som
har vidtagits och vad som kan goras for att astadkomma en kvalificerad
och mer effektiv prévning av B-verksamheter. | slutrapporten den 1 mars
2013 konstateras att flera av lansstyrelserna har genomfort organisationsfor-
andringar for att vassa hanteringen av sina prévningsarenden, och en
handlaggningsrutin har tagits fram. Lansstyrelserna far ytterligare 40 miljo-
ner kronor 2013, 30 miljoner kronor 2014 och 15 miljoner kronor fr.o.m.
2015 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 1, bet. 2012/134:KU1, rskr. 2012/13:80-88).

Det nationella radet for innovation och kvalitet i offentlig forvaltning,
Innovationsradet, utsdgs av regeringen i maj 2011. Radet har genomfort
kartlaggning och analys av tillstdndsprocessen for taktverksamheter som ar
en s.k. B-verksamhet. Innovationsradet har under 2012 pabdrijat ett arbete
for att utifran ett helhetsperspektiv utveckla metoder, matningar och sam-
verkansformer i syfte att effektivisera miljéprovningen. Arbetet har genom-
forts tillsammans med Lénsstyrelsen i Vésterbottens lan (lansstyrelsen),
Mark- och miljodomstolen i Umed, Domstolsverket, Bergsstaten, Natur-
vardsverket, Umed kommun och Skellefted kommun. Innovationsradets
arbete har resulterat i en modell for att identifiera flaskhalsar i miljoprov-
ningsverksamheten och komma till ratta med dessa. Erfarenheter och slut-
satser fran arbetet har beskrivits i Innovationsradets sekretariatsrapport
Okad effektivitet i miljotillstandsprocessen — hur arendeprocesser kan fol-
jas upp och utvecklas over funktions- och myndighetsgranser utifran en
systemsyn.

Genom ett beslut den 25 oktober 2012 uppdrog regeringen at Lansstyrel-
sen i Vasterbottens I&n att utveckla och anvénda metoder, méatningar och
samverkansformer for att framja en effektivare miljétillstdndsprocess med
bibehallen rattssakerhet. Arbetet ska utgd fran det utvecklingsarbete som
har paborjats av Innovationsradet under varen 2012. Léansstyrelsen ska
arbeta vidare med modellen s att den ocksd omfattar tillstind om s.k. A-
verksamheter, vilket inkluderar gruvverksamhet, och lamna férslag pa hur
miljoprévningen kan effektiviseras. Lansstyrelsen ska med Innovationsra-
dets sekretariatsrapport som grund vidareutveckla och anvanda metoder,
matningar och samverkansformer som redovisas i rapporten. Uppdraget
ska omfatta tillstindsprovning av sadana milj6farliga verksamheter som
har beteckningen A och B i bilagan till férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd. | uppdraget anges att en viktig utgangs-
punkt for miljoprévningen ar att den inte ska vara mer komplicerad &n vad
som krévs med hansyn till skyddet for miljon och manniskors hélsa utan
att rattssakerheten aventyras. Det finns behov av ett langsiktigt utvecklings-
arbete over funktions- och myndighetsgranserna nér det galler att frdmja
en effektivare och rattssaker tillstandsprocess. Metoder, matningar och sam-
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verkansformer behéver utvecklas i syfte att &stadkomma detta. Regeringen
arbetar for att miljéprévningar ska bli enklare och effektivare med bibehél-
len rattssakerhet. Uppdraget till Lansstyrelsen i Vésterbottens lan &ar en
fortsatt del av detta arbete. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 1 november 2014, med en halvtidsrapport senast den 15 okto-
ber 2013.

Utskottet har fatt information om att man inom Regeringskansliet haller
pa att ta fram ett forslag till nya bestammelser i miljobalken om miljokon-
sekvensbeskrivningar (jfr bet. 2011/12:MJU11). Arbetet utgar fran de Gver-
syner som har gjorts for att stadkomma en tydligare lagstiftning som pa
ett battre satt tillgodoser att myndigheters, enskildas och verksamhetsutéva-
res resurser anvands dar de gor storst miljonytta (se vidare Omraden av
riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar, SOU 2009:45, och Enklare
lagtext om miljokonsekvensbeskrivningar, Ds 2009:65).

Dérefter har en promemoria utarbetats inom Miljédepartementet med for-
slag till ett helt nytt 6 kap. miljobalken och en miljokonsekvensférordning
som gick ut pa remiss i augusti 2012. Forslaget i promemorian gar ut pa
att forenkla och effektivisera MKB-forfarandet utan att for den skull géra
avkall pa miljoskyddet.

Kommissionen [&mnade den 26 oktober 2012 I&mnat ett forslag till &nd-
ring av det s.k. miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet, eller MKB-direkti-
vet, som tillimpats i 6ver 25 ar (férslag om andring i direktiv 2011/92/EU
om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata pro-
jekt, KOM(2012) 628, 2012/13:FPM27). Forslaget syftar till att skérpa
bestdimmelserna om miljokonsekvensbeddmningens Kvalitet, att forbattra
samstdmmigheten med annan EU-lagstiftning och internationell ratt samt
att forenkla procedurerna. Den preliminédra svenska instéllningen ar att en
andring av direktivet inte vasentligen bor avvika frén den svenska lagstift-
ningen pad omrédet och frdn de &ndringsforslag som remitterats. Reger-
ingen motsatter sig darfér de andringar i direktivet som innebar sddana
vasentliga avvikelser. Ett flertal andra medlemsstater har ocksa framfort
kritik mot dessa dndringar. Miljoradet holl den 21 mars 2013 en riktlinje-
debatt om forslaget.

Regeringens forslag till ett nytt 6 kap. miljébalken sammanstélls nu
inom departementet parallellt med att Europeiska kommissionens forslag
om ett reviderat MKB-direktiv férhandlas i Bryssel.

Mineralstrategi m.m.

Genom ett beslut den 21 februari 2013 antog regeringen Sveriges mineral-
strategi. Visionen for strategin &r att man genom en langsiktigt héllbar
anvandning av landets mineralresurser i samklang med milj6-, natur- och
kulturvérden skapar tillvéxt i hela landet. Tillvaxt inom gruv- och mineral-
naringen maste ske med respekt for och i samklang med miljévarden,
kulturmiljéer och andra naringar. En langsiktigt hallbar gruv- och mineral-
naring tar hand om negativa miljoeffekter som uppstar genom verksamhe-
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ten i ett livscykelperspektiv. For att fraimja en 6kad samverkan och synergi
mellan gruv- och mineralnaringen och andra naringar foreslas att Lanssty-
relsen i Norrbottens I&n ges i uppdrag att leda ett arbete for att ta fram en
vagledning for samrdd och kommunikation mellan rennaringen och gruv-
naringen under tillstdndsprocesser for prospektering och brytning. Bada
naringarnas branschorganisationer, Sametinget och Bergsstaten, ska ges
mojlighet att delta i arbetet. Vidare ges Tillvaxtverket i uppdrag att i sam-
arbete med Naturvardsverket ta fram en handbok for kommuner som star
infor stora gruvetableringar eller expansioner av befintliga gruv- och takt-
verksamheter. Handboken ska belysa vilka atgarder som behéver vidtas av
kommunen och fungera som hjéalp for kommunen i dialogen med exploato-
ren.

Ett nationellt mineralforum ska inrdttas for att félja genomforandet av
den svenska mineralstrategin och for att framja dialog mellan aktérerna, ge
tillfalle till informations- och kunskapsutbyte och samordna omvarldsbevak-
ning och omvérldsanalys. Forumet ska ledas av ndringsministern och ska
samla foretag inom gruv- och mineralndringen, kommuner, aktérer som
har samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete i lanen, myndigheter och
bransch- och intresseorganisationer som berdrs av och bidrar till gruv- och
mineralnéringens verksamhet. Slutligen har regeringen gett Sveriges geolo-
giska undersokning i uppdrag att i nara dialog med Naturvardsverket ta
fram en branschspecifik vagledning for prévning av gruvverksamhet. Vag-
ledningen ska vara ett stod for saval verksamhetsutdvare som myndigheter.
Uppdraget ska redovisas i slutet av maj 2013.

Genom beslut den 15 september 2011 uppdrog regeringen at en sarskild
utredare att se Over av vissa bestdmmelser i minerallagen (1991:45). | utred-
ningsbeténkandet Undersokningstillstind och arbetsplaner (SOU 2012:73)
redovisas att minerallagen reglerar undersokning och utvinning av de mine-
ral som &r svara att hitta, s.k. koncessionsmineral, och dar undersokning,
utvinning och aterstallande &r Iangsiktiga och kostnadskravande verksamhe-
ter med hog risk for verksamhetsutdvaren. Det finns ett starkt allméant
intresse att exploatera landets mineraltillgéngar, och detta intresse har histo-
riskt sett varit sa starkt att minerallagens bestammelser om att staten kan
ge tillstdnd att undersdka och utvinna mineralfyndigheter pa nagon annans
mark har ansetts férenliga med grundlagens forutsattningar for ingrepp i
bl.a. markagarens ratt. Den 1 maj 2005 genomférdes emellertid vissa and-
ringar i minerallagen med syfte att battre balansera exploateringsintresset
mot enskilda sakdgares behov.

Det huvudsakliga syftet med oversynen har enligt utredningsdirektiven
(2011:73) varit att utveckla regelverket sa att markagare, sakagare och kom-
muner med okad tydlighet och effektivitet ska fa information om vad som
avses med en undersokning enligt minerallagen. Utredaren féreslar bl.a. att
den krets som tillats dverklaga Bergsstatens beslut om undersokningstill-
stand och gora invandningar mot en arbetsplan inte ska utvidgas. Fastig-
hetsdgare och innehavare av sarskild ratt som berérs av en anstkan ska
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dock ges tillfalle att yttra sig 6ver ansokan, vilket inte sker i dag. Bergmés-
tarens tillsyn 6ver undersokningsverksamheten ska utvecklas. Nagon prév-
ning av motstdende intressen ska inte ske i samband med prévningen av
undersokningstillstdnd. Skyddet for motstaende allmanna intressen ska till-
godoses pd annat satt. Fragan om hur markanvandningsfragor ska losas i
de fall mineralndringen och renndringen inte kan samexistera kan inte
I6sas inom ramen for provning av undersékningstillstdnd, utan bor lyftas
till en hogre niva for en évergripande avvagning. Samernas och rennéring-
ens intressen behandlas i betdnkandet. Enligt uppgift frAn Néringsdeparte-
mentet syftar flera av utredarens forslag till att ge rendgare tidigare och
tydligare information i samband med att arbetsplaner uppréttas vid prospek-
tering. Betankandet remissbehandlas till i mitten av april 2013.

Riksintressen m.m.

I budgetpropositionen for 2013 anforde regeringen att méanga uppgifter
tyder pa att tillampningen av bestammelserna om omraden av riksintresse
inte i alla avseenden sker pa det satt som varit avsett (prop. 2012/13:1 utg.
omr. 20). Sveriges Kommuner och Landsting har exempelvis i en skrivelse
till Miljodepartementet i juni 2012 framfort synpunkter pa brister i riksin-
tressesystemets funktion, och Boverket har i rapporten Uppfdljning av
vissa bestimmelser om hushéllning med mark- och vattenomraden
(52012/4038/PBB) pekat pa oklarheter i tillampningen av riksintressebe-
stdimmelserna. Regeringen ser det som angeldget att riksintressesystemet &r
andamalsenligt och enkelt att tillimpa i den kommunala planeringen och
vid tillstindsprévning. Regeringen konstaterar att det finns behov av en
Oversyn av bestdimmelserna om riksintressen och deras tillampning och har
darfor for avsikt att tillsatta en utredning. Enligt uppgift dvervags ett kom-
mittédirektiv for ndrvarande. Beslut kan enligt uppgift forvantas under
varen 2013,

Nar det géller samernas stéllning som urfolk vill utskottet redovisa att
riksdagen har beslutat (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69) att Sverige skulle ansluta sig till Europarédets ramkonven-
tion om skydd for nationella minoriteter. Riksdagen tog darmed ocksé
stéllning till att judar, romer, samer, sverigefinnar och torrnedalingar
skulle erkdnnas som nationella minoriteter i Sverige. Samerna har darut-
Over en sarskild stéllning som urfolk (bet. 2011/12:KU17). Under de
senaste aren har det inom folkratten skett en dynamisk utveckling av fram-
for allt urfolks ratt till sjdlvbestdmmande, forutsatt att de uppfyller folkréat-
tens kriterier pd vad som utgor ett folk. Alla folk som benamner sig sjalva
som urfolk utgor inte folk i folkréttslig mening och saknar darmed ratt till
sjdlvbestimmande. Det samiska folket utgor emellertid ett sddant folk som
i folkrattens mening har rattigheter, inklusive ratten till sjalvbestimmande.
Hur det materiella innehéllet i sjalvbestimmanderatten ska se ut ar dock
till stor del en frdga mellan samerna och staten.
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Mot bakgrund av det pagdende beredningsarbetet anser utskottet att det
inte finns skal for riksdagen att foresld ndgon atgard med anledning av
motionerna 2012/13:MJ247 (S), 2012/13:MJ290 (S) yrkandena 1-3 och
2012/13:MJ446 (MP). Motionerna bor lamnas utan atgard.

Obligatorisk aterstallande- och saneringsforsékring

Tillstind enligt 16 kap. 3 § miljobalken far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sékerhet
for kostnaderna for att avhjilpa en miljéskada och for de andra aterstall-
ningsatgarder som verksamheten kan leda till. Det &r inte obligatoriskt att
stilla sakerhet men enligt uppgift fran Miljodepartementet stalls regelmés-
sigt sddana krav for gruvverksamheter. Daremot ar det obligatoriskt enligt
16 kap. 34 8§ miljobalken att stalla sakerhet enligt 16 kap. 3 § eller att
vidta nagon annan lamplig atgard for sadant sikerstallande nar det galler
deponering av gruvavfall (prop. 2006/07:95 s. 104). Nar det géller sakerhe-
tens kvaliteter kan det konstateras att det krévs att sakerheten ar godtagbar
for sitt andamal. | det ligger bl.a. att en bedémning ska géras om t.ex.
tillganglighet och om sakerheten ar skyddad i konkurs. Sékerheten provas
av tillstindsmyndigheten. Enligt uppgift fran Miljodepartementet Gvervags
inte frigan om forsakring for narvarande.

Lansstyrelsen i Vésterbottens I&n redovisade i januari 2012 rapporten
Tillsynsprojekt — efterbehandling av sulfidmalmsgruvor. Projektets dvergri-
pande syfte var att fa en helhetsbild och en nulagesanalys av miljopaver-
kan fran nedlagda gruvor samt att utvardera vilken effekt de krav som har
stéllts i provningar och tillsyn har haft pd miljon. Det konstateras att det i
dag finns nio gruvor i drift i Vésterbotten och ett sjuttiotal gruvverksamhe-
ter som har brutits och lagts ner under 1900-talet. Dessa nedlagda gruvor
ar mer eller mindre efterbehandlade. Av de nio gruvorna i drift ar alla
utom en s.k. sulfidmalmsgruvor. Sulfidmalm bryts for att utvinna koppar,
zink, bly, guld och silver. Sulfidmalmsgruvor ger upphov till speciella pro-
blem i omgivningen eftersom brytning som sker endast under ett fatal ar
ibland kan orsaka miljéproblem under manga generationer framat. Nar sul-
fidmalmen kommer i kontakt med luftens syre och med regnvatten oxid-
eras sulfiderna vilket kan ge upphov till férsurning och vatten med hdga
metallhalter. Lakvatten frdn deponerat gruvavfall haller ofta skadligt hoga
halter av metaller som zink, koppar, bly, kadmium, krom och arsenik. Lak-
vattnet kan dven ha ett mycket 1&g pH vilket kan bidra till en 6kad
forsurning av den omgivande miljon.

Manga av lanets sulfidmalmsgruvor finns enligt rapporten med i Vaster-
bottens lista 6ver de fororenade omraden som &r i storst behov av efterbe-
handling. Naturvardsverket beraknade 2008 att kostnaden for att efterbe-
handla gamla gruvomrdden och gruvavfall i Sverige ligger i
storleksordningen 2—-3 miljarder kronor. En stor del av kostnaden beréknas
tillfalla staten da ingen ansvarig for manga aldre gruvomraden gér att na.
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Enligt rapporten bor det utredas hur ett gruvprojekts ekonomi och I6nsam-
het kan fa storre betydelse vid tillstAndsprovning i mark- och miljodomsto-
larna.

Utskottet forutsatter att regeringen agnar fragor om avfallshantering och
efterbehandling av gruvverksamhet vederborlig uppmarksamhet och vid
behov vidtar de atgarder som kan anses vara nodvandiga. Ut6ver detta utta-
lande &r utskottet inte berett att foresld nagon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motion 2012/13:N306 (MP) yrkande 7. Motionen bor
lamnas utan vidare atgard i berord del.

Oversyn av miljobalken m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, V) om Gversyn av miljobalken
och om nationella riktlinjer for spillskydd.

Jamfor reservationerna 4 (S) och 5 (V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7
bor regeringen aterkomma med direktiv for dversyn av miljobalken. Med-
borgares och organisationers mdjlighet till information och inflytande vid
avverkningar maéste stiarkas. Samradsparagrafen i miljobalken ar generellt
utformad och géller samtliga skogsbruksatgarder som vasentligt andrar
naturmiljon. | praktiken sker dock inget samrad vid de flesta slutavverk-
ningar och i de fall det sker & normalfallet att skogsvardslagens regler
tillampas. Vansterpartiet anser att samrad ska ske vid samtliga slutavverk-
ningar.

Regeringen bor enligt kommittémotion 2012/13:MJ455 av Matilda Ern-
krans m.fl. (S) yrkande 18 ta initiativ till att nationella riktlinjer for
spillskydd tas fram. Dagligen hanteras stora mangder smorjmedel och kemi-
kalier i industrin och pé andra stillen i samhéllet. Dessa amnen kan utgdra
ett hot mot miljon om de inte hanteras ratt, och i miljobalken finns bestam-
melser som stéller krav pa den dagliga driften av miljofarliga verksamheter.

Utskottets stallningstagande

Som anges i kommittémotion 2012/13:MJ313 (V) yrkande 7 géller sam-
radsparagrafen i 12 kap. 6 8§ miljobalken dven for skogsbruksatgarder. | 15
§ skogsvardsforordningen (1993:1096) anges att skogsmarkens dgare ska
underrétta Skogsstyrelsen om viss avverkning m.m. och i 15 a § samma
forordning hanvisas till bestdimmelsen i 12 kap. 6 § miljobalken. Det inne-
bar att en markagare maste anses ha fullgjort samradsplikten om man har
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underrattat Skogsstyrelsen om avverkning. Det ar alltsa riktigt som anges i
motionsforslaget att skogsvardslagens (1979:429) regler tillampas, men det
ar i enlighet med géllande regelverk.

Nér det galler frdgan om 6kade méjligheter for medborgares och organi-
sationers mojlighet till information och inflytande vid avverkningar finns
det ett pagdende rattsfall som géller Sveriges inforlivande av Arhuskonven-
tionen (FN/ECE:s konvention om tillgdng till information, allméinhetens
deltagande i beslutsprocesser och rattslig prévning i miljofragor). Ett
beslut om avverkning som fattats av Skogsstyrelsen verklagades av Natur-
skyddsforeningen med hanvisning till att Arhuskonventionen ger organisa-
tioner mojlighet till detta. Forvaltningsdomstolen slog fast att naturvardsor-
ganisationer har ratt att Overklaga avverkningar med hanvisning till
Arhuskonventionen. Skogsstyrelsen dverklagade det beslutet, och kammar-
rétten upphévde forvaltningsrattens dom och avvisade Naturskyddsforening-
ens overklagande av Skogsstyrelsens beslut. Naturskyddsforeningen har
Overklagat till Hogsta forvaltningsdomstolen som nyligen har beviljat prov-
ningstillstand. Det innebdr att den rattsliga provningen annu inte ar avslutad.

Utskottet har tidigare redovisat att Miljomalsberedningen i mars 2012
overlamnade delbetankandet Plan for framtagandet av en strategi for lang-
siktigt hallbar markanvandning (SOU 2012:15). Beredningen avser den 15
juni 2013 lamna en delrapport med inriktning pa vissa utredningsfragor,
bl.a. om hur arbetet med skydd och skétsel av landomraden bedrivs, om
det finns behov av forédndringar av nuvarande styrning av skogsbruket for
att battre na de miljopolitiska malen, om den nuvarande skogsvardslagen
forsvarar for andra former av skogsbruk an trakthyggesbruk och hur miljo-
hansynen i skogsbruket kan utvecklas. Utredningsarbetet ska bedrivas i
nara samarbete med det arbete som redan pagar inom Skogsstyrelsen med
att se over foreskrifter och allmanna rad till 30 § skogsvardslagen om han-
syn till naturvarden i skogsbruket. Uppdraget ska slutredovisas den 15 juni
2014.

Utskottet anser att det pagdende arbetet inte bor foregripas genom
ndgon &tgard fran riksdagen. Kommittémotion 2012/13:MJ313 (V)
yrkande 7 bor darfor avslas.

Miljéministern anforde den 30 maj 2012 i svar pd frdga 2011/12:593
om att inféra nationella riktlinjer for spillskydd att det i miljébalken finns
bestammelser som staller krav pa den dagliga driften av miljofarliga verk-
samheter och som ocksé traffar olika former av spill. Bestimmelserna om
krav pd egenkontroll innebar att den som bedriver en verksamhet som kan
medféra oldgenheter fér manniskors hélsa eller miljon, fortlépande ska pla-
nera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sadana
verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet ska ocksd genom egna
undersokningar eller pd annat sétt halla sig underrattad om verksamhetens
paverkan pa miljon.

2012/13:MJU15

19



2012/13:MJU15

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att skydda manniskors hélsa och miljo galler krav pa tillstdnd for
att bedriva vissa miljofarliga verksamheter. En dom som innebar att till-
stand lamnas till en verksamhet ska i forekommande fall innehalla bl.a.
bestdmmelser om villkor om utslapp och basta méjliga teknik som behévs
for att hindra eller begransa skadlig paverkan pa grund av féroreningar
samt de ovriga villkor som behdvs for att forhindra skada pa eller olagen-
het for omgivningen. Domen ska ocksa innehalla de villkor som behévs
for verksamhetens hantering av kemiska produkter om hanteringen kan
medféra oldgenhet for den yttre miljon. Slutligen har tillsynsmyndighe-
terna en viktig roll nér det galler att se till att miljobalkens regler efterlevs.

Miljoministern uttalade att hon anser att miljobalkens nuvarande regler
pa omradet ger ett gott skydd for att hantera denna frdga. Hon kommer
dock att folja fragan i kontakt med tillsynsmyndigheterna. Utskottet avstyr-
ker med denna redovisning kommittémotion 2012/13:MJ455 (S) yrkande 18.

Naturens rattigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (MP) om naturens rattigheter.

Motionen

Enligt motion 2012/13:MJ448 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda
MP) bor regeringen tillsatta en utredning med uppgift att ta fram ett for-
slag pa hur naturens rattigheter kan integreras i svensk lagstiftning. Hittills-
varande lagstiftning har utgatt frdn att ndgon - stat, foretag eller
privatpersoner m.fl. — dger naturen och inom vissa granser fritt kan bruka
den, vilket i praktiken ofta inneburit att den har dsamkats skador. Miljolag-
stiftning handlar vanligen om att medge en viss nivd av naturskadlig
verksamhet, snarare an att restaurera ekosystem eller att vidta forebyg-
gande atgarder. Att tillerkdnna naturen och dess ekosystem oforytterliga
rattigheter innebédr en omvand syn och medfor att miljdorganisationer, orts-
befolkning, lokala politiker m.fl. kan fora naturens talan.

Utskottets stallningstagande

Enligt 1 kap. 1 § miljobalken syftar bestdmmelserna i balken till att framja
en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generatio-
ner tillforsakras en halsosam och god milj6. En sddan utveckling bygger
pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att for-
&ndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta naturen
val. Vidare ska miljobalken tillampas sa att manniskors halsa och miljon
skyddas mot skador och olégenheter oavsett om dessa orsakas av forore-
ningar eller annan paverkan, att vardefulla natur- och kulturmiljcer skyd-
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das och vardas, att den biologiska mangfalden bevaras, att mark, vatten
och fysisk miljo i évrigt anvinds s att en frn ekologisk, social, kulturell
och samhallsekonomisk synpunkt I&angsiktigt god hushallning tryggas, samt
att ateranvandning och &tervinning liksom annan hushéllning med material,
rdvaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnds. Enligt portalparagra-
fen (1 kap. 1 8) ska samtliga bestammelser i miljobalken tillampas pa det
satt som bast framjar en hallbar utveckling (prop. 1997/98:45).

Vidare far enligt 16 kap. 3 § miljobalken en ideell forening eller en
annan juridisk person 6verklaga domar och beslut om tillstdnd, godkan-
nande eller dispens m.m. enligt balken. Den juridiska personen ska till
huvudsakligt &ndamal ha att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintres-
sen, inte vara vinstdrivande, ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst
tre &r, och ha minst 100 medlemmar eller pa annat satt visat att verksam-
heten har allménhetens stdd.

Arhuskonventionen ar en FN-konvention om tillgéng till information i
miljofragor, om allmanhetens deltagande i beslutsprocesser som rér miljén
och tillgang till 6verprévning i miljofragor (prop. 2004/05:65, bet. 2004/05:
MJU11, rskr. 2004/05:193). Den medger en 6kad mojlighet for allménhe-
ten att paverka och delta i beslut om miljén. Arhuskonventionen kopplar
aven samman fragor om miljo och manskliga rattigheter pa det sattet att
det i inledningen anges att “parterna i denna konvention [....] erkénner att
ett tillfredsstdllande miljoskydd &r vésentligt for ménniskornas valbefin-
nande och atnjutande av grundldaggande manskliga rattigheter, inbegripet
ratten till sjalva livet”.

Av balkens forarbeten framgér (prop. 1997/98:45 s. 154) att miljobalken
inte bara ska ses som en omfattande teknisk lagstiftningsreform utan som
en nodvandig utveckling av det grundldggande och centrala verktyget i mil-
joarbetet i en tid ndr miljopolitiken forandras snabbt och hela tiden stalls
infér nya utmaningar. For att lagstiftningen ska kunna fungera effektivt
kravs att det finns tydliga mal for miljopolitiken. Nar det géller frdgan om
vilka miljopolitiska mal som bor ingd i balken kan det forst konstateras att
aven om lagstiftningen har en central roll &r den inte det enda instrumentet
for att realisera en ekologiskt hallbar utveckling (s. 166). Kunskaper om
miljoproblem och den enskildes engagemang i miljofragorna, ekonomiska
forutsattningar m.m. ar ocksd avgérande for att mélen ska kunna nas.

Utskottet konstaterar att miljobalken innehdller flera miljorattsliga princi-
per som innebdr skydd for naturen, bdde for manniskans skull och for
naturen i sig, t.ex. forsiktighetsprincipen och lokaliseringsprincipen. Vidare
har t.ex. natur- och miljoskyddsféreningar ratt att éverklaga beslut om till-
stand och dispenser enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Utskottet avstyrker
darfor motion 2012/13:MJ448 (MP) i den man den inte tillgodosetts med
det som anforts.
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Terrangkorningslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner (S, C) om undantag fran forbud mot

terrangkdrning for stddutfodring av vilt och om 6kade kontroller.
Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ394 av Erik A Eriksson och Johan Hedin (bada
C) bor korning i terrang med motordrivet fordon mojliggoras for att stodut-
fodra vilt. Enligt terrangkorningslagen &r kérning i terrdng med motordri-
vet fordon for annat d&ndamal an jordbruk eller skogsbruk forbjuden i hela
landet. Lagen behover ses Gver, sa att viltvarden laggs till som skal for
undantag fran terrangkorningslagen. Den som utfodrar vilda djur ska
kunna anvénda fyrhjuling, ett slags terrdngfordon, for att under vintertid
t.ex. frakta ensilagebalar &t viltet. Under kalla och snérika vintrar drabbas
klovviltet mycket hart da de far mycket svart att komma &t foda.

Motiondrerna i kommittémotion 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans
m.fl. (S) yrkande 46 &r oroade for att 6kande terrdngkdrning i fjallen sliter
pé& vart vérldsarv. Anvandningen av terrangfordon har 6kat markant i fjal-
len, och 6kad tillsyn kravs for att utféra kontroller av brott mot terrangkor-
ningslagen.

Utskottets stallningstagande

Enligt 1 § terrdngkodrningslagen (1975:1313) &r korning i terrdng med
motordrivet fordon for annat andamal 4n jordbruk eller skogsbruk forbju-
den i hela landet p& barmark och pé snotackt skogsmark med plant- eller
ungskog, om det inte &r uppenbart att korningen kan ske utan risk for
skada pa skogen, och pa snotackt jordbruksmark om det inte ar uppenbart
att korningen kan ske utan risk for skada pd marken. Inom de delar av
fjallomradet som regeringen bestammer &r korning i terrang med motordri-
vet fordon forbjuden dven pd annan mark dn som anges i forsta stycket.
Lansstyrelsen eller kommunen kan dven i andra fall besluta om férbud
mot terrangkorning (15 § terrdngkdrningsforordningen och 3 § terrdngkor-
ningslagen).

Enligt Naturvardsverkets handbok Terrangkorning ar terrangkorningsla-
gen en forbudslag som syftar till att skydda allménna intressen mot skador
och storningar som orsakas av trafik med motordrivna fordon. Som
namnts forbjuder den generellt sett korning i terrang pa barmark samt viss
korning i snotackt terrang. Lagen syftar saledes till att skydda mark och
vegetation mot skador samt till att minska storningar pa fauna och frilufts-
liv. Lagen riktar sig till alla som kor i terrdngen, dven till den som avser
att kora pa sin egen mark.
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Av Naturvérdsverkets regleringsbrev for 2013 framgér att Nationella
snoskoterradet bildades 2007 genom en Gverenskommelse mellan Vagver-
ket (numera Trafikverket respektive Transportstyrelsen), Naturvardsverket,
Rikspolisstyrelsen m.fl. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utvardera
Snoskoterrddets arbete och foresla hur arbetet med de snoskoterrelaterade
fragorna ska drivas vidare. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2013.

I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2013 framgar vidare att anslaget
1:3 far anvindas for samebyarnas arbete for att ta fram terrangkorningspla-
ner och for att genomfora planerna (genom att medel betalas ut till lanssty-
relserna i fjallanen).

Lansstyrelsen Vésterbotten redovisade den 15 oktober 2012 ett regerings-
uppdrag om samebyars terrdngkdrningsplaner och behov av markforstark-
ningsatgarder i fjallen. For att skapa en bild av behovet av skadebegran-
sande atgarder, men ocksa av hur lang tid och vilka resurser som kan
kravas for att genomfora de hogst prioriterade atgarderna har Lansstyrelsen
i Vasterbottens lan fatt i uppdrag att utvardera de hittills avsatta medlen
for samebyars terrangkdrningsplaner och markforstarkningsatgarder i fjal-
len. Utvarderingen av de hitills avsatta medlen visar att 30 av Sveriges 33
fjallsamebyar har ansokt om och beviljats medel for att arbeta fram terrang-
korningsplaner. En terrdngkdrningsplan har varit ett krav for att kunna
stka medel for markforstarkningsatgarder.

Miljomalet Storslagen fjallmiljo innebér att fjallen ska ha en hdg grad
av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvarden (jfr bet. 2011/12:MJU14). Verksamheter i fjéllen
ska bedrivas med hansyn till dessa varden och sa att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra
stérningar. Delmalen innefattar fragor om skador pa mark och vegetation,
buller, natur- och kulturvarden och atgardsprogram for hotade arter.

Miljomalsberedningen har i delbetdnkandet Plan for framtagandet av en
strategi for langsiktigt hallbar markanvandning (SOU 2012:15) foreslagit
att regeringen ska ge ansvarig myndighet i uppdrag att utveckla strategier
och etappmal for miljokvalitetsmaélet Storslagen fjallmiljo (SOU 2012:15).
Darfor forbereder Regeringskansliet nu ett uppdrag till Naturvardsverket
att foresld en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder som ska bidra
till att miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljé nds. Uppdraget kommer
enligt uppgift att beslutas under véren 2013. Terrdngkorningsfragorna
ingdr i arbetet med Storslagen fjallmiljo. Naturvéardsverket har i sin fordjup-
ade utvardering av miljomaélen 2012 bl.a. pekat pa den paverkan pd mark
och vegetation som anvéndningen av terrangfordon innebar. Fragan kom-
mer séledes att omfattas av det kommande uppdraget till Naturvardsverket.
Négon anledning for utskottet att foregripa det pagaende arbetet finns inte,
varfor motion 2012/13:MJ394 (C) och kommittémotion 2012/13:MJ455
(S) yrkande 46 bor lamnas utan atgard.
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Inomhusmilj6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (MP) om att skarpa miljobal-

ken och om att se dver rattssystemet vid tillampning av miljobal-

ken nér det géller méanniskor som drabbats av innemiljoproblem.
Jamfor reservation 7 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ319 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 bér man
utreda hur man genom att skérpa miljobalken kan ge ett starkare stod till
dem som drabbas av innemiljéproblem. Det tar for lang tid att driva ratts-
fall om inomhusmiljoé och kompetensen hos rattsinstanser om inomhus-
miljo bedéms vara lag. Den réttsliga stallningen for dem som drabbas av
de olika innemiljoproblem bor starkas. Vidare bor réattssystemet ses éver
vid tillampning av miljobalken nar det galler ménniskor som drabbats av
innemiljoproblem och som farsoker driva rattsfall (yrkande 2). Det ar svart
for drabbade att bevisa att problemen for halsan har bostaden som orsak.
Det regeringsuppdrag som Statens folkhalsoinstitut fatt, att utreda behovet
av fler rokfria miljoer och problem med passiv rokning, omfattar endast
tobakslagen. Sammantaget finns ett stort behov av en 6versyn av miljobal-
ken nar det galler ohélsosam innemiljén och passiv rékning fran grannar i
bostader.

Utskottets stallningstagande

Socialstyrelsen har ansvar for fragor som galler halsoskydd enligt miljobal-
ken. Enligt 3 kap. 11 8 miljctillsynsforordningen (2011:13) ska Socialsty-
relsen ge kommunernas miljoforvaltningar tillsynsvagledning i fragor om
bl.a. hédlsoskydd i bostader och lokaler m.m. enligt 9 kap. miljobalken. |
sin roll som tillsynsvégledande myndighet inom hélsoskydd har Socialsty-
relsen publicerat ett flertal allmanna rad, meddelandeblad, handbécker och
andra kunskapsunderlag. Socialstyrelsen har meddelat allminna rad som
ror bl.a. radon i inomhusluft (SOSFS 1999:22), ventilation (SOSFS
1999:25) och buller inomhus (SOSFS 2005:6). Myndigheten féljer ocksa
upp och utvarderar hur miljobalken och allméinna rad tillampas och tar
ocksa initiativ till nationella tillsynsprojekt inom halsoskydd dar kommu-
nerna inbjuds att delta. Socialstyrelsen tar aven fram en sarskild miljohél-
sorapport vart fjarde ar dar bl.a. frdgor som ror inomhusmiljons betydelse
for hdlsan beskrivs. Myndigheten ska &ven enligt sin instruktion verka for
att generationsmalet for miljoarbetet nds genom att félja upp, utvérdera
och sprida kunskap om hur méanniskors hélsa ska utséttas for minimal nega-
tiv miljopaverkan samtidigt som miljons positiva paverkan pd manniskors
halsa framjas samt vid behov foresld atgarder for miljoarbetets utveckling.
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Boverket har ansvar for att samordna, folja upp och rapportera fragor
om miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Boverket har gjort en rikstack-
ande undersdkning av byggnaders energianvandning, tekniska status och
innemiljo. Sarskilt fokus har lagts pa att fa fram underlag om skador och
bristande underhall samt uppgifter for utveckling av miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6. En sammanfattning av denna finns pa Boverkets webb-
plats, S& mar vara hus.

Genom ett beslut den 24 januari 2013 har regeringen uppdragit at en
sérskild utredare att se 6ver hur planlaggning och lovgivning enligt plan-
och bygglagen (2010:900) battre kan samordnas med prévning och tillsyn
enligt miljobalken i friga om buller. Uppdraget ska redovisas senast den
31 augusti 2013.

Regeringen uppdrog genom ett beslut den 1 mars 2012 at Statens folk-
hélsoinstitut att 2012-2013 utreda och analysera forekomsten av passiv
rokning pa allmanna platser, i synnerhet dar barn vistas, och att lamna for-
slag pa atgarder for att ytterligare minska den passiva rokningen pa dessa
platser. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2013. Vad galler
specifikt passiv rokning fran grannar i bostader finns enligt uppgift fran
Socialdepartementet inte nagot pagaende arbete att redovisa for narvarande.

I miljobalken understryks verksamhetsutévarnas eget ansvar for att hélla
sig underrattade om miljoproblem och vidta atgarder om det behovs. Det
géller dven fastighetségare. Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard ska enligt 2 kap. 2 § miljobalken skaffa
sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgar-
dens art och omfattning for att skydda maénniskors hélsa och miljén mot
skada eller ol&genhet.

I de allmanna hansynsreglerna (2 kap. miljobalken) ingar kunskapskra-
vet, forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen (prop. 1997/98:45).
Med kunskapskravet avses att fastighetsdgaren ska skaffa sig den kunskap
som behdvs med hénsyn till verksamheten och dess omfattning for att
skydda maénniskors hélsa och miljon mot skador och oldgenheter. Enligt
forsiktighetsprincipen ska fastighetsagaren vidta de skyddsétgérder, begrans-
ningar och forsiktighetsmatt som behdévs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfoér skada eller oldgenhet fér manniskors
halsa eller miljon. Av produktvalsprincipen foljer att fastighetsédgaren ska
undvika att anvanda sadana kemiska produkter som kan medféra risker for
manniskors hélsa eller miljon, om de kan ersittas med mindre skadliga
produkter.

I 9 kap. 9 § miljobalken finns sarskilda halsoskyddskrav for bostader
och lokaler. De innebér att bostéder ska vara ett skydd mot stérningar som
kan medféra olagenhet for manniskors hilsa och skotas sa att olagenheter
inte uppstar. Varme, kyla, drag, fukt, buller, luftféroreningar, radon och
mdogel och andra liknande faktorer kan enligt uppgift utgdra en storning.
Vad som sedan ska anses utgdra en olédgenhet kan variera for bostader och
lokaler av olika slag och dven bero pa om det finns boende som tillhér en
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kanslig grupp. | forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd finns fler bestdmmelser om hélsoskyddskrav i bostdder och
lokaler.

Den kommunala ndmnden for miljo- och hélsoskydd éar tillsynsmyndig-
het enligt miljobalken.

Civilutskottet har nyligen redovisat (bet. 2012/13:CU9) att problemen
med brister i inomhusmiljén i byggnadsbestdndet, och da kanske framfor
allt i delar av bostadsbestdndet, har fatt stor uppmarksamhet under de
senaste artiondena. Ett flertal undersokningar, utredningar och forsknings-
projekt har tagit upp olika aspekter pd problemen och hur de kan bemotas.
Flera statliga myndigheter &r pa olika satt engagerade i fragor med bety-
delse for inomhusmiljon. Det géller inte minst Boverkets arbete med att se
over byggregler och ge ut allmanna rad. Boverket har ocksa genomfort en
rikstackande undersokning av byggnaders energianvandning, tekniska sta-
tus och innemiljo (Betsi). Huvudrapporten S mar vara hus Gverlamnades
till regeringen 2009. Darefter har ett antal mer detaljerade férdjupningsrap-
porter redovisats. Enligt civilutskottet &r det vél kant att dalig ventilation,
fukt och mdgel kan bidra till allergier och andra hélsoproblem. Fragor om
mojligheten att utveckla nationella regler och insatser med betydelse for
inomhusmiljon har uppmérksammats av Kemikalieinspektionen i flera sam-
manhang under de senaste aren. Det géller bl.a. ett pagdende arbete med
myndighetens regeringsuppdrag att utforma en handlingsplan for en giftfri
vardag (M2010/4986/Kk). Civilutskottet konstaterar sammanfattningsvis att
det pagér ett omfattande arbete med inriktning pa frégor med betydelse for
byggnaders inomhusmiljo.

Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det finns skal att foresld
nagon atgard fran riksdagen med anledning av motion 2012/13:MJ319
(MP) yrkandena 1 och 2. Motionen avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, FP, C, SD, KD, V)
om overgripande miljofragor som ror forslag som har behandlats
tidigare under valperioden.

Jamfoér sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkandena 2012/13:MJU10 Landsbygdspolitik m.m.,
2011/12:MJU16 Avfall och kretslopp, 2011/12:MJU14 Naturvérd och bio-
logisk mangfald, 2011/12:MJU11 Overgripande miljéfragor m.m., 2011/12:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

MJU2 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel, 2011/12:MJU1 Utgifts-
omrade 20 Allman miljé- och naturvard, 2010/11:MJU23 Milj6ledning,
miljérevision och provning av vindkraft, 2010/11:MJU12 Klimatpolitik
m.m. och 2010/11:MJU10 Overgripande miljofragor m.m. Utskottet ser
ingen anledning att nu gora nagon annan bedomning och avstyrker darfor
motionsforslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljomalen, punkt 1 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V) och
Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ460 av Sven Britton m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motion

2012/13:MJ442 av Jennie Nilsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Regeringen bor skyndsamt bereda Miljomalsberedningens forslag till ett
nytt etappmal for Giftfri miljo som handlar om 6kad miljohansyn i likeme-
delsanvéndningen. Néstan alla lakemedel som intas utsdndras i avforing
eller urin, antingen som intakta substanser eller nedbrutna i mindre bestands-
delar. Allt aterfinns slutligen i avloppsvattnet. De lakemedelsrester som tar
sig igenom reningsverken paverkar de vattenlevande djuren och véxterna,
men det finns d4nnu ganska sparsam kunskap om hur stor paverkan de har.
Manga lakemedel ar svarnedbrutna och kommer att finnas kvar under lang
tid.

Vid sidan av insatser for att minska Overforbrukning av lakemedel &r
det angeléget att oka resurserna till forskning kring lakemedelsresters mil-
jopaverkan. Syftet ar att ta reda pa vilken effekt liakemedel som kommer
ut i naturen via avloppsvatten kan ha pa vaxter, djur och méanniskor. Det
behdvs ocksa en okad teknikutveckling for att reducera halterna av lakeme-
del i avloppsvattnet och en storre anvandning av de forbéttrade reningsme-
toder som redan i dag star till buds.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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2. Miljoprévningar, punkt 2 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ446 av Jonas Eriksson och Bodil Ceballos (bada MP) och
2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 7 och

avslar motion

2012/13:MJ290 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Minerallagstiftningen kom till i en tid da staten hade intresse av att reglera
mineralutvinningen till forman for statens ekonomiska, industriella och mili-
tara intressen. Minerallagen &r inriktad pa exploatering och har inte foljt
med i utvecklingen. Detsamma galler miljobalkens tillampning vid prov-
ning av tillstand for gruvdrift.

Mycket av det prospekteringsarbete som bedrivs i dag sker inom renskot-
selomréadet. | vissa fall leder dessa prospekteringar till etablering av gruvor
inom omraden som &r viktiga for rennaringen, 6vrig samisk markanvand-
ning och kultur.

Samebyarna har historiskt sett haft invandningar mot hur verksamheter,
som t.ex. gruvor, dammar, vindkraftverk, utvinning av olja och gas, samt
skogsbruk, har planerats, faststallts och genomforts.

Sveriges riksdag och regering har uttalat att samerna utgér en ursprungs-
befolkning i Sverige som &r lika gammal eller dldre &n landets majoritets-
befolkning. Denna urfolksdefinition ger samerna en sdrstallning i
folkréttslig mening. Enligt artikel 132 i den av FN antagna urfolksdefinitio-
nen har urfolken ratt till sin mark, sina territorier och sina resurser, for att
behalla sin kultur, sin rétt till erkdnnande av deras olika identiteter, sin ratt
till sjalvstyre och sjalvbestammande, och ratt att tillfrdgas om samtycke i
beslut som kan paverka dem.

Vi ser ett behov av gemensam samlad 6versyn och modernisering av
minerallagen och miljobalken med syfte att stirka miljchansyn, mal om
effektiv resurshushéllning och kretslopp samt starka samernas intressen.

Ytterligare ett skal for en 6versyn ar att sakra att finansiell tackning
finns for ansvarsdtaganden. Om ett gruvforetag géar i konkurs kan staten
std med en gruva som lacker fororeningar och kréaver aterstallningskostna-
der. Naturvardsverket har papekat att man behover stalla higre krav pa
I6nsamhetsbedémningar enligt minerallagen sa att dven beraknade kostna-
der for efterbehandling omfattas. Man bor ocksa utreda mojligheterna och
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konsekvenserna av en for gruvbolagen obligatorisk forsakring som tar
deras kostnader i de fall de inte sjalva klarar av att aterstilla eller sanera
efter sin verksamhet.

Detta bor ges regeringen till kanna.

3. Miljoinvesteringar, punkt 3 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ247 av Louise Malmstrém (S).

Stallningstagande

For stora foretag kan de langa handlaggningstiderna inom miljolagstiftning-
ens omrade forsvara investeringar som skulle vara miljomassigt fordelak-
tiga. Med en genomsnittlig processtid pd fyra ar hinner t.ex. utlandska
investerare trottna och vélja ett annat land &n Sverige att etablera sig i,
och all véntetid kostar pengar.

For sma foretag kan det i stillet vara de stora investeringskostnaderna
som sdatter stopp. Ofta térs man inte gora de investeringar som kravs for
att bli mer miljovanlig om avskrivningstiderna ar sa langa att man inte ens
ar saker pa att foretaget Gverlever den tid det handlar om.

Det finns darfor anledning att se Over hur handldggningstiderna inom
miljolagstiftningens omrade kan forkortas och hur man kan stimulera sma
foretag att ta steget att géra miljoforbattrande investeringar. Detta bor ges
regeringen till kénna.

4,  Oversyn av miljobalken m.m., punkt 4 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18 och



RESERVATIONER

avslar motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Dagligen hanteras stora mangder smorjmedel och kemikalier i industrin
och pd andra stallen i samhallet som ar nédvandiga for verksamheten.
Dessa &mnen kan emellertid utgora ett hot mot miljon om de inte hanteras
ratt. 1 miljobalken finns bestammelser som staller krav pa den dagliga drif-
ten av miljofarliga verksamheter. Foretag ska ha ett tillstind och bedriva
egenkontroll.

Vi star bakom grundidén med systemet men det bor kompletteras for att
gora det enklare for foretagen att veta att de gor ratt och foljer de dtagan-
den som deras miljotillstdnd innefattar. Detta kan goras genom nationella
riktlinjer for spillskydd och hantering av farliga @mnen. For spillskydd
finns i dag inte ens en statligt sanktionerad mérkning. En nationell stan-
dard skulle undanréja risken for skillnader i tolkning av regelverk och
tillstdnd hos tillsynsmyndigheterna och industrin.

For att gora det enklare for alla att gora ratt bor regeringen ta fram natio-
nella riktlinjer for spillskydd. De kan ocksa skapa statistiskt underlag for
att battre bekampa spill vid daglig drift. Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Oversyn av miljobalken m.m., punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Medborgare och organisationers méjlighet till information och inflytande
vid avverkningar maste starkas. Samréadsparagrafen i miljébalken &r gene-
rellt utformad och galler samtliga skogsbruksétgirder som vasentligt
andrar naturmiljon. | praktiken sker dock inget samréad vid de flesta slutav-
verkningar, och i de fall det sker &r normalfallet att skogsvardslagens
regler tillampas. Vansterpartiet anser att samrad ska ske vid samtliga slut-
avverkningar. For att starka de sociala och biologiska vardena i skogen
behdvs en ny lagstiftning som i forsta hand samlas under miljobalken.

Regeringen bor aterkomma med direktiv till en Gversyn av miljobalken
som verkar i en sadan riktning. Detta bor ges regeringen till kanna.
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6. Terrangkdrningslagen m.m., punkt 6 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander
(MP), Jens Holm (V) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 46 och

avslar motion

2012/13:MJ394 av Erik A Eriksson och Johan Hedin (bada C).

Stallningstagande

Vi ar oroade for att okande terrangkorning i fjallen sliter pa vart varldsarv.
Anvandningen av terrdngfordon har 6kat markant i fjallen de senaste 25
aren, enligt en sammanstallning som Sifo gjort. Vi tror att en 6kad tillsyn
for att utfora kontroller av brott mot terrdéngkdrningslagen och riktade infor-
mationsinsatser &r nddvandiga.

Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Inomhusmiljo, punkt 7 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ319 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 och

avslar motion

2012/13:MJ319 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.

Stéllningstagande

Erfarenhet fran bl.a. Astma- och Allergiférbundet visar att de som drabbas
av innemiljoproblem (bl.a. fukt, mégel och kemiska emissioner) i flerbo-
stadshus ofta har svart att fa hjalp i tid. De hinner bli besvarande sjuka,
och ju langre de bor kvar i bostaden desto allvarligare drabbas hélsan. En
bidragande orsak till fastighetsdgarnas ointresse kan vara att miljokontoren
inte staller tillrackliga krav. Miljokontoren litar oftast pa att egenkontrollen
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fungerar och att de undersékningar som fastighetsagaren gor ar korrekta,
men dessa undersdkningar &r inte opartiska. Tillsynsmyndigheten gor
sallan egna undersokningar eller kontroller av att atgérder utforts korrekt.
Det tar ocksé lang tid att driva rattsfall om inomhusmiljo, och kompeten-
sen hos rattsinstanser om inomhusmiljé bedéms vara lag. De drabbade
tvingas sjalva driva sdval det juridiska forarbetet till processen som sjalva
den rattsliga processen, vilket kan forsatta dem i en svar ekonomisk situation.
Det &r svart for drabbade att bevisa att problemen fér halsan har bosta-
den som orsak. Enligt de drabbade ar det aven svart att hitta kompetenta
jurister som kan fragorna, och nar nagon framgangsrikt foretrader de drab-
bade kops de upp av de stora fastighetsbolagen och blir darmed javiga
liksom hela deras byra.
Det ar dven svart for drabbade att fa underlag fran miljomedicinsk kli-
nik eftersom de inte skriver underlag till patienter som driver réttsprocesser.
Sammantaget finns ett stort behov av en dversyn av miljobalken nér det
galler ohalsosam innemiljon. En sddan Gversyn bor omfatta saval miljobal-
kens regler pa omradet som en Gversyn av rattssystemet vid tillampningen
(kompetens, handlaggningstider m.m.) for dem som forsoker driva réattsfall.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 8 (S)
Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson
(S) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géller vara forslag hanvisar vi
till den aktuella motionen. Vi vidhéller de synpunkter som vi har framfort
i det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en
reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 8 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. DA det géller vara forslag hanvisar vi
till den aktuella motionen. Vi vidhéller de synpunkter som vi har framfort
i det sammanhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for dem i en
reservation.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 8 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. Da det galler vara forslag hanvisar vi
till den aktuella motionen. Vi vidhaller de synpunkter som vi har framfort
i det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en
reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 8 (V)
Jens Holm (V) anfér:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det galler vara forslag hanvisar vi
till den aktuella motionen. Vi vidhaller de synpunkter som vi har framfort
i det sammanhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for dem i en
reservation.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska flygbullret.

2012/13:MJ247 av Louise Malmstrom (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver handlaggningstiderna och villkoren for foretag
som vill gbra miljéinvesteringar.

2012/13:MJ286 av Lise Nordin (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att revidera det kommunala vindkraftsvetot.

2012/13:MJ290 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forstdrka branschkunskapen hos prov-
nings- och remissmyndigheter for att fa snabbare handlaggning och
okat fokus pa vasentliga miljofragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utarbeta ett battre samradsfor-
farande mellan markdgare, kolliderande intressen och gruvindustrin
samt genomfdra forsok med en opartisk medlare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att utarbeta en végledning for hur
domstolar ska hantera prévningar vad galler tid for remissvar, antal
remissomgangar och utformning av remissyttranden.

2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med direktiv
for dversyn av miljobalken.

2012/13:MJ319 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utreda hur man genom att
skarpa miljobalken kan ge ett starkare stod till dem som drabbas av
innemiljoproblem.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &versyn av rattssystemet vid tillampning
av miljobalken nar det galler manniskor som drabbats av innemiljo-
problem och som forsoker driva rattsfall.

2012/13:MJ324 av Goran Lindell (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forenklingar av myndighetsprévning for etable-
ring och drift av mindre biogasanldggningar.

2012/13:MJ339 av Lars Gustafsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver gransvardet for buller fran vindkraftverk.

2012/13:MJ343 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid lampligt tillfalle utreda forutsattningarna for en myn-
dighet for markanvandningsfragor.

2012/13:MJ344 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet att se éver tillstandsprocesser och tillsyn vid gards-
baserad biogasproduktion.

2012/13:MJ394 av Erik A Eriksson och Johan Hedin (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att moéjliggora korning i terrdng med motordrivet fordon for
att stodutfodra vilt.

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska avveckla det kommunala
vetot for vindkraftsetableringar.

2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell dversyn av skotertrafiken som
bl.a. kan ge svar pa hur finansiering och planering kan ske nationellt.

2012/13:MJ429 av Josef Fransson och Tony Wiklander (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandringar i terrdngkdrningslagen.
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2012/13:MJ432 av Hans Ekstrém och Peter Persson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en forenkling av processer for att faststélla eko-
nomiskt ansvar vid marksanering.

2012/13:MJ442 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forutséttningar for lokalt och regionalt miljéarbete.

2012/13:MJ446 av Jonas Eriksson och Bodil Ceballos (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad &versyn av minerallagen och miljobalken i syfte
att starka miljéhansyn och samernas intressen.

2012/13:MJ448 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med uppgift att ta fram ett forslag
pa hur naturens rattigheter kan integreras i svensk lagstiftning.

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning kring mojligheten att
ta ut en avgift pd miljofarlig verksamhet vars intakter sedan place-
ras i en fond vilken kan betala kostnader for marksanering i de fall
dér fororenaren inte kunnat stéllas som ansvarig.

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor ta initiativ till att natio-
nella riktlinjer for spillskydd tas fram.

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oOkad tillsyn genom kontroller avseende
brott mot terrdngkdrningslagen tillsammans med riktade informa-
tionsinsatser.

2012/13:MJ460 av Sven Britton m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bér bereda Miljo-
malsberedningens forslag pa nytt etappmal for Giftfri miljo som
handlar om 6kad miljohénsyn i lakemedelsanvandningen.

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunalt veto.
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2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda férutséattningarna for och konsekven-
serna av en obligatorisk terstéllande- och saneringsforsakring.

2012/13:N344 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ersattning for forlorat varde pa fastigheter
vid uppfdrande av vindkraftverk.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning av de ekonomiska konsekven-
serna for fastighetsdgare vid uppforande av vindkraftverk.



BiLaca 2

2012/13:MJU15

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 8

Motion Motionérer Yrkanden
8. Motioner som bereds férenklat

2012/13:T505 Annika Lillemets m.fl. (MP) 10
2012/13:MJ286 Lise Nordin (MP)

2012/13:MJ324 Goran Lindell (C)

2012/13:MJ339 Lars Gustafsson (KD)

2012/13:MJ343 Lars Tysklind (FP)

2012/13:MJ344 Lars Tysklind (FP)

2012/13:MJ424 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 20
2012/13:MJ426 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 7
2012/13:M3429 Josef Fransson och Tony Wiklander (béda SD)
2012/13:MJ432 Hans Ekstrom och Peter Persson (bada S)

2012/13:MJ455 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 17
2012/13:N300 Kent Persson m.fl. (V) 7
2012/13:N344 Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bédda SD) 5 och 6

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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