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Sammanfattning

Sedan det fjairde penningtvittsdirektivet antogs i maj 2015 har flera
héndelser runt om i vérlden visat att det finns behov av att ytterligare stirka
det europeiska ramverket for bekdmpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism. Kommissionen har darfor tagit fram forslag pa sju huvudsakliga
omréaden: virtuella valutor, forbetalda kort, finansunderrittelseenheternas
informationsinhdmtning, information om innehavare av bank- och
betalkonton, kundkinnedomsatgirder rorande hdogriskldnder, forbattrad
tillgang till information om verkliga huvudméin samt tydliggéranden av
befintliga regler.

Regeringen stiller sig positiv till att ytterligare insatser vidtas pa omradet och
véilkomnar darfor rent generellt kommissionens forslag. Forslagets inriktning
och innehall dr i huvudsak relevant.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det fjarde penningtvittsdirektivet antogs i maj 2015 och innebar da att det
europeiska ramverket f6r bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism forbéttrades och forstirktes pa ett patagligt sitt. Sedan dess har



dock ett antal tragiska héindelser badde inom och utanfér EU visat att
terrorismhotet har forstarkts och utvecklats. Dartill, i takt med den tekniska
utvecklingen och det finansiella systemets okade sammankoppling Over
grinserna, har mojligheterna att dolja och flytta tillgangar runt om i vérlden
snabbt okat. Genom forbéttrade mojligheter till och verktyg for analys kan
forstdelsen for hoten fran terrorister och andra kriminella nétverk okas.
Forslaget som presenterats syftar dven till att téppa till de luckor som finns i
oversynen och kontrollen 6ver de olika tillvigagangssétt som t.ex. terrorister
anvinder. Samtidigt 4r ambitionen med revideringen att inte skapa onddiga
hinder eller forsvara for legitima betalningar och annan legitim finansiell
verksamhet.

Vid sidan av hotet fran terrorister och finansiering av terrorism har ocksé
allvarliga brister i insynen i vissa finansiella uppldgg uppdagats, vilket
mojliggor att tillgdngar doljs pd ett storskaligt sdtt — ofta for att undvika
skatt. Forslaget syftar dérfor ocksd till att sdkerstdlla en forbéttrad
genomlysning av juridiska personer och arrangemang i syfte att mojliggora
en effektiv bekdmpning av finansiell brottslighet.

1.2 Forslagets innehall

Revideringarna av det fjdrde penningtvittsdirektivet tar sikte pd sju
huvudsakliga omraden. Kommissionen foreslar att man ska:

1. Inkludera plattformar fo6r véxling av virtuella valutor och
tillhandahéllare av planbocker for virtuella valutor inom direktivets
rackvidd.

2. Sénka troskelnivan for nar kundkidnnedomsétgérder ska vidtas for
vissa forbetalda kort samt ta bort mdjligheten till undantag for
kundkdnnedomsatgérder nér forbetalda kort anvénds online.

3. Infora mojlighet for finansunderrittelseenheter att begdra in
information om misstinkt penningtvitt och finansiering av
terrorism fran alla verksamhetsutdvare utan krav pa tidigare rapport
om missténkt transaktion.

4. Infora krav pd medlemsstaterna att inrdtta mekanismer, t.ex.
register eller motsvarande 10sningar, som mojliggor snabb tillgdng
till information om innehavare av bank- och betalkonton for
finansunderréttelseenheter och andra behoriga myndigheter.

5.  Harmonisera tillimpningen av forstirkta kundkdnnedomsétgérder i
ekonomiska relationer med hogrisklédnder utanfér EU.

6. Forbittra genomlysningen av och tillgangen till information om
verkliga huvudman for juridiska personer och arrangemang.

7. Tydliggora ett antal befintliga regler i direktivet.

Virtuella valutor och planbocker (art. 2(1) och art. 3)
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Det forsta omradet inbegriper en breddning av direktivets tillimpnings- 2015/16:FPM117
omrade ndr det giller plattformar for véxling av virtuella valutor och
tillhandahéllare av planbdcker for virtuella valutor. En plattform for véxling
av virtuella valutor erbjuder en tjdnst diar anvidndare kan kdpa och silja
virtuella valutor mot annan (icke-virtuell) valuta, medan en tillhandahéllare
av planbocker for virtuella valutor erbjuder en tjénst som hjélper dgare av
virtuella valutor att bl.a. genomfora dverforingar (vilket utan planbok kan
vara tekniskt komplicerat). Forslaget motiveras av att ménga olika typer av
risker har identifierats forknippat med dessa aktorer och den verksamhet de
representerar. Den anonymitet som tekniken erbjuder i kombination med
bristen pd reglering och tillsyn har gjort det attraktivt for kriminella
(inklusive terrorister) att anvdnda virtuella valutor for att délja finansiella
transaktioner. Ansatsen att inkludera aktorerna under fjarde penningtvétts-
direktivets rickvidd bedoms wvara det mest effektiva men ocksa
proportionerliga alternativet for atgérd.

Sdnkning av troskelnivder betrdffande forbetalda kort (art. 12)

Ett andra omrade dir kommissionen presenterar revideringar av det fjarde
penningtvittsdirektivet dr dndrade troskelvirden for vissa forbetalda kort. P&
marknaden finns tva typer av forbetalda kort: dels stingda kort (s.k. closed-
loop) som bara kan anvdndas for kop hos specifika handlare eller
affarskedjor — t.ex. ett presentkort i detaljhandeln — dels 6ppna kort (s.k.
open-loop). De senare kan antingen vara laddningsbara — dvs. att det &r
mojligt att fylla pa kortet efter att det kdpts — eller icke laddningsbara. De
risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som kunnat identifieras i
sammanhanget av forbetalda kort kan frimst hérledas till anonyma &ppna
forbetalda kort som é&r foremal for undantag nédr det giller krav pa
kundkénnedomsatgérder. Forslaget bestar av tva delar. Dels tar det sikte pé
de icke laddningsbara korten och en sénkning av tréskeln (fran 250 till 150
euro) for ndr atgirder for kundkdnnedom blir tillimpligt. Dels infors krav pé
att atgdrder for kundkénnedom alltid ska vidtas vid anvindande av forbetalda
kort online.

Forstéirkta majligheter att begdra in information (art. 32)

Ett viktigt verktyg i kampen mot penningtvitt och finansiering av terrorism
ar finansunderréttelseenheternas mdjligheter att kunna analysera, kartligga
och forstd hur de kriminella gér till viga. Mojligheterna att kunna begéra in
och fa tillgéng till information fran verksamhetsutovare &r i det samman-
hanget avgdrande. Darfor foreslas ett tydliggérande av finansunderrittelse-
enheternas mandat att begédra kompletterande information och fa direkt
tillgang till information som hélls av verksamhetsutdvare utan att verksam-
hetsutovaren i fraga nddvéndigtvis har rapporterat en misstiankt transaktion.



Forenklad identifikation av innehavare av bank- och betalkonton (art. 32a)

Information om bank- och betalkonton dr ofta av central betydelse for
finansunderrittelseenheter och andra behdriga myndigheter i arbetet med att
bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. I syfte att forenkla for
finansunderréttelseenheter och behdriga myndigheter att snabbt fa tillgéng
till information om innehavare av bank- och betalkonton foreslas att
medlemsstaterna infor centraliserade system — antingen register eller system
for automatisk datainhdmtning — som mdjliggor detta.

Harmoniserad tillimpning av forstdrkta kundkinnedomsdtgdrder (art. 18a)

I syfte att sdkerstélla en harmoniserad ansats nér det géller tillimpningen av
forstarkta kundkdnnedomsatgirder i relationerna med hogriskjurisdiktioner
utanfor EU foreslés ett antal minimiatgarder som ska vidtas av verksamhets-
utdvare i alla medlemsstater.

Forbdttrad tillgang till information om verkliga huvudmdn (art. 30 och 31)

Det fjarde penningtvéttsdirektivet har redan en strukturerad ansats nir det
giller genomlysning av juridiska personer och juridiska arrangemang (dvs.
truster och liknande konstruktioner). Denna ansats forstirks nu ytterligare
med sikte pé fyra olika omraden: vad som ska registreras, var registrering av
truster ska dga rum, vem som fér tillgdng till informationen i nationella
register och hur nationella register ska sammankopplas. Nar det géller vad
som ska registreras breddas definitionen av verkliga huvudmén betrdffande
vissa typer av enheter som utgor en specifik risk for att bli utnyttjade for
penningtvitt, finansiering av terrorism och skatteflykt. Det befintliga kriteriet
for att identifiera en verklig huvudman utgér fran ett troskelvirde om 25
procent pa dgandeskap. For de utpekade typerna av enheter — s.k. passiva
icke-finansiella enheter — sdnks nu troskelvirdet till 10 procent.

Nir det géller plats for registrering foreslas ett fortydligande i forhallande till
befintliga skrivningar. Det tydliggérs att information om verkliga huvudmén
ska hallas i register i det land dér trusten administreras — dvs. dir forvaltaren
befinner sig. Jimfort med det befintliga fjdrde penningtvittsdirektivet
foreslas ocksa tillgangen till informationen i registren breddas nér det géller
allminheten. Har vidmakthélls tva olika ansatser nér det géller juridiska per-
soner och arrangemang dér tillgdngen fortsatt &r mer generds vad giller de
juridiska personerna, men dir behandlingen av juridiska arrangemang med
vinstsyfte nidrmar sig behandlingen av andra juridiska personer. Slutligen
finns ocksé forslag om att de nationella registren ska sammankopplas i syfte
att forenkla ett utbyte och samarbete kring information om verkliga huvud-
man.

Tekniska justeringar och klargéranden
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Dirutdver foreslés ett antal mera tekniska justeringar och klargoranden. Till ~ 2015/16:FPM117
exempel fortydligas betydelsen av begreppet behorig myndighet genom en

beaktandesats. De stingda forbetalda korten (s.k. closed-loop, se ovan)

undantas fran tillimpningsomradet givet den mycket begrdnsade risk for

penningtvitt och finansiering av terrorism som beddms finnas relaterat till

dessa kort. En anpassning gors genomgaende i direktivet till annan reglering

om elektronisk identifiering (det s.k. eIDAS-ramverket).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Huvuddelen av alla regler pd omradet for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism aterfinns i lagen (2009:62) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen). Den
befintliga lagen innehéller regler som genomfér det tredje penning-
tvittsdirektivet (2005/60/EG). For nédrvarande pagér ett lagstiftningsarbete
med att genomféra det nyligen antagna fjirde penningtvittsdirektivet
(2015/849). En sirskild utredare ldmnade ett betinkande (SOU 2016:8) i
februari i ar. Enligt befintliga skrivningar i det fjairde penningtvattsdirektivet
ska det direktivet vara genomfort senast den 26 juni 2017.

Penningtvittslagen syftar till att forhindra att finansiell verksamhet och
annan niringsverksamhet utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Penningtvittslagen innehéller bl.a. regler om kundkénnedom,
rapporteringskrav, registerfragor och tillsyn. De straffrattsliga aspekterna av
penningtvétt och finansiering av terrorism omfattas inte av forslaget till
direktiv. Penningtvéttslagen innehaller inte heller nagra bestimmelser om
detta.

Kommissionens forslag innebér att penningtvéttslagen kommer att behdva
revideras. Detsamma giller sannolikt ocksd den registreringslag som &nnu
inte trétt i kraft men som kommer att innehdlla regler om det register med
information om verkliga huvudméin som foljer av det fjirde penning-
tvittsdirektivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen forutser inga konsekvenser for EU-budgeten. Nar det géller
kostnadseffekter och konsekvenserna av forslagets olika dtgédrder varierar
dessa mellan vilken intressent som avses.

Regeringen beddmer nér det géller tillimpning av atgdrder for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism hos verksamhetsutévarna att
den storsta kostnadsposten vanligen utgdrs av de initiala engangskostnader
som &r forknippade med olika typer av system. Eftersom det i det hir fallet
ror sig om en revidering av ett befintligt direktiv forutsétts de allra flesta av
de berdrda verksamhetsutovarna redan ha genomfort investeringar i form av
system m.m. Effekterna bedoms dérfor bli begransade. Undantaget &r dock
de nya verksamhetsutdvare — viaxlingsplattformar for virtuella valutor och



tillhandahéllare av pldnbocker — som nu genom utvidgningen kommer att
omfattas.

Ur ett tillsynsperspektiv kan direktivets ndgot utokade tillimpningsomrade
ocksa forvintas kriva marginellt 6kade resurser eftersom det nu blir ndgot
fler aktorer som kréver tillsyn. Mgjligen kan resursuttaget begrinsas nagot av
mojligheterna som finns att utforma tillsynen i enlighet med en riskbaserad
ansats.

For nationella regeringar och statliga myndigheter kan forslaget som stiller
krav pa inforande av ett register eller annan mekanism som mojliggor
datainhdmtning betriffande information om innehavare av bank- och
betalkonton medfora vissa utgifter bade vad avser utvecklandet och
uppritthallandet av systemet. Om det finns mojligheter att bygga pa redan
befintliga 16sningar kan sannolikt dessa kostnader begrinsas. Samtidigt kan
forslaget medfora effektivitetsdkningar 1 arbetet som bedrivs av
Finanspolisen eller andra brottsbekdmpande myndigheter som pa sikt skulle
kunna innebéra att kostnaderna minskar genom forslaget.

Ur ett konsumentperspektiv forutses inte kostnadsbilden dndras i nagon storre
utstrickning. Genom att troskelvirdet nér det géller forbetalda kort minskas
kan ddremot fler frdgor relaterat till atgérder for att uppnd kundkdnnedom
komma att behdva stdllas till konsumenter av dessa kort i ndgot storre
utstrackning.

Mot ovanstédende kostnader ska stillas de kostnader som intridder for det fall
det befintliga ramverket for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism inte uppdateras. Det finns flera olika typer av effekter eller
kostnader av penningtvitt och finansiering av terrorism som berdr olika
intressenter. P4 en hog nivd finns samhadlleliga risker av att brottsvinster
strommar in i det finansiella systemet frdn kriminella aktiviteter, och att
kriminella vidare véljer att begd brott i omraden déir de vet att det dr sanno-
likt att de kommer undan med pengarna. Vidare finns negativa ekonomiska
effekter (vélfardsforluster) som foljer av storningar i kapitalfloden, minskade
investeringar och allmént ldgre ekonomisk tillvaxt. Ur perspektivet finansiell
stabilitet kan dven forlust av renommé och fortroende fa bestdende negativa
effekter.

Regeringen gor bedomningen att forslagen i direktivet sammantaget inte
paverkar EU-budgeten, men diremot riskerar att medfora vissa Okade
utgifter pa statens budget. Mot detta ska stillas de dkade mojligheterna att
bekdmpa penningtvitt och skatteflykt. Regeringen avser att verka for att
eventuella negativa ekonomiska konsekvenser med anledning av forslaget
ska begrinsas i storsta mojliga man, och gor bedémningen att eventuella
utgifter for staten ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stiller sig positiv till att ytterligare insatser vidtas pa omradet och
véilkomnar darfor rent generellt kommissionens forslag. Forslagets inriktning
och innehéll dr i huvudsak relevant, &ven om vissa tekniska fragor behdver
klarldggas.

Utgangspunkten for forhandlingarna framat ar dock att sidkerstélla att
utformningen av reglerna dels 4r forenlig med de risker som finns, dels inte i
onddan forsvérar tillgdngen till finansiella tjanster for olika grupper i
samhdllet. Principen om proportionalitet dr siledes viktig. Det &r ocksd
viktigt att sékerstélla att forslagen i tillrdcklig utstrickning balanserar véirden
som t.ex. personlig integritet och dataskydd. Det &r slutligen viktigt att en
noggrann  analys gors av  forslagens  offentligfinansiella  och
samhillsekonomiska effekter och att forslagens utformning mojliggor
kostnadseffektiva 16sningar i medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda dnnu.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kdnda dnnu.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas synpunkter ar inte kdnda &nnu. En konsultation har
skickats ut for att inhdmta intresserade parters synpunkter.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget anges vara artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Radet beslutar med kvalificerad majoritet
och Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forslaget till direktiv gér kommissionen bedomningen att
forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Som skl anges att det
befintliga ramverket for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism &r etablerat pa unionsniva och ddrmed kan inte forbdttringar ske
genom att medlemsstaterna agerar sjélva. Franvaron av koordinerade regler
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mellan de olika medlemsstaterna beddoms inte vara i linje med den inre
marknadens funktion och heller inte effektivt for att bemdta de hot och
utmaningar som den grinsdverskridande terrorismen utgér. Ett bristande
eller mindre effektivt system for bekd@mpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism i ett medlemsland kan vidare exploateras av
kriminella och fa allvarliga konsekvenser for andra medlemsstater. Darfor ar
det viktigt att sékerstélla ett harmoniserat ramverk pa unionsniva.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att utkastet till
lagstiftningsakt dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Rorande proportionalitetsprincipen anser kommissionen att man har hittat
den ritta balansen. Vissa av forslagen, sasom sidnkningen av trosklarna for
forbetalda kort och transparens rérande information om verkliga huvudmén,
kunde gatt ldngre; for forslaget om tillgang till information om innehavare av
konton ges medlemsstaterna valmdjligheter i genomforandet.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att utkastet till lagstift-
ningsakt &r forenligt med proportionalitetsprincipen. Emellertid, ssom
uttrycks under 2.1 ovan, blir det viktigt under forhandlingarna att bevaka att
detta inte fOrdndras samt att forslagen i tillricklig utstrackning balanserar
véirden som t.ex. personlig integritet och dataskydd.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar kommer att bedrivas i radsarbetsgruppen for finansiella
tjanster under hosten.

4.2 Fackuttryck/termer

Vixlingsplattformar for virtuella valutor: Vixlingsplattformar som
mojliggdr véxling mellan olika virtuella valutor och fiatvalutor (“riktiga”
valutor). De utgor kortfattat valutavéixlarna i den virtuella vérlden.

Tillhandahéallare av planbocker for virtuella valutor: For att dga och
anvénda virtuella valutor méste anvéndaren kénna till en allt som oftast kom-
plicerad kryptografisk nyckel. Nyckeln anvinds for att bevisa dgarskap dver
en bestimd méngd virtuell valuta och for att géra 6verforingar till andra
anvindare. Hanteringen av denna nyckel innebér vissa tekniska svérigheter
for manga anvindare, vilket ar skélet till att det finns planbdcker vars syfte r
att forenkla for anvdndarna. I stort finns tvd huvudtyper av planbocker: ned-
laddningsbara mjukvaruplanbocker, dér anvandarna inte ldmnar ifrén sig sina
nycklar till ndgon annan, och depétjanster online, dir anvéndarna ldmnar
ifrdn sig sina nycklar for okad bekvamlighet och funktionalitet. De senare
kan jimforas med finansiella institut som tillhandahaller bank- eller betal-
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konton till kunderna; det 4r 4ven denna typ av tillhandahallare av planbocker ~ 2015/16:FPM117
som forslaget tar sikte pa.

Forbetalda kort: Forbetalda kort borjade véxa fram i slutet pa 1990-talet
som ett alternativ till vanliga betalkort (som kréver ett underliggande bank-
konto i en bank eller finansiellt institut) och kreditkort (som stéller krav pa
en kreditviardighetsbedomning av innehavaren). P4 marknaden finns tvé
typer av forbetalda kort: dels stingda kort (s.k. closed-loop) som bara kan
anviandas for kop hos specifika handlare eller affarskedjor — t.ex. ett
presentkort i detaljhandeln — dels 6ppna kort (s.k. open-loop). De senare kan
antingen vara laddningsbara — dvs. att det dr mgjligt att fylla pa kortet efter
att det kopts — eller icke laddningsbara.

Hégriskjurisdiktioner utanfor EU: I enlighet med EU-direktiv 2015/849
(fjarde penningtvittsdirektivet) ska kommissionen genom delegerade akter ta
fram en lista med de ldnder utanfér EU som anses ha sd allvarliga och
strategiska brister i sina system for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism som innebér att de ddrmed anses utsétta det globala
finansiella systemet for forhojda risker.

Finansunderriittelseenheter: En finansunderrittelsetjdnst  (Financial
Intelligence Unit, eller FIU, pa engelska) dr den myndighet i ett land som tar
emot rapporter om misstinkta transaktioner fran banker och andra
verksamhetsutovare som &dr rapporteringsskyldiga enligt penningtvétts-
regelverket. Eftersom myndigheten tar emot all underrittelseinformation fran
verksamhetsutovarna blir samarbete mellan finansunderrittelsetjénster
mycket viktigt i bekdmpningen av gridnsoverskridande penningtvétt och
finansiering av terrorism. I Sverige dr finansunderréttelsetjinsten Finans-
polisen, som &r en del av Polismyndighetens Nationella operativa avdelning
(NOA).

Kundkéinnedomsitgirder: Dessa bestir vanligen av fyra huvudsakliga
steg: 1) identifiera och verifiera kundens identitet, ii) identifiera den verkliga
huvudmannen, iii) forstd syftet med afférsrelationen och iv) I6pande
Overvaka affdrsrelationen. Det finns vidare situationer dér det foreligger
hogre risk for penningtvitt och/eller finansiering av terrorism; dé ska
forstirkta dtgdrder f6r kundkdnnedom vidtas. Det innebér bl.a. att ytterligare
information om kunden, affarsrelationen, tillgangars eller formogenheters
ursprung ska himtas in. Det finns dven situationer dér det bedoms foreligga
lagre risk for penningtvitt och/eller finansiering av terrorism; i dessa fall kan
verksamhetsutdvarna tilldtas vidta forenklade dtgdrder for kundkdnnedom.
Det kan innebéra att specifik information om syftet med afférsrelationen inte



himtas in eller att den 16pande uppdateringen av kundkidnnedom blir mindre
frekvent.

Verklig huvudman (beneficial owner pa engelska): Den fysiska person som
ytterst dger eller kontrollerar ett subjekt och/eller den fysiska person a vars
vignar en transaktion genomfOrs. Det inkluderar dven de personer som
utdvar slutlig effektiv kontroll dver en juridisk person eller ett juridiskt
arrangemang.
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