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Remissdebatt

Anf. 1 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Vi ska i kammaren i dag debattera metoder for att
minska sjukskrivningarna, eller for att fler ska kunna vara friska och
arbeta. Nar man ska definiera metoder for att bekdmpa sjukskrivningarna
ar det viktigt att tinka efter vem det 4r man ser framfor sig. Hur ser de
sjukskrivna ut? Vilka &r de? Varfor ar de sjukskrivna?

For mig handlar det om att ta fram metoder for att minska sjukskriv-
ningarna eftersom jag ser framfor mig en underskoéterska som ér utsliten i
axlarna, ryggen, nacken. Hon &r 6ver 50 ar, och har jobbat ett helt yrkes-
liv i en tuff arbetsmiljo. Jag ser ocksa framfor mig en lirare som drabbats
av utmattningssyndrom, utbrindhet som det kallas, kanske efter ett langt
liv i sitt yrke. Vidare ser jag framfor mig slitna industriarbetare, ocksa de
lite dldre, och byggnadsarbetare med stora forslitningsskador.

Det &r dessa kategorier av ménniskor, de yrkesgrupperna, jag tanker
pa nir jag dr med och formar metoder for att forsoka minska sjukskriv-
ningarna och gora det mojligt for dessa ménniskor att jobba léngre i sina
yrken.

Niér vi formar medel for att forsoka gora nagonting at detta stora pro-
blem i samhéllet bygger det pé vissa synsitt. Ett av de synsitten ar att nir
ménniskor blir sjuka ska de ha ett standardskydd. De ska ha rad att vara
sjuka och hemma frén jobbet utan att behéva ge avkall pa viktiga delar i
standarden. De ska inte behdva silja sina hus, inte behova fordndra sina
liv alltfor mycket. De ska ha en bra och hog ersittningsniva.
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Mainniskor ska fa hjilp att komma tillbaka nér de blivit sjukskrivna.
Vi ska ha system som understoder dem sé att de snabbare kan komma
tillbaka. De ska fa rehabilitering och annan hjélp for att snabbare till-
friskna. Dessutom ska vi ha bra forebyggande arbetsmiljoarbete pé vara
arbetsplatser.

Vi vill att dessa principer ska utgéra grunden for bra anordningar i
sjukforsdkringen. Det dr for dessa manniskor vi utformar systemen, och
det &r med dessa grundprinciper vi vill skapa socialfoérsékringssystemet.
Parallellt maste vi ocksa ha ordning och reda nir sjukskrivningsproces-
sen trader in, ndr ldkaren skriver ldkarintyg. Vi maste ha kontroller mot
fusk och en forsdkringsadministration som fungerar.

Nu ér laget pa arbetsmarknaden och i sjukskrivningarna sédant att de
korttidsfrdnvarande, inflodet i sjukforsakringen, minskar — och minskar
patagligt. Farre blir sjuka och fler kommer tillbaka. Detta sker till foljd
av atgirder som vi beslutat om i riksdagen, framfor allt i form av forbétt-
ringar i forsékringsadministrationen.

Det &r ocksé en foljd av den intensiva samhéllsdebatt vi haft om pro-
blemet med de hdga ohilsotalen. Det &r en fradga som berdr alla, vilket vi
inte minst ser av debatten. De flesta, ndstan alla, dr besjédlade av att ge sitt
bidrag for att fa ned sjukfranvaron.

Det dr dven en foljd av alla de goda exempel som visas upp frén
framfor allt arbetsplatser dir man med relativt enkla metoder lyckats fa
ned sjukfranvaron genom att 6ka trivseln och inflytandet for de anstéllda.
Man har tillsammans med arbetsgivaren vidtagit atgérder.

Nu vill vi flytta fokus fran de kortare sjukskrivningarna, som just nu
ar det mindre problemet. Déremot &r de langa sjukskrivningarna fortfa-
rande manga, dven om de ocksd minskar. Det forslag om medfinansie-
ring som vi lagt fram i riksdagen tar sikte just pa att flytta fokus fran
borjan av sjukskrivningsperioden — dér vi i dag har sjukléneperioden som
arbetsgivaren betalar — till en ekonomisk drivkraft som innebédr att ar-
betsgivaren far betala dven ldngre fram i sjukskrivningen. Detta riktas
alltsa in pa dem som ar sjukskrivna langre perioder.

For ett ar sedan inforde vi ett system med en tredje sjuklonevecka
utan att minska arbetsgivaravgiften. Vi fick starka protester for detta, inte
minst frdn arbetsgivarhall. Nu tar vi bort den, och de pengarna — ungefér
1 %> miljard — kan néringslivet dirmed anvénda. De gér alltsa tillbaka till
néringslivet. Vi tar dem pé statsbudgeten.

Vi sénker arbetsgivaravgiften med néstan en kvarts procent, vilket in-
nebdr att ungefér en halv miljard gér tillbaka till ndringslivet. P4 grund av
att sjuktalen genomsnittligt ar ldgre vinner néringslivet pa detta forslag i
forhallande till det som géller i dag. Det ska ddrmed 16na sig béttre for en
arbetsplats att ha lag sjukfranvaro. Omvént blir det dyrare att ha hog
sjukfranvaro. Det dr sjdlva meningen med fordndringen.

Jag ar sdker pa att jag i debatten i dag kommer att fa hora argumentet
att vi infor detta eftersom vi tror och tycker att alla sjukskrivningar beror
pa dalig arbetsmilj6. Det dér &r inte sant. Det har jag aldrig sagt. Det &r
ett av de sdmre argumenten. Vi infor naturligtvis inte detta for att vi tror
att arbetsgivaren orsakar sjukskrivningarna, utan for att det ar fran ar-
betsplatsen man ar sjukskriven och det ar till arbetet och arbetsplatsen
man ska tillbaka.



Var uppfattning ar att det dr pé arbetsplatsen som étgérder kan vidtas
alldeles oavsett om man blivit sjukskriven for att man brutit benet i skid-
backen eller om det skett vid en arbetsplatsolycka. Man ska emellertid
tillbaka till arbetet, och for att underldtta den tillbakagingen infor vi
dessa ekonomiska drivkrafter.

Arbetsgivaren far betala 15 % av sjukpenningkostnaden. Om den
sjukskrivne kommer tillbaka pa deltid upphér den medfinansieringen. Da
behdver arbetsgivaren inte betala. Om den sjukskrivne far rehabilitering
och rehabiliteringspenning behdver arbetsgivaren inte heller betala. Om
den sjukskrivne har en kronisk sjukdom kan arbetsgivaren bli befriad
fran den hir medfinansieringen. Det finns alltsd en rad medel for arbets-
givaren att ta till for att minska sin kostnad och méjliggéra for manniskor
att komma tillbaka till arbetsplatserna.

Manga goda exempel fran en rad olika arbetsplatser pd hur man
kommer till ritta med den 6kande sjukfrénvaron har stirkt mig. Det har
Overtygat mig om att den hir metoden dr anvéndbar. Det gér att med
enkla medel fa ned sjukfranvaron ganska mycket och ganska snabbt. Det
har visats pa en rad olika arbetsplatser. En fjdrdedels minskning av sjuk-
franvaron &r inte alls ndgon omdjlighet pa bara nidgot & om man gar
systematiskt till viga och bestimmer sig fran foretagsledningen att till-
sammans med personalen verkligen attackera detta.

Det jag vill uppna med propositionen &r att peka mer precist. Vad &r
det for mekanism som ska leda till att vi far de goda spiralerna? Jo, det &r
att fa i gang ett samtal mellan arbetsgivaren, forsdkringskassan, den sjuk-
skrivne och ldkaren. Det handlar om att borja diskutera och ta i proble-
matiken enskilt och individuellt for varje person for att finna 16sningar
som kan vara gynnsamma for att komma tillbaka. Det kan vara att be
forsakringskassan kalla till ett avstimningsmote, att skicka in en egen
rehabiliteringsutredning som arbetsgivaren ska gora eller att ta kontakt
med facket och skyddsombudet och ddrmed fé i gdng en forsta dialog for
att definiera vilka atgdrder man ska vidta.

Herr talman! Jag tror att reformen har goda forutséttningar att fungera
pa arbetsmarknaden och vinna legitimitet s& smaningom.

Anf. 2 ANNA LILLIEHOOK (m):

Herr talman! Med rubriken Drivkrafter for minskad sjukfranvaro 1ag-
ger regeringen efter manga vedermddor nu fram sitt forslag om evig
medfinansiering med 15 % for arbetsgivare. Forslaget laggs med ett bud-
skap till arbetsgivare att det &r de som ska rdda bot pa situationen med
skenande sjuktal.

Okningen av sjukskrivningar och fortidspensioneringar bérjade 1998
nér den socialdemokratiska regeringen mjukade upp reglerna for vad som
ar att betrakta som sjukt och hojde bade tak och ersdttningar. Statliga
ersittningar och avtalserséttningar hojdes i manga fall med 15 procen-
tenheter och till 90 % av l6nen.

Sedan dess har utvecklingen fatt fortgd utan att regeringen maktat att
lagga fram i stort sett nagra egna forslag for att vinda den utveckling den
sjilv har skapat. De tva forslag vi nu har fatt &r en omorganisation av
forsakringskassan och propositionen om ekonomiska drivkrafter.
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Regeringen verkar stdlla forhoppningarna till att det &r foretag och
arbetsgivare som ska losa det den sjélv inte klarar av. Regeringen végar
inte ta i problemet den sjilv har del i nir de hoga sjuktalet delvis beror pa
glidningar i synen péd vad som anses som sjukt. I stallet for att regeringen
stramar upp sjukskrivningsreglerna tycks tanken vara att arbetsgivare ska
agera nagot slags sjukpolis eller ransoneringsinstans.

Arbetsgivaren kan inte paverka sjukskrivningsprocessen. Sjukskriv-
ning dr en frdga mellan den sjukskrivne, ldkaren som skriver sjukintyg
och forsdkringskassan som beddmer arbetsformaga och fattar beslut om
sjukpenning. Ar det nigonstans frinvaron av ekonomiskt ansvar ir ett
problem &r det just hos de parter som ar involverade i denna kedja. Ar-
betsgivare har redan hdga kostnader.

Arbetsgivare ir tydligen de som har ekonomiska drivkrafter. Ovriga
parter omfattas emellertid inte av ministerns teori om ekonomisk sjuk-
skrivningspsykologi nér ministern nu under parollen “drivkrafter for
minskad sjukfranvaro” foreslar att sjukpenningen ska hdgjas till 80 %.
Detta trots att utvecklingen bade under 80-talet och efter 1998 visar att
hojda ersittningar lett till 6kad sjukfranvaro. Forskning visar samma sak.

Varken lékare eller forsakringskassa klarar att uttolka sjukskrivnings-
reglerna. Det visar sig inte minst i hur olika sjukskrivningar bedéms i
olika delar av landet. Anda blir det arbetsgivaren som ska ta konsekven-
serna. Arbetsgivaren ges uttryckligen inte mojlighet att 6verklaga forsak-
ringskassans beslut.

Arbetsgivaren far inte och kan inte veta vilken dkomma som ligger
till grund for ett sjukskrivningsbeslut om inte den anstillde sjélv viljer
att berétta om det. Det ar skyddat av lakarsekretessen och kommer endast
forsakringskassan till del. Arbetsgivaren ska dnda ha rehabiliteringsan-
svaret.

Det enda sittet att komma undan de 15 procenten ar att den anstillde
kommer tillbaka pé deltid eller far rehabilitering. Arbetsgivaren beslutar
emellertid inte om sjukskrivning pa hel- eller deltid. Det avgor aterigen
forsakringskassan.

Manga gar sjukskrivna pa grund av att de inte far nédvindig medi-
cinsk rehabilitering eller behandling utan far vénta i ko i ménader och till
och med i ar. Detta avgdrs heller inte av arbetsgivaren, herr talman, utan
av ministerns kolleger som styr ute i landstingen. Det 4r inte manga fore-
tag som kan gora som till exempel storforetaget SCA och anstilla en
egen ortoped.

Forsékringskassan ska samordna den yrkesméssiga rehabiliteringen.
Undersokningar visar att det ar svart for arbetsgivare att fi kontakt med
forsékringskassan. De ldmnas ensamma med ett problem de inte har
négon erfarenhet att hantera, for tack och lov &r det inte sa ofta man far
en langtidssjukskrivning pa en arbetsplats.

Arbetsgivaren kan visserligen paverka rehabiliteringen genom for-
dndrade arbetsuppgifter pa den egna arbetsplatsen. Men det &r inte alls
sdkert att en mindre arbetsgivare kan erbjuda de arbetsuppgifter som
passar den sjukskrivnes arbetsforméga. For manga langtidssjukskrivna
innebir rehabilitering att byta bade arbete och arbetsgivare. Det &r ett
ansvar som det knappast ér rimligt att 1dgga pé arbetsgivare vare sig de ar
stora eller sma.



Regeringen vill hdanfora sjukskrivningarna till délig arbetsmiljo. Det
méste anda vara skilet till att arbetsgivaren ska betala. Men hur, herr
minister, hinger skidbacken ihop med arbetsmiljon nédr nagon blir sjuk-
skriven efter att ha brutit benet? Om det nu &r i arbetsmiljon som pro-
blemet och 16sningen soks, hur kommer det sig att en tredjedel av de
sjukskrivna ar arbetslosa?

Nir staten inte ldngre klarar av att bara riskerna i sjukforsdkringen
lassas riskerna Gver pé arbetsgivare stora som smé. Risken blir sarskilt
kénnbar i tjdnsteforetag. Hiromkvallen kunde vi i TV hora en chef i ett
bemanningsforetag beskriva hur hon tidigare anstillt sjukskrivna. Nu
véagar hon helt enkelt inte lingre. Med hoga personalkostnader och sma
marginaler kan ett fatal sjukskrivna innebéra att hela verksamheten dven-
tyras. Det vill ingen arbetsgivare. En vikarie méste in och léras upp.
Dartill kommer sjukskrivningskostnader och rehabilitering. En foretagare
berdttade om den omgdjliga situation som uppstdr om ocksa vikarien
skulle bli sjuk.

Hur kan arbetsgivare skydda sig mot denna risk? Losningen blir att
vara extra forsiktig med anstdllningen. En undersdkning som finns redo-
visad i arbetsformedlingens Platsjournalen visar att sjukdom redan i dag
ar den faktor som utgér det i sdrklass storsta hindret for ny anstéllning.
Det kommer att bli &nnu svarare att fa ett nytt arbete niar man varit sjuk-
skriven, sdrskilt ndr man har varit langtidssjukskriven eller har ett funkt-
ionshinder. Detta &r allvarligt. Det &r just att byta arbete som &r nddvan-
digt for minga langtidssjukskrivna. Inte minst giller det de som &r lang-
tidssjukskrivna pa grund av psykiska problem. Sjukskrivningar pd grund
av psykiska besvir rusar i hojden. De svarar nu for en tredjedel av sjuk-
skrivningarna.

Arbetsmarknaden kommer att blir mindre rorlig och mer forsiktig.
Aterigen: Detta #r olyckligt, eftersom ett nytt arbete i manga fall dr den
enda l6sningen for individen att komma tillbaka till arbetslivet. Under-
sokningar visar att en stor andel som bytt jobb blir friska. Nar det blir
svérare att byta arbete blir risken att fler blir sjuka nér de stannar kvar pa
ett arbete trots att de inte trivs.

I stillet for att forsvara for arbetsgivare att anstélla langtidssjuk-
skrivna borde detta underlittas. Sddana forslag, herr talman, har vi mode-
rater lagt fram i vara motioner.

Medfinansieringsforslaget 16ser enligt var uppfattning inte pa nagot
sdtt problemen och kostnaderna med sjukforsikringen och de hoga sjuk-
skrivningstalen utan inriktas pa att viltra 6ver konsekvenser och nota pa
andra. Det hir forslaget 16ser inte problemen utan riskerar tvértom att
skapa nya i form av utslagning och forsimrad arbetsmarknad.

Majoritetspartierna tror tydligen stenhart pa sin ekonomisk-psyko-
logiska teori och vill uppenbarligen inte se att det &r andra medel som
kravs for att sdnka sjukfranvaron. Om dessa 15 % inte ger effekt ska de
dessutom hojas.

Herr talman! Det finns tyvérr inget som visar att medfinansiering,
oavsett procenttal, fungerar och ger resultat. Det visar erfarenheter fran
Holland didr man har en medfinansiering pa 100 % men lika hog sjuk-
franvaro. Den rédgrona teorin fungerar kanske i kanslimiljo, men den gor
det inte i verkligheten.
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Anf. 3 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! I gar kom det ett pressmeddelande dér vi fick reda pé att
den norska borgerliga regeringen kommer att inféra en medfinansiering
pd 10 % fran den 1 januari. Det gor den borgerliga regeringen i Norge.
Sa det kan vél dndé inte vara sé tokigt tankt.

En annan fraga som Anna Lillieh66k tog upp var ritten att dverklaga.
Arbetsgivaren har sjilvfallet rdtt att 6verklaga den avgift som arbetsgiva-
ren ska betala till den hdr medfinansieringen. Daremot har man inte rétt
att overklaga ratten till ersdttning och darmed fa mojlighet att se sjuk-
journaler, ldkarutldtanden och sadana saker. Det ska inte arbetsgivaren fa
mojlighet att gora.

Smaforetagen har ett sirskilt hogkostnadsskydd. Jag tror att det
kommer att visa sig att bara ett par procent av de mindre foretagen kom-
mer att f4 dkade kostnader med nuvarande sjukskrivningsmonster. Jag
tror att det dr ett hdogkostnadsskydd som &r vél avvégt och som ger ett
skydd om ett litet foretag skulle fa manga sjuka samtidigt.

En fordel med Moderaternas politik &r att den &r tydlig. Man kan for-
std vad Moderaterna vill. Ni har alternativ till detta forslag. Ni vill ha
kraftigt sdnkta ersdttningsnivaer framst for langtidssjuka och for fortids-
pensiondrer och arbetslosa. Jag har en fréga till Anna Lilliehok. Kom-
mer de hir moderata forslagen att bli regeringspolitik om ni bildar rege-
ring tillsammans med de andra borgerliga partierna?

Anf. 4 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Vi har tillsammans med &vriga borgerliga partierna
skapat en allians for fler i arbete. Vi moderater anser att en véldigt va-
sentlig del av detta dr att man ska tjina mer pé att arbeta &n pa att inte
arbeta. I linje med detta har vi lagt fram ett forslag i var budgetmotion.

Herr talman! Men det ér kanske dnnu viktigare att vi vill skapa ett ar-
betsklimat som &r positivt, som ger energi och som inte passiviserar pa
det sétt som den nuvarande politiken har gjort.

Till sist, herr minister, tycker vi att det 4r ett problem att detta blocke-
rar, och det blockerar tydligen tankegédngarna. Regeringen dr uppenbarli-
gen inte villig att prova nagra forslag av alla dem som vi pa den borger-
liga sidan har lagt fram.

Anf. 5 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att jag forstar podngen med Moderaternas for-
slag. Den typen av ekonomisk drivkraft for de langtidssjuka och fortids-
pensionerade kan sédkert fungera. Fiarre kommer att ha rdd och gé till
jobbet.

Men det var inte det som var frdgan, utan om Anna Lilliehdk tror sig
veta att det dr de sdnkta nivderna som blir den borgerliga regeringens
politik om ni kommer att till makten efter nista val. Tror Anna Lillie-
hook det?

Anf. 6 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Jag kan séga till herr ministern att jag kommer att vara
en av dem som, tillsammans med de andra borgerliga partierna, arbetar
for att vi ska kunna fa en politik som leder till att vi far fler i arbete. Det
skulle ge den hér energin, ta till vara folks aktivitet och belona den, i



stdllet for att de ska fastna i den passivitet som sjukskrivning innebér i
dag.

I detta anforande instimde Inger René (m).

Anf. 7 LINNEA DARELL (fp):

Herr talman! Den proposition som vi nu ska debattera ar ett av de
mest olyckliga forslag som den socialdemokratiska regeringen, tillsam-
mans med sina samarbetspartier Vinstern och Miljopartiet, presenterat
for att vinda utvecklingen kring den dramatiska dkningen av sjukskriv-
ningar och fortidspensioneringar.

Den forsta fragan man stiller sig dr forstas varfor forslaget skickades
pa remiss. Av den massiva kritik som remissinstanserna, alltifran LO till
Svensk Naringsliv och handikapporganisationer, levererade méarks néstan
ingenting i propositionen. Inte heller finns det nagon riktig redovisning
av vilka resultat som uppnétts med liknande &tgirder i andra lander,
vilket Lagrédet konstaterar i sitt yttrande. Det finns ett litet svar p& den
kritiken. Det finns nagra rader i propositionen om erfarenheter fran Tysk-
land och Finland dir det finns inslag av drivkrafter for arbetsgivarna i
socialforsakringssystemen och dér sjukfrénvaron ar lag.

Men varfor, Hans Karlsson, inte referera ocksa till erfarenheterna i
Nederlédnderna som redovisas i samma undersdkning? I Nederldnderna ar
arbetsgivaransvaret ndmligen &nnu stérre, men ocksa sjukfranvaron.
Sjukfranvaron i Nederlédnderna 4r bland de hogsta. Men det var kanske
inte ndgot bra exempel att lyfta fram i propositionen for dd hade ju hela
regeringens argumentation spréckts.

Herr talman! Om statsrddet och dvriga propositionsforfattare tagit del
av hela den rapport som jamfor Sverige, Nederldnderna, Tyskland och
Finland hade de funnit andra fakta som hade varit till battre nytta for att
rada bot pa den hoga sjukfranvaron. I Tyskland och Finland krévs lakar-
intyg tidigt. Lékarna ska f6lja givna forsdkringsmedicinska riktlinjer vid
bedémningen av arbetsformagan. Forsdkringsldkare granskar samtliga
avvikelser fran dessa riktlinjer i Tyskland, och i Finland granskas alla
lakarintyg for langa sjukfall. Det finns ytterligare andra inslag som sam-
mantaget leder till betydligt ldgre sjukfranvaro jamfort med bade Sverige
och Nederldnderna.

Herr talman! Regeringen och dess samarbetspartier dr helt forblin-
dade av mojligheterna att klimma at arbetsgivarna och peka ut en synda-
bock. Déarmed tror man sig slippa se att ansvaret ocksa vilar pa den poli-
tik som fors. Det ar en politik som gor att mdnniskor kinner sig inldsta
bade i arbetslivet och i privatlivet.

Gardagens rapport fran Riksforsdkringsverket beskriver att diagnosen
psykisk ohélsa fortsétter att 6ka. Andra diagnoser minskar i omfattning,
till exempel de som statsradet ndmnde har inledningsvis, medan depress-
ioner, stressreaktioner och éngestsyndrom Okar och har okat konstant
dnda sedan 1999. Storst ar okningen bland kvinnor. 33 % av de sjuk-
skrivna har en diagnos som kan hiinforas till psykisk ohilsa. Aven bland
unga upp till 30 ars alder &r 6kningen omfattande.

Herr talman! Manga remissinstanser uttryckte stor oro dver att perso-
ner som i arbetsgivares 6gon kan vara i riskzonen for att ofta vara sjuka
skulle komma att missgynnas pé arbetsmarknaden. Inte minst fran handi-
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kapporganisationerna dr remissyttrandet mycket skarpt kritiskt. Dér hade
man ocksé flera forslag pa hur en positiv utveckling skulle kunna &stad-
kommas.

I propositionen behandlas dessa farhdgor nirmast nonchalant. An-
tingen har regeringen och samarbetspartierna inte tagit del av remissvaret
eller s& har man inte forstatt vad den oron handlar om. Forst sdger man
att det inte kan uteslutas att arbetsgivare blir mer forsiktiga med att an-
stilla personer med forhojd risk for kommande sjukfranvaro. Fortsatt-
ningen pé resonemanget &r att det dr rimligt att anta att dessa personer ar
de som har kinda sjukdomar som kan leda till langre sjukperioder och
dérfor ska undantas fran arbetsgivarens medfinansieringsansvar. Men hur
blir det med alla andra som kan ha hog franvaro utan att ha en kénd sjuk-
dom? Aven om det ir en obefogad oro hos arbetsgivaren att personer
med funktionshinder eller psykisk ohélsa kommer att ha en hog frdnvaro
kommer risken for selektering att finnas.

Vad ér svaret till dem? Herr talman! Det svaret saknas.

I sammanhanget fortjanar det att aterigen visa pa effekterna av de
ekonomiska drivkrafterna for arbetsgivarna i andra ldnder. I den rapport
som jag tidigare refererade till har tidigare patalas att erfarenheterna i
synnerhet fran Nederlédnderna visar att risken for hélsorelaterad selektion
vid nyanstéllningar dr uppenbar i ett system med arbetsgivaransvar. I den
holldndska strategin har man foérsokt motverka selektion med hjélp av
sérskilda atgirder som forbud mot medicinska kontroller vid nyanstall-
ningar och rabatt pa avgiften till fortidspension vid anstéllning av perso-
ner med gravt nedsatt arbetsformaga.

Vi vet ju hér att sedan den tredje sjukloneveckan infordes begér allt-
fler arbetsgivare hilsointyg vid rekrytering. Erfarenheterna frdn andra
lander visar att ett dkat arbetsgivaransvar for sjukforsékringen leder till
selektering och ddrmed mer av utslagning. Det ér illa att regeringen med
Oppna 6gon infor ett system som forsvarar intride pa arbetsmarknaden
eller mojligheten att byta jobb for personer som redan i dag har svarig-
heter.

Herr talman! For ndgon vecka sedan kunde vi hora i den har kamma-
ren hur det skulle bli nya och goda resurstillskott till kommuner och
landsting, ndgot som vi dr ense om behovs. I forrgér kunde vi hora ar-
betslivsministern sédga i TV att medfinansieringsansvaret visserligen
kommer att kosta kommuner och landsting nidrmare en halv miljard, men
det klarar de. Tala om att ge med den ena handen och ta med den andra!
Alla dessa kvinnor i offentlig sektor som &r langtidssjukskrivna — ofta pa
heltid — 14r inte fd chansen till rehabilitering s& snabbt utan detta blir
kannbart for sektorn. En del av de statsbidrag som skulle ga till att 6ka
antalet anstillda i framfor allt dldreomsorgen, dir arbetet dr tungt och
maénga ar sjukskrivna pa grund av forslitningsskador, tas nu tillbaka ge-
nom det 6kade arbetsgivaransvaret i sjukforsékringen.

Herr talman! Avslutningsvis konstaterar jag och Folkpartiet att rege-
ringen och samarbetspartierna vigrar inse att de hdga ohilsotalen inte
bara &r en friga om forhdllandena pé arbetsplatsen, d4ven om statsradet
betonar det gang efter annan. De forslag som ni ldgger fram visar pa en
annan tro. Under alla r som den hir utvecklingen pagatt har regeringen
antingen kommit med atgérder for sent eller med fel atgérder. Den nu
foreliggande propositionen ar exempel pa det sistndmnda.



Andra forslag som skulle kunna gora god nytta avvisas, 14ggs i skriv-
bordslador eller — nér riksdagen tvingat fram dem — forvanskas s att
nyttan blir minimal. Under tiden har mer @n en halv miljon ménniskor
slagits ut frdn arbetsmarknaden pa grund av ldnga sjukskrivningar som
oftast slutat i fortidspensionering. Nu ska ytterligare manniskor fornekas
ett nytt jobb eller ett forsta intrdde pa arbetsmarknaden genom att arbets-
givarna padyvlas ett ansvar som de inte fullt ut kan ta genom att de sak-
nar mdjligheter att paverka forutséttningarna.

Anf. 8 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! De internationella jimforelserna &dr véldigt svara att
gora. Det finns inte likvédrdiga eller ens liknande system som gor det
mojligt att pd ett meningsfullt sitt jamfora. Daremot tror vi som utgdr
majoriteten bakom detta att det hér r effektivt. Vi kan naturligtvis aldrig
veta det, men vi tror pa vér egen politik. Det tycks ocksa den borgerliga
regeringen i Norge gora. Det kanske &dr s&, Linnéa Darell, att det &r ett
rationellt system. Ekonomiska drivkrafter kanske fungerar.

Svenskt Naringsliv foreslog for inte sé linge sedan att man skulle ta
over hela sjukforsikringen, i varje fall under en tid. Det skulle med Lin-
néa Darells resonemang betyda att om Svenskt Naringsliv och facket
traffar avtal om detta, skulle Svenskt Néaringsliv ddrmed ocksa ta pa sig
skulden for all sjukskrivning i det hédr landet. Det tror jag inte ens de
menar.

Jag medger att det finns en liten risk for selektering. Man har forsokt
argumentera for att dvertyga mig om den risken &r stor. Ett sddant argu-
ment frin organisationen Svenskt Néringsliv har varit att alla arbetsgi-
vare redan i dag selekterar, det vill sdga véljer ut. 100 % av foretagen
skulle syssla med det redan i dag. Man kan ju da friga sig pa vilket sétt
det kan bli vérre. Det kan inte bli fler 4n alla.

Men det &r klart att om arbetsgivarna verkligen inte vill gora nagon-
ting at de faktiska omstidndigheterna vid sjukskrivning utan hela tiden
bara tar in de unga och friska ménnen, riskerar vi att fa en selektering
som inte ar bra. Det ar allvarligt, men da far vi aterkomma till det.

Min fréga till Linnéa Darell dr foljande. Vi kédnner till Moderaternas
forslag till alternativ till forslaget om drivkrafter for foretag. Det ar starka
ekonomiska drivkrafter for de langtidssjukskrivna och de fortidspension-
erade, ordentligt sdnkta erséttningsnivder. Kommer det hér forslaget fran
Moderaterna att bli Folkpartiets politik i en gemensam regering med
Moderaterna?

Anf. 9 LINNEA DARELL (fp) replik:

Herr talman! Nér det géller den selektering som sker i dag vet vi ju att
den har 6kat avsevirt efter det att regeringen inférde den tredje sjuklone-
veckan. Hans Karlsson sdger att det &r svart att jamfora med andra 14n-
der, men om man aldrig skaffar sig nagra erfarenheter vet man ju heller
inte vad de egna forslagen leder till. Jag skulle snarare tro att undanflyk-
ten om att det dr svart att jamfora beror pa det som jag redovisade fran
Nederldnderna. Ni har inte velat lyfta fram det, och da ar det latt att séga
att det &r svart att jimfora. I propositionen jamfor ni ju med Finland.
Mojligen skulle da inte heller det vara trovérdigt.
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Det ér inte sjukpenningnivderna som vi i dag diskuterar, men Lars
Leijonborg redovisade mycket tydligt Folkpartiets uppfattning i partile-
dardebatten. Vi star for 80 % erséttningsniva i sjukforsidkringen. Precis
som jag antar att det inom det nuvarande styret dr frdga om foérhandlingar
kommer det att bli sd ocksé hos oss. De flesta partier pd den borgerliga
sidan har ju den uppfattningen att 80 % ar en rimlig niva, och den kom-
mer vi att fortsitta att driva.

Under den aterstdende minuten av min talartid vill jag fraga Hans
Karlsson varfor ni inte gor ndgonting at det forslag som finns fran Kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, Lakarforbundet och Riksforsik-
ringsverket om sjukvardens mojligheter att delta i arbetet for att minska
sjukskrivningarna. Det har funnits en tid, och jag antar att det ligger i en
skrivbordslada hos Hans Karlsson. Det har nu kommit upp igen fran de
hér organisationerna. Vi har ocksa tagit upp det i motioner fran Folkpar-
tiet. Vi tycker att det vore idé att prova en sddan verksambhet i stéllet for
det som nu har lagts fram.

Anf. 10 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vi tror pa det hdr forslaget, men vi vet inte hur det slar.
Det har hént forr att pahittiga svenska system pa arbetsmarknaden kunnat
gora tva saker samtidigt, nimligen 6ka produktiviteten och gora det mgj-
ligt for ménniskor att delta i arbetslivet och bilda modell for Europa och
lander utanfoér Europa. Det kan vara sa att ocksa det hir blir nagonting
saddant som man kommer att titta pd. Vi vet det inte, men det ar inte ute-
slutet. Det kan bli s& ocksa.

Ocksé forslaget om drivkrafter i sjukvérden &r ett péhittigt sétt att
tdnka. Vi har bett en person att ndrmare studera mdjligheterna att tinka
pa det sittet att skapa ndgon slags drivkraft mellan forsikringen och
sjukvérden. Vi dr inte firdiga &n, men det dr mdjligt att vi dterkommer
med detta. Jag avvisar inte detta kategoriskt pa négot sétt.

Sedan forstod jag Linnéa Darell pa det sittet att Folkpartiet ar berett
att forhandla med Moderaterna om légre erséttningsnivéer for de lang-
tidssjukskrivna och fortidspensionerade.

Anf. 11 LINNEA DARELL (fp) replik:

Herr talman! Mitt svar nér det géller sjukforsékringen, d&ven om det
som sagt inte dr den som vi diskuterar hér i dag, ir att Folkpartiet och
ovriga borgerliga partier utom Moderaterna star bakom nivan 80 %. Det
ar svaret.

Jag noterar nér det géller sjukvardens ansvar for sjukskrivningarna att
statsradet sdger att det 4r mdjligt att man aterkommer. Det 4r ju precis det
jag har sagt i mitt anforande och den kritik vi har haft sa linge fran Folk-
partiets sida mot regeringen: Det som ar néstan fardiga forslag och som
det finns mojlighet att sjosétta ganska snabbt, det ska utredas, dras i
langbénk och mgjligen aterkommas om. Vi hade samma sak ndr det
géllde diskussionen om finansiell samordning. Dar tog det flera ér, trots
att det fanns goda utvdrderingar. Och nér ni vél tvingades ldgga fram en
proposition var den ganska utarmad.

Det finns praktiska exempel. Jag kommer sjilv fran Ostergdtland. Vi
har ju det forsdk som har utforts i Finspdng. Om man hade haft samma
mdjligheter over hela landet s& hade sjukpenningkostnaderna varit atskil-



liga miljoner ldgre. Men nu tvingar ni alltsé det goda arbetet att krympas
och inordnas i det som ni kallar Finsam, som dr en mycket begriansad
form. Jag séger inte att det dr helt igenom daligt, men det ar en mycket
begrinsad form som gor att man inte kommer att uppné de goda effekter
som man kunde ha uppnatt.

Min fraga till statsradet dr: Varfor ar ni sa rddda for att gora det som
ganska snabbt ger resultat och som dessutom finns utvérderat, nir ni i
stillet kommer in med forslag om vilka ni sjdlva séger att man inte vet
hur det gér, men att det kan bli bra?

Anf. 12 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Dagens forslag dr &nnu en ansats for att vinda den onda
spiral som borjade utvecklas redan 1997: en galopperande Okning av
sjukskrivningar och fortidspensioner. De forsta tre fyra &ren reagerade
inte regeringen ndmnvért. Man hoppades kanske att patientkollektivet
Sverige skulle tillfriskna av sig sjélvt. Ibland fungerar ju det hdr med
sjdlvldkning, men inte i detta svéra fall. De senaste &ren har vi sedan
begavats med elvapunktsprogram, forslag om regionala skyddsombud,
okad precision i sjukskrivningsprocessen, ny socialforsékringsadminist-
ration med mera.

Men det mesta av regeringens kreativitet pd det hdr omradet har
handlat om vem som ska betala den skenande notan for ohélsan. De just
nu 263 000 sjukskrivna och de 528 000 fortidspensiondrerna ér fraimst en
budgetfraga for regeringen. For dvrigt skulle manga av dem ha kunnat ga
till jobbet i morse med en annan politik.

Nu, herr talman, ska det skapas drivkrafter for minskad sjukfranvaro.
Var nagonstans? Jo, hos arbetsgivarna — naturligtvis, frestas man att séiga
med tanke pa forslagets avsidndare. Nér man tar del av propositionens
innehdll blir man foérundrad 6ver det synsétt som ligger bakom. Skulle
det verkligen saknas drivkrafter hos landets 215 000 arbetsgivare i dag
for att hélla sina anstéllda sa friska man bara kan?

Herr talman! Vi kristdemokrater menar att varje arbetsgivare har ett
ansvar for den arbetsmiljo man erbjuder. Man maste kunna kréva att den
inte hotar de anstélldas fysiska eller psykiska hélsa, och det géller natur-
ligtvis oavsett om man har en eller tusentals anstdllda. Hur forvaltar man
da det ansvaret i dag? Ja, inte minst genom att betala 25 miljarder kronor
i sjuklon varje ar till sina anstéllda och béra en total kostnad for sjukfran-
varon berdknad till 170 miljarder. Men det gors ocksé aktiva insatser for
arbetsmiljon i foretag och organisationer. Och visst finns det mer att gora
pa vissa arbetsplatser. Det géller inte minst hos de offentliga arbetsgivar-
na inom varden och omsorgen. Just dar dr ockséa ohilsotalen forfarande
hoga.

Herr talman! Vi kristdemokrater dr inte ute efter att befria arbetsgi-
varna fran ansvar. Men vi tror faktiskt att de allra flesta seridsa arbetsgi-
vare redan inser att de anstéllda ar den viktigaste tillgdngsposten i foreta-
get, en tillgdng som man maste varda om man ska kunna hivda sig pa
marknaden och i konkurrensen. Arbetsmiljon dr en viktig konkurrensfak-
tor.

Men vad leder nu dagens forslag till? Ja, fradgan ar ju om det leder till
nagonting alls. Lagradet var skeptiskt pd den punkten i sitt yttrande. Man
skriver att forslaget “egentligen inte presenterar nagra konkreta hallpunk-
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ter — t.ex. resultat av inhemska eller utlindska undersdkningar eller
sammanstéllning av erfarenheter — som skulle kunna gora det littare att
uttala sig med ndgon sidkerhet om betydelsen for sjukfrdnvaron av den
foreslagna lagen”. Med anledning av detta konstaterar Lagradet vidare att
det finns skél till tvekan om den foreslagna lagstiftningen kan anses upp-
fylla rimliga krav pa dndamalsenlighet. I klartext &r detta ett starkt ifra-
gasittande av regeringens forslag. Man undrar helt enkelt om detta
kommer att minska sjukfranvaron. Det &r en osedvanligt tuff kritik fran
annars ganska forsiktiga jurister. Man konstaterar ocksa att sjukfallen
ibland kan vara orsakade av faktorer som &r utanfor arbetsgivarens kon-
troll, och vi och varje arbetsgivare vet ju att sa &r det.

Herr talman! Aven om nu Lagradet undrar om det blir nigra effekter
over huvud taget tror jag trots allt att det blir det. Det blir negativa sad-
ana, och sérskilt da pa en punkt. Det géller risken for ytterligare sortering
av ménniskor pa en redan tuff arbetsmarknad. A ena sidan talar regering-
en ofta om att riva hinder och &ppna arbetsmarknaden for fler. A andra
sidan ldgger man forslag som sa uppenbart leder i motsatt riktning, alltsa
till en 6kad sortering och en dkad selektering.

Redan i dag visar Riksforsékringsverket pa en kraftig 6kning av utta-
get av hdlsointyg. De flesta som begér ut det hér intyget anger att det &r
arbetsgivaren som vill ha det i samband med en anstéllningsintervju. Det
ar begripligt i ljuset av regeringens politik, men ar det en utveckling som
vi onskar? Ar det en utveckling som de svagaste och mest utsatta pa
arbetsmarknaden léngtar efter? Det dr knappast forvanande att handi-
kapporganisationerna &r oroliga — pa goda grunder, vill jag siga.

Ett flertal remissinstanser &r ocksa starkt kritiska till regeringens poli-
tik for att minska sjukskrivningarna. Det dr svért att over huvud taget
hitta en enda positiv kommentar i remissamlingen. Jag vet inte om det
besvérar regeringen, eller om man inte ens bryr sig om att lyssna. Fragan
ar vilka regeringen lyssnar till i den hdr frigan — Finansdepartementet,
forstér jag, men vilka fler?

Herr talman! Regeringen gor tappra forsok att sdlja in det har forsla-
get genom att tona ned kostnadsoverviltringen pa arbetsgivarna. Man gor
ett stort nummer av en blygsam sénkning av arbetsgivaravgiften och det
sé kallade hogkostnadsskydd som ska gora arbetsgivarna skadeslosa. Jag
talade i gar med en foretagare med ett 30-tal anstédllda som visade med ett
enkelt rdkneexempel hur verkligheten ser ut. Det finns inga rimliga pro-
portioner mellan den nya pélagan och det som regeringen menar sig
kompensera. Varfor inte lyssna, Hans Karlsson, till dem som hanterar
verkligheten ute i foretagen?

Nir det giller fragan om hur stor del av sjukskrivningskostnaderna
som hénfors till arbetslivet finns det olika berdkningar. Ibland ligger de
sa lagt som 30-40 %. Men av enkédtundersdkningar vet man att varannan
langtidssjukskriven menar att orsaken ligger utanfor arbetet. Mig veter-
ligt finns det vl ingen arbetsgivare som kommer pa tanken att forbjuda
sina anstillda att syssla med utférsdkning, motorcykelakning, fotboll
eller andra sporter. And4 vill regeringen ligga det ekonomiska ansvaret
for de eventuella foljderna av de hér aktiviteterna pa samma arbetsgivare.
Detsamma giller ocksa allvarliga och langvariga sjukdomstillstind som
inte alls kan relateras till arbetsplatsen.



Herr talman! Det seridsa samtalet om attityderna till sjukforsakringen
méste foras, utan forddmanden men ocksa utan skygglappar. Hela social-
forsikringssystemet behdver ses over och reformeras. Fortroendet for
systemet dr i gungning. Ohélsans orsaker maste sokas i det vi kristdemo-
krater kallar livspusslet. Det handlar om i princip hela livet och alla poli-
tikomradden. Det &r inte en tillfallighet att s& ménga smébarnsfordldrar
aterfinns i sjukskrivningsstatistiken. Det &r just de som har svérast att fa
livspusslet att ga ihop med regeringens familjepolitik.

Det dr markligt att regeringen har nonchalerat Gerhard Larssons re-
habiliteringsutredning som kom redan ar 2000. Bade LO, TCO, SACO
med flera tyckte da att det var ett klokt forslag med en samlad forsékring
som utgdr ifrdn ménniskans behov. Med en sddan samlad forsékring
skulle inte, som nu, 84 % av de sjukskrivna behova klaga pé att inte bli
sedda och nio av tio efterlysa en rehabiliteringsplan. Det behovs ett sam-
lat grepp om detta. Det hir har regeringen nonchalerat. Man hankar sig
fram pé det politiska filtet med delldsningar, daliga sddana, som inte
kommer att leda till de resultat som man forutskickar. Darfor sdger vi
kristdemokrater nej till regeringens proposition Drivkrafter for minskad
sjukfranvaro.

(Appléader)

I detta anforande instimde Peter Althin, Holger Gustafsson, Dan
Kihlstrom, Maria Larsson, Lars Lindén, Sven Gunnar Persson, Chatrine
Pélsson, Rosita Runegrund och Olle Sandahl (alla kd).

Anf. 13 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Sven Brus séger att det inte saknas drivkrafter i dag.
Nej, det gor det sannerligen inte. Det borde rimligt att doma vara tillrack-
ligt for arbetsgivarna redan som det dr. Det har visat sig att det inte ar
det. Det har visat sig att ndr man bestimmer sig for att géra mer 4n man
gjort tidigare ger det resultat.

Det vi som har lagt det hir forslaget vill astadkomma &r att alla ar-
betsgivare pa alla arbetsplatser gor detta ”mera” som har visat sig vara
véldigt fruktbart.

Det har parterna sjélva forstitt. De har gett i uppdrag at sitt forsak-
ringsbolag, AFA, att utgora ett stod for sddana injektioner pa arbetsplat-
serna.

Det ar framgéngsrikt. Det behdvs ytterligare injektioner, inte for att
arbetsgivare skulle vara elaka eller inte vill, utan snarare for att man inte
formar, inte kommer sig for eller gor annat i stéllet. Det hér dr en sddan
injektion som kommer att fa fart pd diskussionen och péd atgirder pa
arbetsplatserna sa att man kommer léngre &n i dag.

Nir det giller remissinstanserna dr det en myt att alla &r emot. Det
stimmer inte. Alla arbetsgivare dr emot. Det &r sant. Tittar man pa Gvriga
remissinstanser dr det blandat. De flesta har ndgon invdndning mot
ndgonting. Sa dr det alltid.

Det stod vi hade nér vi paborjade arbetet med den hir formen av eko-
nomiska drivkrafter var fran Landsorganisationen och TCO i treparts-
samtalen. Det ar det stod vi som har arbetat fram forslaget har haft i ryg-
gen. De har synpunkter pa delar av detta i remissomgangen. Det &r sjilv-
klart.

Prot. 2004/05:17
20 oktober

Remissdebatt

13



Prot. 2004/05:17
20 oktober

Remissdebatt

14

Sven Brus har vil raknat ut vilken fraga jag tinker stélla. Jag stiller
den i alla fall. Kommer Kristdemokraterna att bli 6verens med Modera-
terna om de l&ga nivéerna i sjukforsékringarna och a-kassan och for for-
tidspensiondrerna om ni ska bilda regering? Kommer detta att bli ocksa
Kristdemokraternas politik?

Anf. 14 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Hans Karlsson tror pa de hdr atgidrderna, men star
ganska ensam i det avseendet. Jag har svart att hitta stodet ndgonstans,
vare sig i remissinstanser eller i1 internationella erfarenheter, for att detta
skulle vara en framgangsrik vag.

Det finns naturligtvis ett ansvar for arbetsgivarna. Som jag sade 1 mitt
anforande menar jag att man redan tar det. Att dessa ytterligare sé kallade
drivkrafter skulle leda till det hér resultatet kan jag inte hitta ndgot stod
for ndgonstans, varken i det remissinstanserna séger eller i den internat-
ionella erfarenheten.

Remissammanstéllningen ar en ganska intressant ldsning. Den ér for-
6dande. Jag har véldigt svart att hitta en enda applad. Inte ens LO appla-
derar forslaget. Det &r ganska matta kommentarer fran LO:s sida. Kom-
mun- och Landstingsforbunden ségar i princip detta helt och héllet. Det
finns inte ndgon positiv ansats 1 ndgot av Kommun- och Landstingsfor-
bundens svar. Man talar om att det hér dr forodande. Man anvénder sid-
ana begrepp.

Jag vet inte var Hans Karlsson har sokt sitt stod i de hér fragorna.

Niér det géller de kommande regeringsforhandlingarna mellan de fyra
partierna tror jag knappast att Hans Karlsson kommer att bli inbjuden till
dem. Jag tror inte heller att det dr hér vi ska fora dem. Jag kdnner mig
inte alls orolig for det.

Vi har fran Kristdemokraternas sida en mycket klar instdllning kring
nivéerna i sjukforsakringen och en rad andra fragor. Den politiken har vi
presenterat mycket uttryckligt hdr i riksdagens talarstol, i vara motioner
och i olika sammanhang. Det &r den jag star upp for och helhjértat star
bakom.

Anf. 15 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, vi ska inte fora ndgra regeringsforhandlingar hér.
Som det borgerliga alternativet for hur man ska attackera ohilsoproble-
matiken foreligger ett skarpt forslag. Det 4r Moderaternas forslag som ar
tydligt och gér att forsta.

Vi andra undrar da naturligtvis om detta kommer att bli det system vi
far pé svensk arbetsmarknad om ni skulle bilda regering. P4 den punkten
vill inte Kristdemokraterna ge nagot svar.

Min slutsats ar att det i varje fall inte kan bli bada. Ni kan inte bada fa
som ni vill. Nadgon maste vika sig. Min fraga &r bara: Vem tycker Krist-
demokraterna ska vinna den debatten eller diskussionen i regeringsfor-
handlingarna?

Anf. 16 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Det finns fyra skarpa forslag i sé fall. Jag vet inte vad
Hans Karlsson menar med skarpt forslag, men samtliga fyra partier i
alliansen har ju lagt sina budgetmotioner och sina forslag. Vi kristdemo-



krater har gjort det. Det dr sannerligen ett skarpt forslag. Det dr mycket
tydligt i alla sina konturer och detaljer.

Jag tycker, herr talman, att det ar en tramsdebatt som statsradet dgnar
sig &t. Vi ar hér for att diskutera den proposition som regeringen har lagt.
Jag forstar att det dr besvdrande att diskutera innehdllet i den. Det ar
bekvdmare att ta upp sadant hér politiskt trams i stéllet.

(Appléader)

Anf. 17 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! I dag diskuterar vi arbetsgivarnas ansvar for de arbetare
som de har i sin sold. Vi ska diskutera om det ar rimligt att arbetsgivarna
ska sta for en del av de kostnader som foljer med de 6kade sjukskriv-
ningarna. Vi ska diskutera om det ar rimligt att arbetsgivarna tar ansvar
for arbetsmiljo och rehabilitering av arbetskraften eller om det enbart &r
statens ansvar.

Vinsterpartiet anser att det dr rimligt att arbetsgivarna — oavsett om
de &r privata eller offentliga — har ett ansvar for arbetsmiljon och rehabi-
literingen av arbetskraften och nér det inte sker, utan kostnaderna viltras
Over pa statsbudgeten, att arbetsgivarna ocksé tar ett ekonomiskt ansvar
framfor allt i de situationer dir vi har passiva arbetsgivare.

Sedan borjan av 1900-talet har arbetsgivarna, facken och staten sam-
arbetat for att den svenska arbetsmarknaden ska priglas av fred. De tre
parterna var for sig ansag att var och en av dem hade négot att vinna pa
att sitta i samma bat. Var och en hade ocksé olika uppgifter.

Arbetsgivarna skulle se till att skapa jobb och ge 16ntagarna ett drag-
ligt liv dér tryggheten &r en viktig del. Facken skulle se till att arbetsgi-
varna skotte sin del av avtalet och staten skulle bedriva en ekonomisk
politik som underléttade for arbetsgivarna att skapa jobb sé att sysselsatt-
ningen var hdg och arbetslosheten 1ag. Sé ldnge arbetsgivarna fullgjorde
sin del av avtalet stod staten som garant om olyckan var framme.

I bérjan av 1900-talet diskuterades det livligt i den svenska riksdagen
om det skulle inforas en allmén folkpension. Jag ska inte berdtta om alla
turer, men orsaken till varfor den s& sméningom infordes var att den
storsta delen av de gamla var héanvisade till fattigvarden. Fragan var da
hur avgiften for pensionen skulle betalas.

Fran borjan skulle var och en av det arbetande folket betala in avgif-
ten till pensionskassa. For de lagavlonade var det en omdjlighet. Pengar-
na for folkpensionen behdvdes till mat och hyra. Man var tvungen att
tdnka pa nutiden i stéllet for framtiden.

Detta ledde i sin tur till att man sd smaningom tvingades att lata ar-
betsgivaren dra avgiften fran 16nen. Nér socialforsdkringarna senare
utvecklades blev det ocksé den linjen som foredrogs.

Nér 16nerna forhandlades mellan arbetsgivare och fack stod ocksa
avgifterna for de olika socialforsdkringssystemen pa dagordningen, det
vill sdga hur mycket 16neutrymme arbetstagarna skulle avsta for att till
exempel fa en bra och trygg sjukforsakring.

Arbetsgivarna fortsatte att skdta inbetalningarna till staten som i sin
tur sag till att de forsékrade vid behov fick ekonomisk erséttning for in-
komstbortfallet.

Det ar darfor ganska upprorande att hora en hdgt uppsatt representant
fran Svenskt Naringsliv sdga att hon anser att det &r skamligt att rege-
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ringen tillsammans med samarbetspartierna ldgger fram ett forslag som
innebdr att arbetsgivarna gors ansvariga for finansieringen av sjukskriv-
ningarna. Hennes uppfattning var att arbetsgivarna redan i dag betalar in
for mycket till sjukforsikringen. Nu ar det dock sa att det dr avstatt 1one-
utrymme hon talar om, avgifter som arbetsgivarna formedlar till staten,
avgifter som ska gora det mojligt for den som blir sjuk att behalla sin
standard. Sjukforsékringsavgiften &r inte till for att arbetsgivarna — pri-
vata som offentliga — ska kunna slita ut arbetskraften for att sedan skjuta
over ansvaret till staten. Enligt min uppfattning har forslaget om ekono-
miska drivkrafter inte ndgonting med avgifterna for sjukforsdkring att
gbra utan &r ett sétt att gora arbetsgivarna aktiva. Det ska aldrig vara
gratis att slita ut mianniskor.

Herr talman! Forslaget om ekonomiska drivkrafter for minskad sjuk-
frdnvaro &r en del av det batteri av dtgirder som samarbetspartierna har
foreslagit for att fa bukt med de hoga sjuktalen. Vi har lyssnat pd de
klagomal som framkommit vad géller forsékringskassan och Riksforsak-
ringsverket och dirfor foreslagit att drendena ska foras till en statlig
myndighet som kommer att debatteras senare i dag. Vi har lyssnat till
kritiken mot sjukskrivningsprocessen och genomfort fordndringar i den.
Vi har infort obligatorisk rehabiliteringsutredning, utbildning av lédkare
och deltidssjukskrivning i stillet for heltidssjukskrivning. Vi har kort
sagt tagit ett aktivt grepp om sjukskrivningsprocessen for att vi ska fa en
aktiv forsdkringskassa som part till arbetsgivarna.

Det gar dock inte att komma ifran att det dr arbetet som gér ménga
sjuka. Visst, anstillda kan trilla av en hist och bryta benet. Anstéllda kan
fd sexuellt overforda sjukdomar som gor att de blir sjuka. Men det ar
arbetsformagan som beddms, inte orsaken till sjukskrivningen. Det &r till
arbetet den sjuka ska dtervénda, och ju mer arbetsgivarna gor for att
underlétta desto béttre. Déarfor maste vi ha aktiva arbetsgivare. Redan i
dag har vi sddana som bryr sig om sin personal och som ser personalen
som sin storsta tillgdng, men for att ohélsan ska minska behovs att alla
arbetsgivare blir aktiva.

Forslaget till ekonomiska drivkrafter &r utformat sé att det ska 16na
sig for en arbetsgivare att vara aktiv. Det ska 16na sig for en arbetsgivare
att bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete for att forebygga arbetsska-
dor och arbetssjukdomar. Det ska 16na sig for en arbetsgivare att anpassa
arbetsplatsen s& att en medarbetare kan vara sjukskriven pa deltid och
arbeta resten av tiden. Det ska ocksé 16na sig for en arbetsgivare att ak-
tivt delta i medarbetarens rehabilitering genom att tillsammans med for-
sékringskassan, ldkaren, den sjukskrivna och eventuellt facket se till att
en sadan kommer till stand.

Det har hiavdats fran arbetsgivarhéll att vi har vérldens bésta arbets-
miljo. Det kan sa vara, men det ar ungefar som nér det hdvdas att Sverige
ar varldens mest jamstéllda land. Det sdger ingenting om hur bra Sverige
ar men val hur daliga de andra landerna ar.

Vi infor ett skydd for smaforetagare i form av ett fribelopp och ett
hogkostnadsskydd. Vi utvidgar hogriskskyddet som finns i dag till att
giélla dven medfinansieringsansvaret for att minska risken for selektering.
Samtidigt tar vi bort den tredje sjukloneveckan som dven den har innebu-
rit en risk for selektering. Jag delar dock handikapporganisationernas oro,
liksom jag ocksa gjorde nir sjukloneveckorna infordes. Vi sdger déarfor i



propositionen att vi kommer att fo6lja utvecklingen noga och att vi ar
beredda att vidta ytterligare atgérder om det visar sig att det finns behov
av det.

Samtidigt som vi tar bort den tredje sjukloneveckan sénker vi arbets-
givaravgifterna med 0,24 %. Vi hojer ocksd den sjukpenninggrundande
inkomsten till de 80 % den var tidigare. I och med det minskar vi den
sjukskrivnas medfinansiering till 20 %. Sénkta ersdttningsnivaer leder
inte till ett friskare arbetsliv. Sénkta erséttningsnivéer leder till att ménni-
skor med lag 16n tvingas gé till arbetet sjuka vilket i sin tur kan leda till
langtidssjukskrivningar.

De berdkningar som har gjorts visar att vart forslag ar val avvigt.
Syftet &r ocksé att det ska vara siddana ekonomiska drivkrafter som till-
sammans med en aktiv forsdkringskassa, foretagshélsovard, lédkare och
inte minst den sjukskrivna sjilv ska leda dels till ett friskt arbetsliv, dels
till minskade utgifter for statskassan. Det ska lona sig for arbetsgivare,
fack och staten med ett friskt arbetsliv. Det ar forst nir alla parter samar-
betar som vi kan dstadkomma det.

Anf. 18 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Jag forutsétter att Ulla Hoffmann har 14st remissinstan-
sernas yttranden &ver det hir forslaget. Jag tinker sérskilt pa Kommun-
och Landstingsforbunden, som riktar en férédande kritik mot forslaget pa
ett antal stillen. Det dr svart att Gver huvud taget hitta nadgon positiv
kommentar frén forbunden. Man menar i klartext att detta forslag kom-
mer att bli forédande for kommunernas och landstingens verksamhet.
Man sédger bland annat att det kommer att leda till bolagisering och
outsourcing av verksamheten.

Med den kunskap jag har om Vinsterpartiets politik har jag forstatt
att bolagisering och outsourcing knappast stdr pd vénsterpartisternas
onskelista. Jag undrar hur Ulla Hoffmann ser pa det hér forhallandet. Hur
har Viénsterpartiet kunnat stilla upp pa ett forslag som enligt den samlade
uppfattningen fran kommuner och landsting kommer att leda i den hdr
riktningen?

Anf. 19 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag vill hdvda att kommuner och landsting inte heller ar
perfekta arbetsgivare. Det finns mycket de kan gora hér.

Jag ska ta ett exempel: En kvinna som jobbar inom dldreomsorgen far
sin hoft forstord. Hon blir sjukskriven i vdntan pa operation, precis som
var statsminister en géng i tiden. Under tiden vill hon komma tillbaka
och arbeta. Hon kan sitta och prata med de gamla. Men arbetsgivaren
later henne inte komma tillbaka och vara aktiv. Den arbetsgivaren, i min
hemkommun, ar inte en aktiv arbetsgivare utan en passiv arbetsgivare.

Jag tycker som sagt inte att kommuner och landsting &r perfekta ar-
betsgivare. I majoriteten har vi som mal att de ska vara foregangare ndr
det giller att ta hand om sina anstéllda. Det finns mycket for dem att
gora. Jag hoppas att de hédr ekonomiska drivkrafterna kommer att leda till
att de tar sitt arbetsmiljéansvar. Detta maste dock ocksa kombineras med
att de far extra resurser, och det har vi nu sett till. Det kommer att komma
mer pengar till kommuner och landsting, bland annat for att de ska kunna
anstélla fler.
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Anf. 20 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Samtidigt tar ni ifrdn kommunerna 400-500 miljoner
kronor genom det hér forslaget, sa det handlar ju om att ge med ena han-
den och ta med den andra.

Nu ér det faktiskt vinstermajoriteter i ett flertal landsting som har rik-
tat precis denna kritik mot forslaget och konstaterat att det kommer att
leda i denna riktning. Det kan vl knappast vara ett mal for Viansterpar-
tiet.

Den andra mélkonflikt jag kan se ligger i att Viansterpartiet vill 6ppna
arbetsmarknaden for fler ménniskor, gora den &ppnare for dem som &r
svaga pa arbetsmarknaden i dag, samtidigt som ni star bakom ett forslag
som leder i rakt motsatt riktning: mot 6kad selektering. Detta dr ocksé
remissinstanserna dverens om. Till och med statsrdet séger hir att det
kan leda till det. Handikapporganisationer och andra remissinstanser ar
overtygade om att det kommer att ytterligare leda till detta. Den utveckl-
ingen ser vi redan i dag.

Ar detta verkligen en politik som Vinsterpartiet kan std bakom?

Anf. 21 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Ja, hade vi inte statt bakom den hade jag inte statt har i
dag. D4 hade det sett annorlunda ut. Nu star vi bakom detta.

Jag delar inte uppfattningen som Sven Brus framfor att vi ger med
ena handen och tar med den andra. Vi tar inte tillbaka alla de pengar som
ges. Medfinansieringen kommer inte att kosta lika mycket for kommuner
och landsting som de nu far i 6kade bidrag.

Jag sade i mitt anforande att jag &r orolig for att det ska bli en dkad
selektering. Jag har ingen annan uppfattning. Samtidigt tar vi dock bort
den tredje sjukloneveckan. Nu har Sven Brus precis statt hir i talarstolen
och deklarerat att han inte vill ta bort den tredje sjukloneveckan. Han vill
ha kvar den selektering som den tredje sjukloneveckan innebar eftersom
han sdger att han inte kommer att stilla sig bakom propositionen.

Vi sdger fran majoriteten att vi kommer att folja detta véldigt noga,
och vid behov kommer vi att vidta ytterligare atgérder.

Anf. 22 LINNEA DARELL (fp) replik:

Herr talman! Jag vill ocksd komma till frigan om kommuner och
landsting. Ulla Hoffmann séger att det finns ménga passiva arbetsgivare.
Tittar man p& hur sjukskrivningarna ser ut ser man att kommuner och
landsting verkligen inte dr nigra foredomen. I de allra flesta kommuner
och landsting &r det faktiskt socialdemokrater och vénsterpartister som
styr — ibland ocksé miljopartister, men framfor allt socialdemokrater och
vénsterpartister.

Da dr min ena fraga: Hade det inte funnits béttre styrmedel genom att
ni inom politiken hade drivit arbetet med att, som Ulla Hoffmann ut-
trycker det, gora atminstone de kommuner och landsting dar ni har mak-
ten till monsterarbetsplatser i stéllet for att padyvla alla arbetsgivare en
kostnad och en pélaga som de faktiskt inte kan paverka i den utstrack-
ningen?

Sedan vill jag ocksa hora, apropd kommuner och landsting, om Ulla
Hoffmann delar Hans Karlssons uppfattning att en halv miljard i dkade
kostnader for kommuner och landsting under den tid det eventuellt skulle



ta att minska sjukskrivningarna, vilket ni ju tror ska ske, inte &r nagot
problem for dagens kommuner och landsting.

Dessutom vill jag komma in pé selekteringen pd arbetsmarknaden.
Ulla Hoffmann séger att ni kommer att folja det hér véldigt noga och att
ni delar handikapporganisationernas oro. Men varfor ska man utsitta
dem for detta? I det du séger ligger en misstdnksamhet, att de inte riktigt
skulle forstd vad som kan uppst. Ar det ndgra som vet hur det ser ut pa
arbetsmarknaden nir man har ett funktionshinder &r det vl handikappor-
ganisationerna.

Anf. 23 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Det later lite grann pa Linnéa Darells anférande som
guilt by association, och jag haller inte med om den beskrivningen. Jag
sdger att jag delar handikapporganisationernas oro for en selektering.
Den selekteringen finns redan i dag. Jag har sjdlv funktionshinder, sé jag
vet. Jag kdnner andra personer som har funktionshinder. Den selektering-
en finns med eller utan medfinansieringsansvaret, darfor att arbetsgivarna
endast vill, precis som statsradet sade, anstilla unga, jag holl pé att sdga
vackra mén, men unga maén.

Nir det géller de kommuner diar Vinsterpartiet och Socialdemokra-
terna styr tillsammans ar det helt riktigt att den offentliga sektorn, oavsett
vem som styr, i dag inte, som jag ser det, &r ett foredome. Den offentliga
sektorn behdver mer pengar. Den utsattes i borjan av 90-talet for enorma
nedskérningar, vilket har gjort att man har slimmat organisationerna och
det har i sin tur lett till att vi i dag ser manga med vad man kallar utmatt-
ningssyndrom. Jag sdg att den diagnosen har gatt ned och att det nu ar
mer depressioner. Det kan faktiskt vara sa, precis det Sven Brus tog upp,
att folk har svért att fa ihop livspusslet. Nu tror jag inte att Kristdemokra-
ternas familjepolitik skulle vara en 16sning pa det.

Vad vi gor med det har forslaget dr att vi séger till arbetsgivarna: Se
till att vara aktiva! Anpassa din arbetsplats s& att du kan ta tillbaka en
person som kanske har brutit benet eller en person som é&r sjukskriven
men som skulle kunna arbeta. Anpassa arbetsplatsen och ta tillbaka sa
slipper du medfinansieringsansvaret. Bidra, hjalp till, kom in med rehabi-
literingsunderlaget si ska vi bidra med en socialforsikringsadministrat-
ion som kan svara pa det. Det &r vad vi gor.

Anf. 24 LINNEA DARELL (fp) replik:

Herr talman! Ulla Hoffmann séger, som vinsterpartister alltid séger,
att kommuner och landsting behdver mer pengar. Ja, och i det hér fallet
har vi varit 6verens om det. Det behdvs mer pengar till kommuner och
landsting, inte minst for att 6ka personaltitheten i till exempel dldre-
omsorgen, dir vildigt manga sjukskrivna kvinnor finns.

Da ér fragan: Varfor ska man ta tillbaka en del? Hade det inte varit
béttre att lata dem behélla de pengar som de nu fér i statsbudgeten och
stdlla kravet att de anstéller fler? Som det 4r nu stoppar man ju en del i
svarta hal och en annan del kommer att gé tillbaka till staten i form av
belastningen pé arbetsgivarna.

I min hemkommun berdknar man att av de ungefar 30 miljoner som
man har fatt kommer ungefar 5 miljoner att bli en kostnad med det nya
forslaget.
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Sedan till selekteringen pa arbetsmarknaden. Om vi nu dr Overens,
Ulla Hoffmann, om att det redan i dag &r problem sé finns det ju véldigt
mycket att gora for att ménniskor med funktionshinder ska kunna komma
ut pad arbetsmarknaden. Men det ni foreslar ar i stéllet att man ska gora
det dyrare for arbetsgivarna att anstélla, och ni har inte riktigt tilltro till
handikapporganisationernas redovisning.

Du séger hela tiden: Visst, jag vet att det &r sd hdr, men vi ska folja
det noga. Vad dr det ni ska f6lja och se att det blir &nda virre? Hade man
inte kunnat lyssna? I deras remissvar finns jéttebra forslag som man
skulle kunna ta till sig i stéllet.

Anf. 25 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Nu sidger Linnéa Darell som vénsterpartister alltid sé-
ger”. Det hade varit vildigt kdckt om ocksa folkpartister hade sagt att
kommuner och landsting behdver mer pengar.

En del av de hér pengarna kommer att gé till statskassan. Finessen
med det hir systemet ar att forhoppningsvis sa lite som mojligt av peng-
arna ska ga tillbaka till statskassan, darfor att vi med medfinansieringsan-
svaret ska fa aktiva arbetsgivare som inte behover betala.

Att se till att 6ppna arbetsmarknaden, att se till att vi far rymliga ar-
betsplatser ddr alla ménniskor har en mojlighet att f& arbete och att ar-
betsplatserna anpassas, men att man kanske, som nadgon tog upp tidigare,
maste byta arbetsgivare, ar ju vart nista projekt. Det dr det vi ska forsdka
nésta gdng. Vi tar det hér pé allvar.

Jag tycker inte att det dr helt korrekt av Linnéa Darell att séga att vi
inte har lyssnat pa handikapporganisationerna, for det har vi gjort. Det ar
déarfor vi har sett 6ver hogriskskyddet. Det ar dérfor vi sdger att vi ar
beredda att dterkomma om det skulle behdvas.

Anf. 26 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Aven jag vill stilla frigan till Ulla Hoffmann om risken
for selektering. Arbetsformedlingen har ju gjort en genomgang av vad
det 4r som utgor de stdrsta hindren och hur viktiga de hindren &r nir man
ska soka ett nytt jobb. Da visar det sig att det i sdrklass storsta hindret &r
just att man har varit sjuk. Det betyder langt, langt mer 4n bade alder och
utlandsk bakgrund, frdgor som vi diskuterar véldigt mycket.

I replikskiftet med ministern fick vi hora att han visste att det var pa
det viset. Hans kommentar till det var att det redan &r sa allvarligt och ett
s& stort problem att det hir inte kan gora det hela mycket virre. Han
tyckte inte att det forslag som ligger pa bordet i dag var nagot stort pro-
blem, dérfor att situationen var sa besvérlig att det hiar knappast gjorde
den virre.

Haller Ulla Hoffmann med om den bedémningen?

Anf. 27 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Nu har Anna Lillich6ok hort vad jag tidigare har sagt
om risken for selektering, den oro som jag har uttryckt, den tilltro till
handikapporganisationernas remissvar som jag har och att vi dérfor be-
vakar detta vildigt noga.

Att arbetsformedlingen séger att det storsta hindret for att kunna f2 ett
jobb &r att man har varit sjuk — jag antar att man pa arbetsformedlingen



menar langtidssjukskriven och inte nagonting annat — tycker jag ar ett
problem. Men det visar ocksé pa attityder hos arbetsgivarna, att man inte
véagar. Det ar precis det vi ska sétta i gang och arbeta med — vi har néista
mote pa fredag — for att se hur vi kan ordna arbetsplatserna for 14ngtids-
sjukskrivna sé att de kan komma tillbaka och visa vad de kan och dérfor
bli anstéllbara.

Ett sddant problem ér ju att forsékringskassan och arbetsformedlingen
har helt olika beddmningar. Forsékringskassan pratar om arbetsforméga
medan arbetsformedlingen pratar om arbetsfor. Det &r tva begrepp som vi
ocksé maste se till att fa ihop sa att inte de tvd myndigheterna har tva helt
olika mal.

Anf. 28 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Operation sopa sjukskrivningarna under mattan fortsét-
ter. Det forslag som regeringen nu presenterat men som har varit kdnt —
och hért kritiserat — linge kommer att gora det svarare for ménga perso-
ner att fa jobb. Forslaget kommer ocksé att gora foretagen, som redan ar
forsiktiga att nyanstilla, &nnu mer rdddhdgade. Konsekvensen blir att
ménniskor trings ut ur arbetskraften, blir langtidssjukskrivna, arbetslosa
och slutligen fortidspensionerade.

Statistiken kommer att bli mycket snyggare nér alltfler personer med
sjukdomsrisk inte ldngre finns kvar i arbetskraften. Kanske kommer vi
till och med att nd malet om en halvering av antalet sjukskrivna. Men vad
har vi vunnit p& det om vi dndé inte har fétt fler personer tillbaka i ar-
bete? Jag, Centerpartiet och Allians for Sverige anser inte att det dr né-
gon 16sning att sopa de sjukskrivna under mattan! Vi vill satsa pa att de
ska bli friska och komma tillbaka i arbete.

Herr talman! Det kan tyckas drastiskt att tala om Operation sopa
sjukskrivningarna under mattan. Men faktum ir att jag ser en rod trad i
regeringens politik pa detta omrdde. Om vi tittar pa hur malet att halvera
ohdlsan har formulerats, och om vi tittar pad de direktiv om snabbare
fortidspensioneringar som givits till forsédkringskassorna, ser vi en trad
som lyser klarréd. Sjukskrivningarna ska minskas genom att foras 6ver i
fortidspension.

Varfor skulle annars forsikringskassorna fa order om att undersoka
mdjligheten att fortidspensionera de sjukskrivna inom tolv ménader efter
sjukskrivningen? Tolv manader &r grinsen for nir en person hamnar i
statistiken over langtidssjukskrivna. P4 det hér viset kan regeringen dolja
en stor del av den faktiska langtidssjukskrivningen. Det ar lite som i
séllskapsspelet Monopol: G& i fortidspension, utan att passera langtids-
sjukskrivning!

Varfor skulle annars malen for att — med regeringens ord — halvera
sjukskrivningarna formulerats som de gjorde? Antalet sjukskrivna skulle
visserligen halveras, men samtidigt far den rekordhoga takten i fortids-
pensioneringar fortgd obehindrat. Regeringen sédger till och med att den
far vara hogre dn rekordnivan 2002 under “enstaka &r”. Vad ar detta
annat dn en lek med ord och statistiktabeller? Med regeringens synsétt
kan ohilsan halveras utan att en enda ménniska blir frisk och kommer
tillbaka i arbete!
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Och nu fortsdtter Hans Karlsson Operation sopa sjukskrivningarna
under mattan — att fixa en snygg statistik utan att egentligen gora négot at
problemet.

Manga remissinstanser har, liksom tidigare talare, papekat att forsla-
get om ekonomiska drivkrafter har manga negativa effekter: Det gor det
svarare for manga ménniskor att f4 anstéllning, for manga som redan i
dag har stora svérigheter, till exempel ménniskor som har diabetes eller
andra kroniska tillstdnd som gor att de har lattare att bli sjuka. Det gor
arbetsgivarna och sdrskilt sméforetagarna mer forsiktiga med att nyan-
stdlla, och detta i ett lage nér ett av problemen pa arbetsmarknaden redan
ar att arbetsgivarna ar rddda for att expandera och skapa fler jobb.

Det hér ér en bild som i stort sett delas av foretagarnas organisationer,
av fackforeningarna och av intresseorganisationerna for handikappade
och andra grupper med kroniska tillstdnd.

Hans Karlsson och hans samarbetspartner i Miljopartiet och Vénster-
partiet tycks anse att arbetsgivarna i dag inte har ndgra drivkrafter att
forebygga ohilsa och minska sjukfranvaron. inget dr felaktigare. Varje
person som blir sjuk dr en stor forlust for till exempel en smaforetagare
genom att man kan producera mindre och genom att man redan har an-
svaret for sjuklonen. Dessa drivkrafter finns och behover inte forstérkas.

Jag blir ocksa upprord Sver att regeringen ensidigt ser arbetsmiljon
och arbetsgivarna som ansvariga for sjukfranvaron. Den samlade livssi-
tuationen spelar faktiskt en stor roll. Det som sker i hemmet och pé friti-
den péverkar hélsan i minst lika hog grad som arbetet. Att ensidigt ldgga
ekonomiska drivkrafter pd foretagarna medan man samtidigt hojer ersétt-
ningsnivan i sjukforsékringen till 80 % — eller i praktiken 90 % for alla
dem som har avtalade tilliggsforsdkringar — ar inkonsekvent. Hur ska
foretagaren kunna ta ansvar for vad de anstillda &ter, for hur mycket
alkohol de konsumerar, for deras familjesituation eller for deras virde-
ringar?

Herr talman! Ska vi 16sa Sveriges problem och ge mdjlighet for fler
ménniskor att bli friska och komma i arbete behdvs det helt andra &tgér-
der. Det handlar om att skapa reda i det rehabiliteringskaos som moter
ménga sjuka i dag. Ménniskor ska inte behova kidmpa sig till rehabilite-
ring. I stillet ska vi infora en rehabiliteringsgaranti som ger alla sjuka rétt
till en personlig rehabiliteringsplan och en kontaktperson som hjélper till
att ”lotsa” personen mellan de olika rehabiliteringsinsatserna. En sddan
rehabiliteringsplan blir ocksa ett sétt att folja upp vad som hiander med de
sjukskrivna. Om det forekommer fusk blir det littare att uppticka.

Centerpartiet har ocksé foreslagit en ordentlig Gversyn av socialfor-
sdkringssystemen for att bland annat samordna arbetsloshets- och sjuk-
forsakringen. Vi tror att likheterna mellan arbetsloshet, langtidssjuk-
skrivning och fortidspension i manga fall &r stora. En radikal reform av
systemet kan Oppna for nya losningar. Ersdttningsnivderna — som for
ménga lontagare dr 90 % — kan behdva ses dver. Vi har foreslagit en
modell.

Vi vill ocksa stoppa direktiven om att fortidspensionera bort sjuk-
skrivningarna.

Herr talman! Vi ser i dag att en stor del av sjukskrivningarna och for-
tidspensionerna handlar om personer som har hamnat pa fel plats pa
arbetsmarknaden. Ménga sitter pa arbetsplatser dir de vantrivs och mar



daligt. Anda &r det alltfor f& som byter spér till en ny arbetsplats eller till
och med ett nytt yrke.

Det ér i det hér laget som regeringen kastar in sitt forslag, ett forslag
som gor arbetsgivarna dnnu forsiktigare med att nyanstilla, ett forslag
som gor det dnnu svarare att byta jobb — och sérskilt for dem som beho-
ver det mest!

For att rada bot pa det har maste vi faktiskt fordndra mycket mer &n
bara reglerna for sjukforsdkringen. Vi maste se till att fler jobb skapas sa
att det ar lattare att fa jobb och att byta jobb. Vi maste fa ett samhille
som &dr mer foretagsamt och mer frimodigt, ett samhélle ddr ménniskor
ser mojligheter och vagar préva nya vagar — inte ett samhélle dar méanni-
skor klamrar sig fast vid sin lilla gren dven om det 4r en gren som gor
dem sjuka.

Herr talman! Det blir alltmer klart att den nuvarande regeringen sak-
nar svar pa tidens stora fridgor. Har finns ingen drom for Sverige — bara
en trog byrékrati som skyfflar problemen frén den ena skrivbordsladan
till den andra. I stdllet for att prova nagot nytt lyfter man pa mattkanten
och sopar behdndigt in de sjukskrivna. Rent och snyggt ska det vara —
atminstone i statistiken!

Alla de som ér sjuka och inte far rehabilitering, alla de som snabbt
beviljats fortidspension for att sorteras bort ur statistiken, alla de personer
som pa grund av hilsoproblem och funktionshinder riskerar att slingas ut
fran arbetsmarknaden, alla de foretagare som far svérare att gora det de
mest av allt vill, skapa tillvixt och nya jobb — till dem vill jag sdga: Ni
fortjanar béttre!

Och till Hans Karlsson och hans regeringskolleger: Det ar bést att ni
gér 1 fortidspension innan ni har fortidspensionerat hela Sverige.

Anf. 29 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! De som Birgitta Carlsson sdger att vi sopar under mat-
tan dr for mig utslitna underskdterskor och byggnadsarbetare med
kndckta ryggar. De hdr personerna &r de typiska och de mest forekom-
mande i fortidspensioneringen. De méanniskorna ska ha fortidspension —
de har gjort sitt pa arbetsmarknaden. De har slitit sonder sig pa arbets-
platserna. De ska ha inte bara fortidspension utan ocksa en bra sddan —
inte de 60 % som Moderaterna foreslar.

Vi vill gora det mojligt for de hdr ménniskorna att fa en bra fortids-
pension och framfor allt med detta system medverka till att forhindra att
fler blir utslitna pé arbetsplatsen. Béttre arbetsmiljo ska gora att vi far
farre fortidspensioneringar, Birgitta Carlsson.

Herr talman! Sven Brus fran Kristdemokraterna tycker att det &r
trams att vi vill veta vad som &r det borgerliga alternativet till det system
med medfinansiering som vi nu diskuterar. Jag trodde att debatt var att
tydliggora alternativ mot varandra.

Da &r min fraga till Birgitta Carlsson: Tycker Birgitta Carlsson fran
Centerpartiet ocksa att det &r trams att vi vill ha svar pa fragan om Cen-
terpartiet kommer att kompromissa med Moderaterna eller vika sig for
Moderaterna nir det géller forslaget om kraftigt sdnkta ersittningsnivaer?
Det finns fyra olika. Det kan inte vara fyra olika i en regering. Vilket blir
det, enligt Centerns sitt att se det, Birgitta Carlsson?

Prot. 2004/05:17

20 oktober

Remissdebatt

23



Prot. 2004/05:17
20 oktober

Remissdebatt

24

Anf. 30 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Forst géller det underskdterskor som har fortidspension-
erats. Jag kdnner ett stort antal just underskdterskor, kvinnor som har
jobbat i varden inom olika omréden, som mot deras egen vilja har for-
tidspensionerats. Deras onskan var inte alls att fA g& i fortidspension.
Deras hogsta onskan var att fa anvdnda den restarbetsformaga som de
dndé hade. Men den beddmningen gjordes inte av forsdkringskassan,
trots att de sjdlva ville vara kvar i arbetslivet, fi mojlighet att tréffa ar-
betskamrater och finnas kvar och kénna att de hade en uppgift att fylla
ute i samhéllet. Jag tror inte alls att det l6ser problemen att fortidspens-
ionera ménniskor efter ett ars sjukskrivning. Det &r verkligen, som vi
bedomer det, att sopa problemen under mattan.

Det &r nddviandigt att jobba mycket snabbare med rehabilitering déar-
for att manga av de manniskor som fortidspensioneras i dag har mycket
kvar av sin arbetsforméga att ge i det samhélle vi lever i.

Sedan géller det vad jag tycker om Hans Karlssons sitt att friga oss
alla fyra partier. Vad Sven Brus tyckte, den beddmningen, far std for
Sven Brus. Jag kan bara séga s& hér: Vi har inte krdvt av ndgon att rege-
ringen ska tala om i forvdg. Vi vet mycket vél att regeringen, Véansterpar-
tiet och Miljopartiet spretar ganska mycket i ménga olika fragor, men till
slut diskuterar man sig samman och ldgger fram forslag. Ofta hor vi
miljopartister och vénsterpartister som séger: Vi fick igenom det vi ville.

Nér fyra partier ska regera efter 2006, som vi hoppas, kommer vi
sjdlvklart fram till en bra 16sning. Jag tror inte att vi landar pA Modera-
ternas niva. Det dr absolut inte vart forstahandsalternativ. Sedan handlar
det ocksd mycket om hur ekonomin ser ut. Det &r mycket sddant man
ocksa far ta hénsyn till. Men det dr min Overtygelse att vi kommer fram
till en l10sning som kommer att vara bra, bade for de ménniskor som
drabbas och behdver erséttningsnivéer och for vart land.

Anf. 31 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis, Birgitta Carlsson, manga som inte
vill bli fortidspensionerade. Det dr forodande for manga att hamna i den
situationen. Det &r precis detta vi vill forhindra. Vi vill goéra det mojligt
for ménniskor att vara kvar pd arbetet med den arbetsformaga de har,
men det krdver att man ocksa kan anpassa arbetsplatsen pa ett annat sétt
dn man gor i dag. Vi tror att detta medfinansieringssystem kommer att
bidra till att bade arbetsgivarna och de fackliga organisationerna kommer
att diskutera fram baittre 16sningar for ménniskor, sa att de kan stanna
langre i arbetslivet. Det &r sa vi hoppas och tror att det blir.

Nér det giller alternativet till detta dr det ocksé ett besked, Birgitta
Carlsson, att ni inte kommer att stdlla upp pé det moderata forslaget. Ja,
det var ungefdr det vi ville veta. Da dr slutsatsen att Moderaternas finan-
siering av sina skattesdnkningar inte finns i ett gemensamt borgerligt
synsitt ndr det géller sjukforsdkrings- och arbetsloshetsnivéerna. Det ar
en bra upplysning. Tack for den!

Anf. 32 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Man tror att det, om man flyttar éver problemen, kost-
naderna, till arbetsplatserna, skulle innebéra att fler kommer att vara kvar
i arbetet. Jag ser inte den kopplingen. Jag tror inte alls pa det. Jag tycker



att ni, regeringen och samarbetspartierna, skulle ha lyssnat pd alla de
remissinstanser som verkligen starkt har kritiserat det hér och talat om att
det hér forslaget inte alls dr 16sningen pa de problem som vi har i Sverige
i dag.

Det handlar om att, mycket snabbare 4n i dag, f4 médnniskor i rehabili-
tering, och de atgérder som behdvs har inte vidtagits inom det hiar omra-
det. Det handlar om att mycket snabbare 4n i dag verkligen sétta sig ned.
Man har borjat. Man ér pa vig. Men det kdnns som att hux flux ska man
nu gora sa radikala fordndringar att risken finns att det som pagar kom-
mer att stanna upp. Man gor tvéra kast, och det gor, som vi ser det, att det
blir bekymmersamt for all den personal som ute pa forsdkringskassor i
verksamheten ska klara av att hantera den hér problematiken. Det har
lappats och lagats s& linge inom det hiar omradet. De forslag som ligger
pa vart bord i dag ar absolut inte vad nadgon onskar sig. Det dr bekym-
mersamt, tycker jag. Jag hoppas verkligen att vi ska kunna hantera detta,
komma med motionsforslag som dven andra partier kan stilla upp pa
som gor att vi far en béttre hantering inom det hir omradet.

Sedan tycker jag inte att vi behover diskutera vilka eventuella skatte-
forslag som kan komma till stind efter 2006. Det hor inte hemma i den
hér debatten.

Anf. 33 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Det ar faktiskt ganska allvarliga anklagelser som Bir-
gitta Carlsson kommer med mot Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet, att det enda vi dgnar oss at ar att se till att fortidspension-
era manniskor for att sopa problemen — det géller de underskoterskor
som har varit uppe i ett tidigare replikskifte — under mattan. Jag tycker att
det ar val haftigt.

Nér man ar sjukskriven &r man sjukskriven fran arbetsplatsen, fran
arbetet, och det &r till arbetet man ska tillbaka. Vad vi vill av arbetsgivar-
na dr att de ska inse vikten av att de anpassar arbetsplatserna. Vi vill ha
aktiva arbetsgivare. Vi vill framfor allt, skulle jag vilja sdga, att arbetsgi-
varna ska delta genom att till exempel komma in med rehabiliteringsun-
derlag som sedan kan ligga till grund for ett vidare arbete.

Vi ser till att forsikringskassan ska bli aktiv, just for att forhindra att
ménniskor ska bli fortidspensiondrer. Vad ar det for fel, Birgitta Carls-
son, med en aktiv forsdkringskassa som kallar till sig arbetsgivaren, den
sjukskrivna, ldkare, foretagshilsovard och eventuellt facken for att disku-
tera hur man ska kunna forhindra att en ménniska blir fértidspensionir
och i stéllet ha aktiva insatser for rehabilitering?

Anf. 34 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Ja, det dr en allvarlig kritik vi riktar, och vi tycker att
den dr befogad. Vi menar att det kdnns oerhdrt krinkande for alla de
arbetsgivare som far den kritik som de far i dag. Vi har s& manga arbets-
givare i vart land i dag som gor allt vad de kan for att ha en frisk arbets-
kraft, darfor att det betyder mycket for en arbetsplats att ha den ordinarie
arbetskraften pa plats. Det betyder oerhort mycket i produktionen, for
produktionsbortfall och annat.
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Det ér ganska typiskt, tycker jag, just for véansterpartister att kritisera
arbetsgivaren. Helst vill man inte ha nagra privata arbetsgivare. Det
mesta ska ju vara statligt.

Sedan géller det detta med att det skulle vara fel att samarbeta. Det
har vi inte kritiserat. Vi tycker att det dr bra att man samarbetar. Det &r en
sjdlvklarhet att samarbete ska in s tidigt som mdjligt. Det har vi aldrig
ndgonsin som parti kritiserat. Men vi tycker att det r att sopa problemen
under mattan att fortidspensionera ménniskor efter tolv méanaders sjuk-
skrivning. Vi kan inte se annat dn detta. Jag kan inte forstd att Vénster-
partiet och Miljopartiet har kunnat nedléta sig till att vara med pa de hér
forslagen, som jag inte for ett 6gonblick tror kommer att innebéra nagra
forbattringar, varken for foretagen eller for de sjukskrivna.

Anf. 35 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag forstér inte riktigt var Birgitta Carlsson har fatt det
ifrdn att Vénsterpartiet skulle vara emot privata arbetsgivare. Birgitta
Carlsson fér néstan berétta var hon har hittat det, och var ndgonstans hon
har hittat att vi vill forstatliga hela Sverige. Det skulle vara intressant att
fa veta, for det dokumentet har jag inte last.

Det ar krinkande for arbetsgivarna, séger Birgitta Carlsson, att be-
hova bli missténkliggjorda for att de inte gor allt vad de kan for att be-
halla arbetskraften eller for att de inte ser védrdet av de méinniskor som
arbetar hos dem. Jag skulle vilja sdga att det &r ganska krankande om
man har ett arbete, gar till jobbet och forsdker gora sd gott man kan och
arbetsgivaren faktiskt inte ser och inte mirker niar man héller pé att g in
i vaggen. Och det dr kridnkande nér arbetsgivaren inte tar ansvaret, om
man nu skulle g in i viggen, att komma in med ett rehabiliteringsun-
derlag. Man kanske upplever att man inte &r tillrdckligt mycket vérd.

Medfinansieringsansvaret eller de ekonomiska drivkrafterna for ar-
betsgivarna kommer inte att 16sa alla problemen med sjukskrivningar.
Det har inte heller ndgot av samarbetspartierna pastatt. Vad vi sdger ér att
vi gor manga olika saker samtidigt.

Jag vet inte hur Centerpartiet har stillt sig till de tidigare forslagen,
men vi vill ha en samordnad socialforsidkringsadministration. Vi ser till
att kassan far over en halv miljard kronor for att kunna méta aktiva ar-
betsgivare. Det &r precis det som vi vill ha, och det ska inte vara gratis att
slita ut méanniskor.

Anf. 36 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Sjélvklart ska inte arbetsplatserna vara utformade pé det
sdttet att man sliter ut manniskor. Men med det hogt uppskruvade tempo
som vi har i vart samhélle i dag &r det langt ifrdn bara arbetsplatsen som
paverkar hur manniskor mér. Det handlar om vad vi gor pa var fritid, hur
vi hanterar var egen hilsa, vara kroppar, vad vi dter, vad vi dricker — jag
sade det i mitt anforande. Och det handlar om hur familjebilden ser ut.

Det ar ju sé oerhort ménga olika faktorer som spelar in for hur ménni-
skor mér. Att ligga hela kostnaden pé arbetsgivaren nir en manniskas
sjukdomsbild kanske inte har ndgonting med arbetsplatsen att gora tycker
inte vi dr ritt vig att ga.



Nér det sedan géller detta med att Vénsterpartiet gdrna forstatligar
trodde jag att Ulla Hoffmann var s vil medveten om partiets egen poli-
tik att jag inte behdver sta hir i kammarens talarstol och forklara det.

Anf. 37 MONA JONSSON (mp):

Herr talman! Vi har hort arbetslivsministern beskriva propositionen.
Vi samarbetspartier har varit med om att ta fram den, och vi star bakom
den. Kritik mot och lobby fran arbetsgivarorganisationer angdende pro-
positionen har varit omfattande.

Jag ska i mitt anforande ta upp en annan sida av saken for att belysa
vad som hédnder i den sa kallade verkligheten, vad som kan ligga bakom
det som flera betecknar som fusk och trotthet.

Jag ska berétta om ett enskilt fall som fér std som exempel for tusen-
tals som just nu dr drabbade och som inte sitter med i nigra remissgrup-
per eller i de olika patryckar- och referensgrupper som finns. Det géller
dem som kort sagt dr utlimnade at sig sjélva, vilket oftast &r kvinnor.
Tillaggas bor att den kvinna som jag ska berdtta om dr ensamstaende, s&
hon har alltsé inte problem med det sé kallade livspusslet.

For fem ar sedan fick en nu 27-arig kvinna sitt drémjobb. Hon éls-
kade sitt jobb och var forst pa plats pa morgonen och sist dérifran pa
kvillen. Hon trivdes véldigt bra. Det ska ndmnas att arbetsplatsen ar ett
foretag med 15-20 anstéllda, varav flertalet dr kvinnor.

Efter en tid borjade det uppstd problem med otydlig arbetsfordelning
och arbetsledning. Det uppstod konflikter, och s& sméningom blev tre av
medarbetarna langtidssjukskrivna. En dag orkade den 27-&riga kvinnan —
vi kan kalla henne for Asa — inte mer, och da brot hon ihop. Hon griit ofta
utan anledning, fick sdmnsvarigheter, dngest med hjartklappning och
flera andra symtom péa en stressreaktion och depression. En dag sjukan-
mélde hon sig. Hon télde helt enkelt inte mer péfrestningar. Hon var
sjukskriven under mycket lang tid, och hon fick ocksé antidepressiva
medel utskrivna.

Niér kvinnan borjade fé orken tillbaka kopplade hon sjélv in det lokala
facket. Det utmynnade i samtal om hur det var pa arbetsplatsen, och det
skedde en liten forindring. S4 sméningom var Asa tillbaka pa arbetsplat-
sen pa deltid. Under sjukskrivningstiden hade hon efter remiss frén di-
striktslékare fatt ett par utredande samtal hos psykolog.

En annan anstélld pd samma arbetsplats var ocksa langtidssjukskriven
och gick pa samtal hos samma psykolog. Med de sjukskrivnas tillatelse
kallades arbetsgivaren till behandlande psykolog, och denne formedlade
vad arbetsgivaren behdvde gora. Till saken hor ocksd att arbetsgivaren
inte ansag sig ha rdd med foretagshilsovard. Av och till har man haft
sjukskrivna som inte har orkat med sitt arbete utan har fétt psykiska pro-
blem.

Efter att ha jobbat deltid blev Asa aterigen sjukskriven darfor att si-
tuationen pa arbetsplatsen var densamma som forut. Kontakten med
arbetsgivaren hade mest bestatt av telefonsamtal infor ny sjukskrivning.

I maj manad i &r — alltsd nistan tvd och ett halvt ar efter det att Asa
blev sjukskriven forsta gingen — ringde arbetsgivaren till henne och
berittade att man hade fétt ett hotbrev frin forsikringskassan. Asa skulle
nu komma till arbetsplatsen for att man skulle kunna gora en rehabilite-
ringsutredning. Observera att ingen rehabiliteringsutredning hade gjorts
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trots att Asa papekat detta vid tidigare sjukskrivningsprocess och vid ett
flertal tillfillen for bade arbetsgivare och forsdkringskassan.

Nir Asa kom till arbetsplatsen visste man inte dir vad som forvinta-
des. Blanketten kunde dirfor inte fyllas i. Asa fick sjilv ringa till forsik-
ringskassan for att f4 en beskrivning av vad som skulle finnas med pa
detta papper.

Vid nésta triff med arbetsgivaren for att skriva en rehabutredning
hade Asa tagit med sig en bekant som arbetade med konfliktlosning. Hon
visade pé for arbetsgivaren var problemet lag. En 6verenskommelse slots
om hur man skulle g& vidare. Rehabutredningen slutade i att Asa sjilv
foreslog samtal med arbetsgivaren under handledning, dels ensam, dels
tillsammans med de andra pa arbetsplatsen. Dessutom foreslog Asa sam-
tal med psykolog for att sjdlv ldra sig klara stress och péfrestningar
battre. Inget har hént.

Flera behandlande lékare har varit inblandade. De har vid olika tid-
punkter begért kontakt med forsikringskassan. Dessutom har de begért
avstimningsmdten, men nigra sidana har inte kommit till stind. Asa har
sjdlv begért att fa traffa forsakringskassan, men ndgot moéte har inte blivit
av.

Asa har insett att hon inte kan vara kvar p4 samma arbetsplats for att
inte réka ut for ohilsa i framtiden. Hon har nu gjort hogskoleprovet och
sokt en utbildning for att f4 formell kompetens for det som hon nu jobbar
med — detta for att kunna soka sig till arbetsplatser av samma slag d& hon
trivs med sitt yrkesval. Tyvérr finns det endast 20 utbildningsplatser i
landet, och hon kom inte in pa den utbildningen.

Nésta steg som hon tog sjélv var att soka ett ledigt arbete som hon
hade blivit rekommenderad att soka darfor att man efterfrigade den
kompetens som hon hade. Vid anstillningsintervjun berittade Asa att
hon var sjukskriven, men att hon kédnde att hon ville och kunde bérja
arbeta, men hon var inte helt sdker pa att hon med en gang skulle klara
att jobba heltid.

Asa fick inte jobbet pa grund av att hon inte hade arbetstrinat. Dire-
mot fick hon ett erbjudande om att arbetsplatstrana hos samma arbetsgi-
vare s att hon kunde visa om hon klarade jobbet. Man forklarade att en
tjénst snart skulle bli ledig och att hon hade mojlighet att fa den.

For att f3 arbetstrina kontaktade Asa forsikringskassan. Dir blev sva-
ret att hon méste arbetstréna hos sin arbetsgivare. Radet hon fick var att
stilla sig till arbetsmarknadens forfogande, eventuellt sdga upp sig och
kontakta arbetsformedlingen.

Asa kontaktade arbetsférmedlingen och fick svaret: S& kan inte for-
sakringskassan gora, utan de maste forsoka att hjédlpa dig att komma i
arbete. Dirtill uppfattade Asa att hon skulle ha nigot slags remiss frin
forsékringskassan for att fi komma till arbetsformedlingen.

I det hir liget var Asa totalt forvirrad av alla olika besked. For att fa
hjélp ringde hon till ett fackligt centralt skyddsombud som hon haft kon-
takt med tidigare. Skyddsombudet sade att hon inte fick séga upp sig
eftersom hon dé skulle std utan forsdrjning pa grund av de obligatoriska
karensdagarna och att detta inte var hennes fel. Skyddsombudet lovade
att ta kontakt med forsdkringskassan, arbetsformedlingen och arbetsgiva-
ren.



Detta ir nu nagra veckor sedan, och ingen har hort av sig. Asa har
ringt ett antal ganger for att fA besked, men hon har inte kunnat né
skyddsombudet. Léakaren har begért avstimningsmoéte for fortsatt plane-
ring. Asa har sjilv sokt handliggare pa forsikringskassan, men ingen har
kunnat hjilpa henne.

Sjélv dr Asa beredd att dntligen byta arbete och komma i ging, men
hon klarar inte detta utan hjélp. Och nu har nista hént. I dagarna har det
kommit ett meddelande fran forsékringskassan om att hon efter 14 dagar
inte ldngre kommer att fd nidgon ersittning. Forsdkringslédkaren skrev i
meddelandet att det ”inte finns ndgon medicinsk diagnos”. I nésta me-
ning stir det att diagnosen &r stressreaktion och att symtom som trott,
ledsen, nedstdmd och irritation dr symtom som de flesta av oss har da
och da, och att detta ar ett arbetsrelaterat problem. Dessutom ar det inte
styrkt att arbetsformagan ar nedsatt vare sig partiellt eller helt.

Detta, mina vénner, var ett exempel frén dagens verklighet.

Riksforsakringsverket kom hidromdagen med en rapport som visade
att de psykiska sjukdomarna har dkat och att stress, dngest och depress-
ioner har blivit en allt vanligare orsak till langtidssjukskrivning. Var
tredje langtidssjukskriven kvinna hade forra é&ret en psykisk diagnos,
enligt rapporten. Det dr ddrmed den vanligaste sjukskrivningsdiagnosen
bland kvinnor. Ocksé bland méin 6kar denna diagnos.

Ordforanden i Lékarforbundet sdger i en intervju i veckan: ”Det finns
ingen tydlig grins mellan de psykiska diagnoserna och de fysiska. Jag
tror att sjukdomen i sig kan ta sig olika uttryck, antingen reagerar man
med vérk eller genom att uttrycka det psykiskt.” Hon séger vidare att det
ar ett delvis nytt sjukdomspanorma, att man inte riktigt kunnat hantera
detta, och att det ar viktigt att man lagger upp en plan for att de drabbade
ska komma tillbaka i arbete sa snart som mgjligt.

Herr talman! Detta ar inga nya diagnoser och inget nytt for oss som
lange har debatterat ohélsa och hort om stressrelaterade problem. Den
proposition om ekonomiska drivkrafter som vi debatterar hir i dag borde
enligt min mening ha kommit till for linge sedan s att Asa och andra
utsatta som har kontaktat mig hade fatt hjélp i tid.

Genom den aktuella propositionen aldggs forsikringskassan att utar-
beta en rehabiliteringsplan efter 14 dagar. Med detta hoppas jag att de
avstimningsmdten som vi har beslutat om i anledning av tidigare propo-
sitioner kommer till stind.

I och med att propositionen ldggs fram kommer ocksa tva call center
att oppnas dit foretagare kan ringa for att soka stod och hjilp. Jag vill
uppmana Hans Karlsson att tinka 6ver om vi inte ocksé ska infora ett
call center for dem som &r drabbade.

Vi maste fortsitta att arbeta med alla dem som just nu star utan hjélp.
En sak ar klar: Lika snabba med att tillsdtta ett antal forsakringsldkare —
som vi 1 Miljopartiet har kritiserat — lika snabba maste vi vara med att ge
ménniskor som har drabbats av en psykisk diagnos hjilp tillbaka till
arbetet.

Det kom nyligen en rapport om de langtidsfriska och vilka arbetsplat-
ser som genererar langtidsfriska. L&t oss ta till oss av detta. Arbetsso-
kande borde vid anstédllningsintervjuer fraga efter hur ohilsan ser ut vid
den arbetsplats som man soker sig till.
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Det ar ménga som behover ta sitt ansvar i den soppa som jag har be-
rittat om. Men vi kan ta en del av den diskussionen senare i dag nér vi
debatterar om den nya forsiakringskassan.

Anf. 38 LINNEA DARELL (fp) replik:

Herr talman! Det exempel som Mona beskriver ger vil knappast stod
for att man ska belasta alla arbetsgivare med 6kade pélagor darfor att det
finns vissa arbetsgivare som for en urusel personalpolitik.

Dessutom tycker jag att exemplet som du beskriver belyser en rad
andra delar som ni borde ha lagt fram forslag kring, till exempel vad man
nu gor for att forsdkringskassan ska klara de 6kade atagandena. Vi kom-
mer att ha en diskussion om forsékringskassan senare under veckan,
eftersom jag har stéllt en interpellation till Berit Andnor som ror just
forsakringskassan.

Det sdgs i propositionen att arbetsgivarna kommer att slippa det
okade sjukloneansvaret om personerna far rehabilitering eller kommer
tillbaka pa deltid. Men det finns faktiskt tillfdllen dd& ménniskor maste
vara heltidssjukskrivna, kanske under en ganska lang tid, pd grund av
sjukdomar som inte tillhér de kdnda sjukdomar som arbetsgivarna far
undantag for genom hdgriskskyddet. Arbetsgivaren kan ju inte paverka
den mdjligheten vare sig med en rehabiliteringsplan eller genom att géra
forindringar pa arbetsplatsen, utan man far vackert betala. Ar det rimligt,
Mona Jénsson?

Anf. 39 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Linnéa Darell tar upp de 6kade atagandena for forsak-
ringskassan. Man har fatt mer pengar. Sedan géller det att se till att man
har en bra organisation, inte minst for att slippa en massa extra samtal
och extra utredningar. Det géller att {4 in en bra rehabiliteringsutredning,
att sedan snabbt kunna fa hjélp genom avstimningsmoten till bra rehabi-
literingsplaner och att det finns en klar och tydlig linje for vilken hand-
laggare som é&r ansvarig pa forsakringskassan.

De langtidssjukskrivna som Linnéa Darell séger att arbetsgivarna inte
kan péverka kan vara nagra fa fall. Men faktum &r att alla méste kunna
komma 1 négot slags rehabilitering, och da slipper ju arbetsgivaren be-
tala.

Anf. 40 LINNEA DARELL (fp) replik:

Herr talman! Fragan om den nya forsékringskassan ska vi aterkomma
till 1 eftermiddag, men jag vill &nda stélla en fraga till Mona Jonsson.
Forsékringskassan levde ganska ldnge under ett okat tryck utan att fa
Okade resurser. Niar man sedan fick det har en del av resurserna gétt till
att utbilda personalen. Det har vil varit bra i och for sig, men det har i sin
tur lett till att man fortfarande har vildigt langa véntetider for utbetalning
av sjukpenning till exempel. Tror d& Miljopartiet och Mona Jonsson att
man pang bom fran den 1 januari kommer att klara bade att nd mélen for
utbetalning av sjukpenning och de nya arbetsuppgifterna? Annars kom-
mer ju arbetsgivarna att drabbas av samma kaos som de sjukskrivna har
gjort till stora delar.



Anf. 41 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Det hidr handlar om ett samarbete mellan arbetsgivaren,
forsikringskassan och den sjukskrivne. Om man gor, som jag sade forut,
rehabiliteringsutredningar och gor utredningarna sa bra att man kan starta
en plan innebér det att arbetstyngden lattar vildigt mycket pa forsak-
ringskassorna. Det dr mycket mojligt att det inte uppnds precis vid ars-
skiftet. Men nu ar alla medvetna om vad som géller och nu maéste alla
hjélpas at, for det ar inte bara en myndighet, en enskild arbetsgivare eller
en enskild drabbad som &ar ansvarig, utan man maste alltsa hjélpas at och
arbeta tillsammans.

Anf. 42 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Det édr en beklammande bild av verkligheten som Mona
Jonsson malar upp hir nir hon berittar om Asa och hennes situation. Vad
jag bara inte kan forstd nér jag lyssnar pd den hér berittelsen ar pa vilket
sétt det forslag som Mona Jonsson nu stir bakom i debatten hér i dag
skulle gora livet littare att leva for vare sig Asa eller hennes arbetsgivare.
Jag kan inte riktigt bedoma om hennes arbetsgivare &r serids eller inte,
men Mona Jonsson sade att han inte ansag sig ha rdd med foretagshélso-
vard. Jag vet inte om det var rétt eller fel. Men det som Mona Jonsson nu
star bakom &r &nda ett forslag som kommer att viltra dver &nnu mer
kostnader pa den hér arbetsgivaren. Pa vilket sitt blir det lattare for ar-
betsgivaren att 15sa Asas problem och pa vilket sitt blir Asas situation
forbattrad genom forslaget?

Det finns ett forslag som har legat i regeringens byralada — om det
ligger kvar dér vet jag inte — om en rehabiliteringsforsékring, som Ger-
hard Larsson foreslog redan for fyra ar sedan. Det innebir att man samlar
ansvaret hos en aktor for det forebyggande arbetet, for ersittningsfré-
gorna, for rehabiliteringen och sd smaningom for uppfoljningen. Det ar
ju ett forslag som skulle ha gjort ansvaret véldigt tydligt. I dag klagar
84 % av de sjukskrivna i en undersdkning pa att de inte blir sedda. Asa &r
siikert med bland dem. Nio av tio efterlyser en rehabiliteringsplan. Asa ér
med bland dem.

De hér missforhallandena skulle kunna atgédrdas genom en samlad re-
habiliteringsforsdkring. Vore det inte klokare av Miljopartiet att sld in pa
en sidan linje, som skulle gora livet littare for Asa, i stillet for det hir
forslaget?

Anf. 43 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Om inte Sven Brus har forstatt vad jag menade med det
héir exemplet och varfor jag tycker att ekonomiska drivkrafter ar bra, da
vet jag inte riktigt hur jag ska forklara det, men jag ska forsoka.

Asa kom till sitt drémjobb. Hon tyckte att allt fungerade jéttebra.
Men en dag hidnde nagonting. Det slutade s& sméaningom med att tre
stycken blev langtidssjukskrivna. Det hiar handlar om att man ska kunna
16sa kriser som uppstar pa arbetsplatser. Det &r ju inte bara den enskilde
sjukskrivnes ansvar, utan det dr i hogsta grad arbetsgivarens ansvar.
Hade vi fran borjan haft ekonomiska drivkrafter for detta hade man kun-
nat ta tag i problemet meddetsamma, kanske tagit en oberoende person
for att hjélpa till att 16sa problemet.
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Vad géller rehabiliteringsforsikring maste vi titta vidare pa och dra
lardom av dem som &r drabbade, inte i forsta hand pa en massa lobbyor-
ganisationer och andra. I det arbete som vi ska pébdrja under veckan
maéste vi ta reda pé vad det dr som de langtidssjukskrivna har rékat ut for
och hur vi pa bista sétt kan hjélpa dem. Jag tror inte att vi bara kan
knéppa med fingrarna och séga att en sadan eller en sddan atgird skulle
kunna hjélpa till.

Anf. 44 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Nej, det &r forvisso inte enkelt. Det finns ingen enkel
16sning. Men ett samlat ansvar i stéllet for att, som Asa nu gor, hamna
mellan stolarna och snurra runt i system skulle gora livet lattare for
henne. Det dr jag alldeles 6vertygad om.

Jag vill ockséd fraga Mona Jonsson om samma sak som jag fragade
Ulla Hoffmann. Kommun- och Landstingsférbunden har ju riktat for-
6dande kritik mot forslaget till drivkrafter. Man menar i klartext att det
kommer att drabba den kommunala verksamheten kraftigt och att det
kommer att leda till bolagisering och outsourcing av verksamheter.
Tycker Mona Jonsson och Miljopartiet att det dr en dnskvard utveckling?

Anf. 45 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag har faktiskt varit ute i ganska manga kommuner och
pratat med personalchefer, med fackligt anslutna och med folk som job-
bar med personal i landsting. En sak &r séker, att den diskussion som vi
har startat om att infora ekonomiska drivkrafter har gjort att det har hant
nigonting ute. Man jobbar jattemycket med detta. Helt plotsligt &r det
folk som inte har sett det forut, som &r lyriska och sidger: Himmel, det vi
har gjort nu har inte kostat oss ett enda ore, utan vi har fatt pengar over
for att gora annat.

Vildigt manga jobbar efter ett AFA-koncept, en mall for hur man kan
gé till viga for dem som inte har kommit pé det sjilva.

Anf. 46 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Det var ju verkligen ett tragiskt 6de som Mona Jonsson
beskrev med den kvinna som drabbades pa detta satt. Just det hér att
bollas mellan olika instanser och inte fa klara besked nagonstans ar ju ett
absolut typexempel pa hur det inte ska fé g till. Centerpartiet har haft ett
forslag om att samordna alla resurser omkring personen. D& handlar det
ocksa om det hdr med om man &r arbetssokande. Vi har ju ganska ldnge
drivit frigan om att man ska tillsitta en utredning omkring detta. Mona
Jonsson, du kan ocksé hjélpa till att driva pa i det samarbete som ni har
sa att den hér utredningen, som faktiskt Goran Persson en gang har avise-
rat, om att se Over alla de har trygghetssystemen kommer till stand.

Det rader ingen tvekan om att det ar viktigt att rehabiliteringen kom-
mer in mycket tidigt. Det dr ocksé fragorna som vi har drivit. Jag kan inte
heller se, som Sven Brus sade, att det 16ser problemen att skjuta Gver
kostnaden péa arbetsgivaren. Det dr helt andra faktorer som behover
komma till, ddr man tvingar fram ett samarbete pa ett helt annat sétt.

Sedan har jag ytterligare en fraga till Mona Jonsson. Vi vet om att det
ar manga minniskor som har oerhort svart att komma in pa arbetsmark-
naden. S& sent som i gar kvill hade vi en traff diar vi moétte folk som



arbetar med utslagna ménniskor i Stockholm. De lyfte ockséd fram denna
fraga. De ser ett stort problem i detta att det blir en dkad kostnad. Det
géller till exempel manniskor med missbruksproblem, som man forsoker
f& ut pd arbetsmarknaden. Arbetsgivare blir ju d&n mer skeptiska till att ta
ni ménniskor som kan bli sjuka framdver. Man méste ha en garanti for att
inte drabbas av dkade kostnader om man stéller upp for de utslagna mén-
niskorna i samhéllet.

Anf. 47 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Det géller alltsd vad vi har gjort vid de tillfdllen d& vi
har lagt fram forslag. Vi lade alltsa fram ett lagforslag som gick igenom
den 1 juli forra éret, dir det skulle bli avstimningsmdten. Det ar ett sétt
att samordna resurser. Dér skulle den sjukskrivne, forsékringskassan,
arbetsgivaren, en facklig representant om den sjuke s ville och eventu-
ellt arbetsformedlingen vara med. Dér har vi ett instrument, men det
anvénds inte. Jag tycker att om arbetsgivarna nu far patryckningar pa sig
s& kan de se till att det blir avstimningsmd&ten och att detta kommer i
gang.

Sedan giller det detta med att det &r svart att komma in pa arbets-
marknaden. Det &r det ju redan i dag. Vi har forsok med nagot som heter
Faros, dér arbetsformedlingarna och forsdkringskassan dr med. Man har
ett sysselsattningsstod for att fa langtidssjukskrivna i arbete. Det har visat
sig hjdlpa dem att komma i gang.

Man maéste kanske jobba vidare med 16nebidrag for att de som har det
svart kan visa vad de gér for, precis som Asa nu hade mdjligheten fast
det strulade till sig. Det fanns arbetsgivare som ville anstilla henne, men
pa grund av olika saker blev det strul. Det ar sddant hir vi maste titta
vidare pa.

Anf. 48 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! I mitt anférande lyfte jag ocksa fram att vi tycker att
man sopar problemen under mattan. Man fortidspensionerar manniskor
mycket snabbare i dag och 1 mycket storre omfattning én tidigare bara for
att fa en béttre statistik vad géller sjukskrivningar i landet. Jag har traffat
ett antal ménniskor som absolut inte vill vara fortidspensionerade, men
genom de direktiv som har kommit, styrning uppifran da, &r det upp till
kassorna att se till att efter tolv manaders sjukskrivning ska de fortids-
pensioneras. Det kan absolut inte vara rétt vig att gé att forsoka fa sa
ménga ménniskor som mdjligt fortidspensionerade. Hur ser Mona Jons-
son pa det?

Anf. 49 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar forférligt, och jag var en av de
forsta nar jag kom in hér i riksdagen &r 2002 som péapekade detta. Men
jag hyser stor tilltro till den nya organisation som ska sjoséttas med for-
sdkringskassan efter det som Jan Rydh sade i vart utskott. Han sade att
det han kommer att skriva i sina direktiv om hur forsidkringskassan ska
jobba édr att de ska jobba mer kundorienterat och inte ha ansvar for ndgon
statistik for att sinka ohilsan. Jag tror att om man far det mer kundorien-
terat, och gor det som vi lagger pa bordet i dag, har vi kommit en bra bit
pa vig.

Prot. 2004/05:17

20 oktober

Remissdebatt

33



Prot. 2004/05:17
20 oktober

Remissdebatt

34

Anf. 50 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Jag vill stdlla en friga till Mona Jonsson for att anknyta
lite mer till propositionen vi har framfor oss och diskuterar hér i dag. Hur
ser Mona Jonsson pa det faktum att det, som vi har kunnat l4sa pé olika
héll, gors viéldigt olika beddmningar av sjukskrivningsgrunder i olika
delar av Sverige? Med det hér forslaget ska ju arbetsgivare, oavsett var
de bor och i vilken del de verkar, vara med och betala en andel av sjuk-
penningen. Tycker Mona Jonsson att det dr rittvist mellan olika arbetsgi-
vare att man ska behdva betala olika beroende pa vilken del av landet det
géller ndr det ar forsdkringskassan i respektive del som fattar beslut om
sjukskrivning?

Anf. 51 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Nej, jag tycker givetvis inte att det &r ratt och rimligt.
Det ar dérfor vi har lagt fram detta med den nya organisationen av for-
sékringskassan, att forstatliga den, for att man ska fa lika beddmningar
och ett mer réttssikert sitt.

Anf. 52 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Jag vill fortsdtta anknyta lite grann till de resonemang
som Mona Jonsson forde i sitt anférande om sjukskrivningspraxis och
vad som hénder. Vi har ju ocksa ldst att det dr glidande kriterier for vad
som &r sjukpenninggrundande. Alltfler anser att man ska kunna vara
sjukskriven vid trotthet och andra mer allménna indikationer. Vad anser
Mona Jonsson? Hur anser Mona Jonsson att arbetsgivare ska kunna gora
ndgonting at det hiar? Och hur ser Mona Jonsson pé att arbetsgivarna ska
ta konsekvenserna utan att kunna paverka vare sig regler eller beslut om
sjukskrivning?

Anf. 53 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! I det fall som jag tog upp, dir det handlade om
stressyndrom pé grund av saker som hinde pa arbetsplatsen, tycker jag
att det dr helt relevant. Jag tycker inte alls att det &r ordttvist. Jag tycker
inte att det ska fa ga sa langt heller. Det var ju ocksa trotthet pa grund av
att man fick sdmnsvarigheter och att &ngest och annat kom till. Det hir
kan man faktiskt se och bedéma nédr man gor en rehabiliteringsutredning,
alltsd om det dr relevant eller inte. Gér man utredningen gér man ju vi-
dare och fragar: Hur ska vi komma &t det har? Vad ar det du ar trott for?
Helt enkelt: Ar det hir relevant? Jag tror att man kan 1sa jittemycket
genom de hir samtalen mellan ménniskor.

Anf. 54 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Det var mycket rorande, arbetslivsministern: undersko-
terskan som har ont i nacken och ryggen, lararen som &r utbriand, arbeta-
ren som lider av forslitningsskador. Men var befinner de sig nu? Gér de i
rehabilitering? Nej, de sitter hemma och véntar pé utredningarna som ska
goras! Det finns en mycket spannande redovisning fran Riksrevisionen
som sédger klart och tydligt att under den senaste tiden har forsékrings-
kassan kopt allt farre rehabiliteringar och alltfler utredningar. Det inklu-



derar basutredningar som antagligen forsékringskassan sjdlv borde ha
gjort.

Den stralande beréttelsen om den byrakratiska labyrinten som preste-
rades av Miljopartiet hér visar hur ménniskor kan bli slitna mellan olika
myndigheter och ansvariga, och da har den stackars arbetsgivaren ingen-
ting med det att gora. Jag vill se vilken liten arbetsgivare som kan fa
forsékringskassan och andra sddana myndigheter att komma i gang nér
de en gang har fastnat i detta beteende — utredning pa utredning och sa
vidare. Och sedan kan de inte komma 6verens om vilket begrepp som ska
tillampas i vilken situation.

Det finns andra rapporter som har kommit precis under den tid som
den hér propositionen har omarbetats och presenterats pa departementet.
Det dr bland annat en mycket intressant redovisning frén Riksforsak-
ringsverket som beréttar om vad de 14ngtidssjukskrivna sjilva upplever,
och deras kritik mot systemet dr forodande. De langtidssjukskrivna kla-
gar inte pa arbetsgivarna, men de klagar pé forsakringskassan som koper
utredning pa utredning och s& vidare men inte rehabilitering.

Hur kan det komma sig, nir vi har s ménga sjukskrivningar, att det
finns specialiserade rehabiliteringscentrum som inte far patienter? Friga
Rygginstitutet som har jobbat med dessa fragor sedan 60-talet och som i
dag har lediga platser. Hur kan det komma sig? Var finns rationaliteten,
och var finns medmaénskligheten i detta? Processen fungerar inte, och att
sdtta en piska i hinderna pa arbetsgivarna kommer inte heller att leda till
resultat, darfor att sd tunga byrakratiska system behover forenklas och
goras snabbare.

Jag vill ta upp en annan fradga som inte har diskuterats hir, och jag
forstar inte varfor. En tredjedel av de langtidssjukskrivna ar 1dngtidsar-
betslosa. Vilken arbetsgivare ska ta en piska och springa efter forsik-
ringskassans tjdnstemén for att se till att dessa ménniskor far rehabilite-
ring? Vad ska min vin Cecilio gora? Cecilio har fatt en whiplash-skada.
Det &r inte hans fel att en buss har koért pa hans bil bakifran. Cecilio har
aldrig jobbat i Sverige darfor att Cecilio som &r hogutbildad och kan flera
sprak ar svart, och vi har en mycket effektiv diskriminering i det svenska
arbetslivet. Ingen vill betala rehabiliteringen. Socialen? Nej, det faller
inte pd den. Han ar faktiskt sedan méanga &r tillbaka mottagare av social-
bidrag. Han vill ingenting annat &n att jobba, men det far han inte heller.
Forsékringskassan hade “nollat” honom. Det heter sd pa deras sprdk —
”nollade” ménniskor. Ni hor sjédlva hur det later. Och landstinget vill det
dnnu mindre.

Vart ska Cecilio ga? Ska jag skicka honom till arbetslivsministern?
Har arbetslivsministern nagon 16sning pa den hér fragan?

Jag har diskuterat frigan med “nollade” ménniskor. Jag har ocksa
diskuterat den med Ingela Thalén nér det var hennes ansvar. Hon ojade
sig nagonting otroligt. Hon var valdigt rérd och sade till mig efter inter-
pellationsdebatterna att jag sékert hade ritt. Men ingenting har hént. Och
de hiar ménniskorna ar fortfarande fullstdndigt utan réttigheter. Vi brukar
i Sverige bli véldigt upprorda nér vi talar om det faktum att det finns
ménniskor i USA som inte har forsékringar och inte kan fa behandling.
Men en "nollad” ménniska, en méinniska som &r lngtidsarbetslos utan
inkomst, har precis samma réttslosa stéllning som en méinniska som inte
har forsékring i USA.
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Alltsé: Denna proposition som ska antas i dag kommer att leda till en
enda sak, ndmligen att troskeln for alla som har vildigt svért att f4 an-
stillning kommer att bli dnnu hdgre. Det ar darfor som jag har kommit
till talarstolen i dag, for att paAminna om alla mina vénner och bekanta,
langtidsarbetslosa invandrare som hittills har haft véldigt svért att fa
jobb. Det blir dnnu svarare for dem darfor att en ménniska utan arbets-
livserfarenhet av véldigt ménga arbetsgivare betraktas som en fara. Om
det kommer att kosta mer att ha oprovad arbetskraft i arbete hdjs troskeln
annu mer.

I dag kommer ett beslut att tas som sldr mot unga ménniskor utan ar-
betslivserfarenhet och som dr oprévade, mot kvinnor med en osdker
position i arbetslivet och mot invandrare. Och jag tror inte att ni har den
minsta anledning att vara stolta eller néjda dver vad ni gor i dag.

Anf. 55 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att det 4r bra att Ana Maria Narti tar upp de
langtidsarbetslosa eller andra arbetslosa och deras forhallande till rehabi-
litering och forsékringskassa. Det stir i propositionen att arbetsgivaren
ska gora ett rehabiliteringsunderlag som inom atta veckor ska skickas till
forsakringskassa som i sin tur inom tva veckor ska kalla till ett avstam-
ningsmote.

Nér det géller de arbetslosa ar det forsdkringskassan som nu far an-
svaret for rehabiliteringsutredningen och som efter tio veckor ska kalla
till ett avstimningsmote dar den sjukskrivne eller den sjuke langtidsar-
betslose, eventuellt socialtjinsten men forsdkringskassan och gérna ar-
betsformedlingen ska traffas for att man ska se vad man ska kunna gora.
Jag hoppas att det ska bli en klar forbéttring eftersom detta ansvar inte
tidigare har legat pa kassorna. Nu kommer det forhoppningsvis att hinda
nagonting.

Ana Maria Narti tog som exempel de ménniskor som sitter hemma
och som nu inte far rehabilitering utan sitter och véntar pa att forsak-
ringskassan ska gora nidgonting ndr de har fastnat i systemen. Vi har
lyssnat pa vad ni har sagt, och vi har tagit till oss av den kritik som har
riktats mot Riksforsékringsverket och de 21 enskilda kassorna ute i lan-
det. Darfor slar vi nu samman dem till en myndighet for att vi ska kunna
folja detta och for att det ska bli samstimmighet 6ver hela landet. Vi vill
genomfora detta den 1 januari 2005, men sévitt jag forstér ville Folkpar-
tiet inte gora det, utan Folkpartiet ville vénta ytterligare ett &r innan
denna myndighet skapas. Vi tycker att det maste vidtas snabba och aktiva
atgdrder nu for att det ska hidnda nagonting. Jag undrar om Ana Maria
Narti kan forklara varfor ni vill vénta i ytterligare ett ar.

Anf. 56 ANA MARIA NARTI (fp) replik:

Herr talman! Vi vill inte ha en myndighet till. Det 4r redan tillrdckligt
krangligt med alla dessa myndigheter som behdver tva tre veckor bara
for att skriva i almanackan nér de ska tréffas. Jag har véldigt manga kon-
takter med primérvarden. Jag lever sd att sdga mitt i primarvarden pa
grund av mitt dktenskap. Och jag vet hur fortvivlade ldkarna ar pa grund
av de otroligt troga kontakterna mellan olika myndigheter. Och det ar
déarfor som vi inte vill ha en myndighet. Det finns andra metoder att



snabba pa, och det &r helt enkelt att sdga som vi sdger: Korta tiderna for
inkdp av rehabilitering!

Anf. 57 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Det var ett 6verraskande besked. Ni vill inte ha en ny
forsakringskassemyndighet 6ver huvud taget darfor att det &r krangligt,
sdger Ana Maria Narti. Men det &r ju det som vi forsoker rada bot pa
genom att se till att det ska vara en samstdmmighet. Man ska inte fa olika
bedémningar beroende pé var ndgonstans i landet som man bor. Néar
forsékringskassan koper rehabilitering ska det ske pad samma sitt over
hela landet. Alla ménniskor ska fa lika bedomningar, utifran sina egna
forutséttningar forstas.

Det ar krangligheter i systemet i dag, och det &r det som vi sdger. Det
ar darfor som vi vill géra nigonting at det, och det dr dérfor som vi
kommer med alla dessa olika forslag. Vi har samtidigt sett till att den nya
forsakringsmyndigheten kommer att f& 6ver 500 miljoner for att kunna
genomfora sitt arbete med fokus pa rehabiliteringsutredningar och reha-
bilitering, och det tror jag dr béttre dn det system som vi har i dag.

Anf. 58 ANA MARIA NARTI (fp) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt att det system som vi har i dag &r bra,
for jag tycker inte att det dr bra. I och med att man kdper utredningar om
rehabilitering och inte rehabilitering ar det fel — framfor allt ndr man
koper basutredningar som man sjélv borde gora. Man ldgger ovanfor
forsikringskassan ett ansvar som borde vara inne i forsékringskassan.

Fakta bestar. Jag kdnner lédkare som dr mycket hogspecialiserade i re-
habilitering men som inte fir patienter och som &r pa grénsen till att ge
upp. Det finns ocksé specialiserade ldkare i rehabilitering néir det géller
rygg- och nackproblematik, forslitningsskador eller lindriga psykiska
besvér som dr pa griansen till att ge upp. De &r specialiserade. De kan.
Men de fér inte patienter.

Jag tror inte att det hér &r tillfalligt. Ni borjar alltid uppifrén. Nagon-
stans i hierarkin ska ndgon bestimma att alla ménniskor i hela landet ska
fungera pa precis samma sétt. D& blir det 4nnu mera byrékrati. Lat ldkare
och vardpersonal pa lokal niva hitta snabba 16sningar och underordna
byrakratin behandlingen — inte tvirtom! I dag sitter ldkarna och skriver
”flodromaner” i stéllet for att skriva korta remisser darfor att folk pé
forsakringskassorna inte begriper ldkarspraket. Det visar hur det infe
fungerar!

Anf. 59 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Ana Maria Narti refererade till det som jag forut talade
om. Det hela dir bottnade i konflikter pa arbetsplatsen. Vad jag horde att
Ana Maria Narti sade var att hon fragade hur stackars arbetsgivare ska
kunna gora nagot at detta. Jag skulle vilja frdga hur Ana Maria Narti
skulle vilja att det problemet 19stes.

Anf. 60 ANA MARIA NARTI (fp) replik:
Herr talman! En konflikt kan alltid uppsta pa en arbetsplats. Det &r
klart att arbetsgivaren har ett ansvar. Men att ldgga dnnu mer kostnader
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pa arbetsgivaren kan leda till 4nnu mera stress hos arbetsgivaren. Resul-
tat: Konflikterna kommer att bli fler, inte farre.

En stor del av din beréttelse, Mona Jonsson, var en berittelse om en
ménniska som har blivit fullstindigt osynlig mellan olika byrékratiska
system. Nér det giller den delen av berittelsen kunde arbetsgivaren inte
gOra nagonting at saken. Det var for sent.

Det var Kafka mellan forsékringskassan och arbetsformedlingen, och
man véagrade till och med att 1ata ménniskan ta en nyanstillning och sa
vidare. Det dr harresande men en mycket, mycket banal historia — tyvarr!

Anf. 61 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Det var mer 4n en som var drabbad, si det hiar maste
kosta arbetsgivaren nidgonting. Men det har det inte gjort i dag. Jag vill
pasta att den som hade ansvaret i det hér fallet — det géller ocksé i ménga
andra av de stressrelaterade fallen — ar arbetsgivaren.

Anf. 62 ANA MARIA NARTI (fp) replik:

Herr talman! Ja, det finns en stress ocksé hos arbetsgivaren. En stor
del av stressen hos arbetsgivarna ir, precis som Kommunférbundet och
Landstingsforbundet har visat i sitt remissvar, ekonomisk stress. Ni dkar
arbetsgivarens stress. Det kan inte leda till en sundare arbetsmiljo. Den
psykosociala arbetsmiljon blir sémre nér arbetsgivarens stress okar.

Anf. 63 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Ana Maria Narti tar upp fragan om rehabilitering. Re-
habilitering ar att hjélpa och stodja méinniskor nér det giller att komma
tillbaka till arbete och till ett friskt liv. Den dér processen startar trots allt
ofta pa arbetsplatsen. Det forslag vi i dag diskuterar dr inte den slutliga
16sningen pé hela fragan om hur rehabiliteringen ska utvecklas och for-
battras. Men det dr en dellosning, ett bidrag till det, genom att arbetsgiva-
ren maste ldmna in sitt rehabiliteringsunderlag till forsékringskassan. Ju
snabbare arbetsgivaren gor det, desto snabbare kommer forsakringskas-
san att borja behandla detta sa att det kan leda kanske till en rehabilite-
ringspenning eller till att man fér till stdnd en diskussion om huruvida
den anstdllde i sin rehabilitering kan komma tillbaka, kanske pa deltid,
for att ha kontakt med arbetsplatsen och for att s& smaningom aterga till
heltid.

Det hir syftar alltsa till att f& en béttre tingens ordning nir det géller
att stodja och hjilpa ménniskor tillbaka till arbete. Men det finns tillkor-
takommanden inte bara hos arbetsgivarna utan ocksé hos forsékringskas-
san.

Det som hinder nu nér vi far det hdr medfinansieringssystemet &r na-
turligtvis att ocksé arbetsgivarna kommer att i hogre grad stilla krav pa
att forsakringskassan fungerar. Det maste vi leva upp till. Vi far ta ansvar
for det sé att forsdkringskassan vinner arbetsgivarnas fortroende for att
vara en bra myndighet som servar och som snabbt behandlar olika &ren-
den sa att inte arbetsgivare pa grund av det vi nu infér med medfinansie-
ring tycker sig fa betala for forsékringskassans senfardighet. Det kommer
inte arbetsgivarna att gilla.

Darfor ligger det i vart intresse — det &r av intresse for oss som vill ha
det hér systemet — att ocksé pa ett trovardigt sitt forbattra administration-



en hos forsdkringskassorna sa att det hir systemet kan vinna legitimitet
pa arbetsmarknaden och kanske fungera lange. Nyckeln sitter dér.

Anf. 64 ANA MARIA NARTI (fp) replik:

Herr talman! Tack, statsradet! Jag dr kanske dum, men jag fattar inte.
Det var en lang utliggning, men jag forstar dnda inte. Enligt vad jag vet
far arbetsgivaren inte alla dessa precisa beskrivningar av den sjukes
sjukdomstillstand, for de &r sekretessbelagda.

Vad dr det for underlag som arbetsgivaren ska lamna till forsékrings-
kassan? Ser ni inte att ni kranglar till Kafkasystemet dnnu mer si att
processen blir ”absolutomfattande”? En arbetsgivare som inte vet vad det
ar for fel pa arbetstagaren ska alltsa 1dmna ett underlag som berittar — ja,
vad da? — till forsékringskassan, som vet vad den sjuke lider av men som
inte fér berétta for arbetsgivaren.

Snélla, ni ar valdigt, véldigt bra efterfoljare till Franz Kafka!

Anf. 65 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Ana Maria Narti, vi dndrar inte pa arbetsgivarens skyl-
dighet att gora en rehabiliteringsutredning, och vi éndrar inte innehallet i
vad den utredningen ska gélla. Det har funnits i tio ar, med ganska allvar-
liga brister. Manga arbetsgivare bryr sig inte om att gora det enkla, nim-
ligen att beskriva for forsdkringskassan hur man pa arbetsplatsen kan
fordndra for att den anstéllde ska komma tillbaka. Sedan tar forsékrings-
kassan vid i den processen.

Detta kommer arbetsgivarna att ha ett dkat intresse av att gora snabb-
bare for att snabbare kanske slippa kostnader for sjukskrivningarna. Det
dr den enkla tanken. Vi fordndrar inte, utan vi anvénder oss av det som
redan finns och som arbetsgivarna inte har uppfyllt.

Anf. 66 ANA MARIA NARTI (fp) replik:

Herr talman! Tack, statsradet! Jag forstar fortfarande inte hur arbets-
givaren med alla dessa sekretessbestimmelser och med alla de brandmu-
rar som finns i lagstiftningen mellan olika system egentligen kan ta pa
sig ett medicinskt ansvar.

Vidare har jag inte fatt minsta kommentar fran statsradet angaende de
langtidsarbetslosa som &r ldngtidssjukskrivna — i alla fall &n sé lange.

Anf. 67 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Titeln pa propositionen och debatten handlar om eko-
nomiska drivkrafter. Som gammal marknadsliberal blir man néstan rord
nir man hor foretridare for partier som antingen har underként mark-
nadsekonomin eller alltid bekdmpat den. De har nu vént pa klacken och
vill anvinda sig av incitament och ekonomiska drivkrafter.

Men problemet &r att de &r lite daligt tranade ndr det géller ekono-
miska drivkrafter. Nar ska de fungera? Ja, de fungerar naturligtvis bara
nér de &r inriktade pa dem som faktiskt kan paverka de problem som ska
16sas — 1 det hér fallet den enskilde sjélv, forsdkringskassan och kanske
ocksé lakarna. Riktar man in de ekonomiska drivkrafterna pa ndgon an-
nan kommer det inte att hinda nadgonting; det blir inget resultat. Da skju-
ter ni ett skott i luften bara.

Prot. 2004/05:17

20 oktober

Remissdebatt

39



Prot. 2004/05:17
20 oktober

Remissdebatt

40

En fullstdndigt fundamental invindning mot den héir propositionen &r
att den inte kan fungera om inte atgédrderna sétts in pd dem och pa det i
ekonomin och vardkedjan som faktiskt kan paverka slutresultatet. Det &r
inte arbetsplatsen, som Hans Karlsson sdger. Det ar ju ingen person; det
ar ingen beslutsfattare. Men det dr det som Hans Karlsson i sitt anforande
framfor sasom det som ska dndras.

Hans Karlsson talade ldnge om undantagen fran den hér drivkraften
och ganska kort om sjélva drivkrafterna och éatgirderna. I sjdlva verket
matte jag tiden. Det var tre ganger s4 mycket om undantagen som om
sjdlva forslagen. Man far en mycket stark kdnsla av att Hans Karlsson
egentligen inte tror pa sitt eget forslag. Han dr omedelbart beredd att
infora en lang rad undantag. Men om fOrslaget till drivkrafter vore sé
lysande och fint, varfor da en lang rad undantag? Nej, ni verkar inte tro
pa er egen politik, och det ar i och for sig en insikt som jag gldder mig at.
Men det hade varit battre om det hade resulterat i att ni aldrig hade lagt
fram forslaget.

Sedan finns det en typisk vinsterhallning hér. Det framgar ndr man
ser hur forslaget kommer att sla. Hans Karlsson — det 4r Hans Karlsson
som jag talar till som huvudmotstandare — talar om arbetsgivarkollekti-
vet. Det &r en stor klump. Alla dr gjutna i samma form. Och néringslivet
ar en stor klump. Alla foretag &r likadana. Men det hér forslaget drabbar
ju viéldigt olika. Verksamheter med arbetskraftsintensiv produktion, som
véarden eller handeln, kommer att drabbas mycket mer &n ett kraftbolag.
Det ar inte konkurrensneutralt i férhéllande till de olika verksamheterna.

Vad innebér detta? Jo, det okar kostnaderna for att anstédlla och for att
behalla de anstillda, och sérskilt har det en utgallringseffekt, som ménga
har varit inne pd. Regeringens forslag medfor att man kommer att an-
stdlla fler maskiner och farre minniskor. Maskiner &r inte sjuka. Maski-
ner gér alltid, &r inte sjukliga och behdver inte rehabilitering. Regering-
ens forslag leder till fler robotar i arbetslivet och farre hdnder i varden.
Det &r resultatet av regeringens politik.

Ett annat resultat av att man hojer kostnaderna for att anstilla och for
att behélla de anstéllda dr att regeringens mal om 80 % sysselséttning blir
svérare att uppfylla. Det malet, att bli av med underskottet i arbete i Sve-
rige, ar helt avgorande for om man 6ver huvud taget ska kunna ha de
nuvarande vélfardssystemen intakta i fortséttningen. Med det hir forsla-
get undergraver man de langsiktiga forutsittningarna for vara vélfardssy-
stem.

En aspekt som jag tycker inte riktigt har kommit fram — det har
kommit upp da och da, bland annat i Ana Maria Nartis anforande — &r
den integritetskrankning som forutsétts kunna genomféras med det hér
forslaget. Man ska vika ut sig for sin arbetsplats och diskutera och ha
samtal om sin sjukdom eller sin rehabilitering. Vem vill géra det?

Ulla Hoffmann talade om och gav ett exempel pé sjukdomar, bland
annat sexuellt overforbara sjukdomar. Om Ulla Hoffmann efter ett
Hoffmannskt dventyr adrar sig en saddan sjukdom, skulle hon da vilja gi
till sin chef — i detta fall gruppledaren Lars Béackstrom — for att samtala
om, analysera och diskutera sin sexuellt dverforda sjukdom? Naturligtvis
inte!



Mainniskor ér inte beredda att underkasta sig den integritetskrankning
som ligger i det hér forslaget, och déarfor kommer forslaget inte heller att
fungera i den delen. Det dr ytterligare en invindning forutom de invénd-
ningar som Ana Maria Narti forde fram vad géller de brandvéiggar som
finns mellan olika system just for att hindra att information om enskildas
véldigt privata angeldgenheter ska spridas till en strre grupp.

Regeringens forslag leder alltsa till fler robotar i arbetslivet och férre
hénder i varden. Det forsvarar malet att uppna 80 % sysselsdttning. Man
har inriktat drivkrafterna for att minska sjukskrivningen pa fel mal, inte
pa forsdkringskassan, likaren och de enskilda utan pa en annan part,
arbetsgivarna, som har en marginell roll i sasmmanhanget. Det forutsatter
en integritetskrinkning som jag tror ménniskor vildigt kraftigt tar av-
stand ifran och kénner sig illa berérda av nir de vél inser det.

Anf. 68 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Nu ér jag som Carl B Hamilton for andra gédngen sédger
— Hoffmanns &ventyr. Jag ar ingen kunnig marknadsliberal, om jag ska
uttrycka mig sid. Carl B Hamilton resonerade om nir de ekonomiska
drivkrafterna fungerar. For att de ska fungera ska de stdllas in mot den
enskilde, det vill sdga den sjuke, eller mot forsdkringskassan eller nagon
annan men inte mot arbetsplatsen. Vi stiller inte det hiar mot arbetsplat-
sen. Vi stiller det mot den enskilda arbetsgivaren. D& maste den mark-
nadsliberala teorin fungera, om jag forstar det hela rétt.

Det var ménga undantag, sdger han. Det har vi faktiskt. Det ar for att
vi har lyssnat pa de trepartssamtal som fordes och dar man bland annat
ville ha en medfinansieringsmodell med en kontrollstation och rehabilite-
ringsunderlag och sé vidare. Det har vi infort.

Jag vill ocksa tala om — om ingen har tinkt pa det tidigare — att den
storsta kostnaden fortfarande ligger kvar pd staten med 85 %. Arbetsgi-
varna svarar for 15 % vid en heltidssjukskrivning.

Till skillnad frén Carl B Hamilton — det &r i och for sig fortjanstfullt
att han &r orolig — tror jag inte att det hdr kommer att undergréva vara
socialforsakringssystem. Tanken &r ju att ju fler aktiva och bra arbetsgi-
vare vi har, desto mindre pengar kommer det att komma in till staten via
medfinansiering. Forhoppningsvis ska det bli sa att man inte ska behdva
ta det har medfinansieringsansvaret.

Sedan var det frigan om man skulle vilja ga till sin chef och beritta
att man har haft ett Hoffmannskt dventyr. Det vill inte jag. Jag vill inte ga
till Lars Béckstrom eller Carl B Hamilton eller ndgon chef och beritta
om det skulle vara pé det viset. Det dr dérfor som vi séger att arbetsgiva-
ren ska ha rétt att overklaga beslutet om sjdlva summan i medfinansie-
ringsansvaret men inte ha tillgang till sjukjournaler och sé vidare.

Jag fér dterkomma i nésta replik.

Anf. 69 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! De hér drivkrafterna, som ni nu vill inféra gentemot ar-
betsgivaren, har inte s mycket att gora med att driva ned all sjukfran-
varo. Men forslaget har en rad andra effekter for arbetsgivarna. Ni har en
véldigt statisk syn pa hur en arbetsgivare anpassar sig. Jag kan séga att ni
gor en gladjekalkyl dver hur arbetsgivaren anpassar sig. Jag menar att
arbetsgivaren kommer att se till att han eller hon far firre anstillda och
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ser till att gallra ut s& att hon far friskare anstillda. Det ar s& de ekono-
miska incitamenten i det har sammanhanget kommer att fungera. Det blir
farre manniskor i arbetslivet, och man koper in en maskin i stéllet for att
anstilla ndgon. Det &r det rationella for en ekonomiskt medveten arbets-
givare att gora.

Anf. 70 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Det skulle vara intressant att ndgon géng fora samtal
med Carl B Hamilton om produktivitetskrafterna och produktionsmedlen
och de vinster som kommer. Det vi i 6kad utstrdckning i dag ser pa ar-
betsmarknaden 4r att man inte bryr sig om de anstéllda. I stéllet rational-
iserar man genom fler maskiner. Men det &r en annan debatt dn den vi for
just nu. Jag tror dock inte att detta forslag kommer att f4 den effekten.

Jag forstar att Carl B Hamilton dr emot forslaget. Ana Maria Narti
sade att ni ocksé var emot de nya forsékringskassorna, att ni 6ver huvud
taget inte vill ha den myndigheten. Jag skulle vilja att Carl B Hamilton
utvecklade det resonemanget lite grann. Vad jag forstatt r ert sitt att 16sa
det hela att inte alls ha den nya myndigheten Forsdkringskassan, som far
massor av pengar for att kunna skdta rehabiliteringen, se till att arbetsgi-
varna vidtar forebyggande atgidrder genom en bra arbetsmiljo, och sa
vidare.

En annan 16sning fran er sida &r skérpt tillimpning av sjukdomsbe-
greppet. Dessutom ska man bara fa vara sjukskriven i ett ar; darefter
sénks erséttningsnivaerna. Stimmer det?

Anf. 71 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Nu handlar debatten om det hér forslaget. Debatten om
Folkpartiets politik och de fragor som Ulla Hoffmann stillde om den far
vi ta 1 ett annat sammanhang. Jag ska i andra sammanhang ocksa gérna
diskutera produktivkrafterna med Ulla Hoffmann.

Det &r i Sverige i dag, inte minst pd grund av de ladga réntorna som i
och for sig har andra goda effekter, véldigt billigt att 1ana for att investera
i kapital. Redan i dag sker en kraftig forskjutning fran att anvénda ar-
betskraft till att anvdnda kapital.

Det nu aktuella forslaget stirker den trenden. Resultatet av forslaget
blir att man ersitter méanniskor med maskiner. Jag upprepar det. Det
forsvarar ocksd uppfyllandet av det overgripande sysselséttningsmaélet
om 80 % av den arbetsfora befolkningen.

Anf. 72 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja tipsa Carl B Hamilton om att kanske
sinda over den lektion vi fatt i marknadsekonomi till den borgerliga
norska regeringen, som i gir foreslog att i Norge infora ett liknande sy-
stem om 10 % medfinansiering. De tycks enligt Carl B Hamiltons teorier
lida av samma statiska syn som vi som star bakom det hér forslaget.

Sedan sdger Carl B Hamilton att arbetsgivarna inte kan paverka. Jo,
tank att vi tror att de kan det. Vi tror att arbetsgivarna kan paverka riktigt
ordentligt. Jag tror att ocksa arbetsgivarna sjilva tycker att de kan pa-
verka ordentligt. Alla de goda exempel som ménga arbetsgivare och
fackliga organisationer pa enskilda arbetsplatser redovisat for mig nér jag
besokt dem har gatt ut pé att arbetsgivarna tittat ned i bordet och sagt att



det néstan kédnns lite pinsamt att inte tidigare ha kommit pa de enkla
saker man kan gora for att motverka sjukskrivningar och hdga ohélsotal
pa arbetsplatserna.

Vi ér alltséd overtygade, Carl B Hamilton, om att arbetsgivarna kan
paverka. Jag forstar inte riktigt hur du ténker betriffande de undantag
som du sdger att vi har. Nagra av undantagen utgors av de mindre foreta-
gen, som ska skyddas av hogkostnadsskydd. Det blir logiken eftersom
risken for hoga kostnader okar, om vi ska ha ett sddant hér system, ju
mindre foretaget dr. Darfor har vi 16st det pa ett, tycker vi, ganska elegant
satt.

Ett annat undantag &r att arbetsgivaren inte behover betala om den
sjukskrivne kommer tillbaka pé deltid eller har rehabiliteringspenning.
Javisst, det &r ett undantag, men det dr ocksa sjilva podngen med forsla-
get, det vill siga att om arbetsgivaren medverkar till att den anstéllde
arbetar eller fr en meningsfull rehabilitering i stéllet for att vara hemma
och vara sjuk ska han slippa betala. S& tanker vi.

Slutligen: Jag &r alldeles dvertygad om och vill understryka det som
Ulla Hoffmann flera ganger tagit upp i sina inldgg, ndmligen att det hir
forslaget innebdr att det 16nar sig att ha friska, sunda och bra arbetsplat-
ser. Och vi tror verkligen att arbetsgivarna kommer att upptécka att detta
mer dr en mojlighet @n ett hot. Det dr en mojlighet att bade fa frisk per-
sonal och tjdna pengar.

Anf. 73 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Friska arbetsplatser var det. Jag trodde det gillde friska
ménniskor. I er virld handlar det om klumpar, kollektiv och grupper, inte
om enskilda méinniskor. Det &r arbetsplatsen som ska ldggas i denna
vokabulér pa vinsterkanten.

Hans Karlsson pastar att jag skulle sagt att arbetsgivarna inte kan pa-
verka. Visst kan de det, men de kommer att paverka pa ett annat sitt. De
kommer inte att vilja anstélla lika manga. De kommer att gallra ut dem
som ér lite sjukliga och kanske i en alder dé de riskerar att vara borta mer
an genomsnittet. Det dr pa det séttet de anpassar sig, och det &r vil ingen
onskvird utveckling av arbetsmarknaden.

I sitt tidigare anforande sade Hans Karlsson att det hir systemet ar bra
for det medfor att arbetsgivarna sétter press pa forsakringskassan, som i
sin tur ska se till att den enskilde blir frisk och kommer tillbaka i arbete.
Men da &r det vl bittre att g& direkt till roten till det onda — forsdkrings-
kassan — och skapa incitament och ekonomiska drivkrafter som &r star-
kare for forsdkringskassan. Om felet ligger dir r det vil dem vi ska ga
pa i stillet for att g& en konstig omvég via arbetsgivarna, eller arbetsplat-
serna.

Hans Karlsson kallar undantagen eleganta. Om man fragar arbetsgi-
vare som har foretag med fem eller femton anstéllda tror jag inte att de
tycker att de ar det minsta eleganta. De kommer att sdga att det hela &r
mycket krangligt. Och om det dr nadgot som smé och medelstora foretag
standigt klagar dver ar det just krangel fran det offentliga.
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Anf. 74 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har hogre tankar om arbetsgivarna én Carl B Hamil-
ton tycks ha. Jag tror ndmligen inte att arbetsgivarna systematiskt kom-
mer att férsoka runda den mojlighet som ligger i att fA ekonomiska forde-
lar av att ha arbetsplatser for de enskilda anstdllda som ocksa dr bra ar-
betsplatser och som tillsammans kan bli friska arbetsplatser for en rad
ménniskor. Jag tror att arbetsgivarna kommer att uppticka det och vilja
medverka till att skapa sddana forhéllanden pa sina foretag.

Om det skulle visa sig att Carl B Hamilton har ritt och arbetsgivarna
systematiskt kommer att forsoka motverka detta genom att anstilla robo-
tar i stillet for personer, genom att selektera och bara ta in friska, unga
pojkar, ja, d& ska vi aterkomma. Men vi vill se att problemet uppstar
innan vi skapar det spoket och forsoker hitta en 16sning. I sa fall far ar-
betsgivarna forst visa att de faktiskt inte pa ett konstruktivt sétt vill skapa
bra arbetsplatser for sina anstillda utan forsoker, pa ndgot knepigt sitt,
slinka ur detta. Det &r dock inte ndgot som vi just nu tror om dem.

Anf. 75 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Om Hans Karlsson hade forstatt den ekonomiska driv-
kraften béttre och inte moraliserat s& mycket hade han insett att det ar
ekonomiskt rationellt att géra s som jag sade. Det kommer att ske. De
ekonomiska drivkrafter som Hans Karlsson sdger sig tro pd, och som
framgar av titeln pa och utformningen av propositionen, kommer att ha
dessa effekter. Det ar inget spoke.

Sedan ska vi vinta ett eller tva eller fem ar tills skadan ar skedd och
ett antal ménniskor varit langtidssjukskrivna dnnu léngre tid. D& ska
Hans Karlsson aterkomma. Men jag tror inte att de ménniskor ni offrar
under tiden som ni gor experimentet med det hir forslaget dd kommer att
kunna &tervénda till arbetslivet.

Jag ar lite forvanad Gver att Hans Karlsson inte, som tidigare i kam-
maren, visat en viss papegojsjuka. Tydligen han sjukdomen tillfalligt
havts. Jag vantade mig ndmligen fa fragan om erséttningsnivaerna. Men
den papegojsjukan far vi antagligen se i ett langtidstillstand fram till valet
2006.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Propositionen hinvisades till socialforsékringsutskottet.
Foredrogs och hianvisades

Proposition
2004/05:16 till socialforsdkringsutskottet



3 § Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2004/05:SkU3

Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pd bostadshus (prop.
2003/04:163)

Anf. 76 FREDRIK OLOVSSON (s):

Herr talman! Bakom den nagot tunga rubriken Skattereduktion for ut-
gifter for byggnadsarbete pa bostadshus gdmmer sig den marginellt mer
lattforstaeliga termen ROT-avdrag.

Rent konkret handlar det om att regeringen och utskottets majoritet
foreslar att det ska vara mojligt att fa en skattereduktion som uppgar till
30 % av arbetskostnaderna vid ett byggnadsarbete pd bostadshus. I kro-
nor riknat begrinsas reduktionen till hogst 10 500 kr for ett sméhus och
hogst 5 000 kr for en privat bostadsritt. For hyreshus ska reduktionen
kunna uppga till det hogsta beloppet av antingen 20 000 kr eller tre
ganger fastighetsskatten for bostadsdelen i hyreshuset.

Ytterligare tva saker dr viktiga att uppmirksamma i beténkandet.
Reglerna foreslas tillimpas retroaktivt sa att de omfattar alla arbeten som
utforts fran tiden den 15 april 2004 till den 30 juni 2005. EU:s statsstods-
regler gor att ett och samma foretag inte kan fa ett statligt stod, vilket
reduktionen anses vara, som overstiger 100 000 euro under en trearspe-
riod. Det blir en viss begransning.

I betéinkandet finns nér det giller det s& kallade ROT-avdraget en re-
servation fran Folkpartiet. Dessutom har de fyra borgerliga partierna en
reservation dir man foreslar en skattereduktion ocksé for hushéllsnédra
tjénster.

Herr talman! Med det overldmnar jag forslaget till kammarens be-
handling.

Anf. 77 ULF SJIOSTEN (m):

Herr talman! Jag ska forsoka att horsamma talmannens bon om
skyndsambhet.

Det hir betdnkandet engagerar manga ménniskor och borde kanske
engagera dnnu fler. Det har skapat ett intresse utanfor utskottet hér i
riksdagen. Det kan vi se inte minst i kammaren i dag, dir det finns fler
intresserade ledaméter forutom utskottsledamoterna. For oss moderater
skapas det intresset inte i forsta hand av vad som finns i betéinkandet utan
av vad som saknas, en koppling till skattereduktion for hushallstjanster.

I beténkandet skrivs att forslaget om ROT-avdrag ingér som en del i
en lang rad forslag som lades fram i regeringens vérproposition for att
driva péd utvecklingen mot hallbar tillvédxt, full sysselsdttning och trygg
vélfard. Man kan fraga sig i vad man den malformuleringen star i kon-
flikt med en skattereduktion for hushallstjanster.

Maénga har efterlyst nagon form av léttnad i beskattningen for smaar-
beten av olika slag. Man har ocksé pekat pa det forra ROT-avdragets
brister i friga om jamstélldhet, eftersom det ensidigt gynnade mansdo-
minerade branscher. Skatteldttnaden borde givetvis ha utformats sa att
den &r neutral fran jimstélldhetssynpunkt.
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De fyra borgerliga partierna foreslar bland annat att skattereduktionen
utformas sé att den berdknas pa halva den totala arbetskostnaden. Reg-
lerna bor ocksa, som tidigare sagts, inte minst ur ett tillvaxtperspektiv for
Sverige, utformas s att de omfattar &ven hushallstjénster.

De borgerliga partierna har i sin gemensamma reservation ocksé rik-
tat kritik mot regeringens planering och framforhallning i framtagandet
av forslaget. Dessa brister har inneburit att utskottets mojlighet till prov-
ning har begrinsats. Men det har ocksa skapat stor osdkerhet hos dem
som berdrs av lagstiftningen om vad som egentligen géller. Det har ocksé
bidragit till en bristfillig remissbehandling, vilket ocksa har papekats av
Lagradet.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 78 ANNA GRONLUND KRANTZ (fp):

Herr talman! Det dr glddjande att vi i dag kan rosta igenom en skatte-
sdnkning for hushéllens mdjligheter att kopa tjanster for att genomfora
reparation, ombyggnad och tillbyggnader i hemmen. Efterfrgan pa
marknaden har under ett antal &r varit svag, och arbetslosheten bland
byggarbetare har okat.

Regeringen kom i varpropositionen med forslaget. Fran Folkpartiets
sida var vi givetvis beredda att stdtta tanken pa att sénka hushéllens skatt
pa den hir typen av tjénster. Det ar inte bara Martin Timell som har gjort
att hushdllen foredrar att sjdlva lagga golv och tapetsera. Framfor allt
handlar det om att det &r dyrt for hushéllen att kdpa tjénster. Det beror
helt enkelt pa att 60—70 % av kostnaderna for en tjénst som hushallen
kdper utgdrs av skatter och sociala avgifter.

Nér finansminister Ringholm den 3 april 2004 presenterade varbud-
geten verkade det nistan som att han forstod att sénkta skatter pa hushal-
lens tjanster ger fler foretag och fler jobb. Ett antal atgérder presentera-
des, bland annat de ROT-avdrag som vi diskuterar i dag.

Ringholm sédger i ett pressmeddelande som han skickade ut den
3 april: ”Jag dr mycket glad 6ver att kunna presentera kraftfulla insatser
for att 6ka sysselsdttningen och halla tillbaka arbetslosheten.” Lite langre
ned i samma pressmeddelande sdger finansminister Ringholm: ”Tre olika
ROT-avdrag infors for att stimulera sysselsédttning och tidigareligga
angeldgna investeringar.” Det citerade dr mycket bra och mycket klokt.

Men tyvirr tror inte regeringen s& mycket pa sin skattesinkning. Den
ar tillféllig. Det &r ndgonting som vi fran Folkpartiets sida har gitt emot.
Den beror inte heller hela marknaden for hushallstjénster utan bara en del
av marknaden, den del av marknaden som redan finns i dag.

Fréan borgerligt hall har vi ett annat forslag, som Ulf Sjosten har pre-
senterat hdr. Vi tror att sysselséttningen okar och arbetslosheten halls
tillbaka, for att 1dna finansministerns ord, genom att skatten pa hushalls-
tjdnster sdnks. Men vi tror ocksa att det dr bra om det géller hela mark-
naden och att atgidrden ar permanent.

Varfor skulle det vara sé att sdnkt skatt pa fonsterkarmsmélning gene-
rerar fler jobb men inte sénkt skatt pa fonsterputsning? Logiken i rege-
ringens skattepolitik tycks lysa med sin franvaro.

Debatten om sénkt skatt pa hushallens kop av tjénster som inte hand-
lar om renovering, ombyggnation eller tillbyggnader har stundtals varit



het. Men dessvérre har rim och reson ofta saknats. Ointresset for en ny
marknad tycks vara stort hos dagens ledande socialdemokrater.

Finansminister Bosse Ringholm svarade pa en interpellation som jag
stillde i kammaren for ett antal ménader sedan: ”Jag tycker inte att alla
andra skattebetalare ska stdlla upp med sina planbocker for att ge hjilp
med stddningen hemma eller med fonsterputsningen eller med nagot
annat hos personer som har en ganska god inkomst.”

I andra lénder dédr avdrag pa samtliga hushallstjénster har inforts har
det visat sig att de flesta som koper den typen av tjénster ar yngre barn-
familjer, med andra ord knappast den grupp som Bosse Ringholm van-
ligtvis ldgger in i kategorin “’personer med ganska god inkomst”. Att
minska skattebdrdan for golvinldggning, tapetsering eller fonstermélning
hos personer med “ganska god inkomst” tycks inte finansministern ha
nigot emot.

Kan det vara sa att socialdemokraternas ointresse for att ge fler mén-
niskor jobb och fler foretag mdjlighet att utvecklas grundar sig pé att det
egentligen inte finns ndgon marknad pa det hir omradet? Nej, sa &r det
knappast heller. 53 % av svenskarna uppger att de ar intresserade av att
kopa hushallstjanster, och den svarta marknaden berdknas omsitta om-
kring 3 miljarder kronor. Det finns med andra ord en stor efterfragan
dven fast en stor del av den i dagsldget 4r dold i den svarta marknaden.

I vért 6stra grannland Finland har socialdemokrater i en regerings-
koalition infort avdrag for hushallstjénster for ett antal ar sedan, forst pa
prov och sedan permanent. Till skillnad frén den svenska regeringen léter
de hushallen f& sénkt skatt pd samtliga tjanster som siljs till hushéllen.
Avdragen har visat sig bli succé. En femtedel av finlindarna har kdpt
tjénster, 8 000 personer arbetar inom den hér marknaden, och allt talar
for att marknaden kommer att véxa ytterligare. Den ar bara i sin linda,
sdger ekonomiska experter i Finland.

Det finns en efterfragan fran medborgarna pé att kdpa tjanster som ut-
fors 1 hemmen. Det ar helt klart, men skattekilen dr for hog. Det tycks
regeringen forsta nédr det giller reparation, ombyggnad och tillbyggnad
men inte nér det géller andra hushallstjanster. Det &r bara att beklaga de
svenska medborgarna. Den svenska socialdemokratin dr inte lika hand-
lingskraftig som den finska.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservation 1.

Anf. 79 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Det hir betdnkandet fran vart utskott ar faktiskt unikt.
Forslaget fran regeringen, som nu har omarbetats och ska faststillas av
riksdagen, dr inget mindre &n en skattesdnkning i syfte att stimulera ar-
bete, foretagande och konsumtion. Det &r bra.

Varfor kan da inte utskottets principiella &sikt i denna enskilda fraga
sprida sig dven till andra skattefragor? Utskottet dr ju Gverens med rege-
ringen om att det foreslagna skatteavdraget dr en god gérning for att
frimja sysselséttningen i Sverige. Nar det géller sjdlva skattebortfallet
skriver regeringen till och med om indirekta effekter, dynamiska effekter.

Herr talman! Men regeringen gor for lite, och det adr for begrinsat.
Varfor ska skatteavdrag endast tillatas under en begrénsad period eller sa
kort period? Vill utskottsmajoriteten att sysselsdttningen bland bygg-
nadsarbetare ska minska igen efter den 30 juni 2005? Varfor bakbinda
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riksdagen sé att vi inte ens kan gora materiella forbéttringar i forslaget?
Varfor méaste hushallen bara konsumera ROT-arbeten for att & del av
skatteavdraget? Om det nu finns en positiv sysselsittningseffekt av detta,
varfor kan da inte hushallen fa denna avdragsmojlighet for andra tjénster
som de vill kopa? Det borde ju skapa dnnu fler arbeten i en sektor som i
dag dr nattsvart enligt Skatteverket. Varfor inte f6lja Finlands exempel?

Herr talman! Tyvérr har Socialdemokraterna med stddpartier rejalt
stora skygglappar i den hir fragan. Man motsitter sig hushéllstjénster for
att det skulle skapa pigjobb. I debatten malar man upp ett gammalt klass-
samhille som ingen i den hdr kammaren vill ha. Vem vill ha gammaldags
pigjobb? Peka ut ndgon hér!

Men hur har det egentligen blivit i Socialdemokraternas Sverige? L&t
mig komma med ndgra pastdenden, och jag inbjuder sittande socialde-
mokrater, vénsterpartist och miljopartist att komma med invdndningar
om det &r fel.

For det forsta har vi ndgonting som faktiskt liknar de gamla pigjob-
ben i Sverige. De utfors av just de personer som enligt en enkel socialist-
isk klassanalys star ldngst ned i samhéllet. De utfors i allménhet av ut-
landsfodda kvinnor till mycket 14ga 16ner. Koparna av tjénsterna betalar
inte nagra skatter eller sociala avgifter. Skulle kvinnan i fraga, for det
handlar mest om kvinnor, drabbas av sjukdom, arbetsskada, arbetsloshet
eller utnyttjas pa annat sitt star hon pa bar backe och far dka hem. Att
inte ens regeringen, med sina fina ord om genusperspektiv och jamstélld-
hetsperspektiv i propositionen, har kunnat visat pa dessa tragiska brister
och vanforhéllanden visar pd en obefintlig analys ur ett genusperspektiv.
Att de hir kvinnorna skulle forlora pé att hushéllens kop av tjénster gjor-
des vita genom skatteavdrag kan vil ingen tro.

Klasser i marxistisk mening existerar knappast i vért land langre.
Diremot existerar det hdg- och laginkomsttagare i vart samhélle med stor
rorlighet. S& maste det nog ocksé fa vara om vi ska vdrna marknadseko-
nomi och méanniskors frihet att gora sina livsval och forverkliga sina liv.

For det andra undrar jag varfor socialdemokratin ska férneka samma
ménniskor att f4 bara den stolthet det innebér att ha ett legitimt arbete.
Skulle avdragsritt for hushéllstjénster inforas skulle ju tusentals smafore-
tag kunna startas i vilka egenforetagare och deras anstillda skulle fa
arbete och sjilvkénsla. Att vara egenforetagare eller anstilld av en sddan
ar mycket béttre for en manniskas sjélvkénsla &n att &r ut och ar in arbeta
svart och leva i otrygghet.

For det tredje lever vi i en tid ndr barn, fordldrar och familjer lever
mycket intensiva liv. Jag behover nog inte utveckla detta faktum, utan
jag tror att manga i kammaren kdnner igen sig och vet att det &r svart for
dagens fordldrar, som arbetar utanfor hemmet, att skapa den tid man
skulle vilja ha for sina barn eller for att besoka fordldrar, vanner och
anhoriga. Tiden &r helt enkelt knapp. Den riacker inte till.

Man kan ha méanga synpunkter pa vért samhilles uppbyggnad, men
inte desto mindre &r det faktiskt si. Egentligen skulle man inte ligga
fram den hir typen av forslag av taktiska skél, men bort med den takti-
ken. Vore det inte vildigt bra, for att inte sdga helt storartat, om hushal-
len fick mojlighet att kdpa hjélp for att klara av vissa bestyr i hemmet?
Vad skulle det inte betyda for en elvadring om hans pappa eller mamma
hade en eller tvd timmar mer i veckan att spendera tillsammans? Vad



skulle det inte innebdra for vart lands sjukskrivningsstatistik om fler
kunde komma hem pé fredagskvillen efter en veckas arbete och veta att
man inte behdvde stdda hela hemmet i helgen?

Socialdemokraterna séger nej till allt detta for att man inte vill ha pig-
jobb, men det ni producerar ar dalig retorik. Detta géller inte minst Véns-
terpartiet ocksd, och dogmatik och en missriktad socialistisk analys. Jag
tycker att det ndrmast dr pinsamt att man inte ens kan prestera detta i vér
tid. Genom att inte oppna denna tjdnstesektor tillater ni att ett verkligt
pigjobb och en verklig underklass skapas utan medborgarskap, utan soci-
ala réttigheter och utan socialt skyddsnét. De finns dér ute, och det dr den
hér verkligheten som ni maste se och gora nagonting at.

Anf. 80 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Vi i Centerpartiet har inte nagot att invinda mot princi-
pen om en skattereduktion for byggnadsarbeten i bostadshus. Vad som
diremot kan kritiseras, och det gors ockséd i det sérskilda yttrandet, ar
regeringens hantering av drendet. For att f4 de snabba medieklippen
skulle det g& fort i samband med varpropositionen, och det var olyckligt.
Séaval regelverk som beslut skulle kunna ha tagits fére sommaren om
forslaget hade varit mer planerat och berett.

Jag skulle vilja stélla en direkt fraga till regeringen och stddpartierna.
Det skulle vara intressant att f4 hora av ndgon av regeringsrepresentan-
terna vad Boverket och Skatteverket ska utvérdera utifrén ett genus- och
jamstélldhetsperspektiv pa det hiar omradet. Det géller alltsdé ROT-tjadnst-
erna. Vilka parametrar ska man se 6ver? Jag formodar att man har ténkt
sig en fordjupning av genusperspektivet. Detta &r intressant eftersom
propositionens andra del har en tydlig genusinriktning. Men dir sdger
regeringsalliansen nej, vilket forvanar d& utskottets majoritet hévdar att
det &r vidrdefullt att regeringen tar initiativ pd genus- och jamstélldhets-
omradet vad géller ROT-bidrag. Men det géller inte dir den verkliga
genusfillan finns, ndmligen i hemmen, 1 hushallen.

Majlighet till skattereduktion for hushallstjénster ger kvinnor, for det
ar oftast kvinnor, mdjlighet till utveckling i sitt arbetsliv, mgjlighet till
foretagande och mojlighet till mer tid for familjen. Till detta sdger rege-
ringen tillsammans och stddpartierna nej.

En skattereduktion skulle, i likhet med ROT-avdraget, driva utveckl-
ingen mot héllbar tillvixt, full sysselséttning och trygg vélfard. Till detta
sdger regeringen och stodpartierna nej.

Kvinnor i hogspecialiserade befattningar skulle kunna utdva sitt yrke
mer effektivt. De skulle ges mojlighet att gora karridr pa ett battre sétt dn
idag.

Att séga nej till skattereduktion for hushallsnira tjénster dr alltsé att
hélla tillbaka manga kvinnors utveckling och avancemang i yrkeslivet.
Det gynnar knappast genus- och jamstilldhetsperspektivet, som rege-
ringen och stodpartierna sdger sig foretrada.

Herr talman! Utifran ett genusperspektiv ser jag det som naturligt att
yrka bifall till reservation nr 2.
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Anf. 81 LENNART AXELSSON (s):

Herr talman! Till skillnad frén Ulf Sjosten tanker jag dgna mig en
stund at det som é&r det egentliga innehallet i dagens drende. Sedan kom-
mer jag formodligen att f4 kommentera en del av det dvriga ocksa.

UIf Sjosten ndmnde ordet “konsneutral” i sitt anforande. Jag skulle
gérna vilja ha en liten forklaring till det i en formodad kommande replik-
véxling.

Anna Gronlund Krantz pratade om fonsterkantsmalning och fonster-
puts. Jag tycker att det tyder pa att man inte riktigt har forstétt skillnaden
mellan en konjunkturpolitisk insats och en mera besténdig insats. Det &r
inte ndgon storre vits med att ha en tidsbegransad fonsterputsinsats under
ett halvar eller ndgot sddant. Det leder varken till flera jobb eller nigot
annat positivt.

Jag undrar ocks&d om samtliga borgerliga har missat det TT-meddel-
ande som kom i dag och dér det redovisas att svart stadhjélp, som det ser
ut i dag, oftast anlitas av hdgavlonade i storstider. I Norrland finns det
ddremot knappast ndgon sddan marknad Sver huvud taget. De forslag
som man i en del fall hdgljutt pladerar for skulle alltsa ha en regionalpo-
litiskt dalig traffbild.

Per Landgren, som jag naturligtvis ténker pé i forsta hand nér jag pra-
tar om hogljuddheten, talar med en hog stimma och anvédnder ganska
ménga ord for att forklara att han inte riktigt forstdr vad drendet handlar
om. Det ror sig om en konjunkturpolitisk insats som vi hoppas ska ge
flera jobb framover.

Jorgen Johansson slutligen funderade kring varfor regeringen och
dven utskottsmajoriteten tycker att man ska goéra en utvirdering av den
insats som foreslas. Det &r helt enkelt sa att utskottet och riksdagen i
Ovrigt har sagt att regeringen ska gora de hér insatserna och dven lik-
nande insatser i framtiden. Genusaspekten ténker jag dterkomma till.

Herr talman! I Foretagsaktuellt, ett nyhetsblad som ges ut till foreta-
gare, kunde man nyligen ldsa rubriken ”Klart med ROT-avdrag”. Det
skrevs efter det att en majoritet av skatteutskottets ledamoter tidigare i
host sagt ja till det forslag som regeringen aviserade redan i 2004 ars
varproposition. Samtidigt skriver man ocksa att riksdagen forvéntas fatta
ett beslut den 20 oktober, alltsd i dag. Senare i dag kommer vi att fa se
om nyhetsbladets antagande besannas, och mycket tyder vél pé det.

For den helt oinvigde maste naturligtvis beteckningen ROT-avdrag
uppfattas som nagot helt obegripligt. Det kan likavil som om nagot annat
handla om kostnader som man haft for en rotfyllning.

Nu forutsétter jag i alla fall att alla som befinner sig i den har salen
vet att det handlar om négot helt annat. Fredrik Olovsson har pé ett for-
tjanstfullt satt redogjort for det har tidigare, men det skadar kanske inte
att dven jag gar i lite grann pa vad forslaget konkret innebér.

ROT star for reparation, ombyggnad och tillbyggnad, och forslaget
ska ses 1 ljuset av en spirande konjunkturuppgang, en uppgang som ty-
vérr inte ger de nya jobb som vi har dnskat. Kan vi med den hér atgdrden
fa 1 gdng arbeten inom byggsektorn, sd drar det i sin tur med sig ytterli-
gare arbetstillfidllen. Man brukar séga att varje jobb inom den sektorn
genererar ytterligare tre inom andra omraden.

Utformningen av forslaget bygger i stort pa de erfarenheter som finns
fran tidigare genomforda forsok 1993 och 1996. Konkret innebir det att



man far dra av 30 % av arbetskostnaden, ddremot inte kostnader for
material, upp till en grins vid 10 500 kr for smahus och 5 000 kr for
privata bostadsritter. For hyreshus finns en valmojlighet mellan det
hogsta av beloppen 20 000 kr eller tre ganger 2004 ars fastighetsskatt for
bostadsdelen. Arbetskostnaden maéste dessutom overstiga 2 000 kr, och
den som utfor jobbet maste ha F-skattsedel.

Formellt trader reglerna i kraft den 1 november, om riksdagen sé be-
slutar, men de géller for arbeten som utférs under perioden den 15 april
2004 till den 30 juni 2005.

Regeringen har i budgetpropositionen berdknat kostnaden for 2004
till 1,4 miljarder och totalt for perioden till 2,4 miljarder kronor.

Herr talman! Visst hade det varit en stor fordel om riksdagen for att
undanrdja all osdkerhet om innehallet i forslaget kunnat fatta beslut i
arendet fore sommaren och naturligtvis helst innan det trddde i kraft, men
det har av praktiska skil varit svért att &stadkomma.

Lagradet har haft vissa synpunkter bland annat rérande EG-rittens
statsstodsregler, och utskottet har gjort fordndringar i1 regeringens forslag
i enlighet med dessa regler.

Det dr ocksa viktigt, vilket Jorgen Johansson lite grann var inne pa,
att vi betonar att regeringen har aviserat att man, i enlighet med skatteut-
skottets och riksdagens tidigare begéran, tdnker ge Boverket tillsammans
med Skatteverket i uppdrag att analysera, folja upp och utvirdera de nu
foreslagna tgérderna dels ur arbetsmarknadssynpunkt, dels ur ett genus-
och jamstélldhetsperspektiv. Utskottet menar att det hir &r ett viktigt
arbete och att det ocksa &dr angelédget att det snarast kommer i géng.

Herr talman! Det finns tva reservationer, dels en fran Folkpartiet dér
det yrkas pa att propositionen avslés, dels en frdn samtliga borgerliga
partier med en begdran om ett tillkdnnagivande till regeringen om en mer
omfattande skatteldttnad. Samma partier har dessutom avldmnat ett sédr-
skilt yttrande.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga reservat-
ioner.

Anf. 82 ANNA GRONLUND KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Vissa saker som Lennart Axelsson tar upp i sitt anfo-
rande maste jag f4 kommentera nagot. Att norrldnningar kdper svarta
stadtjédnster i mindre utstrickning &n stockholmare &r kanske inte sa
konstigt eftersom norrlédnningar dr betydligt mer &rliga &n stockholmare i
allménhet. Dessutom &r det vil sa att om man skulle ga ut och kdpa tjans-
terna pa den 6ppna marknaden, skulle man knappast ha rad heller, s& det
ar vdl inte ndgot anmérkningsvért.

Diremot kan man i undersdkningen — jag gissar utan att ha hunnit
lasa TT-meddelandet att det &r frdga om samma undersdkning — se att
3 % av svenskarna i hela riket koper svarta hushéllstjanster och 8 % av
stockholmarna. Jag skulle vilja pésté att det dndé &r en betydande mark-
nad.

En annan sak som Lennart Axelsson tar upp dr om detta &r en kon-
junkturpolitisk atgédrd. Jag maste siga att jag trodde att vi for linge sedan
hade ldmnat den typ av konjunkturpolitik som bestar av sddana hér kort-
siktiga atgdrder. Nér jag undervisade pa Luled tekniska universitet innan
jag kom in i riksdagen ldrde vi studenterna att keynesiansk konjunkturpo-
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litik inte ldngre fungerar. Det méaste vara mycket béttre att infora den hir
typen av lattnader for branscher som har svért att klara sig med det skat-
tetryck som vi har i dag och gora dessa léttnader permanenta.

Jag skulle vilja stélla frdgan hur det kommer sig att man inte, ndr man
ser att det finns ett problem i dag, har for avsikt att forsoka ta sig an det
hér problemet dven i framtiden och permanentar en skatteldttnad for
hushallens kop av ROT-tjanster?

Anf. 83 LENNART AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Till skillnad fran Anna Gronlund Krantz har jag inte
undervisat pa ndgon teknisk skola. Daremot har jag fatt klart for mig att
det inte dr bra att man har olikformigheter nér det géller olika sorters
system, och det giéller d&ven det hdr, som jag ser det. Det vore fel att lyfta
ut en del av néringslivet och siga: Ni dr subventionerade men de andra &r
det inte. D& skulle man formodligen f&4 en dverstromning av anstillda
fran ett omrade till ett annat, och det tror jag inte vore bra.

Jag ér tjinstledig frdn en tjinst som vardare pd ett gruppboende
hemma i Nora, och det &r ju en verksamhet som ar vildigt beroende av
att vi anvénder skattepengarna pa ett klokt sitt. Vi kan titta pa Finland,
som har varit ett dterkommande exempel i de tidigare anférandena. Dar
finns en forskare som heter Taija Harkki, som i host ska ligga fram en
rapport om det hér. I en artikel i Dagens Industri nyligen sédger hon att en
miljon finldndare gjorde skatteavdrag for hushéllstjénster for mellan 500
och 600 miljoner euro forra dret. Om man dversétter de hér siffrorna till
svenska forutséttningar skulle det innebira ett skattebortfall pa ca 10 mil-
jarder kronor for vara gemensamma mdjligheter att skapa vélfard.

Det finns en hel del revor i vélfirden sedan 90-talets kris som vi
skulle behova fylla upp nu. Jag tycker att det &r ett bekymmer om Anna
Gronlund Krantz ser att man kan anvdnda pengarna pa ett sddant sétt som
hon foreslar, ndr vi har andra saker som vi skulle vilja satsa dem pa.
Tycker inte Anna Gronlund Krantz ocksa att det hér ar ett problem ur
hennes synvinkel?

Anf. 84 ANNA GRONLUND KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Sjdlvklart ska vi hushalla med de skatteresurser vi har.
Men jag forstér inte riktigt Lennart Axelssons resonemang. Forst sdger
han att det hér dr en marknad som inte finns, vilket han sade fran talarsto-
len, och sedan séger han att om man borjar skattesubventionera en mark-
nad som inte finns sd tappar man skatteintdkter. Den ekvationen kan ju
knappast ga ihop.

Fran borgerligt hall &r vi helt inne pa att om vi fir infora de avdrag
for hushallstjanster som vi vill infora sa kommer vi ocksa att fa ett skatte-
tapp pa den marknad dédr ni i dag inféor ROT-avdrag, men det kommer
aldrig att bli den storleksordningen. I slutindan kommer det alltsé att bli
ménga skona pengar till finansministern att samla in i skattkistan. Det
handlar helt enkelt om att stimulera en marknad dér folk faktiskt jobbar
svart i dag och vi inte far in ett 6re i skatt.

Jag tycker @nda att det hér &r lite intressant. Socialdemokrater i Fin-
land — det var ju inte en socialdemokratisk regering, utan de satt i en
koalitionsregering — ser att det hir faktiskt gor att man lattar upp for en
helt ny marknad. Forvisso inférde man det som ett tidsbegrénsat projekt



fran borjan for att se vad det ledde till, men ndr man sedan siag de posi-
tiva effekterna var man beredd att genomfora det hdr som en permanent
skattesdnkning for hushéllen.

Jag vill stricka ut en hand nu till Lennart Axelsson och Socialdemo-
kraterna. Fran borgerlighetens hall vill vi ju ha det hir som ett permanent
skatteavdrag, och det &r ju ocksa darfor vi har yrkat avslag pa proposit-
ionen som den ser ut nu. Men jag vill som sagt stracka ut en hand. Om vi
skulle infora ett ROT-avdrag som géllde samtliga hushéllstjanster — det
maste forstds heta ndgot annat d& — och det bara vore temporért, tidsbe-
grénsat, dr ni da beredda att testa en sddan sak? Det kostar ju ingenting.

Anf. 85 LENNART AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om vi kanske pratar forbi varandra lite. Nér
det géller den marknad jag pratar om é&r det ju trots allt en byggmarknad
som vi i dag foresldr att vi ska ha en tidsbegrdnsad insats for. Om jag
fattade Anna Gronlund Krantz rétt foreslog man dven i den delen négot
bestindigt. D& méste man vil dnda konstatera att marknaden finns.

Nir det géller Finland, aterigen, tycker jag att man ska titta pa den
syn som Jamstélldhetsombudsmannen har pa fragan i allmdnhet, men
ocksé nér det géller det forsok som har gjorts i Finland och permanent-
ningen av det. Han séger nej till skattesubventionering av hushéllstjénster
och menar att det har gar tvartemot nagot som kvinnor har kdmpat for i
artionden, alltsa att Anna Gronlund Krantz och jag skulle dela pa hus-
héllssysslorna rakt av — om det nu var s att vi befann oss i den situation-
en! Han anser dessutom att problemet med skattesubventionen inom det
hir omradet ar att mdnnen kan kdpa sig fria fran den hér delen av jobbet
genom att anstilla en annan kvinna, som férmodligen i sin tur inte har
rad att gora samma sak i nésta steg, alltsé att 1dta ndgon komma hem till
henne och stida. Aven om jag noterade sirskilt att Anna Gronlund
Krantz inte pratade om konsaspekterna pa samma sitt som flera av de
andra s& maste hon vl dnda uppleva det som ett bekymmer. Jag har
tidigare forstatt att hon jobbar valdigt aktivt for att det ska bli 6kad jam-
stdlldhet mellan mén och kvinnor.

Anf. 86 ULF SJOSTEN (m) replik:

Herr talman! Lennart Axelsson talade om en konjunkturpolitisk in-
sats. Jag tyckte precis som Anna Gronlund Krantz att man kénde en flakt
fran fornstora socialdemokratiska dagar. Det var inte helt angenimt,
faktiskt.

Vad vi i de borgerliga partierna vill ha ar ju dver tid bestindiga insat-
ser, Lennart Axelsson. Det behdver vi i det hir landet. Vi vill gora svarta
jobb vita pa en marknad som definitivt finns — tro mig: Den finns,
Lennart Axelsson!

Min forsta fraga till Lennart Axelsson giller just det hiar med kon-
junkturpolitisk insats. Jag vill att han utvecklar det lite grann.

Sedan &r det manga av oss hdr som tycker att det har forslaget inte dr
komplett. Det har ju framgétt av debatten hittills. Min andra fraga till
Lennart Axelsson &r: Varfor saknas det da forslag om hushéllstjanster i
sin helhet i det hér forslaget som skulle bidra till att gora det har béttre ur
jamstilldhetssynpunkt men ocksé ge Sveriges tillvixt en nddvindig och
vélbehovlig knuff framat? D4 bortser jag fran argumenten om klassam-
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hélle och pigjobb. Jag tar mig friheten att bortse fran dem. Vad é&r orsa-
ken, Lennart Axelsson, till att det inte 4r med?

Anf. 87 LENNART AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Den forsta fragan tycker jag nog &r ganska enkel att be-
svara, och jag tycker att den tydliggdrs ganska vil i betdnkandet ocksa.
Det handlar om en konjunkturpolitisk insats som é&r tidsbegridnsad under
en period dér vi ser att det behdvs stimulans for att fa fart pa antalet nya
jobb i Sverige. Jag forstar inte riktigt varfor Ulf Sjosten inte har forstatt
just den delen.

Nar det géller den andra biten har vi en véldigt stor majoritet inom
det socialdemokratiska partiet betrdffande synen pa skattesubvention-
erade hushéllstjinster. Vi anser att det inte &r att anvdnda pengar vil att
lagga ut dem pa just den hér typen av insats.

Jag noterar ocksé att det normalt brukar vara sé att borgerliga politi-
ker, kanske framfor allt moderater, tycker att man ska hélla fingrarna
ifrén saker och ting. Man ska inte ldgga sig i som politiker, och helst ska
man inte vara s& manga heller, brukar det heta. Men i det hér fallet véljer
Ulf Sjosten att tala sig varm for att man ska liagga sig i ndr det géller
arbetsmarknadens uppbyggnad och favorisera en del av arbetsmarknaden
framfor andra, och jag har lite svart att forstd att man inte ser problemati-
ken med det.

Anf. 88 ULF SJOSTEN (m) replik:

Herr talman! Jag tackar for det svaret men tycker att det var lite tunt.

Lennart Axelsson séger att det inte 4r att anvinda pengar vil att ldgga
ut dem pa just det hir, och min fréga blir densamma igen: Varfor inte da?
Varfor ar inte detta vdl anvinda pengar? Vi har ju pekat pa ett antal posi-
tiva effekter av en sddan hir reform. Varfor ar detta déligt anvidnda
pengar enligt dig och Socialdemokraterna, Lennart Axelsson? Géar det att
fa ett svar pa det, tro?

Anf. 89 LENNART AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ska gora ett forsok.

Vi ér, till skillnad fran Moderaterna, inte beredda att lata svaga grup-
per betala insatser som man vill genomfora. Vi har sett budgetforslag
som ni nyligen har lagt dar man tar pengar fran dem som ar sjuka och
arbetslosa for att gora reformer av allehanda slag.

Det hér kan man se som att man tar pengar fran de hir grupperna och
lagger dem pé friska méinniskor med arbete for att de ska fa billigare
stadhjilp hemma. Det vinder vi oss emot. Vi vill inte ha ett sddant sam-
hille. Vi vill anvénda de pengar som finns tillgdngliga for den gemen-
samma sektorn for att gora vélfirden battre for alla, inte for en liten

grupp.

Anf. 90 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Hér anstrdnger man sig och ldser propositioner och ut-
skottsbetdnkanden och foljer med i processen och forsoker fora en dis-
kussion, och det man féar hora &r att man &r for hogljudd. Det &r allt. Det
kan vil hinda. Men det finns ju anledning att hetsa upp sig lite nir inte



allt 4r som det ska. Om det &r allt som Lennart Axelsson kan sédga om
mitt anforande dr det synd att han bara fastnar pa formen. Det ir ju en
ganska trivial sak.

Jag har sagt att det ar bra att vi nu med det hér forslaget stimulerar
arbete, foretagande och konsumtion. Néar Lennart Axelsson skjuter in sig
pa att det dr en tillfallig konjunkturpolitisk atgérd verkar det som om
Socialdemokraterna, eller i varje fall Lennart Axelsson, inte forstér att en
tillfallig konjunkturpolitisk atgérd faktiskt kan 6ppna en insikt om att en
forldngd sédan, kanske en permanent sadan, kan gora att den hér kakan,
det vill sdga den svenska ekonomin, blir stdrre. Det kan gora att forut-
sattningarna for svensk vélfard okar.

Det handlar om att kakan blir stdrre. Ni verkar vilja hélla den ganska
liten. Den ska inte f& véxa till. Av den orsaken blir fordelningen sémre.

Jag har bara fragat varfor vi ska ha sa kort begréinsad tidsperiod. Jag
fragade ocksé: Vill du, Lennart Axelsson, att byggnadsarbetarna ska for-
lora sina jobb igen efter den 30 juni?

Jag hade en formell invdndning mot sjilva hanteringen. Vi har ju inte
ens kunnat forbéttra propositionen materiellt eftersom vi var bakbundna.
Detta ska ju gilla retroaktivt.

Anf. 91 LENNART AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att kritiken har visst fog nér det géller hante-
ringen. Det hade varit béttre om vi hade haft ett beslut framme mycket
tidigare. Eftersom det hér var en del av varpropositionen och ett forslag
som skulle gynna en konjunktur som var péd vég att ta fart, s& att man
skulle fa fler jobb, var det i det laget inte mdjligt att hitta en hantering
som gjorde att vi kunde fatta ett beslut redan fore sommaren.

Jag beklagar att det inte gick. Vi gjorde vad vi kunde, men tyvarr
nadde vi inte 4nda fram.

Vi fattade ddremot av de hér skilen ett beslut som inte ar sa vanligt,
nidmligen att redan under 6ppningen i host ha ett utskottsmote bara for att
skynda pa hanteringen.

Varfor vill vi inte satsa pa en mer bestidndig stimulans av de hir om-
radena? Vi tycker att det &r klokt att man under en begrinsad tid gor
insatser for att fa i gdng konjunktur och arbeten inom de hér sektorerna
eftersom de i sin tur har effekten att generera nya jobb inom andra omré-
den. Det &r en klok atgird i borjan pa en konjunktur. Daremot tycker vi
inte att det vore klokt att man bestdndigt skulle gynna en sektor gentemot
andra.

Vi star fast vid det.

Sedan géller det det som jag har varit inne pa vid de andra replikskif-
tena. De pengar som vi har tillgédngliga for samhéllet tycker vi inte bor
anvéndas pa ett sitt som de borgerliga partierna tydligen dr ense om.

Anf. 92 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Lennart Axelsson sdger att man star fast. Kan du inte i
alla fall dgna sista repliken at att beméta de tre péstdenden som jag
gjorde? Jag inbjod er att ritta till om jag hade fel.

Forst gillde det att det faktiskt finns ndgot som kan liknas vid en un-
derklass i form av pigarbeten. Jag pekade pa de utlindska kvinnorna,
oftast, som kommer hit. Vi har 6ppna grinser nu, inte minst mot Balti-
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kum. De behover fa del av en utveckling som lyfter deras ekonomi. Finns
inte den problematiken?

Om den finns vad vill ni géra? Handlar det bara om att lagféra mén-
niskor som &nd& har behov av hushallsnira tjdnster. Vad ska ni gora &t
det?

Var finns er analys? Aven ur ett genusperspektiv ér analysen fullstin-
digt obefintlig. Den ndmns inte ens. Man kan inte ha en analys och
blunda for verkligheten, eller tro att det &r en trovardig analys.

Min andra fraga var om det inte skulle innebidra en stolthet och en
sjdlvkédnsla om man gor ett arbete legitimt. Du kan vil knappast forneka
att det inte handlar om eviga arbeten eller sysselséttningar, utan nagot
som man gér in i tillfalligt. Man kanske inleder ndgon form av verksam-
het. Man kanske &r ung och sedan gér vidare till ndgot annat.

Min tredje fraga géllde det problem som barnfamiljer faktiskt har att
hinna med, att {4 kvalitet i tiden med barn och med néira och anhoriga.

Det var saker som jag forsokte problematisera, och s& sidger du att
Landgren é&r sa hogljudd.

Anf. 93 LENNART AXELSSON (s) replik:
Herr talman! Ja, Landgren var hégljudd. Jag bara konstaterade det.

(PER LANDGREN (kd): Spelar det nadgon roll?)
(TALMANNEN: Lennart Axelsson har ordet)

Naér det giller pigarbete ar det klart att det finns ett problem kring att
ménniskor anvinder sig av arbetskraft som inte har det skydd som Per
Landgren pratade om i sitt anforande. Visst dr det sd. Vi menar inte att
man ska subventionera de jobben for att komma 4t detta, utan vi vill att
man ska hantera denna ekonomiska brottslighet pd samma sitt som man
forsoker hantera annan ekonomisk brottslighet, alltsd via kontroller och
liknande.

Den instéllningen tror jag dr ganska kidnd sedan forut. Dér har vi inte
dndrat &sikt.

Jag kan inte 14ta bli att fundera lite kring genusperspektivet. Om det
nu vore s att det fanns fler kvinnor i byggbranschen eller fler mén i stid-
branschen, skulle det hér inte vara nigot problem lingre da? Skulle det
vara en friga med helt annan inriktning 4n i dag?

Det handlar ju, tycker jag, om att cementera uppfattningarna att vissa
jobb &r manliga och andra dr kvinnliga. Det blir effekten av det resone-
mang som fors.

Jag vet inte om jag missade nagon fraga. Vi kanske far mojlighet att
aterkomma vid nagot annat tillfille.

Anf. 94 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Regeringen och stddpartierna har en strdvan att fi en
positiv framtoning i genusfragan. Jag tycker att den flagnar négot. Det
som héinder i samhillet i dag &r att man infor stopplagar i varden som
forhindrar kvinnors utveckling, man séger nej till hushallsnéra tjénster
som forhindrar kvinnors utveckling. Samtidigt sdger man ja till genus-
perspektivet. Som jag ser det gar det inte ihop. Det kanske &ar dags att



skapa en strategi for hur man ska kunna f4 till stdnd en reell malséttning
pa genussidan inom socialdemokratin och stddpartierna. Som man agerar
nu ir man, som jag ser det, pé villovagar.

Men jag fick inte svar pd den fréga jag stillde i mitt inledningsanfo-
rande. Jag sitter sjélv i Boverkets styrelse. Boverket ska nu utreda hur
detta gynnar jamstilldheten och genusperspektivet. Jag vet inte vilka
parametrar man har tinkt sig. Det dr ju byggmarknaden vi pratar om. Ar
det hur manga kvinnor som #r sysselsatta inom ROT-jobben? Ar det om
man skapar mer lattstdidade miljoer? Vad ar det for nagonting vi ska
utvdrdera? Det maste ju d4nda ha funnits en tanke om vad man ska gora
analysen ikring eftersom det ar Boverket som far uppdraget tillsammans
med Skatteverket. Jag skulle vilja ha en utveckling i den hér fragestill-
ningen.

Anf. 95 LENNART AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ar helt sédker pa att ndr Boverket vil far uppgiften
kommer det att framga med all tydlighet vad uppdraget innebér. Det ar
ocksé nagonting som riksdagen har gett regeringen i uppdrag sedan tidi-
gare. Jag forsokte ge det svaret tidigare 1 mitt anforande. Men det ar rader
ingen som helst tvekan om att det kommer att finnas en tydlighet i upp-
draget nér detta vél dr framlagt.

Anf. 96 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Som det dr utformat nu ar det ndgot flummigt, om jag
uttrycker det lite forsiktigt.

Jag skulle vilja vidga fragan till diskussionen kring konjunkturpoli-
tiska atgédrder. Boverket gjorde i mitten av 90-talet en utredning av de
ROT-bidrag som var inforda under perioden 1984—-1994. Man kom da
fram till att dessa satsningar var negativa eftersom de gjordes utifrén ett
konjunkturperspektiv. Bland annat kom man fram till att de hyresgéster
som drabbades av ROT-atgirderna kidnde sig maktlésa och overkorda.
Malsittningen var da bland annat att minska segregationen, vilket miss-
lyckades. Boverkets entydiga besked till regeringen var att ROT-bidrag
bor vara en bestdende satsning och inte ses som ett styrinstrument i svara
tider.

Min fundering &r da: Varfor tar man inte till sig de erfarenheter som
statliga verk ger regeringen vid den hér typen av insatser?

Anf. 97 LENNART AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att jag i ett antal repliker har forsokt gé in pa
just den delen. Vi tycker inte att det &r bra att man lyfter ut en viss liten
del av néringslivet och séger: Ni far ett forsteg framfor andra. Jag kan
inte ge nadgot annat svar pa just den fragan.

Diremot skulle jag lite grann vilja ga tillbaka till det jag pratade om i
mitt inledningsanforande. Om man inte riktigt vet vad ROT é&r kan man
latt fa uppfattningen att det handlar om ndgot annat an just reparation,
om- och tillbyggnad. Det skulle till exempel kunna handla om rotfyll-
ningar i tdnderna och avdrag for sddant.

Jag skrev under allmidnna motionstiden tillsammans med ngra andra
en motion kring just de hér frdgorna. Jag tycker att detta hor ihop. Unge-
far 10 miljarder, har man sagt, dr kostnaden for att kunna lyfta in detta
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med tdnderna som en del av kroppen. Tittar man pé det finska utfallet av
avdragsritten ser man att just 10 miljarder skulle vara det inkomstbortfall
vi i1 Sverige skulle f&. Om man gick ut och pratade med folk runtomkring
i Sverige, speciellt i Norrland av TT-meddelanden att doma, tror jag att
de allra flesta skulle séga: Jag tycker att ni ska anvéinda de har 10 miljar-
derna till att subventionera mina rotfyllningar i stillet for att ge stadhjélp,
for det har jag inte samma behov av.
Jag tycker att det ar detta den hér debatten handlar om i forsta hand.

Anf. 98 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Nir jag lyssnar pa den hdr debatten har jag lite svért att
forstd om oppositionen tycker att det ar bra eller daligt med ROT-avdrag.
Jag tycker att man i ndgon mening har gett uttryck for bdda delarna.

ROT-avdraget, som ska vara en tidsbegrinsad konjunkturatgérd, kom
till stdnd, anser jag, med anledning av att finansminister Bosse Ringholm
i varas sade till medierna att det vore ldmpligt att i detta l4ge infora ett
ROT-avdrag. Nér man sdger sa dppet har man ocksé lagt en blot filt ver
marknaden. Allt stannar upp, och man véntar pa att beslutet ska fattas.

Det ér lite grann en bakgrund i den hér fragan.

Vi har haft och har ett besvarligt arbetsmarknadsldge. Detta ar en del
av satsningar som har gjorts. Det har ocksa gjorts satsningar pa kommun-
sektorn, utbildningsplatser inom arbetsmarknadspolitiken och s& vidare —
alltsd satsningar som ocksa ror mer traditionellt kvinnodominerade yr-
ken. Det tycker jag &r viktigt att ha med sig i den hér diskussionen.

Riksdagens revisorer har tittat pd och utvirderat ROT-avdragen, och
man har framfort kritik. Bland annat menar man att det finns for mycket
sé kallade dodviktskostnader i detta. Det dr svért att méita hur mycket av
dessa jobb som &nda skulle ha gjorts — déri ligger den sa kallade dod-
viktskostnaden. Tanken med att inféra ett ROT-avdrag &r ju &nda att
forsoka forma ménniskor att tidigareldgga reparationer och underhall
som de dndé skulle ha gjort i ett senare skede.

Niér det géller hushéllsnéra tjénster lyssnade jag véldigt uppmarksamt
pa oppositionens olika argument. Jag forsokte skriva ned dem. Vi far fler
foretag, vi far full sysselsdttning, vi far fler friska, vi far bort svartjobben,
unga barnfamiljer utnyttjar detta ute i Europa, inte hogavlonade — det ar
lite grann av det jag fatt ut av den hir diskussionen.

Jag har forsokt att skaffa information kring vad som hénder i de ldn-
der dir man har olika former av subventioner av dessa tjanster. Det kan
se vildigt olika ut pa olika hall. Inget system ér likt det andra.

Almega, som organiserar tjansteforetag, har gett ut en rapport dir
man tittat pa Frankrike, Danmark, Finland, Belgien och Tyskland. Dessa
lander kan ségas sammanfatta de olika skélen till att man vill ha reduce-
rad skatt pa hushallstjanster. Det handlar om att man vill dka sysselsétt-
ningen, man vill att svarta jobb ska bli vita, man vill 6ka kvinnors mgj-
lighet att géra karridr och man vill ha in fler lagutbildade pé arbetsmark-
naden — ungefér s& kan man sammanfatta vad de siger i de hér ldnderna.

Jag har forsokt att hitta utvdrderingar. Vad hinder till exempel i
Frankrike? Dér har man tva system. Dels har man har en skattereduktion
som hushéllen fir om de anstiller ndgon, dels far privata och offentliga
foretag erbjuda sina anstillda att kopa subventionerade tjanster. Jo, i
Frankrike har man kunnat pévisa en viss hojning av sysselsittningen. Det



var framfor allt hushdll med hogre inkomster som utnyttjade systemet.
Man har inte lyckats trdnga bort svartsektorn. Trots att den vita sektorn
var billigare dn den svarta kunde man inte pavisa nagot resultat dér.

I Danmark, som har ndgonting som heter hjemmeserviceordningen
och som innebér att man ger subvention at foretag, har en utvirdering av
sysselséttningseffekterna visat att det pa sex ar, mellan 1994 och 2000,
tillskapades 1 800 heltidsjobb. Det visade sig ocksé att hushéllens in-
komst var avgdrande for om man anvénde den hér typen av tjdnster. Man
kunde se en viss fordndring i relationerna mellan svart och vit marknad.
De som skulle kdpa tjdnsterna tyckte manga génger att det &nda var dyrt
och krangligt. Danmark har ofta bytt system.

Vi vet att Finland i dag lyfts fram i debatten som ett bra exempel. Jag
har forsokt att leta, men jag har &nnu inte hittat nigon utvéirdering av
forslaget. Det kan ha att géra med att det system som man sjdsatte i Fin-
land den 1 januari 2003 inte varit i kraft s& pass lange att det finns ndgon
utvirdering. Det finns siffror som andra har ndmnt i debatten p& hur
maénga som anvénder sig av systemet och vad det kostar statskassan.
Lennart Axelsson pratade om ett skattebortfall pa 10 miljarder kronor.

I Belgien och Tyskland har man anvént sig av olika typer av sa kal-
lade servicecheckar. I Belgien har man dnnu inte utvdrderat systemet. |
Tyskland har man lagt ned systemet med servicecheckar darfor att det
inte var tillrackligt manga som var intresserade. I stillet har man utokat
mdjligheten att ta s kallade minijobs. Det ar ett begrénsat antal timmar
med en begrinsad arbetsgivaravgift, men den som berdrs har dndé olika
typer av sjukforsdkringar och omfattas ocksa av andra forsékringssystem.
Men nu kommer dessa minijobs att utdkas till att ocksd omfatta hus-
héllsnira tjdnster. Detta har dnnu inte utvirderats.

Varfor gor jag den hir genomgéngen? Jo, det dr darfor att jag tycker
att det dr svart att fora en serids debatt med méanniskor som manga
ganger har en forestdllning om hur det skulle kunna bli. Lat oss invénta
alla utvarderingar och titta ordentligt pa vad som hander i Europa och
sedan ta debatten. Lt oss invéinta vad som hénder och som kommer att
hénda i Finland och 1at oss ta en riktig serios debatt ndr vi verkligen vet
vad det var som hinde, vilka det var som anvidnde de hér tjansterna och
om de skapade den sysselsittning som ni sdger att det dr fradga om.

Om olika branscher ska ha olika skattesystem ser jag ockséd gréns-
dragningsproblem. Jag ser dessutom problem med att minska statens
skatteinkomster for att kanske subventionera omraden som vi inte tycker
ar de viktigaste i samhillet pa bekostnad av subventioner till de som ar
skora, de som &r svaga och de som ér sjuka.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 99 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag ska borja med att yrka bifall till reservation 2, som
jag inte gjorde tidigare.

Jag vill sedan svara pa den forsta fragan som Marie Engstrom stéllde:
Bra eller daligt? Bra. Jag sade just ordet bra i min inledning, men att det
var otillrackligt och att det var for kort.

Sedan maste jag sdga en annan sak som &r bra, och det 4r Marie Eng-
stroms sétt att resonera och forsdka gé igenom de erfarenheter av de hir
sakerna som finns i Europa. Jag kan stilla det mot dina samarbetspartier.
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Du har inte dogmatiskt sagt att om vi ska utvidga och permanenta hus-
héllsnédra tjdnster dr det i alla vérldar, under alla omsténdigheter fel utan
du vill se vilka erfarenheter vi har frdn annat hall.

Men man skulle kunna se p& den erfarenhet som vi redan har, och det
kan vara latt att g4 till Finland. Dar pagar samtidig forskning sé att sdga.
Jag laste i Dagens Industri att man i en rapport som ska ldggas fram un-
der hosten redan nu pekar pa att det kanske ror sig om ett avdrag for
hushallstjanster pa 4,5-5,5 miljarder kronor, och det fir man dubbla,
minst, eftersom man har en niva pa 60 %.

Nar du recenserar Frankrike och andra ldnder hdnger det mycket pa
nivderna om det ska vara populirt eller inte, om det ska nd dven ménni-
skor som inte dr fullt sa bemedlade som de rikaste, for de rikaste kan ta
de hér tjinsterna i ansprak i alla fall. Varfor inte vdga ndgonting eller i
alla fall ligga i startgroparna? skulle jag vilja sdga. Eller delar du det
bestimda nej som Socialdemokraterna har redovisat?

Anf. 100 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag vagar naturligtvis ta debatten i de hér fragorna. Det
har jag ocksa sagt i mitt anforande. Lat oss debattera! Lat oss ta till oss
de erfarenheter som finns och debattera dem. Det &r det vi ska gora i den
hér kammaren. Politik &r liksom inte statisk pa nagot sétt. Vi maste na-
turligtvis utveckla den hela tiden.

Men nér jag ser statistik pé att det inte dr de lagavlonade kvinnorna,
att det inte dr de ensamstdende mammorna, som tar del av de hér tjéns-
terna utan att det dr familjer med hoga inkomster som de facto anvénder
de hir tjansterna, far det naturligtvis betydelse for mitt stéllningstagande.
Det dr s& en debatt maste foras. Det dr s4 man utvecklar politiken hela
tiden.

Gors det forsok i Europa méste ju det vara bra for oss, inte minst for
alla er som hévdar att det hér dr véldigt bra for sysselsdttningen, for jim-
stdlldheten, for foretagandet och sa vidare. Det maste vara jéttebra for er
att det faktiskt finns siffror och utvdrdering. Om vi nu befann oss i den
situationen att vi skulle infora ett sddant hir system skulle vi inte behova
begd de misstagen. Vi kan titta pa vad andra har gjort. Det maste dven
Per Landgren halla med om.

Anf. 101 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Det var en retorisk fraga. Sjélvklart.

Om du nu mirker att de ldgavlonade, de ensamstiende mammorna,
inte tar del av detta kan man tinka sig minst tvd handlingsalternativ.
Antingen sdger man att ingen ska fa gora det, eller ocksa ordnar man till
det pa négot sitt, kalibrerar med parametrarna, sa att de ocksa kan ta del
av det.

Vad jag kanske &r lite oséker pa nir det giller hushallsnéra tjanster &r
det jag har forsokt att spegla inte minst i barnfamiljernas situation. Du
har ju redovisat det sjdlv har. Det handlar ju om att barnfamiljer, oavsett
om de &r lag- eller hoginkomsttagare, har ont om tid. Det ar klart att
ensamstaende mammor och ldgavlonade kvinnor inte har mer tid till sina
barn. Sdger du da nej till alltihop bara for detta, eller &r du beredd att
justera sa att det blir tillgéngligt d&ven for dem? Det ar en viktig instill-
ningsfraga.



Sedan tankte jag att jag ocksa skulle fraga Marie Engstrom om utkas-
tet till ndgon form av klassanalys. Jag kan inte séiga att jag gjorde ndgon
klassanalys, men verkligheten ar vil 4nd4 sédan att vi har arbetstagare pa
den svarta marknaden som kommer nira de hdr pigjobben, den perma-
nenta fattigdomssituation som vi dnda vill géra nagonting at. Héller du
med mig i den enkla analysen? Ar du i s fall beredd att gora ndgonting
at det eller vill du som Socialdemokraterna bara att réttsvdsendet ska
jobba hardare och att vi ska jaga foretrddesvis utlindska kvinnor och
familjer som dignar under arbete och tidsborda och som kanske drastiskt
tar den hér utvdgen som en sista nddhjalp?

Anf. 102 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Nar det giller vélfardssamhéllet i stort, vem som ska
kunna ta del av vélfardstjanster och sa vidare vill jag peka pé att vi i de
tre samarbetspartierna har jobbat hart for, och till stora delar ocksa lyck-
ats med, att gora satsningar i den senaste budgetdverenskommelsen just
pa kommunsektorn, just pd barnfamiljer. Det ser jag som den viktigaste
insatsen for de grupper som jag pratade om forut, dar Per Landgren ocksa
kastade tillbaka fragan till mig om vad jag kan tdnka mig att gora for
dem. Jo, dér har vi forsokt att gora insatser, och vi kommer att fortsétta
pa den inslagna végen.

Per Landgren pratar om pigor och om att pd nagot sitt befésta svart-
arbete. Problemet &r ju att det inte bara dr inom den bransch som vi dis-
kuterar hir som det finns svartjobb. Svartjobb finns i dag inom restau-
rangbranschen till exempel. Det finns inom byggbranschen. Det finns
inom manga andra branscher. Det &r ett stort och brett samhéllsproblem.

Dir jobbar vi for att stivja skattefusk, och det kan man gora pa
ménga olika sitt. Ett sétt &r att dndra attityder till att betala skatt. Det dr
naturligtvis véldigt mdnga méinniskor som drabbas, men man far se detta
i ett brett perspektiv.

Det later ibland pa Per Landgren som att det just dr inom branschen
hushéllsnéra tjanster som vi har svartarbete. Nej, Per Landgren, det hér ar
ett mycket vidare problem.

Anf. 103 BARBRO FELTZING (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betdn-
kandet. Det ROT-avdrag som infors nu tycker jag &r vildigt bra. Det
borjade med den borgerliga regeringen en géng. Vi har nu tagit dver
lagstiftningen dérifran med vissa justeringar. Vi tycker att ROT-avdraget
ar bra.

Jag tycker att det var véldigt roligt att lyssna pd Marie Engstrdom nér
hon redovisade det hidr och hur det var ute i Europa med hushéllsnéra
tjanster. Det visar ocksa den undersdkning som Sifo har gjort och som
det star om i dagens tidning. Det dr bland annat s&, som du sade tidigare,
att det huvudsakligen dr vdlavlonade rika storstadsbor som har den svarta
stadhjdlpen. Man visar pa en siffra pd 8 % som har svarat ja i Stock-
holmsregionen. Det motsvarar 220 000 personer som har svarat ja. Man
tror att den siffran &r lite 14g. Folk vill i allménhet inte svara att man har
svartarbete hemma och inte betalar skatt. Det dr 3 % i riket i stort och
6 % 1 storstdderna tillsammans. For atta &r sedan ndr man gjorde under-
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sokningen rorde det sig om 3 miljarder kronor for de hér svarta tjanster-
na.

I attitydunders6kningarna har man sagt, precis som Marie hdnvisade
till for de utldndska forsoken, att det &r véldigt tydliga skillnader mellan
hoéginkomsttagare och ldginkomsttagare. Det dr hoginkomsttagare som
har den svarta hjélpen. Jag vet inte hur mycket som skulle dndras pa det
om man inforde avdrag for de hushallsnéra tjénsterna. Jag tror faktiskt
inte att det skulle &ndras.

Jorgen Johansson sade: Att sdga nej till stdidsubvention dr att sdga nej
till kvinnors utveckling i arbetslivet. Jag vet inte om Jorgen Johansson
menar att man utvecklar stidjobben eller att man utvecklar de kvinnor
som fér hjdlp med stddningen. Jag forstod inte riktigt vilket det var.

Man har forut sagt fran feministisk sida att man inte kan 16sa de hér
problemen genom att ndgon annan tar over ens eget hushallsarbete. Men
det ar mycket annat ocksa. Det dr vél helt okej att man koper fina hus och
dyra bostdder. Men det blir néstan ett individuellt statligt stdd om man
koper de dyra ldgenheterna och far subventionerad stédhjilp.

Vi vet inte vad EU:s tjanstedirektiv kommer att innebédra i forldng-
ningen nir det gar igenom. Det dr mycket mdjligt att, som det dven &r i
dag, utlindska stidbolag kommer in och pressar priserna. Det kommer
sdkert att hidnda.

Om man har rad att ha stadhjélp ar det vél inte bra att man, om man
har kopt en dyr bostad, kréver att staten gér in och subventionerar stad-
ningen. Det ar dyrt att ha stddhjélp, men det 4r manga andra saker som ar
dyra. Man ska inte subventionera detta for det.

Finland visar att det skulle kosta 10 miljarder kronor. Vi har tidigare
hér i debatten hort att det finns manga andra saker, bland annat sjukvard,
som man vill ldgga de pengarna pa.

Anf. 104 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Vi ville stimulera den privata servicesektorn. Vi visste
att det fanns ett behov av hushéllstjanster i hemmen men att manniskor
inte hade rad att kdpa séddana.”

Det ar ett citat. Hur markligt det &n kan lata ar det ett citat fran en so-
cialdemokratisk minister, fast inte en svensk forstds. Ministern dr Arja
Alho frén Finland. Det var hon som drev igenom den skattereduktion pé
hushéllstjanster i Finland som har diskuterats hir i dag. Det giller bade
stddning och reparationer. Till skillnad fran Sverige vill Finland alltsa
satsa pa alla tjanster som behovs i ett hem, inte bara pd dem som ar ty-
piskt manliga.

I dag ska vi fatta ett beslut om att infora subventionering av tjénster
som 1 huvudsak utfors av mdn, ROT-avdraget som bara avser reparation-
er och underhéll. Motivet dr att minska arbetslosheten och att f& bort
svarta arbeten. Som Anna Gronlund Krantz sade tidigare &r det bra att det
genomfors, men vi vill gé ett steg langre.

Fru talman! Varfor vill inte regeringen ocksé minska arbetslosheten
och svartarbetena pa en marknad som domineras av kvinnor? Varfor vill
inte regeringen infora ett motsvarande avdrag for de tjénster som i hu-
vudsak utfors av kvinnor i hemmet? Jag séger i huvudsak. Det handlar
om stidning och tvitt. Ar det si att det, nir det giller manliga arbeten,
finns ett stort fackforbund som ligger bakom, medan, nir det géller de



kvinnor som vi talar om, det manga ganger ar invandrarkvinnor som inte
har ndgon stor organisation bakom sig?

I dag utfors mycket hemarbete svart. Det har tagits upp och citerats
olika undersdkningar som har gjorts. De har kommit de senaste dagarna i
tidningarna. Bland annat visar de att 3 % négon gang under det senaste
aret anvint svart stadhjélp. Man uppskattade 1999 att det rorde sig om
ca 3 miljarder kronor. Omfattningen har sékert 6kat sedan dess.

I en annan Sifoundersdkning uppger 270 personer av 1 000 tillfra-
gade, det vill séiga 27 % att de tycker att det &r acceptabelt att anlita svart
arbetskraft for hushallsarbete. Det tycker jag dr ett skrimmande resultat.

Fru talman! Om man utdkade reduktionen till att gélla alla arbeten
som utfors i hemmet och dessutom gjorde den permanent skulle ménga
kvinnor kunna fA ett riktigt arbete, och svarta jobb skulle bli vita. Varfor
ska det bara skapas fler arbetstillfillen for mén? Varfor ska bara méin fa
trygghet?

Regeringens rigida héllning mot att bidra till skattereduktion dven for
hushallstjanster medfor en ricka negativa konsekvenser, bade for den
enskilde individen och for staten. Den som arbetar svart dr utlimnad om
ndgot hdnder. Precis som nagon har sagt tidigare &r han eller hon inte
forsakrad, har ingen arbetsloshetsforsdkring och far inga pensionspodng.
Det &r precis som Per Landgren sade tidigare. Det dr de minniskorna
som &r de verkliga pigorna. For staten innebar det naturligtvis uteblivna
skatteintékter.

Fru talman! I dag har manga familjer svart att fa tiden att récka till.
Om man inforde skattereduktion for hushallstjanster skulle det medverka
till att smébarnsfamiljer fick mer tid 6ver for varandra. Den lediga tiden
gér inte at till trékigt stidarbete, 4ven om sjdlvklart inte allt hushéllsar-
bete forsvinner. I dag ar det tyvérr fortfarande kvinnor som utfér mest
arbete i hemmet. Om forslaget genomfors dr det i synnerhet kvinnor som
far mer tid over.

Fru talman! Om forslaget genomfors skulle det formodligen ocksa
innebdra att de minskade skatteintdkterna kompenseras av okade skat-
teintdkter for de nya vita arbetstagarna och for fler foretag och av mins-
kade kostnader for a-kassa och socialbidrag. Det skulle innebédra fler i
arbete, vilket vore vilkommet i dag nédr s& ménga ménniskor stir utanfor
arbetsmarknaden.

Anna Gronlund Krantz har tidigare redogjort for vad det innebér for
foretagande och tillvaxt. Nagot som ingen tidigare har tagit upp i dag &r
vilken fordel det skulle kunna innebéra for dldre och den valfrihet de
skulle kunna fa att vélja hemtjanst och kopa hemtjénst till att stida sina
hem.

Fru talman! Socialdemokraterna pratar ofta om att vi ska motverka
svartjobb. Hér finns det en chans att fa bort en hel del, &ven om jag inte
tror att man kan fa bort allt svartarbete. De siffror och attityder som pre-
senteras i dagarna ar otroligt skrimmande, och jag tycker att man maste
motverka detta med all kraft.

Fru talman! Det som forvénar mig lite i dagens debatt dr att inte né-
gon socialdemokrat som har en annan instillning 4n den traditionella har
anmélt sig. Vid Almedalsveckan i Visby klargjorde riksdagsledamoten
Anne Ludvigsson pé ett seminarium att hon ansdg fragorna viktiga att
diskutera dven om hon inte kunde ge nigra bindande 16ften. Men hon
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lovade att hon med intresse skulle folja utvirderingen av det finska sy-
stemet. Finns det ménga inom Socialdemokraterna som stiller upp
bakom henne?

Anf. 105 INGER RENE (m):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 2 i
detta betdnkande.

Fragan om RUT- och ROT-avdragen har manga bottnar. Det handlar
om ekonomi, samhéllets ekonomi och den enskildes ekonomi. Det hand-
lar om arbetstillfdllen, vita och svarta. Det handlar om ménniskors sjilv-
kinsla och egenvirde. Det handlar om ohélsa, stress, dubbeljobb och
otrygghet. Det handlar om samhillets legitimitet och mycket annat.

Jag ténker den har gdngen koncentrera mig pé jamstélldhet.

Med forundran och forfaran kan man se ett parti som i andra sam-
manhang predikar jamstélldhet och sdger sig aktivt arbeta for det men
som i det hir sammanhanget inte lever som man lér utan uppfor sig som
mycket gammaldags. Jag kan inte ge ndgon annan beteckning dn “mul-
liga mansgrisar”.

For ett ar sedan sade jamstdlldhetsminister Mona Sahlin att hon
tyckte att det skulle bli intressant att vdcka fragan om hushéllstjénster
och RUT-avdrag som en jamstdlldhetsfraga. Det &r sorgligt att behova
konstatera att jimstélldhetsministern nu har bytt asikt och kamperar ihop
med Bosse Ringholm och andra mulliga mansgrisar.

Varfor virderar man arbetsinsatser sa olika beroende pa om de utfors
av en man eller en kvinna eller om de utfors av ndgon med svensk eller
utlindsk bakgrund? De flesta som arbetar i den hir sektorn, hushalls-
tjénster, dr dels kvinnor, dels foédda utanfor Sverige.

Att inte 14ta arbetsinsatser utférda av kvinnor spela med samma spel-
regler som arbetsinsatser utforda av mén kan inte tydas annat dn som ett
flagrant Gvertramp nér det géller jamstdlldhet. Om finansministern vore
hér skulle jag prata ett sprak som han lar begripa. Jag skulle ge honom ett
rott kort. Jag skulle ocksé ge ett rott kort till Mona Sahlin.

Efter tidigare ROT-avdrag, 1993, gjorde riksdagen samfillt ett utta-
lande som bland annat gick ut pa att man under det analys- och utred-
ningsarbete som skulle gdras ocksa skulle ta hdnsyn till relevanta genus-
och jamstélldhetsperspektiv. Det lyser i dag med sin franvaro. Det &r vél
ytterligare ett sitt att leva upp till den socialdemokratiska latsasjam-
stilldhetsambitionen, det vill sdga att jimstélldhet &r viktigt nér det pas-
sar egna socialdemokratiska intressen och behov, men det &r inte gene-
rellt viktigt.

Vad giller hemtjanster finns det i dag ett facit, eller kanske till och
med tvd. Vi behdver inte g runt nere i sddra delarna av Europa, dér vi
vet att kulturerna ser annorlunda ut &n vad de gor hér uppe i norr. Vi kan
titta pa Finland, och jag tror inte att det ar sa stor skillnad mellan Finland
och Sverige. Dér har vi ett fullskaleforsok, en fullskaleverksamhet, som
visar att kvinnor och en del mén och kvinnor fédda utanfér Finland en-
gageras 1 mycket stor omfattning. Jag tror inte heller att det dr s stor
skillnad mellan Kungilv och resten av Sverige. Déar hade vi pd samma
sitt ett fullskaleforsok i en EU-verksamhet som kallades Humlan pé 90-
talet.



RUT och hemtjénster ar positiva for kvinnor och for jimstélldheten.
Ska vi vinta pd, som nagon i debatten ndmnde, att det blir lika manga
mén som kvinnor dels i sektorn hemtjénster, dels i sektorn byggtjénster
lar vi fa vénta alltfor ménga &r framover innan det blir fallet.

Nar det till slut géller pastdendet att de som anvidnder RUT-avdrag for
hemtjénster ar de som har pengar, verifieras inte det varken av verksam-
heten i Finland eller av verksamheten i Kungilv.

Socialdemokraten Gun-Britt Mértensson séger i en intervju: De som
har pengar har redan rad att kopa hushéllstjanster. Det handlar om att ta
hand om vara éldre och ge stod at alla barnfamiljer och ensamstaende
mammor som har behov av hjélp men nu inte har rad att betala. Det
monstret sdg vi i stor utstrickning under forsdoksverksamheten i Kungélv.
De mest frekventa anvéndarna av hemtjansterna dér var just barnfamiljer
och ildre, och det var dldre bade méin och kvinnor.

Jag har tva fragor till er i regeringsunderlaget. Den forsta frégan
handlar om detta: Kan regeringspartierna beskriva var jamstilldhetsprofi-
len ligger i det foreliggande betdnkandet? Min andra fraga dr denna: Vari
grundar man péstdendet att det &r de rika som kommer att anvidnda av-
dragen for hushallstjénster?

Anf. 106 LENNART AXELSSON (s) replik:

Fru talman! Jag &r férmodligen en av de mulliga mansgrisar som be-
skrevs tidigare. Jag kédnner inte riktigt for att ta p4 mig den rollen, maste
jag erkdnna. Jag har jobbat inom ett kvinnodominerat yrke i hela mitt
yrkesverksamma liv, som vérdare. I borjan pa 70-talet var jag i stort sett
ensam kille, men dér har fordndringar verkligen skett. Numera &r det ett
ganska stort antal min som jobbar inom den branschen ocksa. Anklagel-
serna om mulliga mansgrisar verkar i Inger Renés virld gélla de flesta
socialdemokrater.

Jag ndmnde tidigare i debatten jimstdlldhetsombudsmannens syn pa
de har fragorna, dir han sdger att han dr emot en skattesubventionering
av hushallstjanster. Han bygger det i stort sett pa det permanentade for-
soket 1 Finland. Dédr har det visat sig, enligt den forskning som man hit-
tills har gjort, att det dr framfor allt mdn som koper den hir typen av
tjdnster. Han menar att det tyder pé att mén kdper sig fria frdn ett ansvar
som de egentligen borde ha som mén. Ett sidant hir forsok borde i sa fall
egentligen ytterligare forstirka mansgrisigheten &n tvirtom, som Inger
René hidvdar. Jag skulle vilja ha en liten kommentar till det.

Anf. 107 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Jag far fortydliga mig, sé att jag inte ger invektiv till hela
det socialdemokratiska partiet i alla fragor. Men just jdmstélldhetsfragan
tycker jag skulle skotas pa ett béttre sétt.

Jag skulle vilja returnera fragan. Vem é&r det som koper ROT-
tjansterna? Under forsoket tidigare i Sverige var det, savitt jag vet, mén
som kdpte ROT-tjansterna. Det innebar att mén koper sig fria fran den
delen av det gemensamma arbete som man kan ha i ett hem.
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Anf. 108 LENNART AXELSSON (s) replik:

Fru talman! I de allra flesta fall dir det finns ett hus eller liknande
som behover repareras ér det trots allt, &ven om vi har ménga ensamsta-
ende, en familj det handlar om. Kanske &r det ocksa mannen som hante-
rar de hér frdgorna. Om det &r riktigt eller inte vill jag inte ge mig in pa,
men det dr vl ett faktum att det ar sd. Det ar kanske det som gor att det
ar mannen som upphandlar den typen av tjanster.

Men jag tycker samtidigt att det blir en lite konstig debatt nir man
lagger ett genusperspektiv pa just ROT-avdragen. Vi vill ju ha det till en
konjunkturforstirkande insats och inte nagonting annat. Det finns liksom
inga stdllningstaganden om att vi véljer just den hér kategorin pa grund
av att det &r flera mén som jobbar i den. Det hér sker ju for att det &r en
grupp inom néringslivet som det dr viktigt att stimulera nér det finns
behov av att fa fart pd ekonomin och konjunkturen. Det dr det enda som
ar avgorande nér vi har lagt fram forslaget. Sedan forsoker man da pé
ndgot sitt att fa det till att vi socialdemokrater skulle satsa pd den har
typen av insatser bara for att det géller mén eller for att, som nagon an-
nan uttryckte det, det dr nagot stort fackforbund som star bakom. Det blir
lite patetiskt, tycker jag.

Anf. 109 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Ja, just det. Det handlar om att fa fart pa konjunkturen.
Men den konjunktur som det behdver bli fart pa finns ocksd inom det
som vi lite slarvigt kallar for RUT-omréadet.

Regeringen har sjélv sagt att de beslut som man fattar ska ha ett ge-
nusperspektiv, ett jaimstélldhetsperspektiv. I det hir fallet skulle rege-
ringen ha en chans att fa det perspektivet pa ett beslut om det ocksd om-
fattade hemtjénster och inte bara de tjanster som traditionellt ligger inom
ROT.

I dag finns det kommuner i Sverige — jag kan ndmna Goteborgs
kommun som ett exempel, eftersom den ligger nidra mig — som har begért
att f4 gora ett forsok ndr det géller ROT- och RUT-tjanster. Jag vet inte
om den fragan dr avgjord dn. Men om man nu tycker att jadmstélldhet har
ett viarde skulle jag gérna se att de fick den mojligheten, att borja med
den forsoksverksamheten. Da skulle vi fa &dnnu ett fullskaleforsok i Sve-
rige i en relativt stor kommun. Kan du bejaka det?

Anf. 110 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag tinkte resonera lite grann om négonting som jag kal-
lar for troskelparadoxen.

Det &r inte fel att stdda ett trapphus, men det &r fel att stdda innanfor
trapphuset. Det &r inte fel att lamna bort sin bil till det som kallas for
rekonditionering. Ni vet vad det dr. Man ldmnar bort bilen. Man far den
stddad inuti och iordninggjord. Men det &r fel att f& samma hjélp med sitt
hem som med bilen. Det &r inte fel att arbeta som vaktmaéstare och klippa
gréiset 1 bostadsomradet. Men det ar fel att klippa nagons privata gris-
matta.

Da ar min fraga. Vad ir det som hinder innanfor troskeln? Vad ér det
for magiskt med troskeln som gor att man inte kan sldppa in ndgon inn-
anfor den som kan utrétta tjanster dar? Eller jag ska gora en liten réttelse.
Man far utrdtta ndgra tjdnster innanfor troskeln, men de goérs mest av



min. Varfor dr det okej att de fa som sldpps innanfor troskeln for att
utfora en tjdnst med skattereduktion och avdrag dr mén?

Varfor ar det okej att mannen som slipar golvet far komma innanfor
troskeln men inte kvinnan som bonar det? Varfor ar det okej att fa fonst-
ren malade men inte putsade, och varfor &r vissa arbeten innanfor tros-
keln politiskt korrekta men inte andra, och varfor ar det alldeles korrekt
att fa hjdlp med dammsugningen av sitt kontorsrum men inte av det egna
vardagsrummet? Det ar fragor som jag véldigt gérna skulle vilja ha svar
pa av Lennart Axelsson. Vad &r det som dr sd magiskt med just denna
troskel?

For ett par veckor sedan sade Bosse Ringholm i den hir kammaren att
det ar fel att subventionera arbeten. Jag kan respektera uppfattningen att
man tycker att inga arbeten ska subventioneras, men han tycker att det dr
helt okej att infora ett ROT-avdrag. ROT ska genomforas for att man &r
rddd om byggsektorn och for att man vill undvika hog arbetsloshet dar.

Vi vet att ett utbyggt skatteavdrag, inte subvention utan ett skatteav-
drag, dir RUT ocksé skulle ingé skulle ge jobb. Det vet Bosse Ringholm,
och han viljer att blunda for det. Det racker med att titta pa det hér Fin-
landsexemplet eller att 14sa i den utredning som Almega har gjort. Dar
talas det om att man rdknar med minst 30 000 nya jobb i Sverige. Varfor
funderar inte Socialdemokraterna pa hur méanga arbetslosa det egentligen
finns inom den svarta sektorn, hur manga som skulle kunna ga fran
svarta jobb till vita?

Jag horde Lennart Axelsson tidigare i debatten i dag ge besked om att
ROT-avdrag dr bra men att utdkningen av dem skulle vara detsamma
som att ta pengar fran de svaga. Det &r fullstindigt hdpnadsvéckande. Tar
man da ocksa pengar fran de svaga for ROT-avdragen? Det vore intres-
sant att f besked av Lennart Axelsson om det.

Fru talman! Jag tycker inte att det &r en skam att kdpa en tjénst av
andra. Jag tycker att det &r trakigt att man visar ett sddant forakt for den
hér sortens arbete i stillet for att visa stolthet och gliddje 6ver att man
faktiskt kan skapa nya jobb. Man behandlar dem som arbeten i stryk-
klass, som man ska skimmas fér. Vi moderater skams inte, fru talman,
vare sig for arbetena som sddana eller for dem som har ett hederligt ar-
bete och verkligen gor rtt {or sig.

Det hade varit s& vélgorande att f4 besked om att en viandning &r pa
géng. Man kan dnda se det i debatten, till exempel nér det géller kommu-
nalrddet i Sundsvall. Det socialdemokratiska kvinnliga kommunalradet
dir sdger att exemplet Finland kan vara av intresse. Ténk om Lennart
Axelsson kunde vara lika 6ppen och nyfiken och intresserad av den hir
fordndringen i attityder som en hel del socialdemokratiska kvinnor &r.

Bosse Ringholm sade i den debatt som jag hianvisade till forut att det
inte dr sadana hér jobb vi ska ha. Sverige ska ha hogteknologiska arbeten
och foretag. Man tar sig for pannan. Det dr samma sorts argumentation
som vi horde i diskussionen nér Electrolux skulle 1dmna Vistervik. Det
var ingenting att bekymra sig 6ver. Vi behdver inte den sortens jobb. Vi
ska ha hogteknologi.

Samtidigt kan jag konstatera att Hans Karlsson i fredags i radion blev
intervjuad om industrijobben. De forsvinner. 120 000 jobb &r pa vig bort.
Och vad svarar arbetslivsminister Hans Karlsson? Det som behovs nu ér
arbeten inom service och tjinster, sddant som folk efterfragar. Vi vet inte
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vad det dr for jobb, sade han, fru talman. Vi vet att det kommer att bli
sédana jobb som folk vill ha.

Da kan jag hir och nu i denna kammare avsldja ndgonting for bade
den socialdemokratiska regeringen och Lennart Axelsson. Det finns
sédana arbetsuppgifter. Det finns sddana jobb som é&r efterfragade. Vaga
lamna den hér troskelparadoxen! Vaga sopa bort gamla dammiga f6rdo-
mar! Véga ge nya jobb och nya foretag chansen att véxa!

Det ér, fru talman, arbete och foretagande som bygger Sverige. S& har
det alltid varit. Jag yrkar alltsé bifall till reservation 2.

Anf. 111 LENNART AXELSSON (s) replik:

Fru talman! Man brukar tala om troskeleffekter. Det var kanske inte
riktigt det uttryck Magdalena Andersson anvénde.

Det blir en lite konstig debatt dar man jamfor ndgot som man vill in-
fora permanent med en foreslagen atgird som ska vara tidsbegrinsad.
Det ar vil dar som den storsta skillnaden &dr. Vi menar att satsningarna
som gors nu, dir man av erfarenhet vet att varje nytt jobb i byggsektorn
genererar ytterligare tre, kan bli dven stidtjanster, som Magdalena An-
dersson talar om, som kommer att uppkomma pé grund av att byggsek-
torn kommer i gang.

Det kommer aldrig riktigt fram att det redan i dag finns alla mojlig-
heter att kopa sig stiadhjdlp via de stadfirmor och stddbolag som erbjuder
den typen av tjanster. Om den Sifoundersdkning som TT presenterade i
dag ar riktig, att det framfor allt &r hdgavlonade som har valt att anvinda
sig av svart stddhjélp, borde de rimligtvis ha utrymme for att redan nu
kopa sig vit stadhjilp. Den effekten av forslagen som presenteras ar tvek-
sam. Har kom man in p4 att det dr de svaga som skulle betala. Mitt reso-
nemang bygger pé att ta av ett befintligt utrymme for gemensam verk-
samhet och ldgga en del pé sddana omraden som inte jag vill prioritera.

Anf. 112 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Det dr diar Lennart Axelsson och jag skiljer oss at. Jag
accepterar kunskapen om att det pagar svartarbete runtom i vart land. Jag
accepterar den utredning fran statliga Riksskatteverket som 1999 sade att
svartarbeten inom den sektorn motsvarar ungefar 3 miljarder kronor.
Man tror nu inte att den har minskat utan snarare att den okar. Enligt
dagens tidning gissar man att den ligger ndgonstans kring 10 miljarder.
Men jag néjer mig med att séga 3.

Om nu svarta jobb for 3 miljarder kronor skulle f4& mojlighet att bli
vita, skulle inte det generera skatteintdkter, stolta medborgare, nya arbe-
ten, manniskor som kanske gar fran bidragsberoende till arbete, till ett
arbetande Sverige — precis det vi vill ha? Det ar underligt att Lennart
Axelsson inte kan se det som dnda pagar i vart land i dag.

Lennart Axelsson sdger att mojligheten att kdpa stddtjanst finns. Ja-
visst gor den det. Det dr inte det vi talar om. De som redan har pengar i
dag koper sin stiddhjdlp. Men med skattekilar som gor att det totalt kostar
400-500 kr i timmen &r det bara ytterst vdlbesuttna som har den mojlig-
heten. Vi vill ge alla mgjligheten. Varfor vill inte Lennart Axelsson det?



Anf. 113 LENNART AXELSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja referera till Marie Engstrom. Jag kanske
var lite vdl pragmatisk i mitt tidigare anférande. Jag tycker, precis som
Marie, att man ska ta till sig de erfarenheter som finns fran andra hall,
inte minst nér det géller Finland. Vi kommer naturligtvis att noga f6lja
den forskning som har satts i gang och som presenterats i bland annat
Dagens Industri. Vi har pratat kring det forut. Pa det viset tycker jag att
vi har en Oppenhet att ta till oss nya ron. Men som det fungerar i dag &r vi
inte beredda att anvénda det utrymme som finns eftersom det finns stora
behov inom andra omraden. Vi tror att det &r béttre att anvdinda pengarna
pa andra stéllen for att f4 en traffsdkerhet bland dem som verkligen har
ett behov.

Om man har en hog 16n och véljer att anstélla manniskor svart dér
man rimligtvis borde kunna gora det vitt &r det inte ett angelédget omrade
att subventionera. Det &r lite grann att premiera ménniskor som egentlig-
en bryter mot lagen genom att séga att vi ger dem hjélpen att betala stad-
ningen om de lovar att inte fortsétta att bryta mot lagen.

Jag héller med om att det var forenklat. Jag sag att Magdalena An-
dersson log. Men det ar sa det blir, det vill sdga en subvention av nigot
som egentligen inte &r tillatet.

Anf. 114 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag blir alldeles betryckt.

”Vi” ger detta till dem som verkligen har behov. Alltsé: Byggnadsar-
betare har verkligen behov av att ROT-avdraget infors.

”Vi” vill inte utdka ROT-avdraget till att ocksa innefatta RUT eller
avdrag for hushallsnira tjdnster totalt sett. I och for sig forstar “vi” att det
pagick en verksamhet runtom i Sverige for 3 miljarder kronor redan
1999, men Lennart Axelsson vill trots allt inte utoka avdraget eftersom
de allra flesta dr invandrade kvinnor — plus alla dessa hemma-Martin-
Timellare som hjélper varandra svart vid sidan om. Hur ménga kinner
inte Lennart Axelsson som har haft hjalp av ndgon annan att sétta upp
tapeter eller mala hemma i stéllet for att gora det pa ett vitt, korrekt och
bra sétt?

Man underléttar och understryker att det ar ett svart mygelsamhalle vi
lever i i stéllet for ett vitt samhille med riktiga jobb pé det sitt alla vill.
Det ar trakigt, fru talman, att Socialdemokraterna végrar att se mdjlighet-
en att i stéllet for en stor svart marknad oka chansen till manga nya vita
jobb och foretag.

Anf. 115 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Lat oss vara realistiska. I Sverige utfors det ungefar 125
miljoner timmar forvérvsarbete varje vecka utanfér hemmet. Det arbetet
utfors till storsta delen av mén. Mén star for 58 % av arbetet utanfor
hemmet och kvinnorna for 42 %. Kvinnorna arbetar fortfarande deltid i
stor omfattning, vilket dr den framsta orsaken till sdimre karriarmojlighet-
er och ldgre 16ner. Kvinnor ar ocksa helt naturligt mer franvarande fran
arbetet i langre och fler perioder pa grund av barnafédande, amning och
vard av barn med mera. Det dr den frimsta orsaken till de ldgre kvinno-
16nerna.
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Men nér det kommer till det oavlonade arbetet i vara hem uppgar det
till ungefar lika stor del, ndmligen 126 miljoner timmar i veckan. Nér det
giller det oavlonade arbetet &r forhallandena totalt omvénda. Arbete som
ar oavlonat utfors till storsta delen av kvinnor, om nu nagon mot férmo-
dan trodde nigot annat. Arbetet i hemmet ger varken karridrmdjligheter,
hogre 16n, béttre pension, béttre hélsa eller farre sjukskrivningar. Det
oavlonade arbetet i hemmet star kvinnor for till 58 %.

Det ar ett faktum att kvinnor dubbelarbetar i hdgre utstrackning &n
mén. Arbetsbelastningen for kvinnor i Sverige i dag dr kopidos — lagt
riknat en veckoarbetstid pad 65 timmar. Vi moderater tycker att det &r
dags att krdva 40 timmars arbetsvecka dven for kvinnor, och vi dr forva-
nade att Socialdemokraterna inte kan halla med om det. Det 4r dags att
séga att det ska finnas 8 timmar for arbete, 8 timmar for vila och 8 tim-
mar for fritid. S& ar situationen inte for Sveriges kvinnor i dag.

Om regeringen skulle vilja géra nagot vésentligt for att battre bidra
till ett liv for kvinnor att f& mer tid for familj och framfor allt for sig
sjdlva, dr skatteavdrag for hushéllstjanster en viktig komponent.

Det skulle sannolikt bidra till battre forutsittningar for kvinnor pé ar-
betsmarknaden i form av hogre l6ner med mera. Det skulle bli mindre
konflikter 1 hemmen, troligen lagre sjukskrivningsfrekvens och férhopp-
ningsvis ocksa ett ldgre antal skilsméssor. Jag undrar vad regeringens
argument dr — vi har hort nagra i dag — till att sdga nej till skatteavdrag
for hushallstjanster ndr man infor skatteavdrag inom de typiskt manliga
branscherna.

Om inte ndgon visste det — men det har vi hort flera ganger i dag —
omsitter den svarta sektorn nir det géller stddning manga miljarder. De
belopp som har nimnts ligger mellan 3 och 10 miljarder. Det &r ingen
som vet hur mycket det ror sig om, men jag tror att vi alla kénner négon
som anlitar svarta tjanster i hemmet utanfor eller innanfor porten.

Jag tycker att vi ska se till att gora de svarta jobben vita och uppvir-
dera arbetet i hemmet. Vi ska se till att de ménniskor som redan i dag
finns i den svarta sektorn fér trygga anstdllningsforhallanden, rétt till
pension och arbetsmarknadsforsékringar. Om de skadar sig sjélva bor de
ha forsdkringar som tacker detta. Det ar ocksa viktigt for dem som anlitar
dessa tjanster att det finns en garanti och en sékerhet for dem som utfor
tjénsterna.

P4 nagot sitt verkar det som att det &r skamligt att tjina pengar inom
den hér branschen. Vita pengar innebér skatteintikter och att manniskor
gér fran bidrag till anstillningar.

Avslutningsvis skulle jag vilja ha en forklaring fran Lennart Axels-
son. | Finland har den svarta sektorn inom den hir branschen i stort sett
forsvunnit. Tror inte Socialdemokraterna att sa skulle bli fallet dven i
Sverige, om det fanns ett utbud av vita tjanster och om man hade méjlig-
het att géra avdrag for dem? Eller vad &r det som skiljer oss fran ménni-
skorna i Finland?

Det ar ocksa viktigt att papeka att man i Finland dven har borjat kdpa
andra tjénster vitt i mycket stdrre omfattning an tidigare. Det giller alltsa
inte bara stidtjanster.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 7 §.)



4 § Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt

Foredrogs
skatteutskottets betinkande 2004/05:SkU4
Kommunal medverkan vid statlig trangselskatt (prop. 2003/04:169).

Anf. 116 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Vi ska nu behandla propositionen om kommunal med-
verkan vid statlig tringselskatt. Propositionen &r en foljd av det beslut
som riksdagen fattade den 16 juni om lag om trangselskatter.

Den hér propositionen innehéller dels regler om att kommuner och
landsting fér traffa avtal om information om systemet med trangselskatt,
dels om forvaltning och upphandling med anledning av tringselskattten.
Kommuner och landsting far inte med stdd av denna lag dgna sig at na-
gon som helst myndighetsutdvning.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig om det foreliggande forslaget, om
det skulle foreligga ndgot hinder mot att inféra denna lag. Utskottet kon-
staterar att det inte foreligger nagot sddant hinder. Till konstitutionsut-
skottets betinkande har ldmnats ett sérskilt yttrande som innebér att det i
och for sig inte foreligger nagot hinder, men man tycker &dnda att det hela
ska séttas in i ett storre sammanhang.

Det har vickts tre foljdmotioner i samband med avlimnandet av pro-
positionen. I huvudsak foreslés det i dessa motioner att propositionen ska
avslas. Utskottet foreslar i sitt betdnkande att samtliga motioner ska av-
slas.

Till utskottets betdnkande har en reservation 1dmnats dar man foreslar
att propositionen ska avslas.

Hirmed avldmnar jag detta drende till kammarens ledaméter for de-
batt och avgdrande.

Anf. 117 ULF SJOSTEN (m):

Fru talman! Det hér betdnkandet kompletterar, som sagt, lag om
trangselskatt och reglerar forhallandet mellan staten, kommuner och
landsting.

Lagen om triangselskatt foregicks av en intensiv debatt ddr ménga,
inte minst vi moderater, pekade pa de negativa konsekvenserna av lagen
och pa de svikna vall6ftena fran socialdemokraterna i Stockholm.

Vi har pekat pa de negativa konsekvenserna for exempelvis ungdom-
sidrotten och pé det orimliga i att avdragsmojligheter saknas.

I dag finns det tyvirr tecken pa att det rodgrona styret i vért land kan
komma att permanenta forsoket med tringselskatter. Det kan ocksé ut-
strickas till andra kommuner.

Samtliga borgerliga partier motsatte sig riksdagens beslut i juni 2004
om att infora tringselskatt, vilket ocksa resulterade i en gemensam bor-
gerlig reservation.

Inforandet av trangselskatter i Stockholm var ett sétt av flera — men
ett ganska tungt sétt — for Socialdemokraterna att behalla regeringsmak-
ten efter valet 2002.

Det var fel att toppstyra lokala politiker och patvinga kommunens och
regionens invanare en kostsam atgérd tvirtemot givna valldften.
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Propositionen om trangselskatt var déaligt forberedd, och det &r tydligt
att den tillkom i all hast. Den borde inte ha utgjort underlag for en lag.

De borgerliga partierna ansdg da att trafik- och miljosituationen i
Stockholm kréver en bred och forankrad strategi dar utbyggnad av kol-
lektivtrafik och satsningar i infrastruktur utgér centrala delar. Dessa
invéndningar géller i allra hogsta grad fortfarande, fru talman.

Tréangsellagstiftningen borde aldrig ha inforts, i vart fall inte som en
skatt for staten. En statlig skatt dr inte en kommunal angeldgenhet. Det
finns ingen anledning att utvidga den kommunala kompetensen pa det
sdtt som regeringen foreslar.

Fru talman! Darmed anser jag att propositionen dr onddig och att den
dérfor bor avslas. Jag yrkar bifall till den gemensamma borgerliga reser-
vationen.

Anf. 118 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Den hér propositionen dr mycket logisk mot bakgrund av
det elidndiga beslutsunderlag som foregick den proposition som behand-
lades av riksdagen den 16 juni om lag om triangselskatt. Det &r sikerligen
inte heller den sista propositionen som vi har fatt se i detta drende, och
det dr en direkt foljd av att det fran borjan till slut var ett undermaligt
skatteforslag som helt och hallet kom till av politiska hdnsyn, ndmligen
for att bereda vig for ministéren Persson.

Det &r intressant att notera att i dagens debatt deltar inte ndgon repre-
sentant vare sig for Miljopartiet eller for Vinsterpartiet. Jag vet att soci-
aldemokraterna i den hir kammaren inte &lskar tringselskatt, men de ar
de enda som féar std och forsvara en proposition som de — om inte dessa
politiska hdnsyn hade forelegat — aldrig skulle ha kommit pé tanken att
foreldgga riksdagen.

Lat mig forst gé in pa det grundliggande motivet for denna proposit-
ion. Nér det tas ut tringselskatt fir kommuner och landsting triffa avtal
med staten om visst bitrdde. Det ar en sérskild lag som avses komplettera
regeringens forslag om tringselskatt.

Under den forra mandatperioden kritiserade socialdemokraterna i
Stockholms ldns landsting den davarande majoriteten véldigt hart for
deras kampanj som gick ut pa att forklara for stockholmarna vad som
menades med utjimningsskatt. Det var en politisk rorelse, sade de. Jag
méste medge att jag tycker att Socialdemokraterna hade ritt pa den punk-
ten. Man ska inte syssla med politisk information pa skattebetalarnas
bekostnad. Det &r en fraga for partierna.

Nu hamnar man sjélv precis i grinslandet. Nu ska det mojliggoras for
kommuner att med hjdlp av nya pengar informera om effekterna av den
hér skatten. Uppriktigt sagt har jag samma &sikt, da som nu, att det var
fel av Stockholms lins landsting att hélla p& med politisk information.
Jag uttryckte i manga sammanhang till mina partivanner att jag tyckte att
de gjorde fel nédr de anvénde skattepengarna. Da tyckte Socialdemokra-
terna som jag. Men jag har inte bytt asikt. De enda som har bytt asikt ar
Socialdemokraterna. De tycker att man nu ska anvinda kommunala skat-
tepengar till att informera om en statlig skatt.

Socialdemokraterna maste pa den hir punkten bestimma sig: Ar det
fel att anvinda skattepengar till att informera om statliga skatter eller
inte? Nu vill man till och med ha en lag som mojliggor detta, en lag som



g0Or att kommuner far anviinda kommunala medel till att informera om en
skatt.

Nej, man kan inte ha bada de hér &sikterna. Man maste bestimma sig
om det &r rétt eller fel att anviinda kommunala pengar eller landstings-
pengar till att informera om statliga skatter. Det gér inte att ha bada &sik-
terna. Jag &r glad att jag inte har behovt byta asikt i den fragan.

Det finns en lang rad lagtekniska detaljer, och jag vill ta upp ett par
stycken av dem, fru talman. Jag tycker att punkten 8, Offentlig-
finansiella effekter, &r den allra intressantaste. Det star sa hér i regering-
ens proposition: “Forslaget kan eventuellt leda till att domstolsvésendet
kan behova hantera ett fatal laglighetsprovningsdrenden. Detta beddms
dock kunna tas om hand inom ramen for befintliga resurser.”

Naér vi behandlade den hér fragan i skatteutskottet menade Socialde-
mokraterna — och jag utgér ifrdn att det var samma sak frdn de numera
helt frinvarande Vinsterpartiets och Miljopartiets sida — att frdgan om att
domstolsvisendet skulle f& ta hand om ytterligare fragor var en frdga som
tidigare hade behandlats och inte var nagon stor fraga.

Jag vill hdvda att det &r pa det precis motsatta séttet. Om det ar né-
gonstans som vi har trdngsel i dagens rattsvdsende, utover hos polisen, sa
ar det i domstolarna. Nu sdger man visserligen att det ror sig om ett fatal
drenden. Om detta vet man uppriktigt sagt ingenting. Man ldgger pa
domstolsvisendet ytterligare drenden utan att ge négra resurser till det.
Jag tycker att det &r oansvarigt av regeringen men framfor allt av skat-
teutskottet, som jag tillhor, att inte se till att denna fraga blir ordentligt
beredd. Hur kan vi bara ldgga pa domstolarna, som regeringen skriver,
ett fatal drenden? Ett enda drende skapar ytterligare tringsel i domstols-
visendet. Jag tycker att det dr skandalost att man sé littvindigt bara lag-
ger pé rittsviasendet och domstolsvédsendet ytterligare uppgifter utan att
tillskjuta en enda krona. Det dr ansvarslost.

Nér det sedan géller frigan om myndighetsutdvning &r det stridigt
vad som star i lagen. Detta har konstitutionsutskottet i och for sig provat
och funnit att det inte finns ndgon motsédgelse i denna fraga, som det star
i regeringens proposition, om vad som ér tillatet enligt lag.

Men pa den hér punkten, fru talman, har Justiticombudsmannen en
avvikande mening. Justiticombudsmannen &r visserligen ingen lagstif-
tande organisation, det dr ett riksdagens organ. Justiticombudsmannen
har provat den hér uppgiften och tycker att detta borde utredas, vilket
framgar i proposition 2003/04:169, s. 9.

Man far finna sig i att konstitutionsutskottets majoritet har tyckt att
detta &r felaktigt. Jag tycker att det &dr viktigt att f4 fort till kammarens
protokoll att Justiticombudsmannen i egenskap av myndighet har en
annan asikt i den hér fragan &n konstitutitionsutskottet och darmed ocksé
riksdagens skatteutskott. Det bér komma medborgarna i detta land till
del.

Sedan kommer man in pa en del av de fragor som Ulf Sjdsten var
inne pa, ndmligen vem som ska besluta om man 6ver huvud taget ska ha
den hér typen av avgifter. De kommuner som ligger vid sidan av har fétt
mojlighet att yttra sig. Det finns refererat pa s. 9 i propositionen att
”Taby kommun anfor att eventuella dndringar i det kommunala kompe-
tensomradet bor ske i kommunallagen”. Da skapar man en helt ny lag.
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Hur ménga lagar ska vi ha i det hir landet? Jag héller helt med om att
om man skulle ha en sddan hér lag hade den bort inarbetas i kommunal-
lagen. Lidingd kommun, som ju extremt berors av den hér lagstiftningen,
har en enda bro. Man kan ocksé paddla kanot, som jag gor, till Lidingd
eller &ka bét. Att paddla kanot &r ett mycket bra sitt att ta sig till Liding®6.
Da behdver man i alla fall inga tringselavgifter. Men Lidingd kommun
anger att mot bakgrund av den foreslagna lagens ringa omfang bor regle-
ringen goras i lagen om triangselskatt.

Man kan sdga att det dr motstridiga synpunkter fran Téby kommun
och Lidingd kommun, men det &r dock likartade asikter. De tycker att
den hér lagen bara stiller till det, att den &r alldeles onddig. Det anfors
dessutom att mot bakgrund av att lagen om tringselskatt frimst dr en
skattelagstiftning anser regeringen dock att regleringen bor goras i en
sérskild kompetensutvidgande lagstiftning och inte i vare sig lagen om
trangselskatt eller dess bilaga. Om nu Taby och Lidingd kommuner &r
parter i malet, kan man inte sdga att Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet ar det, och de har ju likartade synpunkter.

Fru talman! Inget av det hdr har skatteutskottets majoritet brytt sig
om att fasta det minsta avseende vid. Skatteutskottets majoritet har rakt
av expedierat den hér propositionen. Jag tycker inte att det som har hant
lander skatteutskottet till heder.

Léat mig avsluta med att till kammarens protokoll fa fort, om ingen
lyssnar, vad som har hint nér det géller en annan lagstiftning i anslutning
till lagen om triangselskatt, nimligen det beslut om upphandling av tek-
niska utensilier som Stockholms stad foranledde. Detta beslut 6verklaga-
des, fru talman, forst av ett enskilt foretag. D& beslutade Stockholms stad
att overlata beslutet till Statens vdgverk. Dess beslut overklagades till
Lénsstyrelsen i Dalarna. Dess beslut overklagades till Kammarritten i
Sundsvall, och Kammarrétten i Sundsvall beslot att upphiva alla beslu-
ten. Det atergick till en situation dér man inte visste nagonting, och vi
befinner oss nu i samma situationen.

Detta, fru talman, har blivit en fars. Den lagstiftning som majoriteten
har stéllt sig bakom i den hir kammaren &r till forfang for fortroendet for
den lagstiftande forsamlingen.

Anf. 119 LARS GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Gunnar Andréns anférande vicker ofta intressanta asso-
ciationer. Han har just vickt frigan om vi ska ha trédngselskatt i domsto-
larna. Vi kan ju fundera pé vilken lagstiftning det skulle inga i.

Kristdemokraterna anser att frigan om tringselskatter &r ett gott ex-
empel pa hur illa stéllt det &r med det kommunala sjélvstyret i Sverige.

Riksdagen ska nu fatta ett beslut om ett regionalt trafikproblem som
inte direkt berdr Sveriges invanare i allménhet. Daremot berdrs invanare
i Stockholm och dess kranskommuner pétagligt. Det dr inget mindre &n
ett systemfel att denna regionala fraga dr foremal for den typen av beslut
i riksdagen.

Regeringens hantering av problematiken dr anmérkningsvird. Néar en
majoritet i en kommun eller region uppstatt for en tringselskatt 1ater man
infora denna genom riksdagsbeslut. Men vad hédnder utifall den rddande
majoriteten genom kommunala val eller andra omstindigheter forbyts till
en minoritet? Den nya majoriteten kanske da beslutar att avskaffa tring-



selskatten som riksdagen infort. Ska majoriteten dd automatiskt besluta
om ett avskaffande eller kommer man att motsitta sig den nya kommu-
nala majoriteten?

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att biltrafiken behdvs for ett
fungerande samhille. Men den utgor ocksa en belastning for manniskans
livsmiljéo genom hélsovadliga utsldpp och intrdng i naturmiljon. Alla
dessa faktorer maste vigas samman och kommer att ha stor betydelse for
planeringen av infrastrukturen. For att battre fordela trafiken Over tid,
over dygnets olika delar och dven Over perioder, bor kommuner ha rétt
att sjilva bestimma om de vill infora trdngselavgifter for biltrafiken.
Kderna och tringseln i véra storsta stdder rdknar vi som ett stort problem
for ekonomin precis som for miljon. Kraftfulla satsningar pé infrastruk-
turen och kollektivtrafiken dr darfér nddviandiga. Om en kommun eller
region vill forbéttra miljon samt finansiera ny infrastruktur och utvecklad
kollektivtrafik genom att anvénda trangselavgifter bor kommunerna och
regionerna ha rétt att sjilva besluta om inférandet av sddana avgifter for
biltrafiken. Detta kan exempelvis ske i samband med genomf6randet av
storre infrastrukturprojekt som forbattrar storstadstrafiken som helhet.

En forutsittning for tringselavgifter dr att de medel som inkommer
ska stanna i regionen liksom att kostnaderna for systemets inforande bars
av kommunen eller respektive region. Vid inforandet av trangselavgifter
ar den kommunala sjalvstyrelsen central. Trangselavgifter ska beslutas av
en kommun eller en region. Regeringen ska forst direfter bereda och till
riksdagen forsld en sddan lagstiftning som krivs for detta inforande.
Enligt Kristdemokraterna &r det ett allvarligt demokratiskt problem om
beslutsordningen ar den omvénda, att tringselavgifter forst utnyttjas som
lockbete i regerings- och budgetforhandlingar pé nationell niva och dar-
efter blir en sak f6r kommunpolitiker att resonera om.

Fru talman! Till sist vill jag sdga nagra ord om Stockholm. Vil funge-
rande transporter inom Stockholmsregionen dr en avgérande forutsatt-
ning for en positiv utveckling i Sverige i dess helhet. Regionen svarar for
uppemot en fjardedel av landets totala bruttonationalprodukt. Stockholm
har dessutom en stark koncentration av myndigheter, huvudkontor och
institutioner. I regionen uppstar och etablerar sig darfoér nédringar som
annars inte skulle finnas i Sverige.

Det giller att ta till vara de mojligheter som hér bjuds, och da ligger
det i hela landets intresse att exempelvis Stockholmsregionen kan ut-
vecklas. Transportsystemet spelar i det sammanhanget en avgoérande roll.
Befolkningen i Stockholms 14n har 6kat med 100 000 personer sedan
1995. Det medfor ett 6kat behov av transporter som i dagslaget langt
ifran tillgodoses.

Kristdemokraterna anser att det dr av storsta betydelse att Stock-
holmsberedningens forslag till insatser genomfors. Dérigenom uppnés
okad samordning mellan de olika trafikslagen, nadgot som faktiskt inte
gors 1 tillracklig utstrackning i dag, okad effektivitet i det befintliga
transportsystemet, en tillricklig végkapacitet mellan norra och sddra
Stockholm och minskade negativa effekter av biltrafiken.

Fru talman! Nér det géller frigan om tringselavgifter har Stockholms
stad bedrivit ett mycket paskyndat och forcerat arbete for att ta fram ett
underlag for beslut som inte haft som malséttning att skapa sa bred sam-
stimmighet som mdjligt. I stéllet har Stockholms stad medvetet drivit en

Prot. 2004/05:17
20 oktober

Kommunal medverkan
vid statlig tringselskatt

75



Prot. 2004/05:17
20 oktober

Kommunal medverkan
vid statlig trangselskatt

76

linje som star i bjart kontrast till intresset hos ldnets 6vriga kommuner.
Det ar ett allvarligt problem att motséttningar mellan stad och lan ar s&
stora i fragan om trangselavgifter.

Hanteringen av tringselavgiftsfrdgan brister ocksa i friga om det
kommunala sjélvstyret, som Kristdemokraterna slar vakt om. Tring-
selavgifter ska enligt nu géillande regler beslutas av en kommun eller
region och dérefter mojliggoras av regering och riksdag. Vad géller for-
soket 1 Stockholm &r det uppenbart att initiativordningen har varit den
omvinda. Socialdemokraterna har pa den nationella nivan utnyttjat fra-
gan som lockbete i regerings- och budgetforhandlingarna och dérefter
uppdragit at kommunpolitiker att presentera ett forslag som gar stick i
stdv med partiets valloften.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationen.

Anf. 120 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Riksdagen beslutade om infoérandet av trangselavgifter i
juni, s& den proposition vi nu behandlar ar en f6ljd av ett tidigare beslut
for att man ska kunna forverkliga denna modell.

Frén Centerpartiet dr var principiella instéllning att nér en stor méngd
fordon ger upphov till problem ska man pa det lokala och regionala pla-
net kunna vidta atgérder for att minska trafiken. Tringselavgifter kan da
vara en 16sning. Om tringselavgifter ska inforas &r alltsd en fraga for
lokal och regional nivé att besluta om. Det &r en viktig princip om man
vérnar ett reellt kommunalt sjélvstyre.

Nu har man fran ett uppifrénperspektiv beslutat infora tringselskatter,
vilket méste ses som ett dvergrepp i en levande demokrati. Saken gors
inte mindre spektakulér av att Stockholms ledande politiker tvingats in i
systemet av regeringen trots att de fore valet lovade véljarna att tring-
selskatter inte skulle inforas.

Om Stockholms kommun vill inféra tringselavgifter ska initiativet
ocksa komma dérifran. Det vi hédr i kammaren da bor gora &r att skapa
forutséttningarna for att kunna genomfora dem. Hur det ska gé till bor
analyseras i ett storre sammanhang. Nu framstar det som en friga mellan
riksdag och regering och Stockholms kommun. Som &drendet nu hanterats
framstéar det ddrmed som att detta med det kommunala sjélvstyret praglas
av en lat-gd-politik som knappast stirker demokratin. Det hir dr dessu-
tom dyrt. Under en tredrsperiod kostar det hidr samhillet 3 320 miljoner
kronor, och intikterna blir enligt budgeten ca 990 miljoner kronor. Det dr
alltsa en nettokostnad om 2,33 miljarder kronor — detta for ett forsok med
tringselskatter som patvingats en enskild kommun. Det dr knappast si
man lagger grunden for en spanstig demokrati i det hér landet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 121 CATHARINA BRAKENHIELM (s):

Fru talman! Skatteutskottets ledamoter och alla dvriga som é&r hér i
kammaren i dag!

Nu har vi dntligen kommit sa ldngt att vi dr inne pa betdnkande 2 i
den hér fradgan, om den vél debatterade tringselskatten i Stockholm.
Antligen ska vi forsoka forbéttra miljon hir i Stockholms innerstad. Det
kan man vél inte ha ndgot emot?



I var mest biltdta stad ska man ju nu pa forsok inféra miljdavgifter for
att forsoka minska trangseln i trafiken och fa ned den negativa miljopa-
verkan som biltrafiken leder till. Man ska forsoka reducera flaskhalsarna
och skapa en hdjning av medelhastigheten. Man har ju som mal att
minska antalet fordon sett till innerstadssnittet under morgonens och
eftermiddagens timmar med 10-15 %. Man vet ju ocksé att en ojamn
korrytm orsakad av trdngsel okar utsldppen av ett otal luftféroreningar.
Kbéande i rusningstrafik, da trafiken allra minst rusar fram utan egentlig-
en néstan star helt stilla, &r ju alldeles forddande for den luft som vi an-
das.

I Stockholms innerstad dr Hornsgatan, S:t Eriksgatan och Norrlands-
gatan tre gator dir man har matt luftféroreningarna. Déar Gverskrids de
tilldtna védrdena ganska rejélt. Och mitt i det hdr bor man, vuxna och
barn. Sa visst har vi vil alla ett ansvar for att slappa loss vara korslagda
armar och gora ndgonting mer &n att bara séga nej.

Det finns en utredning som heter Friskare luft — Stockholms Ildn. Den
har ett forslag till dtgérdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvdvedioxid i den hdr staden. Dér finns, fru talman, en rad foreslagna
atgirder som kriver omedelbara regelférdndringar dir infoérandet av
miljoavgifter i form av trédngselskatt dr en del. Den hdr utredningen &r
utford av linsstyrelsen pa uppdrag av regeringen for snart tre ar sedan.
Den handlar om att ta fram forslag pa atgérdsprogram for att uppfylla
miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid. Léansstyrelsen har samratt med
ménga instanser: kommunerna i Stockholms lidn, Kommunférbundet,
Stockholms 14n, Stockholms lins landsting och Stockholmsberedningen.
Man har ockséd samratt med centrala och regionala myndigheter som
Vigverket, Banverket, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket och
Boverket. Det har alltsé varit ett mycket gediget samrad.

Tittar man pé fragan internationellt har EU ett luftdirektiv som vi har
att rtta oss efter, och det malet inom EU ar inte satt sarskilt hogt.

Flera stiader har redan infort program med atgirder for att forbattra
luftkvaliteten for sina invénare, bland annat Kdpenhamn, Helsingfors,
Oslo, Lyon, London, Berlin och Rom. I alla dessa stidder anvédnder man
trafikrestriktioner som styrinstrument for att forbattra luften som inva-
narna andas.

Ett samarbete inom EU pa detta omrade ar viktigt da renare fordon,
bade létta och tunga, &r en forutsittning for att forbéttra luftkvaliteten.
Men enskilda ldnder &r ensamma alldeles for sma for att kunna paverka
den méktiga fordonsindustrin. Dar kan ldnderna inom EU gemensamt ha
en mycket storre kraft. Vi méste snabbt f4 fram miljévénligare bilar, och
det ganska omgéende.

I juni i ar beslutade vi om att infora trangselskatt pa forsok, ett forsok
som ska pégé under drygt ett ar.

I dag ska vi hédr i kammaren besluta om en sérskild lag som ska kom-
plettera lagen om trangselskatt som vi tidigare tillsammans har beslutat
om.

Beslutet innebir att man ska medge kommunerna och landstingen rétt
att triffa avtal med staten och bitrdda staten med information om syste-
met med tringselskatt, forvaltning och upphandling med anledning av
inforandet av tringselskatt.
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Med forvaltning menar man i propositionen uppfoljning, utvirdering
och annan administration som drift och underhéll av betalsystemet och
den utrustning som hor till den. Daremot fir man inte bedriva myndig-
hetsutdvning.

Det finns ett antal motioner och en reservation som syftar till att man
inte vill infora ndgon miljéavgift. Man skrev i sin tidigare reservation
som man nu hénvisar till bland annat att trafik- och miljdsituationen i
Stockholm kréver en bred strategi bestdende av en kombination av atgér-
der. Det tycker jag later jittebra. Men utredningen Friskare [uft &r ju en
sadan utredning med atgérdsprogram. Sa pa den punkten &r motionédrerna
tillgodosedda. Det giller bara att genomfora det ocksa.

Den borgerliga gemensamma reservationen avslutas med orden:
”Propositionen r fran véra utgdngspunkter helt onddig ———-.”

Konstitutionsutskottet har ocksa yttrat sig pd anmodan av skatteut-
skottet. Och det ar faktiskt ett enigt KU som konstaterar att en lagbe-
stimmelse om rétt att bitrdda staten med forvaltningsuppgifter inte moter
nédgot hinder i regeringsformen.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till forslaget i utskottets
betidnkande och avslag paA motionerna.

Anf. 122 ULF SJOSTEN (m) replik:

Fru talman! Férutom de rena sakfragorna ar riksdagens och regering-
ens hantering av denna typ av propositioner och lagforslag ocksa oerhort
viktig.

Som jag ser det &r frdgan utbruten ur sitt sammanhang, och det finns
ocksa en risk for att det rubbar den kommunala sjalvstyrelsen.

I ett gemensamt borgerligt yttrande i konstitutionsutskottet sigs:
”Den kommunala sjédlvstyrelsen kan komma att framstd mer som effekt
av ad hoc-politik 4n som uttryck for ett sammanhang.”

Fru talman! Ser inte Socialdemokraterna nadgon fara ur demokratisk
synpunkt och att det kan bli en brist pa just detta ssmmanhang?

Anf. 123 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik:

Fru talman! Man kan anvinda uttrycket ad hoc-politik. Jag tycker att
det &r en flexibilitet.

Det som vi talar om i dag &r att géra ndgonting for att minska luftfor-
oreningarna i den hir staden. Jag tror att man mdéste viga prova. Det
finns utredningar, och forsok har gjorts i andra stider. Betrdffande form-
fragan har vi en grundlag enligt vilken vi inte kan kalla detta for tring-
selavgift utan tringselskatt, och d4 maste man folja det, och dé blir det pa
detta sitt.

Sedan kan man hénvisa till det kommunala sjilvstyret, och man kan
gbra hur méanga krumbukter och kullerbyttor som helst dédrfor att man
egentligen inte vill gora nadgonting utan man vill fortsétta att se luftfor-
oreningarna 0ka for invanarna hédr i Stockholm. Det &r sa jag kan tolka
reservationen fran de borgerliga partierna.

Anf. 124 ULF SJOSTEN (m) replik:

Fru talman! Jag forsokte lyfta fram en viktig demokratisk aspekt pa
denna friga, men jag forstér att jag inte fir ndgot gensvar fran den soci-
aldemokratiska ledamoten i kammaren. I stéllet beskrivs den fragestall-



ning som jag lyfte fram som krumbukter, och det vinder jag mig mot i
allra hogsta grad.

Jag konstaterar att jag inte har fatt ndgot svar pa den hér fragan. Men
bristen pé ett sammanhang ur demokratisk synpunkt nér det géller bered-
ningen av detta drende dr viktig, och jag kommer att dterkomma till den.

Anf. 125 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik:

Fru talman! D& far Ulf Sjosten vara lite tydligare i den fragan. Jag
tycker att den fraga som du stéller &r lite luddig. D& kan du vél utveckla
den?

Anf. 126 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Catharina Brakenhielm sade att vi dntligen har kommit s&
langt. Det 14ter ndstan som om det &r en drém som har gatt i uppfyllelse.

Jag héller med henne om problemen i Stockholm. Jag haller ocksé
med henne om behoven av atgérder nir det giller sdvil infrastrukturen
som kollektivtrafiken. Nagonting méste goras. Men jag héller inte med
henne om att vi ska diskutera den hér frdgan i den hiar kammaren. Det ar
lite grann av samma fragestéllning som Ulf Sjosten var inne pa tidigare.

Vi har pé lokal och regional niva fortroendevalda som é&r valda pa
samma sitt som vi som sitter i den hir kammaren. Ar det da vér roll —
och med vilken ritt — att ga in och kora dver lokalt och regionalt valda
ménniskor pa ett omrade dir de har det direkta ansvaret? Jag skulle vilja
att du utvecklar svaret som du gav till Ulf Sjosten tidigare. Du méste ha
en viss forstaelse for demokratiaspekten som vi fran den borgerliga sidan
anda for fram hér och ha en forstielse for det kommunala sjilvstyret.

Jag haller med dig om det du sdger om att vi maste gora nadgonting.
Men hur ser du péd demokratifrdgan i detta sammanhang? Har ni fran
socialdemokratiskt hall hanterat detta pa ett seridst och riktigt sétt?

Anf. 127 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik:

Fru talman! Nér det giller Stockholm har Stockholms politiker sjdlva
bestimt att de vill infora detta. Ska man goéra forsok med trangselskatt
eller liknande pa nadgon annan ort i Sverige maste de lokala politikerna
ocksé vara med och ta ett initiativ till det. D& fungerar den lokala demo-
kratin. Det &r inte sd att staten aldgger en kommun som inte vill, utan
kommunerna har sin demokratiska rétt att debattera detta, och en majori-
tet i den kommun dér det ar aktuellt méste vilja genomfora detta.

Anf. 128 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Catharina Brakenhielm séiger att man sjilv maste be-
stimma. Ja, man har sjilv bestimt under bilan. Man har blivit i stort sett
tvingad att besluta pa detta sétt. Som jag ser det ar det ett direkt Sver-
grepp pa den forsta paragrafen i grundlagen om det kommunala sjélvsty-
ret.

Anf. 129 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik:

Fru talman! Nej, jag kan inte se det sd. Stockholms kommunpolitiker
har beslutat om att de vill vara med i det hér forsdket och att de vill in-
fora tringselskatter i Stockholm. D& har man inte tvingat ndgon.
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Det kommer att bli likadant om nagon annan kommun i Sverige vill
infora detta. Detta &r en sak som regleras hér uppifrin men med demo-
kratiska beslut fattade i den kommun som det handlar om.

Om det till exempel skulle inforas alkoholskatter i de kommuner dir
alkoholen flodar in, ska kommunerna di bestimma det alldeles sjdlva
utan nadgon helhetssyn pé hela landet? Det finns manga saddana exempel
som man kan rékna upp didr man kan séga att man inte far rora det kom-
munala sjélvstyret.

Ibland méaste man ha ett ssmmanhang. Och hér har vi en grundlag dar
det sdgs att det ska ga till pa det hir viset. Stockholmspolitikerna har
sjdlva begirt att de vill ha detta. Vi ska ha en kort forsdksperiod under ett
ar nésta ar. Det dr det som vi debatterar.

Anf. 130 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Fru talman! Jag lyssnade noga p& vad Socialdemokraternas foretra-
dare — som, sdvitt jag forstar, ocksa foretrader Vénsterpartiet och Miljo-
partiet i den hir debatten — hade att sdga och lade maérke till att nagra
saker saknades.

Jag maste andd fa borja med pastidendet att Stockholms politiker
sjdlva har beslutat om det hdr, men det 4r ju en rent formell sak. Ni gick
sjdlva till val pa att de hér avgifterna inte skulle inforas. Nagon ordning
maste det vara ockséd pa argumentationen.

Formellt sett dr — alla forstar detta, sé sdg inte nagot annat! — orsaken
att ni ska rddda regeringen Persson. Det ar vél fullt legitimt, s& sdg rakt ut
att det dr sa! Alla vet att det ar pa det séttet.

Men jag skulle ocksa vilja friga om nédgra andra saker, for det var
dnda nigra saker som saknades.

Domstolsvédsendet sade Catharina Brdkenhielm 6ver huvud taget inte
ett enda ord om. Men ska sddana hér drenden prioriteras framfor vald-
tdktsmal, misshandel och vad det nu kan vara? Man maste dndé stdlla den
fragan.

Inte heller sade du ndgonting om Téabys och Liding6s invéndningar.
Jag forstér att man inte gor det. Men varfor tar ni inte upp detta?

Du talade mycket om saker som det inte stdr om i betdnkandet, och
den instédllningen kan jag instimma i. Inte heller sades ett enda ord om
upphandlingsordningen.

Slutligen vill jag ha svar pa en vildigt konkret friga, den fraga som
jag inledde med: Ar det ritt eller #r det fel att anvinda kommunala eller
landstingskommunala pengar till att informera om statliga skatters an-
vandningsomraden? I den frigan kan man bara tycka en sak: ja eller nej.

Jag har samma asikt nu som jag hade for nagra ar sedan. Men Social-
demokraterna tycks ha bytt asikt. Vad ar er nuvarande stindpunkt? Kan
ni tdnka er att dndra tillbaka pa den hdr punkten? Man kan, som sagt,
bara tycka en sak — att det ir ritt eller att det ir fel. Hur &r det? Ar det ritt
eller fel?

Anf. 131 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik:

Fru talman! Man kan alltid séga att det och det inte sades. Men vi har
begrinsad talartid. Jag &r inte séker pa att man ska std hir i kanske tio
minuter och “rapa upp” allting som diskuterades redan i juni. Jag valde



dérfor att i mitt anforande ta upp nagra omrdden som jag tycker &r vik-
tiga. Det far man kanske respektera.

Hela tiden kommer det nya lagar i Sveriges lagstiftning. Det har
Domstolsverket att hantera — s& ser det ut. Det géller dven detta. Det &r
fraga om ett ettarigt forsok. Ska man forlédnga tiden eller starta om igen
eller kanske pé en annan ort ska det till en ny diskussion och nya beslut.
Mojligtvis utvarderar man da hur forsdket har varit — hur det forhaller sig
med de brister som funnits — och fordndrar om det ska vara en perma-
nentning eller om detta ska inforas i en annan kommun.

Nir det géller detta med information och kommunala pengar finns det
en Overenskommelse om att det inte 4r kommunens eller landstingets
pengar, utan det ir statens pengar som ska gé till att driva det hir forso-
ket.

Det hér med forhandlingar och 16ften har borgerligheten hiangt upp
sig oerhort mycket pé. Vi ser nu att den kramfargade alliansen med bor-
garna lovar en massa saker. Man lovar att sénka sjukersittningen, och
man lovar det ena och det andra. Ar det si att exempelvis folkpartisterna
nir man sedan eventuellt kommer till makten ska genomféra vad Mode-
raterna lovar?

Det ar precis samma sak hér. Mycket hdnder under resans gang. Alla
har olika ingangar, och vi &r flera olika partier. Man hdnger véldigt
mycket upp sig pd hur vi hanterade fragan — vilken tid pa dygnet for-
handlingarna skottes och om det var lyckta dorrar eller inte. Det &r lite
langt bort fran sakfrdgan, som handlar om renare luft i Stockholms in-
nerstad.

Anf. 132 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Fru talman! Jo, jag héller med om mycket. Men det var en véldigt in-
tressant upplysning att om man anvéinder statliga pengar i kommunal regi
ar det helt plotsligt rétt att informera.

Jag har fortfarande samma asikt som tidigare. Det var fel att anvénda
landstingspengar. Jag tycker att ocksé landstingspengar dr detsamma som
skattepengar och kan inte se nagon principiell skillnad dér.

Jag ser dock foljande skillnad — detta kritiserar jag mina partivinner
for — ndmligen att skattepengar anvinds till att gora politisk information
om statliga skatter. Men nu har jag fatt klart fér mig att bara pengarna
kommer fran staten dr det okej. Jag tycker inte att det i sak dr négon
skillnad nér skattepengar kommer frain kommunerna, fér de kommer fran
allas vara borsar. Det dr ingen skillnad p& de pengarna — sa dr det med
saken.

Visst kan man vél tvingas till kompromisser — dér haller jag med.
Men det &r inte frdga om vilken kompromiss som helst, utan det géiller
den kompromiss som gjorts fran ledande socialdemokrater i Stockholm.
Det man gick till val pa och kanske vann makten pa i Stockholms stads-
hus, ndmligen att man skulle inte infora det hér, &r liksom ingen minimi-
fraga utan en av de viktigaste fragorna.

Slutligen: Jag haller med om att man inte kan tala om allt. Men nagra
saker pekade jag pa. Jag tycker att jag kunde fa ett svar i alla fall om
domstolsprocessen och hur det dr med sédana drenden, &ven om det ror
sig om ett fatal. Det &r, inser jag, en frick fraga, men fragan &r av vikt.
Jag undrar alltsé: Hur viktig ar den hir fragan?

Prot. 2004/05:17
20 oktober

Kommunal medverkan
vid statlig tringselskatt

81



Prot. 2004/05:17
20 oktober

Kommunal medverkan
vid statlig trangselskatt

82

Man kan inte tala om allt — det erkéinnandet ger jag dig gérna. Att jag
inte fitt svar pd de andra fragorna bryr jag mig inte om.

Anf. 133 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att jag forsokte svara pd ganska manga fragor
pa den korta talartid som stod till férfogande. Pengarna i fraiga kommer
fran det som betalas in. Forsokspengarna — alltsa nér du betalar in tréing-
selskatten — &r de pengar som ska hanteras. Sedan kommer alla initial-
kostnader som &r betydligt hogre dn de belopp man fér in, och sé &r det i
ett forsok. Men om man skulle halla pa med sadant hér permanent &r det
de pengar som de som anvénder bilen dver granssnitten, de olika omra-
dena, betalar som sedan anvénds till att betala vad det kostar att driva det
hela i kommunal och statlig regi.

Fragan om vem som vérderar vilken frdga som var viktigast i Stock-
holms stad vid valet och sé& dr kanske inte borgarnas sak. For var del ar
kanske sjuklonefrdgan jatteviktig. Ni tycker kanske inte att den ar sa
viktig, s& det tycker jag att man kanske inte ska hdnga upp sig s& valdigt
mycket pa.

Nir det géller domstolsvédsendet ser jag att det kan vara problem. Det
kommer in mer och mer. Vi dverklagar mer, och vi &r mer medvetna om
var rétt. Det géller alla verk och alla instanser i samhillet. Att vi pa vél-
digt ménga stéllen inte riktigt klarar av kdsituationen ser jag som ett stort
problem. Men det gor inte att vi inte kan skapa nya lagar. P4 nagot sitt
méste det hela dock 16sas, for handldggningstiderna dr for det mesta
alldeles for langa. Dar haller jag alltsa till fullo med.

Anf. 134 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Vi har ju haft den stora debatten om detta tidigare, sa jag
tanker bara gora ndgra konstateranden.

Styrningen av trafikflodena behdvs av flera olika skél. Men nér det
géller utsldpp och sédant vill jag nog péstd att det ar helt fel att det hir
med miljon och tringselskatterna skulle dndra utslédppsnivéerna, darfor
att kviaveoxider fran forbranningsmotorer har med forbrénningstempera-
turen att gora. Ska man goéra nagot i det avseendet ska man sétta in mo-
torvdrmare i bilen sd att man redan fran borjan far upp forbranningstem-
peraturen.

Koldioxiden ddremot har med forbrinningsvolym per kilometer att
gora. Det betyder att man ute i glesbygden diar man kan kora pd femmans
vixel 1 80, 90 eller 100 kilometers fart har mycket mindre utslapp dn som
ar fallet i Stockholm. Det kommer man aldrig att bota med detta. Vi har
lika hoga oxidhalter pad Laholms torg som det &r hér inne i Stockholm —
detta enligt gjorda métningar — sa det dér haller inte.

Jag kan direkt tala om att ska nédgonting goéras at utslappen i Sverige
sa dr utformningen av bilskatteforslaget direkt fel. Utformningen av
drivmedelsskatten ar direkt fel. Utformningen av infrastrukturerna ar helt
fel — for att vara riktigt arlig.

I praktiken kommer trangselskatten inte att &ndra nagot vad géller ut-
slappen, for de totala utsldppen kommer inte att minska. Daremot kom-
mer de att ta lite andra vigar. Det kommer bara att bli kdbildning ndgon
annanstans. Problemet &r ju att om man ska infora en trangselskatt eller,
som vi vill, en tringselavgift maste de kollektiva alternativen vara ut-



byggda s att folk kan ta tunnelbanan eller bussen dven pa tviren i
Stockholm, eller var det nu kan vara.

Varfor infor ni ndgonting innan ni kan erbjuda alternativen? Detta ar
det stora problemet, som jag ser saken.

Anf. 135 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik:

Fru talman! Precis som du séger dr det i kderna som de stora utslép-
pen finns. Meningen dr man ska styra detta genom att ldgga avgiften med
avseende pa dygnets kobildningstider. Det gor att man kanske i stéllet
véljer kollektivtrafiken. Pé s& vis minskas luftféroreningarna i innerstan.
Det visar ocksa ganska tydligt de métningar som gjorts pa andra stéllen, i
andra stdder, dér det hir systemet inforts, sa det som sades i det avseen-
det &r inte riktigt sant, Lars Gustafsson!

Vi dr naturligtvis beroende av bilen. Men man ska bygga ut kollektiv-
trafiken. Det &r ndgonting man maste gora hela tiden. Sedan kommer det
inte att kunna ske sa snabbt som man Onskar, och man kanske inte kan
bygga ut den tillrdckligt for att klara en forsoksperiod pé ett &r som det
sedan kanske inte blir ndgon fortséttning av. Man vidjar lite grann till
ménniskorna som bor i stan. De &r deras luft och for deras skull som de
hér restriktionerna gors.

Anf. 136 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Nu har vi hort hur Brékenhielm helt har avfardat sina
egna argument for att infora detta. Hon sdger att det inte finns nagot
fardigt, inte ndgot forberett, ingenting, utan det &r bara ett forsok som
man inte vet om det gar att utvirdera. Om det sker utslédpp hér utanfor
huset eller pa bron dir borta kommer det att vara samma utslépp som
cirkulerar i stan, dven om det finns marknéra forbrdnningar som kan
drabba fotgéngare. Problemet &r att det hir bara dr en ad hoc-satsning,
inte for att forbattra miljon som ju kréver storre grepp, utan bara for att
tillfredsstélla ndgon politisk idé eller majoritet.

Vi kristdemokrater &r inte mot att man infér miljoskatter for att styra
trafiken rdtt, men detta har ingenting med forbranningen att géra. Om
man kor pa ettan hir ute kommer det inte enda dugg mindre utslépp &n
om man kor pa fyran i Kiruna. Det 4r en fel tankegang. Detta har med
politik att gora, inte med miljon. Jag vidjar till er att ta ert fornuft till
fdnga och ta tillbaka forslaget.

Anf. 137 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik:

Fru talman! Sjélvklart &r detta politik, Lars Gustafsson. Det dr vi som
ar satta att se till att invnarna har en béttre luft att andas. Det ar klart att
det bara ar ett forsok. Tiden for forsoket ar fastslagen, sa det ar helt okej.
Man kan inte bara séga nej, nej. Det finns nigra utredningar, som Renare
luft, och det finns en rad exempel pa vad som kan goéras — allt fran be-
laggningen pa gatan till vilka ddck man ska ha, hur linge man ska ha
dubbdéck, att hoja skrotningspremien. Det ar bara att sétta i gang. Sluta
sdga nej utan sdg ja, sa kommer det att gd mycket béttre.
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Anf. 138 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Aven om det dr som KU séger, att det inte finns nigra
strikt formella skél som talar mot forslaget, finns det ménga argument
som stoder den borgerliga reservationen, pa sitt som tidigare talare hér
har redogjort for.

Fru talman! For cirka tre timmar sedan tittade jag pa Stockholms
stads hemsida. Dar star det att det ska bli en folkomrdstning om biltullar-
na efter det att man har haft en forsdksperiod. Man fér klart intrycket att
hér ska allménheten fa avgora trangselskatternas framtid.

Men, fru talman, nar kommer det att bli uppenbart for stockholmarna
och for oss alla andra att det ar ett falsarium att stockholmarna, efter en
forsoksperiod under ndgra manader, i en folkomrdstning ska & avgora
trangselskatternas framtid? Under den allménpolitiska debatten fick vi
hora att man inte skulle tro att investeringarna for forsoket var tillfélliga.
En av kammarens ledamoter med forflutet i gatu- och fastighetsndmnden
i Stockholms stad deklarerade att investeringarna inte bara skulle avse en
forsoksperiod pa ett ar. De skulle minsann kunna besta mycket lidngre.

Statsradet Sommestad menade i en replik att regeringen just nu inte
avsag att infora tringselskatter i ndgon annan stad &n i Stockholm. Nu
kan man sdga att Borje Vestlund och statsradet Sommestad &r ganska
lattviktiga 1 de hér fragorna. Men viktigast dr budgetpropositionen, som
talar sitt ekonomiska tunga sprak. 1 690 miljoner kronor i kostnader
spenderas under 2005 av regeringen pé tridngselskatterna. Inkomsterna
beréknas till 455 miljoner kronor — alltsé for bara 2005 netto en forlust pa
1 245 miljoner kronor. Det stdr pa s. 111 om ndgon ar intresserad. S&
mycket pengar for ett forsok pa bara ett ar innebér en sé stor och vildig
ekonomisk ansvarsloshet att jag inte ens tror regeringen om det.

Mycket riktigt — verksamheten avses fortsétta. Underskottet runt en
halv miljard érligen finns upptaget dven for de foljande aren for trang-
selskatten. Det dar med folkomrdstning dr uppenbarligen ett 16fte, plad-
der i vinden!

Fru talman! Det gar inte att tro pa ndgra socialdemokratiska 16ften om
trangselskatter langre. Det borde vara ett memento dven for Miljopartiet.
Tydligen ar det den nuvarande regeringens avsikt att tringselskatterna
ska inforas permanent i Stockholm. Talet om att stockholmarna skulle fa
bestimma saken i en folkomrdstning dr bara snack och drommeri av
stadens lokala socialdemokrater — lika oinformerade nu om partiledning-
ens avsikter som i valrérelsen 2002 da de lokala socialdemokraternas
tydliga 16ften och politiska heder betydde mindre &n en vindpust nir
partiledningen kom pa en annan maktidé i regeringsforhandlingarna med
Miljopartiet.

Fru talman! Nog stéller man sig fragor: Hur ldnge ska regeringen fa
halla pa med sitt falska spel kring tringselskatterna? Hur lange tror man
stockholmarna ska lata sig luras? Hur ldnge ska det drdja innan det up-
penbaras att ingen enda medborgare kan lita pd de socialdemokratiska
utféstelserna om tringselskatter?

Fru talman! Jag tycker att Goteborg och Malmé borde huka sig infor
faran att bli forhandlingsméssiga vixelmynt och hinsynslost overkorda
vid en framtida regeringsombildning.

Med detta, fru talman, vill jag instimma i den borgerliga reservation-
ens yrkande och alltsé yrka bifall till den borgerliga reservationen.



Anf. 139 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Biltullar, tringselavgifter, tringselskatt eller vad man nu
vill kalla det for har debatterats atskilligt under det senaste aret. Hosten
2002 genomfordes folkomrostningar i tolv av lanets 26 kommuner. Mot-
stdndet mot biltullar var kompakt. Mer dn 80 % av dem som rdstade sade
blankt nej. Nej sade dven Annika Billstrdm, socialdemokrat fran Stock-
holm, i valrérelsen 2002. Hon lovade att det inte skulle inforas nagra
biltullar i Stockholm, och det 16ftet gick manga till val pa. Men l6ften till
véljare tycks inte vara sa viktiga for Socialdemokraterna. Det borde man
kanske inte upproras dver, men jag tror att for de flesta av oss andra ar
det en sorts moral i detta. Det man séger till vdljarna star man ocksa for
efter valet, speciellt ndr man bestdmt sig att inte genomfora forsok med
biltullar.

Tringselskatter ar faktiskt en ytterligare straffbeskattning for oss
stockholmare. Det ar inte ndgonting som drabbar Peter Eriksson fran
Kalix eller Maria Wetterstrand fran Eskilstuna, Miljopartiets framsta
foretradare som tillsammans med Vinsterpartiet har kréavt att just biltullar
skulle vara forutséttningen for att stotta regeringen.

For oss som bor och verkar i den hér regionen innebér biltullarna yt-
terligare en palaga, sérskilt for barnfamiljer, for vilka de medfor en kost-
nad pa runt 2 000 kr efter skatt. Det &r en kostnad som inte heller kom-
mer att vara avdragsgill. Alltsa: Ar man tvungen att anvinda bil for att ta
sig till och fran arbetet kommer detta det inte att vara en kostnad som
man kan dra av for inkomsternas forvirvande.

Redan i dag har vi i Stockholmsregionen Sveriges hogsta levnadsom-
kostnader. I var region har inte en vanlig barnfamilj med 14ga inkomster
rad att kopa sig ett hus. Det fordrar att man &r hoginkomsttagare. Sa ar
det varken i Kalix eller Eskilstuna, savitt jag vet.

Socialdemokraterna pastar att de foretrdder ménniskor med mindre
resurser, men det ar just de ekonomiskt svagare som kommer att drabbas
vérst av inforandet av biltullar. Det géller till exempel mammor som
dubbelarbetar, har tider att passa pa dagis och fritis och méste anvanda
bilen for att kunna forvérvsarbeta pa andra sidan stan.

I debatten i varas sade Vinsterns foretrddare Karin Svensson Smith
att tringselskatten var viktig for att uppna jamstélldhetsmaélet i trafikpoli-
tiken. Hon sade ocksa att tringselskatten var viktig ur ett klassperspektiv.
Man slutar aldrig att forundras!

Argumenten for biltullar dr fran Vianstern, Miljopartiet och Socialde-
mokraterna otaliga. Men nér jag dr ute och pratar med ldnets véljare,
dven de fran andra partier, star det fullstindigt klart att de inte vill ha
biltullar i Stockholmsregionen. Det finns inga bra argument som biter pa
véljarna, i alla fall inte pd dem jag trdffat — och det &r inte bara modera-
ter.

Vi vill inte, fru talman, delta som forsokskaniner i det storskaleforsok
som kommer att kosta staten mellan 1 och 2 miljarder. Det som ockséa
skrimmer mig &r att &ven om det vid nésta val blir en borgerlig majoritet
i Stockholms stadshus finns inte befogenheter att besluta om avvecklan-
det av biltullarna. Stadshuset forfogar inte over det beslutet, utan det
fattas i riksdagen. Jag tycker inte att det &r demokratiskt.

Om det ska finnas biltullar eller inte méste vara en fraga for dem som
berdrs, for dem som bor och vistas i regionen, alltsa for stockholmare i
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hela ldnet. Billstrom sade nej i valet 2002, och de som deltog i folkom-
rostningarna sade nej, men ingen tycks ta ndgon notis om det.

Avslutningsvis vill jag séga att propositionen forstds ska avslas. Det
ar namligen folkviljan i Stockholms lén.

Anf. 140 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Jag ska borja med att vinda mig till Hillevi Engstrom.
Att den hér processen inte skulle vara demokratisk ar struntprat. Kvalifi-
cerat struntprat! Om man ldser lagen, och jag rekommenderar Hillevi
Engstrom att gora det, framgar dér att varje kommun eller region sjélv
avgér om man vill infora detta och foljaktligen ocksa beslutar om ifall
man vill avskaffa det. Det &r ingen tvekan om den saken.

Det andra jag skulle vilja séga dr, och det ar det viktiga, att man inte
kan krama ur den hér frdgan hur mycket som helst genom att sdga sadant
som inte dr sant betraffande lagstiftningen. Allt eldnde pé jorden och allt
eldnde i1 Stockholm nér det géller tringsel och andra trafikproblem beror
inte p& denna lag. Det beror pa en rad olika saker.

Jag tycker att den hér debatten i allra hogsta grad borjar ndrma sig
sandladeniva. Det giller inte minst nar jag hor Carl-Erik Skarman felci-
tera mig fran en debatt dér det dessutom finns protokoll.

Det jag sade var att staten skulle ta kostnadsansvaret for den hér pro-
cessen. Ingenting annat. Jag har aldrig sagt att processen ska fortsétta for
att den kostar 2 miljarder kronor. Det &r viktigt att veta vad som giller.
Det ska hallas en folkomrostning. Stockholmarna ska avgdra fragan,
vilket dr det intressanta.

Under den allminpolitiska debatten diskuterade Carl-Erik Skarman
och jag ocksa huruvida man skulle ha respekt for de kommuner utanfor
Stockholm som hade folkomrostat om detta. Jag far dterkomma till den
fragan eftersom jag ser att Carl-Erik Skdrman begért replik. Vi far ta den
debatten da.

Anf. 141 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till Borje Vestlund.

Ar det ritt eller fel att anviinda skattepengar till information om stat-
liga skatter, utdver den information som Skatteverket bedriver som ju ar
sjilvklar? Ar det ritt eller fel att anvinda skattepengar till detta? Jag
sdger “skattepengar” eftersom jag inte skiljer pA kommunala skatter och
statliga skatter, sisom Brikenhielm gjorde. Ar det ritt eller fel att an-
vanda skattepengar? Det dr den fraga jag vill stélla.

Sedan beklagar jag for Socialdemokraternas skull djupt det faktum att
Miljopartiet och Vénsterpartiet ar frinvarande. Jag tycker uppriktigt synd
om er. Dessa tva partier har drivit fram en lagstiftning som ni inte skulle
ha kommit med om ni inte tvingats till det.

Niér det géller just den punkten vill jag erinra Borje Vestlund om att
det en gang i tiden fanns ett annat forslag, ndmligen Dennispaketet, som
Folkpartiet stod bakom. Da gillde det vigavgifter, miljostodjande avgif-
ter. Vi har inte dndrat asikt pa den punkten utan star fortfarande bakom
det forslaget. Detta handlar dock om omréadesavgifter, vilket adr négot helt
annat.

Jag tar inte upp frigan om domstolarna eftersom jag vet att Borje Ve-
stlund och jag inte kommer att nd samsyn diar. Min viktigaste fraga ar



alltsd: Ar det ritt eller fel att i kommunal regi anviinda skattepengar till
information om statliga skatter?

Anf. 142 BORIJE VESTLUND (s) replik:

Fru talman! For att borja med fragan om avgifter tror jag att det finns
en ganska bred uppfattning om att avgifter i trafiken &r ett bra sitt att
hantera triangsel pa. Det vi i stéllet diskuterar &r formerna for detta. Om
jag ska stricka ut handen lite grann vill jag sdga att det &r trakigt att de-
batten hamnat pa en niva dér vi diskuterar demokratiska principer, hur
beslutet kommit till och sé vidare, i stéllet for att diskutera sakfragan. Det
ar trakigt att det ar sa.

Jag ska ocksé svara pa Gunnar Andréns fraga, d&ven om jag i och for
sig inte beroérde den saken i mitt anférande. Jag tycker att det ar rétt att
den myndighet som utfdrdar skatterna ocksa ska informerna om dem. I
det hér fallet &r det staten. Staten ger ett uppdrag till landstinget eller
kommunen ifall staten vill att landstinget eller kommunen ska ha den
informationsverksamheten. I det sammanhanget tycker jag att det ar rétt.

Det som var fel 1 Stockholms l4ns landsting, och som vi ocksa kritise-
rade, var att man hejdlost kritiserade det statliga skattesystemet som
sadant och ddrmed bedrev politisk propaganda i form av information. I
princip bedrev man partipolitik med pengar som togs fran det allménna i
stillet for att, som brukligt dr, anvdnda partistod. Partistod har man i
Stockholms léns landsting, det har man i alla parlamentariska forsam-
lingar, men det anvéndes inte. Det var vi kritiska till.

Anf. 143 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Fru talman! For att borja med det forsta hdller jag med om att frigan
om vi ska ha vigavgifter, eller som jag kallar dem miljostyrande avgifter,
ar ndgot som vi inte kommer ifrén. Vi hade en géng i tiden Dennispaketet
dir man just skulle bygga forbifarter, broar, vigar och sd vidare och ta
avgifter for dem. Jag tror, precis som Borje Vestlund, att det &r bra.

Nu har vi fatt en annan motivering. Det &r lite trakigt att behdva ga in
och kommentera en annan talare, som haft en annan motivering dn den
foregaende socialdemokratiske talaren. Han har ju en helt annan moti-
vering for detta. Ni far bestimma er for vilket som &r bra, alltsa om det
ska vara miljostyrande avgifter pa vigar eller om det ska vara omrades-
avgifter. Det blir en véldig skillnad beroende pa vilket man har. Jag tror
att Borje Vestlund och jag mojligtvis skulle kunna komma &verens om
den saken.

Sedan tillbaka till pengarna och skatter. Vi &r &verens pa den punk-
ten. Jag kan med rent hjérta sdga att ocksa jag tyckte att Stockholms lans
landsting bedrev politisk propaganda, vilket jag efter mattet av min for-
maga motsatte mig. Nu kan man dock uppfatta det har lite olika. Som jag
uppfattar det gor Borje Vestlund en vildig glidning hér. Jag ska inte sédga
att det ar motsdgelsefullt, det dr kanske fel att sdga, men om uppdraget
fran Skatteverket till en kommun eller ett landsting &r att bedriva inform-
ation uppfattas just ordet “information” av en del som propaganda. Inte
partipolitisk propaganda — det var att ta till ocksa i det andra fallet — men
man kan uppfatta detta med tringselavgifter just som en form av propa-
ganda som man vill avstd fran. D4 tycker jag att detta &r en uppgift for
Skatteverket och ingen annan.
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Anf. 144 BORJE VESTLUND (s) replik:

Fru talman! Principen &r att den ska utgd fran Skatteverket, men om
Skatteverket upprittar ett avtal om detta med ett landsting, i stillet for att
sjdlva skota det, kan jag inte se att det skulle vara ndgonting fel i det
varken principiellt, moraliskt eller utifran vilka motiv man &n har. Jag
skulle 1 och for sig kunna aterknyta till Stockholms lins landsting, men
nu vet jag att Gunnar Andrén inte har ndgon ytterligare replik och darfor
g0r jag inte det.

Diremot skulle jag vilja kommentera det sista som sades. Jag é&r
mycket vil medveten om vad det ar for skillnad pé olika avgifter. Avgif-
ter som tas ut ndr man byggt en bro har vid nagot tillfdlle tillimpats i
Sverige. Man gor det till exempel for Oresundsbron. Det #r, sivitt jag
forstar, politiskt okontroversiellt.

Den andra formen handlar om tréngselavgifter, vilket politiskt &r lite
mer kontroversiellt.

Jag uppfattar att det finns en ganska bred majoritet av alla partier for-
utom Moderaterna i denna kammare. Man har uttalat i olika sammanhang
att man tycker att det &r positivt.

Det vi egentligen diskuterar dr pa vilket sétt det har tillkommit. Det
tycker jag ar trakigt. Kanske lagger vi ibland ned for mycket tid pa det.
Ar det bra eller inte bra for Stockholmsregionen, eller i det hir fallet for
Stockholms stad? Det &dr vad jag tycker att man ska diskutera. Det dr pa
den nivan vi skulle ha fort debatten.

Nu ar det sannolikt den sista debatten vi har om just detta. Men Gun-
nar Andrén kommer sékert tillbaka med en interpellation. Da far vi ta den
diskussionen.

Anf. 145 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Demokrati bygger pa fortroende. Demokrati byggs upp
pa ett fortroende mellan véljare och makthavare. Genom 16ften i val
klarar man ut vilken politik man d@mnar fora.

I 2002 ars valrorelse fanns det inget enda vallofte som var sé tydligt
som Annika Billstroms 16fte till Stockholms véljare. Vad var det vart? En
vindpust niar maktférhandlingarna kring regeringsmakten sattes i gng.

Det ar klart diskriminerande for demokratin med den typen av bete-
ende. Det gjordes darfor att det var s& viktigt for Socialdemokraterna.
Det var viktigare for Socialdemokraterna att f4 behdlla makten &n att
behalla hedern.

Nu ér vi dir igen. Socialdemokraterna lokalt i Stockholm har uttalat
sig for en folkomrdstning. Men vet vi om den kommer att genomforas?
Formodligen inte.

Sommestads attityd visades i den allménpolitiska debatten, och det
framgar av den tunga argumentationen i budgetpropositionen. Det ar
ingen tvekan om vad som ska hidnda dir. Vad betyder da folkomrdst-
ningar?

Nog borde ni fundera pa detta, ni som till och med forhandlar med
ménniskor som bekénner sig till diktaturer.

Anf. 146 BORIJE VESTLUND (s) replik:
Fru talman! Egentligen skulle jag avstd fran repliken enbart for Carl-
Erik Skérmans sista anforande. Jag tycker faktiskt, Carl-Erik Skarman,



att man kan kriva lite hyfs av ocksé Carl-Erik Skarman i den hér debat-
ten. Jag har inte anvént dessa dverord i de hdr ssmmanhangen.

Jag ska sdga tvd saker. Forsok att krama ut d&nnu mer i den hér dis-
kussionen. Jag tror att man har kommit till vigs dnde. Antalet sympatiso-
rer for trangselavgifter stiger i det har ssammanhanget.

Jag ska ocksa sdga en sak till om folkomrostningen. Av vilken anled-
ning skulle folkomrostningen inte bli av? Varfor skulle den i det hir
sammanhanget inte respekteras? Jag har oerhort svart att se vilka poli-
tiska krafter som skulle ha sagt det.

Det fanns dock en skillnad innan valet. Carl-Erik Skérman visste
mycket vl att det bade i Stockholm och i riksdagen fanns krafter som
ville infora tringselavgifter. De foretrdds huvudsakligen av Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet. Men de foretrdds ocksd av kristdemokrater och
centerpartister.

Sa sent som i juni 2002 var det en votering i Stockholms stad full-
méktige diar man rostade om man skulle infora tréngselavgift eller inte
fran ar 2003. Det forslaget rostades ned. Kristdemokraterna, Véansterpar-
tiet och Miljopartiet var de som rdstade for.

Jag vill bara erinra om det i denna debatt. Det later ungefér som att
det skulle vara nagon frimmande fraga som bara helt plotsligt har dykt
upp. Det vet Carl-Erik Skdrman med den erfarenhet han har av dessa
fragor att sa var inte fallet.

Det hir var ndgonting vi hade véntat oss och som vi ocksé hade dis-
kuterat innan hur vi skulle hantera. Det blev inte som vi hade ténkt oss.
Men det blir det inte i en forhandling, Carl-Erik Skarman.

Anf. 147 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Hur respekterades det tydligaste 16ftet som gavs i 2002
ars valrorelse? Hur respekterades det tydligaste 16ftet som gavs i Stock-
holms lokala valrorelse 2002? Inte ett jota var det vért. Det var pladder i
vinden nédr det vl kom till kritan.

Hur ska vi kunna tro pa nigra andra 16ften, nér det dessutom finns
klara indikationer pa att man avser att permanenta tringselavgifterna?
Titta pa budgetpropositionen. Det finns till och med en halv miljard om
aret budgeterat for det underskott som trangselavgifterna ska ge.

Det ar det underskott som egentligen skulle ha varit ett dverskott och
gétt till Stockholms kommunala trafik. Det blir vl nedmontering for att
finansiera de 500 miljonerna i forlust.

Anf. 148 BORIJE VESTLUND (s) replik:

Fru talman! Carl-Erik Skarman kan éterigen forsoka att klimma ut yt-
terligare lite grann ur detta. Debatten borjar rinna ut. Jag tror att stock-
holmarna och ocksd denna kammare borjar blir ganska trotta pa detta
tjatande kring dessa fragor.

Sager man nej i folkomrdstningen sé blir det nej. Men sédger man ja,
vad ska Carl-Erik Skarman gora d&? Jag skulle kunna stélla motsvarande
fraga till Carl-Erik Skérman. Jag tdnker inte vara sé taskig just nu, ef-
tersom han inte kan svara.

Om det blir ja och borgerlig majoritet, hur ska man hantera det da?
Det skulle vara intressant att veta. Likvdl maste vi respektera ett nej i en
folkomrostning. Detta har ocksa alla de tre partierna uttalat. Blir det ett
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nej avbryter man forsoket. Det har sagts av samtliga partier. Det ar inte
bara ett parti som har sagt det. Nér det géllde att infora trangselskatter
var det bara vi som sade nej.

Fru talman! Sedan géller det Annika Billstrém och hennes 16ften eller
inte. For Carl-Erik Sk&rman kanske det var det viktigaste 16ftet. Det
kanske fanns andra viktiga 16ften om barnomsorgsplatser eller andra
saker som for andra ménniskor var viktigt. For Carl-Erik Skdrman var
tydligen det hdr det viktigaste. Jag delar inte riktigt den uppfattningen att
det skulle vara det alla viktigaste. Men i hans vérld kanske det &r sa.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 7 §.)

5§ Skatteavtal mellan Sverige och Malaysia

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2004/05:SkU5
Skatteavtal mellan Sverige och Malaysia (prop. 2003/04:173).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 7 §.)

6 § Utveckling av gymnasieskolan

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande 2004/05:UbU13
Utveckling av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140).

Anf. 149 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! I dag ska riksdagen debattera regeringens proposition
Kunskap och kvalitet — elva steg for utveckling av gymnasieskolan. Lét
mig borja med att yrka bifall till den moderata reservationen nr 2 samt
sdga att vi for tids vinnande avstar fran att yrka bifall till vara Gvriga
reservationen dven om vi naturligtvis star bakom samtliga.

Fru talman! Gymnasieskolan &r en forberedelse, sa sdgs det ofta i de-
batten. For dem som lédser yrkesprogrammen borde den framfor allt inne-
béra ett slutforande. Men faktum &r att nér landets gymnasieelever den
hér onsdagen gér till skolan dr det for manga av dem inte nagra nya eller
spiannande uppgifter som mdter. Det dr tvirtom alltfor ofta en repetition
av grundskolans innehdll som dominerar. Till och med den forsta kursen
pa gymnasiet kan i dag vara som den sista pa grundskolan. Uppgifterna
ar desamma, stilen kénns igen och misslyckandena duggar titt. Det som
skulle ha varit en ny, intressant och spannande miljo blir i stillet till en
tvangstroja.

Grunden for detta dr de problem som grundskolan brottas med. Det &r
inte svart att se hur det har blivit pa det viset. Tanken var och &r ju att
eleverna forst ska ga den obligatoriska grundskolan, sedan den frivilliga
gymnasieskolan och slutligen bedriva universitetsstudier. | sjdlva verket



gér manga forst grundskolan utan att nd gymnasiebehorighet. Sedan gar
de det individuella programmet och kanske klarar gymnasieskolan pa
fyra &r. Dérefter gar de direkt till komvux. Sedan gor de ett collegeér,
och det dr inte ett amerikanskt college som vi pratar utan en forberedel-
sekurs med 50 % komvuxundervisning, for att kunna lésa p& hogre ut-
bildning. Har de sedan riktig tur kommer de kanske slutligen in pa den
utbildning som de efterfragat, men mest troligt &r ju att de far harva med
kurser som de inte kénner for. I dag ar det ju sa att bara var femte hog-
skolestudent ldser pa sin dromutbildning.

Det ger lite perspektiv pa utbildningsminister Thomas Ostros prat om
att utveckla gymnasieskolan. Jag ser att han sitter diar borta och hukar
mellan bankraderna. Jag tror dock inte att det beror pd min kritik, utan
det beror nog snarare pa ett samtal.

For manga elever blir den dominerande kénslan till slut som att vara
instdngd i en torktumlare. Det 4&r mork, det gér runt och man kommer
aldrig ut.

Herr talman! Det har tagit regeringen fyra ér att leverera den hér pro-
positionen. Under den hér tiden har man kontinuerligt visat bort alla
fragor ifran den hdr kammaren och i valrérelsen med motiveringen att
man héller pd med en proposition. Det dr mycket vérdefull tid som har
forslosats dd man i stéllet kunde ha gjort de nddviandiga forbéttringarna.

Resultatet av att dagens gymnasieskola inte fungerar ser vi bara allt-
for tydligt. Bara tva tredjedelar av alla gymnasieelever fullgér gymnasiet
inom den avsedda tiden, alltsé tre &r. Bara tre av fyra elever fullgdr gym-
nasiet ens inom fyra ar. Det individuella programmet har svillt 6ver alla
bridddar fran ett undantagsprogram till att i dag vara det tredje storsta i
skolan. Av de elever som faktiskt borjar pé det individuella program fér
knappt var femte slutbetyg inom fyra ar.

Det kan tyckas att det ar bara dr siffror, men bakom varje siffra doljer
sig faktiskt en verklighet som vi som beslutsfattare inte kan gdmma oss
for, 1 synnerhet inte nir man som vissa partier haft makten i den hér
kammaren i mer &n tio ars tid.

For eleverna i omrdden som Rosengérd, Fittja, Bergsjon och Bot-
kyrka har problemen dessutom 6kat explosionsartat under de hér tio aren.
For dem i synnerhet har den hér propositionen ingenting att erbjuda.
Tvértom forstirks och forsdmras den situation som redan rader.

Detta for oss in pé diskussionen om de elever vars intresse kanske
inte ligger pa akademiska studier och som inte ser en doktorsexamen vid
Uppsala universitet som slutmal. Fér dem finns som sagt ingenting att
hidmta i den hér propositionen. ”For att 6ka attraktionen och kvaliteten i
de yrkesinriktade programmen behdver arbetsformer och pedagogik
utvecklas.” Sa sdger vénsterkartellen i sin text i propositionen. Men vad
betyder det exakt?

Vi moderater menar att grundproblemet &dr kravet pa att alla elever
ska ldsa akademiska d&mnen. Regeringen har angivit ett mal om att 50 %
av varje arskull som pébdrjar gymnasiet ska ga vidare till hogre utbild-
ning. Men med ett sidant mal tvingas elever att ldsa &mnen som de inte
har ndgot intresse for. De blir en restpost i Thomas Ostros och i vinster-
kartellens skola. De dr icke dnskvérda och bortglomda. Det géller i syn-
nerhet elever med utlandsk bakgrund.
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Vi moderater vigrar att acceptera detta. Anda sedan 1997, ndr den
dévarande skolministern Ylva Johansson for forsta gangen utlovade en
modern larlingsutbildning, har vi kritiserat detta. Det hér 16ftet har ater-
kommit i regeringsforklaring efter regeringsforklaring. Statsminister
Goran Persson har statt hdr i samma talarstol som jag star nu och lovat
och lovat, men ingenting har hént.

Ytterligare ett logiskt felsteg &r regeringens sitt att hantera utvérde-
ringen av kunskapsinhdmtningen, alltsa betygssystemet som &r de lagpre-
sterande elevernas bdsta garanti for att de inte blir just restposter. Den
oftast forekommande kritiken mot dagens betygssystem é&r att antalet
betygssteg ér for fa. Det ér en bild som bekréftas vid hart nir varje skol-
besdk som vi moderater gor. Lérare och elever verkar helt ense. Fler
betygssteg ger utrymme for en mer réttvisande betygssittning som elever
och ldrare har fortroende for. Fran moderat sida anser vi darfor att antalet
betygssteg snarast bor utdkas.

Vad gor dé regeringen i stéllet for att genomfora den hir av alla be-
rorda onskade fordndringen? Jo, man foreslar i stéllet att kursbetygen ska
avskaffas och ersittas av amnesbetyg. Regeringens argument for &mnes-
betyg &r att minska stressen och det man kallar for fragmentiseringen av
gymnasiet. Men det finns inga beldgg for att detta skulle leda till att man
kommer till ritta med de hir problemen. Vad Thomas Ostros egentligen
vill gora &r att stopa om gymnasieskolan bakvigen med glidande &mnes-
betyg. Savil kursplaner som dmnesindelning kommer att behdva éndras
om detta ska vara mdjligt. Resultatet riskerar att bli en 6kad likriktning
av gymnasieskolan. En del kurser kommer faktiskt bara att byta namn
och kallas for &mnen. Andra kurser kommer att sl&s samman eftersom
kurserna maste passa ihop dmnesvis infor slutbedémningen.

Men om nu en elev efter ett antal ar vill 14sa upp sina betyg pa kom-
vux tas ju det gamla, det inaktuella, &mnesbetyget upp for ny beddmning.
Innebér det att allting maste provas pa nytt? Det far vi inget svar pa, och
vi har inte fatt ndgot svar dnda sedan den hér propositionen presenterades
i varas och fram till nu nér vi har den hér debatten.

Regeringens tanke &r att betygen i den sist lasta kursen ska ersitta de
tidigare. I amnen dir kurserna bygger pa varandra véldigt tydligt, som i
sprék eller filosofi, &r detta kanske mojligt, men det finns ju 100 &mnen
till dar kurserna i huvudsak inte bygger pa varandra utan ar parallella.
Det giller till exempel fysik, datakunskap och ménga yrkesdmnen.

Jag kan ge ett exempel som ir vildigt illustrativt. Amnet datakunskap
innehaller i1 dag bland annat kurserna programmering A, B och C, webb-
design, lokala nédtverk A, B och C, IT-samordning, databashantering och
sa vidare. Betyget i den sista kursen speglar naturligtvis inte kunskaperna
i de tidigare eftersom de &r sé olika. Hur sdtter man d&mnesbetyg i ett
sadant dmne? Kan utbildningsministern mojligen forklara det nir han fér
ordet lite senare hér i dag? Om glidande dmnesbetyg ska tillimpas kan en
elev per definition inte tentera upp ett betyg i en underliggande kurs som
eleven misslyckats i.

Felet med dagens modell 4r ju inte att eleverna vill 14ra sig mer, vilket
man skulle kunna tro om man studerar regeringens politik. Felet i dag ar
att detta kan ske forst efter gymnasietidens slut, vilket leder till konkur-
renskomplettering pad komvux for att hoja betygen. Det maste darfor, som



vi moderater ser det, bli mdjligt att tentera upp och tentera av kurser
redan under gymnasietidens géng.

Den stora risken dr emellertid att elever kommer att vilja bort for-
djupningar. Det &r uppenbart att ménga elever som har varit framgéngs-
rika 1 de forsta kurserna kommer att avsta fran fordjupning ldngre fram
for att inte riskera ett lagre slutbetyg. Man stannar nir man har fatt ett bra
betyg, och viktig kunskap uteblir. Férdjupning premieras definitivt inte i
den socialdemokratiska skolan.

Maénga gor taktiska val. Kurser som uppfattas som svéra, &ven om
man skulle ha nytta av dem i hogskolestudierna, viljs bort till forman for
enkla och ibland mer hobbybetonade kurser. Det dr ndgon som med rétta
har kritiserats. Den utvecklingen &r inte dnskvérd.

Vi anser att universiteten bor kunna vikta betygen vid intagningen sé
att kurser som é&r relevanta for de studier man ska bedriva vérderas mer
dn andra. Det skulle stimulera gymnasieeleverna att ldgga ned tid och
kraft pd de kurser som anses svarare. Valfrihet méste kompletteras med
tydlighet om vilka konsekvenser de val som man gor faktiskt far. Antag-
ningssystemet till hogre utbildning méste dérfor fordndras s att universi-
tet och hogskolor kan stilla tydliga lokala antagningskrav och vikta och
viga betyg efter respektive utbildnings behov.

Men det viktigaste &r att vi far arbetsro sa att lararna far dgna sig at
undervisningen i stéllet for att 16sa hur amnesbetyg ska kunna fungera i
en kursbaserad skola. Den hér propositionen skickar rakt motsatta signa-
ler. Den framsta slutsatsen som kan dras ar att det behovs ett skifte inte
bara i det politiska styret i den kammaren utan i hela det ideologiska
anslaget i den svenska skolan. Vi maste flytta fokus fran reparation till
kunskapsinhdmtning. Vi maste bygga den svenska skolan pa en grund av
hog kvalitet, relevanta kunskaper och motivation hos véra elever.

Herr talman! Vi maste sétta kunskapen i det hogsédte dér det i dag
bara sitter en slo regeringsmakt.

Anf. 150 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! I dag ska vi ta stillning till en ny proposition om forand-
ringar av gymnasieskolan. Den fraga som &r naturlig att stilla sig da &r:
Kommer de forslag som finns i dag att fordndra nigot i positiv riktning
for alla vara gymnasieelever? Vi i Folkpartiet tror inte det. Allt ar visser-
ligen inte daligt i dagens gymnasieskola — tvirtom. Det vore fel att séga
det. Jag har sjidlv besokt manga gymnasieskolor med engagerade ldrare
och aktiva elever som trivs.

Men det dr ocksd uppenbart att manga misslyckas — alldeles for
maénga. Det dr en vildigt stor andel elever, 26 %, som hoppar av sin
gymnasieutbildning. Av dem som gér igenom utbildningen misslyckas
ungefir 40 % med att nd gymnasieskolans mal. I verkligheten &r det
alltsé inte s& ménga fler &n vad det var for tio ar sedan i den gamla gym-
nasieskolan som verkligen klarar gymnasiet. Bara under den hér varen
har ca 25 000 ungdomar hoppat av gymnasiet. En férdndring i gymnasie-
skolan maste ju ta sikte pa att hjdlpa alla ungdomar, invandrarungdomar,
ungdomar utan studiebakgrund i familjen och ungdomar med olika in-
tressen.

Da tycker vi att man ska borja med att stdlla ndgra enkla fragor.
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Vad ska malet vara med gymnasieskolan? Ska alla ha liknande ut-
bildning? Ska alla ldsa for att komma in pa hogskolan? Ska alla ta stu-
denten? Vi i Folkpartiet vill svara tydligt nej pé de fragorna. Alla ska inte
ha samma utbildning. Alla ska inte bli akademiker. Alla ska inte bli stu-
denter. Men alla ska daremot ha chansen att komma igen och byta spér i
sin utbildning. Det &r dar som den stora skiljelinjen gér mellan socialde-
mokratisk och liberal skolpolitik.

I de flesta lander finns en uppdelning mellan studieférberedande ut-
bildningar och lérlings- och yrkesutbildningar. I Sverige har Socialde-
mokraterna valt en annan vég, som ar helt unik for Sverige. Yrkesutbild-
ningarna har akademiserats, och teoriutbildningarna har gjorts lattare.
Allt for att s& ménga som mdjligt ska gora ungefir samma sak. Det 4r en
skolideologi som har géllt sedan slutet av 60-talet.

Folkpartiet foreslar precis tvirtom att vi @ntligen fir en riktig yrkes-
och larlingsutbildning. Men Socialdemokraterna sitter fast i forestéll-
ningen att alla vill bli akademiker och ska ldsa samma kurser i till exem-
pel svenska, matte, engelska och naturkunskap. Dérfor blir det 1dga kun-
skapsmél pa de studieforberedande programmen och dalig yrkesutbild-
ning pa de yrkesinriktade.

Ja, det &r verkligen sa att det inte bara &r yrkesutbildningarna utan
dven de studieforberedande utbildningarna som behover forbéttras. Vi
maste helt enkelt bort fran en ordning dér hela det svenska skolsystemet
bygger pé att nista niva ska ta hand om vad den tidigare har misslyckats
med. Hogskolan ska inte behdva ordna repetitionskurser i gymnasiedm-
nen, och gymnasiet ska inte behdva repetera grundskolan.

For tio ar sedan beslutade Sveriges riksdag om ett nytt gymnasium,
det som vi har i dag och som bestér av ett stort antal kurser. Det hir sy-
stemet skapades bland annat for att alla elever skulle kunna ldsa samma
kurser i till exempel matte, engelska och svenska. Det skulle ocksé hdrma
hogskolans uppdelning i kurser. Men det hér har inte fungerat pad gymna-
siet. Eleverna laser sma splittrade kurser, och det skapas ingen helhet i
utbildningen.

Om man ser pa siffrorna finner man att de dr ganska dystra. Antalet
elever pa naturvetenskapsprogrammet — som ar det mest teoretiska — som
véljer att ldsa ett andra frimmande sprak har halverats de senaste sex
aren. P4 samma tid har de elever som laser tvd frimmande sprék utanfor
engelskan minskat frén en tredjedel till bara 10 %. Det dr alltsd uppenbart
att manga blir déligt forberedda for sina hogskolestudier.

Det finns i dag ocksa en falsk valfrihet i dagens gymnasieskola som
gOr att manga elever luras att ldsa dmnen som inte passar deras utbild-
ningsinriktning. Manga viljer bort tunga och svdra dmnen som tyska,
franska, spanska, fysik och kemi. Sammanlagt en och en halv termin
anvénds till &mnesblocken valbara kurser och individuellt val.

Vi i Folkpartiet har tittat pa sddana hdr kurser och sett att man pa en
studieforberedande linje kan hitta exempel pé kurser som drinkbland-
ning, dykteknik, matlagning och sé vidare. En saddan kurs kan vara vérd
50 gymnasiepodng, alltsa lika manga som kérndmnet naturkunskap A.

Dirfor menar vi nu att det verkligen ar dags att hoja kunskapsmalen i
gymnasieskolan. Vi sdger da att matlagning, drinkblandning och dyktek-
nik pd manga program ska ge plats for sprak och till exempel fysik. Val-



friheten ska ddremot vara mycket storre 4n i dag nar det géller att kunna
vélja mellan studieinriktade utbildningar och mera yrkesinriktade.

Vi menar att det dr dags att avskaffa det kursutformade gymnasiet
och i stillet ha ett linjegymnasium. I stéllet for kurser behdver vi &mnen
som man léser en lédngre tid och som ar olika till mal och innehall. En
elev pa fordonslinjen ska inte behdva lisa samma matte som en elev pa
naturvetenskaplig linje. Kraven pa de studieforberedande linjerna ska
hojas. Det ska vara fler frimmande sprak och mer matte, fysik och kemi.

Folkpartiet foreslar i en motion ocksd en helt ny utbildning, en hu-
manistisk linje. Ménga elever ldser som sagt farre sprak, trots att vara
internationella kontakter blir fler och viktigare. Om vi fick en riktig hu-
manistisk linje skulle det bli ett lyft for sprék, historia och kultur, som
skulle f& en starkare stillning i gymnasieskolan. Begreppet bildning
skulle ocksé fé ett storre utrymme i skolan.

Vi dr glada for att regeringen backade fran det gymnasiekommittéfor-
slag som lades fram 2002 och som gick ut pa att alla skulle f& borja gym-
nasiekurser utan forkunskaper. Man ville halvera gymnasieprogrammen
fran 17 till 8. Det &r bra att regeringen har backat fran det, men det racker
inte att sdga nej till déliga forslag. Man maste ocksd komma med nagra
bra.

Det individuella programmet har ju varit omdiskuterat i flera ar.
Ibland kallar man det for gymnasieskolans hjélpklass. Dar repeterar man
grundskolan. Manga lérare gor bra insatser didr, men sanningen ar dnda
den att det bara dr ungefdr 18—19 % av eleverna pé det individuella pro-
grammet som 6ver huvud taget klarar en firdig gymnasieutbildning. Dar
ar var 16sning: Lat grundskolan ta sitt ansvar!

Darfor foreslar vi att det individuella programmet stegvis avskaffas
och att resurser fors dver till grundskolan. Grundskolan ska ldgga grun-
den, och man ska ldmna grundskolan efter atta, nio eller tio ar nidr man
natt de mél som behdver klaras for att man ska fa borja pé ett gymnasie-
program.

Sanningen &r ju den att i det gamla linjegymnasiet som avskaffades
for tio ar sedan fullféljde 90 % sin gymnasieutbildning. Manga av dem
som lyckades gick faktiskt tviariga yrkeslinjer, och de har lyckats bra
senare pé arbetsmarknaden. Darfor sdger vi i Folkpartiet att for ménga —
inte for alla men for manga — yrkeselever vore en tvaarig yrkesutbildning
ett battre alternativ &n en tredrig som de inte klarar utan hoppar av fran.

For larlingsutbildningen finns det hédr dnnu inte ndgot konkret forslag.
Man har tillsatt en delegation som ska utreda den, men man visar inga
exempel pa att man dr beredd att prova en sadan lédrlingsutbildning som
finns bland annat i vara grannlénder. Vi kan titta Gver till andra sidan av
Oresund, till exempel till Danmark, dir hantverkare och sméaforetagare
spelar en vildigt viktig roll i utbildningsystemet. Dar kan man fa ldra sig
kulturen pé en arbetsplats och ldra sig grunderna i ett yrke.

Vi har ju avskaffat ldrlingsutbildningen, och brutit den traditionen,
men nu hor man fler roster bland annat fran hantverksféreningar, foretag
och sé vidare att vi dr pa vig mot en jéttebrist pa utbildade hantverkare.
Dirfor foreslar Folkpartiet att en larlingsutbildning utvecklas som ett
alternativ utanfor den programinriktade gymnasieskolan. Skolan, foreta-
gen och hantverkarna ska kunna dela pa utbildningen, och det ska vara
mojligt att ha anstillning som larling. Titta ned i Skane, utbildningsmi-
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nistern, for dar har ett antal foretag visat stort intresse for den typen av
utbildningar!

Finns det d4, herr talman, ndgra bra forslag i regeringens proposition?
Ja, Folkpartiet tycker att det ar bra att historia blir ett kirndmne. Histo-
risk forstdelse och kunskap behovs for att forsta nutiden och for att fa en
forankring bakat. Men vi sdger nej till att tiden for historia, det nya kérn-
dmnet, ska tas frdn de viktiga karaktirsimnena. I stdllet ska den natur-
ligtvis tas fran olika valbara kurser, s att man inte tar bort den tydliga
inriktningen pa en utbildning.

Vi tycker ocksé, och dér skiljer vi oss tydligen fran Moderaterna, att
det &r bra med dmnesbetyg. Betygen ska visa vad eleven kan ndr han
eller hon slutar skolan, inte kunskaperna tva ar tidigare. Men vi tycker
inte att Amnesbetyg passar i en kursutformad skola. Nésta steg borde som
sagt vara att infora linjer dar man fortlopande ldser ett &mne och far be-
tyg varje termin.

Avslutningsvis, herr talman: Regeringen har motvilligt backat lite at
Folkpartiets och den borgerliga oppositionens hall med den hér proposit-
ionen. Det kan vi inte forneka, men det dr mycket langt kvar innan rege-
ringen verkligen inser att hela dess gamla 70-talsideologi for skolan inte
héller langre. Folkpartiet visar ett skarpt och tydligt alternativ i skolpoli-
tiken.

Jag nojer mig for att spara tid med att yrka bifall till Folkpartiets re-
servation 1 under punkt 1 och till den gemensamma borgerliga reservat-
ionen 70 under punkt 59.

Anf. 151 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Gymnasieskolan dr den skolform som genomgatt den
storsta strukturforandringen under de senaste dren. Gymnasiekommitté-
erna har avlost varandra. Det gamla linjegymnasiet har blivit program-
gymnasium, och betygssystemet har forandrats. For elever och ldrare har
det inneburit stora omstillningar som inte har gétt helt smartfritt forbi.
Det finns en méttnad och en langtan efter arbetsro ute i verksamheten.

Fran den synpunkten var det bra att regeringen inte genomforde de
mer omvélvande forslag som den senaste Gymnasiekommittén kom med.
Mindre bra dr att det saknas ett helhetsténkande i propositionen. Det &r
svart att ldsa ut vilka visioner regeringen egentligen har nir det giller
gymnasiet.

Att 90 % av alla elever i en arskull gar vidare till gymnasiet stéller
helt nya krav pé bade utformning och innehdll. Tyvirr har den insikten
inte riktigt slagit rot och fatt genomslag dnnu. Beviset for det &r att var
fjarde elev lamnar gymnasiet utan fullstindiga betyg. 9 000 elever hop-
par helt enkelt av redan under forsta aret. Hur manga avhopparna &r
sammanlagt finns det ingen bra statistik pd — vi har forsokt undersoka
det. Det individuella programmet, som flera har ndmnt, var tdnkt som en
extraresurs for en mindre grupp elever som inte klarade ett nationellt
program. Det har blivit det nést storsta av de 17 programmen. Sa visst &r
det dags att komma till ratta med de brister som finns.

Regeringen kommer med en del forslag som Kristdemokraterna har
drivit ett antal r och som vi delvis far gehdr for nu. Det géller uppgrade-
ringen av yrkesutbildningarna, en ny larlingsutbildning, att en gymnasie-
examen ska inforas och att historia blir kirndimne, om 4n med bara 50



poéng. Allt detta &r ju en bra bdrjan, men &dnnu béttre skulle det vara om
regeringen vagat ta steget fullt ut och kommit med skarpa forslag pa de
hér omrddena. Det dr det som saknas.

Den forsta viktiga uppgiften méste vara att se till att varje elev som
borjar i gymnasiet far mojlighet att utvecklas efter sin formaga, erbjuds
en trygg miljo, stills infor rimliga krav och féir ta eget ansvar. Det ar
grundforutséttningen for att en majoritet ska kunna och vilja fullfolja sina
studier. I propositionen ségs inte ett ord om hur det ska kunna bli verk-
lighet pé alla skolor genom att arbetet med skolans vardegrund forstarks.
Det om négot visar att det behovs ett storre engagemang i de fragorna én
regeringen ger uttryck for i andra sammanhang.

Haromdagen fick jag ett mejl fran en upprord gymnasieldrare som be-
skrev hur den sa kallade nollningen hade gatt overstyr vid hans skola.
Nollning ar ett sétt att introducera nya elever i skolan, som i bésta fall
innebdr att de nya kdnner sig vilkomna och fr en chans att lira kinna
sina nya kompisar. I det hér fallet hade bade flickor och pojkar fornedrats
Oppet pa ett sitt som jag tinker avstd fran att beskriva hér i talarstolen,
men alla vet ju att det hér inte dr en engangsforeteelse. Alkohol finns ofta
med 1 bilden for att fa nollorna att ga med pé fornedringen. Att de vuxna
pa skolan inte avstyr den sortens Overgrepp ér sjilvfallet oacceptabelt.
Den hir lararens kolleger tyckte att det inte fanns anledning att reagera
eftersom det hela var pa skoj. Vad de fornedrade eleverna tyckte kan man
latt ana sig till.

I DN i veckan fanns en artikel med rubriken ”Skolk tdmmer klasser i
gymnasiet”. En rektor intervjuas och séger si hir: Vi pratar mycket om
franvaron pa skolan, men i &r tycker lérarna att eleverna dr mer i klass-
rummet &n i korridoren sé det kéinns som om vi har en storre ndrvaro nu
an de 42 procent vi hade nir matningen gjordes ar 2002.” Mer 4n hélften
av eleverna dr franvarande i det som ska vara en gymnasieskola for alla.
Man hépnar.

Det &r ingen tvekan om att det behdvs en genomgripande diskussion i
bade skolan och samhillet i Gvrigt om ansvarstagande, om respekt och
om hur vi ska forhélla oss till varandra. Lararna behover stdd fran det
omgivande samhéllet i form av attityder, men ocksa stéd i form av lagar
och forordningar.

Kristdemokraterna har nagra tydliga forslag.

e Varje gymnasieskola ska i sin kvalitetsredovisning beskriva hur man
arbetar med frégor som beror virdegrunden.

e Det ska finnas gemensamma regler och forhallningssétt vid varje
skola.

e Det ska vara tydligt vilka sanktioner som géller om reglerna bryts.

Skolk, eller olovlig franvaro som det kallas, ska sjélvklart rapporteras
till fordldrarna och ocksa redovisas i betyget.

Nu undrar jag: Vilka motsvarande atgédrder har regeringen att redo-
visa pa det hiar omradet?

Herr talman! Eftersom variationen mellan eleverna ar stor nir det gél-
ler intresse, lust, inriktning och planer for resten av livet maste det ater-
speglas i programutbudet. Om alla program liknar varandra, stiller
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samma krav och i slutdndan forvéntas leda till akademiska hogskolestu-
dier kan vi inte lura oss sjélva och tro att alla ska passa in, helt enkelt
dérfor att inte alla har den inriktningen. Regeringen séger sjélv att mélet
ar att hélften av varje &rskull ska gé vidare till hogskolestudier, och det dr
ett hogt och bra uppsatt mal, men &dndé ska 100 % forberedas for det.

Kristdemokraterna anser att det dr orimligt. Redan pd gymnasiet
borde det ga att vidlja inriktning mot akademiska hdgskolestudier for den
som vill det, mot yrkesinriktade hogskolestudier, mot eftergymnasial
yrkesutbildning eller for att ga direkt ut i arbetslivet. Gymnasieexamen
borde utformas sa att den anpassades till dessa olika inriktningar. Redan
en sddan fordndring skulle ge fler elever en chans att bade trivas battre
och att klara att fullfolja sin utbildning.

I propositionen slér regeringen antligen fast att en grundldggande yr-
kesutbildning med hog kvalitet 4r nédvéndig for att moéta samhéllets och
individens behov. Ja, sjilvklart ar det sd! Men det hér far dessvérre vénta.
Regeringen tillsdtter en yrkesutbildningsdelegation som ska underlitta
overgangen mellan gymnasieskolan och yrkeslivet. Mer &n s& blir det
inte. Men det ar inte fler myndigheter som behdvs. Vi har tillrdckligt
maénga pa skolomradet. De myndigheter som redan finns, Skolverket och
Myndigheten for skolutveckling, hade ju kunnat fa i uppdrag att ta fram
relevanta forslag pa det hiar omradet som kunde ha presenterats nu.

Kristdemokraterna vill ha en larlingsutbildning i form av ett eget
gymnasieprogram. Forst da, tror vi, fir denna utbildning samma status
som dvriga program. Vi vill att larlingsutbildningen ska utformas lokalt i
ndra samarbete med néringslivet och att teori och praktik ska varvas
redan fran forsta terminen. Larlingsutbildningen ska forstds ge gedigna
yrkeskunskaper, bade teoretiska och praktiska, och efter gymnasieexa-
men ge behorighet till studier vid en yrkeshdgskola av ungefér den mo-
dell man har i Finland. Ett sddant upplagg skulle ge en tydlig struktur och
med stor sannolikhet bli manga ungdomars forstahandsval.

Om fler elever dn i dag ska klara av gymnasiet behdvs ocksé béttre
avstaimningsmojligheter. Att betygssystemet dndras fran kurs- till &mnes-
betyg ér rétt vig att gd, men Kristdemokraterna anser att betyg ska séttas
efter varje avslutad kurs och att kursbetygen sedan ska vigas samman till
ett Amnesbetyg. Som ett sitt att oka likvirdigheten i betygsséttningen
anser vi att nationella prov ska genomforas i samtliga kidrn- och karaktér-
sdmnen. Nationella prov ger ocksa ldrare och elever mojlighet att i tid
bedoma vilka extraresurser som eventuellt behover séttas in for att eleven
ska uppna kunskapsmalen.

Regeringen har dessbéttre dvergett tanken pa att skrota det individu-
ella programmet. Det hade bara varit ett sétt att stoppa huvudet i sanden.
Grundskolan ska sjédlvklart 1agga en béttre grund dn den gor i dag — det
ska vi debattera i andra sammanhang — men de elever som av olika an-
ledningar inte platsar i ett nationellt program maste ocksd fa en rejél
chans att komma igen.

Forslagen till forbattringar i form av individuellt utformade heltids-
studier dven for IV-elever och koppling till ett nationellt program val-
komnar vi. Men varfor méste de elever som verkligen har storst behov av
forbattring vinta dnda till 2006, ndr forslaget nu dntligen ar lagt? Hér vill
jag uppmana regeringen att tinka om och se till att det kommer fram
pengar sa att reformen kan genomforas ett ar tidigare, den 1 juli 2005.



Sjdlvfallet bor ocksé de fristdende gymnasierna fa en generell rétt att
anordna individuella program. Att det pa ménga hall inte &r mojligt i dag
ar en av de stopp- och proppétgirder som den nuvarande regeringen
tycks élska, inte bara pa skolans omrade.

Jag yrkar bifall till reservation 3 och den gemensamma reservation-
en 19.

Anf. 152 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Herr talman! Den proposition som riksdagen ska behandla hér i dag
har arbetats fram i samarbete mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet
och Miljopartiet. Den &r inte att betrakta som en genomgripande reform,
utan det &r ett antal fordndringar inom befintlig struktur i syfte att mo-
dernisera och utveckla gymnasieskolan. De hir fordndringarna omfattar
elva steg inom ett antal omraden dér vi har bedomt att det finns behov av
kvalitetsforbattringar, och de kommer att genomforas i sin helhet under
lasaret 2007/08.

Kvalitetsforbéttringarna pé IV-programmet kommer dock att genom-
foras redan den 1 juli 2006. For detta finns det 450 miljoner kronor av-
satta i budgetpropositionen.

Jag ska snabbt ta upp négra av de elva steg som vi tycker dr mycket
viktiga och som vi tror kommer att betyda mycket positivt for gymnasie-
skolan.

En sak dr &mnesbetygen som kommer att ersétta dagens kursbetyg. Vi
ar overtygade om att det kan minska stressen bade hos elever och léarare.
Det kan ocksa péverka de strategiska val som manga elever gor i dag och
diarmed behovet av att konkurrenskomplettera i komvux, ndgot som
ocksd manga gor i dag.

Vi tror att det finns béttre mojlighet till fordjupning och koncentrat-
ion. Det kommer i sin tur att gora eleverna mycket battre forberedda for
fortsatta hogre studier och for yrkeslivet. Det &r vi 6vertygade om.

Genom att ge eleverna utbildning pé heltid hojer vi kvaliteten pé IV-
programmet och gor det mojligt for fler att fullfolja en utbildning pa ett
nationellt program eller ett specialutformat program. Det har egentligen
hela tiden varit syftet med IV-programmet fran borjan.

Det dr inte bra, som Inger Davidson sade, att av de 9 % som kommer
fran grundskolan dr det endast hélften som efter IV-programmet gar
vidare till nationellt program. Mindre 4n var femte elev pa IV slutfor inte
gymnasieutbildningen. Det ar naturligtvis inte acceptabelt. Darfor har vi
nu det hér forslaget.

I rapporten Skolmisslyckanden — hur gick det sedan fran 2003 belyser
Heléne Norberg vad som hander med ungdomar som har ldmnat grund-
skolan respektive gymnasieskolan utan att ha fullf6ljt sin utbildning. Hon
kan konstatera att det finns ett klart samband mellan skolmisslyckande
och sociala faktorer, men ocksa att avhopparna far betydande svérigheter
bade att komma igen till utbildning och att fa faste pa arbetsmarknaden.

Det finns véldigt manga orsaker till att elever gar pa IV-programmet.
Det finns elever med svarigheter, men det adr ocksd véldigt vanligt att
eleverna befinner sig i svarigheter. Darfor ar det nddvandigt med en hog
grad av individualisering. Varje elev ska ha en individuell studieplan. For
att de ska lyckas maste det finns individuella och tydliga kunskapsmal.
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Det méaste ocksé finnas ett stort matt av omsorg. Vialdigt ménga elever
har dalig sjélvkéansla.

Det maste finnas positiva forvantningar fran lararnas sida pa elever-
nas formaga att liara och prestera allt béttre oavsett socialt eller etniskt
ursprung. Det maste finnas bade bredd och variation nér det géller de
pedagogiska metoderna och kontinuerliga aterkopplingar till eleverna nér
det giller deras arbetsinsatser och resultat och ett tydligt, engagerat och
stottande handledarskap.

Studierna pa IV-programmet kommer nu att kunna omfatta studier i
kurser pa nationella program och naturligtvis kompletterande studier pa
grundskoleniva samt arbetsplatsforlagt larande eller praktik. Det finns ett
brett spektrum av mdjligheter. Sammantaget bor det gora sé att eleverna
efter ett ar kan ga Gver till ett nationellt program.

Det ar aterigen de individuella behoven som é&r vagledande.

Det ar ocksa viktigt att pdpeka att det i den ungdomspolitiska propo-
sitionen foreslds att kommunerna far en forstirkt informationsplikt och
att de &r skyldiga att ta kontakt med de ungdomar som varken studerar
eller arbetar. I forsta hand ska de erbjudas mojligheter till utbildning.

Som ni ser har vi inte heller dndrat behorighetskraven till gymnasie-
skolan. Daremot vill vi fortsdtta att utveckla formerna for PRIV. Det &r
enligt min mening nagot som har fungerat alldeles utmirkt pd manga
héll. Det fortjanar faktiskt att lyftas fram i den hér debatten.

Jag delar Ulf Nilssons glddje dver att historia har blivit ett nytt kérn-
dmne. Det kommer att omfatta 50 podng. Det ar ett gammalt krav fran
Vinsterpartiet. Vi ar ocksa glada dver att vi har fatt gehor for det nu.

Vi tycker ocksé att det dr viktigt att man forstirker kvaliteten pa de
yrkesinriktade programmen genom att alla ges mojlighet till arbetsplats-
forlagt ldrande av god kvalitet. Yrkesutbildningarna kopplas battre till
arbetslivet genom att de lokala samrdden gors obligatoriska.

Jag tycker att det ocksa &r en styrka att Yrkesutbildningsdelegationen
inrdttas. Vi tror att det hér tillsammans med den moderna larlingsutbild-
ningen ska kunna forstirka yrkeskunskaperna. Det dr viktigt att sdga att
den moderna léarlingsutbildningen &r ett valbart alternativ pa de nationella
yrkesprogrammen, och att man ska ha samma kunskapsmal. Det ar bara
det att vigen dit kan se annorlunda ut.

Skolverket har fétt i uppdrag att utreda och lamna forslag till utform-
ningen av detta. Vi far se hur det kommer att se ut s smaningom.

Skolverket arbetar ockséd med kursplaner dar man ska titta pa hur kér-
ndmnena béttre kan kopplas till och préiglas av yrkesutbildningarnas
inriktning. Dar kan inférgning vara ett sitt. Men det finns dven andra stt.
Det &r viktigt att man som ldrare kan bli stimulerad av goda exempel pa
hur detta kan ga till.

En sak bekymrar mig i detta. Det &r ndgot som ingen har ndmnt. Jag
ar tydligen ensam om att peka pa naturvetenskapen och tekniken som jag
tycker fortfarande dr nedvirderad i dagens gymnasieskola.

Naturkunskap som kdrnimne omfattar bara 50 poéng. Det tycker jag
personligen ar véldigt trdkigt. Det &r en studieperiod pa ungefér 14 dagar.
Naturkunskap ar till sin natur ett integrationsimne. Det har &mnesmo-
ment fran bade kemi, fysik, biologi och geografi. Det bor man i framti-
den beakta nir man tittar pa &mnets volym. Det dr trist att man ging pa
ging moter ett allménbildningsideal som néstan helt utesluter naturveten-



skapliga kunskaper. Detta trots att den miljdmedvetenhet som kommer
att vara absolut nodvéndig i framtiden forutsatter ett visst matt av kun-
skap inom omradet om beslut som tas ska vara gripbara for en demokra-
tisk debatt och ett demokratiskt beslutsfattande.

I dag har faktiskt bade universitet och hogskolor svart att fylla utbild-
ningsplatserna inom naturvetenskap och teknik. Det beror inte enbart pa
konjunkturldget, utan det ar for fd som véljer att studera NV-program-
met.

Ska vi fa fler ungdomar intresserade av detta omrade ar det viktigt att
alla elever som slutar gymnasieskolan far en béttre grund &n vad de har i
dag. Det ar min personliga uppfattning.

Ni i Allians for Sverige kommer att fa problem om ni ska kunna for-
mulera en gemensam utbildningspolitik, tror jag efter att ha sett den
sndrskog av yrkanden som har lamnats till det hér betdnkandet. Dar finns
allt frén Kristdemokraternas betoning av de affektiva malen till Folkpar-
tiets absoluta betoning av de kognitiva mélen.

Det finns faktiskt stora skillnader mellan Folkpartiet och Moderaterna
ocksé. Folkpartiet ar pa vig tillbaka till en skola som vi hade pa 50-talet
med klara, tydliga, rimliga alternativ som man kan vélja mellan, men
som &r ganska hért styrd uppifran. Moderaterna vill ha nagra fa obligato-
riska kdrndmnen, om jag har uppfattat det ritt. Dérefter ska det vara
hogst personligt hur man utformar sin egen utbildning. Det dr totalt mot-
sdgelsefullt.

Till Inger Davidson vill jag sdga att jag blir sa trott pa att man fortfa-
rande pratar om den grundliggande behdrigheten som om man skulle
kunna ta sig in pa vilket utbildningsprogram som helst p& hdgskolan. Det
ar inte sant. Det 4r inte for att ge den grundldggande behdrigheten som vi
har kdirndmnena. Det &r for att ge eleverna den grund som de behdver for
att fungera pa arbetsmarknaden, men ocksé som medborgare i samhéllet.
Det dr fraga om livskvalitet ocksa.

Ge mig namn pa nagra eller nadgot utbildningsprogram i dagens hogs-
kola som endast kriaver den grundldggande behorigheten. Inger Davidson
vill vél inte féorneka manniskor mojligheten att som vuxna gé en kortare
kurs pa hogskolan i ndgot &mne som de har stort intresse for och behov
av att fa l4sa?

Vi har bara en reservation, och det ar reservation 16. Den har vi till-
sammans med Kristdemokraterna, Miljopartiet och Centern. Den ror att
vi tycker att det elevfackliga arbetet ska vara meriterande och foras in i
betygsdokumentet i gymnasieskolan. Den reservationen yrkar jag bifall
till.

Anf. 153 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Min fraga till Britt-Marie Danestig handlar om dmnes-
betygen. Dessa tycker ni uppenbarligen dr en ganska bra idé. Det tycker
inte vi. Min fraga géiller: Hur ska det hér systemet egentligen hanga ihop?
Hur blir det med att sjosétta dmnesbetyg i ett kursrelaterat gymnasium?
Hur gor man nér kurserna inte tydligt hinger ihop? Hur blir det med det
exempel som jag lyfte fram, datakunskap, dir man inte kan se en tydlig
och klar kunskapsprogression under vigen och dér kurserna bygger pa
varandra? Hur gor man nér det inte finns den hér typen av stodatgirder?
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Jag har mott ett mycket stort antal oroliga ldrare som undrar vad som
egentligen ska hénda eftersom man inte har fatt ndgra som helst tydliga
direktiv frén statsmakterna om hur detta egentligen ska kunna genomfo-
ras ndr det vl ar sjOsatt efter voteringen hér i kammaren.

Anf. 154 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Herr talman! Jag ska inte sticka under stol med att det finns en pro-
blematik med att skapa dmnesbetyg i en kursutformad skola. Detta var
nagonting som vi diskuterade mycket fram och tillbaka i Gymnasiekom-
mittén, dir jag satt med. Vi hade dock mojlighet att anlita experter, bland
annat fran Skolverket, och de har bedomt att detta ska vara mgjligt. Nu
kommer Skolverket att fa detta uppdrag.

Det ar svart att se progressionen i alla &mnen, jag héller med om det,
men experterna har funnit att det &r mojligt att ga den hér vigen. Man far
forsoka skapa &mnen som hénger ihop pa ett bra sétt.

Hur sedan direktiven frén statsmakterna till lirarna kommer att se ut
ar alldeles for tidigt att sdga. Vi har nu en ldng period dé& Skolverket ska
jobba med de hir fragorna. Innan vi har sett resultatet av detta kan det
knappast komma nagra tydliga direktiv, varken till skolledare eller till
larare.

Anf. 155 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r foga réttvist mot det hér landets 14-
rare att sjosétta en reform som man uppenbarligen inte har klart for sig &t
vilket hall man egentligen tycker att den ska leda.

Forst och frimst maste vi ha klart for oss att statsmakterna, regering-
en, véansteralliansen bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet, ansldr minimalt med medel for att genomfora en upplysning
i lararkdren om hur detta ska ga till. Jag dr mycket orolig 6ver vad som
kommer att hiinda nér lararna utdver den arbetsborda de redan har dessu-
tom ska konfronteras med ett helt nytt sétt att sitta betyg, som dessutom
Britt-Marie Danestig sjdlv hér i talarstolen sdger kommer att innehalla
mycket stora svarigheter. Sé tolkar jag ndmligen det du sade.

Jag tolkar det dessutom, vilket &r dnnu allvarligare, som att man
egentligen inte har tdnkt igenom hur det har ska gé till. Det var ungefar
vad vi sade nér den hér propositionen kom i véras.

Om Britt-Marie Danestig kunde 1&dmna négot positivt besked vore det
snarare i den dnda dér vi moderater har pekat pa hur man skulle kunna ga
till véga, till exempel att man skulle kunna ge eleverna mojlighet att
tentera under vigs gang. Malet dr att komma bort fran konkurrenskom-
pletteringens vansinne, det vill sdga att eleverna offrar hur mycket tid
och kraft som helst pa att dels ldsa enklare kurser, dels g& pa komvux
efter det att man &r firdig med gymnasiet.

Vill man bort frén den situationen maste man erbjuda mojligheter for
eleverna att tentera under gymnasietidens gang och inte gora det efterat.
Detta sade ni dock nej till i utskottet. Ni avvisade det som vi framforde
som en tydlig och klar propéa fran borgerlighetens sida. Varfor da helt
plotsligt std hér och séga att vi egentligen inte har klart for oss hur detta
ska gé till, men alla de positiva forslag som ni framforde struntar vi i?



Anf. 156 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att Tobias Billstrom kréver vildigt mycket
ndr man i detalj ska kunna séga hur det har forslaget ska utformas. Jag
var intellektuellt hederlig och sade att det finns svérigheter inbyggda i
systemet nir det giller att skapa dmnesbetyg i en kursutformad skola.
Det var hederligt.

Varfor gor vi det? Dérfor att vi vill ha betyg pa storre helheter, detta
bland annat for att minska stressen hos eleverna. Vi vill ocksé att det
betyg man har nidr man slutar gymnasieskolan ska méta de kunskaper
som eleverna har med sig ut i &mnet, sé att sdga. Det ar ocksa viktigt. Det
forbereder dem mycket battre for hdgre studier.

Det hédr med att tentera under vigs gang provade vi en géng i tiden. I
borjan av min tid hér i riksdagen, for cirka tio &r sedan, kunde man fak-
tiskt gora det. Det tyckte ménga larare och skolledare var vildigt besvér-
ligt. Eleverna tenterade da i det de hade missat, och sd missade de nya
saker, och sa véxte bara problemen hela tiden. Det var vildigt svart med
koncentrationen for eleverna, och det blev ocksa véldigt rorigt och svart
for skolan att hélla isér alla de hdr mdjligheterna. Dérfor valde man bort
detta.

Detta har alltsa en gang varit ett starkt krav fran lararorganisationerna
och lararna som grupp.

Anf. 157 ULF NILSSON (fp) replik:

Herr talman! Britt-Marie Danestig talade om oenighet i alliansen. Jag
tycker inte att det dr s& svért att hitta en véldigt tydlig rod trdd ndr man
laser vara reservationer och hor vara anforanden. Vi riktar in oss mot en
mycket bittre yrkes- och larlingsutbildning. Vi vill héja kunskapsmaélen.
Vi vill ha fler betygssteg. Vi vill ha en tydligt definierad examen for
utbildningarna.

Diremot kan man fraga sig hur det dr med enigheten mellan stddpar-
tierna och regeringen. For drygt ett halvar sedan stod Britt-Marie Dane-
stig och jag hir och diskuterade gymnasieforslaget. Da stod Britt-Marie
Danestig bakom Gymnasiekommitténs forslag om att halvera antalet
gymnasieprogram, att slopa forkunskapskraven och att ungefdr halva
tiden 1ta teoretiskt och yrkesinriktade elever l4sa samma dmnen.

Min fréga &r nu — for det tycker jag vi har rétt att veta nér Britt-Marie
Danestig sdger att detta inte dr ndgon genomgripande reform: Ténker
Vinsterpartiet fortsitta att arbeta for en genomgripande reform i riktning
mot de forslag som Gymnasiekommittén hade? Bade Britt-Marie Dane-
stig och jag deltog ju i kommittén, fast jag ldmnade den i protest och
Britt-Marie Danestig appldderade dess forslag.

Anf. 158 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Herr talman! Ulf Nilsson ldmnade kommittén véldigt snabbt pa grund
av en prestigefraga. Det ska vi védl komma ihag. Jag stannade kvar och
forsokte paverka kommitténs arbete sa mycket som mojligt.

Vi stod inte bakom hela forslaget i kommittén. Vi hade ett antal re-
servationer. Bakom forslaget stod Socialdemokraterna, givetvis, men
ocksa Centerpartiet och Miljopartiet.
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Jag far vil sdga som centerpartisten i det hér fallet: I en utredning sit-
ter man som person, och partiet kan mycket vél dndra sig senare.

Vi stdr nu bakom den hér reformen. Detta var sd langt vi kunde
komma. Jag &r ganska n6jd med reformen, om vi nu ska kalla den for det,
som den ser ut i dag med de fordndringar som &r gjorda. Jag tycker att
det dr bra fordndringar.

Sedan tror inte jag att gymnasieskolan ska vara statisk pa nigot sitt.
Vi kan nog forvénta oss nya och kanske mer genomgripande reformer sa
smaningom. For min egen personliga del skulle jag inte ha nagonting
emot om de gick i linje med det som Gymnasiekommittén foreslog.

Anf. 159 ULF NILSSON (fp) replik:

Herr talman! Tack for det svaret! Jag tycker inte att det &r nagot fel
att andra sig. Jag tycker att det var véldigt bra att regeringen kastade det
dér forslaget i papperskorgen.

Jag lamnade kommittén, men jag limnade den inte s& tidigt som
Britt-Marie Danestig antyder. Det var knappt ett halvir innan den var
slut, en tvaarig utredning, och da var det last vid de hér forslagen.

Som jag tror att alla uppfattade fick vi nu ett svar av Britt-Marie Da-
nestig: Vénsterpartiet kommer i fortséttningen i sin utbildningspolitik att
arbeta i riktning mot de forslag som fanns i Gymnasiekommittén. Ert
fortsatta langsiktiga mal ar att slita ut gymnasiet &nnu mer, att gora
mindre skillnader mellan studieforberedande och yrkesinriktade utbild-
ningar och att ta bort forkunskapskraven, helt enkelt att fortsitta pa
Gymnasiekommitténs linje.

Sa uppfattade jag svaret, och det &r vildigt bra att veta. Vénsterpartiet
och Folkpartiet ar verkligen vildigt oeniga i vér instéllning. Men det &r
bra att veta var Vinsterpartiet stér.

Anf. 160 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Herr talman! Det blir lite egendomligt. Vi star bakom det hir forsla-
get, Ulf Nilsson, det &r darfor jag star hér. Jag kan inte sta till svars for
nagonting som dr ett icke-forslag. Det tycker jag dr att snedvrida debat-
ten.

Men utvecklingen i sambhéllet dr vildigt snabb, och fér min person-
liga del tror jag att det kommer att visa sig att kunskapsinnehéllet kom-
mer att kréva att eleverna far vinta med en del av yrkesutbildningen tills
de har avslutat gymnasieskolan. Det &r min egen personliga uppfattning
av hur det kommer att bli.

Folkpartiet vill ju precis tvartom. Ni vill minska kunskapsinnehéllet,
om jag har forstétt det rétt. Ni vill aterga till det system som fanns pa 50-
talet, d@ man hade en yrkesskola som var tvaarig. Ni har inte observerat
att kravet pa manniskor hela tiden 6kar i samhallet.

Precis som jag sade tidigare ar det friga om ménniskors livskvalitet
ocksa. De ska kunna delta i det offentliga samtalet och vara med i debat-
ten. De ska ha de kunskaper som gor att livet pa ndgot sétt ar fullstandigt.
De ska fa tillgéng till kultur, till studier, till allt det som &r den lilla extra
kryddan i livet. Det dr det ocksd som gymnasieskolan ska forbereda for,
inte bara for yrkeslivet. Livet &r s mycket storre én det.



Anf. 161 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Det maste vara skont att ingd i en kartell dar man &t-
minstone upplever att man dr dverens om det mesta. Men de forhand-
lingar infor 6ppen rida som vi har fatt hora under budgetférhandlingarna
tyder i alla fall p&d ndgonting helt annat. Jag kan garantera att alliansen
kommer att 16sa de problem som eventuellt finns. Vi dr fyra olika partier.
Vi har olika forslag. Men vi ska forhandla ihop oss, och det ska bli vél-
digt spannande och roligt.

Jag utgér inte frén en dromd verklighet utan jag utgér fran verklighet-
en nér jag kommer med forslagen att inte alla ska behdva ha en allméin
behorighet till hogskolan nér de slutar gymnasiet. Om det inte vore sé att
9 000 elever hoppade av redan forsta aret, om det inte vore sé att det
individuella programmet dr det nést storsta, om allt var frid och frojd
hade vi inte behovt dndra ndgot. Men det hér 4r det som vildigt manga
elever uppger som en press pé sig, att de ska klara denna behorighet, att
de ska ldsa samma kurser som de som har storre lust att 14sa helt enkelt.

Jag tycker inte att du kan forsvara det hér, men du kan ju gora ett for-
sok till om du vill.

Sedan vill jag gérna ocksa ha Vénsterns synpunkter pa den situation
vi har i skolan i dag med skolk, krinkande behandling, elever som slar
larare, ibland kanske tvdartom ocksa. Jag vet att det inte &r sa i alla skolor,
men det &r ett stort antal gymnasieskolor dér detta forekommer. Behovs
det nya verktyg, eller ar allt frid och fr6jd? Det har ju inte foreslagits
ndgonting i den hir propositionen.

Anf. 162 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Herr talman! Det dr konstigt att man kallar de hér kunskaperna for
behorighet till hogskolan. Det dr det ni hela tiden markerar. For min del
ar kunskaperna i svenska, engelska och matte grundldggande kunskaper,
liksom i samhallskunskap, 1 historia och i religion, allt det som é&r kdrnan,
de 800 podngen. Det tror jag &r véldigt viktigt for unga ménniskor att ha
med sig ut, oavsett om de ska studera vidare pa hogskolan. Da har man
ofta mycket mer med sig. Inger Davidson vet likavil som jag att man inte
kommer in pa nagot langre utbildningsprogram utan att ocksa ha sérskild
behorighet. Da kriavs mycket mer.

Aven de ungdomar som inte viljer att gi vidare till hogre studier be-
hover denna utbildning for att de ska kunna hantera sin livssituation pa
ett bra sdtt. De ska kunna ha den livskvaliteten, delta i det politiska sam-
talet p4 samma villkor. De ska ha den grunden. Kanske kan de nédgon
gang ldsa en enstaka kurs under sitt liv utan att behdva gé till komvux
och komplettera for det. Det tycker jag dr en allmén rattighet och maste
hora ihop med det livslanga larandet.

Jag ska inte fordjupa mig i det som géller alliansen, jag kan bara kon-
statera att ni ganska mycket betonar, och det uppskattar jag, de affektiva
maélen i skolan, medan Folkpartiet vdldigt mycket betonar de kognitiva
maélen. Det &r en sak i utbildningssynen som skiljer er at.

Anf. 163 INGER DAVIDSON (kd) replik:
Herr talman! Jag haller helt med om att kunskap behdvs. Men jag
upprepar: Finns det inga problem i dag? Varfor ldmnar alla dessa elever
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skolan? Vad gor de i stéllet? Far de den hér kunskapen i dag? Blir de
behoriga till hdgskolan?

Da vore det ju inga problem. Men de hoppar ju av. De ldmnar skolan.
De éar inte dar. De skolkar. 42 % éar néarvarande, svarade den rektor som
var intervjuad i DN — 42 %. D4 anser inte jag att de far den hér kunskap-
en. Och da anser jag att vi maste vidta andra atgérder.

Jag stdllde ockséd en fraga till Britt-Marie Danestig, men jag horde
inte ett l[jud om det. Behover ldrarna och skolledarna andra, nya typer av
verktyg for att komma till ritta med skolk och olovlig franvaro och for
att skapa trygghet? Det dr en grundforutséttning for att eleverna ska
kunna léra sig 6ver huvud taget och fa den hir behdrigheten som alla
naturligtvis skulle 6nska att 95-99 % fick.

Anf. 164 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Herr talman! Vi ska s& smaningom fa ett forslag till en ny skollag,
och vildigt manga av de verktyg Inger Davidson syftar pé tror jag att vi
kommer att ta stillning till i samband med det. Men det ar klart att for-
héllandena i alla skolor &r langt ifran bra. Det &r klart att vi inte kan ac-
ceptera skolk, och det dr klart att vi ska ha nolltolerans nér det géller
mobbning. Givetvis dr det pa det séttet.

Men man maste ocksd komma ihdg — det dr ingen ursékt, men det &r
en forklaring — att skolan ensam inte kan klara de héir problemen. De
beror ju manga ganger pa segregationen i samhillet, utanforskapet, det
sexualiserade valdet, det sexualiserade rummet, kommersialiseringen och
reklamen. En méngd annat paverkar ocksa: de alltmer dkande inkomst-
klyftorna mellan olika grupper, torftiga miljéer som manga ungdomar
kommer frén, nedslitna skolor och vildigt lite av framtidshopp for dem
som inte platsar. Ménga ungdomar som jag har talat med séger: Jag vet
vad jag kommer att g& ut till. Det ar arbetsloshet. Det finns ingenting
annat for mig.

Det ar djupt tragiskt, och darfor har vi nu tagit ett krafttag for att for-
soka 16sa en del av de hdr problemen. Det vi kan gora hér i riksdagen &r
saddana saker som vi nu sdger, att satsa ganska stora resurser pa att for-
starka I'V-programmen.

(forts. 8 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.58 pé forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.



7 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens sammantride

SkU3 Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus
Punkt 1 (Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pd bostadshus)
1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

231 for utskottet

44 for res. 1

5 avstod

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s,38 m, 27 kd, 22 v, 12 ¢, 14 mp

Forres. 1: 4m,391,1c

Avstod: 5c¢

Franvarande: 265,13 m,9 fp, 6 kd, 8 v,4 ¢, 3 mp

Goran Lindblad och Anita Sidén (bada m) anmaélde att de avsett att rosta
ja men markerats ha rdstat nej.

Punkt 2 (Skattereduktion for hushéllsnéra tjénster m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

154 for utskottet

126 for res. 2

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s,22 v, 14 mp

For res. 2: 42 m, 39 fp, 27 kd, 18 ¢
Franvarande: 265,13 m,9 fp, 6 kd, 8 v,4 ¢, 3 mp

SkU4 Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt
1. utskottet

2. res. (fp, m, kd, ¢)

Votering:

152 for utskottet

126 for res.

1 avstod

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,22 v, 14 mp

For res.: 42 m, 39 fp, 27 kd, 18 ¢

Avstod: ls

Franvarande: 275,13 m,9 fp, 6 kd, 8 v,4 ¢, 3 mp

SkUS Skatteavtal mellan Sverige och Malaysia
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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8 § (forts. fran 6 §) Utveckling av gymnasieskolan (forts. UbU13)

Anf. 165 SOFIA LARSEN (c):

Herr talman! Om du som ansvarig politiker far skarpa varningssigna-
ler att ndgot inte stér rétt till i en verksamhet har du ett ansvar att gora
ndgot &t det. Det géller speciellt om du har en position dér du direkt kan
agera. Men regeringen har under flera ar sett att alltfler elever lamnar
skolan med sdmre kunskaper. Drygt var femte elev ldmnar grundskolan
utan tillrackliga kunskaper. Regeringen borde ha reagerat mycket tidi-
gare, men sa dr inte fallet.

Varfor fragar sig inte regeringen hur det kommer sig att sa manga
elever lamnar grundskolan utan tillrickliga kunskaper, utan att kunna
lasa, rdkna och skriva ordentligt? Varfor fragar sig inte regeringen hur
det kommer sig att det individuella programmet pd ménga hall ar det
andra eller tredje storsta gymnasieprogrammet? Varfor frigar sig inte
regeringen hur man utifrdn de fakta som finns kan forbéttra situationen
for Sveriges elever?

En skola som blir mer och mer kunskapssegregerad ser jag som en av
de storsta hoten mot den uppvaxande generationen. D4 maste ansvariga
politiker agera kraftfullt for att stdrka mélen for alla elever. Grundskolan
och gymnasieskolan stér infor en rad utmaningar, men de brottas ocksa
med en rad problem. Det &r problem som é&r stdrre dn vad som kan l6sas
med hjilp av den framlagda propositionen Elva steg for utveckling av
gymnasieskolan.

Vi har som ett exempel sett att av dem som borjade gymnasieskolan
hosten 2000 var det 66 % som fick slutbetyg inom tre ar.

Gymnasiekommittén gjorde en analys av dagens gymnasieskola. Den
visar pa att gymnasiet dr kdnsuppdelat, dir det finns specifika flick- och
pojkprogram. Det dr stora statusskillnader mellan de olika programmen.
Det finns en social snedrekrytering. Att komplettera pa komvux har mer
eller mindre ingétt i planen for manga elever redan under gymnasietiden.
Betygsstressen har varit vardag for ménga av eleverna.

En saddan gymnasieskola kan inte bara accepteras. Det &r faktiskt ett
grovt misslyckande for regeringen, det vill sdga en regering som har
makten att verkligen fordndra men som uppenbarligen saknar viljan att
gora det.

Det behovs mer &n lite fordndringar hir och dir for att 16sa de pro-
blem som finns i dag och gora skolan béttre for eleverna.

Regeringen har tidigare konsekvent kort med en efterhandspolitik, att
laga och lappa i slutet i stillet for att forebygga frén borjan. Man har inte
vagat omprdva och inte vagat ta fordndringsbeslut som spelar roll pa sikt
for elever och lérare.

Gymnasieskolan behdver fordndras och forbéttras i sig, alltsd inom
gymnasieskolans vdggar. Men de stora fordndringarna tror jag finns pa
annat hall ocksd. Gymnasieskolans problem kommer till stor del fran
grundskolan, eftersom s& méanga elever inte far med sig tillrdckliga kun-
skaper dérifran.

Vi i Centerpartiet for en politik som utgér frdn den enskilde eleven i
varje skolform. Vi stirker ocksd helhetssynen i lirandet. Vi sdger att
skolan maste ta mycket storre hdnsyn till att elever &r olika, att elever lar
pa olika sitt, att elever behover olika typer av hjélp och stéd for att na



kunskapsmalen och att elever tar olika lang tid pa sig att ldra. Kravet pa
skolan ska vara att alla elever lamnar skolan med tillrickliga kunskaper.
Har vi inte klarat det har vi misslyckats. Som ansvarig politiker méaste
man se till att alla far forutsattningarna att lyckas, ingenting annat.

De viktigaste inslagen, som jag ser det, for att stirka gymnasieskolan
ligger for det forsta i att grundskolan maste ge en bittre plattform for
elevernas fortsatta utbildning. Det gér inte att fortsétta att skjuta over de
problem och de misslyckanden som finns i grundskolan till gymnasiesko-
lan. D4 krackelerar det, oavsett vilken skolform man kommer fram till i
gymnasiet.

Vi sdger ocksa att grundskolan ska utga fran kunskapsmalen mer &n
vad den gor i dag. I dag séger man att tiden, alltsé de nio aren i grundsko-
lan, dr mycket viktigare &n de kunskapsmél som finns dér. Vi séger att
kommunen och skolan har ett dtagande som inte dr avklarat forrdn eleven
har nétt malen. Vi vill fordndra skolplikten s att det blir en kunskapsrétt
for den enskilde eleven i stillet.

For det andra vill vi att alla elever verkligen ska fa det stod och den
hjélp som de har ritt till. Det ska de fa i tid. Vi tycker att de individuella
studieplanerna ar oerhort viktiga i det arbetet, for att fa fram en mer indi-
vidanpassad skola och for att planerna ska f6ljas upp, utvdrderas och
revideras kontinuerligt.

For det tredje vill vi infora en flexibel skolstart, att gé ifran den fyr-
kantiga dagens skola dir elevens élder styr mer &n kunskaps- och mog-
nadsnivan. Det innebér att en del elever kan gé lite fortare fram i skolan
och andra tar lite ldngre tid pa sig. Det innebér att man kan borja forsko-
leklass, grundskola och gymnasium vid olika tidpunkter, inte bara host-
terminen det &r man har en viss alder. D4 far vi en verkligt individanpas-
sad skola.

Herr talman! Kommer vi till ritta med det hdr har grundskolan myck-
et stora mojligheter och formaga att stétta eleverna att na kunskapsmalen,
och da har vi vunnit oerhort mycket. D& kan vi fa en skola dér eleverna
lar sig att ldsa, rdakna och skriva tidigt, i stéllet for att ta igen det i gymna-
sieskolan nédr man &r 17 &r.

Det hér &r vér politik, och den ar vildigt skild fran den politik som
fors i dag, ndr regeringen snarare siger att man accepterar faktum, att
man satsar oerhdrt mycket pé det individuella programmet och att det ska
stanna kvar. Man gor efterhandslosningar i stillet for att stirka och fore-
bygga i grundskolan. Men mélet maste vara att pa sikt f4 bort det indivi-
duella programmet, att det helt enkelt ska bli onddigt.

I drygt tio ar har vi haft det individuella programmet, och man kan
sdga att grundtanken med det bara delvis har uppnatts. Fran borjan skulle
det vara en ganska kort, intensiv period dar man kunde komplettera
grundskolans &mnen och fa kunskaper for att kunna komma in pa ett
nationellt program, men i dag har det mer blivit ett helt alternativ for ett
annat nationellt program pa gymnasieskolan. En av orsakerna &r att fler
och fler elever kommer till gymnasieskolan med stora kunskapsluckor.

Pé flera skolor fungerar det individuella programmet &nda bra, men
pa alltfor manga skolor fungerar det inte alls. Avhoppen fran gymnasiet
och fran det individuella programmet &r stora. Ménga elever kdnner helt
enkelt att det inte finns ndgon stimulans att fortsdtta med vidareutbild-
ning.

Prot. 2004/05:17

20 oktober

Utveckling av
gymnasieskolan

109



Prot. 2004/05:17
20 oktober

Utveckling av
gymnasieskolan

110

Herr talman! Vi ska hela tiden strdva efter att utveckla ett utbild-
ningssystem som kan mota de krav som finns frdn ménniskorna men
ocksé fran samhaéllet i dess helhet. Vi behover darfor hogt stéillda krav pa
gymnasieskolan. Men de hér kraven pd goda och likvéirdiga kunskaper
innebér inte att varje elev ska né kunskapsmalen p& samma sitt. Tvirtom
innebér de att undervisningen sker pa olika sétt. Det praktiska larandet
maste uppvéarderas som ett sitt att nd kunskapsmalen i alla &mnen. Det &r
viktigt med individuella studieplaner, att ldgga upp undervisningen efter
eleverna specifikt, sé att de kan né kunskapsmaélen.

Vi behover ocksa Sppna fler vdgar till en godkdnd gymnasieutbild-
ning. Larlingsutbildning tycker vi &r en form dér det praktiska larandet
kommer till sin rétt, dir eleverna far en utbildning som forenar teori och
praktik i bade skolmiljé och arbetsmiljo och dir kdrndmnena kan anpas-
sas efter utbildningens inriktning.

I larlingsutbildningen &r det ocksa viktigt att skolan samverkar med
den omgivning som finns runtomkring, att man har en uppldggning i
utbildningen som &r flexibel och att det &r anpassat efter de forhallanden
som finns. Vi vill ocksd att si ménga larlingsplatser som mojligt ska
kunna skapas i smaforetagen.

Det &r trakigt att regeringen inte tar det hdr med larlingsutbildning pa
allvar. Man har varken lagt ned tid eller speciella resurser pa det under de
senaste aren. Man har gjort nagra halvhjartade forsok, med en forsoks-
verksamhet som har hankat sig fram under ndgra ar. Nu sdger man att vi
ska utreda pé nytt och se vad som kan hénda.

Vi vill gora en rejél satsning pé larlingsutbildningen och gora den till
en mojlighet for manga elever pa gymnasieskolan.

Avslutningsvis, herr talman, behover det fordndras ganska mycket
inom gymnasieskolan, och det behover forbéttras en hel del. I var motion
har vi lagt ménga forslag pa hur den forbattringen kan ske. En av de
viktigaste grunderna for att gymnasiet ska fungera ar att vi har en bra
grundskola, dir eleverna helt enkelt ldr sig det de ska léra sig, att de har
med sig kunskaperna nir de kommer till gymnasiet. Dérfor vill vi elev-
anpassa skolan mer och stirka det enskilda stodet till eleverna.

Jag vill yrka bifall till reservation 6 under punkt 6 och reservation 70
under punkt 59.

Anf. 166 MIKAELA VALTERSSON (mp):

Herr talman! Vi ska i dag ta stillning till ett antal forslag som kom-
mer att utveckla svensk gymnasieskola. Till grund for arbetet med propo-
sitionen 1ag betinkandet Atta vigar till kunskap — en ny struktur for
gymnasieskolan.

Jag kan inledningsvis séga att vi fran Miljopartiets sida tycker att det
ar bra att vi limnade utredningens reformforslag. Vi trodde inte pa den
16sningen. Det ar fel vég att gé att minska valfriheten och 6ka likformig-
heten. Nu har vi i stéllet, tillsammans med Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet, enats om elva viktiga punkter for att stirka kvaliteten i
gymnasieskolan, dir gymnasiet kan utvecklas sé att fler elever nar malen
och far de kunskaper som krévs for fortsatta studier och for ett bra liv.

Vi dr mycket ndjda med att man nu lagger forslag om att utveckla en
ny larlingsutbildning, sa att man kan nd de gemensamma malen pa olika



sédtt och med varierande pedagogik. En larlingsutbildning &r nigot som
Miljopartiet har drivit under méanga ar.

Vi maste vara beredda att gd vidare med att individanpassa utbild-
ningen och forsté att alla ménniskor &r olika och att vi behdver en mang-
fald i metoder for att nd resultat. Det &r viktigt med en modern larlings-
utbildning, som hojer statusen for yrkesutbildningar och som bidrar till
ett fordjupat larande. Larlingsutbildningen ska bli attraktiv och valbar for
alla, en utbildning i néra samarbete med naringslivet.

Motivation &r inte en egenskap hos individen utan en f6ljd av de erfa-
renheter man har gjort och det bemdtande man far. Det konstateras i en
rapport om motivation i skolan och forskning kring dessa frigor som
Myndigheten for skolutveckling har givit ut.

Lararnas intresse och engagemang verkar spela en avgdrande roll. En
larlingsutbildning tillsammans med ett fordndringsarbete med kdrndmnen
som béttre anpassas efter utbildningens karaktiar samt storre kurser tror vi
kan bidra till 6kad motivation och ge bttre resultat hos eleverna.

Vi maste vidga synen pa kunskap och vilka végar till kunskap som
kan viljas. Anda sedan Aristoteles vidgade den détida diskussionen om
kunskap med att tala om tre olika typer av kunskap — teoretisk, etisk och
praktisk kunskap — har denna diskussion varit levande. Det rdcker inte
med att elever i gymnasiet far teoretisk kunskap for att skapa ett bra
samhdlle for alla. De praktiska formerna av kunskap har tyvérr lange haft
en alldeles for underordnad stédllning, och vi har under for 14ng tid frimst
fokuserat pa teoretisk kunskap. Det &r en viktig uppgift for skolan att ge
de hér praktiska kunskaperna en béttre stillning, och denna reform ar ett
led i det arbetet.

Praktisk kunskap betecknas ofta som tyst kunskap. Vi har inte ens en
begreppsapparat for att beskriva den kunskapsprocess som dér sker. For
oss 1 Miljopartiet ar det viktigt att vi har en mer méangfasetterad syn pa
kunskap och att vi framfor allt har en gymnasieskola som i hog grad ar
anpassad efter olika individer och efter olika forutsittningar. Praktisk
kunskap bestér ofta av fardigheter med utgangspunkt i ldroplanens fyr-
dimensionerade kunskapsdefinition med fakta, forstaelse, fardighet och
fortrogenhet. Det handlar om att man vet ”hur” till skillnad frén nér det
géller teoretisk kunskap som traditionellt brukar handla om att veta “att”
eller veta “om”.

Herr talman! Amnesbetyg ska ersitta dagens kursbetyg. Detta till-
sammans med forslaget om att ha storre kurser kommer att leda till
mindre stress och mer betoning pa helhet och fordjupning. Det kommer
att ge fordjupade kunskaper i stillet for en uppsplittrad gymnasiestudietid
som manga vittnar om.

Vi fran Miljopartiet ar kritiska till dagens betygssystem. Ett av vara
viktigaste argument for att dagens system inte fungerar &r att det i s& hog
grad bidrar till stress och att det styr undervisningens uppldgg och inne-
hall. Att gé till &mnesbetyg ser vi &nda som ett steg pa véigen till en gym-
nasieskola med mer betoning pé helhet och mindre stress for den en-
skilde.

Jag vill dock peka pé ett problem. Det &r inte helt oproblematiskt att
g over till Amnesbetyg, som jag ser det. Hur ska man fé incitament att
lasa vidare och skaffa mer kunskaper ndr man till exempel uppnatt ett
hogt betyg i ett &mne? Dér finns en komplikation. Skolan maste alltid
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gynna och uppmuntra viljan att ldra mer. Skolan méste alltid gynna for-
djupad kunskap. Det hér &r ndgonting som vi far titta vidare pé tillsam-
mans. Det giller till exempel reglerna for tilltrade till hogskolan.

Att oka kvaliteten pé det individuella programmet, sé att fler fullfoljer
sin utbildning, ger fler mdjligheter att 14sa vidare. Det &r viktigt att elever
pa det individuella programmet inte ldmnas i sticket med bara négra
timmars undervisning i veckan. Fokus maste vara pa att man ska stanna i
det individuella programmet sa kort tid som mojligt, att man ska fa det
stdd som man behdver for att kunna gé 6ver till ett nationellt program.

Frisoket har vi drivit bdde under utredningstiden och under arbetet
med propositionen, och det dr en viktig reform. Att ge eleverna en dkad
frihet att soka sig till den skola de vill blir ett ytterligare steg pa végen till
en skola déir elevers intresse och egen vilja star i fokus. Det dkar elever-
nas motivation och kan forbéttra studieresultaten.

En ytterligare punkt som jag girna vill lyfta fram hér i dag, som har
varit mycket viktig for oss i Miljopartiet, ar att kirnimnena i hogre grad
ska priglas av utbildningens inriktning. Hir maste det ske en utveckling
av metoder och stdd till lararna med goda exempel. Det finns ménga bra
exempel 1 dag, men tyvérr har det skett for lite. Vi méste i skolan utga
fran eleverna dir de befinner sig och mota dem i deras verklighet. Pa
detta sétt kan man Oka intresset och kénslan av relevans for kdrnimnena.

Det finns en del kloka synpunkter, tycker jag, i betdnkandet ocksa
fran andra partier. Jag héller till exempel med om det som stér i en reser-
vation ddr man pekar pa att vi kanske inte har fordjupat oss tillrackligt i
jamstilldhetsproblematiken. Jag tycker att det finns anledning att ter-
komma till det. Men jag vill &nda peka pé att i propositionen framhalls
vikten av ett genusperspektiv i utbildningen, som &r nytt.

Slutligen skulle jag vilja sdga ndgra ord om ndgot som man blir lite
forvanad over ndr man ldser Folkpartiets motion med anledning av den
hér propositionen.

Det dr lite forvanande att Folkpartiet som sdger sig vara ett liberalt
parti dterigen gor avsteg fran den liberala vigen. Under den senaste tiden
verkar det som om ni har vacklat runt i ideologins virrvarr. Det hér dr en
i raden av fragor dir ni visar att ni har hamnat snett. I stillet for att for-
svara elevernas ritt till fria val efter intresse och individanpasning fore-
slar ni en dtergéng till gamla linjegymnasiet och minskat fritt val. Ni
foreslar att det individuella valet tas bort. I dag stér ni tyvérr for en trist
och gammaldags konservativ skolpolitik i stillet for en modern skolpoli-
tik som sétter eleven i centrum. Man undrar: Vem tinkte egentligen?

Var forlorade ni er pa er irrvdg bort fran en tydlig liberal standpunkt?
I den hér fragan har ni nog tyvarr hamnat helt fel, och det kommer nog
att visa sig om ni diskuterar det hér pa djupet med de elever som i dag ar
nojda med att fa vilja vég efter eget intresse. Just ndr man ar motiverad
och kénner engagemang tror jag att motivationen att lira &r som storst.

Herr talman! Jag skulle vilja yrka bifall till reservation 16 om merite-
rande elevradsarbete, men jag skulle samtidigt vilja peka pa att forslag i
den riktningen finns i den ungdomsproposition som ar framlagd for riks-
dagen. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets forslag.



Anf. 167 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag gillar Miljopartiets 6ppenhet pa ett par punkter — tro
det eller ej — framfor allt nér det giller det som Mikaela Valtersson sade
tidigare 1 talarstolen om de mojligheter som de praktiska programmen
erbjuder. Men da blir jag dannu mer forbryllad 6ver hur man egentligen
har resonerat vid framtagandet av den hér propositionen.

Vi borde vara dverens om att manga elever faktiskt inte tycker att de
teoretiska kunskapernas betydelse, sa som det ges uttryck for i den hér
propositionen, ar bra. Det kanske finns ménniskor som tycker att andra
saker dn att sitta och plugga kdrndmnen ar betydelsefulla. Det tycks du
ocksé stilla upp pa. I en artikel i Sydsvenska Dagbladet fran i gar sdger
Mikaela Valtersson sa hir: Vi skulle gérna ha gatt ett steg langre. Vi
ifrdgasétter om man maste studera alla kirndmnen pa alla yrkesinriktade
program.

Hur kan det komma sig, Mikaela, att ni backade vid framtagandet av
propositionen nér du sé klart och tydligt i den hér artikeln ger uttryck for
en annan asikt? Det dr det forsta.

Den andra delen handlar om det du tog upp om tilltrdde till hogsko-
lan. Om vi nu ar 6verens om att man bor se 6ver den hir mgjligheten
undrar jag varfor ni inte stéller upp pa var reservation i utbildningsutskot-
tet eller pa ndgon annan av de vriga borgerliga reservationerna dér det
talas om mojligheten att tentera under gymnasietidens gang? 1 sa fall
skulle vi fa mojligheten att komma bort frén konkurrenskompletteringen
och eleverna skulle fa en chans att ordna upp betygen innan de ldmnar
gymnasiet. Det handlar naturligtvis ocksé om att ge universiteten mojlig-
het att vikta betygen efter relevans. Nar man tilltrader hogskole- eller
universitetsutbildning ska man faktiskt kunna plocka fram betyg som é&r
mer relevanta for vissa utbildningar &n andra. Jag vill gérna ha ett svar pa
de fragorna.

Anf. 168 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik:

Herr talman! Du ska fé svar pa de fragorna.

Jag forstar om Tobias Billstrom inte riktigt forstar hur de hér proces-
serna gar till eftersom ni inte &r s vana vid att ha ett verkligt ansvar och
att samarbeta. Vi i Miljopartiet kan tinka oss att i framtiden se dver den
kérndmnesstruktur som vi har och i ytterligare och i dnnu hogre grad
anpassa den efter olika utbildningar, men det hér &r et viktigt steg pa den
vagen, som vi dr véldigt nojda med i det hir skedet. Man fordndrar inte
hela vérlden pa en dag.

Nér det géller tilltrddet till hogskolan och mdjligheten att tentera
tycker jag att det ar viktigt att vi tar den diskussionen samlat i en helhet.
Det kan handla om de forslag du ndmner. Jag funderar framfor allt pa det
hiar med viktade betyg. Det finns en del problem med mojligheten att
tentera upp under gymnasietidens gang, som Britt-Marie Danestig tidi-
gare ockséd var inne pad. Men den diskussionen far tas i ett sammanhang
dar vi tittar pa olika forslag och olika atgérder for att na dit vi vill.

Anf. 169 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att Mikaela Valtersson ska vara s& hérd
nér det giller det har med samarbete. Vi har till exempel samarbetat med
Miljopartiet atskilliga ganger i den hdr kammaren, och det har gatt riktigt
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bra. S& jag tycker nog att vi har erfarenheter i det avseendet pa den bor-
gerliga kanten.

Daremot tycker jag nog inte att Mikaela ar riktigt klar pd de punkter
dér jag stillde konkreta fragor. Ni har ju de facto i sé fall gjort avkall fran
principen om kérndmnena. I den hér artikeln sade du ju att ni ifrdgasatter
om man maste studera kdrndmnen pa alla yrkesinriktade program. Det
salde ni uppenbarligen ut i sa fall i forhandlingarna med Socialdemokra-
terna och Vinstern ndr det hdr togs fram. Det tycker jag ar ett ganska
intressant besked.

Jag tycker ocksa att det dr viktigt att i sa fall markera att det finns ett
tydligt alternativ, det borgerliga alternativet, som gick ut pa att man inte
skulle tvinga elever att ldsa de hir &mnena utan ge dem mojligheten att
soka sig fram pé andra véigar. Det handlar d4 om att kunna plocka fram
det bésta i alla ménniskor, framfor allt nir det géller ménniskor som har
fallenhet for praktiska yrken.

Sedan tycker jag inte riktigt att det var ett bra svar, om jag ska vara
helt drlig, att man ska ta detta i ett sammanhang. I varas fick vi ju Lars
Lustigs utredning Tre vdgar till den dppna hégskolan, som Kklart och
tydligt deklarerade att det finns andra alternativ. Det finns mdjlighet att
vikta betygen, och vi hade i utbildningsutskottet under varen innan den
hér propositionen lades pa riksdagens bord kunnat ta ett samlat grepp
kring de hér fragorna. Men Miljopartiet, Vénstern och Socialdemokrater-
na végrade att gora detta.

Inte fOr att vara sddan, Mikaela, men det skulle vara intressant att
veta: Hur stor skuld tycker du att Miljopartiet har till att man valde den
har vigen?

Anf. 170 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik:

Herr talman! Vi fran Miljopartiets sida driver en politik dédr vi vill ha
realistiska resultat och dér vi ocksa vill komma négon bit pa vdg. Darfor
tycker vi att det &r ett valdigt viktigt steg att se 6ver och titta pa hur karn-
dmnena béttre kan anpassas efter den karaktdr pa utbildning som eleven
har valt och hur man kan sétta i gdng ett utvecklingsarbete pa det omra-
det.

Sedan ir det vildigt ménga politiska omraden dér vi inte far igenom
allt som vi skulle ha kunnat géra om vi hade haft 6ver 50 % i den hér
kammaren. Men det 4r en liten bit kvar till dess.

Nér det géller den andra fragan kommer vi att aterkomma till det. Det
ar klart att man kan tycka att vi skulle ha gjort ndgonting utifran en ut-
redning, men jag tror att det dr smartare att ta den diskussionen i det
arbete med en proposition som kommer framover.

Anf. 171 ULF NILSSON (fp) replik:

Herr talman! Mikaela Valtersson séger att Folkpartiet inte dr for det
fria valet. Det dr ju precis tvartom. Vi tycker att gymnasieskolan ska
erbjuda flera val dn i dag i form av olika alternativa mycket tydliga ut-
bildningslinjer, yrkesinriktade, praktiskt inriktade, avancerat tekniskt
yrkesinriktade, studie- och hogskoleforberedande. Det &dr dir den riktiga
valfriheten ligger samt att man ska skapa mdjligheter till dvergédngar och
att komma igen i vuxenutbildningen sa att man inte hamnar i atervénds-
grander.



Men skolan ska inte som i dag anvénda sina blygsamma resurser till
rena hobbykurser som inte har med utbildningen att gora. Elever ska inte
infor hogskolan kunna fa hogre betyg for att de véljer bort svara &mnen.
Vi tycker att man ska kunna kréva att man ldser ett visst antal frimmande
sprék till exempel om man ska in pa hogskolan. Elever som gér en avan-
cerad yrkesutbildning ska inte slosa bort en och en halv termin med att
lasa kurser som inte har betydelse for den utbildningen. Det &r en skenbar
valfrihet som inte vara elever har glidje av.

Jag skulle vilja passa pé att stélla en fraga. Mikaela Valtersson talade
ju om lérlingsutbildning. Det 4r ndgonting som ar valdigt viktigt for alla
de borgerliga partierna och inte minst for Folkpartiet. Nar Mikaela Val-
tersson sager att hon &r intresserad av larlingsutbildning menar hon dé en
riktig larlingsutbildning dér dven smaforetagaren eller hantverkaren har
ett riktigt ansvar och dir man en del av utbildningstiden ocksa kan fa en
anstéllningsform?

Anf. 172 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik:

Herr talman! Det var manga olika saker. Niar det géller larlingsutbild-
ningen kommer den och den inriktning som jag har visat pa att vara en
utbildning 1 néra samarbete med foretag och néringsliv men inte en an-
stdllningsform utan inom gymnasieskolans ram med samma mal. Man
kan hitta olika végar till ett mal.

Att ni minskar valfriheten 1 ert forslag ar val ganska uppenbart. De
utbildningspaket som ni foreslér, att g tillbaka till ett gammalt linje-
gymnasium, passar kanske inte alla individer. Det ni har tinkt kanske
inte ar for varje individ.

Diskussionen om att det skulle finnas hobbykurser &r lite svar, tycker
jag, och tyder aterigen pa en ganska traditionell och gammalmodig syn
pa kunskap. Det ar ganska svart att dra en exakt grins mellan vad som
kan vara hobbykurser och vad som faktiskt kan vara riktat till en framtida
kompetens som man behdver i yrkeslivet. Den gransdragningen tror jag
ar svar. Jag tror att det ar en ganska farlig vdg som Folkpartiet viljer att
uttrycka sig, att man till exempel kan vilja till en kurs om matlagning
och att det skulle falla inom nagot som &r hobby. Det kan ocksa vara
nigot som man behdver for sin framtida kompetens d&ven om man gér till
exempel samhéllsvetenskaplig utbildning. Hur ménga av oss hirinne som
jobbar i dag sysslar med det som vi trodde nér vi var 15? Jag tror att vi
ska kunna skapa utbildning som ger manga olika kompetenser och att
man lér sig bést nir man gor det man sjalv vill.

Anf. 173 ULF NILSSON (fp) replik:

Herr talman! Om skolan ska fa tid med att dels ge mer fackinriktad
eller studieforberedande inriktning, dels skapa den allménbildning som vi
alla vill att eleverna ska ha, i samhallskunskap, historia, svenska och sa
vidare, racker inte tiden till for att ldgga en och en halv termin pa den
typen av valbara kurser.

Var kritik mot dagens gymnasieskola &r ju i princip samma argument
som Miljopartiet anvinde nér de kritiserade Gymnasiekommitténs for-
slag som gick dnnu léngre 1 att sldta ut skillnaderna mellan olika utbild-
ningspaket. Vi tycker att &ven dagens gymnasieskola &r alldeles for utsla-
tad.
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Nar det géller larlingsutbildning beklagar jag att inte Miljopartiet dr
intresserat av att diskutera den typ av ldrlingsutbildningar som finns i
Danmark, Norge och Tyskland och som ger jéttebra mojligheter att
komma in pé arbetsmarknaden. Férutom det man lér sig i skolan kommer
man in i rutinerna, stimningarna och vardagen pa ett arbete. Samtidigt
har skolan en nédra kontakt. Det 4r &nda foretaget som ansvarar for delar
av utbildningen plus att man kommer in i arbetslivet genom att man till
och med kan fé en larlingsanstdllning och fortsétta pa foretaget senare.
Det dr, som sagt var, en utbildning som fungerar véldigt bra i stérre delen
av Europa. Det dr synd att ni inte ens vill se pd den mdjligheten nér vi nu
ska utreda en lédrlingsutbildning. D& blir det i praktiken bara det gamla
vanliga, ett slags praktik. Det ar inte vad man egentligen menar med
larlingsutbildning.

Anf. 174 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik:

Herr talman! Det é&r lite fel att sdga som du gor nu, Ulf Nilsson, att
man i en och en halv termin dgnar sig it ’sddana dar” kurser. Hela det
valbara blocket &r ju inte matlagningskurser. Véldigt méanga elever, som
jag tycker att vi kan ha respekt for hér, viljer att fordjupa sig i teoretiska
dmnen och viljer att bygga pa kunskaper de tycker saknades, men de
kanske ocksa véljer att ha en kurs 1 till exempel foto. Jag maste séga, for
min del, att om en elev som gér till exempel naturvetenskapligt program,
som har en ganska stressig tillvaro och som ldser vildigt mycket teore-
tiskt och tuffa &mnen ndgon timme i veckan viljer foto — man kanske har
en drom nigonstans, inte riktigt vet var man ska hamna och vill testa det
— sa kan jag leva med det.

Anf. 175 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Jag har viss erfarenhet av forhandlingar i regeringsstall-
ning. Jag vet att det &r ett givande och ett tagande. Men det dr &nda
ganska talande vilka fragor man ger upp. Jag har ett sdidant exempel.

Miljopartiet talar alltid — i alla fall oftast — vdldigt varmt om de fri-
stdende skolorna. Ni anser er vara friskolevanner. Ni vill pa olika sétt
forbattra de fristdende skolornas situation. Nu ér det sa att de fristdende
skolorna inte far anordna IV-program i dag, individuella program. Man
kan tycka att det 4r en liten frdga, men det &r ett led i den insndvning av
de fristdende skolorna som pégar mer eller mindre Sppet just nu. De du
forhandlar med 4r inte friskolevdnner. Du har gett upp det hér forslaget.
Det finns en reservation som du skulle ha kunnat vara med pa, men du &r
inte det och du skriver i ditt sérskilda yttrande: Vi menar dock att det for
nédrvarande finns vissa frigor som maste 16sas innan en sadan fordndring
kan genomforas.

Jag tror att det 4r en omskrivning for att du har fatt 6verge det du
egentligen vill for att helt enkelt fa inga i den koalition som du ingér 1.
Vad ar det som maste 10sas — det 4r min enkla fraga — innan de fristdende
skolorna kan fé driva individuella program?

Anf. 176 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik:

Herr talman! Att fristdende skolor ska fa anordna individuellt pro-
gram &r en jatteviktig frdga. Vi har inte pa nagot sétt givit upp den kam-
pen. Det fanns inte mdjlighet att bli Gverens om den fragan just nu i det



hir sammanhanget. Till exempel fanns det kvarstdende frdgor som vi i
och for sig skulle ha velat att man tittat nirmare pa och 16st. Det handlar
till exempel om hur ersittningen ska se ut och ersittningsreglerna.

Men det ér en viktig fraga. Det dr otroligt viktigt att ha valfrihet for
alla elever, dven de elever som inte har natt betyget Godként i nigot
dmne. Vi tycker att de ska ha samma mojlighet att vdlja skolor. Det hand-
lar om réttvisa mellan olika huvudmaén och att dven fristdende skolor ska
ta hand om alla elever, vilket de ocksa vill. Vi kommer att dterkomma
med den hir fragan. Vi har redan véickt en motion i &mnet. Vi vill reda ut
de kvarstaende fragorna. Sa vi kommer att lyfta forslaget igen och har
inte alls gett upp det.

Anf. 177 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Det ér i alla fall ett viktigt besked till alla elever och
fordldrar som har sina barn i fristdende skolor och till alla engagerade
larare och skolledare i fristdende skolor att det hdr &r ett forslag som
Miljopartiet var berett att ge upp. Man overger sina vinner for att fa sova
med fienden.

Anf. 178 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik:
Herr talman! Jag har ingen kommentar.

Anf. 179 SOFIA LARSEN (c) replik:

Herr talman! I sitt anforande pratade Mikaela Valtersson om hur vik-
tigt det var med en mer indvidanpassad skola. Hon sade: Skolan ska
anpassas efter eleven. Jag haller helt och fullt med om det. Vi i Center-
partiet har ju arbetat och arbetar mycket for att gora skolan mer individ-
och elevanpassad.

Det som forvanar mig ar att Miljopartiet fortfarande stér fast vid en
ganska statisk och fyrkantig skola i likhet med det som star i den hir
propositionen. Den ér statisk och fyrkantig just for att det 4r alder som
ska styra mer &n kunskapsniva hos de elever som gar i skolan. Alla ska
borja och sluta skolan samtidigt. Det finns ingen flexibilitet ddremellan.

Vi vill géra skolan mer flexibel, och vi har dé bland annat tva forslag
som jag lade fram i mitt anférande. Det ena dr att vi anser att det &r kun-
skapsmélen som ska styra mera &n tiden i grundskolan. Nu undrar jag om
ocksa Miljopartiet tycker att det dr viktigt att det blir en hojd kunskaps-
niva i grundskolan som gor det littare att utveckla gymnasieskolan.

Det andra forslaget géller en flexibel skolstart, och det vet jag att ni
fran Miljopartiet har pratat om tidigare. Man ska kunna borja skolan,
oavsett om det ror sig om gymnasieskolan eller grundskolan, vid fler
tidpunkter. Det &r kunskapsnivan och inte aldern som ska styra.

Anf. 180 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag héller med om véldigt mycket av det som Sofia tar
upp. Det ska vara en individanpassad skola. Jag tycker inte att det har
forslaget visar pa nagon fyrkantig skola.

Det dr kunskapsmalen och kunskapsnivdn som ska styra, inte alder.
Precis som du sade har vi ocksa fort fram forslag om flexibel skolstart,
och vi har haft gemensamma reservationer om det tidigare.
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Vart forslag gér ut pa att det ska vara en flexibel skolstart mellan sex
och atta ars alder. Det far vi dterkomma till ndr det handlar om grundsko-
lan.

Men jag dr helt 6verens med dig.

Anf. 181 SOFIA LARSEN (c) replik:

Herr talman! Da &r det synd att Miljopartiet inte vill striacka sig ldngre
dn vad man gor i propositionen dir man utgér fran den gamla typen av
struktur i skolan. Man séger att vi ska fortsdtta som det var tidigare. Man
stirker och tar till lite extra efterhandslosningar for att stirka grunden.
Jag tror att det dr ddr som det storsta problemet ligger i gymnasieskolan.

Man tar inte forkunskaperna och de problem som finns i grundskolan
pa allvar. Man accepterar mer eller mindre sakerna som de dr och sdger
att individuella programmet &r sa stort som det &r. Sedan later man det
vara och betalar ut lite mer pengar i stéllet for att se till att gora grund-
skolan och gymnasieskolan mer flexibla och satsa pa kunskapsmélen.
Dir finns det en stor skillnad mellan oss.

Anf. 182 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tror inte att man ska 6verdramatisera skillnaden. Det
ar klart att man kan diskutera och fokusera pa forslag som inte ligger pa
riksdagens bord i dag i stéllet for att fokusera pa de forslag som finns i
den hér propositionen. Det mérks pa flera replikskiften och anféranden
att man egentligen tycker att propositionen innehdller ganska mycket
som dr bra, men man fokuserar pé andra saker.

Jag tror inte att avsikten frén ndgra av véra tre partier har varit att den
hér propositionen ska rymma allt inom skolan, fran forskolan till gymna-
siet. Har finns ett antal forslag som kommer att utveckla gymnasieskolan
och forbéttra kvaliteten.

Sedan finns det annat — till exempel grundskolan — som vi maste se
vidare pa i andra sammanhang. Jag héller med om att man madste gora
saker for elever i mycket tidigare éldrar.

Anf. 183 AGNETA LUNDBERG (s):

Herr talman! Vi behandlar i dag betdnkandet UbU13 som behandlar
proposition 2003/04:140 Kunskap och kvalitet — elva steg for utveckling
av gymnasieskolan och motionsyrkanden i anslutning till denna.

Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betinkandet och avslag
pa samtliga motioner.

Den svenska gymnasieskolan haller i ett internationellt perspektiv
hog kvalitet. Den medger stor valfrihet for eleverna och erbjuder ett brett
utbud av utbildningar och kurser.

Till skillnad frén de flesta linder omfattar var gymnasieskola bade
studieforberedande utbildningar och yrkesutbildningar med en gemen-
sam kunskapsbas.

Reformen av gymnasieskolan som genomfordes i borjan av 1990-
talet innebar en visentlig ambitionshdjning, framfor allt for eleverna pa
yrkesinriktade utbildningar.

For det forsta betonades principen att gymnasieskolan ar till for alla
ungdomar.



For det andra etablerades kdrndmneskurser pa alla gymnasieprogram.
Kéarndmneskurserna ger alla elever den gemensamma kunskapsbas som
behovs for deltagande i samhillets demokratiska processer, yrkesliv och
for fortsatta studier.

For det tredje forlangdes yrkesutbildningarna till att omfatta tre ar.

Gymnasieprogrammen byggdes upp av kurser med betyg efter varje
kurs, och elevernas valfrihet 6kade vésentligt.

Kommuner och skolor fick 6kade mojligheter att profilera sitt utbud.
Reformen var i stora stycken framgangsrik. I dag gar, med fa undantag,
alla elever i en arskull vidare fran grundskolan till gymnasieskolan.

Jamfort med laget fore reformen &r det dubbelt s& manga som slutfor
en tredrig gymnasieutbildning.

Arbetslivet har vilkomnat den kompetenshdjning hos eleverna som
en forldngning av de tidigare tvaariga yrkesinriktade utbildningarna med
ett tredje &r och gemensamma kérndmneskurser har medfort.

I dag har var femte nyborjare i hogskolan gétt en yrkesinriktad gym-
nasieutbildning.

Gymnasieskolan behover emellertid utvecklas och kvaliteten hojas sé
att fler elever nar de gemensamma malen. Diarmed fér eleverna de kun-
skaper som krévs for personlig utveckling, aktivt deltagande i ett demo-
kratiskt samhaéllsliv, ett utvecklande arbetsliv, vidare studier och ett livs-
langt ldrande.

Framtidens gymnasieskola maste battre 4n dagens svara mot de krav
som det moderna samhiéllet stiller pd savil breda kunskaper som hog
specialisering.

Det ar dérfor dags att genomfora ett antal viktiga fordndringar for att
modernisera gymnasieskolan och komma till rétta med en del av brister-
na i programgymnasiet. Alla elever maste fA mdjlighet att nd malen, det
maste vara malséttningen.

For att kunna gora de rdtta valen behdver eleverna fa rdd och stod.
Darfor dr det angelédget att alla elever fir individuella studieplaner.

Den proposition som detta betdnkande behandlar innehéller elva vik-
tiga forslag till fordndringar inom dagens programgymnasiums ram. De
elva forslagen 4r: Amnesbetyg ska ersitta dagens kursbetyg. En gymna-
sieexamen ska inféras med ett gymnasiearbete. Det ska bli 6kad kvalitet
pa individuella program. Frisokning ska inforas. Historia blir ett nytt
kdrndmne. Kvaliteten pa yrkesinriktade program ska forstirkas. En mo-
dern léarlingsutbildning ska inforas. Kdrndmnen bor priglas av utbild-
ningens inriktning. Stdrre kurser for sammanhang och fordjupning ska
inforas. Lokala kurser maste kvalitetssdkras av Skolverket.

Jag kommer att berora bara nagra av dessa forslag.

Forslaget om 6kad kvalitet pa det individuella programmet ligger mig
véldigt ndra. Det ger de elever som i dag inte har fétt en reell chans mgj-
lighet att klara ett nationellt gymnasieprogram. Forslaget innebdr att
elever som ej dr behoriga till ett nationellt program ges utbildning pa
heltid. Parallellt med att man ldser in det eller de behorighetsgivande
dmnena frén grundskolan som man ej ar godkénd i kan man ldsa kurser
pa ett nationellt program, det sa kallade PRIV.

For PRIV giller inte allt eller inget. Helt beroende pé forutsittningar-
na for varje enskild elev gor man upp en individuell studieplan. Det kan
innebira att eleven kan ga in i ett nationellt program eller att elever un-
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dervisas i s& kallade PRIV-gruppper med mindre omfattning eller légre
studietakt. Hur detta ska organiseras ar upp till den enskilda skolan och
de elever som det beror.

Det ar viktigt att podngtera att alla elever inte klarar att g& in i PRIV-
16sning. Dessa elever ska da fa ta del av en verksamhet som haller hog
kvalitet med ett innehall som bestar av undervisning och annan framat-
syftande verksamhet. Tanken med denna fordndring ar att forstarka indi-
viduella program sa att de leder till att fler far lara sig mer, d&ven om det
inte leder till en fullstindig gymnasieutbildning.

Frén den 1 juli 2006 kommer regeringen att tillféra kommunerna 450
miljoner som ska ga till dessa obehdriga elever. Det gldder mig mycket
att forutom Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har dven
Kristdemokraterna stéllt sig bakom detta forslag. Kristdemokraterna har
bara mer brattom att genomfora detta, och man vill att det ska trdda i
kraft den 1 januari 2005. Jag stoder det och vill poédngtera att den mdjlig-
heten finns redan i dag, men vi har angett den 1 januari 2006 eftersom
det dr da som nya resurser tillférs kommunerna.

Det &r viktigt att ge ungdomarna goda mdjligheter att fa vilja bade
utbildning och skola. Att fa ga den utbildning man 6nskar 6kar motivat-
ionen och kan darfor ge béttre studieresultat. For att 6ka elevernas valfri-
het ska de kunna sdka program och inriktningar i andra kommuner &dven
om dessa finns i hemkommunen. Eleven ska antas i man av plats.

En grundldggande yrkesutbildning med hog kvalitet dr nddvandig for
att mota sévél individens som samhillets behov. Av de som inte fullfoljer
gymnasieskolan &r elever fran yrkesinriktade program overrepresente-
rade. Det dr bekymmersamt. Dérfor behover kvaliteten dka inom dessa
program, bland annat genom en bittre koppling till arbetslivet. Lokalt
samrad mellan kommuner och arbetsmarknadens parter i fragor som ror
alla yrkesinriktade utbildningar kommer att goras obligatoriskt. Minst 15
veckors APU giller fortséttningsvis for yrkesinriktade program, men det
bor ytterligare understrykas att elever som gar pad studieforberedande
program ocksd ska beredas mojlighet att fa arbetsplatsforlagt ldrande,
dven om det inte dr i samma omfattning tidsméssigt.

For att oka attraktionen och kvaliteten i de yrkesinriktade program-
men behover arbetsformer och pedagogik utvecklas. En ny gymnasial
larlingsutbildning foreslds som ett valbart alternativ inom gymnasiesko-
lans nationella yrkesinriktade program. Det dr angeldget att larlingsut-
bildningen blir en attraktiv utbildning av hog kvalitet. Déarfor ska lér-
lingsutbildningen ha samma kunskapsméal som den skolforlagda utbild-
ningen.

En annan mojlighet till kvalitetsokning ges genom att undervisningen
i kdirndmneskurser praglas av den utbildning som eleven gér pé, sa kallad
infirgning. Aven om utbildningen i kirnimneskurserna far olika upp-
laggning ska mal och kursplaner dven framdver vara gemensamma.

En gymnasieexamen infors, och det infors ett gymnasiearbete som
omfattar 100 gymnasiepodng och blir ett krav for att fi gymnasieexamen.
Det nya gymnasiearbetet blir, inte minst for elever pa yrkesutbildningar-
na, ett viktigt kvalitetsinstrument for att eleven ska kunna visa att hela
utbildningens mal &r uppnatt.

De forslag till fordndringar inom programgymnasiets ram som Vi i
och med detta betdnkande beslutar om kommer att innebéra vésentliga



kvalitetsforbattringar och mer réttvisa mellan elever. Sedan ir jag klart
medveten om att det sker mycket fordndringsarbete ute i landet som inte
vi dikterar utan som styrs av engagemang fran olika aktdrer. Dérfor vet
jag att det, trots att vi inte med denna proposition beslutar om bredare
ingdngar, pagar ett saidant forandringsarbete ute i manga kommuner.

Jag tror pé att var gymnasieskola ska vara i stindig fordndring, for det
ar ett tecken pa att man vill vara med och péaverka framtiden och ge en
god utbildning till eleverna s att de blir anstéllningsbara.

Anf. 184 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Jag ska bara stélla ett par korta fragor. Agneta Lundberg
inledde med att sdga att svensk gymnasieutbildning haller hog kvalitet i
ett internationellt perspektiv. Jag hoppas verkligen att det &r sa.

For att vi ska kunna gora den kvalitetsjamforelsen dr min fradga: Hur
ser avhoppen ut och hur stort dr antalet elever med ofullstindiga betyg i
var omvérld?

Min andra frdga ar: Hur anser Agneta Lundberg att man ska komma
till ratta med det utbredda skolket i gymnasieskolan?

Anf. 185 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Nér det géller avhoppen dr det som gor det svart att géra
en jamforelse mellan olika utbildningar att vi ger utbildning till alla ele-
ver 1 gymnasieskolan, medan andra lénder inte ger alla elever den mgj-
ligheten reellt sett, utan de gar forsta aret och sedan hoppar de av. Jag
kan tyvirr inte svara pd hur det ser ut i hela Europa nér det géller avhop-
pen. Det racker med att ta hand om avhoppen for vér egen del.

Det som bekymrar mig mest ar att avhoppen egentligen ar storst
bland de elever som &r behdriga. D& far man fundera pa hur innehallet
ska se ut i de olika utbildningarna for att eleverna ska stanna kvar och
fullfolja sin utbildning. D4 &r det inte behorighetskraven som styr.

Anf. 186 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Det var faktiskt en nyhet for mig att avhoppen é&r storst
bland dem som &r behdriga. Den statistiken ska jag ldsa nir jag kommer
tillbaka till mitt rum.

Vi ger utbildning till alla. Ja, pa papperet gor vi det. Darfor undrar jag
hur det ser ut i andra ldnder ddr man har lite annorlunda upplaggning och
erbjuder mer av det som flera varit inne pé, yrkesutbildningar och lar-
lingsutbildningar. Ger det inte i sjdlva verket en hogre kvalitet darfor att
fler tar sig igenom skolan?

Vad dr svaret pd min andra friga om skolket?

Anf. 187 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att skolket 4r bekymmersamt. Vi ser nu mat-
ningar pa att man inte nar resultat. DA siktar vi in oss pa att undervis-
ningen kan vara undermalig. Men det forsta kravet for att man ska klara
undervisningen &r att man deltar i den. Den &r ju inte intravends pa nagot
sdtt, utan man ska finnas i skolan och delta i undervisningen. Det &r inget
som vi kan rdda 6ver i den har kammaren, utan det &r ledning och kom-
muner som maste vara véldigt stringa pé att det &r ndrvaro som géller.
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Jag tycker att det &dr slappt om man liter elever skolka och framfor
allt om man inte vidtalar hemmen eller vidtar &tgérder sa att eleverna
faktiskt forstar att de ska delta i undervisningen.

Anf. 188 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! L&t mig borja med att tacka véra samarbetspartier,
Vinsterpartiet och Miljopartiet, for ett véldigt fint samarbete kring den
proposition som vi nu lagt fram, Elva steg for att stirka kvaliteten i gym-
nasieskolan. Det ar ett valdigt viktigt led 1 det arbete som vi haller pa
med for fullt med att stdrka hela det svenska utbildningsvésendet.

Léat mig ocksa sdga att det har varit en oerhort intressant scenforéand-
ring i utbildningspolitiken bara de senaste veckorna. Jag kommer tillbaks
till det.

Men for mig som socialdemokrat och med var tradition och historia
ar det sé sjalvklart att kunskap ar grunden for méanniskors frihet. Kunskap
ar grunden for att kunna gora egna val, att kunna vara en sjélvstindig
medborgare. Kunskap ar grunden for att kunna paverka vart samhélles
utveckling.

Vi ser i ett vildigt snabbt fordnderligt arbetsliv att kunskap spelar en
allt storre roll ocksa for méanniskors trygghet. Kunskap &r en forutséttning
om man ska ha en chans att fi ett bra arbete som man kan leva pé och
utvecklas i och kunna behélla en fot i arbetslivet under ett helt yrkesliv
med de snabba fordndringar som vi ser, inte minst genom den globali-
sering som vi moter med nya lander som kommer in i det internationella
handelsutbytet. De erbjuder enkel produktion till mycket 1ag kostnad och
ar beredda att ta over produktionen frén véstvirlden omedelbart. Den
utvecklingen sitter dnnu starkare fokus pa vad kunskap betyder for méin-
niskors mojligheter i dag. Det 4r ocksa en av orsakerna till att det gar bra
for Sverige jamfort med de allra flesta lander. Vi har en mycket hog
kunskapsniva.

Vi har tio ar bakom oss av en revolution i médnniskors mojligheter att
fa en god utbildning. Det &r klart att det stirker var exportindustri, starker
vér offentliga sektor, stirker servicendringarna i Sverige att vi har myck-
et mer kunskap i dag som medborgare dn vi hade for tio ar sedan.

Scenfordndringen d&? Nar jag blev utbildningsminister var det tva
starka budskap fran borgerligheten. Det ena var en total svartméalning av
skolan. Det fanns inte ett uns av ndgot positivt att sdga, utan vi var verk-
ligen under isen. Man brydde sig inte om internationella jamforelser som
satte oss vildigt hogt upp eller verkligheten fran skolans vardag. En
svartmélning var det.

Det andra var att man pastod sig ha ett vildigt starkt kunskapskrav.
Man sade: Vi som borgerliga foretriddare for att manniskor ska ha hoga
kunskaper har hoga krav pé skolan.

Vad hér hint de senaste veckorna och i dag i den hér debatten?

En vildigt intressant scenférdandring var ndr Moderaternas nye parti-
ledare Fredrik Reinfeldt i partiledardebatten i férra veckan dgnade en stor
del av sitt anforande at att beritta att de senaste tio aren har svensk skola
utvecklats vildigt starkt och fint. Han valde inte att séga de senaste tret-
ton aren, noterade jag, da det har funnits borgerliga med och styrt skolpo-
litiken. Han valde de senaste tio dren. Det var vilgorande att han darmed



drog av det pléstret. Efter det kommer ju ingen borgerlig att kunna fort-
sdtta den konsekventa svartmélning som ni har dgnat er at.

Det andra ar ju att den hér debatten, och inte minst de senaste veckor-
nas utveckling, har visat att det hiar med att borgerligheten har hdga kun-
skapskrav inte stimmer. Folkpartiet leder nu marschen hogerut. Det gér
sa fort att det betinkande och den reservation som Folkpartiet har lagt
fram i kammaren inte langre stimmer med Folkpartiets politik. Jan Bjor-
klund och Lars Leijonborg har skrivit en debattartikel med en ny gymna-
siepolitik. Man ska ga fran tredriga gymnasieprogram till tvaariga gym-
nasieprogram. Det har aldrig forut hint i svensk utbildningspolitisk histo-
ria, och jag kan inte se ett enda europeiskt exempel, eller ett enda exem-
pel i védrlden bland rika lidnder, dir man ger budskapet: Nu forkortar vi
utbildningstiderna, nu sénker vi kunskapskraven.

Har verkar det vara osdkert om inte dvriga borgare ocksé foljer med.
Moderaterna reste sig omedelbart upp och sade: Det kan vi ocksé tdnka
oss. Det gjorde de utan att tinka djupare, utreda, se efter. Det stimmer
inte heller 6verens med Moderaternas reservation, men man var omedel-
bart beredd. Centern vet vi inte dn. Det kopplas till de sénkta kunskaps-
krav som nu hdgern driver i grundskolan, med ldgre kunskapsinnehall. I
gymnasieskolan har de lagre kunskapskrav. Det géller ocksé den rdvsax
man sétter ménniskor i genom att ocksa dra undan mgjligheterna till
vuxenutbildning, en andra chans. Hér finns ju rader av dramatiska bespa-
ringskrav pd vuxenutbildningen. Det blir en intressant valrdrelse vi
kommer att 4gna oss at nér vi talar om vilka som star for hoga ambitioner
for véra barn och ungdomar, vilka som &r beredda att stdta undan de
ambitionerna och vilka som viljer att inte ha kunskapskrav.

Var gymnasieskola stér sig vil internationellt. Men vara ambitioner &r
mycket hogre dn sa. Atta av tio fullfoljer ett nationellt program inom fyra
ar. Dubbelt s& ménga slutfor en trearig utbildning i dag som for tio ar
sedan, ndr de stora reformerna genomfordes. Men det &r inte tillrackligt.
Det &r dérfor vi nu lagger fram en proposition och fattar beslut om ett
betdnkande som handlar om elva steg framat for att utveckla gymnasie-
skolan. Det individuella programmet maste starkas och ge de elever, de
individer, som finns dér béttre stod for att f4 de kunskaper de behover for
att kunna gé vidare i sin gymnasieutbildning. Hér har vi haft en rasande
debatt under ett par ars tid. Det ar vildigt intressant att se att det finns en
samhorighet i kammaren, inte minst i och med att Kristdemokraterna,
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har i det nirmaste
identisk uppfattning i dag. D4 réknar jag med att Kristdemokraterna i den
maktallians man nu ingar i kommer att sta fast vid det mod som man har
visat genom att séga att de hér eleverna behover ju battre hjélp och stod —
inte som Folkpartiet, som vill skicka 17- och 18-aringar tillbaka till
grundskolan, vilket kommer att ta bort mycket av deras motivation. 450
miljoner i insats for att starka de hdr elevernas mojligheter och stillning
ar viktigt.

De yrkesinriktade utbildningarna &r det som kommer att vara viktigt i
fordndringsarbetet de kommande tio aren, att stirka de yrkesforbere-
dande programmen, att infora larlingsutbildningar med utveckling och
utbildning ute pé arbetsplatserna si att man far inspirationen att ocksa
lasa de viktiga kdrnidmnena. Vi vill ha starkare samverkan mellan skola
och arbetsliv. Vi har ocksé nu en yrkesutbildningsdelegation som aktivt
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kommer att vara med ute i regionerna for att starka samverkan kommu-
nerna emellan for att f4 fram de goda exemplen pa hur yrkesutbildning-
arna, de yrkesforberedande programmen, kan utvecklas.

Kéarndmnena &r viktiga. Det dr inte s att vi vill att hundra procent ska
gd 1 hogskola. Vad ér det for en konstig diskussion? Vi tror att manniskor
i vart samhélle behover svenska, engelska, matematik, samhéllskunskap,
religion och historia for att kunna forsta sitt samhélle och verka i det
samhdllet i sitt yrke och som medborgare. Hir borjar det ockséa svikta i
synen. Centern har traditionellt statt for att alla ungdomar har rétt till
kunskaper. Nu borjar man svikta, och det ar inte sidkert att de ldngre hal-
ler fast vid detta. Folkpartiet lamnar det fullstdndigt. Moderaterna tycker
att kdrndmnen i princip ska vara valfria. Vad &r det for kirndmnen? Det
handlar ju om att alla ska ha rétt till grundldggande kunskaper.

Det ér inte ansvarsfullt att sinka kunskapskraven dramatiskt, och att
lagga fram forslag om tvadriga yrkesprogram éar att behandla de hir vik-
tiga yrkena mycket illa. Vilka yrken ska bara ha tv ars utbildning? Ar
det underskoterskor? Ar det byggnadsarbetare? Ar det fordonsmekani-
ker? Folkpartiet har inte ndrmat sig den fragan, for man vet att dd moter
man Svenskt Néringsliv och fackféreningsrorelsen, som siger: Vi vill
inte ha sénkta kunskapskrav. Det hédr &r yrken dar det krdvs mer av kun-
skaper. Titta pa Trollhdttan och vad som héller pa att hinda dar med
globala koncerner som funderar pa var de ska investera framover. Det &r
klart att man behdver kunskapskrav och kunskapsambitioner.

Vi behdver mer av sammanhang, mer av fordjupning och mer av att
sétta kvaliteten i fokus i gymnasieskolans utveckling de kommande aren.
Gymnasieexamen blir vildigt viktig pa det séttet. Vi visar virdet av att
fullfolja sin utbildning, en tydlig kvalitetsstimpel. Amnesbetygen med
den modernisering av kursplanerna som nu Skolverket arbetar med efter
beslut i kammaren, innebdr att vi ocksa far mer av sammanhang och
kurser som hénger béttre ihop. Vi far bort taktiserandet och det har upp-
splittrande, fragmentiserande som &r risken annars. For gymnasiearbetet
blir det en krona pé verket for att visa att man verkligen har lért sig under
de hér aren. Inte minst inom yrkesforberedande program kommer det att
bli vildigt viktigt. Gymnasieexamen kommer ocksd att bidra till att
starka kvaliteten.

Sarskilt glad &r jag att historia blir nytt kirnimne. Nu ar det ju sé att
man inte riktigt tors sdga emot det fran de borgerliga partierna. Samtidigt
sdger man att kdrndmnen dr ndgot som vissa ska ldsa, inte alla. Men det
ar klart att vi behdver historia ocksé pa gymnasieniva. Vi ser ju alla vad
som hénder i var omvérld och hur svért det dr att forsta det. Hur ska man
kunna ta stédllning till det om man inte ocksa fér historiska kunskaper?

Vi behover mer samverkan mellan kommuner. Kommuner i dag &r
inte tillrackligt stora for att sjélva, sjalvstindigt, bedriva gymnasieskola.
Det frisok som vi infor innebar ju att kommunernas drivkraft att verklig-
en ga ihop och stdrka gymnasieutbildningarnas kvalitet kommer att bli
mycket kraftigt forstirkt. Dar kommer ocksa Yrkesutbildningsdelegat-
ionen att aktivt vara med for att fa regional samverkan.

Det finns ju sa fina exempel. Hiromveckan invigde jag motorbran-
schens tekniska gymnasium i Gdoteborg. Det dr hogkvalitetsutbildning.
Man lockar ambitidsa ungdomar. Man samverkar med néiringslivet, i det
hér fallet stora bilkoncerner. Sa ska vi ga framéat. Vi ska inte ha den hir



instéllningen att nej, vi ska inte ha nagra ambitioner for véara yrkesarbe-
tare.

Anf. 189 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Fru talman! Under valrérelsen 2002 gjorde ju bdde Thomas Ostros
och Goran Persson en mycket stor sak av frdgan om dmnesbetyg eller
kursbetyg. Det sades att detta var The Question, den riktigt stora fragan.
Den skulle avgora hela den svenska gymnasieskolans framtid. Sedan har
det visat sig 1 forhandlingarna med Miljopartiet och Vinstern att det
kanske inte var den dér riktigt stora fragan.

Min friga till Thomas Ostros blir: Hur ska nu betygssittningen klaras
ut? Vi har hort fran Britt-Marie Danestig och Mikaela Valtersson att de
kédnner mycket stor skepsis infor det forslag som ligger pé bordet i det
hér avseendet, speciellt fran Britt-Marie Danestig. Min fraga blir natur-
ligtvis: Ar det inte ritt mirkligt, om man tittar pa det hir i ett lite storre
sammanhang, att man inte har kunnat formulera atminstone e#f klart
direktiv till hur man ska kunna inrymma dmnesbetyg i en kursrelaterad
skola?

Anf. 190 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s) replik:

Fru talman! Varfor jag ar for att vi har &mnesbetyg hoppas jag har
framgatt av mitt anférande. Jag tror att det gynnar fordjupning, forsté-
else, sammanhang. Det ar klart att det inte ar nagra problem att genom-
fora det ndr man samtidigt gor en revidering av kursplanen. Det dr det
som dr en av de viktiga effekterna av dmnesbetyg, att Skolverket da
ocksa gar igenom kursplanerna och ser till att vara kursplaners innehéll
harmonierar med den kunskapssyn som jag har. Att ha det som modera-
terna vill, ett stindigt smorgésbord av smakurser med slutbetyg i varenda
kurs, skapar stress. Det skapar taktik. Det bidrar inte till att ungdomar
kénner att hir maste jag ga vidare och fordjupa mig.

Sedan ska vi, tillsammans med till exempel Mikaela Valtersson, se
till att vi ocksa far antagningsregler till hogskolan som ytterligare stimu-
lerar den hér férdjupningen.

Lat mig frdga Moderaterna: Hur ser ni egentligen pa kunskapsambit-
ionerna i den framtida gymnasieskolan? Ni har ju sviktat ndr Folkpartiet
plotsligt foreslog tvaariga yrkesforberedande program. Stéller Modera-
terna upp pa det?

Ni sviktar nir det géller kirndmnena och kunskapsinnehallet. Ni mo-
ter ett niringsliv som inte forstar vad ni menar. Svenskt Néaringsliv gick
ut med ett pressmeddelande diar man rasande gick mot dessa forslag. Var
star egentligen Moderaterna har?

Anf. 191 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Fru talman! Lat mig ta den sista fragan forst, den som handlade om
vér syn pa Folkpartiets forslag. Nej, vi var vildigt tydliga. Ur principiell
synvinkel anser vi inte att det dr ndgra som helst svarigheter att ga ige-
nom den svenska gymnasieskolan under kort eller lang tid. Det tycker vi
ar ett alldeles utmérkt forslag. Men det dr inte riktigt det som Folkpartiet
har presenterat. Vi har sagt att om en elev ror sig fortare fram i kurspla-
nen ir det sjalvklart inte ndgot problem for oss. Den mdjligheten och den
friheten ska givetvis finnas.

Prot. 2004/05:17

20 oktober

Utveckling av
gymnasieskolan

125



Prot. 2004/05:17
20 oktober

Utveckling av
gymnasieskolan

126

Men det dr anmarkningsvért att man i vénsterkartellen ar sa splittrad
att man kommer till riksdagen med ett forslag diar man inte tydligt och
klart kan precisera hur man sé att siga ska kunna trycka in &mnesbetyg i
ett kursrelaterat gymnasium. Vad hénder nir man inte kan se kunskaps-
produktionen, Thomas Ostros, i mitt exempel med datakunskap? Vad gér
man da som enskild ldrare? Vad ér ditt besked till den svenska lararkaren
om hur man ska ta sig an det hér problemet? Hur ska man kunna garan-
tera réttssdkerheten i betygsgivandet, det som faktiskt dr en otroligt viktig
fraga?

Slutligen har ni inte anslagit en enda krona. Ni dirigerar inte nigra
som helst medel for att garantera den fortbildning som den svenska la-
rarkdren méste fa for att kunna klara av detta. Det skulle vara intressant
att fa litet klarare och tydligare besked pé den hir punkten.

Anf. 192 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s) replik:

Fru talman! Regeringspartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet har lagt
fram ett gemensamt forslag till riksdagen som vi nu debatterar. Har star
vi tillsammans for vartenda ord i propositionen och i betédnkandet.

Vi har hdr under debatten sett att det i maktalliansen finns fyra dia-
metralt olika stindpunkter. Ni star for den extrema kursutformade gym-
nasieskolan. Folkpartiet stdr for den extrema linjegymnasieskolan fran
80-talet. Det verkar ibland som om ni har helt olika uppfattningar nér det
giéller vilka kdrndmnen som ska ingd. Och det &r valdigt svart att forsta
hur Moderaterna stéller sig till Folkpartiets forslag om en tvaérig yrkes-
gymnasieskola. Nu véljer Tobias Billstrom att framstélla det som att det
ar de allra duktigaste eleverna som ska ga i det tvadriga yrkesgymnasiet
som inte har ndgra kdrnimnen och som 4&r till for dem som man tror ar
arbetare som ska mota ett modernt arbetsliv. Men sé &r ju inte fallet nér
man laser Bjorklunds och Leijonborgs artiklar, utan det dr ndgot som ska
erbjudas dem som de tror inte langre har nagra ambitioner, dem som man
tror ska finnas pa den laglonearbetsmarknad som Moderaterna driver
igenom med sin ekonomiska politik. Eller har du missforstatt Folkparti-
ets forslag 1 grunden?

Jag vill helt enkelt veta vad Moderaterna sdger om Folkpartiets for-
slag att dramatiskt minska utbildningstiden for dem som vill g& yrkesfor-
beredande program. Jag vill ocksa veta for vilka det &r lampligt att dra
ned utbildningstiden med en tredjedel. Ar det for dem som siktar pa att
bli underskoterskor, byggnadsarbetare eller fordonsmekaniker? Vi kan
inte behalla den hér abstraktionsnivan. Vi maste tala om for viljarna vad
detta handlar om.

Anf. 193 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag ska ta upp resonemanget om de tvaariga linjerna som
Folkpartiet har lanserat som ett alternativ i gymnasieskolan. Vi foreslar
inte att alla yrkesutbildningar ska bli tvaariga. Férutom intressanta artik-
lar finns det ocksa en motion i riksdagen om detta som utbildningsmi-
nistern kan lésa.

Problemet nir vi debatterar hir &r att utbildningsministern, precis som
ménga andra socialdemokrater, inte talar om verkligheten utan talar om
sin vision av ett antal lyckade elever som klarar sig bra genom treariga
yrkesprogram. Verkligheten &r ju att mer 4n hélften misslyckas pd manga



av vara yrkesprogram, och verkligheten &r att vildigt minga av dem gér
ut utan slutbetyg och inte heller kommer att fa en examen i och med den
nya gymnasieexamen eftersom de inte har klarat att fa godként i tillrack-
ligt ménga dmnen. Vildigt manga hoppar av. Dé tycker jag att det 4r en
véldigt naturlig slutsats att séga att det for manga elever i den svenska
skolan &r battre att lyckas med en tvaarig utbildning med gedigen yrkes-
inriktning och bra allménbildning i viktiga &mnen &n att misslyckas pa en
tredrig utbildning.

Kéarndmnen star Folkpartiet for. Men skillnaden mot Socialdemokra-
terna &r att det ska finnas alternativa kdrndmneskurser. Man behdver inte
ldsa samma litteraturhistoria om man dr mer yrkesinriktad och praktiskt
inriktad som en som ska in pa hogskolan.

Socialdemokraterna har backat i en hel del fragor. Bland annat har
man &ntligen gatt med pa att inféra en examen. Jag har en konkret fraga
till Thomas Ostros. I denna examen ska man vara godkind i 90 % av
dmnena. Det innebédr att man kan f& en gymnasieexamen och vara icke
godkind i till exempel en svenskkurs eller i en mattekurs. Tycker Tho-
mas Ostros att denna gymnasieexamen r ett stt att hoja kunskapskraven
i den svenska gymnasieskolan?

Anf. 194 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s) replik:

Fru talman! Forst ska jag sédga ndgot om vad som é&r vision och vad
som #r verklighet. Atta av tio som borjar pa ett nationellt program har
fullfoljt det inom fyra &r. Det placerar oss i en véldigt fin position inter-
nationellt sett nir vi jAmfor oss med andra ldnder. Om vi tittar pd dem
som 4r &ldre, 25-34-aringar, har 92 % en fullgjord gymnasieutbildning i
Sverige. Det placerar oss ocksé bland de bésta inom OECD. Vart system
fungerar alltsa pa det séttet att vi ger ménniskor en chans nir de ir unga,
men vi ger ocksd ménniskor en andra chans, och en tredje for dem som
kan behova det. Man kan komma tillbaka.

Vi behover gora forstirkningar, sirskilt pa de yrkesforberedande pro-
grammen. D4 handlar det om att inférga kdrndmnena pa ett sddant sitt att
man Okar minniskors motivation att verkligen ldra sig kdrndmnena. Vi
behover fa larlingsutbildningar for att man ska fa béttre stimulans fran
arbetsplatserna och forstd varfor man behdver goda teoretiska kunskaper.
Men vi behdver inte sdnkta kunskapsambitioner.

Varfor tror Ulf Nilsson att Svenskt Néringsliv med hogt tonldge sdger
absolut nej till Folkpartiets forslag? Och vad 4r det som gor att Folkpar-
tiet inte vill beritta vilka typer av yrken som behover lite kortare utbild-
ning? Jag tror jag vet varfor. Jag har ju mott andra foretrddare for Folk-
partiet vid dessa debatter. Man kan ndmligen inte beskriva detta. Man vet
ju sjdlv att det pa arbetsplatserna krdavs goda kunskaper i dag. Man kan
inte sdga att vi Ioser ett problem genom att minska kunskapskraven. Det
ar snarare sé att vi dd maste sétta till alla klutar for att se till att alla far de
kunskaper som de behover for att fi en stadig fot pa arbetsmarknaden.
For vilka yrken riacker det med tvaariga utbildningar? Varfor sdger ni nej
till kdrnimnen for dem som ska ldsa yrkesforberedande program? Sjélva
idén med kdrndmnen &r ju att alla ska fA dem med sig. Nér ni sdger att det
blir ett valfritt kirndmne dé har ni gatt in i ett orwellskt sprak som natur-
ligtvis inte gar att forsvara.
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Anf. 195 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Som jag sade talar vi inte om valfria krndmnen, utan vi
talar om kdrndmnen med alternativa kurser. Alla ska ldsa svenska, men
alla behover inte ldsa samma svenskkurs. Det ar en véldigt stor skillnad.

Nej, skillnaden mellan min och utbildningsministern kunskapssyn ar
att jag och Folkpartiet vérderar praktiskt inriktade kunskaper mer dn den
som representerar ett arbetarparti. Det &r ndmligen dessa elever som
sviks i vildigt stor utstrickning i dagens skolor. Det &r pa de yrkesinrik-
tade programmen som avhoppen ar 6ver 50 %. Hantverksforeningar och
maénniskor 1 yrkeslivet skriker verkligen efter riktiga larlingsutbildningar,
arbetsplatsforlagda utbildningar och si vidare. Thomas Ostros och Soci-
aldemokraterna végrar att riktigt tinka i dessa termer.

Jag ska stillla en ganska konkret frdga och ga tillbaka till frigan om
examen. Utbildningsministern backar kraftigt och gar faktiskt med pa en
gymnasieexamen, vilket Socialdemokraterna har varit emot under valdigt
maénga ar. Men denna examen ar véldigt urvattnad. Men trots att den &r
s urvattnad kommer en stor andel elever aldrig att fa den. Alla de 40 %
av eleverna som i dag gar ut och inte nar upp till gymnasieskolans mal
kommer inte att f4 ndgon examen. Hade det inte varit mycket ansténdi-
gare och mycket battre for sjdlvrespekten om dessa elever, nir de gar in i
yrkeslivet, hade haft en riktig egen yrkesexamen att visa upp ndr de
kommer ut pé arbetsmarknaden? Det som blir verkligheten med Social-
demokraternas forslag &r att ett antal elever far en visserligen urvattnad
examen, men dock en examen. Sedan kommer vi att ha ett stort antal
elever som bara gar ut utan papper pd att de kan ndgonting och utan
ndgonting att visa upp. Det dr Sverige som &r unikt. Vi dr det enda landet
i Europa som inte har riktiga yrkesutbildningar och riktiga gymnasieut-
bildningar.

Anf. 196 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s) replik:

Fru talman! Jag &r véldigt stolt 6ver att vi foreslar en gymnasieexa-
men. Jag tror inte att ndgon som har f6ljt med i den utbildningspolitiska
diskussionen behdver tveka om att jag tycker att vi ska ha mycket hoga
kunskapsambitioner. Jag &r stolt Gver att vi bygger en kunskapsskola for
alla 1 grundskolan och i gymnasieskolan. Det ar klart att en gymnasieex-
amen kommer att vara ytterligare en drivkraft for att fullfolja detta. Det
ingér i hela det arbete vi nu har for att ytterligare stirka svensk gymna-
sieskola.

Jag noterar att UIf Nilsson inte sdger ndgonting om vilka yrkesutbild-
ningar som bara behover vara tvariga. Det tyder pa att mitt resonemang
stimmer.

Den 16sning man har ndr man ser ett problem é&r att sinka kunskaps-
ambitionerna, kunskapskraven. Man har ingen tanke pa vilket yrkesliv de
har ungdomarna méter. Man &r beredd att skapa utbildningar som utbil-
dar for arbetsloshet. Hardast av allt dr att man dessutom tar bort mojlig-
heten till en andra chans.

Jag skulle faktiskt ha lite mer respekt om man samtidigt gjorde ett
slags jéttesatsning pa vuxenutbildningen. Men i den budget som Folkpar-
tiet lagt fram for att finansiera skattesdnkningar drar man ned pa vuxen-
utbildningen med nistan 1 miljard. Man drar undan studiemedel pé nist-
an 2 miljarder riktat mot dem som har den kortaste utbildningen. Da



sdger Ulf Nilsson att det beror pa att man dmmar s& mycket for arbetarna
i Sverige! Jag tror inte att det stimmer. Det &r ett von oben-perspektiv
som bekymrar mig och som kommer att stélla till stora problem for er i
Folkpartiet i framtiden nér ni pa det séttet limnar er fina gamla och stolta
utbildningstradition.

Anf. 197 SOFIA LARSEN (c) replik:

Fru talman! Utbildningsministern sade i sitt anforande att det géar bra
for svensk skola, att vi har en véldigt hog kunskapsniva i vart land. Det
stimmer delvis — det stimmer for vissa skolor, och det stimmer for en
del av eleverna. Men det som i dag skrimmer mig ar att vi ser en allt
storre kunskapssegregering i vart land. Som jag ser saken dr detta ett av
de storsta hoten mot den uppvixande generationen.

Tycker utbildningsministern att regeringen, utifrdn den kunskaps-
segregering som vi ser, har lyckats med skolpolitiken nér det individuella
programmet ocksa dr det andra eller tredje storsta programmet pa gym-
nasieskolorna runtom i landet? Och tycker utbildningsministern att det ar
en bra utbildningspolitik nér alltfler ldmnar grundskolan utan att kun-
skapsmalen nétts? I dag &r det ett maste att vi har det individuella pro-
grammet, for annars skulle gymnasieskolan totalt kollapsa.

Utbildningsministern sdger ocksa: Vi gor det hdr for att hjélpa elever-
na. Déarfor starker vi det individuella programmet. Jag héaller med om att
vi 1 dag maste gora det, for det ar viktigt. Men samtidigt missar ministern
hela podngen och det samspel som ska finnas mellan grundskolan och
gymnasieskolan ndr man helt plotsligt sdger: Vi accepterar det faktum
som i dag géller. Vi sédger att vi fortsdtter pa den linje som vi redan har
paborjat.

D4 maéste jag fundera, for mitt mal &r att det individuella programmet
ska forsvinna — att det helt enkelt inte ska vara nodvéandigt. Darfor gor vi
véra stora satsningar. Hur ser utbildningsministern pa det individuella
programmet framover? Anser han att vi ska kunna fasa ut det pa nigra
ars sikt, eller ska det bli kvar som ett av de storsta programmen i svensk
gymnasieskola?

Anf. 198 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s) replik:

Fru talman! Mitt engagemang — det behdver ingen tveka om — &r helt
och hallet inriktat pa hur vi stiarker grundskolan och gymnasieskolan pé
ett sddant sétt att alla barn och ungdomar, inte bara de som har turen att
komma fran “rétt” familj, far bra grundldggande kunskaper och sjilvfor-
troende. Det dr detta som hela vart kvalitetsprogram handlar om.

Det handlar om stdd och hjélp tidigt. Skolan maste bli bittre pa att ti-
digt identifiera stodbehoven for att se till att barn hela tiden far det st6d
och den stimulans som de behdver sé att de inte hamnar i laget att de
tappar sugen och sjalvfortroendet och ser att de har alltfor langt att ga for
att nd kunskaperna.

Vidare handlar det om att individualisera skolan, om att inse att barn
lar i olika takt och pa olika sétt och maste f4 ha den rdtten. Men vi ska
inte sédnka kunskapsambitionerna, fér da lurar vi in barnen i atervénds-
grander.

Det giller dven att stirka den nationella likvirdigheten. I dag har vi
ett nytt Skolverk som &r ute och gor tuffa och viktiga inspektioner av
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landets alla kommuner. Vi far mycket goda insikter om att det faktiskt
hjalper till i det lokala skolutvecklingsarbetet — ett Skolverk som inte alls
kritiseras p& samma sétt som forr det gamla Skolverket dérfor att man har
blivit mycket skarpare och har mycket tuffare och mycket béttre arbets-
sétt. Dessutom koncentrerar man sig pa att hivda den nationella likvér-
digheten.

Det giller ocksa utvecklingsplaner for varje elev sa att det blir tydligt
for fordldrar, barn och skola vilka malen ar och hur man ligger till i for-
héllande till mélen.

Naturligtvis ska ambitionen vara att ingen behdver ga pa det indivi-
duella programmet. Dér kan vi vara helt 6verens. Men tycker Centerpar-
tiet att det dr rimligt att séga till 17—18-aringar att de ska tillbaka till
grundskolan? Tror ni det &r ett bra sitt att motivera dem? Det tror inte
Kristdemokraterna, och det tror inte vi.

Och sedan, Sofia, hur ser ni egentligen pa kdrnidmnena och pé beho-
vet av grundldggande kunskaper? Centern har ju tidigare sttt sa oerhort
fast vid den tradition som Centerrdrelsen kommer av: att alla behdver
karndmnen for att kunna vara en god och aktiv medborgare och fé ett gott
yrkesliv.

Anf. 199 SOFIA LARSEN (c) replik:

Fru talman! Det later véldigt bra att, som utbildningsministern séger,
alla skolformer ska ha en béttre och en mer individualiserad skola. Den
ska vara elevanpassad. Utgéngspunkten ska vara de egna malen och sé
vidare. Det later vildigt bra.

Men, fru talman, med all respekt for utbildningsministern tycker jag
dnd4 att han har missat en del av den verklighet som manga av eleverna
lever i. Forra veckan hade vi en debatt hiar diar Socialdemokraternas re-
presentant stod hir i talarstolen och talade om just den kunskapssegrege-
ring som vi har i vart samhille och som blir stdrre och stérre och dér vi
missar manga barn och manga elever. D4 kan vi inte sdga att vi bara ska
stirka det individuella programmet pd gymnasieskolan. Utbildningsmi-
nistern svarade inte pa min frdga om han vill utfasa det under de kom-
mande aren eller acceptera att det ska finnas kvar som ett av de storsta
programmen.

Thomas Ostros talar om att kunskapskraven fortsatt ska vara hoga.
Det haller jag verkligen med om. Det finns ett intresse for och det finns
ett krav fran bdde minniskor och samhélle pé att ha kvar de hdga kun-
skapskraven. Men d& maste vi ocksé ge forutsittningar for det, bade i
grundskolan och, framfor allt, i gymnasieskolan.

Ostros sade tidigare i detta replikskifte att det inte kan vara sé att 17—
18-aringar ska behdva ta om en del av utbildningen pa gymnasieskolan.
Nej, men det dr just vad som hinder i dag nédr de fasas ut och missar
intresset for gymnasieskolan och sdger att de hoppar av och i stéllet gor
ndgonting annat.

Vi maste se till att de elever som kommer till gymnasieskolan har en
bra grund sa att de klarar de kunskapskrav som vi har i gymnasieskolan
och sé att de darefter dr beredda for ett arbetsliv.



Anf. 200 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s) replik:

Fru talman! Nej, i min replik talade jag inte om det individuella pro-
grammet. Jag beskrev vad vi vill géra med grundskolan for att se till att
oka andelen elever som far de kunskaper som de behdver med sig for att
boérja i gymnasieskolan.

Det handlar om hela det arbete som nu pagér i landets skolor och om
att se till att stiarka de elever som annars riskerar att inte fi de kunskaper
som de behover. Vi ska inte hélla pa och sdga som Folkpartiet och som
Centern, nu pé vig att lockas in 1 maktalliansen: Vi sdnker kunskapskra-
ven for de eleverna. De behdver inte s& mycket. Darmed tror vi att vi har
16st ett problem. Men se dig omkring i vérlden! Det finns lander som har
provat den modellen — till exempel Tyskland, som kommer mycket daligt
ut i de internationella jimforelser som gors.

Jag menar att vi inte kan svika de elever som i dag gar pé det indivi-
duella programmet. Menar Centern det? De behdver stirkt kvalitet. De
behover mer kvalificerade ldrare, mindre grupper och mdjligheten att fa
de goda kunskaper som de maéste ha med sig for att komma in pa ett
nationellt program och for att kunna klara sin utbildning och sedan fa ett
arbete. D& maste vi stélla upp i landets alla kommuner med att stirka
ritten for dessa elever.

I dag &r det vildigt stora skillnader nér det géller vilken réttighet de
har. Om Centerpartiet tvekar pa den punkten verkar ni 6verge flera av era
traditionella stindpunkter. Gor inte det! Lat inte Folkpartiet styra borger-
lighetens utbildningspolitik bara for att Folkpartiet fatt ordférandeskapet
i den arbetsgrupp som ska ldgga fast ert valmanifest! Sta fast vid er folk-
rorelsetradition och sté fast vid sidan av de hir eleverna och sig: Vi stot-
tar er och ger er rétt till kunskaper.

Da giller det att std fast vid kirnimnena. D4 géller det att se till att
mer resurser kommer till skolan. D& giller det att stotta barn tidigt i
grundskolan. Dér har vi en politik som Centerpartiet borde kunna stddja!

Anf. 201 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Far jag borja med att séga att jag tror att statsradet mis-
sade en viktig podng. Fredrik Reinfeldt talade inte om de senaste 13 eller
14 aren utan om de senaste tio aren. Det genomfordes ett antal reformer
aren 1991-1994, bland annat en ny ldroplan. Det tar nigra &r innan de
borjar f4 genomslag. Jag tror — men kan inte svéra pa det — att det var
mycket medvetet som han talade om de senaste tio aren.

For ovrigt ingér jag i en allians for Sverige, inte i en maktallians. Det
skulle inte foresvdva mig att borja kalla den proposition som vi nu disku-
terar for ndgonting annat &n det som statsradet har valt att kalla den for.

Jag gillar inte det Bommersvikssnack som ni anvidnder. Ni bestimmer
er for att kalla saker och ting for ndgonting annat d4n vad de ar. Hans
Karlsson har gjort likadant hér pa morgonen. Han dgnade sin tid at att
tala om vad de olika partierna vill i stéllet for att forsvara sin egen propo-
sition om ohilsa. Nu gor statsradet Ostros precis samma sak. Forsvara
era forslag i stillet for att forsoka tala om annat. Det skulle debatten
vinna pa.

Jag fick nistan en déja vu-upplevelse nér jag horde Mikaela Valters-
son. Hon var sé lycklig for det larlingsprogram som nu skulle komma till.
Ar 1997 var jag med om en motsvarande debatt. D4 var det Ylva Johans-
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son och Centerns Andreas Carlgren som tillsammans pa DN Debatt hade
presenterat en ldrlingsutbildning som skulle vara modern, nytidnkande.
Andreas var overlycklig niar han beskrev hur bra det skulle bli. Nu sédger
Mikaela Valtersson samma sak.

Hur kan statsrddet garantera att det den hédr gangen verkligen blir
nagonting av det och att allt inte faller platt i marken som det gjorde
1997?

Anf. 202 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s) replik:

Fru talman! Jag talar inte om det officiella namn som den hér samar-
betsgruppen har kallat sig sjdlv vid. Jag talar om det som jag hittills ser,
en maktallians med vildigt lite innehall. An en gang vildigt tydligt: Det
ar otroligt stora skillnader mellan vad ni tycker om gymnasieskolan i
framtiden. Da hjélper det inte att, som Kristdemokraterna gor, siga att
det dir kommer att bli jétteroligt. Ja, men det maste ju tas ett antal strate-
giska beslut i véldigt viktiga fragor for elever — kirndmnen, utbildnings-
tidens ldngd, vilka ambitioner man ska ha vad géller kunskaperna.

Jag vill fraga ocksa Kristdemokraterna: Kommer ni att i den gruppen
stdlla upp pa att forkorta de yrkesforberedande programmen en tredjedel?
Jag tror att det dr viktigt att fa veta det nu, for det kommer naturligtvis att
kompromissas i den gruppen. Men jag tror att mdnniskor redan i dag vill
veta i en sé viktig och grundlidggande friga. Ar det det budskap Sverige
ska sdnda till omvérlden, att nu vdnder vi och borjar forkorta vara utbild-
ningar?

Jag &r vildigt glad 6ver det forslag till larlingsutbildning som vi har
tillsammans mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet.
Att det kommer att bli en vildigt bra utbildning ar hela upplégget en
garant for. Vi ser till att det ska vara ett valbart alternativ redan fran start.
Det innebér att vi kommer att se ett tryck fran elevsidan pa att se till att
man i kommunerna skapar larlingsutbildningar. Vi ger Skolverket i upp-
drag att utforma hur det ska se ut sa att man i kommunerna ocksa far det
stdd och den hjdlp som behdvs for att utforma kursplaner och arbetet.

Vi har i dag ett vildigt starkt engagemang for hur vi ska stirka yrkes-
utbildningarna i manga kommuner. D4 ska vi driva pa detta och se till att
det hér blir ett attraktivt valbart program for elever som har hdga ambit-
ioner, som vill bli goda yrkesarbetare och som inser att man da behover
med sig goda teoretiska kunskaper.

Men Kristdemokraterna maste ocksa svara pa hur man ser pa den ho-
gervridning av utbildningspolitiken som nu pagar.

Anf. 203 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Thomas Ostros kan kénna sig helt lugn. Vi kommer att
gd igenom fraga for frga, precis om man ska gora ndr man har ett sam-
arbete. Man kommer att tillsdtta de utredningar som behdvs. Det finns
ingen anledning for mig att svara ndgonting konkret i dag i en fraga som
har framforts i en debattartikel. Det vore bara 16jligt att rakt upp och ned
séga ja eller nej. Det behovs ordentliga genomgéngar, och man maste ga
tillbaka i tiden och till exempel se vad resultatet har blivit for de elever
som tidigare gétt pd de programmen. Men var lugn, det dér ska vi klara
av.



Vilket forslag ér statsradet ndjd med nér det géller larlingsutbildning-
en? Det dr Skolverket som nu har fatt i uppdrag att lagga fram ett forslag.
Hur kan vi fa en garanti i dag for att det verkligen blir ett program som ar
upplagt pé det sittet att det inte erbjuds till elever som inte kan eller inte
orkar ndgonting annat utan erbjuds till elever som har lust och vill gé ett
larlingsprogram? Det &r den inriktningen vi maste ha.

Anf. 204 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s) replik:

Fru talman! Det tycker jag var kloka ord av Inger Davidson. Annars
far man det intrycket fran borgerligheten att yrkesutbildningar &r till for
elever med inga ambitioner och som tycker att det mesta ar pest. Det ar
precis tvdrtom — det dr en annan instdllning vi ska ha. Vara yrkesutbild-
ningar dr forberedande program. De ska vara av sddan kvalitet att de
lockar elever med ambitioner som vill forverkliga sina idéer om véxande
kunskap och f& ett bra jobb. D4 ska man inte heller sinda den typ av
signaler som Inger Davidson inte heller riktigt vill sdga nej till.

Det &r en debattartikel, sdger hon. Ja, det &r en debattartikel som har
tagit sddan skruv att till och med Folkpartiets talesman hér stillde upp pa
vad som stéar dér till skillnad fran pa det som stéar i Folkpartiets reservat-
ion. Det &r en debattartikel som har fatt det stora partiet i alliansen, Mo-
deraterna, att pa en hoft séga att det dar kanske de kan gora, utan analys
och utan ordentlig grund. Det ar en debattartikel som har tillkommit s&
snabbt att man inte kan svara pa vilka typer av yrken som duger med
tvadrig utbildning i stéllet for tre.

Lyssna pa Svenskt Néringsliv och stéll upp pa en opinionsbildning
som motar tillbaka den dér typen av forslag. Hing inte med péd den hér
typen av snabba hoftledda aktioner som kommer fran Folkpartiet.

Jag tycker att det finns mycket klokt i det som Kristdemokraterna f6-
resprakar. Ocksé Kristdemokraterna har en tradition av att ligga ganska
ndra Socialdemokraterna i synen pad gymnasieskolan. Jag har inte gett
upp hoppet om det dven i framtiden, men det ser anda ut som att maktal-
liansen &r sd hédgrande att man dr beredd att sdtta fragetecken for sina
traditionella varderingar i skolan. Det tycker jag ar trakigt.

Anf. 205 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Vi har i kammaren i dag sett en utbildningsminister som
dgnat sin tid &t att summera sin tid med skolfrdgorna. Det dr mojligen
begripligt med tanke pd vad man kan ldsa i medierna om regeringens
framtid. Det dr ocksd mdjligt att vi fran den borgerliga kanten kommer
att hjilpa Ostros med att summera den tid han haft som utbildnings- och
skolminister, och det dr ocksd mdjligt att den beskrivningen kommer att
vara ndgot annorlunda.

Jag vill, fru talman, innan Thomas Ostros limnar salen uppmana ho-
nom att vara kvar och ta replik pa mig sa att vi far mojlighet att reda ut
de vanforestillningar om moderat och borgerlig skolpolitik som Ostros
hér har presenterat.

Skolministern kallar sin proposition for elva steg for att starka gym-
nasieskolan. Nér Neil Armstrong steg ned pad méanen sade han: Det var ett
litet steg for mig men ett stort steg for ménskligheten. Med Thomas
Ostros #r det precis tvirtom. Den hér propositionen har uppenbarligen,
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eftersom det har tagit flera ar att skriva den, varit ett stort steg for Tho-
mas Ostron men knappt ens ett fall framat for ménskligheten.

Vi ser, fru talman, i propositionen att regeringen lyckats med att bade
sénka kunskapskraven i gymnasieskolan for elever som vill studera vi-
dare pd universitet och samtidigt vidmakthalla gymnasieskolan som en
utslagningsmaskin for praktiskt intresserade elever. Bakgrunden och
utgédngspunkten for oss moderater ndr vi tittar pd gymnasieskolan ar att
det bara &r tva tredjedelar av alla gymnasieelever som gar klart gymna-
siet pa den avsedda tiden, det vill sédga tre ar, och att det bara &r tre av
fyra som gar klart pa fyra r. For Thomas Ostros #r det hér framgangar,
har vi fatt héra fran talarstolen. Atta av tio gr klart pa fyra ar. Jaha, har
vi numera en fyradrig gymnasieskola som anses vara mer eller mindre
nddvindig och obligatorisk for alla enligt skolministern? Inte ens de
problem som finns har varit utgdngspunkten for Thomas Ostron och
regeringen nir man format den hér propositionen, de elva stegen.

Det individuella programmet har, som andra redogjort for, véixt fran
att vara ett tdnkt undantagsprogram till att vara ett av de storsta. Dar far
kanske var femte elev slutbetyg inom fyra ar. Var fanns den problemati-
ken i Ostros anforande? Det ir numera normalt att man inte gir direkt
fran gymnasiet till hogskola, utan man géar direkt frdn gymnasiet till
komvux trots att man har avgangsbetyg. Hélften av de yngre komvuxele-
verna kommer direkt frén gymnasiet for att héja sin betyg. Komvux har
forvandlats och forvanskats fran en andra chans i livet for dem som inte
klarat gymnasiet till en mer eller mindre ordinarie fortsittning pad gymna-
sieskolan. Thomas Ostros har alltsd skapat tvd parallella utbildningssy-
stem i Sverige — ett officiellt som finns i hogtidstalen och dir eleverna
gér grundskola, gymnasieskola, universitet, och ett reellt dir en allt storre
andel gar grundskola, missar mélen, gar individuellt program och tar
extra ar redan pa gymnasiet, gar direkt till komvux for att hdja och kom-
plettera betygen. Sedan gar man inte till hogskola och universitet utan till
forberedande utbildningar, i collegeform med mera, och sedan kanske
vidare.

Propositionen dr ocksa sé fordndrad jamfort med utredningen att man
med fog kan tala om ett massivt nederlag for Thomas Ostros personligen.
Han har tvingats backa fran forslaget om en total omorganisation av
gymnasieskolan med breda sektorer och fardiga block. Det tycker vi ar
bra. En total omstdpning skulle bara 6ka problemen i gymnasieskolan.

Redan att kalla detta for en proposition ar faktiskt att kraftfullt over-
virdera dess innehdll. Det finns oerhdrt fA konkreta forslag, Thomas
Ostros, diremot vildigt manga krav pa utredningar och att nigon annan
ska klara ut vad regeringen och samarbetspartierna egentligen menar.

Man dr egentligen inte §verens om s vérst mycket. I synen pa kdrn-
dmnen har vi hir i kammaren hort hur Miljopartiet har borjat backa. I
synen pa betygen har Vinsterpartiet borjat backa — och vi har inte ens
kommit fram till voteringen an!

Lat mig ta ndgra exempel.

e Lirlingsutbildningen — inget férdigt forslag. Regeringen ska lita
Skolverket ndrmare utreda och ldmna forslag pa utformning och reg-
lering.



e Amnesbetyg — inget firdigt forslag. Regeringen ska ge Skolverket i
uppdrag att se Over kursplaner och de genomfdrandeinsatser som
kravs. Man dr for ndgonting som man inte ens vet vad det innebér och
inte ens vet hur det ska se ut. Man har gjort upp om ndgonting man
inte ar for.

o Arbetsplatsforlagt larande — inget fardigt forslag. Regeringen &r dér-
for inte nu beredd att fordndra regleringen.

e Yrkesutbildning — inget fardigt forslag. Regeringen avser att inom
kort tillsdtta en delegation.

e Hogskolebehorighet — inget fardigt forslag. Slutlig stéllning ska tas
nér utredningsforslag kommer — och sé vidare.

An virre, fru talman, r att regeringen ir utan forslag for att stirka
utbildningen for praktiskt intresserade elever. Kdrnimnena, de dmnen
som alla elever ska ldsa oavsett program eller inriktning, kvarstar och
byggs ut.

Man séger att inldrningsprocessen ska kunna se olika ut men att kun-
skapsstoffet som ska nas s langt dr detsamma. Det &r fullstdndigt orim-
ligt att en blivande ldkare och elever som gér ldrlingsutbildning i kérn-
dmnen ska stillas infor s omfattande gemensamma teorikrav!

Regeringen hédvdar att alla ska nd grundldggande behorighet. Denna
syftar 1 och for sig inte, enligt ministern och samarbetspartierna, till att
alla ska ga hogskolan, men man ska ha behdrigheten i alla fall. Foljden
blir att manga misslyckas, kénner att kraven &r felstéllda och ldmnar
skolan.

Majoriteten av de elever som inte gar klart finns pa de hér program-
men. Att d& som regeringen bara ligga till och addera kdrndmnen urhol-
kar det verkliga kunskapsinnehéllet i gymnasieskolan, inte det som finns
i Socialdemokraternas hogtidstal. Det leder till ytlighet for teoretiskt
inriktade elever och till utslagning for yrkeselever. Vi behover farre kér-
ndmnen och mer anpassning efter studieinriktning.

Vi har inte en obligatorisk gymnasieskola, vill jag séga till Socialde-
mokraterna. Nér ni séger att alla elever ska na de hir mélen &r det alltsa
falskt! Alla elever gér inte ens vidare till gymnasieskolan. Konsekvensen
av ert resonemang borde vara att ni dterkom med forslag till lagreglering
av en obligatorisk gymnasieskola, men det har vi inte sett ndgonting av.

Det leder till ytlighet for de teoretiskt intresserade eleverna pa fol-
jande sétt: Gar man naturvetenskapligt program och ldser kemi, matte,
fysik och biologi ska man i dag dnda lidsa 50 poédng Oversiktlig naturkun-
skap, darfor att det ar ett kirndmne, nir man kunde 4dgna tiden at fordjup-
ning. Om man déremot gar ett yrkesprogram tvingas man in i teoristudier
som man sjélv inte valt, vilket gor att den yrkesmaéssiga kunskapen inte
kan stirkas pa det sdtt som den borde.

Skenbart stdrker alltsd vinsteralliansen kunskapskraven, men i verk-
ligheten &r detta ett sétt att skicka ut elever utan fullstdndiga kunskaper
fran skolan. Vi borde i stillet skapa mojlighet till fordjupning inom den
inriktning som eleverna faktiskt véljer. Det kan &stadkommas inom ra-
men for en kursbaserad gymnasieskola.
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Det finns ingen motséttning mellan kunskap och valfrihet nér det
fungerar vil. Tvartom dr de Oomsesidigt forstirkande. Valfriheten Okar
motivationen for larande. Den mojliggdr en egen profil pé utbildning och
fordjupning av kunskaper. Diaremot méaste bade kurser och huvudmén bli
foremal for en storre kvalitetssakring &n i dag. Man maéste granska skolor
oftare och mer ingdende 4n vad som sker.

Det dr ocksa viktigt att fora ett resonemang, som Tobias Billstrom
gjorde hér tidigare, om att valfrihet forutsitter bade kvalitetsgranskning
och att konsekvenserna av de val man gor ar tydliga. Det kan astadkom-
mas genom att man fordndrar reglerna for antagning till hdgre utbildning,
vilket regeringen hittills avvisat.

Det finns dock inget egenvérde i att ha en officiell politik som sédger
att alla ska nd en grundldggande behorighet till universitetet. Det som ar
viktigt &r att man ska kunna dterkomma om man vill g& vidare och att det
finns stérkta mojligheter till yrkesutbildning.

Slutligen, fru talman, vill jag ta upp situationen for friskolor, vilken
maste forbéttras. Har sdger Miljopartiet dessvérre, &n en géng, en sak i
ord men vagar sedan inte std for det i forhandlingar med regeringen, dn
mindre rdsta for det nir det finns konkreta reservationer och yrkanden i
kammaren. Da 6verger man friskolorna.

Nir jag besoker skolor over hela landet far jag hela tiden bilden av
friskolor som dr utsatta dérfor att kommuner med socialdemokratiska
ledningar beter sig orattfardigt, tycker jag, emot dem. Det finns ocksa
problem med regelverken. Man far olika erséttning for elever fran olika
kommuner. Det finns friskolor med flera tiotals kommuner represente-
rade bland eleverna. D4 far skolorna sjédlva berdkna snittet for ersittning-
en och anpassa sig efter det. Kommuner som sitter en 1ag erséttning aker
snélskjuts pd dem med hogre. Méanga betalar ut bidrag for sent, langt in
pa terminen, vilket skapar likviditetsproblem och rittsosédkerhet. En del
anvinder plan- och bygglagen for att hindra etablering av friskolor och
hindra tillvaxten.

De hér problemen kvarstar med samarbetspartiernas forslag.

Vi ser ocksé att man lyckats begrénsa frisokningen genom att ta bort
det som egentligen dr mest relevant: mojligheten att soka lokala inrikt-
ningar.

Vi ser ocksd, vilket Tobias Billstrom tog upp hir tidigare, att man
fortfarande inte har kommit fram till ett forslag déar friskolor kan ges
mdjlighet att erbjuda det individuella programmet, trots att det &r da det
ar som allra viktigast. Det ar friga om elever som provat den ordinarie
pedagogiken och kanske behdver ndgot alldeles nytt. Vi har friskolor
som bedriver industriutbildningar och liknande som skulle kunna gora
detta mycket bra.

Miljopartiet uppger sig hér vilja gora allt for att astadkomma denna
forbattring. Men det vill séga, fru talman, allt utom att rosta for det i
riksdagen sa att det faktiskt kommer till ett beslut. Den mgjligheten har
man hir i dag, och den mojligheten tdnker man ocksa slédppa hir i dag —
for att sedan kunna fortsitta att dka runt och tala om hur viktigt detta ar.
Det ar inte imponerande.

Sammantaget, fru talman, &r detta en proposition som varken utgar
fran dagens problem eller 16ser dagens problem i gymnasieskolan. Méal-
sdttningen har for Socialdemokraterna, Vinstern och Miljopartiet mest



varit att komma &verens av maktpolitiska skil, utan klar inriktning. Vi
har hér hort avbon frén bade Vianstern och Miljopartiet pa flera centrala
punkter, men man avser alldeles sékert att 4ndd rosta igenom det man
egentligen inte ens stoder.

Det ér en proposition med betydande inkonsekvenser. Inga kdrndm-
nen ska understiga 100 podng, tycker man, ibland, och si infér man
historia pa 50 poédng vilket strider mot den princip man just etablerat.

Det dr en proposition utan konkreta forslag. Det handlar mest om att
saker ska utredas av ndgon annan och att man sedan ska aterkomma.

Fru talman! Detta dr, sammanfattningsvis, inte den politik svensk
gymnasieskola behover.

Anf. 206 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Fru talman! Jag har egentligen ingen ambition att g& i replik mot
Tolgfors. Nu har det dock upprepats gédng pa gang, tidigare av den andre
moderate foretrddaren i debatten Tobias Billstrom, att Vénsterpartiet inte
skulle stélla upp pa detta med d&mnesbetyg. Det &r en total forvanskning.
Tydligen ar det sa i en utbildningspolitisk debatt att om man forsoker
vara intellektuellt drlig s& utnyttjas det till max och framstdlls som
nagonting helt annat &n vad det ar.

Vi stéller oss helt bakom &mnesbetygen. Vi har dem faktiskt ocksa i
vart utbildningspolitiska program. Det &r alltsd ingenting som dr nypa-
kommet pa nagot sétt. Daremot sade jag att det kan finnas vissa svarig-
heter, men det &r precis de svérigheterna som ska dvervinnas i och med
att kursplanedversynen sitter i ging. DA ska man klara av detta. Skolver-
ket bedomer att man kommer att gora det, och det litar vi pé.

Amnesbetygen har vildigt stora fordelar. De motverkar fragmentise-
ringen till forman for helheten. Det &r vildigt viktigt. Det ar alltsa friga
om djupforstaelse nér det giller kunskaper i stéllet for ytkunskaper. Det
ar valdigt viktigt for att kunna utveckla gymnasieskolan ytterligare.

Det var bara det jag ville siga.

Anf. 207 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Vi horde alla tidigare hur Britt-Marie Danestig pratade
om alla de svarigheter som finns och som inte dr 16sta innan riksdagen
ska fatta beslut, innan propositionen liaggs fram, utan man skickar det
vidare till ndgon annan att 16sa ndgon annan gang, och sedan far vi se vad
det blir. Britt-Marie Danestig far ta pé sin politiska heder att hon faktiskt
inte vet vad det &r hon fattar beslut om. Hon har sjilv pekat pa svarighet-
er. De é&r inte 16sta. Hon har inte kunnat svara pa de frdgor som Tobias
Billstrom tidigare har stéllt om hur det hér ska se ut. Det finns betydande
problem med den forandring som Danestig star for.

Det ér till och med sa att de glidande amnesbetygen, som det faktiskt
ar fraga om, riskerar att stpa om gymnasieskolan bakvidgen. Har ska
man nu borja dndra dmnesindelningar och kursplaner. En del kurser ska
byta namn, andra ska forlangas och somliga ska slés samman.

Hur ska det hdr ga till? En elev vill ldsa upp ett betyg pa komvux ef-
ter ett antal ar. D& ska hela gymnasietidens inldrning tas upp till ny be-
domning. Man kommer aldrig att kunna ldmna ndgonting bakom sig
darfor att allting lever.
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Négon annan tog hdr i kammaren upp problemet hur man ska moti-
vera elever att g& vidare i ett &mne om de kan stanna och fa behélla ett
hogt betyg. Varfor ska de dé ta risken att fordjupa sig och kanske fa ett
sénkt betyg? Det dr en mekanism som uppmuntrar till ytlighet i skolan.

Man kan per definition heller inte tentera upp ett betyg i en underlig-
gande kurs om man har misslyckats, utan allting far tas senare. Och det
ar inte den sorts gymnasieskola vi vill se, fru talman, dar man skickar
problem vidare och dér rattsosdkerheten for elever okar.

Léat mig ocksa stélla fragan hur detta ska fungera ihop med tita lérar-
byten. Den ldrare som sétter det sista betyget ska ocksa kunna omfatta
och overblicka elevens hela studietid. D& kanske man &r inne pa sin
tredje eller fjarde larare. Hur ska detta kunna fungera?

Anf. 208 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Fru talman! Jag maste sdga att Moderaterna ger uttryck for en mycket
statisk kunskapssyn. Kunskap &r naturligtvis nadgonting som lever och
utvecklas hela tiden pé véldigt ménga olika sétt. Det &r det som dr kirnan
i hela kunskapsinhdmtningen. Det dr viktigt att elever i stillet for de
fragment som de ldmnar bakom sig utvecklar kunskapen hela tiden. Det
ena ska ju bygga pa det andra.

Det é&r klart att ldrare maste kunna kommunicera med varandra. Det &r
inte vattentéta skott emellan. Det finns naturligtvis ett underlag. Vi har ju
en individuell studieplan for varje elev. Det finns alla mojligheter att
gora de hiar beddmningarna. Och kommunikation om elevernas framsteg
och mojligheter att utvecklas dr vél dndd vildigt viktig, bdde mellan
larare och elever och lérare sinsemellan.

Jag tycker att Sten Tolgfors mélar upp en véldigt negativ och opro-
fessionell bild av ldrarkaren, maste jag séga. Det ar lite forvdnande. Mo-
deraterna brukar ju annars séga att politiker inte ska lagga sig i s& véldigt
mycket. Nu har vi dverlatit till experterna pa Skolverket att 16sa de hdr
fragorna utan att ga in i detalj och styra. Da &r det plotsligt Moderaterna,
som i vanliga fall brukar klanka pa att politiker ldgger ndsan i blot 6ver-
allt, som kritiserar det hér pa ett valdigt forvanande sitt.

Anf. 209 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Det &r mojligt att politiker inte ska lagga sig i. Men nér vi
sdger det syftar det pd skolans vardag. Diaremot kan jag sidga att det &r ett
grundldggande kvalitetskrav pa Sveriges riksdag att man faktiskt vet vad
man fattar beslut om, och det gor inte majoriteten som kommer att rosta
om detta vid voteringen nésta gang.

Det har inte frdn nigot parti i den hiar kammaren kunnat klaras ut hur
de glidande dmnesbetygen ska fungera i praktiken. Daremot har flera fatt
medge att har faktiskt finns problem och att har faktiskt finns risker, men
man tdnker inte 16sa dem. Vi ldagger ut det pa Skolverket sa far vi se vad
det blir. Tyck och tryck, kallas sddan politik.

Alla kurser bygger inte pa varandra i alla &mnen. For detta har Tobias
Billstrom redogjort. Det har stallts fragor till Danestig och andra om till
exempel datakunskapen. De har stillts till &tminstone tre ledamoéter fran
majoriteten. Ingen har ens forsokt ndrma sig att svara pa dem.



Danestig fick ocksa av mig frdgan om detta inte riskerar att leda till
ytlighet, vilket Miljopartiet medgav tidigare. Varfor ska elever gé vidare
och fordjupa sig om de har fatt ett hogt och bra betyg som de dr ndjda
med? Varfor ta risken att ldra lite till om betyget kan séinkas? Ni skapar
en mekanism for ytlighet i gymnasieskolan.

Slutligen, fru talman, ar det inte pa nagot sitt gymnasieskolans 14-
rarkdr som jag misstror eller tror &r oprofessionell. Det ar snarare Sveri-
ges skolpolitik som jag riktar kritik mot, och for den &r Danestig
dessvérre medansvarig.

Anf. 210 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! I Bertolt Brechts pjds om Galileo Galilei finns en mycket
talande scen. Galileo har upptickt en manick med vilken man kan se pa
langt hall. Han vill demonstrera sin uppfinning infér dem som har mono-
pol pa kunskapen i rendssansens Italien. Och det &r inkvisitionen och
présterna som star dar. Han vill visa dem vad han har astadkommit, men
de vill inte titta, for det stimmer inte med teorierna. Dér star han med sin
kikare, och de sédger: Den grejen existerar inte. Aristoteles talar inte om
den.

Nir jag lyssnade pa utbildningsministern, som jag hoppas kanske 1a-
ser protokollet i morgon, fick jag en klar kénsla av att kdnna igen Galileo
Galilei och inkvisitionen, déarfor att hela beskrivningen var oerhort langt
ifran vardagen. Borgerligheten svartmélar skolan. Borgerligheten vill inte
ha kunskap.

Lat oss titta lite grann pa de senaste manadernas diskussion om sko-
lan. P4 forsommaren kom en undersékning som var gjord av LO:s utre-
dare. Dir stod det att dubbelt s& ménga elever hoppar av yrkesutbild-
ningarna som de som ldmnar de krévande teoretiska linjerna.

Samma rapport redovisade att yrkesgymnasiernas elever stoter pa
storre svarigheter att f4 jobb dn ungdomar som gatt studieforberedande
program. Det dr LO som séger det, inte borgerligheten.

LO:s utredare undrade ocksa varfor de hir nya yrkesforberedande
studierna pad gymnasiet ger svagare yrkesfardigheter &n tidigare utbild-
ningar gett. De har ocksa stillt fragan varfor man strévar efter allmédn
behorighet till hogskoleutbildning. Det &r LO:s utredare som har stillt
fragan liksom frigan om inte dessa krav p& behorighet till hogskolan
leder just till férsvagning av yrkesfardigheter.

Det ar inte forsta gadngen som kritik mot det nuvarande yrkesforbere-
dande gymnasiet kommer fran det hallet. I den mycket skakande utred-
ning som heter Unga utanfér, som ér gjord av en fore detta socialdemo-
kratisk partisekreterare, Leif Linde, uttrycks klart och tydligt samma
tanke: Vi maste fraga oss om det verkligen &r rimligt att alla ska behdva
studera i en enda foljd sa att de far behdrighet for hogskolestudier. Nér
en stor del inte ens genomgar grundskolan och alltfler slutar gymnasiet i
fortid tycks det fruktlost att hélla fast vid en likvdrdig formell utbildning
for alla.

Jag menar att hela den beskrivningen av skollivet som hér levererades
av utbildningsministern och av representanten for stodpartierna lider av
blindhet. Man vill inte se de fakta som gor att LO och Ungdomsstyrelsen
drar i larmsignalerna. Man vill inte se att man offrar stora grupper av
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unga ménniskor pd dogmernas altare. Det dr dogmerna om en likvérdig,
likformig, enhetlig, egentligen enfaldig utbildning.

Vi sdnker inte kunskapskraven. Vi respekterar all sorts kunskap.

Nu har Miljopartiets Mikaela Valtersson gatt. Hon talade tidigare om
den si kallade tysta kunskapen, som egentligen inte alls &r tyst. Hon sade
att vi inte ens har begrepp for att kunna hantera den kunskapen. Det
stimmer inte. Det finns en svensk filosof som dr mycket duktig pé att
analysera just den sé& kallade tysta kunskapen, den praktiska, konkreta
kunskapen. Den som sitter i kroppen. Det kan vara konst, och det kan
vara hantverk. Det kan vara sjukskdterskans kunskap om patienten. Men
den ir inte teoretisk. Den filosofen heter Bengt Molander, och han re-
kommenderas varmt. I hans bocker, till exempel i boken Kunskap i hand-
ling, kan man hitta mycket bra begrepp for att hantera de problemen.

Naér vi slass for en yrkesutbildning och en lérlingsutbildning som é&r
pa riktigt och inte pa l4tsas, nir vi slass for tydlighet i utbildningsarbetet,
visar vi var djupa respekt for den hir kunskapen, det vill sdga kunskapen
som sitter i kroppen, 1 hdnderna, i kdnslorna, i fornimmelserna och som
inte alls 4r detsamma som den teoretiska kunskapen. Séttet som man i
dag i gymnasieskolan blandar ihop och slatar ver leder till trakighet. Da
ar ingenting tydligt. Hur vill ni ha lust, passion for kunskap i skolan om
ni inte later kunskapens art komma fram i arbetet? Jag fattar inte. Jag
fattar absolut inte de fantastiskt forskonande beskrivningar av skollivet
som utbildningsministern levererade hir. Tala om Orwellskt spréak!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 oktober.)

9 § Omhiindertagande av fordonsnycklar m.m.

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2004/05:JuU3
Ombhéndertagande av fordonsnycklar m.m. (prop. 2003/04:159).

Anf. 211 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! I det hér betdnkandet foreslas det att det genom nya be-
stimmelser i polislagen inférs mdjlighet att tillfilligt omhénderta egen-
dom, i forsta hand fordonsnycklar, men i undantagsfall kan ocksé sjélva
fordonet omhéndertas. Forslaget dr begrinsat till att ett sddant omhénder-
tagande ska kunna beslutas i syfte att forhindra trafiknykterhetsbrott.

Om det 4r nddvindigt ska polisen kunna kroppsvisitera den person
som beslutet avser och genomsdka det fordon som kan komma till an-
vandning vid brottet i syfte att soka efter i forsta hand fordonsnycklar.
Ombhéndertagandet ska upphora senast 24 timmar efter det att egendomen
omhindertas. Egendom som inte hdmtas ut nir omhéndertagandet har
upphort ska efter ett sdrskilt forfarande kunna forstoras eller sdljas for
statens rikning. Andringarna féreslas triida i kraft den 1 januari 2005.

Med detta 6verldmnar jag debatten.



Anf. 212 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Det vi ska debattera nu &r angeldget. Vi vet alla att det i
gér hiande en dodsolycka dér en rattfyllerist var inblandad. Fem ménni-
skor dog nér en lastbilschauffoér vinde pa motorvigen i Skéne. Det hér ar
viktigt.

Trafikdoden méste tas pa stort allvar. Det krdvs en midngd atgérder
for att minska antalet dodade och allvarligt skadade i trafiken. Det ar
oroviackande ndr antalet anmélda rattfylleribrott uppgar till mer &n
15 000, och det dr dndé toppen av ett isberg. Vi vet ocksa att polisens
personella resurser dr begrdnsade och att trafikvervakning och kontrol-
ler inte hinner goras i den utstrdckning som skulle behdvas. Fler kontrol-
ler behovs bade for nykterhet och korkort. Till exempel hade det kanske
varit bra om man kunde kolla alla bilar som kor av en férja — dven om jag
vet att det i stort sett &r omdjligt.

Det dr sékert inte bara jag av kammarens ledamdter som inte ens
minns nér jag sist blev stoppad av polisen och fick blasa for att kolla om
jag var trafiknykter eller inte. Trots att jag kor bade bil och motorcykel
mer dn 1 500 mil per ar har jag inte gjort detta pa de senaste aren.

Morkertalet for rattonykterhetsbrott ar stort. Vissa forskare uppskattar
att det dr mer dn 200 génger s& manga dn de som faktiskt blir tagna pa
bar gédrning. Enligt Brottsforebyggande radet dr minst var femte dodso-
lycka och néra hilften av alla singelolyckor med dodlig utgédng orsakade
av alkohol eller droger. Saledes dr polisens kontroller viktiga. De &r de
framsta brottsforebyggande insatserna som kan goras. Tyvérr — och jag
menar verkligen tyvirr — &r det alltfér manga ménniskor som mest ser till
risken att &ka fast och bli av med kdrkortet som avhéllande fran att kdra
nér de har druckit alkohol. Det dr tyvirr for ménga risken for skammen
och for de praktiska problem som det kan innebira att bli fast for polisen
som gor att de véljer att inte ta bilen hem. Det ar orovéckande. I stéllet
skulle det forstds vara betydligt battre om de sag till den stora fara de
utgor i trafiken nér de har druckit alkohol. Vi moderater menar att risken
for upptiackt maste oka. Det dr ocksé viktigt att atgirderna om man kor
rattfull dr kdnnbara. Jag tror att den tidigare generella paféljden med en
ménads fingelse var en viktig signal fran samhéllet att det inte &r accep-
tabelt.

Det ar tyvérr inte bara rattfyllon som &r farliga i trafiken. Vi modera-
ter menar att om malet att bryta de hdga olyckstalen och minska antalet
trafikdodade ska bli verklighet méste vi ocksa se pa de forare som kor
utan korkort. Har man inget korkort kan man inte kora bil. I varje fall
maste man presumera att det dr s&. Man har kanske inte gétt en trafikut-
bildning, och man har inte gjort ett prov hos Trafiksdkerhetsverket. Man
ar per definition en farlig forare i trafiken. Det kan inte accepteras.

Fru talman! Dérfor vill vi moderater gé langre dn regeringen i den hir
aktuella propositionen. Vi vill ndmligen att polisen ska ha laglig ritt att
dven omhinderta bilnycklar och forhindra fortsatt farlig kdrning for dem
som saknar korkort. Vi ser allvarligt pé olovlig korning, och vi har i vér
motion foreslagit att &ven olovlig korning ska innebéra att polisen kan ta
nycklar tillfalligt fran den personen som kor fordonet.

Jag har en friga som jag gérna vill ha ett svar pa: Anser Socialdemo-
kraterna att personerna utan korkort &r en mindre risk dn de som kor
rattfulla?
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Vi moderater menar att det har omradet ar s allvarligt att personer
inom sjuk- och hélsovarden ska ha ritt att anmédla om en patient ar pa-
verkad av alkohol. Den rétten har dessa yrkesgrupper inte i dag pé grund
av sekretesslagstiftningen. Dér véger den enskildes integritet tyngre dn
mdjligheten att minska trafikdéden.

Jag har ett exempel fran verkligheten i varas. En tandlékare hade en
patient i tandlékarstolen som var uppenbart paverkad av alkohol. Det kan
ha berott pa tandldkarskrick — vad vet jag. Men efter behandlingen gick
patienten ut och satte sig i en bil och korde i vdg. Det var dé tandlédkaren
och personalen uppmirksammade detta. De hir personalkategorierna
hade alltsé inte ndgon laglig rétt att ringa till polisen och tala om att en
patient satte sig i sin bil och korde frén platsen. Vi tycker inte att det &r
tillrackligt bra.

Avslutningsvis ska jag sdga ndgra ord om regeringens handlaggnings-
tider pa Justitiedepartementet.

Redan pé 1980-talet uppmirksammades JO pé att polisen pd ménga
platser och orter i Sverige hade som praxis att ta bilnycklar eller andra
vésentliga delar till en bil for att forhindra fortsatt fard av farliga perso-
ner som var fulla eller drogpaverkade. Man kunde ta till exempel rotor,
tandkablar och s& vidare, helt utan lagligt stod, vilket JO var véldigt
kritisk till, med rétta. Men dessa poliser arbetade praktiskt och tyckte att
det var viktigt att forhindra att livsfarliga personer gav sig ut i trafiken.
Det var pa 80-talet som JO riktade kritik vid ett flertal tillfallen. Jag tror
att man slutade med det dér sedan.

Den hdr frdgan kom att behandlas i Polisréttsutredningen, SOU
1995:47. Utredningen paborjades 1991, och den lade sina forslag pa
regeringens bord i maj 1995. I utredningen foreslog man precis det som
regeringen nu aterkommer med i en proposition. Men nu har det gatt nio
langa ér. Forslaget har dven modifierats — och till viss del forsdmrats, kan
jag tycka, mot det forslag som Polisréttsutredningen lade. Det dr symto-
matiskt att forslagen kommer vildigt sent, att det tar véldigt méanga ar. Vi
moderater tycker inte att det dr acceptabelt att det tar nio ar att fa fram en
sadan hdr fordndring. Man kan forstas stilla sig fragan om ett snabbare
beslut och en snabbare proposition eventuellt till och med hade kunnat
rddda ménniskoliv.

Anf. 213 TORKILD STRANDBERG (fp):

Fru talman! I Sverige héller vi oss med en nollvision i trafiken. Ingen
ska do eller skadas allvarligt, &r tanken. Om det malet rader det stor poli-
tisk enighet. Regeringen ddremot talar mycket om visioner, medan de
konkreta politiska forslagen ofta lyser med sin frdnvaro. Dagens beslut
att ge mojlighet att i vissa fall omhénderta fordonsnycklar ar ett vilkom-
met undantag.

Som Hillevi Engstrom nyss beskrev skedde i gar en tragisk olycka i
Skane. Genom att tinka nytt och komma med nya mojligheter kanske
man hade kunnat foérhindra den hér olyckan. Varfor fér till exempel inte
tullen, som finns pa gransen nir de stora farjorna fran kontinenten anlén-
der, kolla nykterheten hos de chaufforer som kor av farjorna? Har vi rad
att i Sverige, till f6ljd av en gammaldags syn pd myndigheternas uppgif-
ter, avstd fran att kolla nykterheten pd dem som kor av férjorna i ett
svenskt farjelage?



Straffpafoljderna for rattfylleri- och drogfylleribrott maste foréndras.
Den som sétter sig i en bil berusad &r s& néra ett mord man kan komma.
Men ytterst sdllan anvénds straffskalans yttre grins om sex érs fangelse.
Rattfylleribrotten ska i alla grava fall av upprepning leda till fangelse.
Bestimmelserna om aterkallande av korkort ska ocksé skirpas, s att den
som domts till rattfylleribrott endast kan fa tillbaka korkortet under vill-
kor att ett alkolas anvénds.

Det é&r ett stort problem att upptécktsrisken for rattfylleribrott i dag ar
sd forskrickande liten. Polisens arbete mot rattfylleriet maste dérfor
fortsdtta att utvecklas, och dessutom bor antalet kontrolltillfdllen kraftigt
oka. Polisen har en viktig roll att fylla, da det har visat sig att pa de plat-
ser dir polisen omedelbart efter upptackt av ett rattfylleribrott tar den
alkoholpaverkade till en alkoholklinik fir man oerhort mycket béttre
prognoser for framtiden.

Fru talman! Varje dag kor mellan 14 000 och 16 000 bilforare
onyktra i Sverige. Samtidigt dor 150 personer varje ar i alkoholrelaterade
olyckor, och fler d4n 1 000 personer skadas svart varje ar. Alltfler av off-
ren for rattfylleriet 4r unga méanniskor. Den utvecklingen dr mycket oro-
ande.

Bekdmpningen av rattfylleriet méste fraimst ske med forebyggande
atgdrder. Det handlar om 6kad information och upplysning, och det
handlar om att upplysa om de risker som alkohol och trafik tillsammans
utgor.

Trafiknykterhetskontrollerna méste darfor 6ka. Lékare maste i betyd-
ligt storre omfattning 4n i dag formés att anméla individer med alkohol-
missbruk till ldnsstyrelsen. I dag har ldkarna skyldighet att gora detta
enligt lag, men endast en av tusen patienter med konstaterat alkoholbero-
ende anmdls till lansstyrelsen enligt kdrkortslagen. Orsakerna till detta ar
flera. Dels upplever ldkarna att det innebér att man tar pa sig en polisiir
roll om man anméler patienten. Dels kan det vara svart att faststdlla en
riktig diagnos.

Man maste 6ka bendgenheten hos ldkarna att anmaéla till lansstyrel-
serna att en patient har alkoholrelaterade problem, och man méste dessu-
tom ge alla mdjlighet att ingé i ett behandlingsprogram dér alkolas ingér i
personbilen.

Om detta handlar reservation 2 i betédnkandet, och jag yrkar bifall till
den.

Fru talman! For att komma &t rattfylleriet krivs det ett helt batteri av
atgdrder. En av dem behandlar vi hér i dag. Ménga andra &r begravda i
utredningar. En av utredningarna har Hillevi Engstrom pekat péa, och den
tog nio ar. Under den tid som utredningarna pagar fortsitter ménniskor
att kora ihjél andra méanniskor i trafiken. Samhaéllet saknar i dag en lang
rad verktyg och resurser for att stoppa rattfylleristerna. Dagens beslut &r
darfor ett valkommet litet steg pa vdgen mot att komma &t rattfylleriet.

Anf. 214 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Det ar positivt att regeringen nu ldgger fram ett forslag
som kan hindra rattfyllerister fran fortsatt olovlig korning. Det ar ett
problem som ér allt annat dn forsumbart i dag.
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Som vi ocksé tidigare har hort finns det berdkningar att det gors
16 000 rattfyllerikdrningar per dag. Det blir ofattbara 5,8 miljoner per ar.
Det ar inte 5,8 miljoner personer, utan det dr en del personer som gor det
hér varje dag, och de gor det medvetet. Varje ar dédas ca 150 personer
och skadas 6ver 1 000 i rattfyllerirelaterade olyckor.

Men regeringen vagar inte — som vanligt, vill jag néstan sdga — gora
de forandringar som behdvs fullt ut. Sekretessen &r ett problem, som vi
tidigare har hort Hillevi Engstrom prata om. Det forslaget star Centerpar-
tiet ocksd bakom. Det &r helt enkelt orimligt att sekretessregler gor att
fler ménniskor kan fortsétta att kora rattfulla.

Centerpartiet har ocksa motionerat om att alla nya bilar ska ha alkolas
senast 2010. 150 méanniskoliv har en berdknad kostnad pa 3 miljarder
kronor per ar. D& maste vi kunna sétta en snar tidsgrins for nir alkolds
ska finnas i bilarna.

Vidare har vi under motionstiden motionerat om att det ska vara obli-
gatoriskt med alkotest efter en trafikolycka, vilket det inte dr i dag. Vi har
ocksa motionerat om att s& kallad eftersupning ska forbjudas. Medan vi
foreslar konkreta atgérder véljer regeringen att utreda.

Torkild Strandbergs forslag om att 1ata tullen gora alkotest dr ut-
markt, och jag stiller mig direkt bakom det.

Den absolut storsta andelen av de personer som grips for rattonykter-
het har alkoholproblem. De &r alkoholister. For att forhindra att de gang
pa gang kor rattfulla dr det givetvis viktigt att de far behandling, sa att de
kan bryta sitt beteende. Om det inte sker pé frivillig vig méste det finnas
mdjlighet att ddma personer som aterfaller i rattfylleri till behandling.

Fru talman! Utdver reservationen angéende sekretess inom hélso- och
sjukvérden star Centerpartiet bakom reservation 1 under punkt 2 angé-
ende olovlig kérning, och den vill jag ocksé yrka bifall till.

Det &r nédstan som ett skdmt ndr polisen kan stoppa en bil gang pa
gang, och samtidigt som polisen kor dérifran vet de att samma person
kommer att anvéinda samma bil for att dter gora olovliga kérningar. Det
rimliga dr att en sadan bil ska kunna forverkas. Det &r ett brottshjalpme-
del, och darfor borde den ocksa kunna forverkas.

Justitiedepartementet arbetar med fragan om utdkat forverkande, har
vi fatt hora. Jag undrar: Varfor kan inte riksdagen berdtta for Justitiede-
partementet att vi vill se en sddan lagstiftning?

Jag blir érligen forvénad dver att de socialdemokratiska ledamoterna i
justitieutskottet néstan verkar radda for att berétta for Justitiedepartemen-
tet att vi tycker saker i riksdagen. Det dr vil inget konstigt. Det finns
ingen anledning att vara radd for justitieministern. Han ser s snéll ut.

Niér jag blir justitieminister lovar jag att jag inte ska bli arg och inte
forndrmad nédr de borgerliga ledaméterna i riksdagen ger tillkdnnagivan-
den. Jag lovar. Tvartom kommer jag att tycka att det &r bra att riksdagen
faktiskt meddelar vad man tycker.

Slutligen skulle jag vilja hora av Géran Norlander, som kommer hér-
efter, varfor man inte kan ténka sig att ndgon géng beritta att det kommer
goda idéer fran riksdagen. Regeringen kan ju knappast komma pé alla
bra idéer sjilv. Goda idéer kanske till och med kan komma frén opposit-
ionen.



Anf. 215 GORAN NORLANDER (s):

Fru talman! Vi behandlar nu justitieutskottets betdnkande 2004/05:
JuU3. Till att borja med yrkar jag bifall till forslaget i betinkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Sedan vill jag bemdta Johan Linander och sdga att vi inte ér rddda for
att berdtta for Justitiedepartementet vad vi tycker, men vi har betydligt
enklare kommunikationsvagar &n att std hér och berétta. Vi traffar justiti-
eministern och hans medarbetare for det mesta ett antal ganger i veckan,
och det gar i regel mycket snabbare &n att gd omvéagen hir.

Fru talman! Jag vet inte riktigt hur jag ska bemota de tidigare debatto-
rerna hér. I mitt vanliga liv, utanfor riksdagen, &r jag van vid att man i de
politiska forsamlingarna héller sig till &mnet. Jag upplever att det hér
betinkandet handlar om att polisen ska ges mdjlighet att tillfélligt om-
hénderta egendom. Har géller det i forsta hand fordonsnycklar och att
man i undantagsfall ska kunna omhénderta sjdlva fordonet. Forslaget
innebdr att man ska kunna begransa antalet rattfylleribrott.

Reservationerna dr gemensamma fran Moderaterna, Folkpartiet och
Centerpartiet. I den ena vill man att det hér ska tillimpas ocksé nér det
giéller vanlig olovlig kdrning. Jag kan delvis halla med om det, men med
en saddan utvidgning av forslaget blir det ju inte effektivt langre &n under
de maximalt 24 timmarna. Sedan skulle man da kunna fortsitta att kora
olovligt. Det behovs andra édtgérder for att forhindra den hér typen av
olovlig kérning, och det pagar ett sadant arbete i departementet.

Den andra reservationen géller sekretessen. Det stér i betdnkandet att
det i det direktiv som har getts till utredningen om sjofylleri och rattfyl-
leri finns med att man ska kunna titta pa sekretessreglerna.

Torkild Strandberg! Jag rekommenderar dig att gé tillbaks till forra
veckans protokoll fran den allménpolitiska debatten. Dir tog jag i mitt
anforande upp just polisernas mdjligheter att goéra nykterhetskontroller.
Jag hade en drom. Det finns andra stora ménniskor som har haft en
dream — och dven jag har det. D4 tyckte jag att polisen, varje patrull och
varje skift, skulle utféra minst en nykterhetskontroll, alltsa ett utand-
ningsprov. Jag hanades dé av din partikamrat som dessutom é&r ordfo-
rande i justitieutskottet. Han tyckte att jag pratade om kvantitet medan
han pratade om kvalitet. Jag vill vildigt girna att du ldser hans replikom-
géng med mig.

Sedan Hillevi Engstrdom! Du var inne pd samma sak, att kontroller
behovs. Jag delar helt din uppfattning. Jag vet att du ar proffs. Darfor har
jag storre tillit till din uppfattning. Jag &r glad att du ansluter dig till mig.

Med det, fru talman, yrkar jag dn en gang bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 216 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till reservation 1 under punkt 2.

Jag kan borja med det sista om att man ska géra minst ett utandnings-
prov per dag. Jag tror att ambitionen &r bra, men jag tror att det &r vikti-
gare att man forsoker fa en effekt. Risken finns annars att man gor de
saker som dr létta att méta. Det har visat sig, nar man har haft sddana har
kvantitativa mal, att man har skrivit att man har gjort en massa kontroller
men sedan har det inte dverensstimt med hur manga plastrér som man
har anvént. Det dr nog béttre om man kan fa ett mél dér man kan se att
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antalet personer som kor rattonyktra minskar i stéllet for att bara méta
antalet utandningsprov.

Men min friga till Géran Norlander ir: Ar du ndjd med den tid som
det har tagit att fa fram ett forslag om fordonsnycklar? Ar det rimligt att
det ska behova ta mer dn nio &r nir det handlar om ett s& pass enkelt
forslag och vi alla hidr i kammaren dr dverens om att det &r en rimlig
metod? Det &r min ena fraga.

Min andra fraga handlar om olovlig kdrning. Om man méter den hér
notoriska personen som alltid kor utan koérkort pa kviéllen ute pa nidgon
vég dr det ganska bra om polisen faktiskt kan ta bilnycklarna och den hér
personen far gd hem. Det &r kanske béttre &n att polisen aker dérifran och
att han efter fem minuter gér ut bakom en gran och tar bilen och &ker
vidare, for det dr ungefar det som hinder. Det krivs alltsa flera atgérder,
och det dr kidnnbart nér det regnar och ar kallt att f4 g& hem och inte
kunna koéra sin bil.

Den tredje fragan handlar om de behandlande personerna, ldkare och
tandlédkare.

Fru talman! Anser Socialdemokraterna, rent principiellt, att de ska
kunna anmaéla patienter som &r berusade och som de tror ska kora bil? Vi
far se vad som visar sig i de hir utredningarna. Men é&r det rimligt att det
ska vara sa?

Anf. 217 GORAN NORLANDER (s) replik:

Fru talman! Nér det géller Hillevis forsta friga om jag dr ndjd med
nio ar kan jag vél sdga som min partiordforande: Jag dr stolt men inte
ndjd. Jag kan vél ocksa inflika att det under den nioarsperioden dessutom
har varit en borgerlig regering, och jag &r mycket forvanad over att inte
den davarande regeringen under den perioden genomforde det hir forsla-
get.

Niér det géller olovlig kdrning i évriga sammanhang pagér det ett ar-
bete inom departementet, men det dr inte s& ldtt att hitta rdtt metod. En
metod kan vara att man tar nycklarna. En annan kan vara att man tar
fordonet, men vi vet att det finns ett stort antal fordon, s& man kan ju ldtt
ta ett nytt fordon. Det &r vildigt svart att hitta nagon 16sning pa det hér.

Sedan giller det d& sekretessregler och om behandlande personer, la-
kare, tandldkare och sé vidare, ska ha anméilningsskyldighet. Ja, jag tyck-
er att de ska ha det. Men, vi kan titta pa hur det &r med till exempel 6gon-
lakare. Hur fungerar det i dag? De &r ocksa skyldiga att anméla till lans-
styrelsen om ndgon har svag syn, men hur ménga ar det som gor det? Det
ar valdigt olika. Jag tror att man i sa fall maste sitta en helt annan press
pa de hér utdvarna, alltsé ldkarna. Det ricker kanske inte med ett lagfor-
slag som utvidgas, utan hdr méste Socialstyrelsen och tillsynsmyndighet-
er se till att man foljer de regler som finns.

Anf. 218 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Nér det géller att bekdmpa rattfylleribrotten &r vi 6verens
om vad vi vill uppna, och det dr gott och vil, for det ar inte alltid det &r
sa. Jag tinker bara pd den hér langa tidsutdrikten. Det hénder ju ganska
mycket under den tiden. Jag kan halla med om, nér det giller de hér nio
aren, att det borde ha gjorts ndgonting langt tidigare. Men nér det géller
till exempel olovlig korning handlar det ju om personer som ocksa &r



farliga i trafiken. Fragan ar: Méste det hér ocksé behandlas i en utredning
i en langbink under manga, ménga ar innan det kommer ett forslag om
att vi dven ska gora nagonting at den hér farliga kategorin forare? Och
vad hinner hénda under den tiden?

Jag tror ocksa att tandldkaren i det har fallet, om det hade hént ndgon-
ting, aldrig hade kunnat forlata sig sjilv for att han inte brét mot sekre-
tessen. Modiga méanniskor végar bryta mot reglerna ibland, men de som
ar lite rddda av sig haller sig till regelverket och sdger att de inte kan
ringa till polisen. Férhoppningsvis far vi mer civilkurage och sddana som
véagar tdnja pa granserna. Men jag tycker &nda inte att frigan om hur vi
ska uppna ett béttre resultat &r riktigt tillfyllest, framfor allt giller det de
hér andra trafikbrotten.

I utredningen frén 1995 fanns ocksa en diskussion om att man kanske
borde kunna ta bilnycklarna dven frdn dem som lidggs in pa polisstationen
for berusning — det &r ju inget brott att vara berusad — men man gick inte
s langt att man foreslog det. Men det ar egentligen inte en sd dum idé.
Nagon som laggs in for tillnyktring dr kanske nykter nog att ga efter fem
timmar men helt oldmplig som forare. Vi ser nu att dodstalen gér i taket.
Da tycker jag att det skulle vara bra om vi kunde jobba tillsammans och
kraftfullt bekdmpa trafikddden, i alla fall bryta kurvan. Sedan tror jag
inte att noll tolerans &r uppnaeligt, tyvarr.

Anf. 219 GORAN NORLANDER (s) replik:

Fru talman! Det sista &r vi helt 6verens om. Det behdver vi inte disku-
tera.

Men jag har en fraga att stélla till dig, Hillevi. Vad ska vi gora med
nigon som kor olovligt utan korkort i nyktert tillstdnd? Vi tar nyckeln for
det fordonet, men som jag sade tidigare finns det ett stort antal miljoner
fordon hiér i landet, och s kommer man nésta dag med fordon tva. D4 tar
vi den nyckeln. Nista dag kommer man med fordon tre och s& vidare.
Ska vi lasa in dem som kor olovligt sa att de inte har tillfélle att kdra 6ver
huvud taget? Jag kan inte se ndgon annan 16sning. Det dr en mycket stor
problematik. Dessutom &r det en véldigt allvarlig fraga eftersom manga
som &r ute och kor utan korkort Gver huvud taget inte dr lampade att kora
bil.

Anf. 220 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Goéran Norlander stillde en fraga till Hillevi Engstrom
fast han visste att hon inte kunde svara eftersom hon haft den sista repli-
ken. Jag kan inte svara for Hillevi, men jag kan svara vad jag skulle
svara. Det dr atminstone véldigt dyrt for den som ska byta bil varje dag.

Det dr bra att Goran Norlander och andra riksdagsledamoter pratar
med justitieministern, om det nu &r flera ganger i veckan. Det ska ni
givetvis fortsdtta att gora. Vi far hoppas att man da ocksé kénner att det
finns en kraft bakom. Men nog skulle det vara en dnnu starkare kraft om
de fick veta att hela riksdagen star bakom det hér. Jag skulle till och med
kunna tidnka mig att regeringen kan kénna det som ett stod att fa veta att
riksdagen tycker att deras inriktning dr rétt, eftersom de redan haller pa
att arbeta.

Jag vill friga Goran Norlander vad han tycker om mina forslag om
alkolds i nya bilar senast 2010, obligatorisk alkotest vid trafikolyckor,
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forbud mot eftersupning — som redan finns i Norge till exempel — och
aven om Torkild Strandbergs forslag att tullare ska fa gora alkotest.

Anf. 221 GORAN NORLANDER (s) replik:

Fru talman! Till att borja med stéllde jag alltsa en friga till Hillevi
som hon inte kunde svara pé. Det tinkte jag faktiskt inte pa, men ef-
tersom ni dr en allians som har samma uppfattning forutsétter jag att
samtliga borgerliga talare kan uttrycka sina gemensamma standpunkter.
Sé det har vil inte sa stor betydelse vem man stéller fragan till.

Nar det giller fragorna om alkolas delar jag uppfattningen att det ska
finnas alkolas i alla bilar. Nar det ska kunna genomforas végar jag inte ha
nagon uppfattning om, men vi vet ju, precis som med alla andra saker, att
den tekniska utvecklingen gir framéat. Alkoldsen kommer med stor san-
nolikhet att bli billigare, s& i nya bilar kommer de med storsta sannolik-
het att finnas inom bara nagra &r.

Alkotest efter trafikolyckor tycker jag borde vara en sjidlvklarhet. Om
eftersupning daremot végar jag inte ha nidgon uppfattning. Jag har inte
tillracklig kunskap om det, men jag anser att om vi kan vidta ett batteri
av atgirder for att forhindra alkohol i trafiken ska vi forsoka att hitta
16sningar pé de allra flesta problemen.

Anf. 222 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det &r klart att alliansen i stor del tycker lika, men jag
tror nog fortfarande att Socialdemokraterna ska stélla fragor till vart och
ett av partierna. Vi ér ju fortfarande fyra partier. Jag skulle inte tinka mig
att stélla en fraga till dig som géller Leif Bjornlods miljoparti eller Rolf
Olssons vénsterparti.

Goran Norlander och jag tycks vara ganska dverens om vad som be-
hover goras for att vi ska komma framét vad géller trafikddden och ratto-
nykterheten. Den stora skillnaden ar hastigheten, viljan och formagan att
komma till skott.

Jag tror att Goran Norlander glomde den sista fragan angiende
huruvida tullare ska fa gora alkotest vid fortullningen.

Anf. 223 GORAN NORLANDER (s) replik:

Fru talman! Det gldder mig att Johan Linander tycker att vi dr dver-
ens, socialdemokrater och centerpartister. Ni &r vilkomna tillbaka i det
gamla samarbetet. Bryt samarbetet med alliansen! DA tror jag att vi
kommer att komma betydligt snabbare framat.

Niér det géller tullens mdjligheter att fi gora alkotest kan jag inte pa
rak arm svara pa den fradgan. Det 4r en polisidr verksamhet som polisen i
sa fall ska fa utfora. Jag tycker att man rent generellt ska se ver om man
inte kan fa till ett intimare samarbete mellan tull och polis. Det &r det
enda svar jag kan ge.

Anf. 224 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Svaret pa fragan till Géran Norlander #r ja. Aterfallsfor-
brytare som gang efter annan begar brott vill vi moderater ska domas
héardare. Vi ér inte alls frimmande for fangelsestraff for den hér typen av
brott, om man utsétter sina medtrafikanter for livsfara genom att kora bil



utan att ha kdrkort och kunna kdra bil. S stringare straff for aterfallsfor-  Prot. 2004/05:17
brytare dven av det hér slaget dr svaret pa fragan. 20 oktober
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10 § Godkinnande av rambeslut om angrepp mot informations- Godkdinnande av ram-
system beslut om angrepp mot
informationssystem
Foredrogs

justiticutskottets betdnkande 2004/05:JuU4
Godkénnande av rambeslut om angrepp mot informationssystem (prop.
2003/04:164).

Anf. 225 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! I justiticutskottets betdnkande nr 4 behandlar utskottet
regeringens proposition nr 164 vad géller Sveriges antagande av rambe-
slut om angrepp mot informationssystem. Regeringen foreslar att riksda-
gen ska godkédnna det inom EU uppréttade utkastet till rambeslut om
angrepp mot informationssystem. Med angrepp mot informationssystem
menas till exempel spridande av datavirus.

Rambeslutet innehéller bestimmelser om vilka handlingar som ska
vara straffbelagda som angrepp mot informationssystem och att hand-
lingarna ska vara belagda med effektiva, proportionella och avskrack-
ande péafoljder.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag och avslar
motionerna. I drendet finns tva reservationer.

Med det, fru talman, dverlamnar jag debatten till 6vriga talare.

Anf. 226 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Att pa olika sétt kommunicera via datorer ar en del av var
vardag. Mycket har blivit lattare tack vare informationsteknologin.
Manga medborgare &r i dag uppkopplade mot datorer. Om vi inte dr det
ar vi 4ndé beroende av informationsteknologin. Loneutbetalningar, sjuk-
anmélan och andra funktioner ar upplagda pa datorer. Nyhetssandningar i
radio och TV sker med hjdlp av datorer. Den hér teknologin dr grianslos
pa ett fantastiskt sétt, men grénslosheten, fru talman, ar ocksé problemet
som den hér debatten handlar om.

De som vill rikta angrepp mot systemen behdver inte sitta i ndrheten
utan kan vara pd andra sidan jorden och lyckas. Stater, foretag och in-
stitutioner driver en stdndig kamp for att freda sina system mot angrepp.

Nir justitieutskottet var i New York i vintras fick vi ldra oss att terro-
ristangrepp néstan alltid kombineras med vad amerikanerna kallar cyber-
angrepp. Man forsoker alltsa i samband med fysiska terroristangrepp sla
ut s& mycket som mojligt av informationssystemen for att gora sé stor
skada som mojligt i samhéllet. Det dr ju det som &r malet. Arbetet med
att skydda vara informationssystem ar dérfor en del i kampen mot terror-
ismen. Det dr viktigt utifrén ett brottsbekdmpande och ett demokratiskt
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perspektiv att samordna lagstiftningarna inom EU pé det sétt som rege-
ringen foreslér i propositionen.

Men, fru talman, ur det demokratiska perspektivet far inte lagstift-
ningsarbete ga till pa det sétt som det gor i den hér propositionen. Darfor
kan vi moderater inte ta stéllning till konsekvenserna av beslutet. Vi
kommer ddrmed att avstd fran beslutet om godkidnnande av proposition-
en, punkt 1. Daremot yrkar jag bifall till reservation 2 under punkt 2.
Denna reservation redogor for var syn, hur vi anser att lagstiftningsarbete
i samband med rambeslut ska ga till.

Vi dr inte ensamma om den uppfattningen, och det dr glddjande att
Vinsterpartiet och Miljopartiet nu har vaknat upp och reagerar pa rege-
ringens handlingssétt, &ven om deras beslut grundar sig pa helt andra
utgdngspunkter dn de moderata. Men vi vet ju att en lang rad instanser
utanfor och innanfor riksdagen dnda delar den moderata kritiken.

Det ar rétt konstigt att vi har en regering som inte tar dessa fragor pa
det allvar som de fortjdnar med tanke pé att det ar véldigt ménga inva-
nare i vart land som &r kritiska och rentav negativa till EU-samarbetet
och pa att vi i riksdagen stindigt forsoker att forbéttra och effektivisera
arbetet med EU-fragorna. Man har alltmer slédpphédnt hanterat frdgorna
om rambeslut. Den hér propositionen &r ett mycket daligt exempel.

Utkastet antogs i politisk enighet i februari 2003. Det dr 20 méanader
sedan. Innan 6verenskommelsen slots hade man fran regeringen gétt
igenom vad svensk lagstiftning innebar p&d omradet for att se vilka in-
vandningar Sverige borde ha. Det fanns ju redan ett underlag i februari
2003.

Man brukar sdga att ett lagstiftningsarbete tar minst tolv manader i
ansprdk. Om man riknar in den sedvanliga remisstiden d& remisser har
gétt ut till samtliga iblandade myndigheter, foretag och institutioner har
det funnits gott om tid for att forbereda en foljdlagstiftning som hade
kunnat ldggas fram samtidigt med forslaget till rambeslut.

Tolv manader for lagstiftningsarbete, tre manaders remisstid och se-
dan sammanstéllning blir langt ifrdn 20 manader. Vi skulle alltsd i dag ha
kunnat fatta beslut om ett rambeslut med vidhdngande f6ljdlagstiftning. I
stillet gjorde regeringen ingenting forrdn de tragiska hdndelserna i
Madrid. D4 blev det plotsligt valdigt brattom.

I det hér fallet har regeringen medvetet frangétt det sedvanliga remis-
sarbetet som vi alla i riksdagen 4r eniga om ska goras. I stillet har man
valt ut ett litet antal institutioner och gett dem tio dagar pa sig for att ta
stillning till dessa stora fragor. Som om inte det rickte har regeringen
inte ens bemodat sig om att sammanstélla de synpunkter som har kommit
in via e-postmeddelanden eller smé noter.

Det som jag inte kan lata bli att kommentera &r att inte ett enda fore-
tag som arbetar med datasdkerhet har tillfragats. Sammantaget &r detta
helt oacceptabelt.

Redan 2001 sammanstéllde vi moderater en rapport dér vi foreslog en
arbetsordning som skulle gilla vid antagande av rambeslut. Den 17 janu-
ari 2002 foreslog regeringen sjélv och informerade riksdagen om att man
skulle gora en kartldggning av hur det svenska remissforfarandet skulle
gé till vid fragor med EU-anknytning. Det &r snart tre ar sedan, fru tal-
man. Enligt uppgift i betinkandet ska denna kartlaggning nu inledas. Jag
méste fradga regeringspartiet Socialdemokraterna: Niar kommer denna
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Vi moderater stiller oss bakom den gemensamma kampen mot orga-
niserad brottslighet och strdvan efter ett gemensamt omréde av frihet och  Gogkinnande av ram-
sakerhet, om det nu skulle vara nagon som tvivlade pa den installningen.  pesius om angrepp mot
Diremot ér vi dvertygade om att kampen inte gar forlorad om varje en- 6 rmationssystem
skilt instrument som ska anvéndas i den hédr kampen tas fram med beak-
tande av alla rittssdkerhetsaspekter och genom parlamentarisk insyn.

Anf. 227 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Jag ska mycket kortfattat redogdra for Vinsterpartiets
tankar och stéllningstaganden i den hér fragan nér det giller JuU4.

Lat mig forst konstatera och understryka det grundlidggande och
sjdlvklara i att vi maste bekdmpa internationell brottslighet och terrorism.
Det giller sjalvfallet ocksé pa omradet informationsteknik som dessutom
ar ett sirbart omrade som vi vet kan utséttas for stora storningar med
risker for hela samhillet och med mycket 6desdigra konsekvenser. Det
kan handla om spridande av datavirus, om sa kallade tillgénglighetsat-
tacker med till exempel vildigt stora méngder e-post for att allvarligt
stora informationssystem. Det behovs en forbattrad lagstiftning pa det
hdr omradet, det ar vi sédkert ménga som anser.

Men det finns anledning att inte ha for brattom och hoppa 6ver avgo-
rande led i beslutsfattandet. Det finns all anledning att vdrna réttssdkerhet
och transparens. Det finns all anledning att reflektera 6ver behovet av
langsiktighet och globalt hinsynstagande, att fundera noggrant éver hur
sarbarheten i denna del av infrastrukturen kan minskas. Ett remissforfa-
rande som traditionellt ingér i lagstiftningsprocessen kan tillféra mycket
vardefulla synpunkter och &vervdganden. Vi anser inte att de under-
handskontakter som forvisso har skett under arbetets gdng kan ersétta ett
regelritt remissforfarande.

Vi dr medvetna om de tidsramar som finns for EU:s beslutsfattande
kring rambeslut. Dessa utgor forsvarande omstindigheter nir det géller
remissforfarandet. De gor det ockséd svarare att ligga fram foljdlagstift-
ning i samband med godkiinnande av rambeslut. And4 &r det just detta
som Vinsterpartiet menar behovs. Foljdlagstiftning ska ldggas fram i
samband med att riksdagen ska ta stillning till och godkidnna rambeslut.

Det &r ju den svenska riksdagen som &r den lagstiftande forsamling-
en. Det ar ett till synes sjélvklart konstaterande. Men om vi generellt har
som praxis att alltid i den svenska riksdagen anta rambeslut utan f6ljd-
lagstiftning forflyttas ddrmed makten ndgon annanstans, och det &r inte
acceptabelt.

Fru talman! Mot den bakgrunden anser Vénsterpartiet att proposition-
en ska avslas, och jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 228 JOHAN LINANDER (c):
Fru talman! Det kdnns onekligen som att vi har haft precis samma
debatt tidigare — godkdnnande av rambeslut utan att vi vet vilka konse-
kvenser det har for var nationella lagstiftning eftersom det inte samtidigt
kommer négon foljdlagstiftning.
I propositionen konstaterar regeringen att det torde krivas lagind-
ringar. Med det konstaterandet och nagra ytterligare ord forvéntar sig 151
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regeringen att riksdagen ska kénna sig ndjd — kanske inte stolt, men &t-
minstone ndjd — och godkénna rambeslutet. Sa enkelt &r det inte, och det
fér inte vara sé enkelt att ta ansvar for landets lagstiftning.

Den hér gingen &r vi fyra partier — Centerpartiet, Moderaterna, Véns-
terpartiet och Miljopartiet — som protesterar mot regeringens behandling
av fragan. Det kdnns onekligen lite ovant att vara i samma sillskap som
Vinsterpartiet och Miljopartiet ndr det géller en fraga som kommer fran
EU, men vi kan kanske métas i just den hér delen.

Jag tror nog att vi under det hér riksdagsaret ska lyckas att fa ihop en
utskotts- och riksdagsmajoritet mot regeringen i nadgon fraga dér justitie-
ministern forvintar sig att riksdagen ska godkdnna ett rambeslut utan
foljdlagstiftning. Vill Socialdemokraterna undvika detta, vilket jag kan
tanka mig, dr det dags att ta vara protester pd allvar.

Genom en tidigare start pd departementen, dir foljdlagstiftningen
gérna borjar arbetas fram parallellt med att ett rambeslut tas fram, ér jag
overtygad om att vi kan fa fram en foljdlagstifining samtidigt som vi
behandlar godkdnnandet av rambeslutet. Kanske hoppas regeringen pa att
den nya konstitutionen snabbt ska antas sa att det hir problemet l6ser sig
sjdlvt, men d& uppkommer & andra sidan problemet hur vi ska forankra
lagar och ramlagar i riksdagen.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 2, punkt 2 angéende
foljdlagstiftning i propositioner om godkénnande av rambeslut.

Jag maste givetvis ocksa séga att frdn Centerpartiets sida dr vi mycket
positiva till ett rambeslut om angrepp mot informationssystem. Det far
det inte rdda nidgon som helst tvekan om. Spridande av datavirus och
andra angrepp fOr att stdra och hindra informationssystem via dator ar ett
internationellt problem och vi méste ocksa hitta internationella 16sningar.

Rambeslutet om angrepp mot informationssystem ar ytterligare ett
bra exempel pé det goda med EU-samarbetet. Genom att véra 25 lander
kommer 6verens i Bryssel, och ibland i Strasbourg, kan vi bli bra mycket
mer effektiva &n vad vi hade blivit var och en for sig. EU har en daglig
positiv betydelse for den svenska brottsbekdmpningen. Och min fraga,
som sé klart riktar sig till Véansterpartiet och Miljopartiet, dr hur dessa
partier menar att samarbetet for att forhindra angrepp mot informations-
system skulle se ut om vi inte var med i EU.

Anf. 229 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Tack, Johan Linander, for den passningen. Det ar onekli-
gen sd att problematiken med stérningar i informationssystem knappast
ar begrinsad till EU:s verksamhetsomrdde. Det &r inte sd ldnge sedan
som jag fick signaler i datasystemet om en sd kallad trojansk hést som
kom frén Nya Zeeland, som ju inte & med i EU. Men vi kommer natur-
ligtvis att soka samverkansformer med alla stater som har méjlighet att
stoppa intrangen och storningarna i informationssystemen. Att tro att
EU-formen é&r 16sningen pa alla problem i vérlden dr lite begrinsat tycker
jag.

Det &r ingen tvekan om att vi fran MiljOpartiet precis som alla andra
drabbas av storningar i infosystemet, och vi har ingenting emot att man
samverkar for att kunna begrinsa dessa, sd det dr inte den saken det
handlar om.
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Ordet bor tycker jag ar ett véldigt mjukt ord. Det ger mdjlighet till
Oppningar nir tidsbristen dr akut och nir det &r véldigt nodvéndigt att fa
igenom en ramlagstiftning, ndgot som ni andra sex partier naturligtvis
kan fa. Men jag tycker att vi bor kunna se tydliga konsekvenser av de
beslut som fattas i Bryssel hér i riksdagen. Det &r att visa respekt for den
valda parlamentariska forsamlingen. Jag tycker att det brister dér och att
det kdnns som en liten nonchalans ndr man séger att man avstyrker ett
yrkande om att propositionen om godkdnnande av rambeslut i allmédnhet
ocksd “bor” innehélla forslag till svensk foljdlagstiftning. Hade man
skrivit ”skall” hade jag forstatt att man avstyrker, for da blir det sa kate-
goriskt.

Jag tycker fortfarande att det finns skél att hdvda den reservation 1
som vi tillsammans med Vénsterpartiet har skrivit, och det gor jag hér-
med.

Det kénns som ett underkdnnande av den svenska lagstiftningen att i
efterhand vara tvungen att rétta sig efter rambeslut som é&r fattade i Brys-
sel av méinga krafter som inte ens &r valda av oss. Det kiinns som en brist
i demokratin.

informationssystem

Anf. 230 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Jag ska fatta mig ganska kort.

Ibland kdnns det som att Leif Bjornlod och Miljopartiet lever i en
valdigt héarlig vérld, och jag undrar ibland vilken vérld sa att jag ocksa
ska fa komma dit. Men det &r inte riktigt sa enkelt.

Det finns en organisation som Sverige dr medlem i som kan ta fram
beslut som ldnderna maste f6lja om just sddana hér fragor, och det &r EU.
Dir kan vi gora en skillnad i vara 25 lander. Jag skulle ocksa onska att
FN kunde utvecklas sa att vi kunde ta tag i viktiga internationella fragor
som nistan tidcker hela virlden, men sé ar det ju inte. Om vi inte gjorde
det hir i EU, var skulle vi d& gora det? Hur skulle vi d4 kunna f& fram
ndgot som géller dtminstone var del av virlden?

Anf. 231 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Jag héller med om att visst kan 25 stater tillsammans
gora detta. Det &r helt okej. Det skulle gdrna kunna fé vara 26, 27 eller 28
stater. Jag tycker att man ska Gppna upp for och sdka en sadan samver-
kan och inte bara fors6ka bygga upp “Féstning Europa” och séga att
innan det hir hade vi det minsann pa det hér sittet.

Det som jag ar rddd for &r att man blir lite ensidig och tror att EU ska
kunna 16sa alla problem. Jag tror att det &r viktigare att vi ser och inser
att vi faktiskt befinner oss i en vildigt stor internationaliserad varld dar
teknologin och cybernitet gir 6ver mycket mer &n vad EU kan be-
stimma.
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Sedan undrade du var i 6vrigt vi skulle kunna gora det har om inte i
EU. Jag rékar faktiskt veta att inom en del databolag, hos en del dataope-
ratorer och ménga andra operatorer arbetar man intensivt med att kunna
upptidcka dem som gor de hér intrdngen. Det som vi ska gora dr sjilva
lagstiftningen och fatta beslut om strafflagar. Och ar det ndgon i Sverige
som begar de hdr brotten d& ar det de svenska strafflagarna som ska
gilla.

Jag tycker att det finns alla mojligheter, och jag tror inte att EU har
ndgon unik formaga att klara det har.

Anf. 232 JOHAN LINANDER (c) replik:
Fru talman! Det dr mycket intressant att Leif Bjornlod vill att EU ska
fé fler medlemsstater samtidigt som Sverige ska ldmna EU.

Anf. 233 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Jag vill bara séga, Johan Linander, att det sade jag inte.
Det visar att du tydligen bara hor pa det ena orat. Vad jag sade var att det
vore mycket bra om man kunde fa flera att sluta avtal i den hér fragan.
Inom ménga omraden géller det att soka precis denna samverkan, och det
kan man gérna gora multilateralt.

Anf. 234 MARGARETA SANDGREN (s):

Fru talman! Jag ska borja med att yrka bifall till utskottets forslag till
beslut och avslag pé reservationerna.

I debattens inledning har jag redogjort for betinkandets innehall.
Detta rambeslut ar ett av flera som ingér i en deklaration om bekédmpande
av terrorism, alltsd ett angeldget beslut for att forhindra och bekédmpa
terrorism.

Det tycks inte rdda ndgra delade uppfattningar i sjélva sakfrdgan, om
man ska tolka reservanterna vil. Och som vi horde Cecilia Magnusson
inleda med &r det viktigt att vi skyddar véra informationssystem i kam-
pen mot terrorismen, vilket flera har instamt i. I reservationen vialkomnar
man en forbéttrad lagstiftning nér det géller angrepp péa informationssy-
stem.

Det kan inte vara s& svart att forestdlla sig vilka 6desdigra konse-
kvenser det skulle kunna fa om ett eller flera angrepp pa informationssy-
stem runtom i Europa skulle intrdffa. Det finns en stigande oro och ridsla
i varlden for hdndelser av det hér slaget som maéste tas pa stort och fullt
allvar.

Ett godkdnnande av rambeslut handlar faktiskt om att Sverige ska
godkidnna de resultat som ska uppnds genom att straffbeligga handlande
som utgdr olagligt intrdng i informationssystem, det vill sdga det som
inleddes med olaglig systemstorning och olaglig datastérning, och det
géller ocksa anstiftan, medhjilp och forsok. Det skulle handla om effek-
tiva, proportionella och avskrickande paféljder. Det Gverléts &t Sverige
att bestimma form och tillvigagéngssitt.

Regeringen har anfort att svensk lagstiftning till dvervigande del
torde motsvara de ataganden som f6ljer av rambeslutet. Man skriver att
nér det géller att avbryta eller allvarligt hindra ett informationssystems
drift och att hindra flodet av datorbehandlingsbara uppgifter eller gora
sadana uppgifter oatkomliga kréivs lagéndringar.



Regeringen har i propositionen angivit pd vilka omraden lagindring  Prot. 2004/05:17
kravs, dir var nuvarande lagstiftning inte &r tillfyllest, men har ocksd  2() oktober
anfort att utformningen av lagéindring kréver noggranna dvervdganden.

Ett beredningsunderlag grundat pa utforlig och omsorgsfull analys av  Gogkinnande av ram-
relevanta fragestallningar mdste hamtas in. Att invénta ett forslag pad  pesiur om angrepp mot
foljdlagstiftning skulle kraftigt forsena ett rambeslut av det hir angeldgna ;6 mationssystem
slaget. Som vi horde tidigare tar det faktiskt tid innan man tar fram ett

underlag som ska remissbehandlas, beredas i departementet och sedan

komma fram i ett forslag.

Utskottets majoritet anser att regeringens proposition med det hér in-
nehéllet &r ett tillrackligt underlag for att riksdagen ska kunna ta stillning
till ett godkdnnande av rambeslutet.

Vad reservanterna nu motsétter sig ar inte beslutet i sjdlva sakfragan,
som jag inledde med, utan det ar sjélva formen, det vill siga man motsét-
ter sig rambeslut utan foljdlagstiftning och, i en reservation, sjilva re-
missforfarandet. Det &r de sndva tidsramarna for framtagande av rambe-
slut som ér skélet till att det inte finns ndgot forslag till dndring av lag-
stiftningen. Jag ska senare bemédta Cecilia Magnusson nér det géller den
fragan. Krav pé foljdlagstiftning som kraftigt forsenar ett antagande av
rambeslut skulle drabba dvriga medlemsstater. D4 #r frigan: Ar vi be-
redda att gora det i den hér viktiga fragan? Tydligen ar det sa att det for
reservanterna ér en angeldgen atgérd att bromsa och forsena.

Det finns faktiskt inga som helst skil for regeringen att paskynda ett
forslag om godkdnnande av rambeslut om det inte vore for det snidva
tidsutrymmet. Reservanterna tycks tro att det finns grumliga skl for
regeringen nir det giller hanteringen av rambeslut och efterfoljande
lagstiftning.

Sedan kan jag bara instimma. Det finns vél ingen som tycker annat
an att det vore angeldget, om det var mojligt, i det basta scenariot, att ett
forslag till godkdnnande av rambeslut foljdes av en foljdlagstiftning. Det
ar vil det bésta tdnkbara, liksom att remissforfarandet dr av det tradition-
ella slaget. Men ibland gar det kanske inte att gora nagot at det hér.

Regeringens hantering av detta med rambeslut har granskats av kon-
stitutionsutskottet. Det framgér av betdnkandet. Den granskningen har
inte foranlett ndgot uttalande fran konstitutionsutskottet. Bade nér for-
andringar av regeringsformen pa det har omradet antogs och nir gransk-
ning genomfordes av konstitutionsutskottet har Moderaterna och Milj6-
partiet reserverat sig och yttrat sig — inte ndgra andra partier, vilket maste
betyda att dessa i de hér fragorna stéllt sig bakom den nuvarande ord-
ningen. Aven granskning av foljdlagstiftning har skett, och inte i heller i
de granskade drendena har man funnit brister i underlaget.

Som framgér av betdnkandet har dven justitieutskottet gjort en mot-
svarande granskning omfattande rambeslut och internationella konvent-
ioner under perioden 95/96—01/02. Det har da kunnat konstatera efter en
jamforelse med senare lagstiftningsdrenden att regeringen i sina proposit-
ioner om rambeslut i allt vésentligt gjort en korrekt beddmning. Rege-
ringen har ocksa i denna proposition noggrant gatt igenom i vilka delar vi
redan har en lagstiftning som tdcker kraven i rambeslutet — och ocksé de
delar dér det behovs lagidndringar.
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Sa till det som Cecilia Magnusson fragade: Varfor har det tagit sa
lang tid? Man beslutade ju redan 2003. Da hade man hunnit med allt
detta, och man kunde ocksé ha lagt fram en foljdlagstiftning. Man stéillde
sig bakom den for att fa fram den hér propositionen. Men det ar ocksa sa
att regeringen sé att sdga maste titta pa vad i var lagstiftning som técker
upp rambeslutets krav. Man maste ocksa titta pa sddana saker.

Sedan ar det s, det vet ju alla i den hiar kammaren och det borde
ocksé Cecilia Magnusson ha noterat, att vi inte bara har eff rambeslut att
jobba med. Vi har en méngd rambeslut att jobba med, inte minst inom
justiticutskottets omrade. S& det &r klart att det &r ett omfattande arbete
som maste utforas. Det ar inte sa enkelt att man bara kan sdga: Det borde
man ha hunnit med. Det kravs naturligtvis en noggrann provning pa alla
de hédr omradena och i alla de fragor som det hir drendet handlar om.

Darmed, fru talman, vill jag yrka bifall till forslaget i beténkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 235 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Jag &r tacksam att Margareta Sandgren redogdr for de ut-
gangspunkter och bevekelsegrunder som Socialdemokraterna har dven
om det for mig, och for flera hir i kammaren, &r vildigt svart att forsta
varfor man inte kan komma med ett rambeslut med vidhdngande foljd-
lagstiftning. For det dr viktigt att minnas att nér vi har fattat det beslut
som vi nu star infor att gora ér riksdagens hander bundna eftersom vi har
sagt att det hér dr bra. Sedan kommer det inte att kunna &ndras pa vilka
lagstiftningsédndringar som 4n ma komma. Det ar darfor det ur demokra-
tisk synvinkel &r s& viktigt att vi har alla fakta p& bordet nér vi antar ett
rambeslut.

Margareta Sandgren sade att man ibland kan anta ett rambeslut utan
foljdlagstiftning. Men det har ju inte skett i den hdr kammaren att vi har
fatt foljdlagstiftning samtidigt. Nér ska vi fa foljdlagstiftning samtidigt?
Jag kan ta ett exempel fran ett annat rambeslut, fér vi har manga rambe-
slut. Det ar det vi antog om narkotika i varas. Om vi dér hade fatt en
foljdlagstiftning presenterad hade vi i dag kunnat férbjuda ingredienser i
narkotika, alltsd de sé kallade prekursorerna. Da hade vi haft det i svensk
lagstiftning, och vi hade kunnat spara manga liv.

Jag stillde en fraga under mitt anforande, och det gillde den hér kart-
laggningen som regeringen aviserade redan 2002. Nar kommer den att bli
klar sa att vi far ett arbetssétt som vi i riksdagen kan acceptera?

Anf. 236 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Det &r klart att vi &r bundna av ett rambeslut nir det gél-
ler att uppna de resultat som anges i rambeslutet. Men det dr ocksa sa att
riksdagen har att ta stillning till den foljdlagstiftning som finns till detta.
Den har naturligtvis riksdagens ledamdter och partier mojligheter att
paverka i den riktning man vill. Det &r ju formen som riksdagen beslutar
om. Vad vi tar stéllning till i rambeslutet &r de resultat vi ska uppna.

Niér har det skett att foljdlagstiftning har funnits? Det har jag inte gétt
igenom. Det dr vl en kartldggning som departementet far géra nir man
skickar fram rambeslut och hur det ska se ut. Det tycker jag naturligtvis
att det dr angelédget att man tittar pa. Jag kan inte ange precis till vilket
rambeslut det har f6ljt foljdlagstiftning. Det kanske Cecilia Magnusson



kan gora. Eller pastar Cecilia Magnusson att det aldrig har funnits med  Prot. 2004/05:17
ndgon foljdlagstiftning till de rambeslut som vi har godként i kammaren?  2() oktober

Anf. 237 CECILIA MAGNUSSON (m) replik: Godkinnande av ram-
Fru talman! Min fraga star fortfarande obesvarad. Den kartlaggning  pesius om angrepp mot
som regeringen aviserade i propositionen Demokrati for ett nytt sekel,  informationssystem
som presenterades den 17 januari 2002, sdgs nu ska paborjas under 2004.
Min frdga var: Nar kommer denna kartldggning att vara klar? For att
forenkla for Justitiedepartementet och for Socialdemokraterna behover
man inte gora ndgon kartliggning av hur méanga rambeslut som har
kommit med f6ljdlagstiftning, for det finns dokumenterat. Men nér ska
kartlaggningen vara klar sé att vi far ett arbetssétt att jobba efter som vi
alla kan stilla upp pa?
Det ar faktiskt sa att Lagradet, Advokatsamfundet och ménga andra
instanser har haft grava anmirkningar pa det arbetssétt som regeringen
kategoriskt har tillimpat. Och med detta rambeslut och ett rambeslut som
ar pa vag upp har regeringen fringatt dven ett remissforfarande.
Anser Margareta Sandgren och Socialdemokraterna att det ar ett bra
arbetssitt att skicka ut detta till ett visst antal institutioner och ge dem tio
dagar for att reagera pa ett stort lagstiftningsarbete? Anser Margareta
Sandgren och Socialdemokraterna att det ar ett bra arbetssitt som gagnar
demokrati och réttssékerhet?

Anf. 238 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte ange nér denna kartldggning ska vara klar;
det har jag ingen uppfattning om. Jag hoppas att den ska komma snart s&
att vi kan tillfredsstilla Cecilia Magnusson och Moderaterna.

Det talas om grava anmérkningar fran Lagradet, frin Advokatsam-
fundet och fran flera andra instanser. Det &r naturligtvis inte lyckligt om
man har for kort tid att ta stéllning till de forslag som finns. Det tycker
inte jag heller. Jag 6nskar faktiskt att man hade mer tid for det. Det géller
dven 1 manga andra sammanhang.

Men konstitutionsutskottet har faktiskt granskat detta vid néagra till-
féllen, stéllt sig bakom det och inte haft ndgra synpunkter pa det och inte
gjort nagra uttalanden som handlar om kritik mot regeringens sétt att
hantera dessa fragor. Man kan nér det géller antagande av rambeslut
acceptera snéva tidsramar nér det &r tidsbrist. Man har faktiskt godként
det hanteringssétt som regeringen har i dessa fragor.

Precis som jag sade tidigare skulle vi naturligtvis vara glada om vi
fick den hér f6ljdlagstiftningen.

Det intressanta &r faktiskt att Moderaterna nu inte bryr sig om det an-
geldgna 1 att ta fram detta rambeslut for att bekdmpa terrorismen. Ni
véljer att vara principfasta, annars kommer ni inte att godkdnna detta.
Men ni véljer att avsta fran att ha ett bra verktyg i kampen mot terrorism-
en. Det ar tydligt.

Anf. 239 ROLF OLSSON (v) replik:
Fru talman! Jag konstaterar att dessa blockgrénser har spruckit upp pa
omse sidor om den hir grinsen for den glada tunnan. Det &r lite olika nya
stillningstaganden dven fran det héllet.
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Detta ér en principiell fraga, och det ar en viktig diskussion att fora,
tycker jag. Vi star for vér principiella kritik av att detta rambeslut inte
atfoljs av en foljdlagstiftning. Den enda rimliga stdndpunkten som vi kan
inta nér det géller detta dr att vi foreslér ett avslag pa propositionen.

Jag vill stdlla en principiell fraga till Margareta Sandgren om detta
stillningstagande. Ar socialdemokratin bekymrad 6ver att man géng pa
géng hoppar dver principen om foljdlagstiftning? Ar det en viktig princi-
piell diskussion att fora, eller dr den sé att sdga avford fran dagordning-
en? Om detta nu &r viktigt, &r det ndgonting som Margareta Sandgren och
socialdemokratin arbetar for att fordndra framover? Det &r lite viktigt for
den fortsatta diskussionen kring rambeslut.

Anf. 240 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Det finns naturligtvis ingen princip om att man kan
strunta i detta. Naturligtvis &r vi lika angeldgna om att f4 fram en f6ljd-
lagstiftning i samband med antagandet av ett rambeslut om det var mgj-
ligt. Daremot tycker vi att regeringen i de rambeslut som inte har atfoljts
av forslag till lagstiftning d4nda beskriver véldigt noggrant vad som krévs.
Och det visar sig ocksé senare att detta ocksé har foljts ganska noggrant
och att det inte finns nagra brister i de underlag som finns i den senare
foljdlagstiftningen.

Nej, det &r ingen princip. Vi &r naturligtvis angeldgna om att det ska
komma en f6ljdlagstiftning. Men vi &r inte beredda att bromsa och for-
sena angeligna atgérder inom det europeiska samarbetet om vi inte tyck-
er att det krdvs. Det handlar ju inte bara om Sverige. Det handlar om
andra lander som deltar i detta arbete.

Det finns inga grumliga skél for regeringen att sdga att man struntar i
detta. Det &r klart att man arbetar for att fA med en f6ljdlagstiftning. Det
finns inga grumliga skal till att man skulle avsta fran det.

Anf. 241 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har aldrig anvént orden grumliga skél. Det maste vara
nagon annan som Margareta Sandgren asyftar med detta uttryck. Jag kan
klart ldsa mig till vad som stér i betdnkandet. Det star: ”Det har emeller-
tid visat sig att det séllan finns tid till ett sidant forfarande inom de tids-
ramar som géller for EU:s antagande av rambeslut.”

Det ér ett skil som anges i betinkandet for att man inte har f6ljdlag-
stiftning. Det &r tydligt och klart, men det &r ett skil som jag blir bekym-
rad over. Och jag vill veta om Margareta Sandgren ocksé &r bekymrad
over detta. Jag kan ge besked i friga om den diskussion som fordes tidi-
gare.

Forra aret handlade det om tre rambeslut som jag sdkert kénner till.
De gillde sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi, det géllde
verkstallighet av botesstraff, och det géllde olaglig narkotikahandel. Och
det fanns inte foljdlagstiftning i frdga om nagot av dem. Det tycks vara
ett monster som upprepas gang pa gang.

Jag vill med detta uppmana eller véddja till Margareta Sandgren att
inom sitt parti fora denna diskussion aktivt, alltsd om mdojligheterna till
foljdlagstiftning dér det sé att sidga dndé finns en viss mojlighet att ha tid
till det. Annars forvandlas ju den svenska riksdagen, den lagstiftande
forsamlingen, till ett transportkompani for EU, och det tycker jag &r en



hogst olycklig utveckling som jag tycker att vi gemensamt ska forsoka
forhindra.

Anf. 242 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Sjélvklart for vi diskussionen att vi girna ser att det finns
en foljdlagstiftning i samband med att vi antar ett rambeslut. Men det &r
inte riktigt Sverige sjdlvt som styr over den fragan, utan diskussionen om
att rambeslut ska antas inom denna sniva tidsram maste foras pa europe-
isk niva. Det dr klart att vi arbetar med och diskuterar den fragan hela
tiden. Men vi tycker dnda att vi har fatt den granskning som behovs av
denna hantering. Och hittills har det inte funnits ndgot uttalande om att
regeringen har misskott denna hantering.

Men ibland kan det skymta fram lite grumliga skidl. Man misstidnker
regeringen for att inte vilja gora det basta mojliga for att riksdagen ska
kunna ha det basta mojliga underlaget for ett godkénnande. Men vi tyck-
er inte att vi vill bromsa de angeldgna beslut som méste tas for gemen-
samma atgérder inom EU.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 oktober.)

11 § Immunitet och privilegier for Athena

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2004/05:JuU9
Immunitet och privilegier for Athena (prop. 2003/04:176).

Anf. 243 YILMAZ KERIMO (s):

Fru talman! I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens propo-
sition om immunitet och privilegier for Athena samt tvd foljdmotioner
som vickts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslés att riksdagen godkanner ett beslut av foretra-
dare for regeringarna i EU om privilegier och immunitet for Athena.
Vidare foreslés att riksdagen antar en dndring i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag samt avstyrker motionerna.
Lagindringen foreslas trdda i kraft den dag regeringen bestimmer. I
arendet finns ett sirskilt yttrande fran Viansterpartiet.

Fru talman! Med denna korta inledning &verldimnar jag drendet till
debattorerna.

Anf. 244 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Flera svéra konflikter p4 Balkan under 90-talet gjorde att
EU sag det som noédvindigt att bygga upp en egen forméga for att ge-
nomfora krishanteringsoperationer i lander och regioner utanfor EU. Det
kan till exempel gilla humanitira insatser och fredsframtvingande oper-
ationer. Dessa operationer kan genomf6ras bdde med civila och militdra
medel. Det d4r medlemslédnderna som pa frivillig basis stéller civila och
militéra resurser till EU:s forfogande.
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Besluten att inleda en operation tas med enhéllighet. EU har haft full
kapacitet att genomfora krishanteringsuppdrag sedan 2003. EU har bland
annat genomfort operationer i Kongo och pa Balkan.

EU har alltsd en kapacitet for att utfora krishanteringsoperationer i
lander utanfor EU. De typer av operationer som EU kan genomfora rak-
nas upp i artikel 17 i EU-fordraget. Dessa kallas for Petersbergsupgifter-
na och ar

e humanitira insatser,

o ridddningsinsatser,

e fredsbevarande insatser och

o militér krishantering, till exempel i syfte att tvinga fram fred.

For att kunna genomfora dessa uppdrag maste EU ha tillgéng till bade
civila och militdra resurser. En krishanteringsstyrka ska kunna operera
sjdlvstindigt och dérfor ha tillgéng till bland annat stridsledning, logistik
och underhall samt vid behov sjo- och flygstridskrafter. P& det civila
omrédet ska EU bland annat kunna bidra med att sétta upp och utbilda
polisstyrkor och andra resurser som behdvs for att lag och ordning ska
kunna uppritthéllas. EU maéste ocksa ha en organisatorisk kapacitet att
leda en eller flera operationer.

EU kan utféra en krishanterinsgoperation pa eget initiativ eller pa
uppdrag av internationella organisationer som exempelvis FN. EU er-
kénner att det 4r FN som har det frimsta ansvaret for internationell fred
och sdkerhet och fastslar att krishanteringen ska utforas i enlighet med
principerna i FN-stadgan och OSSE:s stadga for sdkerhet i Europa.

Dagens betinkande ror inte bildandet av organisationen Athena, utan
det r6r immunitet och privilegier for dem som arbetar med krishante-
ringsoperationerna, det vill sdga att handlingar och deltagare fritt kan
rora sig mellan ldnderna — samma immunitet som till exempel diplomater
har. Det ar ett viktigt beslut for att Athena ska kunna fullgdra sina upp-
gifter.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betankande JuU9.

Anf. 245 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till motionerna Ju8 och Ju9.

Detta ser vi fran Miljopartiet som ytterligare ett steg och som det som
egentligen berérdes i foregdende diskussion. Det géller d& hur man be-
traktar saken: Hoppas vi ndr resultat, sa struntar vi i bade den 6ppenheten
och de demokratiska processer som dr dessforinnan.

Man har s& himla brattom. Det ar detta som visar pa den daliga re-
spekten for Sveriges valda ombud. Det tycker jag kinns stdrande.

Jag dr vil inforstddd med att EU har de héar befogenheterna. Miljopar-
tiet har ocksa accepterat att vi i Sverige har kunnat stilla upp i en del av
de konfliktlosningar som vi har blivit tillfrigade om. Givetvis tycker jag
att vi har skal att ta ett delansvar i de hédr verksamheterna. I mitt parti &r
det framsta att det helst ska finnas ett FN-mandat. I det fallet stéller vi
beredvilligt upp.



Men det dr inte de sakerna som vi i forsta hand har vént oss mot.

I artikel 2 stér det:

”Athenas arkiv ska vara okridnkbara”.

Vad betyder det? Finns det mdjlighet att efterat kunna titta efter? Kan
vi se och genomlysa hur det forhéller sig? Det &r ju frdga om viktiga
skeenden, hindelser och politiska stéllningstaganden nér man arbetar
med sé& viktiga fragestdllningar, konfliktlosningar och dven fredsfram-
tvingande atgirder. Det &r vildigt viktigt att det ska kunna finnas en
mojlighet till demokratisk kontroll och en &ppenhet for att kunna ha
insyn.

I artikel 1 stér det:

”Egendom, medel och tillgdngar som tillhdr Athena eller som pa
medlemsstaternas vdgnar forvaltas av Athena skall, var de &n finns pé
medlemmarnas territorium och vem som &n forfogar over dem, vara
immuna mot genomsdkning, beslag, rekvisition, konfiskation eller varje
annan form av administrativ eller juridisk tvangsatgard.”

Jag dr lite for mycket civilist s jag forstar inte detta. Men det ar
kanske sa att de som sysslar med diplomatisk verksamhet och sddana har
verksamheter alltid har total immunitet i forhallande till allt de gor. Inte
heller far man ga tillbaka och granska. Det sker en viss granskning ge-
nom de revisorer som &r tillsatta, men jag tycker inte att det kdnns till-
fredsstillande. Dérfor skulle jag ha velat ha andra skrivningar.

Vil medveten om att lilla Sverige inte har s stora mojligheter att for-
dndra EU:s inriktningar i alla avseenden tycker jag att det &ndéa finns skél
for oss att lyfta fram krav p& dppenhet, insyn och demokratisk kontroll.
Det dér tycker jag urholkas i det hir fallet. Déarfor yrkar jag, som sagt,
bifall till motionerna Ju8 och Ju9.

Anf. 246 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Efter vad jag forstir av Leif Bjornlods inldgg ogillar Mil-
jOpartiet rent allmént listan 6ver de 68 olika organ som har de hér privi-
legierna och den hir immuniteten. Ar det pa det séttet?

Anf. 247 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Jag har inte granskat dem i detalj men kan i alla fall sdga
att jag ogillar att tillfora ytterligare ett EU-organ pa listan. Jag kan allts&
inte sdga vad som ar kutym eller inte, som jag tidigare ndmnt.

Anf. 248 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! P4 den hér listan finns Internationella domstolen, FN,
Europaradet, OECD, Asiatiska utvecklingsbanken, Afrikanska utveckl-
ingsfonden, Europeiska centret for medellinga véaderprognoser, Efta-
domstolen, Internationella havsrittsdomstolen med flera internationella
organ.

Detta mojliggor for de har organen att arbeta fritt eftersom de kan for-
flytta handlingar med hjéilp av kurirpost. Man kan ocksa forflytta perso-
ner utan att begéra visum och sadana saker i och med att de har forts upp
pa den hér listan.

Det handlar alltsd i och for sig inte om arbetssittet utan om mojlig-
heten att forflytta sig Gver grénser i det internationella arbete som finns.
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Det hér ar mycket gammalt och gar 14ngt tillbaka nér det giller diploma-
ter.

Menas med detta att Miljopartiet i fortsattningen kommer att ligga
fram motioner om att vi ska ta bort den hér listan?

Anf. 249 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Nej, sa &r det givetvis inte, utan vad det handlar om &r att
vi tillfor ytterligare en organisation som ska vara gemensam men som vi
sedan inte kan genomlysa och ha insyn i eftersom allting ska vara
okrénkbart.

Jag &r fullkomligt medveten om de privilegier som diplomatkéaren
haft under en mycket lang tid. Det har géllt, och det maste vi givetvis ha.
Men fran svensk sida har vi trots allt en viss mdjlighet att ha tummen i
Ogat dven pa vara diplomater nar de kommer hem.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 oktober.)

12 § Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet for
socialforsikringens administration

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2004/05:SfU4

Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet for socialforsak-
ringens administration (prop. 2003/04:152 delvis).

Anf. 250 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Det hir dr verkligen en bemérkelsedag. I fem éars tid har
vi fran oppositionen efterfragat atgirder fran regeringen for att forsdka
vianda den katastrofala utvecklingen av sjukskrivningar och fortidspens-
ioneringar. I dag har vi plotsligt tva forslag pa riksdagens bord.

Vi har nu kommit fram till det andra av regeringens forslag for dagen
— ett forslag for att minska sjukfranvaron och som innebér en omorgani-
serad forsdkringskassa. Det hir dr egentligen en foljdlagstiftning men ar
en del av det beslutet.

Det forsta drendet diskuterade vi i morse. Det innebér att arbetsgivare
ska betala 15 % av kostnaderna och att de forvéntas agera grindvakt mot
sjukskrivningar utan att egentligen fa ndgra medel till sitt forfogande.

Socialdemokraterna och stdodpartierna forefaller tinka sig att sjuk-
skrivningarna ska kldmmas &t utan att regeringen ska behova fatta nigra
obekvima beslut. Samma sak tycks gélla i det hir drendet. Forsdkrings-
kassan ska omorganiseras for att agera grindvakt men utan att ges ngra
medel for att uppna detta.

Att bara omorganisera forsdkringskassan racker inte for att minska
sjukfranvaron. Det behdvs ocksa klarare och stramare regler for sjuk-
skrivning. Det framgér klart ndr vi far ldsa om hur alltfler blir
sjuksskrivna for trotthet och for konflikter pa arbetet och allminna pro-
blem.
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Ett led i samma icke-beslutsstrategi tycks vara nédr Riksforsakrings-
verkets generaldirektor skickas fram for att uppmana allménheten till
skdrpning. Men allmidnheten kan inte p& egen hand tolka reglerna nér
varken lékare eller forsdkringskassa méktar med.

Otydliga regler bidrar till onddiga och for 14nga sjukskrivningar, som
nu allt oftare slutar i fortidspensionering.

Vi moderater efterfragar dérfor en kodifiering av sjukskrivnings-
praxis som Okar begripligheten for bade den sjukskrivne, ldkaren och
forsdkringskassan. Vi menar att sjukskrivning som en del av en sjukvér-
dande behandling bor skiljas ut s& att forsakringskassan kan medverka
till en snabb medicinsk behandling och kortare sjukskrivning. Metodiken
att bedoma oklara diagnoser behover utvecklas i enlighet till exempel
med arbetssittet i de bedomningsteam som finns p& ndgra héll i landet,
exempelvis i Finspang.

Vi efterfrdgar en hanteringspraxis nér det géller deltidssjukskrivning.
Vi ser positivt pa deltidssjukskrivning, men det har visat sig att deltids-
sjukskrivningar har tenderat att bli langvariga och ibland till och med
forhindrat en mer radikal fordndring av arbetssituationen nér detta &r vad
den sjukskrivne behover.

Det visar sig att det inte gar att &ndra praxis utan att dndra lagen om
allméan forsdkring. Vi anser det helt nodvandigt att fa tydligare tillimp-
ningsregler for att man ska kunna ge forsékringskassan de medel och
redskap den behdver for att bidra till en minskning av sjukfranvaron.

Fortfarande har forsdkringskassorna svért att hinna med mycket mer
an utbetalningar och fortidspensioneringar. Det visar sig till exempel nér
det giller att genomfora avstimningsmdten, som beslots for mer én ett ar
sedan, att de flesta forsikringskassor fortfarande inte klarar av detta. En
undersdkning i vintras bland arbetsgivare visade att 70 % av arbetsgivar-
na hade haft svart att na kontakt med forsakringskassan.

Allt detta riskerar att leda till ytterligare onddiga sjukskrivningar och
for langa sjukskrivningar. Redan efter tva tre manaders sjukskrivning
minskar sannolikheten drastiskt for en att ndgonsin komma tillbaka till
arbetet.

Det giller darfor att vinna tid i forsékringskassans arbete. Det &r brat-
tom. Ett par veckor har ofta redan gatt nér forsékringskassan kommer i
kontakt med ett drende. Forsdkringskassan behover redskap och medel
for att kunna ge skyndsam rehabilitering och stdd sa att sjukskrivna sé
snart som det ndgonsin dr mojligt kan komma tillbaka till arbete. Det dr
dags att fa konkreta forslag till atgirder pd dagordningen. Det dr denna
utmaning vi vill méta nér vi tillsammans med de 6vriga borgerliga parti-
erna efterfrigar att regelverket ska fortydligas.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till den gemensamma borger-
liga reservationen.

Anf. 251 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! Lat mig borja med att yrka bifall till reservationen i be-
tankandet. Jag ska aterkomma med kommentarer till den.

I betdnkandet finns ocksa ett sdrskilt yttrande. Detta yttrande foran-
leds av var uppfattning i Folkpartiet att problemen i sjukforsékringen inte
har foranletts av forsdkringskassornas regionala organisation. Mycket
kritik har under aren riktats, och riktas fortfarande, mot forsékringskas-



sorna frén arbetsgivare och enskilda. En del av kritiken dr befogad och
ska ocksé riktas mot handlédggare och lokal och regional ledning. Men
andra delar av kritiken bor riktas mot den ytterst ansvariga, ndmligen den
socialdemokratiska regeringen, som under lang tid efter det att sjukskriv-
ningsproblematiken blev uppenbar forvigrade kassorna bade effektiva
verktyg och tillrdckliga resurser for att méta de skenande sjuktalen.

Det finns vinster och forluster med alla typer av organisationer. Jag ar
inte sd Overtygad om att den centraliseringsdebatt som nu fors pa olika
omraden i sambhéllet bringar 16sningen pa alla problem. Det finns egent-
ligen inga beldgg for att utrymme for lokala 16sningar nira medborgare
ar fel.

Nar det géller forsdkringskassorna blir det nu nagot slags blandform
med avlovade lokala styrelser, som i fortséttningen ska kallas forsék-
ringsdelegationer. Haromdagen fick jag tillgang till broschyren Fortro-
endevald i forsdkringskassan. Det nya &r tydligen att myndigheten ska
foreskriva hur politiskt valda ska utfora sitt uppdrag. Jag ger ett exempel
ur broschyren: Som ledamot ska du i forsta hand representera medbor-
garna, det vill séga att din partipolitiska tillhorighet kommer forst i andra
hand.

Fru talman! En politiskt fortroendevald representerar vél alltid med-
borgarna. Det dr av dem vi dr valda, d&ven om det i en del fall &r indirekt.
Eller har socialdemokrater ndgon annan utgangspunkt for sitt uppdrag?
Att en myndighet i anvisningar talar om for politiskt valda att den parti-
politiska tillhorigheten kommer i andra hand anser jag kréinkande. Vad ar
da vitsen med att ha foretrddare for olika partier om alla ska priglas av
samma virderingar?

Utan pekpinnar frén en myndighet brukar fortroendevalda begripa att
det finns ett virde i att kompromissa sig samman nér det ar bra for verk-
samhet och medborgare. Men det kan aldrig vara forutséttningen for ett
politiskt uppdrag att den enskilde fortroendevalde inte i uppdraget far
anvdnda sina virderingar som grund for beslut eller andra insatser.

Fru talman! Sa till reservationen i det nu aktuella betdnkandet. Kam-
maren har under formiddagen haft en debatt om ett annat regeringsfor-
slag som pastas leda till minskad sjukfranvaro. Det nu aktuella betéinkan-
det handlar ddremot om omorganisationen av forsékringskassan. Det vi
fran allianspartierna vill rikta uppméirksamhet pd med denna reservation
ar att det ocksad behovs andra fordndringar. Vi menar att det behovs stra-
mare och klarare regler for sjukskrivningar, battre rehabilitering, nation-
ell vardgaranti, finansiell samordning viard namnet och en fungerande
arbetsmarknad for dem som behdver byta jobb.

Det finns ldkare som menar att lagstiftningen inte ger vigledning vad
géller sjukdomsbegreppet i samband med sjukskrivning. Vi vet att det
har skett en successiv vidgning under 90-talet. Vart krav r att regeringen
g0r en kartlaggning av effekterna av denna fordndring och aterkommer
till riksdagen med redovisning av resultat och forslag till forandringar i
syfte att tydliggora sjukforsikringens regelverk.

Anf. 252 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Kristdemokraternas reservation tillsammans med de 6v-
riga borgerliga partierna dr endast en av flera aktiviteter i syfte att aterta
makten 2006. Dagens debatt med anledning av SfU:s betdnkande SfU4
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visar pa en gemensam oro fran reservanterna for regeringens vaga for-
hoppning om att en omorganisation med automatik ska leda till ldgre
sjuktal och minskad ohélsa.

Jag yrkar, fru talman, bifall till reservationen under punkt 3.

Socialforsiakringarna har ett stort virde i var gemensamma vélfiard
men har, som sékert bekant &r, drabbats av ett och annat problem under
de senaste tio aren. En sténdigt vixande ohédlsa gor kdnnbara intryck i en
sa pass omfattande socialforsakring som vi har i Sverige. Regeringen bor
i enlighet med reservanternas oro snarast kartligga effekterna av de for
oss alla vil kdnda fordndringarna av sjukdomsbegreppet bland medbor-
garna eller forsékrade, vilket begrepp vi nu ska anvénda.

Den 1 januari 2005 vaknar vi till ett nytt &r och denna géng ocksa till
en ny administration for socialforsékringen i Sverige. Regeringen ger
svenska folket ett nyéarslofte som oroar mig en aning. Nyéarsloften kan
vara nyttiga. Men om de inte sétter spar i den eventuellt nyfallna snon ar
det inget vért. Det hjilper inte att regeringens ministrar ger nyarsloften
om att ohdlsan faktiskt ska minska.

Utskottets majoritet skriver: ”Forutséttningarna for styrning och led-
ning av verksamheten blir — — — tydligare och béttre, vilket dven ér till
gagn for de forsdkrade, t.ex. i samband med insatser for att minska sjuk-
franvaron.”

Det skulle vara vildigt intressant att i denna debatt fa ett klarldggande
fran Kurt Kvarnstrom om pé vilket sétt forsakringskassan just den 1 janu-
ari 2005 helt plotsligt ska vara mer effektiv och dirmed kunna minska
ohilsan. Vilka resurser dr det som fram tills i dag inte har anvénts pa ett
bra sétt av forsdkringskassans personal?

Dagens viéntetider och osédkerhet bland forsdkrade medborgare i Sve-
rige har inte patagligt minskat, &ven om enskilda kassor i dag visar pa
tydliga framgangar. Men dessa forbattringar kan knappast ha att gora
med regelforandringar utan snarare med kunnig och effektivare personal.

Fru talman! Jag vill stilla en fréga: Pa vilket sitt kommer den nya
forsakringskassans resurser att anviandas sé pass mycket béttre och effek-
tivare att det blir métbara forbattringar efter arsskiftet?

Forsékringsdelegationen, som ska finnas i varje forsékringskassas

verksamhet i respektive ldn, &r en ny inrdttning. Den gamla beslutande
styrelsen forsvinner och ersétts av en forsdkringsdelegation. Forsakrings-
delegationen kommer att f4 ndgra begransade uppgifter.
Man ska bland annat tillsdtta ledamdter i socialforsékringsnimnderna,
besluta om forsékringskassans deltagande i Finsam och annan rehabilite-
ringsverksamhet. Detta dr sdkert bra. Men det krdvs instrument som
mojliggor beslut, aktiviteter och verksamma sanktioner om forsdkrings-
delegationen ska ha nagon verklig uppgift att fylla.

En annan uppgift som delegationen kommer att tilldelas &r bevakning
av att verksamheten i ldnet bedrivs pa ett effektivt sitt och med god ser-
vice till allménheten.

Fru talman! Jag skulle &n en géng vilja fraga Kurt Kvarnstrom vilken
befogenhet forsikringsdelegationen kommer att tilldelas med anledning
av sina forslag och synpunkter till regeringen. Min frdga géller vilka
sanktioner eller patryckningar som delegationen ska tilldelas med anled-
ning av kritik eller synpunkter man for fram pa den verksamhet kassan
bedriver.



Man kan ju fundera 6ver hur det kommer att kdnnas for en ledamot i
en forsdkringsdelegation ndr denne foreldgger regeringen synpunkter i
den arliga utvdrderingen om ingen kommer att kunna gdra nagra pa-
tryckningar. Dessutom ska delegationen bevaka att verksamheten bedrivs
pa ett effektivt sitt med god service. Visst later detta bra och faktiskt
ganska sjilvklart. Men om nu nagot fallerar, vilket det mycket vél kan
gora, vad kan delegationen gora? Vilken makt kommer den att tilldelas?
Regeringen uppmanar forsiakringsdelegationerna att inkomma med syn-
punkter. Men hur kénns det att inte dga beslutsmakten dver den verk-
samhet man #r satt att kontrollera? Jag fragar mig ocksd: Ar detta en
vanlig foreteelse inom den nuvarande regeringen?

Fru talman! Jag vill klarldgga mina fragor:

Hur kommer den nya forsdkringskassans administration att paverka
och sénka ohélsan i Sverige? Vilken mojlighet har forsékringsdelegat-
ionen att fa gehor for sin av regeringen tilldelade uppgift att kontrollera
forsakringskassans verksamhet?

Anf. 253 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja mitt anforande med att yrka bifall till reser-
vationen i betdnkandet.

I varas togs beslutet hdr i riksdagen att forstatliga forsdkringskas-
sorna. Da fick vi se ett lysande exempel pa att nér regeringen vill for-
dndra inom en verksamhet kan det gé véldigt fort. Da kan man tala om att
regeringen visade prov pd handlingskraft. Det var inte fraga om lang-
biank, i motsats till manga andra drenden i vart utskott.

Centerpartiet delade regeringens analys nédr det géllde behovet av
battre effektivitet och mer likformiga bedomningar inom forsékringskas-
sorna. Men det som forvéanar dr att det finns en overtro pa att man med en
organisationsfordndring kommer att paskynda ett fordndringsarbete som
redan &r pa gang. Atti ett 1dge nér arbetet for att bekdmpa ohédlsan borjar
rona nagon framgang — och detta trots en i ovrigt tandlds regeringspolitik
— kasta in forsékringskassorna i en omorganisation kommer med all sé-
kerhet att innebéra stora risker for energildckage, sédrskilt om det finns
skal att genomfora nya och dn mer omfattande férédndringar inom loppet
av ndgra ar. Mot den bakgrunden ansig vi att man borde ha avvaktat med
storre organisationsforandringar inom socialforsékringsomradet.

Fru talman! Enligt Centerpartiets uppfattning ar det inte i forsta hand
forsakringskassornas organisation som orsakat problemen i sjukforsik-
ringen. Ansvaret maste i stillet baras av regeringen, som pa samma gang
forvagrat forsidkringskassorna effektiva verktyg och tillrdckliga resurser
for att kunna hantera den under senare ar snabbt vixande sjukfranvaron.
Orsakerna till krisen i sjukforsékringen ligger pa andra hall 4n i kassorna
och deras regionala uppbyggnad.

Enbart en omorganisation av forsékringskassan leder inte till farre
sjukskrivningar. Lagre sjukfranvaro méste uppnds genom bland annat
stramare och klarare regler for sjukskrivning men ocksd genom bittre
rehabilitering, nationell vardgaranti, finansiell samordning och en funge-
rande arbetsmarknad for dem som behover byta arbete.

Regeringen bor genomfora en kartliggning av effekterna av de for-
andringar som skett under 1990-talet avseende sjukdomsbegreppet for att
bedoma dess paverkan pa sjukskrivningarna.
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Ett nyckelproblem ér av allt att doma svarigheterna att fa till stand ett
vilfungerande samarbete mellan forsdkringskassan & ena sidan och det
huvudsakligen landstingsdrivna véard- och rehabiliteringsarbetet & andra
sidan.

Regeringen och dess stddpartier har genom sin alltfor snéva lagstift-
ning kring finansiell samordning avvisat en 16sning pa detta problem.
Hade det forslag som Centerpartiet och Folkpartiet férordade i var ge-
mensamma motion med anledning av regeringens proposition om finan-
siell samordning bifallits av riksdagen skulle forsékringskassorna och
vardhuvudmaénnen givits kraftfulla incitament och verktyg till samord-
ning. D& hade bristerna i detta hdnseende sannolikt motverkats oavsett
organisationsform for kassorna.

En centralisering av beslutsfattandet kan medfora ett hinder for ge-
nomforandet av finansiell samordning dven inom det sndva utrymme som
regeringen med stddpartier nu medgivit. Regeringsforslaget har fatt en
mer decentraliserad utformning dn det som forordades i ANSA-
utredningen, och det tycker vi dr bra. Men vi bedomer &nda att forsék-
ringsdelegationerna far en alltfor svag stéllning for att gora sig gillande.

Den form av centraliserad myndighetsstruktur med reducerat fortro-
endemannainflytande som regeringen forordade har knappast demonstre-
rat sin effektivitet vid forvaltande av socialforsdkringar. Det ndrmaste
jamforelseobjektet — administrationen for arbetsmarknadspolitiken — har
under artionden varit foremal for hard kritik for bland annat bristande
effektivitet i arbetet med att aterfora arbetslosa till arbetsmarknaden.

Fru talman! Centerpartiet har framhéallit behovet av en genomgri-
pande socialforsédkringsreform i syfte att sammanfora arbetsloshetsfor-
sdkringen, sjukforsédkringen och arbetsskadeforsikringen till en samlad
arbetslivsforsdkring med en gemensam myndighetsstruktur. En sédan
fusion skulle gora det mojligt att ta ett battre helhetsgrepp Over forsak-
ringstagarnas situation, dér ju orsaken i manga fall kan vara flytande
mellan arbetsloshet och ohélsa.

Regeringen har ju givit Riksforsdkringsverket i uppdrag att utreda sig
sjalvt med sikte pé att efter valet 2006 inleda en parlamentarisk 6versyn
inom de ramar som Anna Hedborg kan ténkas utstaka. Tyvérr har rege-
ringen i sina direktiv inte velat erkénna behovet av ett samlat grepp dér
ocksa arbetsloshetsforsdkringen kommer med i 6versynen, trots att Goran
Persson nir han forra hosten stillde ut 16ftet om en 6versyn var inne pé
detta. Jag hoppas verkligen att regeringen kommer att tinka om pé denna
punkt.

Fru talman! Nér vi hade remissdebatten i morse papekade jag att re-
geringen saknar svar pa de stora frdgorna i dagens Sverige. Problemet
med sjukskrivningar och fortidspensioner fordrar betydligt mer &n nya
byrékratier och fordndringar i kostnadsansvaret. I grunden behdver vi en
storre samhéllsfordndring med fler foretag, fler jobb och mer frimodig-
het. Men for att nd den 16sningen behdvs det uppenbarligen en ny rege-
ring.

Anf. 254 KURT KVARNSTROM (s):
Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betinkandet och avslag pa motionerna och den reservation som finns.



Vi debatterar i dag det andra steget nar det géller bildandet av den
nya forsdkringskassan. Beslutet om att gora om Riksforsikringsverket
och forsikringskassorna till den nya forsékringskassan frén den 1 januari
2005 tog riksdagen under forsommaren. Arbetet med fordndringen har
gétt bra, med ett mycket stort engagemang fran manga som deltagit i
olika projekt under namnet Georg.

I det arbete som nu pagar finns det anledning att lyfta upp de saker
som vi vill astadkomma med den nya organisationen. Det handlar om att
fa fokus pa ett tydligt ledningsansvar, en nationell samsyn, likformighet i
handlédggningen och en gemensam verksamhetsutveckling.

Jag vill redan hér klargora att den hér fordndringen &r en organisato-
risk forandring. Den innehéller inga forslag om att i materiellt hinseende
forédndra forsdkringens innehall.

Vad ar det nu vi har foreslagit? Jo, en sammanhéllen statlig myndig-
het dir Riksforsakringsverket och forsékringskassorna inordnas. Den nya
myndigheten ska ledas av en styrelse som har fullt ansvar. Det dr mycket
viktigt. Ledamdterna som ska sitta i den nya styrelsen ska ha hég och
bred kompetens. De ska ocksé vara ett stdd i ledningsarbetet. Styrelsen
ska svara for de Overgripande princip- och policyfragorna och ansvara
kollektivt infor regeringen for myndighetens verksamhet. Generaldirek-
toren ska ansvara for och leda den l6pande verksamheten enligt styrel-
sens direktiv och riktlinjer.

Jag ar overtygad om att den nya organisationen ger bittre mdjligheter
att f4 fram gemensamma forhéllningssétt och en enhetligare tillimpning.
Genom utveckling av handldggningsmetoder, gemensamma och forbétt-
rade utbildningsinsatser ska mojligheterna till hogre och jamnare kompe-
tens ge goda resultat. Inte minst personalorganisationerna har pekat pa
behovet av att en kraftsamling sker nér det géller en gemensam personal-
politik. Det kommer att bli en mycket viktig fraga for den framtida orga-
nisationen.

Vi kommer ocksa att inrétta en ny fortroendemannaorganisation som
pa ldnsniva ska bevaka att myndighetens verksamhet bedrivs effektivt
och med god service, som tidigare har sagts hér. Det ska vara en fortro-
endemannaorganisation som inte bar det administrativa ansvaret utan har
ett tydligare politiskt uppdrag.

Hir kan jag passa pa att séga till Linnéa Darell att den skrift som har
gétt ut dr producerad av en tjinsteman i den hir organisationen. Jag star
inte bakom alla delar i den text som vi har hinvisat till. Jag formodar att
det &r av tidsskél som den har kommit ut sa olyckligt.

Jag tror att det d&r mycket viktigt att det finns ett inflytande och en
medverkan av fortroendevalda bade lokalt och pa lédnsplanet inom social-
forsakringen. Dédr har vi, som har sagts tidigare, férdndrat lite av utred-
ningens forslag vid behandlingen i utskottet bland annat. Men detta ska
inte sammanblandas med att verksamheten ocksa ska styras av fortroen-
devalda. Fortroendemannarollen ska inte tyngas av beslutsfattande kring
administrativa fragor. Vi vill att det blir tydligt att rollen for de fortroen-
devalda verkligen ér att representera medborgarna.

Genom den nya forsdkringsdelegationen far fortroendevalda ett oer-
hort viktigt uppdrag, att genom uppfoljning och utvirdering granska
verksamheten utifrdn vad som &r bést for allménheten. En helt ny arbets-
uppgift blir att arligen rapportera till regeringen hur verksamheten funge-
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rar. Den har modellen ser jag faktiskt som véldigt viktig, och det &r ocksé
ett pionjirarbete. Det finns i dag ingen myndighet som har motsvarande
roll nir det géller de fortroendevalda och deras situation.

Nér det sedan géller samverkan i rehabiliteringsfragor tycker vi att
det dr viktigt med fortroendemannamedverkan. Det &r ett omrédde som
har kontaktytor mot politiker pd andra omraden. Det &r ocksa skilt fran
den dagliga administrationen, ledningen och styrningen av verksamheten.
Nar det giller forutsittningarna for en effektivare rehabilitering vill vi
vara vildigt tydliga med att hela ”femprocentaren” ska beslutas av dele-
gationen. Det innebdr att delegationen beslutar om bade Finsam och
Frisam. Frén utskottets sida har vi betonat detta i vért stdllningstagande.

Fortroendemédnnen kommer att spela en viktig roll i uppfoljningsar-
betet av den nya myndigheten. Jag tror ocksé att vi kommer att se klara
vinster i samverkan, eftersom mdjligheten att 6verfora information mel-
lan ldnen blir storre i den nya organisationen.

Forsékringsdelegationens ledamoter kommer att utses av regeringen
pa forslag av de politiska partierna. Man kommer ocksé att fa vissa kans-
liresurser till sitt forfogande.

Nar det giller socialforsakringsndmnderna, fortroendeménnens med-
verkan i de konkreta drendena, foreslar vi ingen fordndring utan de forts-
atter sin verksamhet som tidigare.

Det jag har sagt nu kan jag dra en slutsats av som jag tycker &r ratt
viktig. Den nya forsdkringskassan har en viktig uppgift, det ar att placera
individen i centrum for sitt arbete. Med den nya forsikringskassan kom-
mer samhillets alla resurser att samordnas pa ett battre sétt, med malsatt-
ningen att alla ska kunna komma in pé arbetsmarknaden utifrén sin egen
formaga.

Sedan skulle jag vilja kommentera nigra av de forslag och syn-
punkter som har kommit in frén andra debattdrer. De motforslag som den
samlade borgerligheten presenterar dr egentligen en skédrpning av regel-
verket i forsdkringen. Det dr egentligen det motforslag som presenteras.
Jag ar mycket tveksam till att gd pa den linjen. Det visar verkligen en
skiljelinje mellan hur vi ser pa de hér fragorna i dag och i framtiden. Jag
tror att det &r viktigt att det kommer fram.

Jag tror inte att vi med lidgre erséttningsnivaer och med skérpning av
regelverket gor att ménniskor blir friskare. Jag tror pa en helt annan mo-
dell. Och det &r egentligen den som vi har foreslagit, med okat engage-
mang i det lokala samhéllet for de médnniskor som har svart att komma
tillbaka till arbetsmarknaden. Dér tror jag att finansiell samordning har
en mdjlighet.

Det kommer sannolikt att ta tid innan vi dr i gdng pa det sétt som vi
vill. Jag tror att det ar véldigt viktigt att vi har det med oss och faktiskt
tar den uppgiften pa allvar.

Kenneth Lantz fragade lite grann om resurserna. Det ar alltid en aktu-
ell friga i de hdr sammanhangen. Vi har inte i den hir omorganisationen
lagt in ndgon rationalisering, som man i manga fall gér. Den eventuella
rationalisering som sker hér bor anvindas till att bli dnnu béttre pa att
hantera de hir svara fragorna, och man ska ha det utrymmet framigenom
ocksa. Det &r valdigt viktigt.

De flesta rationaliseringar som genomfors har alltid som ett rétt stort
mal att uppna en betydligt lagre kostnad for den verksamhet man driver.



Men det har inte varit regeringens mal, och det har inte varit var uppfatt-
ning att det dr det frimsta malet. Malet ar att vi ska bli béttre pa det sitt
jag har beskrivit.

Det &r klart att man kanske, som Birgitta tar upp, far fundera pa om
det intraffar ett energilickage om man gor en stor fordndring. Det jag
kénner hittilldags &r att det lackaget inte finns pa det sittet trots att det &r
en stor fordndring. Jag tror att det ar jatteviktigt att man har det med sig
framat. Det &r alltsd den organisatoriska 6verbyggnaden som det i forsta
hand handlar om nér det géller omorganisationen, det méanniskor méter
pa forsdkringskassan i sin vardag. Dédr innehéller inte forslaget ndgon
fordndring i forsta rummet.

Anf. 255 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Du sdger, Kurt, att den broschyr som har kommit ut inte
skulle vara nagonting annat 4n en tjdnstemannaprodukt. Men det ar lite
svért att uppfatta att det inte skulle finnas en politisk majoritet som har
givit klartecken, eftersom den riktar sig till de politiska organisationerna i
samband med nomineringarna av forsékringsdelegationerna.

Du sitter sjilv i dag i en kassastyrelse. Om du blir kvar i den nya va-
rianten med en delegation skulle jag vilja hora hur du ser pa forutsétt-
ningen att du efter nyér ska ldgga dina socialdemokratiska vérderingar at
sidan nér du utévar ditt uppdrag.

Min andra fraga ar: Tycker du som fortroendevald att det ar riktigt att
en statlig myndighet ska tala om for dig hur du ska bedriva det uppdrag
som du &r utsedd till av ditt parti?

Anf. 256 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Vi ska inte haka upp oss pa den olyckliga formuleringen.
Det ar viktigt att vi fortséttningsvis agerar utifran ett medborgarperspek-
tiv. Men naturligtvis kommer ingen av oss att kunna tvitta bort en poli-
tisk uppfattning nér vi ser pa fragorna. Det kommer att genomsyra den
verksamheten ocksa.

P& samma sitt tror jag, som det ar i dag i manga av myndigheterna,
att det dr ytterst regering och riksdag som ger uppdraget till myndighet-
erna. Jag ér inte s oroad dver den stora fordndringen.

Jag vill hellre lyfta fram fordndringen nir det géller den finansiella
samordningen. Dér har vi faktiskt ett stort uppdrag att tillsammans med
lansarbetsnimnd, landsting och kommuner pa bista sitt anvinda sam-
héllets resurser for de mianniskor som behdver dem. Det ser jag som en
stor utmaning i ett framtida uppdrag. Dér finns mycket att gora.

Anf. 257 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det finns mycket att gora, men
det var inte det som var min fraga. Jag fragade hur du ser pa beskrivning-
en av det nya uppdraget. Det var en stor fraga nér vi diskuterade infor det
beslutet i kassans nya organisation. Det ar viktigt att klargéra vad upp-
draget ar i forsdkringsdelegationerna. Om det dr nagot slags utvecklad
tjanstemannaroll dr det inte riktigt det som vi avsdg med beslutet for
nagra manader sedan.
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Anf. 258 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag ser inte det uppdraget som en tjanstemannaroll. Vi
undervérderar betydelsen av den finansiella samordningen. Det ar betyd-
ligt mer resurser att hantera dar &n vad vi har sett i dag. De pengar, 1,9
miljarder i &r, som staten satsar skulle kunna mdtas av lika mycket
pengar fran kommun och landsting. Da har vi en betydande mdjlighet att
arbeta med de svéra rehabiliterings- och ohélsofragorna i det lokala per-
spektivet. Det &r viktigt att ha den utgédngspunkten. Jag ser mig fortfa-
rande som en politiker i den rollen. Det kommer de att géra som finns i
det sammanhanget fran de olika samhallsorganisationerna.

Anf. 259 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Jag vill bara uppmérksamma Kurt Kvarnstrom pé att det
faktiskt stir att regeringen bor genomfora en kartliggning av effekterna
av vad som har skett under 1990-talet. Det stér inte i reservationen att vi
kréaver olika atgérder per omgéende. Uppmaningen ar en kartlaggning av
fordndringen fran 1990-talet och tio &r framat.

Jag vill ocksé stélla en fraga for att fa ett fortydligande av Kurt
Kvarnstroms uppfattning. Kurt Kvarnstrom uttrycker att han tror att det
4r viktigt med forsikringskassedelegationerna. Ar det viktigt eller 4r det
inte viktigt? Det &r ingen trosuppfattning som jag tycker att Kurt Kvarn-
strom ska presentera hir utan jag vill att han ska ge ett klart och tydligt
svar. Ar det viktigt eller inte viktigt?

Om det &r viktigt — vilket jag hoppas — hur ska forsakringsdelegation-
en fa en bekriftelse pd att budskapet nar fram och blir effektuerat om
man har synpunkter pa den verksamhet som bedrivs?

Anf. 260 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Den nya roll som delegationen ska ha &r naturligtvis vik-
tig. Jag tror inte att det &r viktigt utan det dr viktigt att delegationen har
en roll i den framtida organisationen. Det géller speciellt utifran kontak-
ten med andra politiker pad andra samhéllsomrdden. Det &r inte alltid sa
att vi har haft samma mal i och med att vi har olika utgdngspunkter, men
med individen i centrum maste vi samla samhéllets samlade resurser i
fragorna for att gora det battre 4n i dag. Det dr syftet med detta.

I grunden 4r vi i manga partier 6verens om att vi vill goéra en forédnd-
ring 1 de organisatoriska frigorna. Det enda som har framkommit &r att
nagot parti vill skjuta det hér lite lingre fram i tiden. Men i grunden har
vi inte olika uppfattning om behovet av en ordentlig samsyn i de fragor
vi diskuterar.

Anf. 261 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Det &r riktigt som Kurt Kvarnstrom framfor att vi har en
gemensam uppfattning om att en fordndring dr nédvindig. Det &r helt
ratt.

Men kénns det dnda inte férnedrande for en forsiakringsdelegation att
framfora synpunkter till regeringen nér det egentligen ar styrelsen for
hela Forsikringskassan som ska vara kunnig? Det dr ocksé fantastiskt att
det plotsligt gar att uttrycka det sé. I en tidigare utredning stod det att det
inte var vem som som fick ingé i arbetet utan att det skulle vara kompe-



tent folk. Man kan da undra vad det 4r for ménniskor som kandiderar for
vissa partier om detta plotsligt ska behova pétalas.

Ar det inte att hoppa &ver ett led och missa den direkta kontakten
med beslutshavarna nir man frén delegationen ska ga till regeringen —
och sedan dr det styrelsen som ansvarar? Hur fungerar den kommunikat-
ionen ddremellan? Det vill jag ha svar pa som ett sista klarldggande.

Anf. 262 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Det hér &r ett pionjdrarbete. Det ar viktigt att vi tar det i
den formen. Jag &r 6vertygad om att det behdver ske en utveckling. Jag
tror inte hela 16sningen har presenterats pa det séttet. Precis som vi sade
nér vi fattade beslut om Finsam maste det lokala engagemanget ocksa
gora sin insats for att utveckla detta. Dialogen med den lokala verksam-
heten i lédnet och dialogen med den centrala styrelsen &r ett maste om
uppdraget ska bli verkningsfullt.

Man har inte beslutsbefogenhet i vissa fragor, men jag ser utveckl-
ingen av dialogen inom ramen for det forslag vi lagger fram hér.

Anf. 263 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Vi som har foljt fragan under en lang rad ar och har varit
med pa kassans kongresser och sé vidare har upplevt den frustration som
maénga fortroendevalda har kint infor férandringarna. Sedan hor vi Kurt
Kvarnstrom, som sjdlv dr en fortroendevald inom kassan, std hér och
prata om hur viktigt det dr att kompetent folk sitter i styrelsen. Jag har i
min enfald trott att det har varit kompetent folk som har suttit i de kassa-
styrelser som har funnits. Om de lyssnar pa denna debatt maste de kénna
sig besvikna &ver att det verkar som att de inte har varit kompetenta
eftersom det maste goras en fordndring for att f4 in kompetent folk att
jobba med frdgorna.

Sedan var det frigan om individen i centrum. Dér delar jag helt Kurt
Kvarnstroms &sikter. Det dr oerhort viktigt att det blir sa. Visst kan det
riktas kritik mot hur det har varit, men det har inte funnits de resurser
som kan forvéntas. Tror verkligen Kurt Kvarnstrom att enbart omorgani-
sationen kommer att innebéra att betydligt fdrre personer kommer att
vara sjukskrivna? Det vill ju till mer resurser dn sa. Tror verkligen Kurt
att det bara géller organisationen?

Vi kan se pé tidigare omorganisationer. Vid varje sddan omorganisat-
ion 1 olika verksamheter har det inneburit att arbetet stannar av, en fru-
stration hos alla de méinniskor som jobbar i en verksamhet dir man ska
tanka nytt, nya direktiv, omflyttningar av folk pa olika poster. Tror verk-
ligen Kurt Kvarnstrom att det kommer att rulla pd som om ingenting har
hént och att med hjéilp av det som nu sker sjukskrivningarna kommer att
minska?

Anf. 264 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag har stor respekt for den stora organisationsforéandring
vi pratar om. Det som gor att jag har stora forhoppningar och forvént-
ningar pa en ny organisation dr det stora engagemang som redan nu finns
i hela organisationen. Det &r sillsynt att personalen dr s& positiv till en
omorganisation och har arbetat med stort engagemang for de fordndring-
ar som behdver goras ocksa i ett kort perspektiv.
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Jag tror mycket pa detta. Jag tror att det finns en del “inre arbete”
som gar att forenkla genom att ha en gemensam administration. Jag tin-
ker pa loneadministration och en del sddana uppgifter som jag kallar det
inre arbetet i organisationen. Jag tror faktiskt att det gér att forenkla och
forbéttra i stillet for att gora det pa 22 stillen. Dér finns delar av en ef-
fektivisering av en organisation sa att man far mer resurser till att hjalpa
till och stotta i fragor som ror langa sjukskrivningar.

Anf. 265 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det badar gott om det stimmer att all personal ar positiv
till detta. Men vi har inte kommit sé langt dn. De erfarenheter man har av
gjorda omorganisationer pa andra stéllen dr absolut inte enbart positiva.
Man tror att skapandet av en mastodontmyndighet ska 16sa alla problem.

Jag fick inte heller svar pa fragan om Kurt Kvarnstrém tror att omor-
ganisationen &r trollformeln till att minska sjukskrivningarna. Det &r inte
var overtygelse. Vi tror ndmligen att det kommer att ta tid innan ett sy-
stem sétter sig ndr man foréndrar.

Det é&r sjalvklart ingen nackdel om det gar att organisera om pa det
sdttet att man slipper administration pa manga olika stéllen, att man kan
fora samman det och ha det mera centralt. Jag kan ocksé forsta att det
kan vara en viss vinst i detta. Men kommer det att 16sa sjukskrivnings-
problemen? Det tror inte vi.

Anf. 266 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Det &r inte med de utgdngspunkterna vi gor forandringen,
att det dr frimst bara det hir forslaget som fordndrar sjuktalen och sjuk-
ligheten. Det ar inte ndgon grund for fordndringen i sig. Jag tror inte
heller att organisationen i sig gor den stora fordndringen, utan det ar
kopplat till ett antal forslag som vi ldgger nér det giller att forsoka for-
dndra den process vi har.

Jag var vildigt positiv till det vi gjorde forra halvéret nér vi hade dis-
kussionen om deltidssjukskrivningar och ett annat sétt att arbeta med de
hér frdgorna. Det 4r ett steg.

Det finns flera steg. Det har debatterats ekonomiska drivkrafter hir pa
formiddagen. Jag tror att det finns manga olika steg i det hiar. Men en bra
forutsittning for att kunna sitta fordndringar i sjon &r att man har en bra
organisation som samordnas dver hela landet. Det &r en oerhort viktig
forutsittning for det fortsatta jobbet.

Sedan kan vi alltid till och fran diskutera vilken tidpunkt som 4r den
lampliga. I grunden tror jag att vi pa den hér punkten &r vildigt 6verens
mellan de olika partierna.

Anf. 267 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Fru talman! Vad jag forstar vill Kurt Kvarnstrom inte ha nagon for-
andring 1 praxis och regeltillimpning. Vid en undersdkning som gjordes
ddr man intervjuade distriktsldkare framkom det att i 40 % av fallen
skulle de egentligen inte ha sjukskrivit men kénde sig inte ha mdjlighet
att sdga nej till sjukskrivningen. Vi laser ocksa i tidningen om sjukskriv-
ning pé grund av trotthet och konflikter pé arbetet.



Betyder detta att Kurt Kvarnstrom &r ndjd med denna regeltillamp-
ning? Anser han inte att ndgonting behover goras for att ge stod till dem
som har att tillimpa reglerna?

Anf. 268 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Nej, ndjd ska man aldrig vara pa ett s& hér svart omrade.
Jag tror inte att sdnkta ersdttningsnivder och andra saddana forslag leder
till minskad ohilsa. Det finns ocksa andra utredningar, som pekar pa
andra saker. En mycket stor andel langtidssjuka personer sdger att de
skulle kunna arbeta halvtid eller deltid pa sin arbetsplats men att de inte
ar vilkomna tillbaka. Det dr en annan sida av problematiken som det ar
véldigt viktigt att fundera pa.

Jag tror att kontakten och en béttre dialog kopplat till arbetsplatsen &r
en forutsttning for att vi ska kunna 16sa de hér fragorna framover. Precis
som jag sade, maste manniskor utifran sin formaga ocksa fa anvénda sin
formaga till att gbra en arbetsinsats. Det &r inte riktigt s& i praktiken i
dag.

Anf. 269 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Fru talman! Jag vill komma tillbaka till det har att det kanske finns
manga onddiga sjukskrivningar, inte minst ndr de hér ldkarna uttalade att
de egentligen inte hade velat sjukskriva.

SBU gjorde en genomgéng av sjukskrivningar dir det visade sig att
maénga hade blivit sjukskrivna men kanske frdn borjan hade haft lite
oklara grunder, och sedan hade de i ménga fall blivit sjuka av sjukskriv-
ningen.

Da vill jag 4n en gang fraga: Hur ser Kurt Kvarnstrom pé det hér? Be-
tyder det att reglerna ar feltolkade? Ska inte ldkare och forsékringskassa
fordndra tolkningen, praxis och tillimpningen av regler?

Anf. 270 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Det ar klart att jag haller med om det som Anna Lillie-
hook sdger, att om man som ldkare inte gor det man borde gora ar det fel.
Om man inte borde sjukskriva och dndé gor det agerar man pa ett felakt-
igt sétt. Det ar véldigt viktigt att samarbetet inom Finsams ram innebar
att de lyfter upp de hér fradgorna och tar den hér diskussionen.

Det sker i dag ett ordentligt utvecklingsarbete nér det giller dialogen
mellan sjukvarden/ldkarna och forsdkringskassan. Jag tror inte pa sénkta
ersittningar, som jag sade tidigare, utan jag tror pa att dialogen méste bli
mycket béttre.

Anf. 271 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Forst ndgra hastiga ord om varfor vi har den héir debatten
i dag. Vi vet att det under manga ar har funnits en omfattande och, enligt
min uppfattning, berdttigad kritik mot forsdkringskassorna for att likar-
tade drenden ibland har bedomts helt olika av olika kassor. De lokala
forutséttningarna ska forstds pa olika sdtt vdgas in i bedomningen av
enskilda drenden, men jag tror att f kunnat forsvara de ganska disparata
bedémningar som i manga fall har gjorts. Det har ocksa funnits problem
— det erkdnner numera de flesta — med att skapa en gemensam personal-
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politik, och emellanat har goda exempel i vissa kassor varit svéra att
sprida till andra.

Det var bland annat dérfor som riksdagen i varas behandlade ett be-
tankande om en ny statlig myndighet for socialforsdkringens administrat-
ion. Det vi i dag har att ta stéllning till ar en del av foljdférandringarna
till det beslutet.

Fru talman! Vinsterpartiet star bakom ocksa den nu framlagda propo-
sitionen och dagens betidnkande. Vi har sett det och ser det som angeldget
att komma till rdtta med de olika bedomningar som gors i olika delar av
landet, och vi ser gérna en mer enhetlig myndighet.

Fru talman! Det dr en mérklig debatt vi har fatt hir i dag. Lat mig ci-
tera ur den borgerliga reservationen. Dér star foljande:

“Enbart en omorganisation av forsdkringskassan leder inte till farre
sjukskrivningar.”

Jag vet inte, fru talman, vilka blélinsade glasdgon man far ta pa sig
for att hitta formuleringar som leder i den riktningen i utskottsmajorite-
tens betdnkande. Jag kan dér inte ldsa att det star nagonting om “enbart
en omorganisation av forsakringskassan leder till farre sjukskrivningar”.
Den formuleringen hittar inte jag. Om néagra av de borgerliga debattorer-
na har hittat den ar de védlkomna att ta replik och upplysa om var detta
star att finna.

Tvértom handlar det om att fa enhetliga regler, men inte att i materi-
ellt avseende fordndra forsdkringens innehdll. Det ar klart och tydligt
uttalat.

Fru talman! For formodligen forsta gdngen under mina ar i riksdagen
ska jag inte anvénda hela min talartid. Det finns helt enkelt ingen anled-
ning till det i det hér fallet. De forédndringar som i dag diskuteras &r ndd-
vandiga foljder av tidigare beslut, beslut som i sin tur varit viktiga for att
uppnd en storre réttssakerhet for den enskilde som behover forsakrings-
kassan.

Invidndningarna som vi har hort i dag handlar om nagot helt annat dn
det som foreslds. Nagon vill diskutera en informationsbroschyr utgiven
av en myndighet. Nagon annan vill diskutera mdjligheten att inskrianka
sjdlva innehallet i forsédkringen. En tredje vill diskutera sjdlva tidpunkten,
nir beslutet om att vi ska genomféra denna nya myndighetsstruktur
egentligen redan &r fattat. Samtliga enas de som en stor familj bakom —
just det — de moderata motionsyrkandena, som inte heller de har sérskilt
mycket med innehéllet i det hir betédnkandet att gora.

Dirfor, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 272 MONA JONSSON (mp):

Fru talman! Manga ute i landet tror att forsédkringskassan dr en statlig
myndighet, men sé ar det ju inte i formell mening forran vid arsskiftet.
Nu édr det dntligen dags att fa till en sammanhallen myndighet av Riks-
forsakringsverket och forsdkringskassan. Den nya myndigheten &r ténkt
att astadkomma mer lika behandling och storre réttssékerhet.

Jag hoppas ocksa att sjukskrivna som behover hjilp och stdd ska fa
det pa ett bra, effektivt och relevant sétt, med ett storre sé kallat kundper-
spektiv for dgonen. Det dr ju meningen att fa sjukskrivna tillbaka till
arbetslivet, och d& behovs allt stdd man kan fa fran samverkande parter
pa lansniva, till exempel fran landsting, forsdkringskassa, kommun och



lansarbetsndmnd. Att man sdnker ohdlsan med hjilp av statistik ar ju
ingen hjilpt av. D& drdjer det inte linge forrdn de sjuka och drabbade
dyker upp pé& nagot annat sitt i bidragssystemet. Som det 4r i dag bollas
manga runt och far inte den hjalp som de har ratt till.

Haromveckan var jag pa studiebesok i Stromstad och tréffade ansva-
rig inom kommunens vérd och omsorg for att hoéra hur man dér jobbar
for att motverka ohélsa. Den ansvarige hade dé ocksa ordnat ett vildigt
intressant besdk. Det var ett besdk pa Forsdkringskassan, Arbetsfor-
medlingen och Stromstads kommuns socialkontor. Man har flyttat in
under samma tak, dr alltsd i samma byggnad och har en gemensam re-
ception. Detta har gjort att man samarbetar for att fa till den bésta 15s-
ningen for den enskilda individen. Nista steg som de ténker ta i Strom-
stad &r att kommunens vard och omsorg ocksé ska flytta in dér. S& hér
tycker jag att det ska g till for att man pé ett béttre sitt ska kunna hjélpa
dem som behdver stod.

Vi har tidigare i dag debatterat ekonomiska drivkrafter for arbetsgi-
vare. Nésta steg maste vara att fa till det s& att myndigheter och andra tar
ansvar sd att man verkligen underléttar dtergéng till arbetslivet. Det ma
vara till den gamla arbetsplatsen eller till en ny arbetsplats.

Jan Rydh, som leder genomférandet av organisationen for den nya
myndigheten, kommer langre fram i1 host med en beskrivning av hur han
har tankt sig den nya forsdkringskassan. Det jag har hort av honom hit-
tills tycker jag later bra. Processen mot att skapa den nya myndigheten
har ocksa genomforts pé ett dppet och bra sitt, enligt forsdkringskassean-
stillda. Daremot har det synts protester om 16nenivaer fran de anstillda,
eftersom de kommer fran olika myndigheter med olika 16nenivéer, men
detta kan och ska vi inte 16sa hir i riksdagen.

Personalen pa de nuvarande lokala forsikringskassorna har uttryckt
att de dr ndjda med att det blir en samlad myndighet och att man da far
en enhetlig personalpolitik. Det finns ocksd forhoppningar om att den
interna utbildningen och kompetensutvecklingen blir béttre.

Fru talman! Till sist vill jag sdga att vi i Miljopartiet ocksa hoppas pa
att personalens egen arbetsmiljé och egna arbetsforhallanden battre ska
uppmarksammas i den nya forsikringskassan. Jag yrkar bifall till forsla-
get i betdnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 oktober.)

13 § Redovisning av fordelning av medel frian Allménna arvsfonden
under budgetaret 2003 m.m.

Foredrogs

socialutskottets betankande 2004/05:SoU2

Redovisning av fordelning av medel frdn Allménna arvsfonden under
budgetaret 2003 m.m. (skr. 2003/04:125).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 27 oktober.)
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14 § Internationella adoptionsfragor m.m.

Foredrogs
socialutskottets betinkande 2004/05:SoU3
Internationella adoptionsfragor m.m. (prop. 2003/04:131).

Anf. 273 CARINA GRONHAGEN (s):

Fru talman! I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition
2003/04:131 Internationella adoptionsfragor. Vidare behandlas 21 mot-
ionsyrkanden som véckts med anledning av propositionen samt 13 mot-
ionsyrkanden fran allménna motionstiderna 2002 och 2003.

Lagutskottet har inkommit med yttrande i fragan.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i bland
annat lagen om internationell adoptionsférmedling och socialtjénstlagen.
Lagéndringarna infors i syfte att stirka barnens ritt i adoptionsprocessen.
Forslaget att omvandla Statens ndmnd for internationella adoptionsfra-
gor, NIA, till Myndigheten for internationella adoptionsfragor, MIA,
tillstyrks av ett enigt utskott. Riksdagen bor vidare enligt utskottets me-
ning anta forslagen till dndringar i bland annat dktenskapsbalken i avsikt
att jamstdlla adoptivforhéllanden med biologiskt sldktskap vid tillamp-
ningen av reglerna om dktenskapshinder och partnerskapshinder. Utskot-
tet tillstyrker &ven dvriga lagforslag och avstyrker samtliga motioner.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005.

I betdnkandet finns 18 reservationer och ett sérskilt yttrande.

Fru talman! Med denna inledning 6verlimnar jag drendet till debatto-
rerna.

Anf. 274 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Fru talman! Svenska adoptionsorganisationer bedriver i dag ett virde-
fullt arbete pd ménga plan. En del av de hir organisationerna samordnar
sin adoptionsverksamhet med annat, till exempel bistdndsverksamhet,
hjélparbete, kyrklig verksamhet eller rehabiliteringsverksamhet. Ibland ar
bistandsverksamhet en forutsittning for att man ska kunna bedriva adopt-
ionssamarbete med utlandet. Och precis som det star i propositionen
ligger det i sakens natur att de hir bada verksamheterna inte &r totalt
oberoende av varandra.

Regeringen foreslér, trots det, att de villkor som finns for auktorisat-
ion av organisationerna ska kompletteras med ett krav om att det ska vara
personell atskillnad mellan de hér verksamheterna, som en grundregel,
och att det bara ska kunna frangas genom att man gor ett undantag.

Néamnden for internationella adoptionsfragor, NIA, det som ska bli
MIA, sdger i sitt remissvar om just den frdgan att det egentligen inte ar
mojligt eller sirskilt effektivt att i alla 1agen skilja pa personer som arbe-
tar med adoption respektive bistdnd. Det ér till exempel orimligt nar det
giller ledningsniva, framhaller man fran NIA:s sida.

Fran moderat hall menar vi att det kan vara svart for en organisation
som har begrinsade personalresurser att ha en alldeles ren personell
atskillnad mellan de hér verksamheterna. Vi menar att det faktiskt borde
ricka med att man héller adoptionsverksamheten ekonomiskt atskild fran
ovrig verksamhet for att en siddan auktorisation, alltsd att arbeta med
internationell adoptionsformedling i Sverige, ska kunna beviljas. Det ar



alltsé helt i linje med NIA:s remissvar men tyvérr inte i linje med rege-
ringens forslag.

Ett annat forslag fran regeringen &r att adoptionsmyndigheten i fram-
tiden ska efterstrava en béttre balans nir det géller storlek mellan de
svenska sammanslutningarna, som det heter i propositionen. Forslaget
innebér att om flera sammanslutningar ansdker om auktorisation for ett
land ska den nya myndigheten kunna prioritera den mindre sammanslut-
ningen, och det ska man gora dven om en befintlig sammanslutning som
finns pa plats i det aktuella landet varken har misskott sig eller ar kvali-
tetsmissigt samre.

Fru talman! Vi vill varna for att det hér kravet kan komma att leda till
att organisationer tvingas att ldmna ett visst land under négra ar for att
sedan kunna aterkomma. Vi avvisar det hér forslaget, bland annat darfor
att vi tycker att det kommer att bli en brist pa kontinuitet och for att det
blir en nackdel for de foréldrar eller familjer som adopterar fran ett visst
land via en organisation och sedan vill adoptera ett syskon fran samma
land. Dessutom forsvaras mojligheten att hjélpa adopterade att fa veta
mer om sin egen bakgrund, ndgot som vi vet ar oerhdrt viktigt.

Vi tycker att det dr orimligt att regeringens mal om balans mellan
sammanslutningar och resonemanget om att sammanslutningarna ska
vara av ungefar samma storlek ska ga ut 6ver barnens ritt att fa syskon
fran samma land eller adoptivbarnens rétt att pa ett bra sétt kunna sdka
sina rotter. Vi tycker att det skulle vara avsevért mycket béttre om man i
stillet uppmuntrade de hir organisationerna till ett 6kat samarbete med
varandra, och det har vi utvecklat i reservation nr 3.

Det finns en annan frdga dér vi har reserverat oss, och det géller for-
slaget om utbildning vid medgivande om att ta emot ett barn. Véar upp-
fattning frdn moderat hall ar att den bestimmelse som finns i socialtjanst-
lagen om att medgivande till adoption bara far [imnas om den som soker
detta ar lampad att adoptera och att man ska ta sdrskild hénsyn till de
sokandes kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov ér fullt
tillracklig. Da behovs det inte ndgon sarskild foreskrift i lag om ett obli-
gatoriskt deltagande i en av kommunen anvisad fordldrautbildning.

Hor ni hur det 1ater? Obligatoriskt deltagande i en av kommunen an-
visad forédldrautbildning. Det &r klart att det krdvs kunskaper, fru talman,
men det kréivs inte ytterligare lagstiftning utdver det vi redan har.

Nér det fattas beslut i adoptionsfragor far det vildigt stor betydelse
for dem som é&r berdrda. Det dr av storsta vikt att de beslut som ror adopt-
ion fattas utifran de allra bésta kunskaper som finns och den forskning
som finns. Just att de hemutredningar som gors infér adoptionen ska
kunna halla en hég och jamn kvalitet vill vi understryka dnnu mer. De
som gor utredningarna maste vara vil utbildade och ska sjélvklart an-
vinda kvalitetssdkrade metoder.

Det finns fler adoptionsorganisationer som sédger att kvaliteten pa
hemutredningarna varierar vildigt kraftigt 6ver landet. Vi menar att sa
far det inte vara. De krav vi tidigare i andra sammanhang har stillt pa
certifiering av socionomer skulle kunna medféra en bade sdkrare och
tydligare kvalitet i de hér utredningarna. Utredaren ska ha utbildning
forstas, eller mojligtvis vidareutbildning, i adoptionsfragor, fér adoptan-
tens skull och framfor allt for den adopterades skull. Det dr de som é&r de
viktiga ur var synvinkel.
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Fru talman! Jag och Moderaterna stér sjilvfallet bakom samtliga re-
servationer i betinkandet med m eftert. Men for tids vinnande yrkar jag
bifall till reservation 1.

Anf. 275 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Den utredning som ligger till grund for den hér proposit-
ionen och det betdnkande som vi behandlar nu fick en hel del vélfortjant
kritik vad géller aldersgrinserna for adoptivfordldrar. Fran Folkpartiet
tycker vi att det &r bra att regeringen lyssnar pa kritiken. Vi har ddrmed
fatt vara synpunkter pa atminstone aldersgrinsen tillgodosedda.

I propositionen och i betdnkandet star det att det yttersta malet bor
vara att internationell adoption blir obehdvlig. Sdsom tillstandet i varlden
ar och kommer att vara under lang tid framover &r detta ett utopiskt utta-
lande. Det kommer under ménga ar framover att finnas barn for vilka
adoption betyder att de undslipper djup misdr och dod i fortid. Det ar
Folkpartiets mening att lagstiftningen kring internationella adoptioner
ska ta hinsyn till detta faktum och till att internationell adoption inte ska
forsvaras 1 onddan.

Fru talman! Vi har dérfor i var motion fort fram sddana omraden som
vi anser i framtiden kommer att riskera att forsvara internationella adopt-
ioner. Vi har ocksa lagt reservationer till det hér beténkandet.

Nir det giller de ekonomiska krav som med den nya 6a § i lagen om
internationell adoptionsférmedling uppstélls for auktorisation att arbeta
med adoptionsformedling i ett annat land ar punkt 3 om redovisningen av
central betydelse. Den dr ocksa vil utformad och vél motiverad i betén-
kandet. Nér det ddremot géller punkt 4 i samma paragraf anser vi att
socialutskottet borde sett till att forarbetena fétt det innehll som ansluter
sig till det som Ndmnden for internationella adoptionsfragor anfort, ndm-
ligen: ”Det dr en humanitér sjdlvklarhet att ge en viss rimlig ersittning
till ett barnhem for de barn som ar kvar pa barnhemmet, nér forhéllan-
dena dr underméliga. Det gagnar samtliga barn — de som blir kvar och de
som adopteras internationellt — att levnadsbetingelserna pa barnhemmen
ar goda.”

Visserligen sdgs det fran regeringen och utskottet att de i mangt och
mycket delar NIA:s synpunkter, men sedan inskrinker man den accep-
tabla erséttningsnivan till barnhemmet till att avse endast kostnader som
ar forknippade med den internationella adoptionsverksamheten, dar-
ibland de kostnader som avser det barn som blir adopterat. Om detta
beslut gar igenom hér i riksdagen finns risken att den nya myndighetens
tillimpning blir alltfor sndv och att detta blir till skada for de barn som
inte blir internationellt adopterade.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till var reservation nr 2 under
punkt 4.

Ett annat forslag som kan motverka adoptionsformedlingen hér i Sve-
rige &dr att en nybildad adoptionsférmedling ska ha ett startkapital som
dven ricker till att fondera medel for eventuella avvecklingskostnader.
Det riskerar att hindra och i onddan forsvéra att nya adoptionsfor-
medlingar startas. Daremot ar det ju viktigt att alla adoptionsorganisat-
ioner, nér de vil har satt i gdng sin verksamhet, ser till att fondera medel
for en avveckling for att kunna betala tillbaka pengar till de fordldrar som
har anmalt sig till dem och inte har fatt ndgot barn genom formedlingen



och naturligtvis ocksé for avveckling av personal och andra kostnader
som kan uppsta nir man avvecklar en verksambhet.

Fru talman! For blivande adoptivforaldrar dr det manga olika proces-
ser att gd igenom innan man fir ett barn. Det gors en genomgripande
utredning om fordldrarnas ldmplighet med beaktande av eventuella sjuk-
domar, ekonomi, sociala ndtverk med mera. Man gor anmilan till och
kontaktar en eller kanske flera adoptionsorganisationer innan man hittar
ritt med de onskemal man sjdlv har och kénner trygghet att det passar in
pa vad man vill ha ut av en adoptionsférmedling. Det &dr ocksa efter hem-
komsten med ett barn en massa byrakrati som ska klaras av, samtidigt
som man naturligtvis har fullt upp med att knyta den viktiga kontakten
till det nya barnet som sékert tar véldigt mycket tid.

I den nu foreslagna dndringen av socialtjdnstlagen ar ett av de cen-
trala villkoren for att socialnimnden ska ldmna medgivande till adoption
att sirskild hinsyn ska tas till om den sokande har kunskaper och insikter
om adoptivbarn och deras behov. Folkpartiet anser att denna bestdm-
melse ar fullt tillracklig och att det darfor inte finns ett behov av att i lag
foreskriva ett obligatoriskt deltagande i fordldrautbildning som ar kom-
munalt anvisad. Fordldrautbildning behdver inte i samtliga fall ha just en
saddan anknytning till kommunen. Studieférbund och andra ideella sam-
manslutningar kan ockséd ha en viktig roll i en sddan hér utbildning. Vi
vialkomnar diaremot att den nya adoptionsmyndigheten ska utarbeta ett
utbildningsmaterial pa det sétt som redovisas i propositionen och betin-
kandet. Det tycker vi &r bra. Det behdver vara en enhetlig utbildning. Det
har vi inte haft tidigare.

Fru talman! Vi har ytterligare en invindning mot det betdnkande som
vi behandlar. Det giller att dktenskaps- och partnerskapshinder inte fullt
ut jamstiller adoptivbarn med biologiska barn. Vi anser att den sérbe-
handlingen av adoptivbarn dr mycket tveksam. Ur lagstiftarens synvinkel
maste det verordnade malet vara uppvaxtforhallanden dar adoptivbar-
nets relation till sina familjemedlemmar i en adoptivfamilj i sé liten ut-
strackning som mojligt skiljer sig fran ett icke adopterat barns till famil-
jemedlemmarna i sin biologiska familj. Vi anser att de sociala och psyko-
logiska faktorer som talar emot dktenskap mellan personer som biolo-
giskt sett dr helsyskon borde véga lika tungt nir det giller dktenskap
mellan ett adoptivbarn och adoptivfordldrarnas biologiska barn.

Anf. 276 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det hir betdnkandet handlar om barn. Det dr barn som
har varit med om mycket, ofta svéra traumatiska upplevelser. Det 4r barn
som har skilts fran sina fordldrar, barn som 4r fodda i en helt annan kul-
tur och som plotsligt inte har nadgon familj och ndgot hem att bo i. Jag vill
borja utifran det perspektivet for det ar faktiskt det hela adoptionslag-
stiftningen handlar om. Det &r barn som &r i behov av ett hem. Lyckligt-
vis finns det familjer i Sverige som gérna tar emot ett barn som inte har
ndgon annan familj. Det &r en alldeles fantastisk insats.

En adoption ar bland det mest definitiva som finns i Sverige. Den kan
inte upphivas annat &n om barnet och en forédlder gifter sig. Det dr det
mest definitiva stdllningstagande man kan gora.

Har man adopterat ett barn &r det ens eget barn. Naturligtvis r detta
oerhort viktigt for bade fordldrar och barn. Nér man diskuterar fragor om
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adoption bor man ha med att det ror sig om ett definitivt, ofta svért stéll-
ningstagande. Samtidigt vet vi att de par och ensamstédende i Sverige som
vill adoptera har en oerhort stor langtan efter barn och vill gora det allra
bésta for sina barn.

Fru talman! Det ar darfor som det &r angelédget att papeka att vi beho-
ver fortsitta att forska om barns behov och om hur det har gatt for de
barn som har kommit till Sverige. Det giller inte bara tills barnen &r 15
ar, utan man bor undersdka hur det gér for dem nér de 30—40 ar, nér de
har bildat egna familjer.

I reservation 4 tas behovet av formedlare upp. Det ar viktigt att det
fungerar nér barn far en familj i Sverige. Det bor finnas en mangfald av
adoptionsorganisationer. Regeringens forslag, att méngfalden ska beaktas
vid beviljandet av auktorisation, ir naturligtvis behovligt. Men dn mer
verksamma atgédrder kan vara nddvindiga for att sidkerstilla att de olika
adoptionsorganisationerna far likvardiga forutsattningar till utveckling.

Det ar darfor som vi anser att adoptionsorganisationernas arbetsforut-
sdttningar och ldmpliga atgérder for att sikerstdlla en uthéllig méngfald
av adoptionsorganisationer bdr utredas. Det ar vad vi tar upp i reservat-
ion 4.

Sedan haller jag med de foregdende talare som har tagit upp reservat-
ion 6 om medgivande att ta emot ett barn. Det finns ménga andra som &r
lampliga att utbilda forédldrar infor den situationen. Ddremot ar hela ut-
skottet Gverens om att det ar viktigt att alla fir en bra och bred utbildning
for att kunna vara de allra bista fordldrarna for barnet.

Sista delen av mitt anforande vill jag dgna &t adoptionslagstiftningen
over huvud taget. Det dr en ganska gammal lag. Jag tror att den &r 50 ar,
kanske négot dldre. Jag tycker att det dr dags for en ordentlig parlamenta-
risk 6versyn av adoptionslagen.

Ocksa utredningen Barn i homosexuella familjer péatalade att det be-
hover goras en parlamentarisk oversyn av hela adoptionslagstiftningen.
Nu har inte utskottet i sin helhet stéllt sig bakom detta, men jag vill dnda
yrka bifall till reservation 17 dér jag och Kristdemokraterna har tagit upp
vikten av att man ser over nuvarande regler som mdjliggor sa kallade
ensamstaendeadoptioner.

Det &r viktigt att man foljer de barn som adopterats av en ensamsta-
ende fordlder och samtidigt ser 6ver hela proceduren. Jag dr ganska over-
tygad om att det allra bésta for ett barn som kommer fran ett annat land
ar att det far tva forédldrar, en mamma och en pappa. Statistiken visar att
det varje ar inte dr s& ménga ensamstdende som adopterar barn, och det
forstar jag av olika skél. Det dr ju ett enormt stort ansvar som man tar pa
sig, och darfor dr det viktigt att man ar tva.

Avslutningsvis: Detta dr en verksamhet som &r véldigt viktig. Vi vet
att bade barn och blivande foraldrar kan fa en upplevelse som dr en av de
storsta upplevelserna i livet 6ver huvud taget. Men vi méste vara med-
vetna om att barnet 4nda har en ryggsdck, och vi maste se till att vi har
kunskap och kompetens i vart samhélle for att det enskilda barnet ska fa
de allra bésta forutsdttningarna for ett gott liv.

Anf. 277 ELINA LINNA (v):
Fru talman! Propositionen som detta betédnkande bygger pé har utar-
betats i samarbete med regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Véins-



terpartiet anser det sérskilt vilkommet att lagforslaget tar sin utgangs-
punkt i barnets ritt och barnets behov. Vi stdr bakom huvuddelen av
betdnkandet som vi anser vara nddvandigt for att sdkra barnperspektivet i
adoptionsprocessen. Det ar en viktig perspektivforskjutning, ndmligen att
en adoption handlar om ett barns behov av vuxna och inte om vuxnas
behov av barn.

Betdnkandet pekar fortjanstfullt pa vikten av att den adopterade ges
stod och kunskap om sitt ursprung. Det forutsétter dock att den adopte-
rade kénner till att han eller hon dr adopterad, en kunskap som manga
uppfattar som en sjadlvklarhet, men som tyvarr inte alltid dr det. For de
allra flesta adoptivfordldrar &r det antagligen sjdlvklart att berdtta om
barnets ursprung. Om ett firgat barn adopteras av vita fordldrar ar det
dessutom svért att dolja.

Men erfarenheten hos de barn med svenskt ursprung som adopterats
av svenska fordldrar &r entydig. Flera av dessa barn har sent i livet fatt
vetskap om sitt ursprung och kan vittna om de svérigheter det innebér.
Dessa barn 4r ju vuxna personer i dag.

Under tiden som Vinsterpartiet har arbetat forst med propositionen
och sedan med beténkandet har vi kommit i kontakt med ett antal fall dar
personer i vuxen alder fatt hora eller rakat fa fram uppgifter som har fatt
personens virldsbild att rasa totalt. Ens ndrmaste anhdriga, mamma och
pappa, ér inte de personer som man alltid betraktat dem som. En livslogn
rullas upp. Det &r faktiskt s&, fortfarande &r 2004, att alla adopterade inte
vet att de dr adopterade.

Representanter for adoptionsorganisationer har for oss berittat att det
antagligen finns nyblivna fordldrar, ocksé i dag, som inte kommer att
berétta att barnet dr adopterat. Jag vill hir ocksd pdminna om att alla
adopterade inte kommer fran lander med annan hudférg eller icke euro-
peiskt utseende. Nér det géller den hér delen i betdnkandet anser jag att
vi misslyckats halla fast vid barnperspektivet. I stdllet har man latit vux-
nas behov ga fore barnets behov.

Socialutskottets majoritet avstyrker motionerna som foreslar laglig
ritt att den adopterade far kunskap om sitt ursprung med hénvisning till
ett pagdende arbete i Regeringskansliet. Men regeringen har inte utlovat
ndgon lagdndring i propositionen, utan man sager endast att man bereder
en sadan.

I lagutskottets yttrande kan vi ocksé ta del av en, enligt min mening,
mycket miarklig stindpunkt, nimligen att det i ndgot fall inte kan uteslu-
tas att det aldrig kan anses ldmpligt att barnet far information om att det
ar adopterat. Samtidigt har ett antal tunga experter — Barnombudsman-
nen, Rddda Barnen och Sveriges Psykologforbund — tillstyrkt forslaget
om att adoptivfordldrar sa snart det dr lampligt bor informera barnet om
att det dr adopterat. Jag kan inte lata bli att reflektera Gver att majoriteten
i lagutskottet ddrmed struntar i barnkonventionen och 1993 érs Haagkon-
vention om att barn har rétt till kunskap om sitt ursprung. Jag kan inte
komma pé négra fall dir det inte dr lampligt att barnet far veta sitt ur-
sprung. Diremot finns det stor risk att barnet far veta detta av nagon
annan om forildrarna viljer att inte beritta. Ar inte detta det yttersta
sveket mot barnet?

I lagutskottets yttrande kan vi ocksa ldsa att om den eller de som ad-
opterat ett barn inte upplyser barnet om att det dr adopterat, torde det
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ankomma pa socialtjinsten att stodja fordldrarna sa att barnet far nod-
vandig information. Vad ar det for forklaring? Nar adoptionen &r klar ar
barnet som vilket barn som helst i familjen, och drendet &r avslutat hos
socialtjansten.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 9.

Avslutningsvis nagra ord om partnerskap och adoption. Det finns en
motion med forslag om att Socialstyrelsen i sina allmédnna rad foér hand-
laggning av adoptionsfragor bor ge adekvata upplysningar om HBT-
fragor och att HBT-kompetensen dr viktig inom familjerétten. Vénster-
partiet anser att dessa fragor &r viktiga och har ocksé kdnnedom om att
det numera antagligen finns fall ddr HBT-kompetensen har sviktat nér vi
talar om partnerskap och adoption.

Under hésten kommer emellertid en proposition att behandlas hér i
kammaren som forbjuder diskriminering pd grund av sexuell ldggning
inom det sociala omradet i hélso- och sjukvarden och i socialtjansten.
Lagen kommer att trdda i kraft den 1 januari 2005, sa vi anser att i nulé-
get behover inga ytterligare atgirder vidtas.

Anf. 278 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Internationella adoptioner och dértill hérande fragor &r
mycket viktiga fragor. Hur kan samhaillet pa bista sitt medverka till att
de adopterade barnen far det riktigt bra, att barnens bésta alltid star i
centrum? Min erfarenhet ar att de allra flesta fordldrar som 6nskar adop-
tera verkligen har barnens allra bésta for 6gonen och &r beredda att ge
kérlek, omsorg och fostran och erbjuda ett varmt hem.

Man ska dock inte blunda for att det kan uppsta péafrestningar. Adop-
terade barn kan f& problem med identifikationen med mera. Darfor ar det
viktigt med en klarsynt och nyanserad instillning och att ha som tydlig
utgdngspunkt att samhéllet ska medverka till att ge basta tinkbara forut-
sdttningar for en for alla parter lyckad adoption.

Centerpartiet stiller sig positivt till huvuddragen i regeringens propo-
sition, vars syfte ar att stirka barnets rétt i adoptionsprocessen. Vi stéller
oss ocksd bakom ombildandet till MIA, Myndigheten for internationella
adoptionsfragor, och andra forslag. Centerpartiet vdlkomnar foreslagna
andringar i dktenskapsbalken och i lagen om registrerat partnerskap, som
innebidr att mdjligheten for adoptivbarn och adoptant att gifta sig eller
registrera partnerskap tas bort.

De forslag som vi fran Centerpartiet har lagt fram pa nagra omraden
har fatt en positiv och klarldggande behandling i utskottet. Det géller till
exempel fordldrautbildningen som vi &r Gverens om ska vara obligatorisk
med kommunen som ansvarig, men, och det &r viktigt, den kan bedrivas
av nagon annan. Likasa har Centerpartiet forslag om att den nya lagstift-
ningen, som vi star bakom, om homosexuella pars ratt att bli provade
som adoptivfordldrar ska foljas upp och utvirderas. Finns det behov av
ytterligare kunskaper? Finns det behov av ytterligare informationsinsat-
ser? Jag menar att det gor det pa det omradet. Det redovisas ocksa att det
ar atgérder pa gang, och det ar bra.

Fru talman! P& ndgra omréden &r vi inte ndjda med utskottsmajorite-
tens stillningstaganden. Tillsammans med Folkpartiet och Kristdemokra-
terna star vi bakom denna synpunkt som kommer fran NIA: ”Det ir en
humanitir sjélvklarhet att ge viss rimlig erséttning till ett barnhem for de



barn som &r kvar pa barnhemmet, nir forhallandena dr undermaliga.” Det
redovisas mer utforligt i reservation nr 2.

Centerpartiet markerar ocksa i reservation nr 4 vérdet av att sla vakt
om en mangfald av adoptionsorganisationer och undvika en process med
utslagning av mindre adoptionsorganisationer. Regeringen sdger att
mangfalden ska beaktas. Vi efterfragar dock mer tydliga atgirder. I av-
saknad av dessa forordar vi en utredning for att sékerstdlla att de olika
adoptionsorganisationerna far likvirdiga forutséttningar till utveckling.

Genom éren har flera statliga utredningar framhallit det adopterade
barnets behov av att fa kunskap om sitt ursprung och att fa veta att det &r
adopterat. Senast var det i departementspromemorian Fordldrars sam-
tycke till adoption m.m.

Centerpartiet anser i likhet med Vénsterpartiet och Miljopartiet att det
nu dr hog tid att regeringen lagger fram ett lagforslag om barnets rétt till
kunskap om sitt ursprung och ritten att upplysas om sin adoption. Vi har
fatt informationen att forslag i den riktningen ar pa gang, men vi har hort
det forut. Vi har for vér del trottnat pa att vénta. Darfor yrkar jag bifall
till reservation nr 9.

Anf. 279 JAN LINDHOLM (mp):

Fru talman! Sjélva debattformen hér i riksdagen ar lite ny for mig, sé
det dr mojligt att jag misstar mig nér jag uppfattar det som att vi i grun-
den dr ganska Sverens i de hdr fragorna. Det kanske inte dr sa. I huvud-
sak uppfattar jag det 4ndé pé det séttet.

Jag tycker att mycket av det som sdgs hér fran talarstolen handlar om
vialdigt sma nyanser. Det kanske dr mer frdga om att pAminna om det
man har lagt fram i processen. I de flesta fall har det trots allt beaktats
ratt vil, tycker jag.

Jag ska ta en forsta sak som ett exempel. Magdalena Andersson péta-
lade att organisationen NIA redovisar att det kan vara svart for personer
som jobbar med adoptioner att ocksa jobba med bistandsverksamhet. Jag
tycker nér jag laser det hir att man dnda i betdnkandet har tagit mycket
hénsyn till den standpunkten. Jag kan vil tycka att man maste ha nadgon
grundutgangspunkt. Utifran det 6ppnar man sedan en mojlighet for juste-
ringar. Bristen pa repliker hittills signalerar kanske att man ar relativt
dverens.

Fru talman! Som tidigare nimnts har Miljopartiet och Vénsterpartiet
samarbetat med regeringen kring denna proposition. Fér min egen del
kom jag alltsd in i det hir arbetet véldigt sent. Det var forst i augusti, nir
jag hamnade hir. S jag har bara deltagit i arbetet med det sista finputs-
andet pa det hér betdnkandet. Jag har inte ndgra egna motioner med for-
slag och sadant som jag har kunnat reservera mig till formén for i betén-
kandet.

Jag kan konstatera att adoptioner dr nagot som har funnits sedan langt
tillbaka i tiden. For ldngesedan var det vdl mer sa att barnloshet kunde
vara sd pinsamt att man sysslade med detta i hemlighet. I dag ar det be-
tydligt mindre dramatiskt, och adoptioner sker ju numera utifrdn ett
barnperspektiv med barnet i centrum.

Internationella adoptioner ar vél en relativt sen foreteelse i nadgon
storre omfattning. Det star i propositionen att det borjade pa 50-talet,
dven om jag kanske har ldst om internationella adoptioner tidigare. Det
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har sedan véxt ganska snabbt, och det ar vil inte s& konstigt att det da
ocksa behovs forandringar av hur det gar till. Det har ockséd kommit till
nya motiv. Atminstone har jag uppfattat det sd i de kretsar jag kiinner till.
Det hir ses delvis ocksé som en form av internationellt solidaritetsarbete.
Vi har det bra i den hédr delen av vérlden. Man har det inte s& bra pa
maénga andra stillen. D& kan det vara ett sitt att hjélpa. S& motiven &r lite
olika.

Aven om vi har deltagit i den hir propositionen finns det nigra detal-
jer som Miljopartiet har pekat pa att vi kanske inte &r helt ndjda med. Det
ar ju ett givande och ett tagande. Vi har en reservation 8, som handlar om
att bade adoptanter och adopterade — det &r nya ord som jag har ldrt mig
nér jag last det hir — ska erbjudas hjélp, bland annat i form av samtals-
stod. Det tycker jag vil att man har jobbat in i det hér relativt bra. Da gor
jag vél som andra. Trots allt tycker jag inte att man har kommit hela
vagen fram i relation till den motion som jag har last och som mina par-
tikamrater har skrivit. Det innebér vl att vi frdn mitt partis sida formod-
ligen kommer att aterkomma i den fragan langre fram.

Nir det géller reservation 9, det har med informationsskyldighet som
ocksa flera har talat om, har jag inte kunnat se nagra barande motiv till
att sdga att det finns situationer, som det sdgs i propositionen och i be-
tankandet, dér det kan vara negativt att fa rétt att veta sitt ursprung. Jag
tror inte att det finns nagra sadana situationer och tycker att man skulle
kunna jobba pa med den hér fragan.

Jag tycker ocksa att det som foreslas i den motionen é&r bra, att man
skulle ge socialndmnderna i landet en skyldighet att dokumentera hur
adoptanterna, om jag ska anvinda mig av det fina ordet, har fatt den hér
informationen. Det tycker jag &r en ganska bra modell. Jag gillar den.

Herr talman! Jag har ocksa lart mig att man for att spara kammarens
tid framover inte ska yrka bifall till alla sina reservationer. Jag yrkar
bifall till reservation 9. Det spar tydligen tid vid voteringarna sedan.

Sedan, herr talman, har jag i den lilla del som jag har deltagit i dristat
mig till att gora ett eget litet inhopp i1 betdnkandeskrivningen. Jag har en
liten markering dir som inte har grund i de motioner som mitt parti har
véackt, vad jag har sett. Det géller det hér, som ocksé har tagits upp av
ndgon tidigare, med riskerna med den &terkommande provningen vartan-
nat ar. Man har skrivit in att man ska efterstriva en balans mellan de
olika auktoriserade organisationerna. Jag ser att det kan finnas en risk att
den strdvan kan komma i konflikt med andra for verksamheten viktiga
behov, och da kanske framfor allt kontinuiteten for att organisationen i
framtiden ska kunna fungera som ett stod ndr adoptanten eventuellt ar
intresserad av att forska i sin bakgrund.

Jag tycker att det ar en viktig fraga som kanske inte riktigt har 16sts 1
det hér betinkandet. Aven dir siger jag att vi frdn mitt partis sida kom-
mer att halla ett 6ga pa fragan och forbehéller oss ritten att dterkomma
om det visar sig att vi tycker att det inte fungerar pa ett bra sitt.

I 6vrigt, forutom de markeringarna, stéller sig Miljopartiet bakom
forslaget i betdnkandet.

Anf. 280 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:
Herr talman! Jag kan forstd Jan Lindholms bekymmer. Att komma in
i ett drende mitt i behandlingen maste vara bekymmersamt. Jag tankte att



jag skulle lasa ur propositionen. P& s. 12, allra 6verst, kan man lésa att
det “ligger ... i sakens natur att de bada verksamheterna inte &r totalt
oberoende av varandra.” Det géller alltsd organisationen av verksamhet
bade med adoption och nigon form av bistdndsverksamhet, bland annat
det som Jan Lindholm pratade om.

Léngre ned pa samma sida star det att NIA 1 sitt remissvar sager att
det dr “varken mojligt eller sarskilt effektivt att i alla lagen skilja pa de
personer som arbetar med adoption och bistdnd.” I den fortsatta texten
kan man se att NIA till exempel sdger att det dr “orimligt pa lednings-
niva”. Det sidger NIA, de som jobbar med detta, som kan det hér bést av
alla och har samband med organisationer som arbetar och sé vidare.

Jag tycker att det dr ganska sjdlvklart att man lyssnar till organisat-
ionen och ser vad det hir egentligen star for. Man kanske ska forsoka
lyssna p& dem. D4 skulle jag kunna tipsa Jan Lindholm om att det gér att
ansluta sig ocksa till reservation 1 i den hér fragan.

Anf. 281 JAN LINDHOLM (mp) replik:

Herr talman! Ja, det har jag forstatt att man kan gora. Det jag forsokte
sdga dr att jag tycker att den fragan dnda har behandlats ganska vil och
att det var ett exempel pa det som kanske mina egna tillstyrkanden och
reservationer ocksé dr ett exempel pé; att man dndé har jobbat med fra-
gan. Jag tycker att man har uttryckt sig ratt val nér det géller mojlighet-
erna att, om det visar sig att det faktiskt i praktiken inte fungerar, 4nda
kunna gora undantag. Grundregeln for mig ar dndé att det 4r valdigt vik-
tigt att man skiljer det hir &t s& att man inte hamnar i den situationen,
vilket ocksé &r en risk, att den som har det bésta bistandet att erbjuda far
den storsta tillgdngen till barn i adoptionshidnseende, sé att det inte blir ett
kopsldende. Vi far inte negligera risken att vi hamnar i en sddan situat-
ion.

Jag tycker att denna balansgang &r vél behandlad i betinkandet. Man
kommer aldrig hela vigen fram, tror jag. Nu har jag sa liten erfarenhet,
men jag tycker att det &r s& med de flesta fridgor har. Man maste be-
stimma sig.

Anf. 282 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Om man bestdmmer sig for att det ska vara denna per-
sonella étskillnad, d& har man ocksé satt ribban for hur stor organisation-
en maste vara. En mindre organisation med en mindre personalsamman-
sdttning klarar inte detta. DA ligger det i sakens natur att till exempel
ledningen sysslar med bada sakerna. S& i och med att man séger att man
ska ha en personell atskillnad har man ocksé satt den ribban. D4 ar det
bra om Jan Lindholm har klart for sig att det ar pa det séttet.

Min och Moderaternas uppfattning ar att undantag fran grundregeln
sker ytterst séllan i samtliga fall dar vi séger att vi har en grundregel och
att man sa smaningom nagon gang eventuellt ska kunna gora ett undan-
tag. Grundregel blir tyvarr enligt empirisk erfarenhet alltid regel.

Anf. 283 JAN LINDHOLM (mp) replik:

Herr talman! Jag tror att organisationer som arbetar med internation-
ella adoptioner inte kan vara hur smé som helst. Om man inte klarar av
att ha olika personal for olika arbeten dir dessa konflikter dr uppenbara
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s& kanske den organisationen faktiskt &r for liten for att klara arbetet pa
ett seridst sitt.

Anf. 284 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! ”Sagans vérld ér full av fordldralosa barn. Barn som av
en eller annan anledning blivit 6vergivna och som fattiga och ratade
tvingas utstd en hopplds tillvaro.”

Sa inleds boken Samtal med vuxna adopterade av Anna von Melen
som 1998 gavs ut av NIA. Hon fortsétter:

”Deras tapperhet under de eldndiga barndomséren beldnas i slutdindan
med framgang och evig lycka. For varje solskenshistoria har sina rotter i
en tragedi. | sagans virld fors de fordldraldsa barnen fran mardrommen
till en idealtillvaro.”

Jag tror att det &r den bilden, den drommen om att ge ett battre liv for
ett barn, som manga génger leder fram till en dnskan att adoptera ett barn
till Sverige, en ofrivillig barnldshet skulle kunna bytas mot en gemensam
gliddje nir tva eller tre ensamma kommer samman och en ny familj bil-
das.

I vérlden finns manga barnldsa vuxna som langtar efter barn. I vérl-
den finns ocksd ménga barn som saknar familj. De barnldsa vuxna é&r fler
dn de sma, friska barn som finns tillgdngliga for adoption, sa det kan
uppsta en konkurrenssituation ddr den som betalar mest ockséa far flest
barn.

Utredningen om internationella adoptioner fick i uppdrag att ’besk-
riva hur barnen blir tillgingliga for adoption. I vissa lander stélls krav pa
erséttningar i form av donationer och bistdnd for att adoptionsorganisat-
ionerna ska fa verka. Utredningen skulle prova hur detta stimmer med
Haagkonventionen och vad Sverige kan gora i olika sammanhang for att
minska riskerna for barnhandel.”

Detta méste ju vara den grundldggande utgangspunkten for vért ar-
bete med adoptionsfragor i Sverige. Aldrig, aldrig far vi svikta nir det
géller den centrala uppgiften att se till att Sverige inte far en lagstiftning
som pa nagot sitt kan tillaita, mojliggora eller blunda for handel med
barn.

”Det ar fullt forstaeligt att ursprungsldnderna tar emot bidrag till sin
sociala verksamhet och att de viljer samarbetskontakter som ar beredda
att bistd dem med stora belopp. Det dr vidare forstéeligt att barnlosa
vuxna dr beredda att gora stora ekonomiska uppoffringar for att fa ett
efterldngtat barn. I takt med att kostnaderna for adoption trissas upp i
konkurrensen mellan olika mottagarldnder, finns en risk for att det i bar-
nens ursprungsliander skapas ett beroende av inkomster som harror fran
den internationella adoptionsverksamheten.” Detta skriver regeringen i
propositionen.

Dessa stallningstaganden har naturligtvis sin grund i de konventioner
som styr internationella adoptioner, dels barnkonventionen, dels 1993 érs
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner. Sverige dr forpliktigat att forhindra att en situation uppstar
dér en adoptionsorganisations bistdndsverksamhet blir ett slags betalning
for att f4 formedla barn till adoption.

Den vig som ska leda till sikra adoptioner har utvecklats i utredning-
en Adoption — till vilket pris? via regeringens proposition Internationella



adoptionsfrdgor och fram till det riksdagsbetéinkande som vi nu debatte-
rar, SoU3, och jag vill passa passa pé att yrka bifall till forslaget i det.

Herr talman! Som vi hort i inledningen till denna debatt ska kraven pé
adoptionsorganisationerna skérpas for att de ska fa auktorisation, och
dessutom ska auktorisationen ges i tva steg. Den skérpning av nuvarande
villkor som innebér att eventuell annan verksamhet, exempelvis olika
former av bistand, inte far dventyra fortroendet for adoptionsverksamhet-
en har foranlett en reservation av moderater och kristdemokrater.

Jag &r sdker pa att den &r foranledd av de invandningar mot att det ska
krévas bade personell och ekonomisk atskillnad mellan olika verksam-
heter som framforts av fraimst Adoptionscentrum.

Jag anser dock, i likhet med Jan Lindholm, att regeringen dr mycket
tydlig i denna fraga. Man séger i propositionen att det i vissa situationer
inte dr mojligt med personell étskillnad, och d& méiste undantag fran
denna grundregel kunna goras. Jag yrkar avslag pé reservation 1.

Vad giller den andra delen av auktorisationen har Folkpartiet, Krist-
demokraterna och Centerpartiet anfort att de vill ha en generdsare syn pa
avgiften till barnhemmet 4n regeringen. Jag &r medveten om att 2000 ars
Specialkommission till Haagkonventionen var nagot splittrad i fraga om
avgifterna. Det fanns de som anség att krav pa bistdnd som inte ar direkt
relaterat till den enskilda adoptionen strider mot artikel 32 och att det inte
pa nagot sdtt gar att ha 6verseende med detta. Andra anség att en avgift
som innehéller bistdnd kan ses som ett legitimt element i adoptionskost-
naden.

Denna brist pé klarhet dr naturligtvis inte bra, men jag ser det dnda
som sjélvklart att Sverige, mot bakgrund av vad jag tidigare ndmnt, intar
en rak hallning i denna friga, och jag yrkar darfor avslag pa reservat-
ion 2.

I reservation 3 hdvdar Moderaterna att en mangfald av organisationer
skulle motverka bade adoptanters och adopterades onskemal. Den in-
stdllningen har inte vi, och jag yrkar dérfor avslag pa reservationen.

I detta sammanhang vill jag ocksd upprepa att utskottet, mot bak-
grund av de forslag som finns i1 betdnkandet for att skapa jambordiga
adoptionsorganisationer, inte finner skil att begdra en utredning om
detta, varfor jag yrkar avslag pé reservation 4.

I propositionen framhélls att sdkande ska ha en trygghet i det fall en
sammanslutning for adoptioner avvecklas — en §verenskommelse mellan
sammanslutningen och sékanden om vad som ska gilla i ett sddant fall,
vad som ska utbetalas. Utskottet instimmer i att denna trygghet ar viktig,
och jag yrkar avslag pa Folkpartiets reservation 5.

Herr talman! ”Mot bakgrund av att adoptioner skall vara till for bar-
nets bésta och att det inte finns nagon rittighet for vuxna att adoptera
skall utredningen &vervidga om barnets réttigheter i adoptionsprocessen
ytterligare kan stdrkas bade i Sverige och i barnets ursprungsland.”

Sé stod det i utredningsdirektiven. Det dr naturligtvis centralt nir
riksdagen nu ska dndra lagstiftningen. Jag vill gdrna passa pa att under-
stryka att jag med stor glddje ser den ambition som finns i samtliga par-
tier i utskottet att alltid s6ka 16sningar till barnets bésta.

Anda blir jag — eller kanske just dirfor — ledsen att Moderaterna,
Folkpartiet och Kristdemokraterna inte tycker att det &r viktigt att de
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adoptionssokande deltar i fordldrautbildning. Jag méste sdga att jag inte
riktigt forstér varfor.

Nér Adopterade Koreaners Forening skriver till oss gor de det darfor
att de vill att kravet ska bli &nnu starkare. I deras brev star det: Vi anser
att utbildningen ar mycket viktig, och i en del fall helt avgdrande for om
adoptionen kommer att lyckas eller ej. Adopterade behdver komma till
vil forberedda foréldrar.

Vi héller med om detta och yrkar avslag pa reservation 7.

Till Jan Lindholm och Miljopartiet vill jag séga att er ambition, att
samhillet ska finnas till hands for fordldrar som adopterat under barnens
tondrstid, naturligtvis dr mycket véllovlig. Men vi anser nog att samhéllet
bor finnas till hands for alla fordldrar som har det behovet. Vi vet genom
forskning att bland de barn som har problem under tonarstiden ar tyvérr
gruppen adopterade Gverrepresenterad just som grupp betraktad. Det &r
anda inte den storsta gruppen. Jag yrkar avslag pé reservation §.

I reservation 9 kraver Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet
att regeringen ska ldgga fram ett forslag om barnets ratt till kunskap om
sitt ursprung. Det dr ett krav som vi socialdemokrater helt kan instimma
i. Darfor ar vi och utskottsmajoriteten, i likhet med lagutskottet, helt till
freds med att det nu foreligger ett langt framskridet lagstiftningsarbete,
helt i linje med motionsénskemalen. Darfor krévs inget tillkdnnagivande.

Det ar otillfredsstéillande att de auktoriserade sammanslutningarna i
dag inte har ndgon skyldighet att dokumentera formedlingsarbetet och
inte heller ndgon skyldighet att bevara handlingar som upprittats eller
uppkommit i samband med adoptionsformedling. Darfor yrkar jag avslag
ocksa pa den reservation dir den fragan tas upp.

Herr talman! Jag ser att tiden rinner i vdg och att jag i detta mitt hu-
vudanforande tyvirr inte hinner kommentera alla reservationerna. Jag
yrkar dock avslag pa dem och hoppas kunna &terkomma till dem i mina
repliker.

Anf. 285 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Jag kan i hdg grad instimma i vad Margareta Israeclsson
sade, att vi inte ska ha ndgon handel med barn. Som tidigare ledamot i
Néamnden for internationella adoptioner vet jag att det forekommer han-
del med barn. Det dr ndgot som vi naturligtvis totalt vinder oss mot, for
det far inte ske. Ocksé en del av de andra forslagen i den héir proposition-
en som vi stéller oss bakom é&r ett steg i detta med att hindra handel med
barn.

Lite konstigt tycker jag att foljande 4r. Aven om man frin regeringens
och utskottets sida tycker att nya synpunkter pa den har inskrankningen
ar forstaeliga kdnner vi en viss tvekan. I vissa fall kan det ndmligen vara
vérdefullt att man ocksd som fordlder har mojlighet att pa ett mycket
kontrollerat sétt ge pengar till det barnhem dir man far sitt barn — detta
for barnets skull. I regel betalar man i dag fér den vard som barnet har
fatt och det som behdvs. Men det handlar ocksa om att man kan fa ge ett
bidrag som gor att de barn som stannar kvar far en lite battre tillvaro.

Sjalvklart ska adoptions- och bistandsbitarna vara étskilda. Dar har vi
inga andra synpunkter.

Nér det sedan géller fordldrautbildningen, Margareta Israelsson, tyck-
er vi att det som ska st i socialtjdnstlagen récker, ndmligen att ett av de



centrala villkoren for att medgivande ska lamnas &r att man har kunskap-
er och insikter om adoptivbarn och deras behov.

Vi vinder oss mot att undervisningen obligatoriskt ska vara utford av
kommunerna. Vi har i manga herrans ar varit for foréldrautbildning for
alla. Men nér det géller obligatoriet och kommunerna tycker vi till exem-
pel att det &r jattebra att vi fran MIA:s sida — den nya myndigheten —
antligen far ett enhetligt utbildningsmaterial. Men vi tycker att dven stu-
dieforbund och andra kan utfora det har.

Anf. 286 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Forst géller det fragan om bistdnd. I mitt huvudanfo-
rande forsokte jag att lite grann ge en bild av den pé den internationella
arenan ndgot oklara situationen ndr det géller var man ska sta i fragan.
Dar ryms ocksé den synpunkt som kommer till uttryck i reservationen.

Jag tror att det &r viktigt kanske speciellt for oss 1 Sverige, med tanke
pa instéllning och det sétt pa vilket vi har forsokt att vara padrivande i de
hér fragorna, att hela tiden vara sékra pé att vi stir pa den sida som syftar
till att skydda barnens rétt. I det hér fallet maste vi alltid vara vaksamma
sd att ingenting kan tolkas som att det kan vara foremal for handel. Det ar
dér som det hela tiden har varit en balansgéng i friga om hur medlen ska
fordelas.

Niér det géller utbildningen kénns det nistan som att ett slags missfor-
stand ligger i luften. I propositionen finns det inget som helst krav pa att
det &r kommunerna som ska anordna utbildningen. Daremot ska kommu-
nerna anvisa utbildningen.

Jag kan sdga att jag de senaste dagarna har blivit kontaktad av flera
enheter och institutioner som tycker att det kanske vore béttre att gora
som exempelvis i Danmark och ha en sirskild myndighet som é&r skyldig
att tillhandahélla den hér utbildningen. Dar har regeringen valt en vig
som — det verkar vara sa nir jag lyssnar pa Kerstin Heinemann — stim-
mer dverens med Folkpartiets syn, ndmligen att det ska finnas olika ut-
bildningsanordnare. Men det ska vara kommunens skyldighet att se till
att man gar en sadan utbildning, och ett centralt material ska tas fram for
att alla ska fd samma utbildning. Det handlar om att tillmétesga de adop-
terades réttigheter.

Anf. 287 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Kanske 4r det sa att propositionen &r otydlig pa punkten
om obligatoriet. Det &r ju inte bara vi som har utldst att det dr obligato-
riskt for kommunen att anordna den hér utbildningen. Det &dr det som vi
har vint oss mot. Om det i praktiken visar sig att det blir fritt hir for
studieforbund eller andra ideella organisationer — tidigare har i hog grad
adoptionsorganisationerna sjilva ordnat med foraldrautbildningen — kan
vi kanske se det pé ett annat sétt. Vi far vil se vad som hinder i verklig-
heten. Obligatoriet for kommunerna att anordna utbildning och att det &r
de som driver den &r det som vi vinder oss mot.

Naturligtvis ska vi ga fore nir det géller barnhandeln. Det har vi nog
ocksa gjort i véldigt hog grad. Vi har trots allt haft en ganska bra kontroll
pa bistdndsbiten, d4ven om det ibland har varit lite trassel med redovis-
ningarna och man inte riktigt vet vilka pengar som hor till vilket konto.
Det ar vél de erfarenheter man har.
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Men samtidigt maste vi ockséd vara lite realistiska och inse att om vi
over huvud taget vill att svenska fordldrar ska kunna adoptera barn inter-
nationellt kan vi inte vara alltfor strikta och forbjuda den hér bistdnds-
verksamheten, for da stinger vi totalt mojligheten for ménniskor att fa
barn. Det forekommer handel med barn fran andra lédnders sida. Vi ska
inte handla men vi ska ha mdjligheter att anda ge visst bistand som ar
kontrollerat, for vi tycker ocksa att barn ska fa komma till Sverige.

Anf. 288 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ska fatta mig mycket kort. Jag ldser innantill i pro-
positionen: ”Utredningen har foreslagit att kommunerna ska vara skyl-
diga att tillhandahalla fordldrautbildning. Regeringen ar emellertid tvek-
sam till att utdka kommunernas atagande. Diaremot ar det rimligt att det
blir ett ansvar for kommunen att anvisa de blivande adoptivfordldrarna
lamplig utbildning. Detta forutsétter naturligtvis att det finns saddan ut-
bildning tillginglig. En anordnare av foréldrautbildning bor dock, enligt
regeringens mening, inte ha egna intressen i adoptionsprocessen.”

Anf. 289 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag var tvungen att skriva upp foljande ord som jag
horde Margareta Israelsson séga: Andé blir jag ledsen nér jag ser att
Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet inte tycker att det &r
viktigt med fordldrautbildning.

Herr talman! Margareta Israelsson ska nog vara lite mer varsam med
orden &n sé.

Jag skulle vara intresserad av att veta vad enligt Margareta Israelsson
som inte dr viktigt i den dndring av socialtjinstlagen som regeringen
foreslar. Den dndringen séger att socialndimnden far ldmna medgivande
till adoption bara om den sokande 4r ldmplig att adoptera samt att ndmn-
den vid beddmningen ska ta sérskild hénsyn till den sékandes kunskaper
och insikter om adoptivbarn och deras behov. Vad ar det i den av rege-
ringen foreslagna fordndringen som inte dr viktigt enligt Margareta Isra-
elsson?

Anf. 290 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Det dér var ocksa ett sétt att replikera. Lat mig avsta
fran sadant.

Det vi tycker &r beklagligt dr att man i reservationen siger att det inte
behovs nidgon foreskrift i lag om obligatoriskt deltagande i en fordldraut-
bildning. Dir stéller vi oss pa de adopterades sida och tycker att vi ska
kunna garantera dem att de kommer till en familj dér man har tagit del av
en utbildning, som ocksé ska vara lika pa olika platser i vért avlanga
land.

Anf. 291 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Margareta Israelsson kan inte berdtta vad det &r i rege-
ringens forslag som inte dr viktigt. Det dr det forslaget vi har stéllt oss
bakom. Vi har stillt oss bakom forslaget att denna dndring i socialtjénst-
lagen ska tillstyrkas. Vi tycker att det sdger s& mycket om vikten av ut-
bildning. Man ska inte kunna fa tillstdnd att adoptera om man inte kan



visa att man har den har kunskapen och insikten. Vi tycker att det racker
med det, det dr fastslaget. Vi tycker att det &r ett bra forslag. Sedan beho-
ver man inte ha ytterligare foreskrifter om detta.

Margareta Israelsson vill paskina att det finns partier hiar som inte
tycker att det &r viktigt. Det tycker jag, herr talman, faktiskt &r otillbor-
ligt.

Anf. 292 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort konstatera att den instdllning som ut-
skottsmajoriteten har &r att det ska stdllas krav pa kunskaper. Niar man
har gétt igenom den hédr utbildningen och ska adoptera en andra gang
behdver man sjilvfallet inte gora det igen. Det faststdlls i lagstiftningen.
Men ni séger nej till en obligatorisk fordldrautbildning, och det ar det vi
beklagar.

Anf. 293 ELINA LINNA (v) replik:

Herr talman! Som Margareta Israelsson sékert gissar kommer jag att
stilla en fraga om barns rétt till kunskap om sitt ursprung, som Vénster-
partiet anser &r véldigt viktigt och dér det fortfarande i dag finns brister.
Det finns barn som inte har fatt veta att de dr adopterade utan forst i
vuxen alder fir veta det, kanske nér fordldrarna inte ldngre finns kvar i
livet.

Da skulle jag vilja veta vad Margareta Israelsson anser om det utta-
lande som finns i lagutskottets yttrande, att det i vissa fall inte skulle vara
lampligt att informera om adoptionen. Jag har verkligen forsokt att ténka
i vilka fall det skulle vara oldmpligt att informera om att barnet &r adop-
terat, men jag kan inte komma pa négot sddant fall. Kan Margareta Isra-
elsson komma pé négra exempel?

Anf. 294 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Nar jag lyssnar pd Elina Linna — jag lyssnade ocksé pa
hennes huvudanférande — paminner det mig om Don Quijote som drar i
vég till strid mot vaderkvarnar. Det hér &r ett sitt att soka olikheter i vara
uppfattningar som inte finns. Vi har helt klart samma &sikt. Precis som vi
bada star bakom propositionen har vi samma syn nér det géller barnets
ratt att soka sitt ursprung. Skillnaden &r att Elina Linna vill vinna en
poéng eller tror att det gar ndgot snabbare att fa fram ett regeringsforslag
genom att vi hir gor ett tillkdnnagivande och har brevvixling over vatt-
net med Regeringskansliet, utdver det lagstiftningsarbete som péagar.

Jag har ingen anledning att kommentera det ytterligare. Lagutskottets
yttrande star for dem.

Vad giller fragan huruvida man ska gora undantag frén den mycket
viktiga stdndpunkten att den adopterade ska ha ritt att kdnna till sitt ur-
sprung vill jag gérna se lagforslaget och se vad som i sa fall ska vara
skélet, sa ska jag ta stéllning till ett sddant forslag da.

Anf. 295 ELINA LINNA (v) replik:
Herr talman! Som jag ldser betdnkandet och propositionen har rege-
ringen inte utlovat en lagdndring, utan man sdger att man bereder den.
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Jag vill fi exakt vetskap om det. Blir det en lagéindring? D& menar jag en
lagéndring som innebar att barn far ratt till kunskap om sitt ursprung.

Anf. 296 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Om Elina Linna vill veta vad regeringen gor &r det nog
bast att stélla en fraga eller en interpellation till ministern. Jag kan bara
ldsa det som stér i lagutskottets yttrande, att det nu foreligger ett langt
framskridet lagstiftningsarbete helt i linje med motionsdnskemélen. Jag
utgér fran att detta betyder att lagutskottet i sin vishet har inhdmtat sad-
ana uppgifter. For mig ar lagstiftningsarbete att man haller pa att skriva
en lag, och jag har den férhoppningen.

Anf. 297 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Ocksé jag blev lite bekymrad 6ver Margareta Israels-
sons agerande. Hon sade nyss att man soker olika uppfattningar nér de
inte finns. Det géller reservation 6. I den ruta som finns under den punk-
ten stir det faktiskt att man avstyrker en motion om att frivilligorganisat-
ionerna ska kunna ha hand om en sidan foridldrautbildning. Det star
ganska tydligt pa s. 19. Det ar klart att jag och manga andra reagerar som
vet att frivilligorganisationerna méanga ganger har en oerhort bra utbild-
ning, engagerade ménniskor som oftast ocksa har en gedigen kunskap
och kanske till och med egna adopterade barn. Fér mig kidnns det rent ut
sagt pinsamt i detta samhille som behover frivilligorganisationerna och
krafterna dar 4n mer 4n ndgonsin att man fran majoriteten avstyrker ett
motionsyrkande om att frivilligorganisationerna bor kunna ansvara for
fordldrautbildning.

I och med att socialndmnden ska ansvara for den maste vi kunna lita
till att socialndmnden verkligen ser till att fordldrarna har den kunskap
som behdvs for att ta emot barnet. Eller ska vi underkénna socialndmn-
derna, som ocksa bestér av folkvalda politiker? Nar en myndighet har ett
ansvar for ett drende, ska vi d& ga in, ga ett steg ldngre och ldgga pé yt-
terligare en ytterrock och séga att detta ska vara obligatoriskt? D& har vi
sa att sdga forstatt att de inte begriper vad de har for ett viktigt uppdrag —
att se till att adoptionsfamiljen har de allra bista forutsittningarna.

Anf. 298 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Chatrine Pélsson borjar med att vi egentligen var dver-
ens. Sedan 14t det som om hon blev argare och argare. Om vi utgér fran
att vi ar overens och tycker att det dr bra om det &r olika organisationer
som anordnar utbildningen &r vil det bra. Men jag tolkar det som att ni
har skrivit i er reservation att ni inte vill ha utbildningen.

Vi har ingenting emot att det &r frivilligorganisationer som anordnar
utbildningen, men vi tycker inte att det ska vara organisationer som har
egna intressen i adoptionsverksamheten. Det dr vad som klarlaggs i pro-
positionen och betdnkandet.

Lat mig sedan, herr talman, ndr jag nu har tid kommentera négot
Chatrine Palsson sade i sitt huvudanforande: Har man adopterat ett barn
ar det ens eget. Jag forstar inneborden, men for mig &r det viktigt att sdga
att vi maste vianda pa det. Man kan inte dga ett barn. Daremot kan man
naturligtvis vara dess véardare, fostrare och anhérige.



Anf. 299 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag menar naturligtvis att det d& &r ens eget barn precis
som vilket biologiskt barn som helst. Sedan édger vi varken vuxna eller
barn; det &dr naturligtvis riktigt.

Men vi har ju allihop sagt att vi vill ha utbildning. Vi tycker det &r
viktigt med utbildning. Dér 4r vi 6verens. Det 4r inte sa, som Margareta
Israelsson nu sade, att vi inte vill ha utbildning. Det &r dér jag tycker att
vi inte ska strida om nagonting som vi dr §verens om.

Vad vi i sjdl och hjirta dr 6verens om &r att man egentligen vill ha
monopolet som ger utbildningen. Vi tycker att det finns manga frivillig-
organisationer som gor detta oerhdrt bra och dér vi ocksé vet att det finns
engagemang.

Jag vill gérna sdga till Margareta Israelsson att jag tror att det hir
samhillet framover behdver mer av engagemang fran frivilligorganisat-
ioner, folkrorelser och ideella organisationer for att vi ska klara framti-
dens uppgifter. Lat oss darfor inte skjuta ut dem och misstinkliggdra
dem, utan 1at oss vilkomna deras kunskap! Den ér jétteviktig!

Anf. 300 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag &r inte ndgon bra rallyforare. Jag har lite svért att
hénga med i de hdr svdngarna, om ni tycker pa det ena eller det andra
sdttet. Nu tolkar jag det ndstan som att Chatrine Palsson i likhet med mig
ar foresprakare for en utbildning — jattebra! Da &r vi 6verens i voteringen
ocksa.

Nér det giller vem som ska anordna den &r det precis som vi séger:
Det kan vara en frivilligorganisation. I vart fall tycker vi inte att det ska
vara just kommunen som ska anmodas att gora detta. Man ska ha samma
material. Vi tycker dock inte att en organisation som har egna intressen i
adoptionsprocessen ska vara den som anordnar utbildningen. Det é&r
grunden for vart stillningstagande.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 oktober.)

15 § Hojd aldersgrins for likares och sjukgymnasters rétt till of-
fentlig ersittning m.m.

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 2004/05:SoU4

Ho6jd éaldersgréns for lédkares och sjukgymnasters ritt till offentlig ersatt-
ning m.m. (prop. 2003/04:146).

Anf. 301 BIRGITTA GIDBLOM (s):

Herr talman! I detta drende behandlar utskottet socialutskottets betan-
kande SoU4 Hojd dldersgrdns for ldikares och sjukgymnasters rdtt till
offentlig ersdttning m.m. 1 betdnkandet behandlas proposition 2003/04:
146 Hojd dldersgrins for ldkares och sjukgymnasters ritt till offentlig
ersdttning m.m. samt 16 motionsyrkanden som vickts med anledning av
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propositionen. Vidare behandlas fyra motionsyrkanden frén den all-
ménna motionstiden 2003.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att aldersgransen ska
hojas fran 67 till 70 ar nér det giller rétten till offentlig erséttning till
lakare och sjukgymnaster enligt lagen om ldkarvardsersittning samt
lagen om erséttning for sjukgymnastik. Utskottet delar vidare regeringens
beddmning att nagon mojlighet inte ska inforas for likare och sjukgym-
naster att Overlata rdtten till offentlig finansiering i samband med en
overlatelse av en mottagning, sa kallad erséttningsetablering.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005.

I betédnkandet finns sex reservationer.

Herr talman! Med denna inledning 6verldmnar jag drendet till debat-
torerna.

Anf. 302 ANNE MARIE BRODEN (m):

Herr talman! Varen 2001 beslutade riksdagen i enlighet med ett be-
tankande att tillkdnnage for regeringen att &ldersgrianserna for rétt till
offentlig finansiering borde avskaffas for ldkare, sjukgymnaster, tandlé-
kare och tandhygienister samt att regeringen borde dterkomma med ett
sadant forslag. I stéllet for att horsamma riksdagens beslut plojde rege-
ringen dock ned fragan i en utredning som &ven skulle ta stillning till
privatlakarnas rétt till ersdttningsetablering.

Ensamutredaren Susanne Eberstein avldmnade i februari 2003 sitt be-
tankande, dir hon foreslog att &ldersgrinsen skulle behéllas men hojas
till 70 ar. Ersittningsetablering skulle ddremot inte medges, utan rétten
till sddan skulle som tidigare avgdras av landstingens goda vilja med
hénsyn till deras planeringsansvar.

I betinkandet hade experterna Ekwall, Lindén och Skoogh listat 16
tunga argument som talar for ritten till ersittningsetablering och stillt
dessa mot det enda som talar emot. Detta hade dock ingen som helst
effekt pa regeringens forslag, som vi nu behandlar hér i kammaren.

Herr talman! Den ordning som géller i dag ska saledes besta.

Jag kan konstatera att det i dag dr ytterst fa ersdttningsetableringar
som beviljas. I Stockholm, som har det storsta antalet privata mottag-
ningar i landet, medges s& gott som inga. Detta &r mycket oroande ef-
tersom vi vet att medeléldern inom till exempel privatldkarkéren ar 58 ar.
Om inget gors kommer de att forsvinna. Ar det meningen? Vad tycker
egentligen patienterna om detta?

Nej, en positiv attityd till ersittningsetableringar &r nddvindig for att
inte minska antalet likare och sjukgymnaster och samtidigt 4n mer
minska valfrihet och tillgédnglighet.

Herr talman! Att hoja aldersgrinsen dr dock en forbéttring jamfort
med dagens situation. Vi moderater menar dock att den &ldersdiskrimine-
ring som priglar dagens lagstiftning kvarstar. Vi motsitter oss alders-
granser och anser att dldres kompetens och kunskap ska tas till vara pa
alla omréden i samhillet. Erfarenhet frén personer inom professionen
maéste tas till vara i stéllet for att vi diskvalificerar dem genom aldersdis-
kriminering.

Mot bakgrund av att vi i framtiden kan forvénta oss en brist pa savil
lakare som sjukgymnaster ter det sig dven utifrdn denna utgédngspunkt



mycket oklokt att sétta definitiva aldersgrénser. Vi vill darfor avsla rege-
ringens forslag.

Herr talman! Nér det géller ritten att verka efter 67 ars alder &r det to-
talstopp, trots att man vet att grinsen kommer att hojas till 70 &r den 1
januari. Det betyder att flera ldkare ramlar mellan stolarna, det vill sdga
fyller 67 ar under innevarande hdst och aker ur systemen, trots att lands-
tingen har mdjlighet att ge sitt medgivande till fortsatt verksamhet.

Ett exempel pé detta dr en psykiater i Stockholm som fyller 67 &r den
15 december. Han édker ur systemet. Han fyller saledes ar tva veckor for
tidigt.

Ar detta rimligt? Har vi verkligen tillrickligt med psykiatrer i Stock-
holm i dag? Nej, sjélvklart inte. Det dr darfor vi tillsammans med vara
borgerliga kolleger har lagt fram forslag om att rétten till offentlig finan-
siering bor gélla retroaktivt fran den dag riksdagen beslutar detta och att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag pa dver-
géngsbestimmelser.

Herr talman! Jag dr forvédnad Gver att regeringen trots tidigare beslut i
riksdagen och trots ett tydligt behov av fler ldkare och sjukgymnaster pa
grund av brister i tillgénglighet i bade vard och rehabilitering lagger fram
detta forslag som forsvérar det som borde vara naturligt: att skapa forut-
sattningar for en béttre vard.

Till sist, herr talman: Jag och Moderaterna star naturligtvis bakom
samtliga reservationer fran oss, men av tidsskél yrkar jag bifall enbart till
reservation 1.

Anf. 303 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Folkpartiet star sjalvklart bakom samtliga véra reservat-
ioner, men av tidsskél ndjer vi oss med att yrka bifall till reservation 6.

Jag brukar d& och da& fundera pd en partikamrat till mig som heter
Hans Blix. Hans Blix &dr nutidens kanske mest kdnde svensk. Miljontals
svenskar har suttit framfor TV-apparaterna och sett Hans Blix spela en
avgorande roll pad den internationella scenen. Jag tror ocksad att ratt
manga svenskar har ként en stolthet dver hans insats.

Vad ganska fa tidnker pa ndr de ser Hans Blix i TV-apparaten ar att
Hans Blix dr 75 &r gammal. Hade det varit upp till den svenska regering-
en eller till det svenska systemet hade Hans Blix setts som forbrukad och
passé. Vi har en vildig ”&lderism” i det hér landet som innebdr att har du
passerat ett visst datum, foretrddesvis 65 ar, ska du inte ldngre gora spe-
ciellt mycket nyttiga insatser utan dgna dig at annat.

Det vi i dag diskuterar, det vill sdga att hja aldersgrinserna fran 67
till 70 ar for ldkare och sjukgymnaster och dirmed ge mojligheten att fa
offentlig ersdttning ar ett steg i ratt riktning. Det dr fortfarande en situat-
ion dér det blir en 70-arsgrins som blir ganska fix. Vi tycker frén Folk-
partiets sida att detta &r en allvarlig brist. Vi skulle vilja ha en mojlighet
att soka tillstdnd fran forsdkringskassan om att verka efter 70-arsdagen,
for att ge den mojligheten pa allvar.

Vi litar inte riktigt, vilket utskottsmajoriteten gor, pa att de enskilda
sjukvardshuvudménnen kommer att 16sa den fradgan. Resultatet kommer
med majoritetens forslag att bli att den dag du har fyllt 70 &r ska du inte
langre bota patienter eller bedriva den typen av nyttig verksamhet.
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Sedan &r det vildigt markligt att man i utskottsmajoritetens skrivning
har en absurd del dar man siger att vi inte ska ge lagstiftningen retroaktiv
effekt. Moderaterna har redan pekat pd det. Om man rékar fylla &r en
vecka fel, ska man dé ldgga ned verksamheten och sedan 6ppna igen i
januari?

Jag forsokte ldsa utskottsmajoritetens forslag och funderade pa om
man hade nadgon klok motivering till det har. Men det enda man sédger &r i
princip att man inte tror att vi behdver en retroaktiv tillimpning, punkt
och slut.

Det svévar i luften varfor utskottsmajoriteten inte vill ge retroaktiv ef-
fekt. Margareta Israelsson talade tidigare om att man har brevvixling
over vattnet mellan riksdagen och regeringen. Det var kanske for lite.
Den hir gangen har breven bara gétt i en riktning. Sedan har utskottsma-
joriteten lydigt foljt sin minister genom att forsdka verkstélla vad propo-
sitionen sédger, oavsett om det &r klokt eller inte.

Sedan géller det frdgan om erséttningsetablering. Majoriteten vill inte
att man ska kunna Gverlata sin rétt att fa ersittning frén det offentliga nér
man bedriver en privat praktik av ndgot slag. Hér framgar en mycket
tydlig skillnad mellan de tre partier som i dag styr Sverige och opposit-
ionen.

Jag tinkte ldsa upp ett par citat ur betinkandet. Pa s. 10 kan man ldsa
att problemet i dag &r att ”ldkare inom olika specialiteter respektive sjuk-
gymnaster med olika inriktning som finns i dag inte &r resultat av en
aktiv och medveten planering fran landstingens sida”. Lite lingre ned
kan man se meningen: ”Att infora en mdjlighet till ersittningsetablering-
ar kan innebéra att landstingen dven fortsittningsvis maste betala ut er-
sattning till verksamhet som de inte anser att de har behov av.”

Den tydliga skillnaden ligger i att vi har en utskottsmajoritet som har
ett tydligt budskap: Landstingspolitikerna vet bést. Patienterna vet samre.
Det dr det som stér.

Jag vill ha en vard och ett Véard-Sverige dir folk kan vélja mellan
olika alternativ, dér det inte dr sa att det ska vara resultatet av en tydlig
planering fran landstingets sida exakt vilken ldkare Svensson, Karlsson
eller Muhammed vill ga till. Tvdrtom, vi ska ha ett Vard-Sverige dér fria
alternativ vixer. Och den hir skillnaden mérks s& oerhort tydligt pa
punkt efter punkt ndr man lyssnar pd den sjukvardspolitiska debatten i
Sverige.

Genom att ge mojligheten att overléta ritten till ersdttning i samband
med att man overlédter en praktik skulle vi 6ppna for en dkad tillginglig-
het inom vérden, en storre valfrihet. Vi skulle ha en béttre konkurrensne-
utralitet, och vi skulle stoppa en utveckling som innebér att alternativen
successivt svilts ut. For det dr det som hénder i dag. Nér man inte kan
overlata ritten till offentlig ersittning kommer ingen annan i stéllet. Och
det kanske &r det som r syftet. Regeringen gillar egentligen inte de hér
alternativen.

Nej, vi har ett regeringstrott ging, bestdende av Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet, som vill stoppa — man har utlovat en
stopplag vad det lider — man vill reglera och man vill forhindra férnyelse.

Den bristande retroaktiviteten kommer, som jag har varit inne pa, att
leda till att man fér sla igen sin mottagning och férhoppningsvis, om man



orkar, 0ppna ndgra veckor senare darfor att man var fodd pa fel sida om
nyarsdagen.

Forbudet mot att Gverldta kommer successivt att minska patientens
valfrihet, och det kommer att 6ka landstingspolitikernas makt.

Den hér fragan, herr talman, dterkommer gang pa géng i varddebat-
ten. Det ska bli ett ndje, herr talman, att ta den debatten infor valet 2006.
Jag tror att de flesta svenskar hellre ser makt till patienten &n makt till
landstingspolitiker.

Anf. 304 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Den hédr fragan har jag varit med och debatterat i den
hiar kammaren flera ganger. Jag hade tinkt siga manga génger, men jag
ska inte overdriva.

Jag ar glad &t att var blaslampa har gjort nytta pd regeringen sé att
man har lagt fram ett forslag som é&r béttre &n det som fanns. Tack sd
mycket for det! Men det har gétt at mycket kraft.

Jag tycker, herr talman, att det hir i mycket dr en ideologisk fraga
som handlar om vér syn pad médnniskor som é&r édldre 4n 65 ar. Hans Blix
var ett bra exempel som Erik Ullenhag tog. Men hur ser vi pa detta? Vet
vi att fran 65 till 66 ar blir man plotsligt olamplig for nadgonting. Da be-
hovs man inte, &ven om man tillhdr en yrkesgrupp dar man behovs jétte-
mycket. Det gor att ménga dldre i dag, mina vénner, kdnner sig diskrimi-
nerade. Sedan fér vi stifta hur manga lagar vi vill mot diskriminering om
vi inte foljer upp det pé olika omréden.

Jag pratar med ménga dldre personer, faktiskt varje vecka, ibland
varje dag. Dessutom har Kristdemokraterna en dldrekampanj nu. Och
ménga sdger: Kan ni inte se till att inte vi dldre blir diskriminerade.

Det hér tycker jag ir ett sétt att visa att man inte diskrimineras fastin
man har fyllt 65 ar. Det vet ni lika vél som jag att det finns ménniskor
som ar 50 ar som &r oldmpliga for sitt yrke av olika skél, och det finns
ménniskor som dr 70—75 ar som &r mycket ldmpliga. Darfor kan aldrig
enbart en alder vara avgérande fér om man ar lamplig eller olamplig.

Men, och det ar ett viktigt men, det &dr naturligtvis den enskilde sjalv
som avgor det. Det var ju det som 1&g bakom pensionsuppgorelsen, om
jag forstar det ritt, om flexibel pensionsalder. Det var just tanken att vi
skulle & om vi ville, dock aldrig tvingas till det.

Vi vet ju att vi har ett stort behov av personer dver 65 ar inom de fyra
verksamhetsomraden som de hir frigorna géller, men ocksd inom andra
omraden i samhéllet. D& &r det vil viktigt att riksdagen talar om det en
gang for alla, och nu har man i alla fall gatt till 70 &r. Det tackar vi for.
Men personligen tycker jag att vi inte behdver ha ndgon 6vre aldersgrins.

Conny Ohman! Jag maste stilla ett par frigor redan nu. Det handlar
om overgéangsregler eller om lagen ska vara retroaktiv. Jag ska stilla en
rak fraga, eftersom Erik Ullenhag péstod att vissa far sla igen négra ma-
nader for att komma igen den 1 januari. Har regeringen funderat pa om
man kan fi 6ppna igen om man inte har varit verksam en viss tid, eller
giéller det hér bara de som fortfarande ar i tjanst den 31 december? For
mig ir det en gata att om man &dr f6dd en eller tvd dagar pa fel sida om
det hir datumet sd dr man plotsligt ute ur systemet. Det verkar for mig
helt obegripligt.
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Jag fick ett brev frdn en kvinna i Malmo som jag inte kédnner. Hon
visste att vi skulle ta upp den hér frdgan i dag. Hon tyckte antagligen att
det var bra, men det skrev hon inte. Det star sa hdr: Det dr min och samt-
liga berordas bestimda uppfattning att beslutet borde vinna laga kraft
med omedelbar verkan den 21 oktober med tanke pé de ldkare och sjuk-
gymnaster som rakar vara fodda ett par manader for tidigt i det fall beslu-
tet vinner laga kraft forst den 1 januari 2005. Om sé inte blir fallet forut-
sdtter jag att en overgangsregel tilldmpas.

Dirfor tror jag att det &r viktigt att Conny Ohman anvénder sin méj-
lighet hér att tala om hur det ska vara, hur det ska se ut och hur det ska
tolkas.

Jag vill ocksé séga nagot ord om ersittningsetableringar. Sikert kan
vi alla — vi &r inte s& manga hir just nu — ge exempel pé att vi vet att
alternativa verksamheter finns hemma i véra ldn. Vi vet ockséd att pd
ménga stéllen dr de en del av helheten i varden. Vi vet ocksa att det &r
viktigt att den som innehar en privat klinik fortsétter att kontinuerligt
investera i den. Ar man inte siker pa att man kan dverlta sin mottagning
eller klinik till ndgon da minskar ambitionen; man vagar inte riktigt fort-
sdtta att investera. Om ersittningsetableringarna plotsligt inte finns ar det
nagot som fattas. Dérfor dr det en sjdlvklarhet — det 4r ocksé en fraga de
borgerliga partierna i oppositionen har drivit i manga ar — med ersitt-
ningsetableringar.

Jag vill girna hora nagra ord om detta ocksa frin Conny Ohman. Jag
vet att det finns s-styrda landsting. Véstmanland é&r ett sddant. Dér finns
mycket primérvard i alternativa driftsformer. Nér man nu sitter vid rodret
tycker man att det fungerar riktigt bra. Man har inte en tanke pa att ga
tillbaka till monopolet. Darfor maste vi, precis som patienterna, se en
vélfungerande funktion. Patienterna bryr sig oftast inte om var l6nen
kommer fran utan patienterna vill att det ska fungera. De vill bli bemétta
med respekt.

Naturligtvis star jag bakom alla de reservationer Kristdemokraterna
har lagt fram, men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservation
orS.

Anf. 305 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Betéinkandet som vi nu debatterar innehéller ett forslag
som enligt Vinsterpartiets mening dr bra och gagnar bade patienter och
skattebetalare, nimligen forslaget att det inte ska finnas ndgon mojlighet
for ldkare och sjukgymnaster till en sa kallad ersdttningsetablering. Det
ar ett klokt stéllningstagande. Darmed ar det ocksa sagt att Viansterpartiet
inte delar de borgerliga partiernas oro om att privatpraktiker skulle for-
lora ”’sina drivkrafter att investera i modern utrustning dven nar tidpunk-
ten for pensionering ndrmar sig”. Dédremot ar det allméint kdnt att en
mojlighet att dverléta ritten till offentlig finansiering i samband med en
Overlatelse av en mottagning skulle riskera att permanenta den pa vissa
hall mycket sndva fordelningen av ldkarmottagningar, som knappast
motsvarar behoven i stadsdelen eller pa orten.

Vi kan exemplifiera detta med tvé stillen i Stockholm, Ostermalm
och Alby. I Alby bor drygt 12 000 invanare. Dir finns knappt sju ldkare,
samtliga offentliganstillda. P Ostermalm bor cirka fem ginger s minga
ménniskor. Diaremot finns det 35 ginger s méanga ldkare, ndmligen 238,



varav 214 &r privatpraktiserande. Det hér kanske forklarar att Vansterpar-
tiet stdr bakom den delen av betinkandet som avstyrker mojligheten till
ersdttningsetableringar.

Herr talman! Daremot yrkar vi avslag pa betdnkandet i den delen som
handlar om en hdjning av aldersgransen fran 67 till 70 ar nar det géiller
ritten till offentlig ersdttning till ldkare och sjukgymnaster. Forslaget
motiveras med att det dirmed okar mdjligheten att klara personalforsorj-
ningen och att dagens aldersgrins pa 67 inte kan anses vara sjélvskriven
tack vare bittre hédlsa. Vi menar att den hdjda éldersgransen inte ndmn-
vért paverkar personalforsorjningen. De storsta behoven av vardpersonal
ligger inte inom ldkar- och sjukgymnastkdren hos privatpraktiker. Dér-
med &r det inte sagt att dessa yrkesutovares insats pd nigot sitt ska ring-
aktas eller fornekas. Men motivet for den hdjda &ldersgrénsen ér i det hér
fallet inte adekvat. Dessutom finns det redan i dag mojlighet for lands-
tingen att sluta avtal med sjukgymnaster och lékare oavsett vilken alder
de har.

Vinsterpartiet ser i stillet att den stora utmaningen for hdlso- och
sjukvérden ar att kunna rekrytera och behalla véardpersonal inom den
offentliga sektorn. Minska ohélsan hos dessa grupper och ge mojlighet
for fler att orka arbeta tills de uppnatt 65 ars alder, vilket inte ar fallet for
manga i dag.

Herr talman! Vinsterpartiet anser att forslaget om hojd aldersgrans
for sjukgymnaster och lékares ritt till offentlig ersittning bor avslés. Jag
yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 306 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Regeringens forslag om att hdja aldersgransen for lika-
res och sjukgymnasters rétt till offentlig ersittning ar ytterligare ett steg i
ratt riktning. Nista proposition kommer sékert att fullt ut folja den linje
som Centerpartiet tillsammans med Moderaterna och Kristdemokraterna
foreslar, det vill sdga att helt avskaffa aldersgransen.

Centerpartiet anser generellt att dldres kompetens och vilja att bidra
pa sambhillets olika plan battre bor tillvaratas. Viljan och formagan att
arbeta ldngre okar. En okad delaktighet av dldre i arbetslivet bidrar till
minskad &lderssegregation och 6kad livskvalitet for dem som frivilligt
viljer att arbeta efter uppnadd pensionsélder.

Redan i dag rader det brist pé ldkare och sjukgymnaster. Pensionsav-
gangarna for likare blir omfattande de nidrmaste 15 aren. Om personer
inom dessa professioner véljer att arbeta ytterligare nigra ar kan det
atminstone mildra bristsituationer.

Jag och Centerpartiet anser att personers lamplighet, oavsett alder,
ska provas individuellt inom ramen for Socialstyrelsens tillsynsansvar.
Vi ska ta till vara dldres kompetens och kunskaper pa omradet. Rege-
ringens skrivning, ndmligen att kvalitetsaspekten gor att man inte vill
avskaffa aldersgrinsen ar faktiskt en aldersdiskriminerande skrivning.
Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Tillsammans med moderater, folkpartister och kristdemokrater stiller
vi oss i Centerpartiet bakom — som framgér av reservation nr 5 — att rét-
ten till offentlig finansiering bor gélla retroaktivt fran det vi fattat beslu-
tet i riksdagen. Detta har av de allra flesta talarna fore mig utvecklats pa
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ett fortjénstfullt sétt. Jag ndjer mig med att konstatera att vi ar dverens
mellan de borgerliga partierna i den delen.

Mojligheten att Gverlata rétten till offentlig finansiering i samband
med Overlatelse av mottagning dr viktig for att ge privatpraktiserande
drivkrafter att fortsétta att investera i modern utrustning dven nér tiden
for pensionering ndrmar sig. Osdkerheten om landstingens vilja att sluta
véardavtal med en ny innehavare av praktiken medfor att praktikens vérde
sjunker. Detta kan gora att den tidigare dgaren gor forluster och att gjorda
investeringar inte kan atervinnas.

Centerpartiet och dvriga borgerliga partier vill gora erséttningsetable-
ring mojlig, vilket framgar av reservation nr 6.

Herr talman! Jag yrkar pa Centerpartiets vignar séledes bifall till re-
servation nr 1 men stér sjdlvfallet bakom Ovriga reservationer diar Cen-
terpartiet forekommer.

Anf. 307 CONNY OHMAN (s):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till forslaget i detta beténkande och
avslag pa de reservationer som finns.

Som redan framgatt hojdes den hér aldern fran 65 till 67 ar for nagra
ar sedan, nir pensionssystemet dndrades, sd att man har ratt att kvarsta i
tjénst till 67 ars élder. Nu foreslas att den hér aldersgriansen hojs fran 67
till 70 &r, och det ar egentligen den enkla och hela inneborden av detta
drende.

Oppositionen har tre invindningar, sdger man. Den forsta handlar om
huruvida det ska vara ndgon aldersgrins eller inte. Néagra tycker att detta
ar helt obefogat. Utan aldersgrins skulle det kunna innebdra att man
fortsétter att jobba upp till 100, 102, 105 &r eller hur gammal man nu blir
utan ndgon provning ndgonstans under hela den resans géng. Det kan inte
vara lampligt att ha det pd det séttet nir det handlar om sjukvard. Man
hénger inte riktigt med i utvecklingen niar man kommer upp i mycket hog
alder, oavsett vilket yrke det handlar om, och inom sjukvérden gér ut-
vecklingen oerhort snabbt.

Jag tycker alltsé att det finns rim och reson i att ha en aldersgréns.

Det fel som négra debattorer gor r att likstdlla detta med nagonting
man kallar yrkesforbud, &ldersnoja eller nagot sddant. Mojligheten att
utnyttja den som é&r lakare eller sjukgymnast efter 70 ars alder finns sjalv-
fallet, men dé via den andra metoden, ndmligen att skriva vardavtal med
vederborande.

Om det inte skulle finnas en sidan mdjlighet, som redan sagts, har en
sjukvardshuvudman aldrig ndgon mojlighet att ifragasétta hur utbudet av
sjukvérd ser ut via de privata vardgivarna. Som har exemplifierats har
tidigare finns det pa stdllen i Sverige en oerhérd koncentration av sddana
hér mottagningar, med en koncentration till vissa specialiteter och med
en koncentration i geografin. Om man pratar om ett rittvist utbud av
sjukvard, maste en sjukvardshuvudman sjilvfallet ha mojlighet att ndgon
gang omprova en sddan hiar mottagning och séga att det kanske &r for
ménga med en viss specialitet i ett omrdde och att man onskar att den
specialiteten eller den mottagningen flyttas till ett annat omréade, eller
nagot liknande resonemang.



Om man skulle dra slutsatser av de reservationer som finns fran de
borgerliga partierna, dr det att den mojligheten aldrig kommer att finnas
for en sjukvardshuvudman. Systemet med fri etablering fanns nagra ar i
Sverige, mellan 1991 och 1994. Resultatet for de allra flesta sjukvards-
huvudmaén blev att kostnaderna drevs i vig pa ett okontrollerat sétt, och
forst nér vi tog bort den mdjligheten i slutet av 1994 kunde man fa kon-
troll pa kostnaderna.

Vi tycker: Gérna en mangfald i varden nér det handlar om priméarvérd
och lakarbesok pa 6ppna mottagningar, men vigen ska gé via att skriva
véardavtal. Det maste vara huvudvégen for att man ska kunna vara over-
ens med vardgivaren om vilken specialitet som det finns behov av och i
vilket omréade i geografin man vill att mottagningen ska vara placerad.

Darfor ar det ganska givet att vi som socialdemokrater séger att vi
inte kan acceptera négon erséttningsetablering med automatik.

Da sdger man samtidigt att vi ska ha status quo nér det géller vardut-
budet i ett sjukvardsomrade. Likvédl som en sjukvardshuvudman hela
tiden méste ha mdjlighet att fordndra utbudet av vard pa de vardinrétt-
ningar som drivs offentligt, méaste man vil ha ndgon mojlighet att styra
utbudet av vard som drivs av de privata.

Fordelen med vardavtal &r att vardgivaren och den som ska finansiera
varden dr dverens om vad uppgiften &r, vilken specialitet det handlar om
och i vilket omrade man vill ha mottagningen placerad.

Det man gldmmer bort néir man pratar om exempelvis Ostermalm &r
att sjukvirdshuvudmannen far ganska hoga kostnader for sjukresor om
ménniskor méaste transportera sig till detta lilla omrade i geografin fran
hela Stockholms ldns landsting for att kunna ta del av utbudet. De sjukre-
sekostnaderna tinker man definitivt inte pA om man har en ldkarmottag-
ning. Men som finansiér av hela sjukvirden maste man sjilvfallet tinka
pa de samlade kostnader som en verksamhet for med sig.

Darfor yrkar jag, herr talman, bifall till forslaget i detta betdnkande
och avslag pé reservationerna.

Anf. 308 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ska ndja mig med att nimna ett av de kritiska omra-
den som vi har pekat pd, nimligen om det ska vara nidgon aldersgrins
eller inte. Dar har regeringen — jag utgér fran att majoriteten str bakom
det — skrivit att det ar kvalitetsaspekten som gor att man inte vill avskaffa
aldersgransen. Det stdter mig.

Vad ér det som séger att den som dr 71 ar dr en sdmre doktor dn den
som dr 69 ar? Pa vilka grunder kan man hivda det ena eller det andra?
Visst kan en 48-dring — dven om det i och for sig 4r en bra dlder — vara en
délig lakare medan en 74-aring kan vara riktigt bra.

Jag tycker att hdnvisningen till kvalitetsaspekt ar véldigt generali-
serande och aldersdiskriminerande. Det dr ganska stotande pastaenden.

Min friga till Conny Ohman 4r om han delar beskrivningen att det 4r
kvalitetsaspekten som ligger till grund, som det star i propositionen, for
att man inte ska avskaffa &ldersgrénsen.

Prot. 2004/05:1
20 oktober

Hojd aldersgrins

for ldkares och

sjukgymnasters ritt

7

till offentlig ersdtining

m.m.

203



Prot. 2004/05:17
20 oktober

Héjd aldersgrins

for ldkares och
sjukgymnasters ritt
till offentlig ersdtining
m.m.

204

Anf. 309 CONNY OHMAN (s) replik:

Herr talman! Aldergrinsen ger méjlighet for sjukvardshuvudmannen
att ta stdllning till om han har fortsatt behov av en mottagning och ger
honom mdojlighet att ta stdllning till om han vill ha en mottagning i ett
visst omréde eller i ndgot annat omrade. Det ger sjdlvfallet ocksd mojlig-
het att prova om den individ som utfor tjinsten har hdangt med i den me-
dicinska utvecklingen pa det sittet att han vill fortsétta att utnyttja tjans-
ten. Da anvinder man sig av metoden att skriva vardavtal.

Om man tittar pa likare som har kommit riktigt hogt upp i alder,
Kenneth Johansson, &r det vil ingen tvekan om att en 6kad andel av dem
tyvérr skriver ut preparat pa ett sitt som kanske inte dr det man rekom-
menderar. Vi har problem med en del av dessa ldkare, som skriver ut
narkotiska preparat i alldeles for stor utstrackning och liknande problem.

Om du hévdar att vi icke under nagra omsténdigheter ska ha nigon
som helst gréins, blir samhillets enda mojlighet att ingripa den dagen en
lakare har gjort tillrickligt manga misstag s& att det blir ett tillsynsa-
rende. D4 har faktiskt ett antal patienter drabbats pa grund av detta.

For mig ar det alldeles uppenbart att man kan vara 73, 76 eller 78 ér
eller i nagon annan alder och fortfarande vara mycket ung och vital. Man
vill jobba, men da skriver man ett vardavtal. Svérare ar det inte.

Anf. 310 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det kan uppsta problem. Det kan uppsta problem nér det
ar en yngre doktor. Det kan uppstd problem nér det dr en &ldre doktor.
Det ér dirfor, Conny Ohman, som samhillet har en myndighet som uté-
var tillsyn.

Socialstyrelsens tillsynsansvar tycker jag dr viktigt. Det &r viktigt att
man utgar fran en persons lamplighet oavsett alder och att det dr Social-
styrelsen som provar om man fullgdr sin uppgift pa ett korrekt sitt eller
inte. Jag har fragat representanter fran Socialstyrelsen: Ser ni nagra som
helst problem med att géra det jobb ni ska, nimligen utéva tillsyn? Ser ni
négra problem om man avskaffar aldersgrinsen? De representanter som
jag pratade med pa hog niva i Socialstyrelsen sade: Nej, det finns inga
problem. Vi kénner vil till var det finns personer som vi har ett extra 6ga
p4, och det 4r en uppgift som vi klarar.

Sa svarar den myndighet som Sverige har for att utdva tillsyn.

Jag tycker att vi ska vara vildigt ridda om de resurser vi har. Vi ska
se till att man uppfyller alla tdnkbara kvalitetskrav. Det ar ingen tvekan
om det, men vi ska inte vara s forskriackligt ridda for att tillgodogora
oss de resurser som vi har. Darfor tycker jag att den linje som forespra-
kas i reservation 1 dr en linje som borde vinna riksdagens majoritets
gehor.

Anf. 311 CONNY OHMAN (s) replik:

Herr talman! Om man fullféljer den linjen, Kenneth Johansson, inne-
bar det att man for all framtid cementerar den struktur som man har pa
varden i dag. Ditt parti talar i andra sammanhang om vikten av en de-
centraliserad vard, en ndra vard. Hur forenar du det resonemanget med
den oerhérda koncentration av mottagningar som finns pa Ostermalm i
den hir staden?



Om man har ett instrument frdn samhéllets sida — och det fir man via
att rosta ja till forslaget i betdnkandet — kan man alltsd sprida ut de hir
resurserna geografiskt pd ett helt annat sétt 4n i dag. Det maste vara en
fordel for patienterna, enligt min uppfattning.

Anf. 312 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar inledningsvis att Conny Ohman sade att nir
vi ska titta pa sjukvéardens planering och besluta kring den sa ska vi se
over de samlade kostnaderna som en verksamhet for med sig. Det &r
mycket bra. Jag hoppas att den insikten finns kvar nér vi lite senare i host
tyvarr kommer att debattera stopplagen dér det sannolikt kommer att
komma ett forslag om att stoppa verksamhet som har gett ldgre kostna-
der, nojdare patienter och ndjdare personal. Jag hoppas att den insikten
d4 finns kvar.

Jag noterade ocksa, i Conny Ohmans huvudanforande, att ”sjukvards-
huvudmin” ndmndes ett stort antal génger, och det &r vil bra. ’Patient”
ndmndes noll génger. Det &r ju i grunden det som detta handlar om, ifall
man tror att det &r bra att ha olika alternativ for mig som patient att vilja
mellan.

Jag skulle vilja stélla en fraga darfor att det 4r olika argument i olika
sammanhang. Nir stopplagen kommer stair Conny Ohman sannolikt i
riksdagens talarstol och struntar lite grann i om det ar bra fér ekonomin
eller inte med en stopplag. D& kommer han énda att trycka pa ja-knappen
i friga om regeringens forslag om att forsoka stoppa vinstdrivande sjuk-
hus.

Vad tycker Conny Ohman om privata alternativ i virden? Sanningen
4r ju den att varje ging det ir uppe i riksdagen hamnar Conny Ohman
och hans parti pa att man vill forsoka stoppa alla alternativ som kommer
fram. Det ar det forslagen landar i.

Sedan skulle jag ocksa vilja ha ett svar frin Conny Ohman om varfor
utskottsmajoriteten inte kan ge de hédr regelfordndringarna en retroaktiv
verkan med Overgangsbestimmelser. Er motivering i utskottsbetinkandet
ar med forlov sagt ganska tunn:

”Utskottet delar inte bedomningen att de foreslagna reglerna bor ges
retroaktiv tillimpning.”

Det vore bra ifall det i protokollet blev ett svar pa varfor ni inte delar
den beddmningen.

Anf. 313 CONNY OHMAN (s) replik:

Herr talman! Erik Ullenhag tillhdrde inte det hir utskottet nir vi for-
handlade om den nationella handlingsplanen kring hélso- och sjukvéarden.
Men resultatet av den forhandlingen blev att Folkpartiet och Socialde-
mokraterna, bland annat, kom pé exakt samma linje nér det gillde skriv-
ningar om mangfald i varden. Om du gér tillbaka till det betdnkandet och
laser vad som star ddr kommer du att se att Socialdemokraterna har en
instdllning nér det giller primérvarden, dppenlikarvard, sjukgymnastik
eller vad du vill som faller tillbaka pa identiskt samma skrivning som den
vi forhandlade fram tillsammans med bland annat Folkpartiet den
gangen. G4 gérna tillbaka och lds det betdnkandet och debatten omkring
det. D4 har du svar pa den fragan.
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Det ir bara det att vi vill ha ett instrument som heter “vardavtal”. Vi
vill att det ska vara det instrument som man anvénder. D4 kommer bade
vardgivaren och den som ska finansiera verens, i ett gemensamt avtal
som béda parter skriver under, om vad det &r for tjanster som ska utforas,
till vilken kostnad de ska utforas, var detta ska lokaliseras geografiskt
och ett antal andra saker. D& har man en 6verenskommelse som alla
parter dr inblandade i.

Sa till patienten, som jag, enligt fragestéllaren, ndmnde for fa génger.
Det ar ju av omtanke om patienten som vi gar fram med det hér betin-
kandet. Om vissa specialiteter forbrukar mer i ett visst omrade dn vad
som &r rimligt &r ju baksidan av den medaljen att andra patienter kanske
inte far den tillgidnglighet till vard som de har rétt att stdlla krav pa. Det
ar precis det resonemanget som bland annat Stockholms léns landsting
nu driver. Man forsoker gora en utjdimning av vardresurserna, som ni inte
lyckades med under féregdende mandatperiod.

Anf. 314 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Ja, trots att vi enligt Conny Ohman har samma &sikter
har vi misslyckats under forra mandatperioden. Vi har rétt olika syn-
punkter pa det har. Nér Folkpartiet styrde sjukvarden i Sverige inforde vi
fri etableringsritt, och det kommer vi att aterinféra nér vi tar tillbaka
makten.

Sedan klagade jag inte pa att Conny Ohman nimnde “patient” for fd
ginger. Jag klagade pa att Conny Ohman aldrig nimnde “patient”. Det ir
hela tiden ett landstings- och byrakratperspektiv 6ver Socialdemokrater-
nas sjukvardssyn. Jag kan ldsa de hér raderna igen: Problemet ar att de
specialiteter och annat som kommer fram inte &r resultat av en aktiv och
medveten planering frén landstingens sida. Problemet &r att landstingen
anser att de inte ar i behov av detta.

Jag vill ha en sjukvérd som dr styrd av att patientens behov sitts i
frimsta rummet och inte i forsta hand landstingspolitiker, som Conny
Ohman vurmar for.

Det var bra att du tog upp landstinget i Stockholm. Jag hoppas att vi
kommer att lyssna pé landstinget i Stockholm och dina kolleger da vi,
aterigen, pratar om stopplag. Du séger att ni i nationella handlingsplanen
ar positiva till privata alternativ och till alternativ for patienten. Men kan
Conny Ohman ge mig nigot exempel pa att man sedan Socialdemokra-
terna kom tillbaka till makten har underléttat eller 6kat mojligheten att
etablera alternativ? Ar det inte s att det enda ni har gjort sedan 1994 #r
att forsoka riva upp vad som har genomforts? Ni har rivit upp fri etable-
ring. Ni vill nu inte ha 6verlatelse av etablering. Och ni har rivit upp
vardgarantin och en del annat, men det har inte direkt med valfriheten att
gora.

Sedan noterar jag att vi fortfarande inte har fatt ndgot svar pa varfor
vi inte kan ha retroaktivitet i reglerna. Det vore bra ifall Conny Ohman i
sin sista replik kunde fa in i protokollet vad det &r for lysande argumen-
tation bakom att den som dr fodd en vecka tidigare &n en annan inte
kommer att omfattas av de nya reglerna.



Anf. 315 CONNY OHMAN (s) replik:

Herr talman! Om Erik Ullenhag &r intresserad av att titta pd mitt eget
landsting Ostergdtland kan han se att dir under senare ar har tecknats
ganska manga virdavtal. Senast i min egen lokaltidning i dag star det om
ett exempel pa ett virdavtal som &r pa vég att tecknas med en virdcentral
i den kommun dér jag sjélv lever och bor. Det finns sddana exempel. Det
ar val bara det att man inte vill leta efter dem pé det sétt som man kanske
skulle géra om man skulle skaffa sig en total Gverblick dver situationen.

Det jag inte forstar i er argumentation ar vad det dr for fel pa tekniken
bakom ett vardavtal, nir alla inblandade parter kommer 6verens om re-
gelverket omkring vad det 4r som ska ingé i avtalet. Man skriver under
ett virdavtal bade fran vardgivare och fran den som é&r finansidr. Man
kommer &verens om geografin, verksamhetsomradet, betalningen och
allting. Vad ar det for fel pa detta? Jag forstér inte instdllningen till detta.

Hur kan man nér det géller Stockholm forsvara den oerhdrda kon-
centration av mottagningar som finns och den totala brist p4 mottagning-
ar som finns i annan geografi i det hir omradet? Under era ar vid makten
i Stockholms ldns landsting, trots 10 miljarder i underskott, gjorde ni
ingenting for att rétta till detta. Det &r en réttvisa for patienter det hér
handlar om ocksd, likvdrdig tillgang till vard. D4 maste man ha négot
instrument i sin hand for att kunna astadkomma detta. Om man fullt ut
skulle folja er politik har man inte ett enda instrument i sin hand fran
finansiérens sida att atgdrda detta, och det kan inte vara en riktig politik.

Anf. 316 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Det &r synd att det inte &r ldngre tid for replikerna. Jag
ska ge tre kommentarer forst.

Jag tror att Conny Ohman tror s& mycket pa privata alternativ att han
ar radd for dem. Det verkar som om ldkarna ska hélla pa till de ar 100 ér,
och da far vi aldrig nadgon forandring om vi fortsétter med ersittningseta-
bleringar. Det r trots allt patienter som frivilligt gar dit.

Det andra ir att jag tyckte att det var lite osmakligt — jag vill gérna
siga det i den hir kammaren — nir Conny Ohman buntade ihop ildre
lakare som grupp som skriver ut for mycket mediciner och beter sig. Det
4r inte sjyst, Conny Ohman.

Jag vill anda frdga om Overgangsreglerna och stélla den friga jag
stillde 1 mitt huvudanférande. Om det 4r en som i dag fyller 67 ar far
vederborande starta verksamhet den 1 januari? Hur lang tid ska ga for att
man ska kunna f3 starta upp igen? Har Conny Ohman och Socialdemo-
kraterna téinkt pa det? Ar det s att om man #r fodd den 30 december ska
man Over huvud taget inte fa starta upp? Denna fraga ar jatteviktig for
alla, inte minst for verksamheten, och vi maste fa ett svar pa den.

Anf. 317 CONNY OHMAN (s) replik:

Herr talman! Patienter gar till mottagningar. Sjdlvfallet gér de det.
Men det &r i alla sjukvardssammanhang, Chatrine Pélsson, en viss skill-
nad pa behov och efterfragan. Var och en av oss skulle kunna gé till en
huddoktor i morgon for ndgon liten prick. Ett av de problem man har i
Stockholm é&r den oerhdrda koncentrationen av hudlikare i centrala sta-
den. Om man skulle folja ert recept skulle det vara sa for all framtid.
Baksidan av detta &r att midnniskor i vissa geografier i den hér staden inte
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har tillgdng till sin allménlikare. Ar det en riktig prioritering? Sjukvérd
ar ju ocksa ett system som maste finansieras inom vissa ramar. Det finns
inga Oppna kranar i det sjukvardssystem vi vill diskutera. Darfor forsoker
vi att bedriva sjukvard inom ramen for de resurser som faktiskt stér till
forfogande.

Jag har icke uttalat mig om é&ldre likare generellt, Chatrine Pélsson.
Jag har uttalat mig om att det finns en dkad risk — den kan vi notera — att
dldre ldkare inte hdnger med i utvecklingen pa det sitt som dr onskvért.
Det finns en 6kad risk att det féorekommer sadant hos dldre ldkare som
inte ska forekomma hos ldkare. Det &dr det jag har sagt. Det finns éldre
lakare som ar alldeles utmaérkta och fungerar alldeles utméarkt. Om man
har behov av deras tjanster skriver man vérdavtal med dem, Chatrine
Pélsson.

Anf. 318 CHATRINE PALSSON (kd) replik:
Herr talman! Conny Ohman, jag vet att timmen #r sen: Overgéngs-
reglerna! Overgangsreglerna pa detta!

Anf. 319 CONNY OHMAN (s) replik:

Herr talman! Vi tycker inte att man ska ha nagon retroaktivitet vid
nistan nagra beslutstillfallen. Det finns en risk med att man missbrukar
retroaktiva beslut om man i den hér salen skulle fatta sddana. Vi beslutar
om ett nytt regelverk. Det géller fran och med den dag som star i detta
betidnkande. Det dr dé det nya regelverket borjar att gélla. Jag dr med-
veten om att det kommer att vara ett litet antal ldkare som faller mellan
stolarna tidsméssigt. Om det landsting dir de verkar kédnner att det vill ta
tjdnsterna i ansprak dven i fortsattningen tar det landstinget och den léka-
ren och skriver ett vardavtal om detta. Sa aterstar det inget problem.

Anf. 320 ANNE MARIE BRODEN (m) replik:

Herr talman! Conny Ohman, jag tinkte borja med att papeka det som
star hér i betdnkandet som handlar om det du ocksé sjédlv har talat om:
Det &r ju bara att skriva vardavtal. Svérare &r det inte. Det 4r inga pro-
blem. Det &r viktigt att sjukvardshuvudménnen gor detta. Man pekar pa
det i propositionen.

Men hur dr det egentligen i verkligheten? Jag har kollat upp det efter
en fragestéllning till Lars Engqvist, dir han ocksé svarade mig p&d samma
sitt, att det inte dr svért. Det ir bara att fi ett vardavtal. Aldersgriinsen ér
egentligen inget problem. Men nir man pratar med Lakarforbundet pekar
de pa att det inte finns ndgra landsting i dag, forutom mojligtvis négot
borgerligt, som Over huvud taget tycker att det &r en resurs nir man
kommer till dldersgriansen 67. Var nadgonstans skrivs de hér vardavtalen?
Ar det bara en ideologisk friga att man avstar fran att skriva och inte ens
bryr sig om patienterna eller patienternas ratt till vard och kontinuitet?

Anf. 321 CONNY OHMAN (s) replik:

Herr talman! Jag kan exemplifiera med mitt eget landsting dar det
hiaromdagen var bade portritt, bild och namn pé en 73-arig patolog som
fortfarande jobbar.



Anf. 322 ANNE MARIE BRODEN (m) replik:

Herr talman! Ar det det enda som du kan peka pa si 4r det inte speci-
ellt manga med tanke pé att vildigt ménga blir drabbade av det hér for-
slaget. Du sade att det blir ndgra fa ldkare som kommer att trilla mellan
stolarna. Vad séger du till den psykiatriker som fyller ar den 15 december
och inte ens fr ritten till retroaktivitet? Ar det dver huvud taget ett rim-
ligt sétt att se pa fragan?

Anf. 323 CONNY OHMAN (s) replik:

Herr talman! Anne Marie Brodén bad om ett exempel. Da gav jag ett
exempel.

Aterigen: Sjilvklart r det si att om man har behov av psykiatrikerns
tjdnster och psykiatrikern vill jobba s& skriver man ett vardavtal med
psykiatrikern. Psykiatriker dr en bristvara. Det vet vi alla. Diaremot har
Stockholm langt fler psykiatriker 4n ndgot annat landsting i det héir lan-
det. Det kan ocksé vara sé att Stockholm vill utnyttja den hér psykiatri-
kerns tjénster i ndgon annan geografi dn dir han jobbar i dag. Da far
landstinget mojlighet att vara med och diskutera var man vill betala for
den hér tjénsten.

Det ar icke som enligt Anne Marie Brodéns vérld att det bara &r den
som bedriver tjdnsten som ska ha ett ord med i laget, och sedan ska na-
gon annan bara vara hundra procent finansidr av det hela. Det sjukvards-
systemet vill vi inte ha. Erfarenheten visar att ett sddant system leder till
en kostnadsdrivande sjukvard och risk for stora underskott, sddant som vi
tyvarr har sett alldeles for tydliga exempel pé i vissa stéllen i landet.

Anf. 324 JAN LINDHOLM (mp):

Herr talman! Forst, for att jag inte ska glomma bort det, vill jag yrka
bifall till forslaget i betinkandet och avslag pd de reservationer som
finns.

Nér jag har suttit och lyssnat pa den har debatten har jag kunnat kon-
statera att nér det géller den forsta delen é&r alla, vad jag forstar, egentlig-
en dverens om syftet.

Alla tycker att det dr bra om — jag holl pa att sdga kvalificerad, men
det dr kanske onddigt eftersom man inte ska kategorisera ménniskor —
personal kan jobba ldngre. Man tycker att det &r bra om det kan ske utan
att det inverkar menligt pa kvaliteten pd verksamheten. Sévitt jag forstar,
fast jag tror inte att ndgon har sagt det, dr det under forutsittning att pati-
entsékerheten inte riskeras. Det dr ju sdédan verksamhet som vi talar om.

Nér det kommer till detaljer har vi problem. Jag har hort ordet alders-
diskriminering. Jag vet inte exakt, men busschaufforer dr tvungna att
genomga en viss kontroll vid 45 ars alder for att de ska fa fortsétta att
kora buss. Det dr for bussresendrernas sékerhets skull som man gor det.
En bil maste besiktigas efter tva ar. Det gér man ju for de andra trafikan-
ternas sdkerhets skull och for den som kor bilen.

Att prata om diskriminering bara for att man vid en viss aldersgréns
sdger att det maste finnas en kontrollstation tycker jag &r lite méarkligt.
Jag tycker att det &r bra att man nu hojer gransen fran 67 till 70 ar. Jag
tror att det kan vara rimligt. Det 4r mojligt att man ndgon gang i framti-
den kan hoja aldersgrinsen ytterligare.
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Men det dr véldigt bra att det finns en generell grins och inte bara den
kontrollinstitution som bygger pa att ldkaren sjdlv ska begé ett misstag
och bli av med sin legitimation. Landstinget kan nu skriva avtal som
giller ett eller tva ar at gdngen och prova om personen fortfarande gor ett
arbete som man har nytta av. Den delen &r vdl genomténkt, och det finns
starka argument for det.

Nar det géller den andra delen av betinkandet finns det vdl mera heta
asiktsskillnader som &tminstone beskrivs som ideologiska. Jag &r inte s
sdker pa det, tvirtom. Det hir med fri dragningsritt pa skattemedel tyck-
er jag liknar statssocialism. Jag gillar inte det. Jag tycker att det dr bra att
vi i demokratiska former kan styra vart vara resurser ska gé.

Nu har jag inte hunnit att gora sa stor undersdkning, men jag har ringt
runt till mina landstingspolitiker. Jag vet inte om det handlar om primaér-
vardsomréden, men i ett omrdde i Malmd kommun har man ingen demo-
kratisk styrning 6ver 50 % av de pengar som man har till férfogande for
véard. Dessa pengar ramlar ut i vrden via ménniskor som har fri drag-
ningsritt pa skattepengar. Det kdnns mérkligt.

Man maéste dnda fraga sig: Vilka &r det som styr och vad viljer de?
Det dr inte sdkert att de ur ett samlat perspektiv for hela vart samhélle gor
de rétta valen. Vi har dndé begransade resurser att disponera. Det 4r rim-
ligt att vi tillsammans tar en diskussion om det i de demokratiska former
som vi har. Det dr klart att de har sina brister, men da bor vi forséka
jobba for att forbattra dem.

Om vi gar pa propositionens forslag innebér det att vi far fler alterna-
tiv for fler grupper. Da kan man styra utifrdn de analyser som man gor
tillsammans.

Nu tycker jag inte att det dr bra nér sjukvardspolitik nistan blir ni-
ringslivspolitik. Det hér tenderar ju att handla om smaforetagarnas och
entreprendrernas villkor. Jag tycker inte att det dr de som ska vara i cent-
rum, utan det dr patienten som ska vara det. D4 tror jag att det ar rétt att
stodja forslagen i det har betdnkandet.

Om man ska satsa pa nagonting som ar viktigt framfor allt for né-
ringslivet i norra Sverige och de traditionella tunga basniringarna, da ar
det mycket viktigare att Banverket snarast mojligt bygger ett dubbelspar
mellan Falun och Borlinge.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 oktober.)

16 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositioner

2004/05:13 Distans- och hemfbrséljningslag m.m.

2004/05:27 Genomforande av dndringar i moder- och dotterbolagsdirek-
tivet

2004/05:29 Genomforande av EG:s direktiv om gemenskapsétgirder for
bekdmpning av mul- och klovsjuka



17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar Prot. 2004/05:17
20 oktober

Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 20 oktober

2004/05:161 av Birgitta Ohlsson (fp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Homofobiska inslag i skolbdcker

2004/05:162 av Hans Backman (fp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

IT-utvecklingen i den svenska skolan

2004/05:163 av Lars-Ivar Ericson (c) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Bokstavsbetygen

2004/05:164 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Ylva Johansson
Palliativ vard

2004/05:165 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Hans Karlsson
Arbetstillfallen for forstandshandikappade

2004/05:166 av Magdalena Andersson (m) till statsrddet Hans Karlsson
Sjukskrivande ldkare

2004/05:167 av Magdalena Andersson (m) till statsradet Morgan Johans-
son

Kostnader for vard pé sirskilt ungdomshem

2004/05:168 av Karin Pilsdter (fp) till kulturminister Par Nuder
Fortroende for presstod

2004/05:169 av Yvonne Angstrom (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Ett nordiskt stamnétsbolag

2004/05:170 av Bengt-Anders Johansson (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Kompensation till ndringsidkare vid felaktiga beslag

2004/05:171 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Global kampanj mot dodsstraff

2004/05:172 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Stening av unga flickor i Iran

2004/05:173 av Géran Persson i Simrishamn (s) till statsrddet Mona
Sahlin

Elitidrott och jimstalldhet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 oktober.
18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor

Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 20 oktober

2004/05:84 av Maud Olofsson (c) till statsminister Goran Persson
Atgirder for att minska bidragsberoendet 211
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2004/05:92 av Inger René (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Kat

2004/05:93 av Martin Andreasson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Parlamentarisk utredning om konsneutral dktenskapslagstiftning
2004/05:94 av Annelie Enochson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Det 6kade antalet valdtékter

2004/05:95 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Ylva Johansson
Psykologstdd i stéllet for medicin

2004/05:96 av Gunnar Axén (m) till finansminister Bosse Ringholm
Formogenhetsskatt

2004/05:97 av Carina Hdigg (s) till utrikesminister Laila Freivalds
FN:s omorganisering av samordningsansvar

2004/05:98 av Mariam Osman Sherifay (s) till utrikesminister Laila
Freivalds

Sveriges agerande for att stoppa den israeliska offensiven

2004/05:99 av Gunnar Nordmark (fp) till statsradet Mona Sahlin
Jamstélld utndmningspolitik

2004/05:100 av Ulrik Lindgren (kd) till socialminister Berit Andnor
Forsdkringskassans forsenade utbetalningar

2004/05:101 av Anita Brodén (fp) till statsradet Hans Karlsson
Fordndrad attityd till sjukforsékringen

2004/05:102 av Cecilia Wigstrom (fp) till naringsminister Leif Pagrotsky
Utredning av utlokalisering av statliga verk

2004/05:103 av Carina Adolfsson Elgestam (s) till statsradet Morgan
Johansson

Olaglig alkoholreklam

2004/05:104 av Sonja Fransson (s) till socialminister Berit Andnor
Nationella hjélplinjen

2004/05:105 av Anita Brodén (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Formogenhetsskatt

2004/05:107 av Marie Nordén (s) till statsradet Barbro Holmberg
Migrationsverkets regionalpolitiska ansvar

2004/05:108 av Jan Ertsborn (fp) till justitieminister Thomas Bodstrém
Polisnérvaron vid mindre flygplatser

2004/05:109 av Luciano Astudillo (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Mangfald inom polisvasendet

2004/05:110 av Tommy Ternemar (s) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Berédkningar for fordndringar inom forsvaret

2004/05:111 av Claes-Goran Brandin (s) till forsvarsminister Leni Bjor-
klund

Bakgrunden for beslut om placering av amfibieférband



2004/05:112 av Britta Rddstrém (s) till utbildningsminister Thomas Prot. 2004/05:17
Ostros 20 oktober
Etablering av friskolor _—
2004/05:113 av Lars-Ivar Ericson (c) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Utbildning och legitimering av fotterapeuter

2004/05:114 av Chatrine Pdlsson (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Sexuella 6vergrepp pa djur

2004/05:115 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Ylva Johansson
Krishjalp till nyblivna foréldrar

2004/05:116 av Niclas Lindberg (s) till statsrddet Lars-Erik Lovdén
Handlaggningstider for bostadsprojekt

2004/05:117 av Niclas Lindberg (s) till miljominister Lena Sommestad
Langa handlaggningstider for husbyggen

2004/05:118 av Britta Radstrom (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Arvode till nimndemaén

2004/05:119 av Sonja Fransson (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Behandling pa fangelser for faingar med ADHD eller DAMP
2004/05:120 av Anders Sjolund (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Raétt for larare att beslagta elevs mobiltelefon

2004/05:121 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Ylva Johansson
Likemedel for barn

2004/05:126 av Jorgen Johansson (c) till finansminister Bosse Ringholm
Overbeskattning av landsbygden

2004/05:128 av Jan-Olof Larsson (s) till finansminister Bosse Ringholm
Skatteavdrag for yrkesfiskare

2004/05:129 av Rolf Olsson (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Visitering av klottrare

2004/05:130 av Lars Gustafsson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Séakerhet runt polishus

2004/05:131 av Jorgen Johansson (c) till naringsminister Leif Pagrotsky
Stimulans till mindre foretag

2004/05:132 av Lars Tysklind (fp) till statsradet Ulrica Messing
Utbyggnad av E 6 genom Bohuslian

2004/05:133 av forste vice talman Per Westerberg (m) till statsradet
Ulrica Messing

Avgifter till Luftfartsstyrelsen

2004/05:134 av Margareta Sandgren (s) till statsradet Ulrica Messing
Effekter for akerindringen av gron skattevixling

Svaren redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 oktober.
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19 § Kammaren atskildes kl. 22.45.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 2 §
anf. 47 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 3 § anf. 103 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 6 § anf. 149 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 188 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 234 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 14 § anf. 279 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson



Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll
2 § Hiinvisning av iirenden till utskott

ReMUSSACDALL ...t
Anf. 1 Statsrddet HANS KARLSSON (S) .cvvvovvvierierieeieeieeinenns
Anf. 2 ANNA LILLIEHOOK (M)........cocoiveiiereeeeeeereeennns
Anf. 3 Statsrddet HANS KARLSSON (s) repliK.......ccevverurennnnne
Anf. 4 ANNA LILLIEHOOK (m) replik .........cccocoevvveverrrnennn.
Anf. 5 Statsrddet HANS KARLSSON (s) repliK.......ccevvervrennenne
Anf. 6 ANNA LILLIEHOOK (m) replik .........ccocoevvveverenrnenne.
Anf. 7 LINNEA DARELL (D) c.vvvoviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae
Anf. 8 Statsrddet HANS KARLSSON (s) repliK.......ccevvvevurennenne

Anf. 9 LINNEA DARELL (fp) repliK ........o.ovvvevevreeereeeennnn.

Anf. 10 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik

Anf. 11 LINNEA DARELL (fp) repliK ....o.ooovvovvevereeeeeeeenn.
Anf. 12 SVEN BRUS (Kd) ....oouvveeeeceeeeceeeeeceeeeeee e

Anf. 13 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik

Anf. 14 SVEN BRUS (kd) replik........ccoevvevienieieiinienieeenne,

Anf. 15 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik

Anf. 16 SVEN BRUS (Kd) 1epliK .......c.cvovvererrreereerceerrieceenenn.
Anf. 17 ULLA HOFFMANN (V) ..ovuieiieeieieeeeeeeee s
Anf. 18 SVEN BRUS (kd) 1epliK .........ccovvereerreereerceerrreeenenn.
Anf. 19 ULLA HOFFMANN (V) repliK......cccccvevieviincieniennnne.
Anf. 20 SVEN BRUS (kd) 1epliK .........ccovvererrreererrceerrreeeeenn.
Anf. 21 ULLA HOFFMANN (V) tepliK .....c.coovererrirerrrienen.
Anf. 22 LINNEA DARELL (fp) repliK ......coovevveveeiereeieeann.
Anf. 23 ULLA HOFFMANN (V) repliK......cccccvevieviincieniennnne.
Anf. 24 LINNEA DARELL (fp) repliK ......cocooveveveierieeenn.
Anf. 25 ULLA HOFFMANN (V) tepliK .......ccovevrrrerrrieenn.
Anf. 26 ANNA LILLIEHOOK (m) repliK ........c.cccccovvvienennnn.
Anf. 27 ULLA HOFFMANN (V) tepliK .......cooverrrieererreenn.
Anf. 28 BIRGITTA CARLSSON (C) ...ovvvveereeereerceerrieeeeeenn.

Anf. 29 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik

Anf. 30 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK.......ccceevvecverrerennne.

Anf. 31 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik

Anf. 32 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......ccooeevrecverrennnnnne.
Anf. 33 ULLA HOFFMANN (V) TePliK . vvoerveeereereerrreeeeennes
Anf. 34 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......ccooeevrecverrennnnnne.
Anf. 35 ULLA HOFFMANN (V) TePliK .vvorvererereerereererennes
Anf. 36 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......ccooeeveevervennnnnne.
Anf. 37 MONA JONSSON (IMP) ...coverrrrerreererriereieeeeseevnans
Anf. 38 LINNEA DARELL (fp) replik ......coovovveveeeieeeiean.
Anf. 39 MONA JONSSON (mp) 1eplik .......cocovvvviveirriienennnn.
Anf. 40 LINNEA DARELL (fp) replik ......cooovovvevieierieieann.
Anf. 41 MONA JONSSON (mp) 1eplik .......cocovvvvveveiriiienennnn.
Anf. 42 SVEN BRUS (kd) replik.......cccoevvivievierieiieieniecene,
Anf. 43 MONA JONSSON (mp) replik .......cocovvvvvverriiierennnn.
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Anf. 44 SVEN BRUS (kd) repliK.......cccocerevrineininecriennnn 32
Anf. 45 MONA JONSSON (mp) repliK.........ccoevevrrererererennnn. 32
Anf. 46 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......ccccevvvevrrinuencnne. 32
Anf. 47 MONA JONSSON (mp) repliK.........cooveverererrererennnn. 33
Anf. 48 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......cccceerveerinuencnne. 33
Anf. 49 MONA JONSSON (mp) replik.......c.ccccvvevevirererennnn. 33
Anf. 50 ANNA LILLIEHOOK (m) replik ..........ccccovvevrevernnnns. 34
Anf. 51 MONA JONSSON (mp) replik.......c.cccocevevevrrererennnn. 34
Anf. 52 ANNA LILLIEHOOK (m) replik ...........cccocvvevrerernnnnn. 34
Anf. 53 MONA JONSSON (mp) replik.......c.cccocovevevrrererennnnn. 34
Anf. 54 ANA MARIA NARTI (fD).cveeeverieireneinenecreiee 34
Anf. 55 ULLA HOFFMANN (V) repliK......c.cccevvverieneerennnne. 36
Anf. 56 ANA MARIA NARTI (fp) replik .....ccoeevvrivereeiennne. 36
Anf. 57 ULLA HOFFMANN (V) repliK......c.cccevvverieneerennnne. 37
Anf. 58 ANA MARIA NARTI (fp) replik .....ccoeeveeiverreirnnne 37
Anf. 59 MONA JONSSON (mp) replik.......c.cccoevevevrrererennnnn. 37
Anf. 60 ANA MARIA NARTI (fp) replik .....ccoeevvvrvereeiennne 37
Anf. 61 MONA JONSSON (mp) replik.......c.cccocevevvvrrererenennn. 38
Anf. 62 ANA MARIA NARTI (fp) replik .....ccoeevververeeirnnee. 38
Anf. 63 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik..................... 38
Anf. 64 ANA MARIA NARTI (fp) replik .....ccoevveriverieiennnee. 39
Anf. 65 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik..................... 39
Anf. 66 ANA MARIA NARTI (fp) replik .....ccoevvevrverierennnne. 39
Anf. 67 CARL B HAMILTON (D) ..vevveveieeirieieieieieeeiesiene 39
Anf. 68 ULLA HOFFMANN (V) repliK......cccoveirineiriiennne. 41
Anf. 69 CARL B HAMILTON (fp) repliK......cccecvvereevrriniencnne. 41
Anf. 70 ULLA HOFFMANN (V) repliK......c.ccoevvveriereerennnnne. 42
Anf. 71 CARL B HAMILTON () repliK......ovveeveererererereen. 42
Anf. 72 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik..................... 42
Anf. 73 CARL B HAMILTON () repliK.....ovveeveererererereen. 43
Anf. 74 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik..................... 44
Anf. 75 CARL B HAMILTON () repliK......ovveeveererererereen. 44
3 § Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus 45
Skatteutskottets betédnkande 2004/05:SkU3 ........ccccooevireeiennee. 45
Anf. 76 FREDRIK OLOVSSON (S) .cvvvirieeirienieiriiieireenieenes 45
Anf. 77 ULF STIOSTEN (IN).....cooviviiieereriiereieieeeeeseeee e 45
Anf. 78 ANNA GRONLUND KRANTZ (fp)....c.ccovverrrerernnnen. 46
Anf. 79 PER LANDGREN (Kd)......cccecvrimieiriinieininieieeene 47
Anf. 80 JORGEN JOHANSSON (C)...cvovurverierierieererreerenenann. 49
Anf. 81 LENNART AXELSSON () .c.coirueirvenieiriinieeeeenienennes 50
Anf. 82 ANNA GRONLUND KRANTZ (fp) replik ................ 51
Anf. 83 LENNART AXELSSON (s) repliK......ccccevvevreerennnnnne. 52
Anf. 84 ANNA GRONLUND KRANTZ (fp) replik ................ 52
Anf. 85 LENNART AXELSSON (s) repliK.......ccccevvevreevernnnnne. 53
Anf. 86 ULF SJOSTEN (m) replik ...c.coovvvvreveriieieieeieeeennn. 53
Anf. 87 LENNART AXELSSON (s) repliK......ccccevvevreeuennnnnne. 54
Anf. 88 ULF SJIOSTEN (m) 1eplik ......c.ccoovvevrerreriererciereen. 54



Anf. 89 LENNART AXELSSON (s) replik.........ccccevvevrrrrcnnee. 54
Anf. 90 PER LANDGREN (kd) replik...........ccccovvevrrrrrrrrrrcenne. 54
Anf. 91 LENNART AXELSSON (s) replik .........cccsvvrvurucnnen. 55
Anf. 92 PER LANDGREN (kd) replik..........ccocoovverurrrrrrrrrcnnnn. 55
Anf. 93 LENNART AXELSSON (s) replik .........cccevverrrucnnen. 56
Anf. 94 JORGEN JOHANSSON (c) repliK........coccovvvvevernnennn. 56
Anf. 95 LENNART AXELSSON (s) replik.....ccceevvevvervennnnne. 57
Anf. 96 JORGEN JOHANSSON (c) repliK.........occevvvvevernnnnnn. 57
Anf. 97 LENNART AXELSSON (s) replik.....cccceevvevvernernnnnne. 57
Anf. 98 MARIE ENGSTROM (V) ...covvviiiiereeeeeeeeereeeens 58
Anf. 99 PER LANDGREN (kd) repliK........cccccveeieiiiniinnreninnne. 59
Anf. 100 MARIE ENGSTROM (V) repliK ........cccoevvveverennenn. 60
Anf. 101 PER LANDGREN (kd) repliK........ccccovurrvrrrrrrrrernne. 60
Anf. 102 MARIE ENGSTROM (V) repliK ........cccoevvveverernnnn. 61
Anf. 103 BARBRO FELTZING (IND).....ccevvverererererrerrerenes 61
Anf. 104 ANNE-MARIE EKSTROM (fp).....coveveverevreeecnn. 62
Anf. 105 INGER RENE (IN).......cocooimiveiiieeeeeeeeeeeerene 64
Anf. 106 LENNART AXELSSON (s) repliK.......cccoeevervennnnnne. 65
Anf. 107 INGER RENE (m) repliK .......c.cocovoeveierreeeeeeeeenn. 65
Anf. 108 LENNART AXELSSON (s) repliK.......ccceeevvrvennnnnee. 66
Anf. 109 INGER RENE () repliK .......c.cocoveveverierereeeeenn. 66
Anf. 110 MAGDALENA ANDERSSON (m).......cccocrvurvunene. 66
Anf. 111 LENNART AXELSSON (s) repliK.......cccceeeververnnnnee. 68
Anf. 112 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik ................ 68
Anf. 113 LENNART AXELSSON (s) repliK.......cccoeevevvernnnnne. 69
Anf. 114 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik ................ 69
Anf. 115 HILLEVI ENGSTROM (1)....c.coovviiiiieieiineeenenns 69
(Beslut fattades under 7 §.)...ccecvveeveeienieiieneeeeee e 70
4 § Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt ............cccceeeuuee. 71
Skatteutskottets betdnkande 2004/05:SKU4 .........coovvvvvvvvereennn.. 71
Anf. 116 BORJE VESTLUND (S) ...ovovveereceeeeeceseeeeee e 71
Anf. 117 ULF SJOSTEN (IN) ....ovvveeeeeeeeeceee e 71
Anf. 118 GUNNAR ANDREN (D) cov.vooveeeeeeereeeeeeeeeene 72
Anf. 119 LARS GUSTAFSSON (Kd) .....cooovverrererreeeerrecenens 74
Anf. 120 JORGEN JOHANSSON (C) ...covvrererecerreeerreeeeenenes 76
Anf. 121 CATHARINA BRAKENHIELM (S) .....ooovvvvervrennn. 76
Anf. 122 ULF SJOSTEN (m) repliK.......ccoovvriiieiennieeenennn. 78
Anf. 123 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik............... 78
Anf. 124 ULF SJOSTEN (m) repliK.......cccoviriiieeiiieenennn. 78
Anf. 125 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik............... 79
Anf. 126 JORGEN JOHANSSON (c) repliK.......cccovrrvrrennne. 79
Anf. 127 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik............... 79
Anf. 128 JORGEN JOHANSSON (c) repliK........cocovvrrereennne. 79
Anf. 129 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik............... 79
Anf. 130 GUNNAR ANDREN (fp) replik......cccovovvevrevirernnn. 80
Anf. 131 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik............... 80
Anf. 132 GUNNAR ANDREN (fp) replik......cccovovverrerirrrnnnn. 81
Anf. 133 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik............... 82
Anf. 134 LARS GUSTAFSSON (kd) replik .........cccoorrvrrmnnne. 82

Prot. 2004/05:17

20 oktober

217



Prot. 2004/05:17
20 oktober

218

Anf. 135 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik............... 83
Anf. 136 LARS GUSTAFSSON (kd) repliK.......ccccoeverceuennne 83
Anf. 137 CATHARINA BRAKENHIELM (s) replik............... 83
Anf. 138 CARL-ERIK SKARMAN (M).......cccovvevererrrererennnn. 84
Anf. 139 HILLEVI ENGSTROM (M) ......ccoevvivrriecrerienaan 85
Anf. 140 BORJE VESTLUND (8) ..coovurvieieeiceieiceeieieeee e 86
Anf. 141 GUNNAR ANDREN (fp) repliK.......cocoevevrrerernnes 86
Anf. 142 BORJE VESTLUND (s) repliK........cccocevovrrrerrrernnnnn. 87
Anf. 143 GUNNAR ANDREN (fp) repliK......cocoevevrrerernnne. 87
Anf. 144 BORJE VESTLUND (s) repliK.......ccccocevvvrerererernnnnn. 88
Anf. 145 CARL-ERIK SKARMAN (m) repliK ...........c.coo........ 88
Anf. 146 BORJE VESTLUND (s) repliK........cccoceoovveverrerrrnnnn. 88
Anf. 147 CARL-ERIK SKARMAN (m) repliK ...........c.co......... 89
Anf. 148 BORJE VESTLUND (s) repliK.......ccccocevovrerererirnnnnn. 89
(Beslut fattades under 7 §.) ..occveveeviieiieieeieeeeeeee e 90
5§ Skatteavtal mellan Sverige och Malaysia 920
Skatteutskottets betdnkande 2004/05:SkUS ........cccoooeverinvenenen. 90
(Beslut fattades under 7 §.) ..oocvevverieiieieeieeeeeee e 90
6 § Utveckling av gymnasieskolan 920
Utbildningsutskottets betdnkande 2004/05:UbU13..................... 90
Anf. 149 TOBIAS BILLSTROM (1M)......ocoovvevevererriieerenennnn. 90
Anf. 150 ULF NILSSON (fP) «evevververeniireeieienienie e 93
Anf. 151 INGER DAVIDSON (Kd) ....cccceoeeieienenininenceiene 96
Anf. 152 BRITT-MARIE DANESTIG (V) w.ovveveereeererereererenene 99
Anf. 153 TOBIAS BILLSTROM (m) replik...........cococovrvnnn.. 101
Anf. 154 BRITT-MARIE DANESTIG (V) repliK ........e......... 102
Anf. 155 TOBIAS BILLSTROM (m) replik...........cococovevnnn.. 102
Anf. 156 BRITT-MARIE DANESTIG (V) repliK ................... 103
Anf. 157 ULF NILSSON (fp) replik......ccceovevieninininincennn 103
Anf. 158 BRITT-MARIE DANESTIG (V) repliK ................... 103
Anf. 159 ULF NILSSON (fp) replik......cccevvevienininininieene 104
Anf. 160 BRITT-MARIE DANESTIG (V) repliK ................... 104
Anf. 161 INGER DAVIDSON (kd) replik.......ccccoceririreennnnn 105
Anf. 162 BRITT-MARIE DANESTIG (V) repliK ................... 105
Anf. 163 INGER DAVIDSON (kd) replik.......ccccocerirereennenne 105
Anf. 164 BRITT-MARIE DANESTIG (V) repliK ................... 106
(FOTES. 8 §) ettt e 106
Ajournering 106
Aterupptagna forhandlingar 106
7 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 107
SkU3 Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
DOSTAASHUS ... 107
SkU4 Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt .............. 107
SkUS5 Skatteavtal mellan Sverige och Malaysia............cc........ 107
8 § (forts. fran 6 §) Utveckling av gymnasieskolan (forts.
UbU13) 108
Anf. 165 SOFIA LARSEN (€) ceeerveiriirieieienieeeicnieeeeseeeenene 108



Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Anf.
Anf.

Anf.
Anf.

Anf.
Anf.

Anf.
Anf.

Anf.

166 MIKAELA VALTERSSON (MP)...ccvevvveeeririeninenn
167 TOBIAS BILLSTROM (m) repliK.......cccccoevrverenen.
168 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik..................
169 TOBIAS BILLSTROM (m) repliK.......cccoceververeene.
170 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik..................
171 ULF NILSSON (fp) replik ....ocovveieiieeieieieeieeee
172 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik..................
173 ULF NILSSON (fp) replik ....occvveeiiiieiienieieeieee
174 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik..................
175 INGER DAVIDSON (kd) repliK .......cvvveererereen.
176 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik..................
177 INGER DAVIDSON (kd) repliK .......cvvverrererennn.
178 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik..................
179 SOFIA LARSEN (¢) replik .....ccoeevvveievienieiieieeens
180 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik..................
181 SOFIA LARSEN (¢) replik .....cccecvvvverienieniieiieins
182 MIKAELA VALTERSSON (mp) replik..................
183 AGNETA LUNDBERG (8)..ccueoveverieieririeieeeieeennns
184 INGER DAVIDSON (kd) replik.......cccovereeirieenee
185 AGNETA LUNDBERG (s) repliK ......cccovevevrerennnne
186 INGER DAVIDSON (kd) repliK.......cccevverreeuiennnnne
187 AGNETA LUNDBERG (s) repliK ......ccccovevreevrennnne
188 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...........
189 TOBIAS BILLSTROM (m) replik...........c.cocovvvene..
190 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)

191 TOBIAS BILLSTROM (m) replik...........cococovvvene..
192 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)

193 ULF NILSSON (fp) replik ....ooovvevivieiieieieeieeiene
194 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)

195 ULF NILSSON (fp) replik ....oocvveverieiienieeieeieeiiene
196 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)

197 SOFIA LARSEN (¢) replik .....cooevvvievieniieiieieeiens
198 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)

199 SOFIA LARSEN (¢) replikK .....ccccvvvievieniiiieieenins

Anf. 200 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)

Anf. 201 INGER DAVIDSON (kd) replik.......cccoceverirenenee.
Anf. 202 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)

Anf. 203 INGER DAVIDSON (kd) repliK.......cccoceveririnnnnen.
Anf. 204 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)

Anf. 205 STEN TOLGFORS (IN)......covveeorreereenreeeereerereennees
Anf. 206 BRITT-MARIE DANESTIG (V) repliK .....cooern.....
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Anf. 207 STEN TOLGFORS (m) repliK......cccccoeneninincennne. 137
Anf. 208 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik................... 138
Anf. 209 STEN TOLGFORS (m) replik......cccccoeneninincennene. 138
Anf. 210 ANA MARIA NARTI (fp)..eccveeeeieienienenenerceenn 139
(Beslut skulle fattas den 27 oKtoOber.) .......ccceeveeverevereerieriieinns 140
9 § Omhiindertagande av fordonsnycklar m.m. 140
Justitieutskottets betdnkande 2004/05:JuU3.......c..coceverireennenn 140
Anf. 211 SUSANNE EBERSTEIN (8)...ccccecterienenenineneennne 140
Anf. 212 HILLEVI ENGSTROM (M) ...c.coovovovevereeeereceenen 141
Anf. 213 TORKILD STRANDBERG (fp)...ccccervererereniennenne 142
Anf. 214 JOHAN LINANDER (€)...cocevereeieieninenieneeeeeenn 143
Anf. 215 GORAN NORLANDER (8).....c.ccevveverrreierriereennns 145
Anf. 216 HILLEVI ENGSTROM (m) replik.........ccoccevunn.n. 145
Anf. 217 GORAN NORLANDER (s) replik .........cccccevunnnen. 146
Anf. 218 HILLEVI ENGSTROM (m) replik .........cccoccoevunnee. 146
Anf. 219 GORAN NORLANDER (s) replik .........ccoccoevunnen. 147
Anf. 220 JOHAN LINANDER (c) repliK.......cccoecvveveerenrnannenn 147
Anf. 221 GORAN NORLANDER (s) replik .........ccoccoevunnnen. 148
Anf. 222 JOHAN LINANDER (c) repliK.......cccoeevveveevenirennenn 148
Anf. 223 GORAN NORLANDER (s) replik .........ccoccoevunnen. 148
Anf. 224 HILLEVI ENGSTROM (1) ..oovviviviveierieeennn, 148
(Beslut skulle fattas den 27 oKtober.) ........cccveeveveiereereeniienenns 149
10 § Godkinnande av rambeslut om angrepp mot
informationssystem 149
Justitieutskottets betidnkande 2004/05:JulU4..........ccocovvvieeeenen. 149
Anf. 225 ELISEBEHT MARKSTROM (S).....cccoeverererrnnnn 149
Anf. 226 CECILIA MAGNUSSON (M) ...covvereieieeieneenieennens 149
Anf. 227 ROLF OLSSON (V) ceoteoieieiienieesieeeeeee e 151
Anf. 228 JOHAN LINANDER (€)..cceeoeerieriieiieieeieeeenieenenn 151
Anf. 229 LEIF BJIORNLOD (mp) replik ........cccooeverrrerernnnne. 152
Anf. 230 JOHAN LINANDER (c) replik.......cccoevveierenneannene 153
Anf. 231 LEIF BIORNLOD (mp) replik ........cccooevevererernnnee. 153
Anf. 232 JOHAN LINANDER (c) replik.......cccoevveieninneannen. 154
Anf. 233 LEIF BIORNLOD (mp) replik ........cccooeverererernnnee. 154
Anf. 234 MARGARETA SANDGREN (8)...ccocveereieniaieennene 154
Anf. 235 CECILIA MAGNUSSON (m) replik........ccccceeueneen. 156
Anf. 236 MARGARETA SANDGREN (s) replik .................. 156
Anf. 237 CECILIA MAGNUSSON (m) replik........ccccevuennnen. 157
Anf. 238 MARGARETA SANDGREN (s) replik .................. 157
Anf. 239 ROLF OLSSON (V) repliK......cccevveriieiiieiinieeenenn 157
Anf. 240 MARGARETA SANDGREN (s) replik .................. 158
Anf. 241 ROLF OLSSON (V) repliK......cccoevverieiireiinieieennenn 158
Anf. 242 MARGARETA SANDGREN (s) replik .................. 159
(Beslut skulle fattas den 27 OKtObEr.) ......cccvvevveeiuiienieeiieeeiieens 159
11 § Immunitet och privilegier for Athena 159
Justitieutskottets betdnkande 2004/05:JulU9.........cccoeeviveeeeenen. 159
Anf. 243 YILMAZ KERIMO (8) cveeoveeeesienieeieeieeeeeeeneeeeens 159
Anf. 244 SUSANNE EBERSTEIN (8)...ccccevveriieireieeienieennens 159



Anf. 245 LEIF BIORNLOD (1) ...ccrvveeereereeseerereereenee 160

Anf. 246 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik......ccccocevercnnenne. 161
Anf. 247 LEIF BIORNLOD (mp) replik.........ccocovvevrerrrrrennnn. 161
Anf. 248 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik......ccccoceverennenne. 161
Anf. 249 LEIF BIORNLOD (mp) replik.........cocovvevverrrerennn. 162
(Beslut skulle fattas den 27 oktober.) ........cccecvevevereneneneenne 162
12 § Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet
for socialforsikringens administration 162
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2004/05:SfU4 ............. 162
Anf. 250 ANNA LILLIEHOOK (m)......c.cccoovveveerereererennen. 162
Anf. 251 LINNEA DARELL (D) o.vvovivieieeeeeeeeeeeereenn 163
Anf. 252 KENNETH LANTZ (Kd) ..ccooeveeieiiiininencneeenee 164
Anf. 253 BIRGITTA CARLSSON (C) ..cccevveveieninienicnienieennee 166
Anf. 254 KURT KVARNSTROM (S) ...cvvvreerereeereeeererennn. 167
Anf. 255 LINNEA DARELL (fp) repliK ......ccccocovevvrvrreirrennans 170
Anf. 256 KURT KVARNSTROM (s) replik...........cccovvuneee.. 170
Anf. 257 LINNEA DARELL (fp) repliK .......cccoocovevvivereirnnnans 170
Anf. 258 KURT KVARNSTROM (s) replik..........ccccovveee.. 171
Anf. 259 KENNETH LANTZ (kd) repliK ....c.cccovevenirinnnnnee 171
Anf. 260 KURT KVARNSTROM (s) replik...........ccovveeee.. 171
Anf. 261 KENNETH LANTZ (kd) repliK ......ccceoevenirincnen. 171
Anf. 262 KURT KVARNSTROM (s) repliK........ccccovvrrnennnnn. 172
Anf. 263 BIRGITTA CARLSSON (c) replik.......ccccererenenneee 172
Anf. 264 KURT KVARNSTROM (s) repliK........ccccoevvrrrennnnn. 172
Anf. 265 BIRGITTA CARLSSON (c) replik.....c.ccccererenennee. 173
Anf. 266 KURT KVARNSTROM (s) repliK........ccccovvrenennnne. 173
Anf. 267 ANNA LILLIEHOOK (m) replik .........ccccevvrrrennnne. 173
Anf. 268 KURT KVARNSTROM (s) repliK.........cccovvrrnennnnn. 174
Anf. 269 ANNA LILLIEHOOK (m) replik ........ccccovevvrrrennnnn. 174
Anf. 270 KURT KVARNSTROM (s) repliK........ccccoevvrrnennnnn. 174
Anf. 271 KALLE LARSSON (V) .coeiiiiiniiieieienenenceceeees 174
Anf. 272 MONA JONSSON (IMP) ..o 175
(Beslut skulle fattas den 27 oktober.) .......ccccccevvervenieerieeieeienns 176
13 § Redovisning av fordelning av medel fran Allménna
arvsfonden under budgetaret 2003 m.m. 176
Socialutskottets betdnkande 2004/05:SoU2 .......cccccevieriennenne. 176
(Beslut skulle fattas den 27 oKtoOber.) ......ccveeevveeeciieeciienrieeieeens 176
14 § Internationella adoptionsfragor m.m. 177
Socialutskottets betdnkande 2004/05:SoU3 .......cccccvveeviereenne. 177
Anf. 273 CARINA GRONHAGEN (8) ..o.ovvvevreereeceenn. 177
Anf. 274 MAGDALENA ANDERSSON (m).....cccccevvevereenne 177
Anf. 275 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN () c+eeteerieeieeee ettt 179
Anf. 276 CHATRINE PALSSON (Kd) .....coccvveveeerecrereene. 180
Anf. 277 ELINA LINNA (V) .eooieeeieieenieeie e see e 181
Anf. 278 KENNETH JOHANSSON (€) -eeeoveeeeiieiienieeireiene 183
Anf. 279 JAN LINDHOLM (IMP)..cvrervreiraienieiienieneeieeienne 184
Anf. 280 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik .............. 185
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Anf. 281 JAN LINDHOLM (mp) repliK.......ccoeererieireenene 186
Anf. 282 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik.............. 186
Anf. 283 JAN LINDHOLM (mp) repliK.......ccoeererieirennene 186
Anf. 284 MARGARETA ISRAELSSON (8) ..ccceevveieririeinene 187
Anf. 285 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN () TEPLK ..o 189
Anf. 286 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik................ 190
Anf. 287 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN () TEPLK ..o 190
Anf. 288 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik................ 191
Anf. 289 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik .............. 191
Anf. 290 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik................ 191
Anf. 291 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik .............. 191
Anf. 292 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik................ 192
Anf. 293 ELINA LINNA (V) repliK ....ccooovveviieiieiieieeveeiieenn 192
Anf. 294 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik................ 192
Anf. 295 ELINA LINNA (V) repliK ....cccevcvevieiieiieieeieeiieenn 192
Anf. 296 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik................ 193
Anf. 297 CHATRINE PALSSON (kd) replik.............cccoo........ 193
Anf. 298 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik................ 193
Anf. 299 CHATRINE PALSSON (kd) replik.............cccoo........ 194
Anf. 300 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik................ 194
(Beslut skulle fattas den 27 oKtober.) ........cceveevereieriereeniienenns 194
15 § Hojd aldersgrins for likares och sjukgymnasters ritt till
offentlig ersittning m.m. 194
Socialutskottets betédnkande 2004/05:SoU4 ........ccccoceveveeiennene 194
Anf. 301 BIRGITTA GIDBLOM (S) ..ccvvveieienienienieniercennn 194
Anf. 302 ANNE MARIE BRODEN (m).......cccoovvvvererernnn. 195
Anf. 303 ERIK ULLENHAG (fP).cveeeeereeieienienieneneecene 196
Anf. 304 CHATRINE PALSSON (Kd) ....cocooeveverreriereiiienan 198
Anf. 305 ELINA LINNA (V) ieoerirerinineeieenene e 199
Anf. 306 KENNETH JOHANSSON (C) ...ceveveniinieniinienicenene 200
Anf. 307 CONNY OHMAN (S) ..ovuevreirereieeieieeeeieseeeiesesie e 201
Anf. 308 KENNETH JOHANSSON (c) replik......c.ccccevueneene. 202
Anf. 309 CONNY OHMAN (s) 1epliK.......c.cccoveverevriirirennnnn. 203
Anf. 310 KENNETH JOHANSSON (c) replik......c.ccccevueeneene. 203
Anf. 311 CONNY OHMAN (s) tepliK........cccoevevrvrririrennnnn. 203
Anf. 312 ERIK ULLENHAG (fp) repliK .....ccovvevveveeierrenene 204
Anf. 313 CONNY OHMAN (s) repliK........cccovvevrvrriirennnnn. 204
Anf. 314 ERIK ULLENHAG (fp) repliK ....ccoovvevvevenieirenens 205
Anf. 315 CONNY OHMAN (s) tepliK.......c.cccoevvrrvrrinirernnnn. 206
Anf. 316 CHATRINE PALSSON (kd) replik............cccoo........ 206
Anf. 317 CONNY OHMAN (s) tepliK.......c.cccoevevrvriiirennnnn. 206
Anf. 318 CHATRINE PALSSON (kd) replik............ccco......... 207
Anf. 319 CONNY OHMAN () repliK.....cocoeveverreriererciennns 207
Anf. 320 ANNE MARIE BRODEN (m) replik ..........cc........... 207
Anf. 321 CONNY OHMAN () repliK......cooevovrrereiererieennes 207
Anf. 322 ANNE MARIE BRODEN (m) replik ..........cc........... 208



Anf. 323 CONNY OHMAN (5) repliK ......cocoovevererrnererceennnnn.
Anf. 324 JAN LINDHOLM (INP)..ceerirererenriienenenieneeneenn
(Beslut skulle fattas den 27 oktober.) .......cccccevvervenienieesereienne
16 § Bordléiggning
17 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
19 § Kammaren atskildes kl. 22.45.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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