Civilutskottets betankande
2017/18:CU27

Reduktion av avgift for lov,
forhandsbesked och anmalan

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att det genom &ndringar i plan-
och bygglagen infors ett system med avgiftsreduktion nér tidsfrister for beslut
i &renden om lov och forhandsbesked samt startbesked efter anmaélan
overskrids. Forslaget innebér att avgiften for lov, forhandsbesked och anmalan
ska reduceras med en femtedel per paborjad 6verskriden vecka. Det tydliggors
ocksa nar en tidsfrist borjar 16pa, nar den upphor och vilka forutsattningar som
finns for att forlanga fristen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:210 Reduktion av avgift for lov, forhandsbesked och
anmaélan.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Reduktion av avgift for lov, férhandsbesked och anmalan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:210 och avslar motion
2017/18:4084 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V).

Reservation (V)
Stockholm den 29 maj 2018

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Roger Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Johanna Haraldsson (S),
Mikael Eskilandersson (SD), Nooshi Dadgostar (V), ClasGéran Carlsson (S),
Asa Eriksson (S) och Christina Ornebjar (L).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen har genom ett tillkdnnagivande uttalat att regeringen borde
aterkomma till riksdagen med ett forslag om reduktion av bygglovsavgiften
nér tidsfristen for handlaggningen 6éverskrids, och i ytterligare ett tillkdnna-
givande efterfragat ett forslag som innebar att incitament eller sanktioner
kopplas till kommunernas handlaggningstider for anmélningsérenden (bet.
2014/15:CU10 punkt 14, rskr. 2014/15:180, och bet. 2015/16:CU3 punkt 2,
rskr. 2015/16:18).

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utvardera byggnadsndmndernas
tillampning av bestdmmelserna om tidsfrister i plan- och bygglagen
(2010:900). I uppdraget ingick att verket skulle, oberoende av utvarderingens
resultat, lamna ett forslag till ett system med sanktioner som &r tillampligt nar
foreskrivna tidsfrister inte halls. Uppdraget redovisades i april 2017 i
rapporten Utvdrdering av tidsfrister och forslag till sanktioner (Rapport
2017:4). Rapporten har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagférslaget i
bilaga 2.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Motionsférslaget
finns i bilaga 1.

I betdnkandet behandlas den redovisning av hanteringen av tillkdnna-
givandena som regeringen gor i propositionen.

Civilutskottet beslutade den 26 april 2018 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig dver propositionen och motionen, i de delar som ror
konstitutionsutskottets beredningsomrade. Konstitutionsutskottet beslutade att
lamna ett yttrande, vilket justerades den 17 maj 2018 (yttr. 2017/18:KU7y).
Yttrandet finns i bilaga 3.
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Utskottets Overvdaganden

Reduktion av avgift for lov, férhandsbesked och
anmalan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i plan- och
bygglagen och avslar ett motionsyrkande om avslag pa
propositionen.

Jamfor reservationen (V).

Bakgrund

I plan- och bygglagen finns bestdammelser om tidsfrister for handlaggning av
&renden om lov och férhandsbesked och om den avgift som byggnadsndmnden
far ta ut i sddana arenden. 1 plan- och byggférordningen (2011:338) finns
motsvarande bestdmmelser om anmélningsarenden.

Byggnadsnamnden ska handldgga dessa darenden skyndsamt och meddela
beslut i arenden om lov eller férhandshesked inom tio veckor fran det att den
fullstdndiga ansdkningen kom in till n&mnden, och i anmalningsérenden inom
fyra veckor frdn den tidpunkt da samtliga behovliga uppgifter kom in till
namnden. Om det ar nddvandigt pa grund av utredningen i d&renden om lov och
forhandsbesked, far tiden dock forlangas en gdng med hdgst tio veckor utéver
de ursprungliga tio veckorna. Nar det galler anmalningsarenden far namnden
meddela sitt beslut inom atta veckor frn det att fristen borjade I6pa, om fragan
&r av storre vikt eller av principiell betydelse.

Byggnadsnamnden far ta ut avgifter for dessa beslut. Byggnadsndmndens
avgift far inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av
besked, beslut eller handldggning som avgiften avser. Avgiften ska betalas av
den som &r s6kande eller har gjort anmélan i det &rende som beskedet, beslutet
eller handlaggningen avser. Avgiften far tas ut i forskott.

Propositionen

| propositionen féreslas andringar i plan- och bygglagen som innebér att ett
system infors med avgiftsreduktion nar tidsfrister dverskrids for beslut i
drenden om lov och forhandshesked samt anmélningsérenden. Det Gver-
gripande syftet med tidsfristerna &r enligt regeringen att uppna en effektiv
byggprocess, vilket anges vara av stor betydelse for att méta behovet av nya
bostéder.

Enligt regeringens forslag ska byggnadsndmnden meddela beslut om lov
eller forhandsbesked inom tio veckor fran den dag ansdkan kom in till
namnden eller den senare dag da ytterligare underlag kom in till namnden fran
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stkanden pa hans eller hennes initiativ. Om namnden inom tre veckor fran den
dag ansokan kom in eller den senare dag da ytterligare underlag kom in har
forelagt sokanden att avhjalpa en brist i ans6kan, réknas tidsfristen fran den
dag da bristen avhjélptes. Om det ar nddvandigt pa grund av handlaggningen
eller utredningen i arendet, far den ursprungliga tidsfristen forlangas en gang
med hdgst tio veckor.

Byggnadsndmnden ska meddela sitt beslut om startbesked i ett anmélnings-
arende inom fyra veckor fran den dag anmalan kom in till namnden eller den
senare dag da ytterligare underlag kom in till nimnden fran anmélaren pé hans
eller hennes initiativ. Om namnden inom tre veckor fran den dag anmalan kom
in eller den senare dag da ytterligare underlag kom in har forelagt anmalaren
att avhjalpa en brist i anmalan, raknas tidsfristen fran den dag da bristen
avhjalptes. Om det ar nodvandigt pd grund av handlaggningen eller
utredningen i drendet, far den ursprungliga tidsfristen forlangas en gang med
hdgst fyra veckor.

Om ett drende har aterforvisats till byggnadsnamnden fran lansstyrelsen
eller en domstol, ska en ny tidsfrist 16pa fran den dagen da drendet kommer
tillbaka till n&mnden.

Om byggnadsnamnden tar ut en avgift for handlaggningen av ett &rende om
lov, forhandsbesked eller anmalan for startbesked, ska avgiften reduceras med
en femtedel per paborjad vecka som namnden overskrider den tidsfrist som
géller for att meddela beslut respektive besked i drendet. Det géaller dock inte
om namnden beslutat att drendet inte ska avgoras forran en fraga om
expropriationstillstdnd har avgjorts eller ett pagdende planbeslut har avslutats.

Harutover foreslas att sokanden ska fa information om bl.a. den tidsfrist
som géller for beslut och att avgiftsreduktion sker om fristen overskrids. |
propositionen redogdr regeringen ocksa for att Boverket fatt i uppdrag att
genomfora ett antal kompetenssatsningar, att det gors sarskilda satsningar pa
bl.a. ingenjorsutbildningar och att kommunernas mojligheter att samarbeta
med varandra inom plan- och byggomradet ska bli stérre. Regeringen anser att
systemet med avgiftsreduktion bor utvarderas efter tre ar.

Regeringens redovisning av hanteringen av riksdagens
tillkannagivanden om reduktion av bygglovsavgiften och
reglering av kommuners handléggningstider for
anmalningsarenden

Riksdagen uttalade under varen 2015 i ett tillkannagivande att regeringen
borde lata utarbeta ett forslag om en komplettering av plan- och bygglagen
med regler om reduktion av bygglovsavgiften och darefter aterkomma till
riksdagen med forslag i fragan (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180).
I betdnkandet anforde utskottet bl.a. féljande:

Bakgrunden till att de nuvarande tidsfristerna fér handlaggning av bygg-

lovsansokningar infordes i den nya plan- och bygglagen var att byggnads-
namnderna i manga kommuner ansags ha dragit ut oacceptabelt lange pa
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tiden med avgoranden i drenden om lov och férhandsbesked. | det
utredningsarbete som lag till grund fér lagstiftningen undersoktes hur
motsvarande lovfrdgor hanterades i andra europeiska lander. |
Byggprocessutredningens betdnkande (SOU 2008:68) konstaterade
utredaren att flera l&nder har tidsfrister i lovdrenden som innebdr att
tillstdndet anses vara beviljat om fristen inte halls eller som medfor nedsatt
avgift i dessa fall.

Utredaren ansdg att en ordning som innebar att ett tidséverskridande bor
betraktas som ett bifall till den sokta atgarden skulle bli vanskligt att
inforliva i den svenska forvaltningsratten. Daremot ansag utredaren att det
var fullt genomforbart bade rattspolitiskt och rent lagtekniskt att
introducera ett system med reducerade avgifter for sokanden om
byggnadsnamnden &verskrider de foreskrivna tiderna. Utredaren pekade
emellertid pé att det Gvergripande kravet pa enkelhet i beslutssystemets
uppbyggnad kan vara en avhallande faktor for att introducera ett system
med reducerade avgifter. Utredarens slutsats blev att det inte var
nodvandigt att koppla négra sanktioner till de nya tidsfristerna eftersom
det dvergripande malet om en okad effektivitet i beslutsprocessen anda
skulle kunna uppnas genom forslaget om en lagreglerad tidsfrist.

Utskottet kan konstatera att de nya reglerna med tidsfrister for
handl&ggningen av bygglovsansokningar nu har tillampats under ndrmare
fyra &r. Det har dnnu inte gjorts ndgon utvardering av vilket genomslag
reglerna har fatt, men uppgifter tyder pé att handlaggningen fortfarande tar
alltfor lang tid i manga kommuner och att reglerna om tidsfrister inte
efterlevs. Utskottet anser darfor att det finns skél att nu narmare 6vervaga
mdjligheten att koppla en sanktion till bestdmmelserna om tidsfrister for
handl&ggningen av bygglovsanstkningar. Enligt utskottets mening bor det
inféras en ordning som innebér att bygglovsavgiften reduceras om
byggnadsndamnden inte meddelar sitt beslut inom den tidsfrist som finns
angiven i lagen. Inriktningen bor givetvis vara att utforma ett system med
reducerade avgifter som inte strider mot det évergripande kravet pé
enkelhet i beslutssystemets uppbyggnad.

Utskottet anser att regeringen bor lata utarbeta ett forslag om en
komplettering av PBL med regler om reduktion av bygglovsavgiften och
darefter &terkomma till riksdagen med ett forslag i fragan. Overvagandena
bor &ven omfatta dvriga &renden om lov och férhandsbesked dér en
tidsfrist géller.

Under hosten 2015 uttalade riksdagen i ett tillkdnnagivande att regeringen
skulle vidta nédvandiga atgarder for att koppla nagon form av incitament eller
sanktioner till reglerna om kommuners handlaggningstider for anmélnings-
arenden (bet. 2015/16:CU3, rskr. 2015/16:18). | betdnkandet, som bl.a.
behandlade det dd annu inte genomforda forslaget om tidsfrister i
anmaélningsarenden, anférde utskottet féljande:

Utskottet anser att det for en enskild &r angeléget att ett anmalningsérende
hanteras sa fort som mdjligt och att en reglerad handlaggningstid for
anmaélningsarenden bor bidra till snabbare handlaggning och okad
forutsagbarhet i fraga om tidsatgangen. Detta &r positivt for den enskilde
och eliminerar en kostnadskravande osékerhetsfaktor i planprocessen.

Liksom motionarerna anser utskottet att ndgon form av incitament eller
sanktioner bor kopplas till de kommande reglerna om kommuners
tidsfrister for att handlagga ett anmalningsarende. Sadana incitament eller
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sanktioner kan antas bidra till att tidsfristerna kommer att efterlevas. Detta
géaller sarskilt eftersom det férekommer uppgifter om stora variationer i
handl&ggningstiderna fér anmélningsarenden mellan olika kommuner i
landet.

Genom forslagen i den proposition som behandlas i detta betdnkande anser
regeringen att tillkdnnagivandena &r slutbehandlade.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4084 yrkar Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna konstaterar att sdval Lagradet
som manga remissinstanser har riktat kritik mot forslaget. De anser att ett
system med avgiftsreduktion inte kommer att uppna det angivna syftet, utan
tvartom kan komma att leda till en ineffektivare byggprocess med foljden att
farre bostader byggs.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har yttrat sig om hur regeringens lagforslag forhéller sig
till den kommunala sjalvstyrelsen och regeringsformens proportionalitets-
princip samt den nya forvaltningslagens (2017:900) bestammelser om
handl&ggningstider.

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringens férslag om ett system
med avgiftsreduktion paverkar den kommunala sjélvstyrelsen. En
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 8 regerings-
formen inte ga utdver vad som ar noédvandigt med hansyn till de &ndamal som
har foranlett den. Den proportionalitetsprovning som ska goras innefattar en
skyldighet att undersoka om det syfte som regleringen tar sikte pa kan uppnas
pa ett satt som ar mindre ingripande for det kommunala sjalvbestaimmandet an
det som fareslas. Om det finns olika mojligheter att nd samma mal, bor med
hansyn till den kommunala sjalvstyrelsen den reglering valjas som lagger
minst band pé sjalvbestammanderatten.

Med anledning av Lagradets synpunkt att négon proportionalitets-
bedomning inte har gjorts i lagradsremissen betonar konstitutionsutskottet
vikten av att Lagradets synpunkter beaktas i lagstiftningsprocessen.
Konstitutionsutskottet noterar dock att regeringen i propositionen har bemétt
Lagradets invindningar. Den analys som regeringen har gjort dar uppfyller
enligt konstitutionsutskottets mening kraven pa en sadan avvigning mellan
olika intressen som foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen. Konstitutions-
utskottet anser inte heller att det har framkommit ndgon anledning att avstyrka
forslaget pa den grunden att det skulle std i strid med proportionalitets-
principen i den ndmnda bestdmmelsen.

Sammanfattningsvis anser konstitutionsutskottet att regeringens lagforslag
inte strider mot regeringsformen. Konstitutionsutskottet konstaterar &ven att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bestdmmelserna i den nya forvaltningslagen inte hindrar att avvikande
bestdmmelser infors i speciallagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeléget att effektivisera de
rutiner som bor tillampas vid handlaggningen i byggnadsndmnderna och att
skapa incitament for att forkorta handlaggningstiderna.

Utskottet instdmmer vidare i regeringens bedémning att ett system med
avgiftsreduktion framstar som ett relativt enkelt satt att skapa incitament for
att halla foreskrivna handlaggningstider. Det kraver inte att en tillsyns-
myndighet inréttas eller en sdrskild ordning for prévningen av reducerad
avgift. Det ar i stallet fraga om en offentligrattslig metod for att bestamma en
avgift ndr en i lag bestdmd tidsfrist dverskrids. Vidare ar konsekvensen av att
tiderna inte halls forutsebara. | likhet med regeringen anser utskottet att den
omsténdigheten att ett system med avgiftsreduktion ar en nyhet i svensk réatt
inte utgor hinder mot att infora ett sédant system.

Utskottet anser ocksa att de kompetenssatsningar som regeringen redogor
for och kommunernas ¢kade mdjlighet till samverkan bor oka forut-
sdttningarna for att kommunerna ska kunna tillgodose det behov av kompetens
som finns pa plan- och byggomradet.

Eftersom tidsfristen enligt forslaget inte ska borja I6pa forrén en komplett
ansokan har kommit in fran sokanden anser utskottet att det inte finns nagon
egentlig mojlighet for en sokande att forhala processen. Enligt utskottet bor
inte heller forslaget leda till irrationella prioriteringar fran byggnads-
namndernas sida, med hansyn till det krav om skyndsam handléaggning som
redan finns i plan- och bygglagen. Det &r dock angeléget att det kontrolleras
att reformen inte far oonskade negativa konsekvenser. Utskottet valkomnar
darfor den utvardering efter tre ar som regeringen forutskickar i propositionen.

I likhet med konstitutionsutskottet anser utskottet att forslaget inte strider
mot regeringsformens proportionalitetsbeddmning och inte heller mot andra
delar av regeringsformen.

Av dessa skél och vad som i 6vrigt anfors i propositionen bor riksdagen
anta regeringens lagforslag och avsla motionen.

Utskottet delar regeringens beddémning att riksdagens tillkdnnagivanden
genom de lamnade forslagen &r tillgodosedda.

2017/18:CuU27
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Reservation

Reduktion av avgift for lov, férhandsbesked och anmalan (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4084 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) och
avslar proposition 2017/18:210.

Stallningstagande

I likhet med Lagradet och flera remissinstanser ifragasatter jag om forslaget
pa ett effektivt satt tillgodoser de angivna syftena, bl.a. eftersom Boverkets
rapport visar att endast en minoritet av kommunerna har svart att hinna med
att handlagga sina drenden pé utsatt tid. Det finns redan bestimmelser om
frister och skyndsam handlaggning och ddrmed ingen anledning for en
kommun att dra ut pa ett beslut mer &n nodvéndigt. Eftersom orsakerna till
langa handlaggningstider i stallet handlar om arendets komplexitet, hog arbets-
belastning m.m., vore det mer andamalsenligt att exempelvis tillféra
kommunerna mer resurser &n att inféra bestammelser som riskerar att leda till
att kommunerna hdjer sina avgifter for att kompensera inkomstbortfall.

Jag ifragasatter ocksa varfor ett reduktionssystem, ett nytt inslag i svensk
ratt, ska inforas pa plan- och byggomradet nar problemet med langa hand-
laggningstider ocksa finns inom andra delar av offentlig férvaltning.

Jag anser vidare att forslaget innebdr ett oacceptabelt ingrepp i
kommunernas rétt att via avgift finansiera delar av byggnadsndmndernas
verksamhet. Det riskerar att leda till underfinansiering och ytterligare
kompetensforsorjningsproblem for byggnadsndmnder som redan i dag har
svért att rekrytera och behalla personal, i synnerhet i mindre kommuner.

Jag befarar att den typ av reglering som foreslas i propositionen riskerar att
leda till irrationella prioriteringar i samband med kommunernas handlaggning
och att systemet skapar incitament for den stkande att forhala processen.

Jag anser darfor att riksdagen bor avsla regeringens forslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:210 Reduktion av avgift for lov, férhandsbesked
och anmélan:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionen
2017/18:4084 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2017/18:210 Reduktion av avgift for
lov, forhandsbesked och anmélan.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 1 och 27 §§, 12 kap. 8 § och 16 kap. 8 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 9 kap. 27 a, 27 b, 40 a och
44-47 §§ och 12 kap. 8 a §, och ndrmast fore 9 kap. 44 § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

1§

Detta kapitel innehéller bestimmelser om
1. bygglov, rivningslov, marklov och anmélningsplikt,
2. forhandsbesked och villkorsbesked,

3. handldggningen av lovérenden,

4. forutséttningar och villkor for
lov, och

5. vad ett beslut om lov ska inne-
hélla, hur det ska expedieras och hur
lange det géller.

4. forutséttningar och villkor for
lov,

5. vad ett beslut om lov ska inne-
hélla, hur det ska expedieras och hur
lange det géller, och

6. handldggningen av anmdilnings-
drenden.

27§

Byggnadsnamnden ska handlagga
drenden om lov och foérhandsbesked
skyndsamt och meddela sitt beslut
om lov eller forhandsbesked inom
tio veckor fran det att den fullstin-
diga ansdkningen kom in till ndmn-
den. Om det dr nodvindigt pa grund
av utredningen i drendet, far tiden
forlingas en gang med hogst tio
veckor utover de ursprungliga tio
veckorna. Sokanden ska informeras
om forldngningen och skdlen for den
innan den ursprungliga tidsfristen
har gatt ut.

Bestimmelser om att ett mottag-
ningsbevis ska skickas till sokanden
ndr en fullstindig ansokan har
kommit in och om innehallet i ett
sadant bevis finns i 8§ lagen
(2009:1079) om tjdnster pa den
inre marknaden.

Byggnadsndgmnden ska handldgga
drenden om lov och forhandsbesked
skyndsamt. Ndmnden ska meddela
sitt beslut om lov eller forhandsbe-
sked inom tio veckor fran

1. den dag ansdkan kom in till
namnden, eller

2. den senare dag da ytterligare
underlag kom in till nimnden firan
sokanden pa hans eller hennes ini-
tiativ.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om nédmnden inom tre veckor fi-an
den dag som anges i forsta stycket
1 eller 2 har forelagt sékanden en-
ligt 22 § forsta stycket att avhjdlpa
en brist i ansokan, rdknas tidsfristen
i forsta stycket fran den dag da bris-
ten avhjdlptes.

Om det dr nodvandigt pa grund av
handldggningen eller utredningen i
drendet, far den tidsfrist som anges
i forsta stycket forlingas en gang
med hogst tio veckor.

27a§

Ndr en ansékan om lov eller for-
handsbesked har kommit in till
byggnadsnimnden, ska ndmnden
skriftligen informera sokanden om

1. vilka tidsfrister som gdiller for
beslut om ansokan,

2. att den avgift som ndmnden far
ta ut reduceras om tidsfristen for
beslut overskrids, och

3. mojligheterna  att  overklaga
ndmndens beslut.

Om tidsfristen for beslut borjar
lopa vid en annan tidpunkt dn ndr
ansokan kom in till nimnden, ska
skriftlig information ldmnas om
andringen.

Om tidsfristen forlings enligt
27 § tredje stycket, ska skriftlig in-
formation om forldingningen och
skdlen for den ldmnas innan den ur-
sprungliga tidsfristen har gatt ut.

27b§

Om ett drende har aterforvisats
till byggnadsndmnden for fornyad
handldggning, tillimpas bestimmel-
sernai27 och 27 a §§.

40a§

Om byggnadsndmnden tar ut en
avgift for handldggningen av ett
drende om lov eller forhandsbesked,
ska ndmnden i sitt beslut om avgifi
redovisa hur avgifien har faststdllts.
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Handliggningen av anmdilnings-
drenden

44§

En anmdlan for en datgdrd som
avses i 16 § ska vara skrifilig och
goras till byggnadsndimnden.

45

Byggnadsnimnden ska handldgga
en anmdlan som avses i 16 § skynd-
samt. Ndmnden ska meddela sitt
beslut om startbesked inom fyra
veckor fran

1. den dag anmdlan kom in till
nédmnden, eller

2. den senare dag da ytterligare
underlag kom in till ndmnden fran
anmdlaren pa hans eller hennes
initiativ.

Om ndmnden inom tre veckor fran
den dag som anges i forsta stycket 1
eller 2 har forelagt anmdlaren en-
ligt 46 § att avhjdlpa en brist i an-
mdlan, rdknas tidsfristen fran den
dag da bristen avhjdlptes.

Om det dr nodvindigt pa grund
av  handldggningen eller utred-
ningen i drendet, far den tidsfrist som
anges i forsta stycket forlingas en
gang med hogst fyra veckor.

46 §

Vid handldggningen av en anmdi-
lan tillimpas bestimmelserna om
ansokans innehadll i 21 §, foreldg-
gande i 22 §, information om tids-
frister i 27 a § och aterforvisning
for fornyad handliggning i 27 b §.
Vid tilldmpningen av 27 a § tredje
stycket ska hdnvisningen till 27 §
andra stycket avse 45§ tredje
stycket.

47§

Om byggnadsndmnden tar ut en
avgift for handldggningen av en an-
mdilan, ska nimnden i sitt beslut om
avgift redovisa hur avgifien har fast-
stllts.
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12 kap.
8!
Byggnadsnamnden far ta ut avgifter for
1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked,

slutbesked och ingripandebesked,
2. beslut om lov,
3. tekniska samrad och slutsamrad,

4. arbetsplatsbesok och andra till-
synsbesok pa byggarbetsplatsen,

5. uppréttande av nybyggnads-
kartor,

6. framstillning av arkivbestin-
diga handlingar,

7. expediering och kungorelse
enligt 9 kap. 4141 b §§, och

8. andra tids- eller kostnadskra-
vande étgérder.

3. tekniska samrad,

4. slutsamrad,

5. arbetsplatsbesok och andra till-
synsbesok pa byggarbetsplatsen,

6. uppréttande av nybyggnads-
kartor,

7. framstéllning av arkivbestén-
diga handlingar,

8. expediering och kungorelse
enligt 9 kap. 41-41 b §§, och

9. andra tids- eller kostnadskra-
vande &tgérder.

8af

Om en avgift tas ut for handligg-
ningen av ett drende om forhands-
besked enligt 8 § 1, 8 eller 9 eller
ett drende om lov enligt 8 § 2, 8 eller
9, ska avgiften reduceras med en
femtedel for varje paborjad vecka
som en tidsfrist enligt 9 kap. 27 §
forsta stycket Overskrids. Avgifien
ska dock inte reduceras om tidsfris-
ten overskrids pa grund av ett be-
slut enligt 9 kap. 28 §.

Om en avgifi enligt 8 § 1, 3 eller
9 tas ut for handldggningen av en
anmdlan for en atgdrd som avses i
9 kap. 16 §, ska avgifien reduceras
med en femtedel for varje paborjad
vecka som en tidsfrist enligt 9 kap.
45 § forsta stycket overskrids.

16 kap.
8§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att anmilan krdvs for vissa
atgdrder enligt 9 kap. 16 § och om

tidsfrist for beslut om startbesked

efter sadan anmdlan.

! Senaste lydelse 2011:335.
2 Senaste lydelse 2015:668.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att anmélan krévs for vissa
atgdrder enligt 9 kap. 16 §.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for ansokningar om lov, for-
handsbesked och anmélningar som avses i 9 kap. 16 § och som inkommit
till byggnadsndamnden fore ikrafttrddandet.
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BILAGA3
Konstitutionsutskottets yttrande
2017/18:KU7y

Reduktion av avgift for lov,
forhandsbesked och anméilan

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 26 april 2018 att ge konstitutionsutskottet tillfille
att yttra sig Over regeringens proposition Reduktion av avgift for lov,
forhandsbesked och anmilan (prop. 2017/18:210) och en f6ljdmotion, i de
delar som ror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till frigor om hur regeringens
lagférslag forhéller sig till den kommunala sjdlvstyrelsen och regerings-
formens proportionalitetsprincip samt den nya forvaltningslagens (2017:900)
bestdimmelser om handldggningstider.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).

17
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Utskottets dverviaganden

Bakgrund

I plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser som innebir att en
byggnadsndmnd ska handldgga drenden om lov och foérhandsbesked skynd-
samt och meddela sitt beslut inom tio veckor fran det att den fullstdndiga
ans6kningen kom in till nimnden. Om det dr nddvindigt pa grund av
utredningen i drendet, fér tiden forlingas en gdng med hogst tio veckor utdver
de ursprungliga tio veckorna (9 kap. 27 §).

I plan- och byggforordningen (2011:338) finns motsvarande regler om
byggnadsndmndens handldggning av anmélningar av atgérder som inte kréver
bygglov, rivningslov eller marklov (6 kap. 5-10 §§). Dock ska byggnads-
ndmnden meddela sitt beslut om startbesked inom fyra veckor fran den
tidpunkt d& samtliga behovliga uppgifter kom in till nimnden. Om fragan &r
av storre vikt eller av principiell betydelse, far dock nimnden meddela sitt
beslut om startbesked inom atta veckor frén den tidpunkten (6 kap. 7 §).

Plan- och bygglagen innehdller bestimmelser om vilka avgifter som
byggnadsndmnden far ta ut for bl.a. beslut om lov, forhandsbesked och
startbesked. Avgifterna far inte Gverstiga kommunens genomsnittliga kostnad
for den typ av besked, beslut eller handldggning som avgiften avser.
Grunderna for hur avgifterna ska beréiknas anges i en taxa som beslutas av
kommunfullméktige (12 kap. 10 §).

En ny forvaltningslag (2017:900) trdder i kraft den 1 juli 2018. Enligt 9 § i
den nya lagen ska ett drende handldggas sd enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att réttssdkerheten eftersétts (jfr 7 § i den nu
gillande forvaltningslagen [1986:223]). Den nya lagen innehédller &ven
generella bestimmelser som syftar till att paskynda handldggningen av
drenden som inte avgjorts i forsta instans inom sex manader. Ytterst kan detta
ske genom att den enskilde begir att beslutsmyndigheten ska avgora drendet
och att, om myndigheten avslar begéran, avslagsbeslutet kan 6verklagas till
den instans som &r behdrig att prova ett 6verklagande av avgorandet i drendet
(12 §). Om dverinstansen bifaller 6verklagandet, kan myndigheten foreldggas
att avgora drendet inom en bestdmd tid (49 §). Forvaltningslagen &r subsidiér
i forhallande till avvikande bestimmelser i annan lagstiftning. Om en annan
lag eller en forordning innehdller ndgon bestimmelse som avviker fran
regleringen i forvaltningslagen tillimpas alltsa den bestimmelsen (4 §).

Tillkiinnagivanden fran riksdagen

Riksdagen har i ett tillkinnagivande uttalat att regeringen bor lata utarbeta ett
forslag om en komplettering av plan- och bygglagen med regler om en
reduktion av bygglovsavgiften nidr den foreskrivna tidsfristen for hand-
laggningen overskrids och dérefter dterkomma till riksdagen med f6rslag i
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fragan. Overvigandena bor #ven omfatta Ovriga #renden om lov och
forhandsbesked dir en tidsfrist géller (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180).
Vidare har riksdagen i ett tillkinnagivande uttalat att regeringen ska vidta
nodvindiga étgirder for att koppla ndgon form av incitament eller sanktioner
till reglerna om kommuners handldggningstider for anmélningsarenden (bet.
2015/16:CU3, rskr. 2015/16:18).

Rapport frin Boverket

Regeringen gav i februari 2016 Boverket i uppdrag att utvdrdera byggnads-
ndmndernas tillimpning av bestdmmelserna om tidsfrister i plan- och
bygglagen. I uppdraget ingick att verket oberoende av utvérderingens resultat
skulle lamna ett forslag till ett system med sanktioner som &r tillimpligt nér
foreskrivna tidsfrister inte halls. Uppdraget redovisades i april 2017 i
rapporten Utvérdering av tidsfrister och forslag till sanktioner (rapport
2017:4). 1 rapporten redovisar Boverket sina 6verviganden om vilka atgdrder
som kan vidtas for att tidsfristerna ska héllas. Boverket har utrett tvé
alternativa system, sanktionsavgift och reduktion av avgift, och foreslar att
avgiften ska kunna reduceras om handldggningstiderna 6verskrids. Dérutdver
har Boverket oversiktligt redovisat alternativa atgidrder som syftar till att
sokanden eller anmilaren ska f& sitt d&rende behandlat inom foreskriven tid,
t.ex. premier i olika former och att ans6kan automatiskt blir beviljad nér
tidsfristen 16pt ut.

Propositionen

I propositionen foresldr regeringen att det genom &ndringar i plan- och
bygglagen infors ett system med avgiftsreduktion nér tidsfrister for beslut i
drenden om lov och forhandsbesked samt startbesked efter anmélan Gver-
skrids. Om byggnadsndmnden tar ut en avgift for handldggningen av ett drende
om lov, forhandsbesked eller anmilan for startbesked, ska avgiften enligt
forslaget reduceras med en femtedel per paborjad vecka som ndmnden
overskrider den tidsfrist som géller for att meddela beslut respektive besked i
drendet. Genom forslaget tydliggdrs dven nér en tidsfrist borjar 16pa, nir den
upphdr och vilka forutséttningar som finns for att férlanga fristen.

I propositionen anges att syftet med forslaget &r att skapa incitament att
folja de tidsfrister som giller for beslut. Forslaget limnas ocksé for att
tillgodose de tillkénnagivanden fran riksdagen som har redovisats ovan.

De generella bestimmelser som finns i den nya forvaltningslagen om
atgiarder vid forsenad handldggning &r enligt regeringens mening inte till-
rackliga for att sidkerstdlla att de tidsfrister som giller for handldggning av
drenden om lov och forhandsbesked samt anmélningsérenden foljs.

Regeringen anger i propositionen att Lagradet (vars yttrande redovisas mer
utforligt nedan) anser att forslaget &r ett ingrepp i den kommunala sjélv-
styrelsen eftersom kommunen kan komma att tvingas finansiera sina kostnader
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genom att omfordela medel som annars skulle kunna anvidndas inom nagon
annan sektor om avgiften reduceras. Regeringen gor i den delen foljande
bedomning (s. 24).

For en kommun som har dimensionerat sin verksamhet for att fullgéra sina
skyldigheter enligt plan- och bygglagen péd ett #ndamaélsenligt sétt bor
handldggningstiderna kunna hallas och nagon reduktion av avgifterna inte
komma i fréga. Regeringens forslag till reduktionssystem innebér att hand-
laggningsrutinerna tydliggors och att mojligheten till fristférlangning utdkas.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden att det finns goda f6rutséttningar att
gora handldggningstiden kortare fran det att ansgkan eller anmélan kommer in
till byggnadsnamnden till dess att ett beslut meddelas och att meddela beslut
inom foreskriven tidsfrist. Skulle dock byggnadsndgmnden meddela beslutet
senare innebir regeringens forslag att en viss del av den avgift som kommunen
far ta ut reduceras. Kommunen kan da enligt Lagradet tvingas att omfordela
medel for att finansiera verksamheten. Lagradet anser att detta forhallande &r
en inskréinkning i den kommunala sjélvstyrelsen och att en proportionalitets-
bedémning ska goras. En sddan inskrdnkning bor inte g& utdver vad som &r
nodvindigt med hénsyn till det &dndamél som har foranlett den (14 kap. 3 §
regeringsformen).

Regeringen anser att det finns behov av att vidta atgérder for att se till att
den enskilde som ansdker om lov m.m. kan f& sitt drende avgjort inom de
tidsfrister som giller for beslut. Regeringens forslag innebér att handlagg-
ningsrutinerna effektiviseras och att det infors ett ekonomiskt incitament att
hélla tidsfristerna. Syftet 4r att skapa incitament att gora handldggningstiderna
kortare och dédrigenom uppnd en effektiv byggprocess, vilket #r av stor
betydelse for att méta behovet av nya bostidder. Mot detta ska enligt Lagradet
den inskrdnkning i sjélvstyrelsen végas som en reducering av avgiften innebér
och som bestar i att byggnadsnimndens kostnader i hdndelse av avgifts-
reduktion kan behdva finansieras genom att medel omfordelas frén en annan
verksambhet. De alternativa atgidrder som redovisas i Boverkets rapport bedoms
inte tillgodose syftet. Vid en samlad beddomning anser regeringen att de
foreslagna atgérderna dr nddvéndiga for att uppna syftet.

Lagradets yttrande

Lagradet konstaterar att regeringen i lagrddsremissen anger att férslaget inte
bedéms paverka den kommunala sjdlvstyrelsen. Som skil anfors att forslaget
inte omfattar kommunernas rdtt att bestimma hur byggnadsndmndernas
verksamhet ska finansieras. Regeringen anfor dven att ett system med avgifts-
reduktion inte paverkar kommunernas mdjligheter att finansiera byggnads-
ndmndernas verksamhet. Lagradet, som avstyrker regeringens forslag, anfor
vidare bl.a. foljande (s. 41 f.).

Det remitterade forslaget innebdr att avgiften ska reduceras med en
femtedel per paborjad vecka som ndmnden Sverskrider den tidsfrist som géller
for att meddela beslut respektive besked i d&rendet. Om en kommun inte klarar
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av att leva upp till de faststéllda tidsfristerna, kan de mot dessa drendena
svarande kostnaderna sdledes inte tickas med avgifter. Detta géller oavsett
orsakerna till kommunens tillkortakommanden. Kommunen tvingas da att
finansiera dessa kostnader pa annat sitt, vilket leder till att medel som annars
skulle kunna anvéndas antingen inom den specialreglerade eller inom den fria
sektorn far ticka kostnader inom bygglovshanteringen.

Den foreslagna sanktionen dr mot denna bakgrund en begridnsning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Hur pass ingripande denna begridnsning &r kan
enligt Lagradet sjélvfallet variera fran kommun till kommun och frén tid till
annan. Den riskerar att vara mer ingripande fér kommuner som redan &r
resursfattiga. Eftersom det dr frdga om att for forsta géngen i svensk rétt infora
en avgiftsreduktion — en ekonomisk sanktion av bestraffande art — riktad mot
kommunsektorn ror det sig enligt Lagradet om ett principiellt sett betydelse-
fullt ingrepp i sjélvstyrelsen.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénkning i den kommunala
sjédlvstyrelsen inte g& utdover vad som #r nddvindigt med hidnsyn till det
#ndamal som har foranlett den. I forarbetena till bestimmelsen betonas vikten
av att det i lagstiftningsprocessen gors noggranna analyser av den paverkan
som olika forslag har pad den kommunala sjilvstyrelsen och i vilken
utstrickning skilen for en ténkt reglering motiverar det intrdng i sjélvstyrelsen
som regleringen innebér. Det framhalls att detta innefattar en skyldighet att
undersdka om det syfte som den ténkta regleringen tar sikte pa kan uppnds pa
ett sdtt som dr mindre ingripande for det kommunala sjélvbestimmandet. Om
det finns olika mgjligheter att nd samma mal bdr, med hénsyn till den
kommunala sjélvstyrelsen, den reglering viljas som ldgger minst band pa
sjalvbestimmanderitten.

Det ska alltsd under lagstiftningsskedet géras en proportionalitets-
bedomning inriktad pa nodvéndigheten av en foreslagen inskrankning i
sjdlvstyrelsen. Lagrédets granskning ska ta sikte pd fragan om huruvida en
fullgod provning av sjélvstyrelseintressena har skett.

Nir det giller frigan om behovet av att pa detta sétt gora ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen, menar Lagradet att kommunernas formaga att leva
upp till foreskrivna tidsfrister &r betydligt béttre d&n den beskrivning som
framgér av lagrddsremissen och som regeringen har lagt till grund for
bedomningen av behovet av forslagen. Nér det giéller drenden om forhands-
besked och lov handldgger 198 av 244 kommuner &ver 90 procent av sina
drenden inom den foreskrivna tidsfristen (98 kommuner handldgger alla
grenden inom den foreskrivna tidsfristen). I fraga om behovet av att pa detta
sdtt gora ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen har enligt Lagradet &dven
fragan om med hur l&ng tid fristen 6verskrids betydelse. I underlaget finns
dock ingen uppgift om detta. Inte heller finns det ndgon ndrmare virdering av
vilka effekter de tidsoverskridanden som gors rent faktiskt har.

Lagradet konstaterar att nagon sédan proportionalitetsbedomning som
foreskrivs i regeringsformen inte har gjorts i remissen. Négon redogérelse for
vilka alternativa atgiarder som skulle kunna ténkas for att tillgodose det syfte
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som efterstrdvas och skélen till att dessa inte kan anses tillréckliga &terfinns
inte heller i remissen.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4084 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begérs att
riksdagen ska avsla propositionen. Motiondrerna hénvisar till att forslaget har
avstyrkts av Lagradet och fétt hard kritik av ett flertal remissinstanser, bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Enligt SKL innebir forslaget ett
oacceptabelt ingrepp i kommunens rétt att via avgifter finansiera delar av
byggnadsndmndens uppgifter. SKL menar att forslaget riskerar att leda till
underfinansiering och ytterligare kompetensforsorjningsproblem for bygg-
nadsndmnder som redan i dag har svart att rekrytera och behélla personal.

Motiondrerna anfor vidare att forvaltningslagen redan kréver att drenden
ska handlidggas skyndsamt och att det i plan- och bygglagen finns tidsfrister
for att meddela beslut om lov och férhandsbesked. De konstaterar dven att det
inte bara #r plan- och bygglovsdrenden som har ldnga handldggningstider —
sdvdl Migrationsverket som Forsdkringskassan har liknande problem.
Motiondrerna framhéller att det inte finns nagra skrivningar i forvaltnings-
lagen som mojliggor avgiftsreduceringar vid langa handldggningstider, vilket
regeringens forslag de facto innebir. Regeringens forslag om avgiftsreduktion
for lov, forhandsbesked och anmilan riskerar ddrmed enligt motionérerna att
underminera forvaltningslagen och i férlangningen den offentliga myndighets-
utdvningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringens forslag om ett system med avgifts-
reduktion paverkar den kommunala sjdlvstyrelsen. En inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte ga
utdver vad som #r nddvindigt med hénsyn till de andamal som har foranlett
den. Den proportionalitetsprovning som ska goéras innefattar en skyldighet att
undersdka om det syfte som regleringen tar sikte pé kan uppnds pa ett sétt som
dr mindre ingripande for det kommunala sjdlvbestimmandet #n det som
foreslas. Om det finns olika mojligheter att nd samma mal bor med hinsyn till
den kommunala sjdlvstyrelsen den reglering viljas som ldgger minst band pa
sjalvbestimmanderitten.

Som framgétt ovan har Lagradet invint att ndgon sadan proportionalitets-
bedomning som foreskrivs i regeringsformen inte har gjorts i lagrddsremissen.
Utskottet, som vill betona vikten av att Lagradets synpunkter beaktas i
lagstiftningsprocessen, noterar att regeringen i propositionen har bemott
Lagrédets invdndningar. Den analys som regeringen nu har gjort uppfyller
enligt utskottets mening kraven pa en sadan avvigning mellan olika intressen
som foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen. Det har inte heller framkommit
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nagon anledning att avstyrka forslaget pd den grunden att det skulle sté i strid
med proportionalitetsprincipen i den nimnda bestammelsen.

Sammanfattningsvis finner utskottet att det nu framlagda lagférslaget inte
strider mot regeringsformen. Utskottet konstaterar &ven att bestimmelserna i
den nya forvaltningslagen inte hindrar att avvikande bestimmelser infors i
speciallagstiftning.

Stockholm den 17 maj 2018

P4 konstitutionsutskottets vignar

Bjorn von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrom
(S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Dag
Klackenberg (M), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow
Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Lisbeth Sundén
Andersson (M), Ida Karkiainen (S) och Niclas Malmberg (MP).
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Avvikande mening

Reduktion av avgift for lov, forhandsbesked och anmiilan (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Regeringens lagforslag har avstyrkts av Lagrédet. Det har dven fatt hérd kritik
av ett flertal remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
som avstyrker forslaget i sin helhet. Enligt SKL innebédr forslaget ett
oacceptabelt ingrepp i kommunens rétt att via avgifter finansiera delar av
byggnadsndmndens uppgifter. SKL menar att forslaget riskerar att leda till
underfinansiering och ytterligare kompetensfoérsérjningsproblem for bygg-
nadsndmnder som redan i dag har svart att rekrytera och behélla personal. Jag
delar den kritiken och anser att forslaget i praktiken skulle bestraffa de sma
kommuner runt om i landet som har svart med sin kompetensforsérjning.
Dessa kommuner, som redan i dag har svart att fa in tillréickliga intékter for
sin handldggning, skulle genom regeringens forslag drabbas av ytterligare
intdktsbortfall. Det dr inte rimligt.

Det kan dven konstateras att forvaltningslagen redan kréver att drenden ska
handldggas skyndsamt och att det i plan- och bygglagen finns tidsfrister for att
meddela beslut om lov och forhandsbesked. Vidare kan konstateras att det inte
bara &r plan- och bygglovsdarenden som har langa handldggningstider — saval
Migrationsverket som Forsékringskassan har liknande problem. Det finns
dock inga skrivningar i férvaltningslagen som mojliggér avgiftsreduceringar
vid langa handldggningstider, vilket regeringens forslag de facto innebér.
Regeringens forslag om avgiftsreduktion for lov, forhandsbesked och anmélan
riskerar ddrmed att underminera forvaltningslagen och i forldngningen den
offentliga myndighetsutdvningen. Det kan inte accepteras.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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