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Prot. 2002/03:88 5§ Beslut om drenden som slutdebatterats den 9 april
10 april

JuU11 Vildsbrott och brottsoffer

Punkt 1 (Allmant om brottsoffer)

1. utskottet

2. res. 1 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

152 for utskottet

134 for res. 1

14 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128s,24 v

For res. 1: 48 m, 38 fp, 28 kd, 20 ¢

Avstod: 14 mp

Franvarande: 16,7 m, 10 fp,5kd, 6 v,2¢c,3 mp

Punkt 2 (Atgirder mot vald mot kvinnor och barn)
1. utskottet

2.res. 3 (v, ¢)

Votering:

252 for utskottet

47 for res. 3

1 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 48 m, 38 fp, 28 kd, 10 mp
For res. 3: 24 v,20 ¢, 3 mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 16,7 m, 10 fp, 5kd, 6 v,2 ¢, 3 mp

Punkt 8 (Véldtakt)

1. utskottet

2. res. 8 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

165 for utskottet

134 for res. 8

1 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 's,24 v, 13 mp

For res. 8: 48 m, 38 fp, 28 kd, 20 ¢
Avstod: 1 mp

Franvarande: 16,7 m, 10 fp,5kd, 6 v,2c,3 mp



Punkt 10 (Preskription av sexualbrott mot barn)
1. utskottet

2. res. 10 (fp, kd, ¢)

Votering:

214 for utskottet

85 for res. 10

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 48 m, 24 v, 14 mp

For res. 10: 38 fp, 28 kd, 19 ¢
Franvarande: s,7m, 10 fp,5kd, 6v,3 c,3 mp

Punkt 14 (Polisens insatser)

1. utskottet

2.res. 13 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

164 for utskottet

134 f6r res. 13

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 5,23 v, 14 mp

For res. 13: 48 m, 38 fp, 28 kd, 20 ¢
Franvarande: 17s,7m, 10 fp,5kd,7v,2c¢c,3 mp

Punkt 15 (Socialtjénstens skyldighet att anmaila brott)
1. utskottet

2. res. 14 (m, kd, ¢)

Votering:

202 for utskottet

98 for res. 14

49 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 1 m, 35 fp, 24 v, 14 mp

For res. 14: 47 m, 3 fp, 28 kd, 20 ¢

Franvarande: 16s,7m, 10 fp,5kd, 6 v,2c,3 mp
Cecilia Wigstrom (fp) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Punkt 18 (Information om permissioner)
1. utskottet

2. res. 18 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

165 for utskottet

135 for res. 18

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 24 v, 13 mp

For res. 18: 48 m, 38 fp, 28 kd, 20 ¢, I mp
Franvarande: 16s,7m, 10fp,5kd, 6 v,2c, 3 mp

Punkt 19 (Okad kompetens inom rittsviisendet om brottsoffer)
1. utskottet

2. res. 20 (v, mp)

Votering:

130 for utskottet

39 for res. 20

131 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126s, 2 fp, 2 kd

For res. 20: 1 m, 1kd,23v, 14 mp

Avstod: 2s,47m,361fp,25kd, 1v,20c¢c
Franvarande: 16,7 m, 10 fp, 5kd, 6 v,2¢c,3 mp

Punkt 24 (Situationen for dldre och funktionshindrade brottsoffer)
1. utskottet

2. res. 25 (v)

Votering:

274 for utskottet

25 for res. 25

1 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 48 m, 38 fp, 28 kd, 20 ¢, 12 mp
For res. 25: 24 v, 1 mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 16s,7m, 10 fp, 5kd, 6 v,2 ¢, 3 mp

Punkt 27 (Brottsofferstatus till barn som bevittnar vald inom familjen)
1. utskottet

2. res. 27 (fp, m, kd, c)

Votering:

167 for utskottet

132 for res. 27

1 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 5,2 m, 24 v, 13 mp

For res. 27: 46 m, 38 fp, 28 kd, 20 ¢

Avstod: 1 mp

Franvarande: 16,7 m, 10 fp, 5kd, 6 v,2¢c,3 mp



Ovriga punkter Prot. 2002/03:88
Kammaren bifoll utskottets forslag. 10 april

KUU1 Europeiska unionens framtidsfriagor — konstitutionellt for-
drag for EU

Punkt 1 (Fordragsstruktur)

Utskottets forslag till beslut med godkédnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 i motsvarande del (v)

3. motiveringen i res. 2 i motsvarande del (mp)
Forberedande votering:

24 for res. 1

14 {or res. 2

262 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

242 for utskottet

24 for res. 1

32 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut med godkédnnande av ut-
skottets motivering.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 5,47 m, 38 fp, 28 kd, 1 ¢

For res. 1: 24 v

Avstod: 18 c, 14 mp

Franvarande: 16s,8 m, 10 fp,5kd, 6v,3c,3 mp

Punkt 2 (Ordférande i Europeiska radet och ministerradet)

Utskottets forslag till beslut med godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 3 (s)

Votering:

168 for utskottet

129 for res. 3

3 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut med godkidnnande av ut-
skottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 48 m, 36 fp, 27 kd, 23 v, 20 ¢, 14 mp

For res. 3: 128s,1v

Avstod: 2 fp, 1kd

Franvarande: 16s,7 m, 10 fp, 5kd, 6 v,2 ¢, 3 mp

Anne-Marie Ekstrom (fp) anmélde att hon avsett att rosta ja men marke-
rats ha avstatt fran att rosta.

Owe Hellberg (v) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.



Prot. 2002/03:88 Punkt 3 (Grundlaggande vérderingar, m.m.)
10 april Utskottets forslag till beslut med godkénnande av
_— . utskottets motivering
. motiveringen i res. 4 (m)
. motiveringen i res. 5 (fp)
. motiveringen i res. 6 (kd)
. motiveringen i res. 1 i motsvarande del (v)
. motiveringen i res. 7 (c)

7. motiveringen i res. 2 i motsvarande del (mp)

Forberedande votering 1:

19 for res. 7

14 for res. 2

267 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde res. 7.

Forberedande votering 2:

24 for res. 1

19 for res. 7

256 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Forberedande votering 3:

28 for res. 6

23 for res. 1

248 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.

Forberedande votering 4:

39 for res. 5

28 for res. 6

231 avstod

51 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.

Forberedande votering 5:

49 for res. 4

38 for res. 5

211 avstod

51 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.

Huvudvotering:

128 for utskottet

48 for res. 4

123 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut med godkédnnande av ut-

skottets motivering.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s

For res. 4: 48 m

Avstod: 38 fp, 28 kd, 23 v, 20 ¢, 14 mp
6 Franvarande: 16s,7m, 10 fp,5kd, 7v,2c¢c,3 mp

AN AW~



Punkt 4 Prot. 2002/03:88
Kammaren bifoll utskottets forslag. 10 april

FoU2 Tjanstgoringsskyldighet i internationell verksamhet
1. utskottet

2. res. (kd)

Votering:

269 for utskottet

28 for res.

2 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 46 m, 38 fp, 23 v, 20 ¢, 14 mp
For res.: 28 kd

Avstod: 2m

Franvarande: 16,7 m, 10 fp,5kd, 7v, 2 ¢, 3 mp

SoU14 Behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
Punkt 1 (Sammanstillningar av personuppgifter)

1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

213 for utskottet

86 for res.

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 28 kd, 23 v, 20 ¢, 14 mp

For res.: 48 m, 38 fp

Franvarande: 16s,7m, 10 fp, 5kd, 7v,2c¢c,3 mp

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NU7 Vissa niringspolitiska fragor
Punkt 1 (Innovationer och nyforetagande)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

152 for utskottet

132 for res. 1

14 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 1kd, 23 v

Forres. 1: 48 m, 38 fp,27kd, 19 ¢
Avstod: 14 mp

Franvarande: 16s,7m, 10 fp,5kd, 7v,3 c,3 mp



Prot. 2002/03:88 Punkt 4 (Kvinnors, invandrares och ungas foretagande)
10 april 1. utskottet
_— 2. res. 4 (m, fp, kd, ¢)
Votering:
165 for utskottet
134 for res. 4
50 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 128 's,23 v, 14 mp
For res. 4: 48 m, 38 fp, 28 kd, 20 ¢
Franvarande: 16s,7m, 10 fp,5kd, 7v,2c,3 mp

Punkt 6 (Auktorisation och certifiering)
1. utskottet

2. res. 7 (mp, fp, ¢)

Votering:

226 for utskottet

72 for res. 7

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s,48 m, 28 kd, 23 v
For res. 7: 38 fp, 20 c, 14 mp
Franvarande: 17s,7m, 10 fp,5kd, 7v,2 ¢, 3 mp

Punkt 9 (Foretagsetablering och foretagsnedlaggning)
1. utskottet

2.res. 11 (m, fp, kd, c)

3.res. 12 (mp, v)

Forberedande votering:

134 for res. 11

37 for res. 12

128 avstod

50 franvarande

Kammaren bitradde res. 11.
Huvudvotering:

160 for utskottet

133 for res. 11

6 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 1 fp, 22 v, 9 mp
Forres. 11: 48 m, 37 fp, 28 kd, 20 ¢
Avstod: 1v,5mp

Franvarande: 16,7 m, 10 fp,5kd, 7v,2c,3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



6 § Migration och asylpolitik

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2002/03:SfU8
Migration och asylpolitik (skr. 2002/03:28).

Anf. 1 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Vi ser i dag ett exempel pa hur regeringen forlorat kraft
och initiativ i frdgor som ror integrations- och migrationspolitik.

I stéllet okar riksdagens och socialforsdkringsutskottets betydelse pa
omradet. Regeringen kommer sldntrande efter, nér fragor redan har av-
gjorts. Nér en utredning av regler for vidgad arbetskraftsinvandring dis-
kuteras har regeringen agerat askddare.

Efter att under valrdrelsen upprepade génger ha avfirdat tanken pa
vidgad arbetskraftsinvandring har Socialdemokraterna i dagens betidn-
kande plotsligt tvingats acceptera att frdgan utreds. Man har gjort det
enbart darfor att en potentiell majoritet forst formats kring behovet av en
sadan utredning. Man har gjort det i ett forsok att hindra Miljopartiet fran
att gora gemensam sak med de borgerliga partierna. Det misslyckades
dock.

Socialdemokraternas alternativ, som forhoppningsvis rostas ned hér
senare i dag, dr en utredning, men en utredning utan tydligt mandat och
utan tydlig riktning. Det &r heller inte den breda parlamentariska utred-
ning som fem partier vill ha.

Darfor ser vi i dag en fempartireservation om en parlamentarisk ut-
redning med ett tydligt mandat — en reservation som gor upp med de
socialdemokratiska argumenten frén valrorelsen.

Manga, bland annat Svenskt Néringsliv, har pekat pa behovet av ett
nytt, moderniserat regelverk. Men ingen har hittills tillrickligt gitt pa
djupet med fragan, och ingen har heller lagt fram ett komplett forslag till
ett moderniserat regelverk. Det tar nu vi fem partier initiativ till.

Var utgangspunkt édr att det behovs fler som jobbar — och fler som
jobbar mer — for att véalfarden i Sverige ska kunna utvecklas. Forutsatt-
ningarna for ménsklig utveckling och okat vilstand ar inte tillrdckligt
goda i dag, vilket vi frin moderat sida upprepade ganger har lagt fram
forslag om for att fordndra.

Den socialdemokratiska integrationspolitiken fungerar inte. Resultatet
dr att tiotusentals ménniskor — bade infédda svenskar och invandrare —
star vid sidan av samhéllet.

Men att som regeringen hdvda att de som star utanfor arbetsmark-
naden forst ska fi arbete innan vidgad arbetskraftsinvandring medges
haller inte. Det &r en alldeles for statisk syn pé arbetsmarknaden. Utbud
och efterfragan matchar inte varandra pa arbetsmarknaden. Sverige har
darfor bade arbetsloshet och arbetskraftsbrist samtidigt.

25 000 tjanster kunde aldrig tillsdttas under 2001 pa grund av rekryte-
ringsproblem enligt Svenskt Néringsliv. Om landstingen efterfragar 14-
kare hjélper det inte att hénvisa till att det finns arbetsldsa utan utbild-
ning. Om verkstéder efterfragar erfarna yrkesarbetare som bilmekaniker
hjdlper det inte att hinvisa till arbetslosa akademiker. Det &r inte samma
personer vi talar om.
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Delvis kan problemen avhjilpas med utbildning och 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden, men inte helt. Det dr for stora behov vi resonerar om.

Arbetskraftsbrist riskerar att leda till lagre tillvixt, inflationen kan ta
fart om arbetskraftsbrist driver upp 16nerna. Dé finns det risk for hogre
réntor, vilket 1 sin tur bromsar sysselsattningen. Fortsatta hinder for re-
krytering riskerar dérfor pa sikt att hoja arbetsldsheten.

Omvint géller att arbetskraftsinvandring kan rétt hanterad bidra till
att oka tillvixt och skapa nya arbetstillfallen. Nér flera arbetar kan kop-
kraften i ekonomin vdxa och ddrmed ocksé efterfragan pa arbetskraft.
Det kan ocksé vara sd, vilket ménga har papekat, att om fler invandrare
arbetar okar mdjligheterna till jobb for andra, eftersom diskriminering
och kulturella barridrer 6verkommes.

Sverige behdver tillskott av kunskap och kompetens. I dag finns reg-
ler som medger endast mycket begrénsad invandring av frimst utlaindska
experter. Samtidigt rdder en situation dar polska lédkare har avvisats nér
deras tempordra uppehéllstillstind har gétt ut. Vem har vunnit pa det?
Vardkoer véxer, och ménniskor tvingas i vig.

Hartill kommer allvarliga demografiska faktorer och avfolkningen av
glesbygden. Forsorjningskvoten stiger i avfolkningsbygder och kommer
att gora det fortsatt ocksa nationellt. Den som vill vérna sin pension
maste vérna att fler arbetar.

I Expressen skrev hdromdagen de tva socialdemokratiska kommunal-
rdden i Ragunda och Stromsund att om berdrda personer frdn Thailand
”fick komma kunde de hjélpa foretagen att fortsétta utvecklas och gene-
rera skatteintdkter 4t kommunen. Men det ar stopp.” De fortsatte: I
Stromsund réder brist pa folk till sjukvarden, liksom i resten av EU.
Kommunen har dérfor fort samtal med ldkare frin Uzbekistan for att fa
dem att flytta till Jimtland. Intresset frdn de vélutbildade lédkarna har
varit stort. Men inte fran Migrationsverket och Socialstyrelsen. Dar dr det
nej.”

Regeringen har alltsé stédngt dorren. Endast 440 personer utanfor EU
fick permanent arbetstillstand 2001. Arbetstillstdind ges bara undantags-
vis for kvalificerade befattningar eller annan specialiserad yrkesutévning.
Tidsbegrinsat arbetstillstdnd ges i maximalt 18 manader, och dé vanligen
for barplockning och andra sisongsarbeten.

Herr talman! Fem partier dr 6verens om kritiken av regeringens sta-
tiska syn pa ekonomi och arbetsmarknad. Fem partier &r ocksa dverens
om foljande: Att mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter begira en
utredning av hur ett vidgat regelverk for arbetskraftsinvandring bor se ut.
I utredningens uppdrag ska inga att se 6ver hur socialfoérsékringar, soci-
ala forméner och arbetsritt ska utformas.

Vi markerar vidare att 16n, forsékringsskydd och 6vriga anstillnings-
villkor inte far vara sdmre vid arbetskraftsinvandring &n for svensk ar-
betskraft. En viktig podng dr att sambandet mellan ett moderniserat re-
gelverk for arbetskraftsinvandring och asylrdtten maste studeras sa att
asylritten inte urholkas. Héarutdver kan partierna ha olika uppfattningar
om saker som ligger utanfor reservationen men inom ramen for utred-
ningens uppdrag.

For mig ar det viktigt att sirskilja asylritten frdn vidgade regler for
arbetskraftsinvandring for att hindra att den urholkas.



Jag vill understryka att frdgan inte &r enkel eller att kraven pé gediget
beslutsunderlag, till exempel géllande effekter pa och inkvalningsregler
for socialforsakringarna, kan viftas bort. Diskussionen i frdgan skulle da
snabbt vinda mot dem som foretrdder ett moderniserat regelverk. Po-
dngen med dagens gemensamma reservation dr att den tydligt pekar pa
dessa omraden att studera och behovet av férdjupning, samtidigt som den
ger en tydlig fardriktning.

Herr talman! Min bedémning é&r att illegal invandring och méannisko-
smuggling skulle minska om moderniserade regler for arbetskraftsin-
vandring infordes. Tank efter ett slag: Vad skulle man sjilv vélja — att
smugglas i en container, ldgga sin familjs liv och sitt livs besparingar i
hénderna pa organiserade brottslingar, for att sedan hamna i en illegal
grézon alternativt att kunna sdka visum, arbete och uppehallstillstdnd for
att legalt kunna arbeta i ett land?

Sjdlva forutsattningen for manniskosmuggling sdsom lénsam bransch
dr att den é&r illegal och att inga andra mdjligheter till rorlighet finns. Det
dr detta som gor ménniskor villiga att betala pengar till smugglare och
riskera sina liv for en battre framtid. Det faktum att arbetskraftsmigration
i dag &r otillaten fran ldnder utanfér EU ger smugglaren makt dver mén-
niskor. De som smugglats in i landet véxlar ofta over till att bli asylso-
kande. Det dr ett problem dérfor att dirmed Okar véntetiderna for dem
som behover skydd.

Mainniskosmuggling ir ett gissel som maste bekdmpas bade genom
battre yttre grianskontroll och genom polisidra insatser mot internation-
ella, organiserade ligor. Samtidigt skulle vidgade mojligheter till arbets-
kraftsinvandring minska marknaden for smuggling.

Herr talman! Karin Enstrom kommer att utveckla vara moderata syn-
punkter i 6vriga fragor i detta betinkande. Jag vill avsluta med att yrka
bifall till reservation 11 om utredning om arbetskraftsinvandring.
(Appléader)

Anf. 2 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Kammarens ledaméter! Jag vet ocksa att det finns en hel
del ménniskor pa askéadarldktaren i dag déarfor att man ar mycket glad
over det beslut som forhoppningsvis kommer att fattas om arbetskrafts-
invandring. Det &r inte alldeles for manga som bevistar vara forestéll-
ningar, men ibland kommer ett ging. Det dr dessutom roligt nér folk ar
glada 6ver de beslut som fattas.

Doktor Araz Jakob ar frén norra Irak. Han har under en tid arbetat pa
den ortopediska kliniken i Eskilstuna. Man har vid den ortopediska klini-
ken i Eskilstuna saknat lakare under lang tid, vilket har gjort att varden
pa den kliniken har blivit sdmre. Jag pratade med den medicinskt ansva-
riga sjukskdterskan, och hon sade s& hdr: Vi har haft doktor Jakob, och
det har fungerat alldeles utmérkt. Han vill stanna, for en gangs skull
slipper vi stafettldkare, berdttade hon. Men nu har doktor Araz Jakob
utvisats till norra Irak dérfor att han inte har asylskil, och han ska kastas
ut ur landet.

Det dér &r lite grann kérnan i vad arbetskraftsinvandring handlar om.
Tycker vi att det &r bra eller daligt att det finns en ldkare i Eskilstuna som
kan bidra till att ge patienter vard? Tycker vi att det &r bra eller daligt att
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den hér personen fir bygga sig en framtid i Sverige, &ven om han saknar
asylskal?

Tyvérr ar det sitt varpd Socialdemokraterna hanterat frigan om ar-
betskraftsinvandring véldigt talande for hur Socialdemokraterna styr det
hér landet. Alla har vetat i ménga ar att vi behdver fler ménniskor som
kommer till Sverige for att vi ska klara tillvaxt och vélfdrd. Folkpartiet
presenterade ett forslag om arbetskraftsinvandring i somras, och d& kor
valrorelsen i gang. LO-tidningen har rubriken pa sina ledare att Folkpar-
tiet vill infora arbetslager i Sverige, men vi kommer aldrig att acceptera
arbetskraftsinvandring. Statsminister Goran Persson gick ut gang pa gang
i valrorelsen blundande for verkligheten och sade: Vi behdver inga mén-
niskor som kommer till Sverige och arbetar.

Nér valrorelsen hade lagt sig, ett par ménader senare, uppticker
maktpartiet Socialdemokraterna att det kanske finns en annan majoritet i
Sveriges riksdag. Det kanske finns en majoritet bestdende av de fyra
borgerliga partierna och Miljopartiet. Da blir det helt plotsligt en annan
ton, inte darfor att man har bytt asikt, inte darfor att man har upptickt en
verklighet som man inte kénde till utan just darfor att man &r oerhort radd
for makten. Fran LO-tidningens ledare om arbetsldger, fran Margareta
Winbergs tal i valrorelsen om att om vi Oppnar for arbetskraftsinvandring
kommer det att bli svarare for din son att & jobb har vi kommit till att
arbetsmarknadsminister Hans Karlsson i loérdags i Goteborgs-Posten
sdger: Vi sdger ja till arbetskraftsinvandring.

Det dr mycket bra att ansvarig minister for migrationsfragor ar hir i
dag. Jag hoppas vi far en tydlig redogorelse for Socialdemokraternas
linje i frigan om arbetskraftsinvandring. Séger Socialdemokraterna ja till
den fempartioverenskommelse som har triffats dr det absolut ingenting
som utesluter att man rostar for den.

Det finns tva starka skl till att sdga ja till arbetskraftsinvandring. Det
forsta har jag redan antytt. Det handlar om egenintresset for Sverige. Om
vi ska klara vér egen tillvdxt och vélfard behover vi manniskor till var-
den, i hantverksyrken, i norra Sverige och i andra omrédden dar man har
problem med att fa arbetskraft.

Det handlar ocksd om hur vi ser pa virlden. For mig &r det nagot stort
att méinniskor kan rora pé sig. For mig &r det ndgot fint att en ménniska
fran en annan del av vérlden, dven ifall han eller hon saknar asylskil, ska
kunna soka sig till Sverige och fa ett arbete hir. Okad Sppenhet ir i sig
nagot mycket positivt. Jag dr ocksa dvertygad om att detta skulle avlasta
asylsystemet pé ett sitt som vore vildigt positivt for oss alla.

Med det sagt om arbetskraftsinvandring ténker jag sdga ndgra ord om
flyktingpolitik.

Sverige sviker sitt humana ansvar i dag genom att vi inte ger skydd &t
barn som behdver vard har.

Sverige sviker genom att ménniskor riskerar att utvisas till ett land
dér de inte far dlska vem de vill. Méanniskor féar inte stanna i Sverige trots
att de dr homosexuella och riskerar forfoljelse i sitt hemland.

Sverige sviker déarfor att vi har byggt upp ett system dér asylsokande
barn far mycket illa.

Sverige sviker genom att vi kastar ut ménniskor som har integrerats i
Sverige och sédger att de inte far plats trots att barnen har gétt i skola har
under flera ar.



Sverige sviker genom att vi har sd langa handlaggningstider att man
sliter ut manniskor och skapar mycket stora problem.

Vad gor da regeringen? Vi kan konstatera att de humana forslagen
forsenas gang pé gang.

Forslag som har utlovats om en utdkad anhdriginvandring till Sve-
rige, som sex partier i kommittén var verens om, har stannats upp.

Det har kommit forslag om att vidga flyktingbegreppet sa att den som
forfoljs pa grund av kon, riskerar hedersmord, kdnsstympning och annat
eller den som forf6ljs pa grund av sexuell laggning ocksé ska omfattas av
flyktingbegreppet. 1 valrorelsen avgavs gang pa gang 16ften om att en
utredning skulle vara klar med sitt arbete i borjan av oktober forra aret.
Den utredningen é&r inte ens tillsatt.

Forslaget om ny instans- och processordning har ocksd hamnat i
langbank.

Nar det géller EU-arbetet vill jag forst understryka att vi fran Folk-
partiet vilkomnar gemensamma regler pd EU-niva. Det ar bra att vi har
gemensamma minimiregler sa att vi tar ett gemensamt ansvar. Men vi
ska ocksd betona att det &r friga om minimiregler. Det finns ingenting
som hindrar regeringen fran att vidga flyktingbegreppet med hdnvisning
till EU-reglerna.

I detta attaminutersanforande ska jag sdga nagonting snéllt om rege-
ringen, och det &r att man pd EU-niva vid ett par tillfdllen har satt foten i
backen och sagt nej. Man har lagt in sitt veto nér flyktingpolitiken har
sett ut att hardna.

Och det trodde jag att man skulle géra mycket tydligt betraffande det
forslag som ligger p& EU:s bord i dag, nimligen det forslag som britterna
har lagt fram om att man ska bygga upp flyktingldger i Albanien, i Tur-
kiet och i andra lander utanfor Europa for att vi sjdlva ska slippa att ta
ansvar for asylmottagandet.

Jag trodde att det var alldeles sjdlvklart for en svensk flyktingminister
att glasklart ga ut och sédga nej till detta forslag. Men jag blev hédpen,
forvanad och besviken nir jag laste protokollet fran det ministerrddsmote
dar det framgar att Sverige ser det som intressant att arbeta vidare med
detta forslag.

Jag hoppas att Jan O Karlsson i den hir debatten kan reda ut om han
anser att det dr forenligt med FN:s Genévekonvention om Sverige, Stor-
britannien och andra ldander sdger: Ja, det kommer asylsokande hit, men
vi skickar dem till Albanien och Turkiet for utredning dér.

Man forsoker att gora precis samma sak som vi tidigare har kritiserat
Norge for. Norge har dndrat sina mottagningsvillkor for att minska anta-
let asylsokande. Nu forsdker Storbritannien séga att de ménniskor som
kommer dit hamnar i Albanien eller i Turkiet. Detta &r ett forslag som
den svenska regeringen av ndgon anledning inte tydligt har tagit avstand
ifran.

Det finns vildigt mycket att gora pa flyktingpolitikens omrade. Det
behovs lagéndringar, det behdver startas upp for arbetskraftsinvandring —
det forsta steget tar vi i dag — och det behdvs en ny human réttssiker
asylprocess. Vi har till och med sagt att det behdvs amnesti for gomda
flyktingar eftersom flyktingpolitiken har havererat. Vi behover gora
mycket nu. Vi fir inte fortsétta att svika vért solidariska och humana
ansvar.
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(TALMANNEN: Det far inte forekomma nagra applader pa laktaren.
Det ar forbjudet.)

Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 11 om arbetskraftsin-
vandring och till reservation nr 39 om en fordndring av lagstiftningen nér
det géller humanitéra skal.

Anf. 3 TALMANNEN:
Ledamoter far appléddera, men inte dhorare pé laktaren.

Anf. 4 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Vi kristdemokrater har en rad reservationer till detta be-
tdinkande varav flera tillsammans med andra partier. Jag star sjilvfallet
bakom samtliga, men yrkar bifall till reservationerna nr 11 och 27.

Den svenska riksdagen har uttalat att migrationspolitiken ska ses som
en helhet. I den helheten ingér flykting-, invandrings- och atervindande-
politik. Mélet &r att migration till och fran vért land ska ske i ordnade
former och att vi ska vérna asylrétten.

Vi i den hiar kammaren &r Gverens om att upprétthalla en reglerad in-
vandring utdver nordiska medborgare, EU- och EES-medborgare. Den
verksamhet som sker pd omradet ska préiglas av réttssakerhet, humanitet
och respekt for individens ménskliga rattigheter.

Herr talman! Detta grundlaggande forhallningssétt, som man i enig-
het har beslutat om i denna kammare, finns det anledning att pAminna om
nér vi nu ska behandla ett mycket omfattande betdnkande om migrations-
och asylpolitik. Det dr naturligtvis inte mdjligt att hir beréra mer 4n
nagra aspekter pé detta stora politikomrade.

Lat mig forst f sdga ndgot om asylrétten och varje individs obestrid-
liga rétt till en individuell beddmning. Det 6kande antalet asylskande till
Sverige har kommit att vrida debatten till att fokusera pa att det &r méanga
som saknar asylskédl och dessutom identitetshandlingar.

Lat oss vara Gverens om att personer som aberopar asylskél, men som
i verkligheten har skumma syften med att fa uppehallstillstand 1 Sverige
ska hindras fran att f4 asyl. Nar detta dr sagt maste dndé ett otvetydigt
krav stéllas pa rittstrygghet och individuell bedémning av varje asylso-
kande.

Herr talman! Jag vill varna for tendenser att se asylsdkande fran vissa
lander och omrdden med sirskild misstinksamhet. Ocksa fran dessa
omraden och ldnder kan det komma personer med vélgrundade skydds-
skél, exempelvis kvinnor av judisk bérd som utsatts for svira overgrepp
till foljd av antisemitiska stimningar i samhillen i det forna Sovjet. Aven
om myndigheterna officiellt fornekar antisemitism &r dessa kvinnors
verklighet en annan.

Ett annat exempel &r de tjetjener som soker asyl och hos oss registre-
ras som ryssar. Det finns ett stort antal rapporter som pekar pa grova
overgrepp frén den ryska krigsmaktens sida mot befolkningen i Tjetje-
nien. Likare utan granser och andra organisationer beréttar om grupp-
valdtikter, tortyr, misshandel och foérsvinnanden. Trots detta dr Sveriges
héllning att Ryssland &r en demokrati och har ett fungerande réttsva-
sende.



Herr talman! Det finns anledning att pAminna om kravet pa individu-
ell och réttssdker bedomning av varje asylsokande.

Invandring &r en tillgng for ett land, men for att det ska vara pé det
sdttet maste invandrade méanniskors resurser ocksé tas till vara. Vi méste
ge mojligheter till en sddan ménsklig utveckling att invandringen bidrar
till allas var vélfard.

Det finns i dag och infér morgondagen bade ekonomiska och méansk-
liga skal att mojliggora en dkad arbetskraftsinvandring till Sverige. I dag
medges en begriansad invandring av frimst utlindska experter.

Vi maste se det som naturligt att ménniskor kan rora sig 6ver nations-
granser och bygga en ny framtid i ett annat land &n i fodelselandet. Ett
Sverige som é&r berett att ge ménniskor den mdjligheten kommer samti-
digt att belonas med en mer dynamisk utveckling och en mer dynamisk
ekonomi.

Nar det géller arbetskraftsinvandring frdn EU-ldnder borde unionens
regler om fri rorlighet f4 genomslag sa fort som mojligt. Regeringens
utredare Berit Rollén har ju dverldmnat sitt forslag om att utnyttja de
langre dvergangstider som finns i avtalen med ansdkarldnderna. Utred-
ningen remissbehandlas just nu, men Sverige bor besluta om att fri ror-
lighet ska gilla for alla medborgare i EU fran medlemskapets forsta dag.

De demografiska kurvorna pekar klart pa att vart land redan nu och i
framtiden behdver fler som arbetar for att vi ska klara vélfard och till-
vaxt.

I Sverige rdder redan arbetskraftsbrist samtidigt som en mycket stor
andel ménniskor ar arbetslosa, sjukskrivna eller sjukpensionerade. Nu
menar regeringen att de som star utanfor arbetsmarknaden forst ska fa
arbete innan vi tilldter arbetskraftsinvandring. Det tycker jag ar ett sta-
tiskt synsétt pd arbetsmarknaden. Framtida arbetskraftsbrist riskerar i
sjédlva verket att leda till lagre tillvaxt och darmed till hdgre arbetsloshet.

I dag finner vi en skrimmande hég andel av de nya svenskarna utan-
for arbetsmarknaden, och méngas kompetens tas inte till vara. Vi maste
lyckas langt béttre med integrationen, det dr sant, men arbetskraftsin-
vandring star inte i motsatsforhéllande till integration. Tvértom kan ar-
betskraftsinvandring bidra till tillvéxt och nya arbetstillfallen.

Herr talman! Nu dr vi fem partier som anser att riksdagen bor ge re-
geringen i uppdrag att lata utreda hur ett vidgat regelverk for arbets-
kraftsinvandring ska se ut. I det uppdraget ska det ingéd att se Sver hur
socialforsdkringar, sociala formaner och arbetsrétt ska utformas. Lon,
forsikringsskydd och ovriga villkor far naturligtvis inte vara sdmre for
arbetskraftsinvandrare &dn vad som giller for svensk arbetskraft. Vi vill
inte skapa en A- och en B-arbetsmarknad. Sambandet med asylritten
maste ocksa belysas sa att denna inte urholkas.

Herr talman! En gener6s flyktingpolitik forutsatter ett vidgat flyk-
tingbegrepp. Har maste innefattas till exempel forfoljelse pa grund av
kon och sexuell laggning. I dag har ofta den som erkénns som flykting en
formanligare stéllning 4n den som beviljas skydd med st6d av andra
bestimmelser i utlinningslagen. Det géller inte minst forféljda kvinnor
som drabbas av en genusrelaterad forfoljelse. De hir kvinnorna méaste fa
samma rattigheter och starka skydd som den som far uppehallstillstand
som flykting. Kvinnlig kdnsstympning &r ett brott mot grundliggande
ménskliga rittigheter och maste fa vara ett fullgott skél for att ges flyk-
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tingstatus. Vid till exempel hedersmord, kdnsstympning eller homosexu-
alitet dr det inte tillrickligt att en person ges uppehéllstillstind av huma-
nitdra skél. Svensk lagstiftning bor éndras, d&ven om det foreslagna EU-
direktivet om skyddsgrunder inte antagits.

Den langsamma beredningen for att stéirka skyddet for den som riske-
rar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning ar oacceptabel.
Regeringen bor dérfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till
nddvéndiga forfattningsandringar.

Innan EU kan ga vidare och faststdlla en gemensam asylpolitik maste
man vara dverens om en klar och tydlig definition av begreppet flykting.
I annat fall kan en person avvisas fran ett EU-land men inte fran ett annat
pa grund av olika definitioner av flyktingbegreppet. Det hér &r oaccepta-
belt. Det &r viktigt att kommissionens forslag om miniminormer for nér
medborgare i tredjeland ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skél behdver internationellt skydd inte urholkas.

Regeringen bor verka for att det snarast antas en gemensam definition
inom EU av begreppet flykting. Flyktorsaker som krig, inbdrdeskrig,
odemokratiska regimer, fortryck av minoriteter, natur- och hungerkata-
strofer och fortryck pa grund av kon eller sexuell ldggning innebér att de
tidigare definitionerna i Genévekonventionen av begreppet flykting bor
utvidgas.

Det ar av yttersta vikt, herr talman, att Genévekonventionen utvidgas,
och det bor Sverige verka for i internationella sammanhang.

Anf. 5 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Ibland méste man séga som det dr. Den svenska flyk-
tingpolitiken brister i dag avsevirt i humanitet och rittssékerhet. Rappor-
ter om oménskliga och obegripliga avvisningsbeslut dterkommer oupp-
horligen, liksom féllningarna av Sverige i FN:s kommitté mot tortyr for
olagliga avvisningsbeslut. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas
riksrdd, FARR, har nyligen avldmnat en rapport som tydligt och klart
visar att praxis har hardnat nér det géller humanitéra skal.

I stallet for att gora nagot at detta tycks regeringen pa alla sétt forsoka
forhindra att Utlanningsndmnden ldggs ned, trots beslut av en enig riks-
dag. Nu kommer dessutom nya signaler frdn migrationsminister Jan O
Karlsson om hérdare tag mot flyktingar. Han vill korta kderna i systemet
genom att inskridnka rétten till nya ansokningar kraftigt. Vidare foreslas
atgdrder for att mojliggdra bestraffning av dokumentloshet, bland annat
genom sdnkt dagerséttning och beskurna mojligheter att arbeta under
asyltiden. Det dr utmaérkt att migrationsministern ar hér i dag for att sta
till svars. Vari ligger rattssikerheten och humaniteten i saidana forslag?

Herr talman! Vintetiderna for asylsdokande &r ett bekant dmne for
denna kammare, och vi d&r manga som kravt, och kraver, att de kortas.
Det ar inte rimligt att en del far vénta pa besked om uppehallstillstand i
aratal, bara darfor att processen ar sé langsam som den &r i dag. Sjélvfal-
let krdver en snabbare handldggning dkade resurser, men det finns ocksa
andra sitt att ta krafttag mot de langa véntetiderna. En réttssiker asylpro-
cess dr ett sddant steg, och det ar darfor som vi med sorg i hjartat kan se
hur Utlinningsndmndens nedldggning forefaller mer och mer avlagsen.
Dirfor kraver vi att den som har vintat pa besked ldngre dn 18 ménader
utan att sjélv vara skél till drojsmalet automatiskt ska beviljas permanent



uppehallstillstdnd. Jag yrkar bifall till reservation 42 under punkt31.
Vari ligger logiken i att enskilda ménniskor ska behova betala med sitt
lidande for brister i systemet?

Herr talman! Jag ska sdga nagra ord ocks& om situationen for asylso-
kande frén Irak. Strax fore krigsutbrottet avvisades asylsdkande till norra
Irak, trots deras vélgrundade oro infor det direkta krigshot som da fo-
reldg. Migrationsverket ansag att man inte kunde ta hinsyn till eventuella
framtida handelser och fortsatte att avvisa asyls6kande till norra Irak. Nu
véljer man diremot att ta hinsyn till ett hypotetiskt framtidsscenario,
eftersom de asylskil som finns i dag kan ha undanrdjts efter kriget. God-
tycket ar skrimmande. Rétten till skydd for den som flyr undan vépnad
konflikt ar tillimplig for flyktingar frén Irak, men Migrationsverket vél-
jer, med regeringens goda minne, att mitt under brinnande krig inte till-
lampa denna regel. Vari ligger réttssdkerheten och humaniteten i sddana
beslut och ett sddant agerande?

Herr talman! Tvértemot vad som har ndmnts under debatten hittills ar
samtliga partier i denna kammare dverens om en utredning om arbets-
kraftsinvandring. Visst satt det langt inne, det ska medges, for Socialde-
mokraterna, men nu har ju till och med de sillat sig till oss dvriga nér det
giéller behovet av en sddan utredning, och det dr trots allt vdlkommet.
Darfor handlar det nu om att ta stéllning till vilka ramar en saddan utred-
ning bor ha.

Att de borgerliga partierna i synen pd maktbalansen pd arbetsmark-
naden sin vana trogen stéller sig pd arbetsgivarnas sida &r kanske inte s&
overraskande. Men, herr talman, ibland méste man séga som det &r. Mil-
jOpartiet dr ett i grunden borgerligt parti. Visserligen anger de tillsam-
mans med de borgerliga att 16n, forsidkringsskydd och &vriga anstill-
ningsvillkor inte far vara sdmre for arbetskraftsinvandrare 4n for svensk
arbetskraft, men det ar langt ifran tillrackligt. Man anger ndmligen ocksé
att det i uppdraget ska ingéd att ’se Gver hur socialforsdkringar, sociala
forméner och arbetsritt skall utformas”. Men om villkoren nu inte far
vara simre, varfor di Sppna for att just detta utreds? Ar Miljdpartiet inte
medvetet om att det i begreppet arbetsritt ryms avsevirt mycket mer dn
loner och anstillningsvillkor? Har ligger en hel flock hundar begravna.

Sjdlvfallet kommer vi i Vénsterpartiet att delta i den kommande ut-
redningen och se som en av vara huvuduppgifter att avvisa den arbets-
kraftsinvandring pé arbetsgivarnas villkor som vi vet att de borgerliga
partierna dnskar. Och vi kommer inte att gldmma vilken sida Miljopartiet
valde nér det géllde att forsvara arbetsritten.

Herr talman! Ibland uppvisar regeringen en ansenlig miangd hyckleri,
for samtidigt som man péstar sig vilja stdrka kunskapen om kvinnors
asylskdl hander det mycket lite i praktiken. Den som gripits av polis,
forts till en polisstation och dér valdtagits av poliser en hel natt blir avvi-
sad eftersom “det &r ett brott att bega valdtékt i den asylsokandes hem-
land”. Man foreslar foljaktligen att den valdtagna kvinnan ska ga tillbaka
till den polisstation diar hon véldtagits och anméla poliserna. Hur kan
regeringen stillatigande &se att kvinnliga asylsokande inte far skydd, trots
att de lamnat berittelser om tortyr och valdtékter som beddomts vara tro-
vardiga?

Herr talman! Ibland méste man alltsé sdga som det dr. Inom EU har
framlingsfientliga krafter tillatits sitta dagordningen for flyktingpoliti-
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ken. Besluten om repressiva atgarder har fattats snabbt och till synes utan
vanda i1 Bryssel. Den svenska regeringen tycks ha kapitulerat. Det fore-
faller tyvirr som om Sveriges regering i denna kammare gett upp arbetet
for en solidarisk flyktingpolitik badde hir och i EU. Mursten fogas nu till
mursten i bygget av fastning Europa som stinger manniskor ute.

I gér kvill talade representanter fran sex av riksdagens partier vid en
manifestation pd Mynttorget utanfor riksdagen for en mer generds och
human flyktingpolitik. Vi lovar att aterkomma inf6r varje migrationspoli-
tisk debatt hir i kammaren.

Jag kan konstatera att Socialdemokraterna star alltmer ensamma 1 sitt
forsvar av den nuvarande orittvisa ordningen. An si linge riddas de bara
av en sondervittrande majoritet av moderater i denna kammare.

Jag star sjélvfallet bakom samtliga Vinsterpartiets reservationer och
yrkar ocksa bifall till reservation 10 under punkt 6.

Anf. 6 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Ibland &r det tyvéirr sd nir man debatterar med Kalle
Larsson att man kan sdga samma sak en gang, tio génger eller hundra
ganger, men det gar liksom &nda inte in. Den som kommer till Sverige
som arbetskraftsinvandrare ska ha samma villkor som den som jobbar pa
svensk arbetsmarknad — punkt. Detta sade Folkpartiet i valrérelsen, och
jag har sagt det tidigare.

Sedan forsoker Kalle Larsson blanda bort korten och sédger: Vi &r
ocksa for en arbetskraftsinvandring.

Jag har lést i betdnkandet, och jag vill stélla en fraga till Kalle Lars-
son. Om nu Socialdemokraterna och Vinsterpartiet skulle fA majoritet,
nér skulle arbetskraftsinvandringen bli verklighet? Det kraftfulla ni har
lyckats pressa Socialdemokraterna till &r en utredning om framtida ar-
betskraftsbehov. Det handlar inte om att man ska 6ppna for arbetskrafts-
invandring. Nar far en ldkare som behdvs i1 Sverige stanna?

Visst finns det en mycket begransad arbetskraftsinvandring i dag for
fotbollsspelare som Alvaro Santos i Helsingborg. Det &r jéttebra att han
far spela fotboll. Men nér skulle en mer omfattande arbetskraftsinvand-
ring bli verklighet med Vinsterpartiets politik? Enligt forslaget 1 det
betidnkande som ligger pé bordet, och som ni hér yrkar bifall till, kommer
det att droja ganska lénge.

Anf. 7 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Lat mig inleda med att sdga att jag inte tror att tidsper-
spektivet dr det som i huvudsak skiljer oss at, utan det handlar om vilka
regler och ramar som ska kringgéirda en kommande arbetskraftsinvand-
ring.

Det skulle kunna vara létt att hilla med om det som beskrivs i reser-
vationen fran de nu fem borgerliga partierna ddr man anger att 16ner och
anstdllningsvillkor inte far vara simre for invandrad arbetskraft dn for
svensk. Men jag undrar om Erik Ullenhag dr medveten om att i begreppet
arbetsrétt, som han ju anser skall utredas, ingar avsevart mycket mer dn
sd. Om Erik Ullenhag hade menat allvar med att man inte pd ndgon punkt
skulle kunna forsdmra arbetsritten hade man mycket vil kunnat skriva
det i sin reservation, men det har man alltsa valt att inte gora. Arbetsrét-



ten ska utredas. Det ar just anstéllningsvillkor och 16ner som inte far vara
sdmre.

Min fréga tillbaka blir forstas: Vad ér det som fér vara simre? Vad ar
det inom arbetsréttens omrade som Erik Ullenhag anser skall utredas och
fordandras med anledning av att vi kanske far en kommande arbetskrafts-
invandring, vilket vi hoppas?

Anf. 8 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar for fragan och tanker besvara den. Jag hoppas
pa en lite tydligare vision om tiden fran Vénsterpartiet lite senare.

En sak som behdver utredas ar hur vi sékerstéller att svensk arbetsrétt
verkligen géller i Sverige, det vill sdga att det inte blir bulvanforhéllan-
den genom att man skaffar en arbetsgivare utomlands och sedan arbetar i
Sverige och kan trolla bort svensk arbetsrétt. Det sker i dag. Det skedde
med arbetsgivaren Skogs Tivoli. Diar kom det en dom frdn Arbetsdom-
stolen for ndgon ménad sedan. Det dr en siddan sak som jag skulle vilja
utreda for att se till att det blir samma trygghet for den som kommer hit,
for att ge ett véldigt klart svar pa den fragan.

Det trakiga med Vinsterpartiet dr att mycket av det ni sdger i alla
mojliga fragor later oerhort kraftfullt. Mycket av det ni sdger pa flykting-
politikens omrade om arbetskraftsinvandringen later kraftfullt. Mycket
av det ni séger att ni inte vill vara med om i regeringssamarbetet later
kraftfullt, men i slutet pa dagen ar det likadant varje gang: Vénsterpartiet
star tillsammans med regeringen. Vi har lyckats ha nytta av er nigra
génger i flyktingpolitiken. Men nir det géller sjukerséttning och mycket
annat dr det mycket skrik och lite hockey, om jag far uttrycka mig s&
vanvordigt hédr i kammaren.

Lis vad som star i var reservation, Kalle Larsson. Varfor gér ni pa en
linje som egentligen handlar om att Socialdemokraterna vill begrava den
hér fragan?

Anf. 9 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Lat mig borja med tiden. Jag tror att vi, liksom Folkpar-
tiet, dr angeldgna om att det finns mojligheter till detta inom en inte allt-
for lang tid. Men ska man genomfora det har pé ett seridst sdtt maste man
ta fram ordentliga regler. Det tror jag ocksé att vi dr dverens om. Det
kommer nog att ta en tid att gora det. Jag tror inte att det &r tidsperspekti-
vet som skiljer oss at.

Jag undrar vem som gor sig till storst skurk nér det géller att blanda
bort korten. Nu far vi plotsligt hora om sjukpenningen och andra fragor.
Jag tar en debatt med Erik Ullenhag eller vem som helst i kammaren
vilken dag som helst i dessa fragor ocksa.

Lat mig konstatera att vi &r ett parti som klart och tydligt talar om vad
vi star for. Jag dr ganska dvertygad om att Erik Ullenhag och jag och vart
parti kommer att komma fram till olika slutsatser nir det giller hur ar-
betsritten ska vara reglerad och vilka réttigheter man ska ha som invand-
rad arbetskraft. Utredningen far forstds avgora det. Om de vackra ord
som Erik Ullenhag nu uttalar om att allting ska vara lika bra for den
invandrade arbetskraften som for den svenska blir verklighet har han
ndrmat sig de stdndpunkter som Vinsterpartiet hela tiden har haft.
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Vi tinker inte g i fillan och lata det framstéllas som om vi har varit
motstandare till arbetskraftsinvandring. Vi har i flera ar motionerat om
just en sddan hér utredning. Vi har i flera ar motionerat om att det kom-
mer att finnas ett framtida behov av arbetskraftsinvandring. Lat oss nu
utreda hur det behovet ser ut! Vi har flera gdnger sett att inte bara Social-
demokraterna utan ocksé andra partier hédr i kammaren inte har velat ga
med pa detta. Jag ndjer mig med att sidga att vi dr ndjda med att vi nu
kommer att fa en utredning, men vi skulle hellre ha sett att arbetsritten
skulle vara fullt skyddad, vilket den inte &r i dag.

Anf. 10 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Jag borjar mitt anférande med att av tidsskil endast yrka
bifall till reservationerna 6 och 11. Jag stir givetvis bakom 6vriga reser-
vationer fran Centerpartiet.

Frdn 1840 och fram till 1930 utvandrade inte mindre &n 1 300 000
ménniskor frén Sverige till Nordamerika, Sydamerika och Australien for
att forbéttra sina mojligheter till en dréglig framtid. Denna utvandring var
vélgorande for den sociala och ekonomiska utvecklingen sévil i Sverige
som 1 immigrationsldnderna. Sverige avlastades fran G&verbefolkning,
undersysselsittning och misér och fick samtidigt viktiga bidrag till sin
ekonomiska utveckling. Ménga emigranter skickade hem pengar till
anhoriga i hemlandet. 200 000 emigranter dtervinde, manga med friskt
kapital, nya idéer och kunskaper och kontakter som vitaliserade det
svenska ekonomiska och sociala livet. I immigrantlainderna mojliggjorde
invandringen en snabb ekonomisk tillvixt och social dynamik. Svenskar-
na byggde Chicago och odlade upp Minnesotas prérier.

I dag &r det ingen som klandrar utvandrarna. Tvirtom beundrar vi de-
ras foretagsamhet och obédndiga vilja att skapa sig en béttre framtid. Vil-
ken &r egentligen skillnaden i dag? Varfor ser vi inte var tids arbets-
kraftsinvandrare med samma 6gon? Varfor ser vi dem inte som driftiga
personer som tar tag i sina liv? De kommer till ett nytt land med idéer,
foretagsamhet och energi. Borde inte vi i Sverige vdlkomna dessa ménni-
skor i stéllet for att se dem som ett hot?

Dagens och morgondagens Sverige behdver en dkad invandring av
ménniskor som vill arbeta och driva foretag i vért land. Arbetskraftsbrist
ar redan en flaskhals i manga niringar — inte minst pa landsbygden. Vas-
teuropa star infor en dramatisk demografisk fordndring och det &r viktigt
att Sverige 1 god tid positionerar sig for att vara ett attraktivt och vél-
komnande invandringsland. En 6kad andel arbetskraftsinvandrare bidrar
till att underlétta integrationen ocksé av flyktinginvandrare.

Herr talman! Ibland hor man personer som menar att en stor utvand-
ring fran fattigare lander skulle vara ett hot mot dessa ldnders utveckling.
Men vi behover faktiskt inte ha nagot daligt samvete for den sakens
skull. Arbetskraftsinvandring &r gynnsam ocksé for ursprungslédnderna av
samma skédl som den svenska emigrationen var gynnsam for Sverige.
Nya kontakter, hemskickade pengar, atervindare med nya idéer — allt
detta kan vara viktiga bidrag till utvecklingen i fattiga ldnder med ut-
vandring.

Herr talman! En riksdagsmajoritet har nu bildats for att, mot rege-
ringens vilja, 4stadkomma ett fordndrat regelverk som okar mojligheterna



till arbetskraftsinvandring. Det dr jittebra och forvisso lovande for fram-
tiden.

Jag vill bara pdminna om, eftersom foretrddare for tva av dessa par-
tier i dag forsoker ta at sig dran for denna uppgorelse, att Centerpartiet i
hogsta grad varit delaktigt i den process som nu lett till framgéng. Mitt
parti tog tidigt stéllning for arbetskraftsinvandring. Vi har ingalunda lekt
folja John i denna fraga dven om det naturligtvis &r vildigt bra att andra
partier har gjort det. Jag séger det bara for att historieskrivningen ska bli
korrekt.

Herr talman! I den debatt vi hade i kammaren den 26 mars papekade
jag det trakiga signalvérdet 1 att invandrarfrdgorna hanteras av Socialfor-
sakringsutskottet. Det &r som om vi utgick fran att manniskor som kom-
mer till vért land skulle bli tvungna att leva pa bidrag. Det skulle finnas
ett betydande symbolvérde i att nu, nér arbetskraftsinvandring snart blir
en mdjlighet, ockséd riksdagen bytte glasogon. For over migrationsfra-
gorna till arbetsmarknadsutskottet i stéllet, for att ge en tydlig signal att
vi ser invandrarna som en vérdefull resurs, inte som en belastning.

Lét det bli inledningen pé en nystart av svensk integrationspolitik
med mycket tydligare fokus pa att invandrarna ska komma i arbete.

Herr talman! Alldeles for ménga av dem som kommer hit placeras i
olika flyktingforlaggningar. Dér har de liten mojlighet att ta egna initiativ
och liten mojlighet att paverka sin egen livssituation. De dr utan me-
ningsfull sysselsittning och de har en alltfor ofta néstan dndlos vintan pa
att f besked om de far stanna eller inte.

Centerpartiet vill att Sverige ska ha en generds och human flykting-
politik och vi dr inte ndjda med den flyktingpolitik som fors idag.

Var vision &r att nér personer som flyr frén sitt hemland av olika an-
ledningar kommer till vart land ska de f4 mojlighet till hdlsokontroll s&
att eventuella sjukvardsinsatser sdtts in s& snart som mojligt. Nésta steg
dr att ordna boende. I vért avlanga land finns det mdnga kommuner med
tomma bostédder. Min uppmaning till regeringen ar: Utnyttja dessa lagen-
heter 1 stillet for att betala for att riva dem.

Nésta steg &r att samtidigt som de som sokt sig hit far samhéllsin-
formation och bdrjar ldra sig det svenska spraket ska de f4 mdjlighet till
arbetspraktik. Fordelen med detta &r att de pd en arbetsplats traffar
svenskar och far mojlighet att trdna pa svenska spraket och genom detta
stimuleras att s& snabbt som mdjligt klara sin egen forsorjning. Detta
bemoétande skulle underlétta for alla oavsett om de far stanna eller maste
atervinda till sitt hemland.

Herr talman! Det finns gott om goda exempel pa hur personer som
flytt till vért land fatt mojlighet att bosétta sig ute i ndgon av vara kom-
muner dir de har erhallit arbete och fungerar bra dér de finns.

Senast i dag fick jag ett exempel frén Bollnds dér en ung kvinna arbe-
tar som harfrisér. Agaren till salongen &r fortvivlad éver att hon kanske
maste sluta pa grund av att hon inte far uppehallstillstand.

Ett annat exempel fick jag for ett tag sedan. Det var ett foretag i dvre
Norrland som fick tacka nej till en order eftersom den duktiga medarbe-
taren — en flykting frén Jugoslavien som bdrjat arbeta i foretaget — tving-
ades sluta eftersom han inte fick uppehéllstillstand.

Det finns gott om goda exempel att lyfta héir i kammaren frén kom-
muner ute i vart land. Varfor kan inte regeringen se dessa personer som
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en arbetskraftsresurs och en tillgang for vért land och for alla de foretag
som &r i behov av arbetskraft?

Forstaelsen ute i kommunerna hos enskilda personer d4r minimal over
den forda flyktingpolitiken i Sverige.

Anf. 11 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Eftersom de borgerliga partierna nu tycks tdvla om vem
som var forst kan vi vl frdga om de ockséa vet vad de talar om nér det
géller arbetskraftsinvandring och arbetsrétt.

Kan Birgitta Carlsson tala om for mig vilka delar av arbetsritten det
ar som ska utredas, som inte dr 16ner och anstéllningsvillkor?

I den borgerliga reservationen anges det att man ska ldmna forslag
om arbetsrittens utformning, men det ska inte kunna ges sdmre l6ner
eller anstéllningsvillkor.

Vad dr det da, Birgitta Carlsson, som ska utredas?

Anf. 12 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Vid varje utredning som gors brukar man gé igenom
alla regler och lagar som géller for alla ménniskor. Jag tycker att det &r
en sjédlvklarhet dven vid ett sddant har tillfélle nir vi ser dver mojlighet-
erna att pa ett bra och positivt sitt 6ppna méjligheten for méanniskor fran
andra lander att komma till Sverige for att kunna arbeta hér.

Jag ser inte ett hot i detta. Jag ser en mdjlighet i att kunna Sppna upp
pa det #r sittet. Aven om Kalle Larsson forsdker vinkla var skrivning till
ndgot negativt, finns inte den negativa tanken med i de diskussioner vi
har haft nir vi har stannat for den hér formuleringen i betéinkandet.

Jag dr 6vertygad om att den héir utredningen kommer att komma fram
till ett bra forslag som vi hoppas fa pé riksdagens bord. Jag hoppas att
den utredningen kommer att ske med stor skyndsamhet. Det hastar.

Anf. 13 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Birgitta Carlsson hyser négra onda tan-
kar nir det giller detta. Det ar sékert inte hennes eller Centerpartiets
avsikt att man ska fOorsdmra arbetsritten for dem som invandrar som
arbetskraftsinvandrare till vart land. Men man maste dndé veta vad man
Oppnar for och vilka krafter man bjuder in till middagsbordet.

Manga av oss hir i kammaren ar ganska dvertygade om att det hos
Svenskt Naringsliv och hos andra borgerliga partier finns en vilja att
anvinda arbetskraftsinvandring for att attackera de fackliga rattigheter
som arbetare i det hér landet har tillkdmpat sig.

Det var darfor min fraga stélldes.

Kan vi dé kénna oss trygga? Jag frigar Birgitta Carlsson igen om vi
kan gora det. Kommer Centerpartiet aldrig att medverka till att arbets-
kraft som invandrar frén andra ldnder pa nagon punkt inom ramen for
arbetsrétten ska fa simre villkor &n arbetskraft i Sverige?

Anf. 14 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:
Herr talman! Det handlar om en utredning som ska tillsdttas — en
parlamentarisk sadan.



Ibland kdnns det néstan barockt att Kalle Larsson alltid férsdker miss-
tankliggdra och alltid forsoker plocka fram séddant som han tror skulle
kunna hidnda. Han mélar upp faror och séger: Akta er for detta. Ga inte in
i det hir samarbetet. Vaga inte samarbeta med ndgra andra borgerliga
partier.

Jag ser ingen sédan fara i detta. Vi kommer inte att medverka till dé-
liga villkor for de ménniskor som kommer hit till Sverige. De ska ha
samma villkor.

Det kan du ldsa ut av den reservation vi har i betinkandet. Vinta och
se. Du behover inte vara orolig.

Anf. 15 MONA JONSSON (mp):

Herr talman! Att 1dmna sitt land 4r ofta ett stort steg att ta. Flyktingsi-
tuationen ar en valdigt speciell och utsatt situation. Trots politisk forfol-
jelse, etnisk rensning, krig eller andra stora katastrofer véljer manga
ménniskor att in i det sista stanna kvar i sitt land.

Manga fler 4n man kan tro vill ocksa atervinda till sitt land s& snart
minsta indikation finns pé att det borjar bli mojligt att gora det.

Just nu har vi ett pdgéende krig, och vi har bland annat flera asylso-
kande fran Irak som befinner sig hér i landet. Tyvérr har arbetet med att
ge dessa manniskor besked om ifall de fér bli kvar eller inte nu avstannat.
Vi anser inte att man ska behandla ménniskor pa detta sétt. Nagot slags
besked maste kunna ges, antingen det handlar om att de far stanna eller
besked om ett tillfalligt uppehallstillstand.

Manga minniskor som kommer hit har varit med om mycket svara
hindelser i sitt liv och har trauman som vi inte ens kan forsta vidden av.
Tillit till andra ménniskor har de inte langre, och kanske fir de aldrig
tillbaka den. Man kanske inte vid det forsta samtalet vill tala om ifall
man till exempel har varit utsatt for en valdtakt. Manniskor som varit
med om trauman behdver hjélp och stdd att ndrma sig sina upplevelser
och bor inte utsittas for ytterligare oro. Ar det da rimligt att det pa grund
av att man inte kan bevisa sin identitet krdvs en mer omfattande utred-
ning eller att ndgon sitts 1 forvar dérfor att det finns risk for att personen
kommer att ga under jorden?

De asylsokande ska inte behandlas som brottslingar och ddrmed inte
heller fréntas sin frihet. Miljopartiet anser att en bortre tidsgrins bor
inforas samt att stor restriktivitet bor tillimpas nir det géller att ta perso-
ner i forvar. Det ska foreligga synnerliga skél sdsom att personen ar kri-
minell. Att franta en ménniska hennes rorelsefrihet dr en krdnkande
handling.

Ungefér en tredjedel av de asylsdkande tas numera i forvar. I veckan
har Migrationsverket meddelat att man kommer att utoka och mer &n
fordubbla antalet platser i forvaren. Man diskuterar ocksa att testa ett
sarskilt forvar for kvinnor och barn. Varken vuxna eller barn fér tas i
forvar sa att barn skiljs frdn bada sina fordldrar. Daremot dr det tillatet att
skilja barn fran den ena fordldern. Att se sin eller sina fordldrar lasas in
innebidr att man far leva med stor rddsla. Darmed finns det &n starkare
skal att inte ta vuxna med barn i forvar.

Att vara barn i asylprocessen ér att vara i en vildigt speciell situation,
och de ensamkommande barnens situation behdver belysas mera. En del
har gjorts vad géller utbildning av Migrationsverkets handldggare, men
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det finns fortfarande stora brister i att tydliggdra barn i asylprocessen.
Miljopartiet anser att intervjuer som gors med barn ska utforas av perso-
nal som har sérskild kompetens att tala med barn. Det &r av stor vikt att
socialtjédnsten kopplas in nér en asylutredning startar, s att barnet verkli-
gen far den hjélp som behdvs.

Vi har i medierna under den senaste veckan sett att regeringen vill
forsvéra for barn att fa ta del av samma réttigheter som géller for de barn
som finns hér i landet. Forslag om att det &r frivilligorganisationer som
ska ta ansvar for dessa barn hoppas Miljopartiet slippa hora i framtiden.

Argumentet att det dr for dyrt att kommunens socialtjdnst ska ha an-
svaret tycker jag faktiskt dr befangt. Kan barn bli for dyra? Vi politiker
maéste se till att vara utféstelser vad géller att barn ska std 1 centrum for
véara beslut verkligen géller alla barn. Vi méste sjilvklart ge dven de
asylsokande barnen ritt till en trygg barndom.

Mottagandet maste ocksa innehdlla moment av terapeutisk omvérd-
nad om vara asyls6kande nir s& behovs, badde for vuxna och for barn. Att
snabbt fa hjédlp med att bearbeta sina traumatiska upplevelser ar en forut-
sdttning for att kunna ga vidare i livet. Detta kommer 1 sin tur att under-
latta en eventuell integrering eller forbattra personernas mdjligheter till
ett friskt liv 1 hemlandet vid ett mgjligt avslag pa ansdkan om uppehalls-
tillstdnd.

Principerna for arbetskraftsinvandring bygger pa en proposition fran
1968, och det dr nu dags att se dver reglerna for detta & det snaraste.
Miljopartiet har tidigare saknat initiativ och planering fran regeringens
sida angdende det framtida behovet av en arbetskraftsinvandring. Vi
menar att en sddan bor forberedas inom en parlamentarisk utredning, och
vi har ocksa foreslagit detta.

Miljopartiet anser att arbetskraftsinvandringen ska priglas av en ge-
nerell 6ppenhet med lika mdjligheter for kvinnor och mén och att den ska
ske 1 ordnade former. Vi anser inte att det ska skapas ett system for elit-
géstarbetare. Den som vill arbeta i Sverige ska oberoende av yrkestillho-
righet beredas mojlighet hartill, och de sociala och arbetsrittsliga regler-
na ska da gélla.

Miljopartiet anser att en parlamentarisk utredning om hur arbets-
kraftsinvandringen ska ske inte hindrar att man samtidigt arbetar med att
fa redan invandrade personer, liksom arbetslosa svenskfodda, i arbete. Vi
har faktiskt plats for alla, om vi bara vill hjilpa till med nddvindiga re-
surser for exempelvis validering och omskolning och inte minst har vil-
jan att se varje individ som en resurs.

Miljopartiet anser att personer som bor lagligt i Sverige ska ha rétt att
forenas med sina anhoriga frén andra ldnder utan att staten ldgger hinder
i vigen. Familjer ska kunna halla ihop. Familjebegreppet ser olika ut i
olika kulturer, och darfor bor familjerna fa bestimma sjilva vilka famil-
jemedlemmar som ska férenas med dem som redan bor hér i Sverige.

Vi dr dessutom kritiska till att det inte infors samma regler for anho-
riginvandring for alla sa kallade anknytningspersoner som bor i Sverige.
Som det &r i dag gors det ingen provning nir medborgare i andra EU-
lander som har flyttat till Sverige vill férenas med nédra anhoriga. Det
maéste ddremot goras nér det géller en svensk medborgare boende i Sve-
rige med anhdriga utanfor EU.



Vad giller ménniskohandel anser Miljopartiet att det 4r inhumant att
de personer som ér offer for manniskohandel inte kan beviljas uppehélls-
tillstdind av humanitéra skil. Darfor anser vi, precis som Anhorigkommit-
tén, att speciellt kvinnor — det handlar oftast om kvinnor — ska kunna
beviljas permanent uppehallstillstdnd av humanitéra skél. Alltfér manga
av dessa kvinnor atervénder till ren misér och utfrysning, med psykiska
och ibland fysiska skador som kan ge men for livet, om de inte far ade-
kvat hjélp och stdd. Kvinnor som bryter mot traditionella sedvénjor hotas
manga ganger till livet och kan rent av mista livet.

En mojlighet for presumtiva flyktingar att snabbt l&mna ursprungs-
region eller transitldnder som inte erbjuder dem skydd skulle kunna vara
att infora ett humanitirt visum. Ett sddant visum skulle kunna sokas via
svenska ambassader i de fall d& det inte &r rimligt att 14ta sokande vinta
ut hela asylprocessen utomlands. Mgjlighet att ge ett humanitirt visum
direkt méste finnas om personen kan gora géllande att han eller hon an-
nars skulle utsittas for mycket grova hot mot liv och frihet. Med detta
visum skulle den skyddsbehdvande helt legalt kunna aka till Sverige, dér
en fullstindig asylprocess skulle genomforas. Miljopartiet anser att rege-
ringen bor se 6ver om Sverige skulle kunna infora ett sddant humanitért
visum.

Herr talman! Jag yrkar for tids vinnande bifall endast till reservation-
erna 11, 15, 71 och 73. Jag anser att det dr vdldigt viktigt att f6lja FN:s
konvention om ménskliga rittigheter, barnkonventionen och kvinnokon-
ventionen.

Anf. 16 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Innan jag stiller min fraga vill jag pdminna om att
ménga i den hir kammaren, ocksa flera som jag tidigare haft replikvéx-
lingar med, ar 6verens om att sjélva flyktingpolitiken behdver bli avse-
vért mer generds och human i det hir landet. Men det som vi nu diskute-
rar ar ju fragan om arbetskraftsinvandring, och det dr den fragan som jag
ska berdra.

Miljopartiet har att gora ett val. Man kan antingen stilla sig bakom
och rosta for den reservation som man hittills har valt att stédja, eller
man kan i stéllet stodja den huvudtext som finns i betdnkandet och som
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet star bakom.

Nu hor jag Mona Jonsson sdga att vid arbetskraftsinvandring ska
samma sociala och arbetsréttsliga regler gélla, men det ir inte detta som
star i den reservation som hon har undertecknat. I den stér det att vissa
saker ska vara undantagna. Det ska vara samma l6ner och lika bra an-
stillningsvillkor medan arbetsrétten ddremot ska utredas.

Om jag uppfattar detta positivt och anser att Mona Jonsson menar att
samma arbetsrittsliga regler ska tillimpas, maste man i férhandlingarna
ha fétt ndgot annat, som har gjort att man &r beredd att sldppa pa den
principen. Man skriver ju ndgot annat i sin reservation.

Jag skulle vilja fraga vilka andra skillnader som har varit s& viktiga
for Miljopartiet att man viljer att gora upp at hoger i den hér fragan, trots
att man da Oppnar for fordndringar till exempel av medbestimmandela-
gen, turordningsregler, kvalifikationsreglerna for a-kassan eller andra
saker som ingar i begreppet arbetsrdtt men som i reservationen inte
anges ska vara lika for invandrad arbetskraft.
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Anf. 17 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Samarbetet mellan s, v och mp bestér av 121 punkter,
och vi samarbetar bara om dessa. Vi har ritt att i 6vrigt vdlja vilka vi vill
samarbeta med. Vi vill fa till stdnd en parlamentarisk utredning, och det
har vi fatt pa det har séttet. Jag har sjélv arbetat fackligt, och jag forutsét-
ter att eftersom alla finns med i en parlamentarisk utredning far vi pa den
végen till basta mojliga resultat.

Anf. 18 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Det &r nog ménga som hoppas att vi fér till det allra
bista. Det dr bara det att vi tycker att olika saker &r bra. Flera borgerliga
partier hdr i kammaren tycker att det &r bra om a-kasseersittningen
sénks. Flera borgerliga partier tycker, som Mona Jonsson mycket vél vet,
att medbestimmandelagen borde dndras. Detsamma géller andra saker
som skulle drabba arbetsritten. Det dr darfor som det nu &r sé viktigt att
Miljopartiet till protokollet for historien och for framtida diskussioner
kan ange vad som gor att man tycker att det dr sd viktigt att ingd den hir
overenskommelsen just hogerut, nir man riskerar sddana fordndringar i
arbetsritten som da kan bli fallet. Jag fick ett argument nu, och det var att
det hér skulle vara en parlamentarisk utredning. Hade det varit det enda,
sd hade det inte varit ndgot som helst problem att fa det till stdnd till-
sammans med Vénsterpartiet och Socialdemokraterna. Det vet Mona
Jonsson.

Darfor fragar jag igen: Finns det andra anledningar f6r Miljopartiet 4n
att man just ska ha en parlamentarisk utredning som gor att man véljer att
gora upp &t hoger och riskera arbetsritten i stéllet for att géra upp &t det
héll dar man vet att just samma sociala och arbetsrittsliga regler kommer
att gélla for invandrad som for svensk arbetskraft, som Mona Jonsson
sade sjélv i ett tidigare anforande?

Anf. 19 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Skillnaden i uppgorelsen handlar om att vi ocksa vill se
over att de som redan dr hédr, som &r asylsokande och har arbete, inte ska
behova éka tillbaka till sina ldnder och soka nytt uppehéllstillstand utan
ska kunna gora det hir. Det fanns inte med i de diskussioner som vi hade
med v och s. Déri ligger skillnaden.

Anf. 20 GOTE WAHLSTROM (s):

Herr talman! Vid socialforsikringsutskottets besok i Genéve i januari
i ar besokte delar av delegationen en rad internationella organ for att
inhdmta aktuell information men ocksa for att f4 den svenska asyl- och
migrationspolitiken belyst i ett internationellt sammanhang. Sammanta-
get, utifrdn de besok som gjordes, kan konstateras att Sverige och den
svenska politiken inom omrédet fick manga lovord. Inte pa sa sitt att
Sverige i alla lagen lag i spets, men flera foretrddare markerade att Sve-
rige var ett foredome i organisationernas kontakter med andra nationer.
Aven om den svenska dagspolitiken pa omradet inte var kiind for organi-
sationernas foretrddare i alla dess delar vill jag pasta att signalerna var
klara till utskottsdelegationen.

Herr talman! Vi ska nu behandla betinkandet 2002/03:SfU8 som har
sin grund i regeringens skrivelse 2002/03:28. Skrivelsen redovisar poli-



tikomradets utveckling och visar ocksa péd framtidens utvecklingstenden-
ser. Den beskriver vidare Sveriges roll i Europasamarbetet och det inter-
nationella samarbetet i 6vrigt. Till betinkandet har forts motioner fran
allménna motionstiden samt motioner vickta med anledning av skrivel-
sen.

Trots att betdnkandet innehéller 73 reservationer vill jag pésta att det
finns en stor samsyn inom riksdagens partier for den asyl- och migrat-
ionspolitik som fors. Detta forhallande gor att det inom Sverige inte ges
utrymme for den frimlingsfientliga debatt som férekommer inom alltfor
manga av Europas stater. Sveriges tradition som mottagarland for
skyddsbehdvande har dérfor kunnat sté stark under arens lopp. Reservat-
ionerna visar dock pa ambitioner att finna sévél andra 16sningar inom
politikomrédet som forstarkningar av skyddet for enskilda asylsdkande.

Eftersom floran av reservationer &r stor och innehdller mer eller
mindre starka markeringar ska jag forsoka belysa ndgra av dessa, samt
vill jag redan i detta ldge yrka bifall till forslaget i betéinkandet och av-
slag p& samtliga reservationer.

Maénga reservationer ger markeringar pa omraden som redan ar under
beredning i Regeringskansliet, ddr utredningar ska startas eller dar utred-
ningar kommer att presenteras inom den narmaste framtiden och harige-
nom kommer att bli foremal for utskottsbehandling senare. Séledes kan
jag konstatera att flera utskottsledamdter inom den snaraste framtiden
kommer att f6lja upp utlénningslagstiftningen i ett gemensamt parlamen-
tariskt beredningsarbete och hérefter fa arbeta med en ny process och
instansordning.

Herr talman! Socialforsékringsutskottet genomforde for en knapp
ménad sedan en hearing pa temat ’Sverige och asylpolitiken™ kring ro-
relsemonster for asylsokande inom Europa samt mottagningssystemet i
Sverige. Hérutover har utskottet under varen besokt och informerat sig
hos sévél Migrations- och Integrationsverket som Utlanningsndmnden.
Vid dessa informationstillfdllen har utskottet fatt en god inblick i den
aktuella situationen och konsekvenser av den forda politiken. Det kan i
detta sammanhang konstateras att politikomradet pa inget stt &r fritt fran
problemstillningar av organisatorisk karaktdr, kopplat till s&véil gamla
som nyuppkomna situationer.

Vid besdken hos ansvariga myndigheter kunde konstateras att man
aktivt arbetade med problemomradena och att man funnit nya 16sningar.
Saledes kunde konstateras att drendebalansen péd savél Migrationsverket
som Utldnningsndmnden tenderar att minska, detta samtidigt som asylin-
stromningen dkar och andelen asyls6kande utan dokument drastiskt 6kat.

Under foregaende ar kom till Sverige drygt 33 000 asylsokande. En-
ligt generaldirektoren pa Migrationsverket fattades ca 27 000 beslut r6-
rande uppehallstillstdnd, och under innevarande ar har under de tva forsta
manaderna ca 5 000 beslut fattats. For Utlanningsndmnden kan konstate-
ras att man, trots vetskapen om riksdagens beslut och péagéende arbete
med avveckling av ndmnden, maste nyrekrytera personal och forstirka
sin organisation for att mdta upp infor en framtida organisationsstruktur.
For Migrationsverkets del betyder en fordndrad organisation enligt den
modell som NIPU foreslagit att man med all sannolikhet kommer att se
over handldggningsrutiner.
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Herr talman! Oréknat krigssituationen i Irak beréknar Migrationsver-
ket att det kommer att komma ca 35 000 asylsdkande till Sverige, detta
samtidigt som vissa andra ldnder i Europa vill bromsa upp sitt motta-
gande. Storbritannien séger att man under 2003 ska halvera asylmotta-
gandet fran i dag ca 100 000 personer. Detta kan komma att innebéra
konsekvenser for det svenska mottagningssystemet liksom for ovriga
EU-lander. Av bland annat detta skél finns behov av att utveckla samar-
betet inom EU for att kunna utgéra en samlad resurs inom omrédet. Ett
steg 1 detta arbete har utgjorts av ett gemensamt beslut om hantering av
massflyktssituationer, som behandlades i denna kammare for ett halvar
sedan. Vi kan i dag se hur denna dverenskommelse kan utgdra ett stdd i
hanteringen av eventuell massflykt med anledning av pagéende krig i
vérlden.

Utover redan fattade beslut har utskottet fatt utforliga beskrivningar
om pégaende processer inom Europeiska gemenskapen. EU:s utvidgning
ger ocksé vid handen att de nya staterna maste ges stod i hanteringen av
fragor kopplade till asylhanteringen.

Vid den hearing som jag tidigare ndmnt medverkade representanter
fran Malmé kommun och beskrev de forutséittningar som en enskild
kommun kan fé i mottagningssystemet. Hér pavisades savil positiva som
negativa konsekvenser, men framfor allt visade man pa behovet av en
fordelning av boende for asylsokande Gver hela landet for att mojliggora
ett bra mottagande och bra integration. Situationen #r inte ny. Atgirder
har redan vidtagits av ansvariga myndigheter genom bland annat for-
starkningar och fordndringar av Migrationsverkets organisation. Pa detta
sétt kan konstateras att atgérder vidtagits, och mera kommer att ske inom
omrédet i syfte att skapa béttre mottagningsforhallanden.

Herr talman! Som jag tidigare har sagt utgér betdnkandet fran rege-
ringens skrivelse och hértill kopplade motioner. I utskottets behandling
kan konstateras en bred samsyn kring de stora dragen inom politikomra-
det. Trots detta har 73 reservationer ingivits, behandlande flera delomra-
den. Jag ska forsoka belysa nigra av dessa, men for tids vinnande kan
endast nagra centrala omraden belysas.

I flera reservationer ges uttryck for flyktingpolitiken i ett EU-
perspektiv. Jag har tidigare beskrivit socialdemokratins syn pé behovet
av gemensam syn pa de breda perspektiven inom politikomradet. Beho-
ven av denna gemensamma syn framgar dven av reservationerna.

Sverige har, i EU-perspektiv, en i manga stycken generds syn pa flyk-
tingpolitiken, och det lyfts fram i reservationerna.

Av de informationer som utskottet erhallit om de pégdende proces-
serna inom EU kring politikomradet framgar att vi driver pa och onskar
héga miniminivéer inom hela gemenskapen. Detta arbete fortgér och
kommer sé att gora i det kommande arbetet.

I en reservation fran fem partier ges fradgan om arbetskraftsinvandring
for att mota eventuellt kommande arbetskraftsbehov en markerad roll.
Utskottsmajoriteten, som nogsamt foljt utvecklingen och framtidsdebat-
ten, kan liksom regeringen se behoven av en utredning kring framtida
arbetskraftsinvandring. Utskottet har erfarit att regeringen ska tillsitta en
utredning for att belysa frdgan om arbetskraftsinvandring.

Fragan belystes av statsministern under hdsten da han &ven konstate-
rade att behoven av arbetskraftsinvandring inte stod hogst pa den aktuella



dagordningen. Fortfarande har Sverige ca 4 % Oppen arbetsloshet samt
ménga sjukskrivna som genom atgirder inom annat politikomréde ska
beredas plats pa arbetsmarknaden. Det finns ocksd manga med bakgrund
i annat land som dnnu star utanfor den reguljara arbetsmarknaden.

Fragan var foremal for interpellationsdebatt i kammaren for en tid se-
dan. I denna debatt, liksom i andra uttalanden fran regeringen, har klar-
gjorts att man ser ett framtida arbetskraftsbehov och vill dérfor utreda
forutséttningarna for en kommande arbetskraftsinvandring.

I detta sammanhang kan konstateras att fragor kopplade till ett utvid-
gat EU och en framtida fri rorlighet for arbetskraften utretts av sérskild
utredare. Denna utredning &r nu ute pa remissbehandling och utgdr en
viktig del i processen.

Herr talman! 1 ett antal reservationer belyses frdgan om anhorigin-
vandring och familjeaterforening. Fragan har tidigare diskuterats i kam-
maren, och regeringen fick under 1998/99 ett tillkdnnagivande. Detta
utmynnade i ett arbete inom ramen for Anhoérigkommittén, vilket nu
bereds inom Regeringskansliet. Det finns hédrigenom skil att invéinta
forslag fran regeringen inom omradet.

I en reservation undertecknad av fyra partier tas fragan om uppskju-
ten hindersprovning upp. Syftet med reservationen dr att skapa ett starkt
skydd for kvinnor som misshandlas i sina relationer. Utskottet har pa
olika sdtt patalats problematiken rorande skydd for den enskilde och
forhallandet till géllande lagstiftning. Frdgan har belysts av Anhorig-
kommittén, och i ett frigesvar frdn ansvarig minister pétalas att Migrat-
ionsverket avses ges i uppdrag att se dver de regler som dndrades ar 2000
i syfte att stirka skyddet for kvinnor som misshandlas.

I reservation 27 yrkar fem partier pé att flyktingbegreppet ska vidgas.
Fragan belyses utforligt i betdnkandet utifran séval internationella kon-
ventioner och stédllningstaganden som utifran den svenska debatten. Ut-
skottet konstaterar att fragan lyfts in i den utredning om &versyn av ut-
lanningslagstiftningen som nyligen tillsatts och som kommer att fa en
bred belysning under innevarande ar.

Fragan om humanitira skél och begreppet barnets bésta tas upp i re-
servationerna 39—41. Fragorna kommer att belysas i tidigare ndimnd ut-
redning som tillsatts och dir sdkerligen ménga av oss i kammaren kom-
mer att fa vidareutveckla vér syn pa frdgorna.

I fem reservationer ges synpunkter kring ménniskohandel. I fragesvar
den 30 januari i ar gav ansvarig minister svaret att en proposition &r att
vénta, vilken har sin grund i Anhdrigkommitténs forslag.

I ett storre antal reservationer ges synpunkter pa handlaggningen av
viseringar och listan dver viseringspliktiga ldnder. Sveriges instéllning dr
att vi ska ha en generds bedomning i viseringsfragor. Schengensamar-
betet ger dock behov av en gemensam syn pé viseringar inom medlems-
staterna. I de direktiv som den nyligen tillsatta Utredningen for Gversyn
av utldnningslagstiftningen fatt ingar att kartligga praxis och se Gver
forutsiattningarna for hur visering ska preciseras i lag.

I reservation 63 behandlas frdgan om instansordningen. Beredningen
av frdgan har nu hamnat i det ldget att en parlamentarisk dversyn av
utlinningslagen ska goras, vilken ska kopplas till de 6vriga atgdrder som
behover ske utifran den lagradsberedning som skett under foregdende éar.
Det ar enligt min och Socialdemokraternas uppfattning av storsta vikt att
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Utlanningsndmnden intill dess att en ny instansordning star klar ges moj-
lighet att arbeta péd effektivast mdjliga sitt. Utskottet fick situationen
belyst vid besok hos ndmnden, och i kommande véarproposition kan ytter-
ligare medel forvintas for att klara ut drendehandlaggningen och arbeta
av pa balanserna.

Barns situation i asylprocessen dr komplicerad, och ytterst viktigt &r
att den kan handldggas pa ett bra sitt. Enligt Migrationsverket sker en
kontinuerlig forbattring av handldggningsrutinerna pa verket. Fragan
belystes i samband med utskottets utfragning den 13 mars. Alla &r vil
medvetna om behovet av sérskilda rutiner vid handhavande av barn i
asylprocessen. Av detta skidl kommer ocksa denna fraga att sarskilt bely-
sas i dversynen av utlanningslagstiftningen. Utan att foregd kommande
varpropositionsbehandling kan vi erfara att ytterligare medel stills till
forfogande for mottagande av ensamkommande barn.

Fragan om ansvar for asylsokande barn &r foremal for beredning
inom Regeringskansliet utifrdn den for ett tag sedan avlimnade utred-
ningen fran Socialstyrelsen och Migrationsverket. Jag har forstaelse for
den beredningstid som &tgar, inte minst utifrdn den ekonomiska berék-
ning som fanns for framtida handlaggning.

Vi har sédkerligen méanga olika bilder av mottagningssystemet for
asylsokande som helhet. I synnerhet géller det asylsékande barn. Vi har
sikert savil goda som déliga bilder av verksamheten. Det kan ibland
finnas skél att lyfta fram goda exempel. Jag fick nyligen information om
en ung man som beskrev sina forsta ar som ensamkommen till Sverige i
ljusa och glada bilder. Fér honom kom problemen nér han fyllde 18 &r
och kom over i ett nytt handldggningsskede. Det tidigare starka skyddet
overgick i en kamp for att klara det dagliga livet och studierna. Vi har
dérfor skil att nogsamt f6lja utvecklingen och stindigt leta for att finna
optimala 16sningar inom framfor allt omradet barn i asylpolitiken.

Herr talman! Jag har pa relativt kort tid forsokt belysa ett brett poli-
tikomrade. Vid den hearing som utskottet genomforde sags politikomra-
det sa brett att utskottets vice ordférande uttryckte det sa att "hela vérl-
den har blivit grannldnder” och ldt detta symbolisera den stora rérlighet
som i dag forekommer i vérlden.

Jag har tidigare uttryckt att det finns en stor samsyn i riksdagen kring
de breda perspektiven i flykting- och migrationspolitiken. Detta &r ett
viktigt konstaterande inféor kommande hantering av ett kénsligt politik-
omrade. Jag har forsokt belysa de reservationer som finns till betdnkan-
det och konstaterar att mycket har gjorts och mycket arbetsuppgifter
ligger framfor oss 1 form av utredningar och behandling av kommande
betdnkanden.

(forts. 8 §)

Ajournering
Kammaren beslutade kl. 13.58 pa forslag av forste vice talmannen att

ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 d& statsministerns fragestund
skulle borja.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

7 § Statsministerns fragestund

Anf. 21 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammarens sammantridde &terupptas. Det &r tid for fragestund med
statsministern. Eftersom denna frdgestund dnnu &r en relativt ny forete-
else vill jag paminna om formerna.

Fragor och svar far inte dverstiga 1 minut. Partierna har anmalt sér-
skilda foretrddare vilka kan rdkna med att fa ordet for en foljdfraga.
Normalt far statsministern sista ordet i ett replikskifte. Men jag kan om
jag bedomer det befogat ge mojlighet till ett avslutande inlédgg fran frége-
stdllaren pa hogst en halv minut.

Ovriga fragestillare fir normalt ordet endast en gang. Den som inte
har féranmalt att han eller hon vill stéilla en fraga kan gora det till kam-
marsekreteraren hér framme. Det géiller dven partiforetrddarna i det fall
de vill stélla ytterligare en fraga.

Partiforetradarna anvénder interpellationstalarstolarna medan 6vriga
stéller fragor fran sina béankar.

Jag far hélsa statsministern valkommen!

Partierna har anmélt f6ljande foretrddare: Bo Lundgren, Karin Pilsa-
ter, Alf Svensson, Ulla Hoffmann, Maud Olofsson och Maria Wetter-
strand. Ordet gér till Bo Lundgren.

Folkrdttsbegreppet

Anf. 22 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det &r med stor ldttnad vi alla nu skonjer slutet pa kriget i
Irak. Minskligt lidande kommer forhoppningsvis att besparas manga
ménniskor. Vi kénner ocksa littnad 6ver att en brutal fortryckarregim
kommit till vdgs dnde och stortats. Det som nu aterstar for oss alla &r att
bidra till uppbyggnaden av ett demokratiskt Irak. FN, Storbritannien,
USA och Sverige maste ocksa delta. Det &r vi sékert 6verens om. Men vi
maste ocksa diskutera FN:s misslyckande, vi maste diskutera den europe-
iska unionens misslyckande och vi maste diskutera folkrétt.

Goran Persson gjorde klart i riksdagen att hans uppfattning &r att det
som nu har skett strider mot folkrétt. Vi maste f4 en diskussion som
handlar om hur omvérlden ska kunna ingripa mot regimer som fortrycker
sitt folk och som &r ett hot mot omvérlden. Vi méste kunna ha en folkrétt
som handlar om ménskliga réttigheter och inte bara om staters rittigheter
att inom sina grianser gora vad de vill med sina medborgare och med
omvirlden.

Ar statsministern beredd att &ppna for en diskussion om en ny, mo-
dern och ménsklig folkrétt?
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Anf. 23 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Den diskussionen pagar, och den &r viktig. Den borjade
innan kriget i Irak. Vi hade en sddan diskussion infér Kosovo dér vi
gjorde klart att det fanns andra sétt att se pd folkratten 4n de traditionella.

Diskussionen om Irakkriget och folkrétten har dock inte géllt detta.
Det har inte handlat om Europeiska unionens misslyckande. Vi har haft
ett tydligt beslut i FN:s sékerhetsrad. Vi hade en process som pégick. Det
fanns vapeninspektorer som ansag sig vara framgangsrika i sitt arbete.
Trots det bryter nagra stater mot resolutionen och gér in i ett krig. Det har
vi kritiserat.

Om man ska dndra folkrétten s att det blir mojligt i framtiden for en-
skilda stater att sjdlva ta sig rétten &r vi inte med. Men om vi ska disku-
tera hur folkrétten ytterligare ska utvecklas for att viga in andra saker i
interna angeldgenheter i ett land kan en sddan diskussion foras &ven om
jag varnar for att grédnserna kommer att vara svara att dra.

Anf. 24 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Goran Perssons tydliga stillningstagande i Sveriges riks-
dag har inte f6ljts upp av ett tydligt agerande i Forenta nationerna eller i
andra sammanhang, vilket i sin tur paverkar utvecklingen av folkrétten.
Inte heller andra linder som protesterade har fullfoljt detta. Jag skulle
gissa att det beror pa att det finns en diskussion om det som skedde var
ritt eller inte ur folkrittslig synpunkt. Andra, inklusive jag sjdlv, har en
annan uppfattning dn Goran Persson.

Det stora problemet var att FN inte ens formadde att fullfolja vad man
hade inlett med sin resolution i november i fjol. Vi vet att FN misslycka-
des totalt med att forebygga eller atminstone mildra folkmordet i
Rwanda. Om man ska tolka det stringent var inte heller insatserna i Ko-
sovo i grunden i enlighet med den folkrdtt som Goran Persson gor sig till
tolk for.

Det ar déarfor som fragan maste stéllas pa sin spets. Ska ldnder kunna
ingripa mot regimer som fortrycker sina egna folk och &r ett hot mot
omvirlden? Att 6ppna for en sddan diskussion i stillet for att sla fast
nagot som andra inte delar uppfattningen om vore béttre, Goran Persson.
Ar du beredd att ta den diskussionen?

Anf. 25 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Bo Lundgren glommer en viktig forutséttning for sitt re-
sonemang. Det &r att den resolution som FN hade antagit och som vi
arbetade efter, 1441, byggde pé att regimen i Irak skulle avvipnas med
hjalp av vapeninspektorer. De ansag sig framgéangsrika och begirde lite
mer tid. Vi vet inte om de hade lyckats. Vi vet sdkert att redan 5 000—
10 000 ménniskor har dott i kriget. Kanske hade vi sluppit uppleva detta
om vi hade fortsatt i det spar som FN hade lagt fast. Hér &r det klart vad
folkrdtten séger.

Jag varnar Bo Lundgren for en tolkning dar man utifrdn vad som har
hént i Irak ska lata stormakten — vi har ju bara en kvarvarande stormakt —
gé vidare och sjdlv finna att hér finns brott mot folkréitten och sedan
agera. Ar det Syrien nista ging? Ar det Nordkorea? Ar det Venezuela?
Det vet vi inte. Men om vi slédpper den principiella héllningen att valdsin-



satser av detta slag ska avgoras i FN:s sékerhetsrad 4r vi pa ett sluttande
plan.

Anf. 26 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det &r dar Goran Persson hamnar snett. Det var inte s att
sdkerhetsradet klarade situationen i Rwanda och situationen i Kosovo.
Det fick hanteras pa annat sitt. Det accepterades av Sverige i grund och
botten.

Det ar hir vi maste fora en diskussion. Det handlar inte om att en stat
sjdlvsvaldigt ska ta sig rétten att tolka bade det ena och det andra. Det
handlar om att vi maste se till att sdkerhetsradet formar att fungera.

Tycker Goran Persson att sékerhetsrddet tog sitt ansvar i Rwanda?
Borde inte sikerhetsradet ha accepterat det som hinde i Kosovo?

Anf. 27 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det finns anledning att diskutera bAde Rwanda och Ko-
sovo. Det dr vi beredda att géra. Men blanda inte ihop det, Bo Lundgren,
med den séllsynt klara folkréttsliga situation vi hade vid detta tillfalle.

Hir hade vi ett beslut i FN:s sdkerhetsrad. Vi hade en process som var
framgangsrik. Den bréts. Om detta ska tas till intdkt for att man har rétt
att gora det ocksa i andra fall 4r vi pa ett sluttande plan.

Sedan é&r vi alla klara dver att folkrétten successivt kommer att for-
dndras. Men pa den hér punkten rader ingen tveksamhet.

Demokratisk uppbyggnad av Irak

Anf. 28 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Lat mig forst sdga att det ar med tillfredsstillelse jag hél-
sar nyheten att regimen i Irak har forlorat kontrollen. Min och Vénster-
partiets instéllning &r dock att det borde ha varit det irakiska folket som
skulle ha stortat den och inte den USA-ledda koalitionen i ett anfallskrig.

Det ar ocksa intressant att notera att man hittills inte funnit négra
massforstorelsevapen, eftersom det var anledningen till varfor USA gick
till anfall. Det kan forefalla som att USA och dess allierade gick i krig
under falska forespeglingar.

Som efter alla krig behdvs det nu ett omfattande uppbyggnadsarbete
framfor allt i form av ett demokratiskt arbete. Gamla diktatoriska struk-
turer ska ersittas med demokratiska. De senaste dagarna har den ameri-
kanska administrationen hivdat att det &r USA:s uppgift att installera ett
nytt styre som USA godkénner och handplockar.

Min fraga till statsministern handlar just om detta. Med tanke pé si-
tuationen i Mellandstern och USA:s politik i framfor allt Palestinafragan
vore det forodande om det blir USA som bestdmmer och gor Irak till ett
USA-protektorat.

Vad kommer statsministern att gora for att garantera ett demokratiskt
civilt styre utan USA:s inblandning?

Anf. 29 Statsminister GORAN PERSSON (s):
Fru talman! Forst till fragan om massforstorelsevapen. Vi ska vara
forsiktiga dér. Vi har dnnu inte sett nagra patagliga bevis. De allra flesta
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som har foljt detta och bedomt det pastar att de finns. Men det &r sant att
de fortfarande inte har dykt upp. Vi foljer den saken och vintar med
omdomet i den fragan tills vi vet exakt hur det ligger till.

FN maéste tillsammans med irakiska krafter spela huvudrollen for
ateruppbyggnaden av Irak. Under en 6vergangstid kommer det att finnas
svara sdkerhetsproblem. Det dr bara att titta hur det ser ut pa de TV-
bilder som nu kablas ut 6ver virlden. Polisidra insatser skulle redan nu
behdvas, och sikert kommer det att finnas kvardréjande motstandsfickor
— hur ldnge vet vi inte.

Jag ser inte att det &r mojligt med ett meningsfullt ateruppbyggnads-
arbete utan att man ocksa har ndgon typ av sékerhetsnirvaro. Jag skulle
tro att de amerikanska och brittiska trupperna kommer att fa std for den,
men det innebér inte att de ska ha kommandot 6ver ateruppbyggnaden.
Det bor ges till FN och irakiska krafter.

Anf. 30 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag delar forstds statsministerns uppfattning nar det géller
just massforstorelsevapen. Vi bada ar eniga om att det hade varit bra om
USA hade haft samma instéllning som statsministern hade haft, nimligen
vantat med omdémen om huruvida det finns eller inte finns vapen, och
latit vapeninspektorerna gora det de ska gora.

Jag tyckte inte att jag fick riktigt svar pd min fraga. Hur kommer
statsministern att agera i FN och i EU for att se till att vi inte far en ny
pax americana utan att det 4r FN som kommer att ta ansvaret for en
demokratisk uppbyggnad i Irak?

Anf. 31 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! De initiativen tar vi naturligtvis inom EU och inom FN i
olika sammanhang. Vér position dr kdnd och var stindpunkt vil bekant-
gjord. Men just nu klingar de uppfattningarna om inte ohorda sa at-
minstone med svagt gensvar. Det ar naturligtvis i forsta hand USA som
har en annan uppfattning. Hér géller det att utsdtta USA for ett starkt
internationellt tryck med hjélp av olika aktorer. Jag tycker att britterna ar
en av de viktigaste bundsforvanterna i detta sammanhang. De har en
stark och klar stdndpunkt ndr det giller FN:s roll i ateruppbyggnaden.

Man ska inte heller utesluta — vilket vi ska pAminna oss om — att det
irakiska folket kan komma att tycka att det &r bra att ha en amerikansk
nédrvaro under ateruppbyggnaden. Det dr ocksd nidgonting som vi ibland
faktiskt ska erinra oss.

Regeringens instdillning till Irakkriget

Anf. 32 ALF SVENSSON (kd):

Fru talman! I dag finns det all anledning att glddjas med Iraks befolk-
ning, som i tre decennier har torterats och fornedrats. Jag kan faktiskt
tycka att vi alla lite for lite har erinrat om hur medborgare i Irak har haft
det under en sa lang tid. Under den uppstandelse som har ratt under de
gangna tre veckorna tycker jag — jag kan lagga handen péa mitt eget brost
och séga det — att Iraks befolkning inte har fatt den uppmérksamhet som
den borde ha ftt.



Statsministern har precis som det sades hér talat mycket om folkrétten
och gjort det med emfas. I gar sade statsministern att han kidnde sig oer-
hort lattad 6ver det som nu sker. Och det vore ju konstigt annars. Det ar
klart att man kan fundera lite grann 6ver kombinationen, men jag ska inte
gora det.

Diremot ska jag erinra om att utrikesministern sade den 11 mars att
hon skulle ha rdstat precis som Ryssland och Frankrike om hon hade
suttit 1 sdkerhetsradet.

Delar statsministern i dag den instillningen?

Anf. 33 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det gor jag definitivt, darfor att vid det tillfallet handlade
det om att ge vapeninspektdrerna mer tid.

Om jag och Alf Svensson ldgger hdnderna pa vara respektive breda
bringor och kénner efter s4 kommer vi att kdnna att hir klappar ett hjérta
for de 10 000—20 000 ménniskor som har dott under de senaste veckorna.
Vi vet ju inte om vi hade kunnat spara livet pA dem om FN hade fatt
fullfolja sin anstringning att med hjélp av vapeninspektdrerna avrusta.
Det var det som resolutionen och diskussionen i FN handlade om. Jag
tycker att Anna Lindh dér f6ljer en bra svensk tradition: Innan man gér
till valdsinsatser — 14t alla mojligheter att soka en fredlig 16sning forst
uttommas! Det hade varit réitt av Anna Lindh att rosta som hon sade.

Anf. 34 ALF SVENSSON (kd):

Fru talman! Det ginge vél an om det bara vore bringorna som var
breda pa herr statsministern och mig.

Jag skulle i allvarets namn bara vilja erinra om att det i det hir sam-
manhanget ocksé talades om huruvida Frankrike skulle ldgga in ett veto
om Storbritannien hade fatt USA med sig pa en forlédngd respit for va-
peninspektdrerna. Det vore intressant att hora om statsministern har na-
gon kunskap om hur Frankrike hade tdnkt sig votera i ett sddant sam-
manhang. Hade vetot likvdl kommit fran Frankrikes sida? Och hade
statsministern d& ocksa tyckt att Sverige skulle stédlla upp pa det vetot?

Anf. 35 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det dr manga om i Alf Svenssons fraga. Men den enkla
situationen var den att FN:s vapeninspektorer gjorde bedomningen att de
var framgangsrika i sitt arbete. Britterna forsokte fa till stdnd négon typ
av kompromiss som innebar att vid en viss tidpunkt sétta en deadline. D4
har ju ocksé det uttrycket sin verkliga innebdrd. Fransménnen sade att de
inte gick med pé nigra ultimatum 6ver huvud taget i det ldge som radde,
forrdn sékerhetsradets inspektorer hade tomt ut sina mojligheter. De
sade: Om det blir en sddan omrdstning s& kommer vi att rosta nej. Om
Frankrike rostar nej blir det automatiskt sa att man “veterar”. Sddan var
situationen.

Jag har full forstaelse for den franska positionen. Den var logisk vid
det tillfdllet. Det &r logiskt att ocksé hdvda den i dag. Vi vet inte om vi
hade haft 10 000 fler ménniskor i livet om vapeninspektdrerna hade fatt
fortsitta sitt arbete. Men bara detta faktum — att det handlar om den typen
av dodsoffer till det antalet — gor det vdl &ndéd modan vird att vinta nagra
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manader till? Det var det som det handlade om, och da sade Frankrike
nej.

Skattesdnkning for ldagaviénade

Anf. 36 MAUD OLOFSSON (c):

Fru talman! Vid sidan om det som hénder i Irak pagér diskussioner i
vart land. En aktuell diskussion handlar om de ldgavlonades situation.
Det dr ocksé en diskussion som statsministern pa olika sdtt har varit in-
blandad 1.

Manga lagavlonade finns i kommunala verksamheter. Det &r ménga
som inte kan leva pé sin 16n. Nu ar det ju inte 16nen som &r det viktiga
for ménniskors formaga att forsorja sig sjdlva, utan skatten spelar ocksa
en roll i ssmmanhanget. Om vi tittar pa det svenska skattesystemet sé ser
vi att de lagavlonade betalar OECD-vérldens hogsta skatter pa just sina
laga inkomster.

Statsministern har ju mdjlighet att paverka skatteinstrumentet, men
han ska helst inte delta i 1onerdrelsen. Min friga #r: Ar statsministern
beredd att anvénda det instrument som han faktiskt har, ndmligen skatte-
instrumentet, och rikta de skattesédnkningarna till de laglonegrupper som
nu kdmpar for béttre villkor?

Anf. 37 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Och didrmed &stadkomma nista gigantiska problem!
Varje krona vi betalar i skatt anvands till I6ner at dem som vi talar om.
Det ir klart att vi kan sénka skatterna, men inte blir det mer pengar att
forhandla om i en 16nerérelse i kommunerna. Kommunernas finansiering
ar skatter, och kommunernas skatter tas ut i botten av skattesystemet. S&
ser det ut. Att gd fram dir med ett 16fte om skattesédnkningar vore att sla
undan benen pad dem som ska syssla med att forsoka ordna goda loner i
en kommunal 16neférhandling med kommunalarbetarna. Jag tror inte att
det dr ndgon héllbar strategi. Den ar motsagelsefylld, och den leder inte
framét.

Den enda mojligheten att ta sig ur det hér pa sikt dr en okad tillvéxt
och en okad effektivitet i ekonomin. Det &r dér det ligger. Nar kakan
véaxer ska vi sedan se till att vi med bade opinionsbildning och med ett
ansvarstagande fran alla fackliga parter forandrar relationerna pa arbets-
marknaden mellan olika grupper.

Kvinnorna i varden har daligt betalt — det tycker vi alla i den hér
kammaren. Men det maste 16sas inom forhandlingarnas ram, och det blir
det lattare att gbra om vi har tillvaxt i ekonomin.

Anf. 38 MAUD OLOFSSON (c):

Fru talman! Det &r intressant att se att statsministern dr 6ppen for att
sdnka skatterna for dem som har de hogsta inkomsterna. Om vi tittar pa
de tidigare reformer som &r gjorda ser vi att det dr de som tjénar 24 000
kr i manaden och uppat som har fatt bade inkomstforstirkningar och
skattesdnkningar. Nér det géller hoginkomsttagarna gér det alltsa alldeles
utmirkt, men nédr det kommer till 1dginkomsttagare och till kvinnor i
offentlig sektor sé ar detta fullstindigt omojligt.



Det finns en moéjlighet att fordndra ett skattesystem, och vi har ocksa
lagt fram ett sddant forslag hér i riksdagen. Om man tittar pé det forslaget
ser man att det skulle kunna ge 700 kr mer i manaden for en inkomstta-
gare med 16 000 kr. Det motsvarar en nettoforstirkning pa 4,4 % och en
16nedkning pa 6,5 %. Skatteinstrumentet finns alltsd som en mojlighet att
forstarka mojligheterna for de laginkomsttagare vi har i Sverige i dag att
faktiskt kunna leva pa sin 16n.

Sedan dr det intressant att statsministern pratar om 6kad tillvéxt. Det
ska bli mycket spdnnande att se vilka tillvixtatgarder som finns i kom-
mande budget for att 6ka kakan. Dér &r vi ndmligen overens.

Anf. 39 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi har haft och har fortfarande en av de bésta tillvéxtsiff-
rorna i Europa. Sedan kan vi inte koppla loss oss frdn Europa i 6vrigt. Vi
dr en del av den ekonomin. Vi samverkar. Vi ar naturligtvis inte nojda,
men vi har heller inte s mycket att skimmas for. Det tycker jag inte.

De skattesdnkningar som har genomforts dr aterlaggningar, Maud
Olofsson, av sddant som vi tva tillsammans hojde under budgetsanering-
en. Vi har lagt tillbaka krona for krona. De grupper som fick skattehdj-
ningar har ocksé fatt tillbaka. Samma antal kronor som man héjde skat-
ten med har lagts tillbaka. Det tyckte vi var en réttvis reform. Att under
budgetsaneringen hdja skatterna for vissa grupper och sedan nér vi vl &r
igenom sénka for andra tror jag inte att samhéillssolidariteten haller for.

Sedan &r det vildigt stora tal som Maud Olofsson rér sig med — 700
kr i ménaden i skatteférandringar for grupper under 16 000 kr i ménaden.
Det ska till vildigt stora skattedkningar pa andra grupper for att det ska
fungera. Lat mig séga att jag satter ett fragetecken for den kalkylen.

Tilltron till politiker

Anf. 40 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag tror att vi alla i dag kdnner en mycket stor gladje 6ver
att den akuta krissituationen i Irak, atminstone som vi hoppas, &r pa vig
att ta slut. Nu ligger framfor oss det stora ateruppbyggnadsarbetet och
byggandet av fred, frihet och demokrati. Dar har vi i Sverige ockséd en
véldigt stor roll. Vi har ju pa nagot sitt backat ur lite genom regeringens
tidigare hallning, men nu har vi en enormt stor mojlighet att revanschera
oss for dessa insatser.

Detta dr ju stora och djupa minskliga fragor. Ett mer jordnéra pro-
blem i sammanhanget &r att regeringen, som vi ser det, totalt har tappat
greppet om den svenska ekonomin. I valrdrelsen gav man en falsk bild av
ekonomin och statsfinansernas tillstdnd, och nu kommer detta i kapp. Det
dr akuta neddragningar, svikna 16ften och brist pé tillvaxtatgirder. Ett
exempel dr att man nu, som det ser ut, ska akutspara pa bistandet. De hir
akuta besparingarna drabbar ju alltid de svagaste, och det gor det svarare
for Sverige att delta pa ett aktivt och bra sétt i det internationella hjélpar-
betet. De svikna valloftena paverkar den svenska demokratin.

Min fraga till statsministern blir bredare: Vad ténker statsministern
gora for att forstirka tilltron till demokratin och politikerna i det hir
landet ndr han bakom sig har en situation dér givna besked har visat sig
vara ingenting varda?
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Anf. 41 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Dessa valdsamma pastdenden ska bemdtas genom ett ci-
tat.

Men innan dess: Karin Pilsdter pastar att vi har backat ur i friga om
Irak. Folkpartiet och Karin Pilsdter borde tidnka pé att det fanns ett parti
hér i riksdagen som tidigt krédvde att Sverige skulle sénda trupp till Irak.
Jag sdger inte vilket parti det var.

Jag sade foljande nir jag presenterade det socialdemokratiska valma-
nifestet den 19 augusti 2002. Nu ldser jag in det till protokollet:

”Lat mig pa en gang siga att ingen vet med sikerhet hur Sverige ser
ut ar 2005 eller 2006. Det dr naivt att tro att nagon kan lova ut exakt en
viss typ av atgird om tre eller fyra ar. Vi kan goéra mer eller mindre sak-
ligt grundade beddmningar om detta. Dérfor ar det viktigt att séga att
hela vart valmanifest och var ansats utgér ifrdn de mélséttningar for den
ekonomiska politiken som vi la fast efter 94 ars kris, ndmligen 6verskott i
offentliga finanser, utgiftstak som ska hallas och att det 4r ambitionen att
fortsétta pressa tillbaka arbetslosheten. Det dr Gverordnat for var politik.
Nar vl det &dr sagt, sa innebér det ocksa att nar vi inte en sddan utveckl-
ing under perioden dé slds naturligtvis forutsittningarna for politiken
undan, och dé har vi ett nytt ldge. Och da hamnar man i en situation da
man maste vilja. Och d& kommer vi att vdlja att halla fast vid de ekono-
misk-politiska mal som &r uppsatta. Vi tinker inte medverka till att vi far
en utveckling d& vi borjar péd att lana till nya reformer, utan de maste
bekostas av en ekonomisk tillvéxt.”

Exakt sé& sade jag vid presskonferensen.

Anf. 42 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Nu tror jag att det var f4 som lade allt det diar pa minnet.
Sedan priglades ju valrorelsen av att ni gjorde bedémningen att ni hade
rdd med alla dessa reformer. Sanningen kom fram fore valet, men den
kom ocksa fram efter valet. Sanningen &r att i den budget ni lade fram i
hostas skulle ni lana till reformerna, och alla andras prognoser var att ni
skulle behova spara ytterligare for att klara utgiftstaket. Det ar inte Sad-
dam Husseins fel att sjukfranvaron och sjukskrivningskostnaderna har
blivit s& hoga som de ér.

Darfor undrar jag dterigen vad statsministern nu tinker gora for att
reparera fortroendet inte bara for regeringen utan framfor allt for politi-
ken som saddan. Regeringen var sa till den milda grad angeldgen om mak-
ten att man sade, visserligen med den hér brasklappen, att man skulle
genomfora dessa reformer, men nu efter valet drar man tillbaka dem trots
att inga nya fakta har kommit fram. Inget har ju fordndrats. Forslaget var
att 1ana till reformer, och alla sade att ni kommer att spricka utgiftstaken
om ni inte sparar. Det &r ju inga nya fakta som har kommit fram. Nu nir
Saddam é&r borta kommer det att visa sig att sjukfranvaron inte kommer
att minska pa grund av det.

Anf. 43 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Sjukfranvaron har nog ingenting med Saddam Hussein
att gora. Mycket kan man skylla honom fo6r men inte detta. Det tror inte
jag heller.



Sedan har vi ju problem med vara sjukforsiakringskostnader, som ru-
sar i hojden. Nu har vi under flera ar vidtagit &tgéirder, och nu kan vi se
att de borjar boja nedét. Jag ar ganska séker pa att vi kan se framfor oss
en utveckling dar vi dntligen har fatt detta under kontroll.

Sedan var det ingen brasklapp, Karin Pilséter. Det var mycket tydligt
uttryckt pé presskonferensen, sé tydligt att den Rapportkommentator som
kommenterade vért valmanifest och den presskonferensen sade att han
aldrig hade hort nagot valmanifest presenteras med sa mycket av reser-
vationer och olika forsdkringar om att har kunde andra saker komma att
hénda. Han sade ocksaé att barnfamiljer och andra nog skulle vara véldigt
forsiktiga med att tro att saker och ting kan infrias pa sa sitt som man
sagt. Det var hela intentionen fran var sida.

Vi vet att man inte vinner val pa 16ften. Man vinner val pé fortroende.
Vi har byggt upp ett fortroende genom att stida efter Folkpartiets tid i
kanslihuset, och det tidnker vi inte fordéarva.

Skyddet av Ostersjon

Anf. 44 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Fru talman! Jag har en fraga om en sak som skulle ha gjort den hér
veckan dnnu lite gladare dn vad det faktum att Saddam Husseins regim
verkar ha fallit har gjort. Den kan kanske tyckas liten i sammanhanget,
men jag tror att den skulle kunna tyckas stdrre om en oljeolycka pa Os-
tersjon skulle bli ett faktum framover.

For ndgra manader sedan fattade riksdagen ett beslut om att uppmana
regeringen att limna in en ansokan om att Ostersjon ska klassificeras
som ett sérskilt kidnsligt havsomréde. Den dr ett sdrskilt kidnsligt havsom-
rade. Situationen i Ostersjon ir svar for de organismer som lever dir, i ett
hav som éar utsatt for miljogifter, dvergddning, oljetransporter, hért fiske
och sa vidare.

Denna ansdkan skulle ha ldmnats in i morgon. Nu har den skjutits
upp och kommer dérfor inte att kunna behandlas vid det méte som ska
héllas i sommar. Detta innebér en stark forsening for hela processen med
att skydda Ostersjon.

Jag skulle vilja hora statsministerns uppfattning i fradgan om att rege-
ringen har forhalat det beslut som riksdagen har uppmanat dem att ge-
nomfora.

Anf. 45 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Regeringen har inte forhalat beslutet. Regeringen gor den
bedémningen att detta ska goras tillsammans med dvriga stater runt Os-
tersjon for att f4 maximalt genomslag och snabb behandling. Vi kan gé
vid sidan om Helsingforskommitténs process, det kan vi gora, men vi
kommer inte att komma fram snabbare for det.

Det ar alltsa inget forhalande, och jag gor heller ingen annan bedém-
ning av situationen i Ostersjon dn den som Maria Wetterstrand ger ut-
tryck for. Tvértom &r vi kanske &dnnu oroligare dn vad hon beskriver.
Ostersjon ir ett sillsynt sarbart hav, néstintill ett innanhav, med en 6kad
mingd av inte minst petroleumprodukter som transporteras till ryska
hamnar. Det &r en farlig situation, och den har vi all anledning att samar-
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beta omkring. Men vi kommer inte framat ensamma, utan vi maste géra
det tillsammans med andra. Det &r bakgrunden.

Anf. 46 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Fru talman! Tack for svaret. Nu var det ju sa att den hér diskussionen
fordes pé precis det hér séttet dven i riksdagen vid det tillfalle da den har
fragan var uppe till debatt. Regeringen hade da standpunkten att Sverige
inte skulle gé fore och ta initiativ pa egen hand, utan man skulle fortsétta
att vinta och vénta pd att alla andra lander skulle vara med pé baten sam-
tidigt. Detta kritiserades av riksdagens Ovriga sex partier och blev ett
huvudforslag fran utskottet.

Riksdagen beslutade att foresld regeringen att gé vid sidan av
Helsingforskonventionen dérfor att man inte trodde att den processen
skulle fa ett s& snabbt resultat som behdvs. Man gjorde beddmningen att
om Sverige gick fore pa det har omradet skulle vi ocksd kunna komma
fram snabbare och fi ett skydd for stora delar av Ostersjon, s mycket
som kanske 40 %, dér vi skulle kunna dka kraven pa de fartyg som trans-
porterar olja och ocksé 6ka skyddet for de organismer som lever i havet.
Detta innebar alltsa att statsministern erkénner att regeringen pa det sittet
har gatt emot riksdagens uttryckliga uppmaning.

Anf. 47 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi virnar om Ostersjén och har att se till att de beslut vi
fattar sa snabbt som mojligt far genomslag for att skydda detta kénsliga
hav. Hér kan man diskutera vilken metod man ska anvénda. Vi vill bada
nd resultat och n& dem snabbt. Vi har valt den hir metoden. Jag tror att
den kommer att visa sig vara den riktiga.

Irakregimens fall

Anf. 48 HENRIK VON SYDOW (m):

Fru talman! Den groteska regimen i Irak har nu fallit lika tungt som
jattemonumentet foll pa Paradistorget i Bagdad. Aven om manga utma-
ningar aterstar var gardagen dnda en glidjens dag for Irak, for Mella-
ndstern och for vérlden.

Samtidigt som vi kan glddjas at detta finns det goda skil att minnas
statsministerns agerande i Irakfragan. Hade statsministern fatt bestimma
vet vi inte nér eller ens om diktaturregimen i Irak hade fallit. D4 hade i
stillet fortrycket, terrorn, fortsatt, och det irakiska folket hade inte kun-
nat, som de kan i dag, diskutera framtiden och formerna for demokratin.

Mot bakgrund av detta och mot bakgrund ocksa av det som har sagts
hér i kammaren i dag av statsministern undrar jag om han varmt vilkom-
nar diktaturregimens fall i Bagdad. Jag undrar ocksa om han ar beredd att
driva den linjen att Europeiska unionen gor ett uttalande som varmt vil-
komnar diktaturens fall i Bagdad.

Anf. 49 Statsminister GORAN PERSSON (s):
Fru talman! Jag tycker att Henrik von Sydow ska vara lite forsiktigare
med sina valdsamma péhopp.



Vad jag har plidderat for, vad regeringen har plidderat for och vad
manga andra har pladerat for ar att vi skulle ha héllit oss till resolution
1441, eftersom vi hade en process dir Irak skulle avvédpnas, en process
som vapeninspektorerna under ledning av Hans Blix tyckte var fram-
géngsrik. Jag vet inte om de hade rétt. Men de begérde manader till av
arbete. Om de hade haft rétt och det hade lyckats hade vi sluppit se de
krigsbilder vi nu har sett. S &r det ju. Men om de hade misslyckats och
det inte hade resulterat i en avvépning var FN tydligt ocksé pa den punk-
ten. Dé talade man om allvarliga konsekvenser, alltsd en militar insats.

Det Henrik von Sydow borde fundera 6ver dr om all den valdsamma
retorik han ger uttryck for verkligen inte skulle sparas. Det ar faktiskt s&
att han forsatter sig i ett ldge dédr han avhént sig mojligheten att kanske
spara nagra tusen ménniskors liv. Det dr vad det handlar om.

Symposiet om integration

Anf. 50 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! I samband med riksdagens Oppnande lovade statsmi-
nistern att regeringen kommer att ta initiativ for att arrangera ett sympo-
sium om integration. Jag vill fraga statsministern: Hur gar det med det
16ftet?

Jag vill ocksa passa pa att fraga statsministern: Hur gar det med l6ftet
regeringen gett om bildandet av ett foreningscentrum mot rasism?

Anf. 51 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Tva symposier annonserades i regeringsforklaringen, dels
ett om integration, dels ett om ohélsa. Ohéilsosymposiet &r nu utsatt i tid,
och det dr inbjudet till detta. Darefter kommer det att bjudas in till sym-
posiet om integration. Jag skulle gissa att det lagts in senast under forsta
kvartalet 2004.

Arbetet med centret mot rasism &r jag just nu inte uppdaterad pé hur
det ligger till i Regeringskansliet, men ska naturligtvis orientera mig om
den saken. Jag vagar inte svara exakt nir det kommer att tas fram, men
det ska goras. Vi har sagt det, och vi kommer att se till att det blir gjort.

Svensk insats vid uppbyggnaden av Irak

Anf. 52 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Min fréga till statsministern dr: Hur kommer den svenska
regeringen att agera vid ateruppbyggnaden av Irak? Vi stdr nu infor
ménga fragestéllningar om hur det ska ske.

Anf. 53 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi kommer naturligtvis att pé alla sétt driva linjen att FN
ska in. Utan en FN-ledd ateruppbyggnad &r det svart for Sverige att gora
en tydlig och bra insats nir det giller bdde den humanitira delen och en
mer langsiktig ateruppbyggnad.

Vi har satt av stora resurser fran regeringens sida, upp till 300 miljo-
ner kronor de kommande aren, for att ga in i den humanitdra hjélpen. Om
det dérutover i en internationell anstrdngning visar sig vara mojligt att
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under FN:s ledning gdra insatser for att exempelvis bygga upp infrastruk-
tur, satsa pa skolsystem eller forbattra sjukvarden kan vi sékert ocksa dér,
inom bistandets ram, vara med och diskutera en svensk insats.

EMU-intrdde och skatterna

Anf. 54 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Statsrddet Gunnar Lund har foreslagit att regeringen vid
ett eventuellt EMU-medlemskap skulle f& mandat att hdja eller sédnka
skatter. Det skulle vara ett verktyg for att kunna stabilisera ekonomin. I
det sammanhanget har till exempel momsen ndmnts. Det skulle i sa fall
betyda att man inkréktar pa riksdagens beskattningsritt, som jag ser som
en mycket viktig demokratisk princip.

Jag undrar om statsministern delar Gunnar Lunds uppfattning i den
hér fragan.

Anf. 55 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det ar inte Gunnar Lunds idé utan det dr Riksbankens
idé. Den finns i ett yttrande fran Riksbanken dver ndgon av de utredning-
ar som just har varit ute pa remiss, om det & STEMU-utredningen eller
Svante Obergs utredning vet jag inte, men nigon av de utredningarna har
ett remissvar fran Riksbanken som rymmer denna tanke.

Den dr ganska enkel. Den gar ut pé att ha broms eller gas tillgénglig
snabbt for en regering for att pa sé sétt parera snabba konjunktursving-
ningar. D& har man talat om momsen, man har talat om arbetsgivaravgif-
ter. Man har ocksa talat om andra indirekta skatter eller inkomstskatter.

Vi vet bada tva, bade jag och fragestillaren, att det dir dr ndgonting
som kommer i konflikt med mycket av det som é&r riksdagens kérnupp-
gift, att se till att svenska folket sig sjilvt beskattar. Jag tror, efter att ha
lyssnat pé debatten av och till, hort synpunkter for och emot, att vi ska
soka oss fram pa ett sétt som gor att riksdagen naturligtvis har sin givna
roll i detta. Om man kunde hitta ett snabbare och enklare forfaringssétt
tror jag att det vore bra. Men exakt hur vet jag inte.

Men vi kommer att mérka en sak, med medlemskap i EMU o&kar riks-
dagens och politikens roll for den ekonomiska politiken. Marknaden
betyder mindre och riksbankerna likasa.

Regeringen som samarbetspart

Anf. 56 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Jag har en fraga som géller regeringens trovirdighet som
samarbetspart.

Regeringen har ju ett samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet i
121 punkter, vill jag tro. Det vardas dmt av statsministern.

Men i andra politiska fragor finns det sa kallade blockoverskridande
breda majoriteter, till exempel nér det géller sikerhetspolitiken. Det finns
ett omrade som haft en sddan hér bred majoritet tidigare. Det géller det
digitala marknétet for televisionen.

Men, statsministern, hur kan det komma sig att regeringen lagger
fram en proposition utan att forankra detta hos Kristdemokraterna och



Centerpartiet, som tidigare har tillhort denna breda majoritet? Vilken
trovirdighet ger det regeringen som samarbetspart? Tycker inte statsmi-
nistern att det vore rimligt att man just i mediefragor har blockoverskri-
dande majoriteter?

Anf. 57 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Svaret pa den frdgan &r ja. Jag tycker det och ér lite for-
véanad over hur det hér har utvecklats. Fran regeringens sida hade vi upp-
fattningen att detta var forankrat med kristdemokrater och centerpartister,
sa vi dr lite forvdnade. Mojligen kan vi ha brustit. Det haller jag inte for
uteslutet. Men det kan ocksa vara otydliga signaler fran annat hall.

Vi far titta pa det dir. Det &r inte var strdvan att hitta en 10sning pa
detta som inte ar forankrad dver blockgranserna.

Tandskoterskeutbildningen

Anf. 58 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag har en fraga som berdr dels Utbildningsdepartemen-
tet, dels Socialdepartementet. Jag véljer att ta upp den hér och stélla en
fraga till statsministern, da jag vet att det &r en fraga som ocksa statsmi-
nistern dr vdldigt engagerad i. Det handlar om munhélsan.

For att man ska kunna sidkra munhélsan pa sikt handlar det naturligt-
vis om ekonomiska forutsédttningar for patienter att séka varden. Det
handlar om att ha tillgang till tandldkare. Men det finns en annan del som
inte far samma fokus pé sig men som ocksé &r viktig, och det ar tandsko-
terskorna.

I dag finns det i stort sett ingen utbildning till tandskoterskeyrket. Det
har varit svart att komma fram till hur en utbildning ska se ut och fa den
pa plats. Inom tio ar har vi stora pensionsavgiangar. Medelaldern ar vél-
digt hog.

Det hér &r ett yrke som har utvecklats fran att bara assistera tandlé-
kare till att jobba mer sjalvstandigt. Jag onskar inte att man ska snédva in
de hér arbetsuppgifterna igen. Jag ser framfor mig, om vi inte far en bra
utveckling av utbildningsfragan, att man kommer att behéva gora akutut-
bildningar, som aterigen flyttar positionerna bakét for denna viktiga
yrkesgrupp.

Vad avser statsministern att géra for att sikra tillgdngen pa vilutbil-
dade tandskdterskor?

Anf. 59 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag tinker friga Thomas Ostros, dérfor att jag ér inte rik-
tigt séker pé svaret.

Min bild &r att hér har vi den gamla vanliga tvisten om det ska vara
en hogskoleutbildning eller en yrkesutbildning inom gymnasieskolan.
Om det &r det som det handlar om, vilket nagonting séger mig att det &r,
dr det en resursfraga. Da dr det sékert s& att man vill att det ska bli en
hogskoleutbildning, och da ska det vara 80 poédng, alltsd minst tva ars
studier, kanske till och med 120 poang, med studiemedel och platser pa
hogskolan. Det ér i sé fall en stor satsning. Den &r sdkert pd manga sétt
vil motiverad.
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Jag delar helt fragestéllarens uppfattning att munhélsa och tandstatus
for nérvarande dr goda i Sverige, och det méste vi se till att vi behaller.
Da har vi inte rdd med brister i personaluppséttningen.

Fraga mig inte exakt vad vi ska gora dér, for det &r inte riktigt pd mitt
bord just nu.

Ansvaret for utvecklingen i Irak

Anf. 60 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Vi kdnner i dag en véldigt stor gladdje over att diktaturen
Saddam Hussein har fallit. En viktig sak for den framtida utvecklingen &ar
nu att diktaturens foretrddare stdlls infor den internationella brottmals-
domstolen i Haag och far svara for sina dvergrepp mot méanskligheten.

USA signalerar nu att man vill ha total kontroll dver den framtida ut-
vecklingen i Irak. Det féranleder mig att kéinna en viss oro.

USA har ju haft en ganska ambivalent instdllning till diktaturer.
Ibland har man sttt dem, ibland inte. Ibland har man givit diktatorer
amnesti, ibland inte. Man har heller inte erkédnt den internationella brott-
malsdomstolen i Haag.

Det ér nog viktigt att det &r FN som ges det dvergripande ansvaret for
den framtida utvecklingen i Irak just i detta hdnseende.

Darfor vill jag fraga statsministern: Hur avser statsministern att agera
sa att det blir FN som ges det 6vergripande ansvaret for utvecklingen i
Irak och sa att vi far en garanti for att diktaturens foretrddare stélls infor
den internationella brottmalsdomstolen i Haag?

Anf. 61 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Den forsta delfrdgan har jag redan svarat pé i flera inldgg
hér tidigare. Den andra, som ror domstolen i Haag, ir en ny frégestill-
ning och vildigt viktig.

Jag tror att det dr oerhdrt centralt for hur man kommer att uppfatta re-
sultatet av det som nu sker i Irak, att ocksa det som sker efter en eventu-
ell seger i ett krig sker pé ett sddant sétt att det ligger i linje med vad vi
kallar folkrétt och ett internationellt sitt att umgas demokratiska stater
emellan.

For min del kénns det helt naturligt att det har ska sluta i domstolen i
Haag. Jag har tyvirr samma kinsla som Lars Angstrom, att det nog inte
ar alla beslutsfattare vérlden runt som har den ambitionen. Tyvirr.

Sjuklon

Anf. 62 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Statsministern sade i ett tidigare inldgg att han inte var
beredd att sénka skatterna for de lagavlonade i kommuner och landsting
for att oka deras kopkraft, utan han vill i stillet 6ka tillvéxten i Sverige.
Jag tror att vi alla hér delar den uppfattningen, sarskilt om det &r uthallig
tillvaxt.

Till veckan far vi varbudgeten, och det har lackt ut att ett av de cen-
trala forslagen for att klara ekonomin ar att ldgga Over storre ansvar pa
foretagen for sjukforsdkringen. I stillet for tidig rehabilitering, forebyg-



gande tgirder och annat véltrar man bara 6ver kostnaden pd de mindre
foretagen. Vi riskerar, menar jag, att hamna i en situation som inte van-
der den negativa utvecklingen utan bara omfordelar kostnaden.

Pé vilket sétt menar statsministern att den hér atgiarden leder till sti-
mulans av 6kad tillvéaxt i Sverige?

Anf. 63 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Den stora arbetskraftsreserv vi har i Sverige ar alla de
ménniskor som i dag pa grund av ohélsa inte finns i arbetslivet — det &r
hundratusentals. Det stora problem vi har framfér oss i den konjunktur-
uppgéng som kommer &r brist pa arbetskraft. Lyckas vi inte matcha de
hér tva sakerna tillsammans, att fa ned sjuktalen och f& fram méanniskor
som vill och kan arbeta, kommer vi snart att drabbas av inflation och
rdntestegringar.

I ett sadant lidge drabbas forst de sma foretagen, som alltid behdver
lana for sina investeringar, exempelvis ett jordbruksforetag eller nagon-
ting annat. Sambandet &r valdigt enkelt att se i det hér avseendet.

Dessutom dr det ingen ny atgérd att forlinga arbetsgivarperioden i
sjukforsdkringen. Vi gér fran tva till tre veckor. De tva forsta veckorna
infoérdes, som kammaren kommer ihag, under en borgerlig regering och
har fungerat val.

Anf. 64 TREDJE VICE TALMANNEN:

Dirmed var fragestunden med statsministern avslutad.

Jag far tacka statsministern, partiforetradare och dvriga i kammaren
for deltagande.

8 § (forts. fran 6 §) Migration och asylpolitik (forts. SfUS)

Anf. 65 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna saknar fullstdndigt linje vad géller
arbetskraftsinvandring. Nar Bo Lundgren lanserade tanken i valrorelsen
var Socialdemokraterna helt emot, och nu anstringer man sig i dag i
kammaren for att framsté som att man egentligen ar for. Det dr val vack-
ert sa, men det dr dags for Gote Wahlstrom att reda ut argumentationen.

Om vi 6ppnar for arbetskraftsinvandring permanentar vi massarbets-
16sheten i storstddernas fororter. Precis sa uttryckte sig Goran Persson
under valrdrelsen.

Bosse Ringholm har sedan fyllt p4 med att det inte bara handlar om
att samtliga invandrare forst ska fi jobb innan man Oppnar for arbets-
kraftsinvandring utan det géller ocksa alla langtidssjukskrivna och for-
tidspensionerade. Hade Goran Persson fel, Gote Wahlstrom? Hade Bosse
Ringholm fel, Gote Wahlstrom? Vad har fatt Socialdemokraterna att
dndra sig?

Vad innehéller egentligen majoritetstexten i dagens betdnkande gél-
lande arbetskraftsinvandring? Man har en text som handlar om att analy-
sera behov av arbetskraft, se pa konsekvenser for arbetsmarknaden. Man
namner inte i den mening déir uppgiften definieras ens ordet arbetskrafts-
invandring. Det finns inget mandat for utredningen. Det finns ingen linje.
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Man vill inte ha en parlamentarisk utredning, som fem partier foreslar,
utan i stéllet stir det att utredningen ska ske i samrdd med riksdagens
partier.

Klara ut for kammaren, Gote Wahlstrom, var ni egentligen stir. Det
ar ingen som vet ldngre. Det framstér alltmer som ett sétt att forsoka
minimera skador dér verkligheten har sprungit ifrdn Socialdemokraternas
argumentation.

Léat mig ocksa skjuta in en sak. Socialdemokraterna skriver om gést-
arbetarsystem, ungefir som om det dr borgerligheten som star for det.
Det finns kanske 7 000 barplockare, sdsongsarbetare, i Sverige varje ar.
Vad ér det om inte ett géstarbetarsystem? Socialdemokraterna nekar dem
att stanna kvar ens om de har arbete — det &r friga om temporira uppe-
héllstillstand. Vad ar detta om inte ett géstarbetarsystem?

Lat oss nu se linjerna for Socialdemokraternas syn pa arbetskraftsin-
vandring, Gote Wahlstrom.

Anf. 66 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Den politiska retoriken bjuder att man framfor sina asik-
ter pa sitt som Sten Tolgfors gor. Jag ma ju vara nagot dldre dn Sten
Tolgfors, och det innebér ocksa att jag har varit med om ytterligare nagra
konjunktursvackor och uppgangar under resans gang utifrén inte minst
mitt fackliga perspektiv.

Det gor att jag minns val nér vi under 80-talet diskuterade problemen
med personalforsorjning i offentlig sektor for att fem &r senare ha en
situation med 8—10 % Oppen arbetsloshet. Den har vi sedan lyckats hal-
vera till i dag ca 4 % Oppen arbetsloshet. Vi kénner vl till och kan han-
tera problemen. Vi &dr ocksé vdl medvetna om hur vi ska hantera detta.

Det handlar inte om att gora snabba utryckningar utan det handlar om
att bra och ordentligt analysera situationen och sedan gora de ritta stéll-
ningstagandena.

Jag tror mig vara medveten om att socialdemokratin har en betydligt
starkare politik pa det hdr omradet 4n vad Moderaterna kan ségas fore-
trdda ndr det géller att se pa utvecklingen av arbetskraften nir vi bygger
ett valfardssambhalle.

Anf. 67 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Jag ar synnerligen glad &ver att f4 hora Gote Wahlstrom
késera om 80-talet, men det vore kanske lampligare i ett annat samman-
hang.

Just nu frdgade jag om Goran Persson hade fel nédr han sade att ar-
betskraftsinvandring skulle permanenta massarbetsloshet i storstddernas
fororter. Hur kommer det sig i s fall att Socialdemokraterna i riksdagen
ar for arbetskraftsinvandring? Det kan vél rimligen inte vara sa att man
vill permanenta massarbetsloshet, om man ska tro pa Persson? Den enda
rimliga slutsatsen ar att Goran Persson dé hade fel liksom Bosse Ring-
holm i véras hade fel ndr han pratade om att forst skulle alla sjukskrivna
ha arbete innan man Sppnar for arbetskraftsinvandring.

Jag vill fraga Gote Wahlstrom &n en gang: Vad ar det for fel med en
parlamentarisk utredning med ett tydligt mandat 6ver vad som ska utre-
das i stéllet for att bara ha samradd med riksdagens partier? Vad ar det for



fel att tala om att det &r frigan om arbetskraftsinvandring som ska utre-
das nér det ar det mandatet som ska ges?

Det ar alldeles uppenbart att Miljopartiet har sprungit ifran Socialde-
mokraterna, och ndden har ingen lag. For att skademinimera sdger man
sig nu vara for en utredning.

Hade Goran Persson fel eller hade Goran Persson inte fel, Gote
Wahlstrom, nir han i valrorelsen avfardade arbetskraftsinvandring? Vad
har fatt Gote Wahlstrom och hans socialdemokrater att svinga och nu
vilkomna en utredning, om 4n en utredning som &r synnerligen kraftlos i
jémforelse med alternativet?

Anf. 68 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Sten Tolgfors inte har foljt den social-
demokratiska valrorelsen fullt ut. Frdgan har naturligtvis diskuterats
utifran en hel rad olika infallsvinklar. Vi har ldnge sett att det framgent
kan finnas behov av arbetskraftsinvandring for att klara den situation vi
stlls infor nér stora grupper kommer att ga i pension. Det har inte varit
ett barnafodande som kan fa till konsekvens att vi kan se en arbetskrafts-
tillstrémning pa 2020-2030-talen. Vi kan se stora problem.

Naturligtvis ser vi problemen redan nu. Det dr dérfor vi dr medvetna
om att vi maste vidta atgirder. Det &r inget nytt. Behovet av en framtida
oversyn av den framtida arbetskraften har hela tiden funnits med i dis-
kussionen. Det &r darfor lite markligt att sdga att det inte finns en linje,
att det inte finns en politik. Jag upplever att det finns en bra politik. Det
finns en stark politik pd omréadet.

Vad vi diremot skymtar i den reservation som Moderaterna lagger
fram &r att man vill se dver de trygghetssystem som finns pé arbetsmark-
naden, att ge sig pa arbetsrétten utifran ett perspektiv med arbetskraftsin-
vandring. Vi kédnner igen retoriken fran bland annat diskussionerna i
arbetsmarknadsutskottet och pa andra stéllen. Man ger sig gérna pa ar-
betsrétten. Tyvarr tvingas jag konstatera att man lyfter in den i fragor om
migration och eventuell arbetskraftsinvandring.

Anf. 69 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Gote Wahlstrom och Socialdemokraterna forsoker att
sdga bade ja och nej pd samma gang — ja till arbetskraftsinvandring men
nej till att utreda forutsdttningarna. Det dr en politisk balansakt i den
hogre skolan.

Gote Wahlstrom sade i sitt anforande att man kan se en eventuellt
kommande arbetskraftsbrist. Men Gote Wahlstrom kan inte vara omed-
veten om den situation vi redan har i dag pa arbetsmarknaden. I olika
sektorer finns redan i dag en brist pa arbetskraft. Den demografiska ut-
vecklingen signalerar en nidrmast dramatisk bristsituation, till exempel
inom vard och omsorg.

Kommunforbundets forhandlingsdelegation, som jag sjdlv har suttit i
ett antal ar, rdknade i borjan av detta artionde fram att vi fram till 2010
behdver rekrytera 225 000 nya medarbetare i den kommunala varden och
omsorgen. I den takt som vi i dag rekryterar minniskor nér vi mojligen
upp till 40-50 % av det behovet. Det dr en skrimmande bild. Det &r inte
bara friga om ett kommande behov utan det ar ett behov vi redan befin-
ner oss i.
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Jag skulle vilja friga Gote Wahlstrdom och Socialdemokraterna fol-
jande. Vilken vision finns for att mota det som inte dr eventuellt kom-
mande utan som ar en reell verklighet i dag med arbetskraftsbrist?

Anf. 70 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag kommer frén ett av de l4n i det hir landet som har
den ldgsta arbetslosheten. Jonkopings ldn har en Oppen arbetsloshet pa
ungefar 2,5 %. Jag foljer nogsamt utifran mitt fackliga perspektiv den
diskussion och den debatt om arbetskraftsbehov som foreligger. Fér min
del ar det pa inget sétt en ny diskussion.

I ett svenskt perspektiv, i ett riksperspektiv, kan vi konstatera att vi
har en konjunkturnedgang. Den smyger pa oss. Vi konstaterar att vi har
en Oppen arbetsloshet pa ca 4 %. Det finns ménga som i dag har kommit
hit men som stér utanfor arbetslivet och som i integrationsarbetet ska fa
mdjlighet att komma ut i arbetslivet och mdta den svenska debatten och
de svenska kamraterna. Vi vet att det finns ménga sjukskrivna som med
hjalp av fordndringar i arbetsmarknadens villkor naturligtvis ocksé ska ha
ritt att komma ut i arbetslivet igen.

Det stora akuta behovet som reservanterna skjuter fast sig pa kanske
inte foreligger i det ndra perspektivet. Naturligtvis ser vi det i det langre
perspektivet. Det dr darfor vi dr 6ppna for att se dver situationen och fa
grepp om situationen.

Vi dr vil medvetna. Det &r inte frdga om nagon svéngning. Det 4r en
politik som har legat fast under en ldng tid. Den har vi att jobba med
dven fortsittningsvis.

Anf. 71 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Gote Wahlstrom sédger fortfarande att det ar ett eventuellt
kommande behov. Faktum &r att vi befinner oss mitt i det artionde jag
nyss relaterade till, ndmligen 2000-2010, dér det dramatiska rekryte-
ringsbehovet finns i varden och omsorgen i kommunerna. Det dr ett mél
som vi uppenbarligen inte kommer att na.

Gote Wahlstrom malar upp en motséttning mellan att arbeta med en
aktiv sysselsattningspolitik for att f& méanniskor i arbete, bdde nya svens-
kar och andra arbetslosa, och for att fa ut dem som i dag &r sjukskrivna i
arbete. Det dr forvisso mycket vdlmotiverade méal som vi instimmer i,
men jag kan omdjligt se vad det finns for motsittning mellan dessa mal.
Det giller att dels fa ut méinniskor i arbete, dels strategiskt arbeta pa att
fylla den arbetskraftsbrist vi inte bara ser framfor oss utan som vi befin-
ner oss mitt i.

Anf. 72 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Lat oss konstatera att vi dr ganska overens om behoven
av en diskussion kring arbetskraftsinvandring. Vi ser det, tydligen, samt-
liga hér i kammaren och i riksdagens partier. Det innebér naturligtvis att
det hér ska processas och arbetas med pa olika sétt. Men vi far inte heller
glomma bort de fragestillningar som jag tidigare belyste i mitt repliks-
skifte. Det handlar om behoven av att se till att de ménniskor som i dag
finns utanfor arbetsmarknaden ges mojligheter att komma in — och det &r
ganska ménga.



Vi ska naturligtvis titta pa detta i det ldngre perspektivet, men vi ska
vara medvetna om att arbetsritten, arbetsmarknaden och arbetslivets
villkor ocksa ar viktiga for de ménniskor som finns dér ute. Utifran den
reservation som nu har lagts fram finns det risk for att man rycker upp
kénslor och stdmningar som inte &r till gagn for svensk arbetsmarknad
och for den svenska situationen. Ddrigenom upplever jag att det finns
skdl att titta pa arbetskraftsinvandringen, men vi ska titta pa den under
forutséttningen att vi inte ska rycka sonder arbetsritten och forsimra
villkoren for de minniskor som i dag finns ute i arbetslivet.

Anf. 73 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Det dr hidpnadsvéckande och ritt spannande att lyssna pa
Gote Wahlstrom 1 dag. Vi dr dverens om att det finns ett behov av ar-
betskraftsinvandring.

Jag ber om ursdkt for att jag later lite grann som Sten Tolgfors, men
jag vill hora vad som har fordndrats sedan valrorelsen. Vad har fordnd-
rats sedan LO-tidningen beskrev arbetskraftsinvandring som arbetslager?
Vad har fordndrats sedan valrorelsen da Goran Persson gang pa géng var
ute och sade nej till arbetskraftsinvandring? Vad har fordndrats sedan
valrorelsen dé vice statsministern skrev 1 sitt veckobrev: Blir det lattare
for din son att fa jobb ifall vi 6ppnar for arbetskraftsinvandring? Pa nagot
sdtt maste ju ndgon avgorande forandring ha skett i var omvarld.

Sedan har jag tva ytterligare fragor till Gote Wahlstrom. Som alltid
ndr Socialdemokraterna blir kritiserade for en alltfor snél och inhuman
flyktingpolitik sdger man: Vi &r i ett internationellt perspektiv mycket
bra.

Vi ér bittre dn andra lander; det &r sant. Men jag hoppas att Gote
Wahlstrom nu skulle kunna tala om pé vilka punkter svensk flyktingpoli-
tik har blivit mer human sedan Socialdemokraterna tog &ver makten
1994. Pa vilket sitt har det blivit béttre? Det racker med tre exempel, ifall
du kan klara det.

Gote Wahlstrom borjade med att tala om UNHCR och moéte i Genéve
— det ar mycket bra. Sverige misslyckas ju varje ar med att ta emot det
antal kvotflyktingar som vi har utlovat. Vi har utlovat att vi ska ta emot
1 840, och det kommer 1 279. Vad beror det pa? Det finns ju inte for f&
ménniskor som behodver en fristad i Sverige. Det maste vara nidgonting
som den socialdemokratiska regeringen misslyckas med.

Anf. 74 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag ma siga att det &r hog svansforing pa Folkpartiet i
migrationsdebatten.

Jag vill inte gora mig till talesman for LO-tidningen och LO-
tidningens skrivningar, men jag &r naturligtvis ocksa lyhord for den de-
batt som finns inom de fackliga kretsarna kring just frdgan om arbets-
kraftsinvandring. Aven i de fackliga kretsarna &r man ju medveten om
hur demografin ser ut, vad som kommer och vad som ror sig dver tid.
Naturligtvis ror sig diskussionen och debatten 6ver tid, men fran social-
demokratins sida &r det inte s att den har kastats om sedan valrorelsen.
Jag har forsokt forklara i tre tidigare repliker att sé inte &r fallet. Det hér
ar en politik som ar vil forankrad i den historik som vi har bakom oss.
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Erik Ullenhag lyfter fram det internationella perspektivet. Det ar vik-
tigt att vi vet om att vi star i spetsen nér det giller frdgorna. Vi star
kanske inte allra langst fram i alla fragestdllningar, men det upplevs i det
internationella perspektivet som att vi bedriver en human flyktingpolitik.
Det kommer fram ocksa i manga andra sammanhang.

Nu har inte Erik Ullenhag, vad jag har sett, varit med vid utfragningar
och annat som vi har haft fran utskottets sida, men i samband med ut-
skottets utfragning for nadgra veckor sedan kom fragestdllningen upp, om
det har blivit en hardnande politik. De medverkande kunde pa inget sétt
pavisa att det finns ndgot som tyder pa att sa skulle vara fallet. Det finns
ingen forskning som visar pa att sa skulle vara fallet. Daremot &r det
naturligtvis fordndringar nér det géller vilka som kommer som asylso-
kande till Sverige, och det kan fa vissa konsekvenser i den eventuella
statistik som tas fram.

Anf. 75 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Jag ber om ursékt for att jag blev tvungen att byta debatt-
niva.

I stillet for att svara pa Sten Tolgfors fraga borjar Gote Wahlstrom
prata om alder. I stéllet for att tala om pa vilka konkreta sétt svensk flyk-
tingpolitik har blivit humanare sedan Socialdemokraterna borjade styra
1994 pratar han om vem som gar pa vilka utfradgningar. Vi far vél i ndgon
mening forsoka hélla oss till sakfrdgorna i den hdr kammaren.

Det finns ju en anledning till att folk gdng pa gang frdgar var ni stér.
Vi hade nidmligen en valrorelse dér jag tror att de allra flesta véljare i
Sverige uppfattade det som att Socialdemokraterna inte ville ha ndgon
arbetskraftsinvandring. Jag tror att de allra flesta véljare trodde pad Goran
Persson nér han sade att vi inte skulle ha nidgon arbetskraftsinvandring
inom de ndrmsta tio aren.

Jag vélkomnar att ni har svingt, men sdg da att ni har svingt. Forsok
inte sitta pd dubbla stolar. P4 nagot sétt handlar det om respekten for
demokrati.

Men huvudfragorna, som jag fortfarande inte har fatt svar pa, ar:

Hur kommer det sig att Sverige misslyckas med att ta emot det antal
kvotflyktingar som vi har beslutat i Sveriges riksdag? Det framgar inte av
det hir betdnkandet; det dr mest ord i det betdnkandet.

Pé vilka punkter har svensk flyktingpolitik blivit mer human sedan
Birgit Friggebo avgick som flyktingminister 19947

Anf. 76 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Nar det géller kvotflyktingar stélldes ocksé den hir fré-
gan 1 samband med diskussionen med UNHCR. Vi konstaterade att vi
hade svart att rdkna fram vad som utgjorde grunden till det hir, om det
var sd att UNHCR gjorde en annan bedémning i kontakterna nér det
gillde att hitta personer som skulle bli foremal for behandling i kvotflyk-
tingsystemet.

Fragan var ocksa uppe i samband med andra diskussioner som vi har
haft med ansvariga verk och andra. Jag kan inte ge ndgot exakt konkret
svar pa fragan varfor det har blivit farre dn vad som fanns budgeterat och
beréknat. Det far vi naturligtvis dterkomma till och titta pa i ett kom-
mande arbete.



Nir det géller frdgan om att vi har en human och effektiv flyktingpo-
litik och om den skulle ha blivit humanare under senare ar vill jag pasta
att vi alltid har kénnetecknats av en human flyktingpolitik. Jag vill fortfa-
rande péstd att vi har en human flyktingpolitik. Jag ar stolt Gver att vi i
den hir kammaren har s ménga partier som stéller upp for en human
flyktingpolitik, vilket man inte har i bland annat véra angridnsande grann-
lander. Jag upplever att vi fortfarande kdnnetecknas av just det hér for-
hallandet, och det vidhaller jag.

Anf. 77 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kan vl ocksé séga att jag tycker att det kénns bra att
Socialdemokraterna inser vikten av att vi Oppnar och ger mdjligheter for
arbetskraftsinvandring. Jag har inget behov av att rota mer i den frdgan
utan tycker bara att det kdnns bra att vi har kommit s& har l4ngt.

Det jag vill ta upp dr det hir med humanitira skél. Det handlar om
alltfor ménga ménniskor som har vistats oerhort 1dng tid i Sverige och
som har etablerat sig i Sverige. Det dr familjer som ofta har flyttat ut till
delar av landet dir befolkningen i kommunerna sjunker ar efter ar. De
hér ménniskorna har blivit vdl omhdndertagna, vdl mottagna. Barnen har
etablerat sig och gér i skolan. Det fungerar bra. Ibland har kanske béde
mamman och pappan fatt ett arbete. Vildigt ofta har pappan fatt ett ar-
bete och skoter det bra. Och sa far de da avslag pa sin asylansékan.

Jag kan inte tycka att det &r att behandla en familj humant. Vi pratar
om en generds och human flyktingpolitik, men s& som vi hanterar ménni-
skor 1 Sverige i dag tycker jag inte att vi kan sl oss for brostet och siga
att det dr bra. Det &r s4 manga mer delar som man skulle kunna lagga in i
detta.

Jag vet att det vid tillfdllen har sagts att de kan fa uppehallstillstidnd
pa grund av att de har fatt ett arbete, men da ska de hem till sitt hemland
for att soka detta tillstand. Hur stora mdjligheter har de att ta sig tillbaka,
bade vad det géller ekonomi och annat, om de forst ska bli utvisade for
att sedan soka utifran? Detta kdnns definitivt inte humant. Jag tycker att
det &r dags att gora en fordandring nér det giller detta.

Manga méanniskor i dag har etablerat sig i Sverige pa ett positivt sétt.
Alltfor ménga barn far i dag illa darfor att de inte har fatt mojlighet att
stanna. En del av dem &r kanske néstan fodda hir. En del har inte gétt i
skolan nidgon annanstans dn hir. For dem ar det stora problem att komma
tillbaka till sitt hemland igen. Nér kommer det en fordndring nir det
géller detta?

Anf. 78 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag upplever att det har funnits en bred forankring just
ndr det géller att sdrskilja asylprocessen och eventuell arbetskraftsin-
vandring, att man ska halla isdr de hir begreppen. Jag tycker att det &r
lite synd att Centerpartiet nu forsoker blanda ihop det hér och gora nagon
ny gryta av det hela.

Det innebér ju pa nagot sitt att den som har fatt ett arbete skulle ha
mer skyddsskidl d4n den som inte har fatt ett arbete. Dér tror jag att det
finns en fara i det synsitt som Centerpartiet framhéver.

Nér det giller den problematik som Birgitta Carlsson tog upp in-
stimmer jag. Vi har alldeles for langa handlaggningstider. Det beror pa
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manga olika saker. Vi har fatt det belyst i vdra kontakter med bade Mi-
grationsverket och Utldnningsndmnden. Vi far det ocksa belyst i andra
diskussioner som vi har. Nu forsoker vi vidta atgérder s att inte det hér
ska intrdffa. Jag angav i mitt anférande att vi nu far ned balanserna i bade
Migrationsverket och Utldnningsndmnden. Vi snabbar upp processerna
for att inte folk ska ga i ovisshet i sin situation.

Vi fick ocksa beskrivningar av att man i dag har en snittid pa i princip
sju manaders handliggning pa Migrationsverket och sju manader pa
Utlédnningsndmnden. Det 4r pa vig att ga nagot nedét. Det &r alltsa inte
de diar ménga langa &rens véntan i hanteringen. Det tycker jag ar viktigt
att ha med sig sa att man har den bilden klar for sig.

Anf. 79 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Gote Wahlstrom kallar det hir for en gryta med vad man
vill som vi forsoker blanda ihop. Det handlar om barnfamiljer som har
vistats i Sverige mer dn sju plus sju ménader, som har etablerat sig i
Sverige, dér barnen inte har gatt i skola ndgon annanstans men har gatt i
skola i Sverige flera ar och det fungerar bra. Jag ser det mer som ett plus
om foréldrarna dessutom har fatt ett arbete. Da tycker jag att okej, strunta
i att de har fatt ett arbete, men ta hinsyn till barnen som har etablerat sig.
Vi tar alldeles for lite hiansyn till barnen i de familjer som finns hér. Det
ar ménga familjer med smabarn som berors av detta.

Okej att det dr sju ménader, men tdnk er sjdlva sju manader pa en
flyktingforlaggning — for det &r ofta dér de finns — utan meningsfull
sysselsdttning! Hur mér de méanniskorna efter dessa sju manader plus sju
ménader och kanske sju ménader till for att man 6verklagar och inte far
klara besked? Det dr dags att gora en fordndring nu nér det géller detta.

Anf. 80 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Vad Birgitta Carlsson séger &r ju att det finns behov av
att utveckla vara olika boendeformer for den som finns i asylprocessen.
Det ar riktigt. Det ska vi titta pa, och det gors ocksé kontinuerligt.

Vad jag menar med att vi blandar ihop begreppen med arbetskraftsin-
vandringen och asylprocessen &r ju att vi pa nagot sitt far en diskussion
om vem som &dr mest skyddsviard. Vi glommer bort att diskutera just
asylprocessen och vad den har varit. Det ar skyddsbehoven, flyktingfra-
gan, som &r det viktiga nér vi diskuterar. S& kan vi ta arbetskraftsinvand-
ringsfrigan pa ett annat stélle. Jag tror att det &r viktigt att vi har dessa
begrepp klara for oss nir vi gar ut och for den breda diskussionen. An-
nars kan det fa konstiga konsekvenser.

Likadant ar det med tidsaspekten. Vi kan konstatera, och har ocksa
fatt belyst av bade Migrationsverket och Utldnningsnamnden, att man tar
véldigt mycket hénsyn till barns situation ndr det giller att bestimma
vem som far stanna. Just begreppet “humanitira skal” lyfts ju i valdigt
stor utstrdckning in just for att ge barnen skydd. Man tar alltsa véldigt
mycket hénsyn till barnens situation nir man ska avgéra fragan om up-
pehallstillstdnd i Sverige.

Anf. 81 KALLE LARSSON (v) replik:
Fru talman! Det 4r fascinerande att lyssna pd Gote Wahlstrom. Han
beskriver att svensk flyktingpolitik skulle utformas i bred samstimmig-



het. Det gor han i ett lage dar vi, i det har betdnkandet, har avsevért fler
reservationer dn vi har punkter. Vi har 73 reservationer avgivna av ett
stort antal partier. Vi hade en manifestation i gér, som jag berdttade om,
ute pd Mynttorget dar representanter for sex riksdagspartier, ledamdter
av kammaren, deltog och beskrev den svenska flyktingpolitiken som
inhuman och réttsosdker. Om detta dr en bred samstimmighet &r jag
osidker pa hur verklighetsuppfattningen egentligen ser ut hos Géte Wahl-
strom.

Min fraga handlar dock om véntetider. Vi &r alla angeldgna om, det
tror jag ar fullt ut arligt, att fi ned de langa handldggningstider som vi har
i dag. D& krdvs det resurser, och alla partier maste fundera ut sétt att
komma fram med detta. Men det finns ocksd andra sétt. Vi har limnat ett
forslag i anslutning till dagens betdnkande om att den som har véntat i 18
ménader eller mer utan att sjalv ha skuld till férseningen automatiskt ska
fé ett permanent uppehéllstillstand.

Vi dr medvetna om att detta inte dr den basta metoden. Den innebér ju
att dven den som inte har verkliga asylskal skulle kunna fa asyl bara han
eller hon tvingas vinta tillrackligt ldnge. Men vi menar att det &r béttre
att gora pa det séttet dn att lata ménniskor g &r ut och ar in, som vi fak-
tiskt manga ganger kan se i Sverige i dag, i vintan pa ett besked om asyl.
Vad anser Gote Wahlstrom och Socialdemokraterna om detta forslag?

Anf. 82 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Betridffande den manifestation som Vinsterpartiet ocksa
tidigare har anfort hir i dag vill jag sdga att jag tror att vi alla pa olika
sdtt finns ute i manifestationer. Det &r det jag tycker ar det viktiga nér vi
ser hela bilden, att vi r s& samstimmiga som vi &r i Sveriges riksdag. Vi
har sluppit ifrdn de frimlingsfientliga partier som finns i ménga andra
parlament i var omgivning. Det kidnns virdefullt. Utifrdn det upplever jag
att det finns en stor samsyn i fragestédllningen.

Sedan giller det Vénsterpartiets forslag om 18 manader. Om man inte
sjdlv har varit véllande skulle man fa ett permanent uppehéllstillstdnd.
Kalle Larsson sdger sjilv att det inte dr bésta 16sningen. Jag tror inte
heller att det &r bdsta 16sningen. Jag tror att det &r andra atgérder vi kan
sdtta in, tgérder som redan nu ir under arbete pa bade Migrationsverket
och Utlanningsndmnden, genom att snabba upp processen i den hand-
laggning som ska finnas.

Vi ér ju ocksé vildigt 6verens om att det ska vara en réttsséker prov-
ning som sker. Precis som Kalle Larsson sjélv sade ar det inte sdkert att
det blir réttssidkert om vi anviander den typ av lagstifining som man fore-
slar i den reservation som Vinstern har lagt fram.

Anf. 83 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Om man jimfor med Jorg Haider eller Pia Kjaersgaard ar
det klart att de flesta ménniskor blir Gverens om svensk flyktingpolitik.
Men det &r vil d4nda inte den rimliga jamforelsen att gora? Man far vil se
till hur den politiska debatten ser ut i vart land och se till vilken kritik,
vilken omfattande kritik, som hér avlimnas mot regeringens flyktingpoli-
tik. Det dr i den meningen jag tycker att Gote Wahlstrdom bor fundera
over om uttrycket ”bred samstimmighet” passar s bra in nér det giller
beskrivningen av flyktingpolitiken.
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Sedan dr det vdl utmérkt om Gote Wahlstrom och andra socialdemo-
krater emellandt ger sig ut i manifestationer. Ni kommer att fa inbjudan
vid nésta tillfille ocksa nér den tvérpolitiska gruppen for en human och
generds flyktingpolitik hdr i riksdagen kommer att ordna méten infor
migrationspolitiska debatter i kammaren. Vi vilkomnar er som talare s&
att ni kan gora era roster horda, inte minst infér de ménniskor som drab-
bas av den politik som ni upprétthaller.

Jag sade 1 mitt anforande, och ocksa nu i repliken, att det inte &r den
bista 16sningen, den ideala 16sningen att infora en regel om 18 ménader
som grans for nir man automatiskt ska fa ett permanent uppehallstill-
staind. Men om man inte véljer den 16sningen maste man ha en rimlig och
relativt snabbgenomforbar vig att komma till ratta med de langa hand-
liggningstiderna. An sé linge, trots flera rs debatter hir i kammaren, har
vi inte sett nigra sddana forslag frdn Socialdemokraterna. Det har blivit
mer resurser, men det har inte rickt. Vilka andra forslag dr Gote Wahl-
strom beredd att ta fram for att vi ska komma till rdtta med de langa
handldggningstiderna?

Var uppfattning ar att om vi inte kommer till rdtta med bristerna i sy-
stemet &r det inte rimligt att det &r individerna som véntar pa besked som
ska betala priset for detta. Darav kommer sig vért forslag om att infora en
18-manadersgréns.

Anf. 84 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Inom kort kommer vi att f4 borja diskussionen och pro-
cessen omkring Oversynen av utldnningslagstifiningen. Ockséd dér kom-
mer vi sdkert att f4 diskutera handlaggningstider, rutiner och former
omkring det hér. Lat oss avvakta detta, 14t oss avvakta den diskussionen,
dér vi forhoppningsvis i brett samforstdnd kan hitta en 16sning som vi
sedan &r Overens om, som &r réttssiker och som ocksa tar hdnsyn till
handlidggningstiderna.

Nir det giller var omgivning behdver vi inte g inda ned till Oster-
rike. Vi kan ga till Norge eller Danmark s& kédnner vi igen strdomningar
som vi inte har i vart land. Jag &r rddd for att det finns signaler fran vissa
partier som kan skapa det hér tdnkandet ute i landet. Det finns darfor skél
att fundera 6ver om vi inte ibland gér migrations- och flyktingfragorna
en bjorntjdnst genom att i retoriken forsoka sld mot den svenska politi-
ken, som i det internationella perspektivet far ett véldigt stort erkin-
nande. Det fick vi fran utskottets sida hora nir vi motte UNHCR och
andra organisationer nere i Genéve for knappt ett par manader sedan, i
januari ménad.

Jag tror att vi har skil att vara stolta, och jag tror att vi har skal att sla
vakt om att vi har en brett forankrad migrations- och flyktingpolitik i vért
land. Det é&r till gagn for de ménniskor vi vill skydda med den hér politi-
ken.

Anf. 85 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Lat mig som en liten dvergang frén statsministerns frage-
stund och uppmaérksamheten kring hindelserna i Irak gora en reflexion
som har béring ocksé pa det meningsutbyte som vi har med anledning av
socialforsakringsutskottets betinkande i dag.



Vi dr det land i vdrlden som har tagit emot flest flyktingar ifran det
drabbade omradet, fran Irak. De allra flesta av dem har funnit en fristad
sedan linge. Manga av dem har gjort stora insatser i det svenska sam-
hillet i sina olika yrken och verksamheter, som familjeforsorjare och som
yrkesverksamma. Nér jag nu aker till Varldsbanken och ocksa ska traffa
ledningen f6r FN och diskutera bland annat de hér fragorna har jag ocksa
med mig detta ndr man fragar vad Sverige kan gora. P4 grund av den
flyktingpolitik som vi har fort har vi i dag, inom vart lands grénser, ett
oerhort kunnande om de forhédllanden som rader i det land som nu ska
ateruppbyggas.

Om vi har framgéng i véra strdvanden att s fort som mojligt ge For-
enta nationerna ledningen for detta ateruppbyggnadsarbete kan Sverige
som ett led i sin insats ocksé engagera ménga av dessa ménniskor, som i
dag dr goda svenskar men som har sprékkunskaper och historiska, kultu-
rella och religidsa erfarenheter, i det arbetet. Jag kommer omedelbart
efter min aterkomst, nir riktlinjerna dr mera klara, att ta kontakt med
organisationer som representerar de grupperna for att nirmare diskutera
hur vi svenskar pa det séttet ska kunna goéra en alldeles speciell insats.
Det ar bland annat beroende pa den enligt min mening framsynta och
kloka flyktingpolitik som vi sedan ldnge har fort i vart land som vi kan
gora just denna speciella insats.

Jag skulle sedan vilja dverga till att ndirmare beréra det globala per-
spektivet inom flyktingpolitiken. Som vi ménga ganger har konstaterat &r
det ute 1 véirlden som vér flyktingpolitik borjar. Det handlar bland annat
om att vi genom vart utvecklings- och bistdndssamarbete och var utri-
kespolitik ska forebygga att médnniskor ska tvingas ldmna sina hem och
sina lander. Det helhetsperspektivet far inte glommas bort. Jag vill till-
lagga att vi inom kort kommer att ldgga fram ett forslag om en framtida
bistands- och utvecklingspolitik for Sveriges riksdag, dar vi ocksa kom-
mer att uppmérksamma sambandet mellan migrationen och utvecklings-
samarbetet. Det dr ett ssammanhang som har blivit allt tydligare och dér vi
ska lata just de principer om internationell solidaritet som i s& hog grad
har utmérkt vart land sétta sin prégel pa politiken i en storre helhetssyn.

Migrationsomradet dr mycket storre &n sjdlva flyktingpolitiken. Jag
hade for ndgra dagar sedan ett mote med den bitrddande generalsekrete-
raren for migrationsfrdgor, som arbetar direkt under Kofi Annan, och
som i en rapport som just nu har lagts fram och som jag far tillfdlle att
diskutera i FN i nésta vecka papekar att det finns 175 miljoner ménniskor
som av olika skél &r pd vandring i véarlden. 17 miljoner ar flyktingar — vi
brukar i allménhet sdga 20 miljoner, men FN séger 17 miljoner. 900 000
soker asyl — 400 000 i EU och 33 000 sokte forra aret asyl i Sverige. Men
det finns 158 miljoner médnniskor som flyttar av andra skél, for att arbeta
och trygga sin forsérjning och for att flytta ihop med sina néra.

Da ar det utomordentligt vilkommet att vi i den hér diskussionen
vidgar var debatt till att inte enbart omfatta flyktingpolitiken utan ocksa
migrationen i allminhet. Dér har vi i hog grad uppmirksammat den
kommande arbetskraftsinvandringen.

Jag har ofta slagits av den paradox som det innebér att vi har en inter-
nationell konvention, som i stort sett alla har anslutit sig till, som géller
hur flyktingars forhallanden ska regleras, medan vi har ett vildigt svagt,
for att inte sdga nonexistent skydd for de minniskor som i likhet med
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personerna i Vilhelm Mobergs roman, Karl-Oskar och Kristina alltsa,
flyttar for att forsorja sig pa ett battre sétt. Jag tror att en av de saker som
vi 1 framtiden kommer att f dgna oss mycket mera &t &r just att se till att
vi far ett internationellt skydd for dem, sé att vélfirden foljer de ménni-
skor som rdr sig Over grianserna — den tryggas inte genom att vi stdnger
vara granser for dem.

Utvecklingen inom EU ér en viktig killa for att tillgodose vart kom-
mande och okande behov av arbetskraft. Utvidgningen av EU kommer
att ge ett viktigt tillskott av arbetskraft att rekrytera.

Vi tillsatte en utredning om hur dvergéngen till detta ska ga till. Den
ar for nirvarande pé remiss. Det var i och for sig inte nddvindigt att
remittera den, men jag bedomde det som viktigt med tanke pa det stora
intresse som fragan har. Remisstiden gar ut den 5 maj. Vi kommer sedan
att med riksdagen fa ta de andra beslut som kan erfordras nér det géller
detta. Men det hér dr naturligtvis ett oerhort viktigt steg.

Sa smaningom kommer vi alltsa vidare, och pé liangre sikt kommer vi
att trygga vart behov av arbetskraft globalt. Det &r viktigt att det finns en
bra ordning for detta. Regeringen kommer dérfor att fortsdtta att forbe-
reda sig pé detta och lata utreda formerna for arbetskraftsinvandring fran
lander utanfér EU och EES-omréadet. Vi har arbetat med att ta fram di-
rektiv for en sddan utredning, men jag understryker gérna att jag tror att
det ar viktigt att vi i det sammanhanget ocksa for in de globala perspektiv
varav jag nu har antytt ett.

Jag vill ocksd gédrna nimna ett annat. Jag har ofta slagits av para-
doxen att vi i EU, som 4r en gemensam arbetsmarknad och som nu kraf-
tigt ska utvidgas, inte har en gemensam migrationspolitik eller efterstra-
var en samordnad migrationspolitik, medan vi arbetar hért med att sam-
ordna asylpolitiken. Jag vet att kommissiondren for dessa fragor, Antonio
Vitorino, har planer péd detta. Jag kommer att delge riksdagen — i forsta
hand naturligtvis EU-ndmnden — véra planer pé att nu ta ett initiativ for
att fa till stdnd en mer samlad europeisk migrationspolitik. Det &r natur-
ligtvis s& mycket mer angeldget att vi gor det i samband med EU:s ut-
vidgning.

Det dr tva saker som har varit mycket tydliga och varit foremél for
noggranna och tydliga meningsutbyten hér i dag. Dér vill jag f6r min och
regeringens del slé fast tvd saker. Jag understryker att detta r ett arbete
som berdr flera departement. Nar det géller arbetskraftsinvandring, som
ju handlar om vért behov av arbetskraft, kommer ansvaret att ligga pa
Néringsdepartementet, men arbetsmarknadsminister Hans Karlsson och
jag arbetar naturligtvis med den hédr fragan tillsammans. Da dr det tva
saker vi slar fast.

Vi ska sla vakt om arbetsrétten. Den som invandrar till Sverige for att
arbeta ska ha samma réttigheter som andra pa den svenska arbetsmark-
naden. Jag dr Overtygad om att vi ska klara att finna en mycket bred ma-
joritet for den principen i riksdagen.

Och vi ska sl vakt om asylritten. Jag tror att det dr valdigt viktigt att
vi en gang for alla slar fast att man inte ska blanda samman fragan om
arbetskraftsinvandring, som géller vart behov av arbetskraft, med asylin-
vandring, som handlar om ménniskor som behover skydd hos oss. Det ar
tva visensskilda system, och jag tror att det dr viktigt att vi i det sam-
manhanget slar vakt om asylritten.



Det har i dag talats en hel del om huruvida det rdder samforsténd eller
hérda strider i flyktingpolitiken. Jag kan inte 14ta bli att &ndé sélla mig till
dem som i den hér diskussionen menar att en utomstdende ménniska som
laser betidnkandet och de reservationer som finns dar — 14t vara att de ar
ménga till antalet — inte skulle kunna komma till ndgon annan slutsats &n
att det i de stora grundliggande fragorna rader en djup och bred sam-
stimmighet.

Det har flera ganger i dag talats om att vi skulle fora en oréttvis och
inhuman politik. Det &r naturligtvis en fraga om vad man forestéller sig
att man jamfor med. Men jag ska anfora det perspektiv som &r naturligt
for mig i ett lage dir vi alltmer fors in i det europeiska sammanhanget.
Det kan vil i dag inte rdda ndgon tvekan om att Sverige framstir som det
land som for den mest humana och mest réttvisa flyktingpolitiken av
EU:s medlemmar? P4 den punkten &r kommissionens representant full-
standigt kristallklar. P4 den punkten dr flyktingkommissarien Ruud Lub-
bers ocksa fullstindigt kristallklar.

Jag ska lite grann i anslutning till Erik Ullenhags frdga ndmna nagot
som &r viktigt. Han sade: Sdg nagonting dér vi har fatt en mer human
politik. Jag aterkommer med en liten katalog i ett senare replikskifte som
jag ser fram emot. Men vad som kanske framfor allt ar véldigt viktigt ar
att under en period ddr vi alla har varit oroliga for att atmosfiren har
fordndrats till det simre pd manga hall — det handlar, Kalle Larsson, inte
om Jorg Haider, det handlar om Danmark, det handlar om Holland, det
handlar om Frankrike, och det handlar om vissa forslag som har kommit
fran Storbritanniens regering — har vi statt klara, tydliga och starka i vart
motstdnd. Vid varje ministerradd i denna fraga har ingen kunnat tveka om
var Sverige har stitt. Jag hinvisar till dessa protokoll, och jag hénvisar
ocksa till de tydliga och klara uttalanden om solidaritet med regeringens
linje som EU-ndmnden pa denna punkt vid flera tillfdllen har gett uttryck
for. Pa den har punkten tror jag att vi, utan att jag for att ett 6gonblick
pastar att vi har uppnatt det ideala systemet eftersom vi alla ocksa &r
Overens om att vi inte har gjort det, har stétt for och stéar for, bade globalt
och europeiskt, ndgonting som vi faktiskt kan vara riktigt stolta over.

Det som kan synas vara en oenighet i beténkandet dr alltsd snarast en
rad forsok till forbattringar. Vi ska fortsétta det arbetet. Vi har natt en
del. Och jag understryker att jag &r helt dverens med flera av talarna hér
om att den miniminiva som vi har lyckats uppna inte alls tillfredsstiller
vara svenska krav pd vad en god flyktingpolitik ska innehélla. Men nér vi
star infor EU:s utvidgning &dr det oerhdrt viktigt att vi lagger ett sddant
golv for de tio nya lander som kommer in sé att vi inte, med den vetorétt
som hér giller, ska behdva borja om frén borjan frén en dnnu lagre niva
ndr EU utvidgas. Det ar det som har varit grunden for vart arbete. Det &r
alltsa inte som det ségs i en artikel fran i gér fran ndgra av dem som hér
deltar i debatten att vi skulle ha kapitulerat. Det &r ju precis tvartom.

Jag skulle nu vilja ga in pa nagra av de aktuella fragor dér vi maste
sdtta in alla krafter.

Till att borja med &r det inte antalet ménniskor som belastar det
svenska asylmottagningssystemet som &r problemet, det tror jag att vi
alla ar 6verens om, utan det dr det forhallandet att s manga som kommer
hit visserligen har mycket starka skdl men inte asylskil. Detta skapar
naturligtvis mycket stora svérigheter nir det giller hur vi ska klara de
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handldggningsproblem som ménga héir har talat om. Det &r dessutom s&
att de som har mycket starka skél, som inte ar flyktingskal, att komma hit
utnyttjas av cyniska ménniskosmugglare. Ménniskor luras till att kopa
asylpaket och en asylberittelse. Antalet asylsdkande utan pass och andra
identitetshandlingar okar hela tiden, och uppgick forra aret till 88 %.

Den obegriansade mdjligheten att prova avslagsbeslut om nya skél har
kommit fram har ocksa lett till forlingda vistelsetider.

Alla dessa saker &r inte flyktingpolitik. Detta ar saker som vi ska gora
for att forbattra var flyktingpolitik. Vi maste komma till ratta med doku-
mentldsheten. Vi ska hoja straffen for ménniskosmuggling. Jag foreslar
att vi ska avskaffa mdjligheten till ny ansokan efter lagakraftvunnet av-
visningsbeslut. Jag har fatt ett fantastiskt stod frén landets barnpsykolo-
giska och barnpsykiatriska expertis for denna till synes mycket skarpa
atgdrd. Alla dessa atgérder blir nddvindiga for att virna asylrétten.

Men, drade kammarledamoter, 14t oss, med de forbattringskrav, det
utredningskrav och den NIPU-process som vi ska ga in p4, vara alldeles
pa det klara med att vi i ett internationellt perspektiv och vid en europe-
isk jimforelse har all anledning att vara stolta dver var medborgerliga
debatt, vara organisationers uppstéllning och den solidaritet som svens-
kar inom ramen for denna politik visar och som vi allihop faktiskt foret-
rider.

Anf. 86 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Lat mig inledningsvis tacka ministern for att han deltar i
den hir debatten. Det visar pa respekt for riksdagens arbete och gor de-
batten mer intressant. Du kan tipsa nagra kolleger i regeringskretsen om
att gora detsamma i andra debatter.

Aven Jan O Karlsson fokuserar pa det internationella perspektivet.
Det ar riktigt av tva skél. Forst och framst dr Sveriges langsiktiga arbete
vad géller flyktingpolitiken att se till att undanrdja orsakerna till att mén-
niskor flyr. Dar &r vi fran Folkpartiet dverens med regeringen. Vi bekla-
gar dérfor dven av den anledningen att man skjuter hdjningen av bistan-
det pa framtiden nér Sverige far ekonomiska problem, &ven om vi inte nu
ska ha en bistandspolitisk debatt.

Jag ser fram emot den lista over forbéattringar av flyktingpolitiken
som har skett sedan 1994 under socialdemokratiskt styre. Jag kan rékna
upp ganska manga forsdmringar — begrinsningen av anhoriginvandring-
en, avskaffandet av de facto-flyktingbegreppet, den restriktivare tolk-
ningen av humanitéra skil som flyktingorganisationerna rapporterar om
och si vidare. Gote Wahlstrom kunde faktiskt inte ge ett enda exempel
pa vad som hade blivit battre under socialdemokratiskt styre under ratt
maénga ar.

Sedan hoppas jag ocksa fa svar fran Jan O Karlsson pé fragan: Hur
stdller sig Sverige till det brittiska forslaget om att bygga upp flykting-
mottagande i Albanien och Turkiet och skyffla ut ansvaret till andra
lander i stéllet for att ta det sjalv?

Anf. 87 Statsrddet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Bistdndet kommer att ka kraftigt. Det svenska bistandet
kommer fran 2003 till 2004 att 6ka mycket kraftigt, med dver 1,5 miljar-
der i kronor riaknat. Jag ser dessutom fram emot nya dverliggningar med



partierna om den langsiktiga och kraftiga utvecklingen av vért bistand
och om att pd nytt erévra enprocentsmalet.

Jag ska ge tre exempel dér var flyktingpolitik har avancerat avsevirt.
Vi har sedan dess mycket kraftfullt starkt vart stod bade till UNHCR och
till Internationella Roda Korset och lagt tyngdpunkten i var verksamhet
och varit en synnerligen aktiv medlem i det globala flyktingarbetet.

Vi har tagit ledningen for och har haft mycket stora framgéngar i vart
arbete att snabba upp tidtabellen, Tammerforstabellen, i EU. Men dér
begdrde jag inte att det skulle vara battre tider eftersom vi da inte var
medlemmar i EU. Men vi har alltsé inte missat nagot tillfalle till detta.

Dessutom har vi i en situation med kraftigt 6verbelastad asylmottag-
ning stéllt barnen i centrum for processen. Vi har satt i gng stora utbild-
ningsprojekt, rensat upp i uppenbara missférhéllanden och arbetat vidare
med att sétta barnen i centrum i asylprocessen.

Detta ar tre utomordentligt goda exempel pé var forbattrade politik
under de senaste sex, sju, atta aren.

Det finns inslag i det brittiska forslaget som vi tar avstand ifran, fram-
for allt att man inte skulle ha rétt att soka asyl i det land som man kom-
mer till. Men jag vill samtidigt understryka att flyktingkommissarien vid
det senaste RIF-radet pa fullaste allvar tog upp de stora mdjligheter som
forslaget innebér att vidareutveckla stddet till de internationella organi-
sationerna pa flyktingomradet att ge stod till de miljontals flyktingar som
befinner sig néra sitt ursprungsland. Denna del av forslaget hilsar jag, i
likhet med flyktingkommissarien, med stor tillfredsstillelse.

Anf. 88 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Ja, denna del av forslaget kan man vl hilsa med till-
fredsstillelse — det kan ocksa jag géra. Men huvudtanken i det brittiska
forslaget om skyddszoner innebér att pa kort och medellang sikt upprétta
processcentrum i framfor allt europeiska transitlander, dit man ska skicka
asylsokande vars skdl man inte vill prova i sitt hemland. Sverige — for att
nu se till vad Sverige sade; antagligen var det statsradet som sade det i
ministerradet — holl med Storbritannien om att atgérder maste vidtas med
anledning av att en sé stor andel asylsokande egentligen saknar asylskal.
Sedan sdger man: Vi ska jobba vidare pa det brittiska forslaget.

Det vore tacknédmligt ifall ministern i denna kammare i stillet for att
tala om insatser i ndiromradet kunde sdga: Det dr icke acceptabelt for de
rika ldnderna i Europa att skyffla 6ver asylsokande for att de ska fa sina
skél behandlade i Albanien eller Turkiet.

Jag dr mycket tveksam till om detta dr i Overensstimmelse med
Genevekonventionen, och den tveksamheten trodde jag att regeringen
delade.

Sedan kan man ocksé notera att det som statsradet raknade upp som
forbattringar egentligen inte dr att Sverige i vart land tagit emot fler eller
att vi i Sverige blivit mer humana, utan det ar framfor allt internationella
insatser — som jag i och for sig vdlkomnar.

Jag vill stélla en mycket enkel fraga: Héller statsministern med mi-
grationsministern om beskrivningen av att det dr positivt med arbets-
kraftsinvandring, och nér intog han i sa fall den stdndpunkten?
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Anf. 89 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Mitt inldgg i den hér diskussionen ska ses mot bakgrund
av en dialog som jag under en lang tid haft med engelsmédnnen. Dér har
jag gjort alldeles klart att statsministerns avstandstagande fran den del av
forslaget som innebér att man inte har rétt att soka asyl stér fast.

Vidare har jag i min diskussion i RIF-rddet understrukit ndgot som é&r
en uppfoljning av det tidigare informella RIF-radet i Kdpenhamn dér jag
skéllde ut alla, inklusive engelsmédnnen, for deras utomordentligt daliga
stod till UNHCR. Det var ett av de hardaste uttalanden som nidgon gang
gjorts i det sammanhanget.

Jag har alltsa en linje som jag hela tiden f6ljer — en linje som jag har
gjort upp i samrdd med Ruud Lubbers och som innebér att vi ska fé lan-
derna att nu verkligen satsa pa att ta emot s ménga flyktingar som moj-
ligt och s& nédra ursprungslandet som mdjligt. Det handlar om miljoner
ménniskor som i dag lever under de mest fruktansvirda forhallanden. Jag
tar — liksom jag hittills gjort, och det vet David Blunkett — bestimt av-
stand fran att forvigra rétten att soka asyl.

Nar det giller safe zones tror jag inte att den utformning som engels-
ménnen hittills har skisserat har ndgon som helst framtid. Men flykting-
kommissarien har bett att fa mojlighet att vidareutveckla den idén, och
den avsikten har jag understott. Detta framgér ocksa av mitt uttalande.

Nir det sedan géller statsministern kan jag séga att han helt delar min
beddomning att vi inom de nirmaste fem—tio aren kommer att ha en helt
annan demografisk situation i hela Europa. Statsministern delar dessutom
tanken att det dr absolut nodvéndigt att vi da i Europa inte borjar konkur-
rera om arbetskraften. Vi har ju samma demografiska situation i alla
lander, s d& ska vi sldss med italienare, tyskar, fransmin, spanjorer,
engelsmén och sa vidare nér det géller att locka till sig arbetskraft. Det &r
déarfor som vi avser att ta initiativ till en samordnad europeisk migrat-
ionspolitik. P4 den punkten dr statsministern och jag, som vanligt, ro-
rande dverens.

Anf. 90 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! I sitt anférande sade statsradet tva ganger med kraft och
emfas: Vi har satt barnen i centrum.

Mot den bakgrunden skulle jag vilja stélla en friga om de ensam-
kommande barnen. Den 11 november forra aret limnade Socialstyrelsen,
Migrationsverket och Kommunforbundet ett forslag till regeringen och
statsradet om ett arbetssitt da det giller de ensamkommande barnen. Ett
antal kommuner skulle ikldda sig ett speciellt ansvar for detta.

Det var alltsé for ungefér fem manader sedan. Var det hér forslaget
har legat — i vilken skrivbordslada det har legat — ar fordolt for oss andra
men statsrddet vet det kanske. Efter dessa fem manader har statsradet nu i
veckan reagerat och i en intervju sagt: Jag tror inte lingre pd Kommun-
forbundets upplagg.

Jag vet inte om det tagit nimnda tid att komma fram till insikten att
statsradet inte langre tror pd Kommunforbundets uppldgg. Jag skulle
darfor vilja fraga: Vad ar statsradets vision, om han nu inte langre tror pa
det som Socialstyrelsen, Migrationsverket och Kommunforbundet i sitt
forslag har kommit fram till, och vad &r den alternativa 16sningen?



Anf. 91 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill understryka att jag ocksd i mitt arbete med en-
samkommande barn alltmer har blivit varse att det géller att inte glomma
bort de barn som é&r hér tillsammans med en forédlder eller med bdda sina
fordldrar och som ocksé far fruktansvért illa av det nuvarande systemet
med de evinnerliga, upprepade nya ansokningarna. Nér vi nu satt barnen
i centrum &r det bada de hér kategorierna barn som vi har velat uppmérk-
samma.

Storre delen av det som finns med i den utredning som lades fram é&r
genomford. Man har 6ppnat nya och fler enheter. Man har forbéttrat
kvaliteten. I dag har vi tio barn- och ungdomsenheter runtom i landet
med 166 platser. Vidare kan jag ndmna oOkad personaltidthet, mindre
barngrupper, fasta rutiner vid forsvinnanden — nagot som varit ett fruk-
tansvért problem — utbildning av handldggare, speciella barnhandléggare
samt samarbete med Barnombudsmannen. I regleringsbrevet har vi for-
kortat handlaggningstiden for ensamkommande barn till tre manader, och
vi kommer med ett lagstiftningsforslag om gode mén.

Nir det giller Kommunforbundet sade jag pé ett mycket tidigt sta-
dium att de kostnadskonsekvenser som den ursprungliga kapacitetsut-
byggnaden innehdll inte var acceptabla, alltsd 300—400 miljoner kronor.
Det tror jag att var och en i denna kammare haller med mig om. Det hir
var i dverldggningarna mellan Migrationsverket och Kommunférbundet.
Darfor har vi tagit dver de dverldggningarna, och vi dterkommer med en
battre modell.

Detta med kvalificerade utredningar och finansieringen av dessa
kommer i den tilliggsbudget som publiceras samtidigt med vérproposit-
ionen.

Ytterligare en sak aterstar hér, nimligen att vi nir det géller ensam-
kommande barn har detta med Migrationsverkets dubbla roller — det vill
sdga att Migrationsverket inte ldngre ska ha ansvaret for att ordna bosté-
der till de ensamkommande barnen. Dar har jag véldigt mycket tagit
intryck av det som sagts hér i kammaren fran flera partier. Detta krdver
en lagéndring. Darfor kommer det att ta langre tid att 16sa den fragan.
Aven pa den punkten aterkommer jag.

Anf. 92 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Det som hént till f6ljd av genomlysningen &r positivt.
Men den centrala frdgan i uppdraget till Socialstyrelsen, Migrationsver-
ket och Kommunf6rbundet var ju att 16sa frigan om vilka kommuner
som skulle kunna ta ett speciellt ansvar. Den fragan kvarstir obesvarad.

Sedan har vi fragan om 300—400 miljoner kronor dr for dyrt. Ja, det &r
inte alldeles enkelt att svara rakt av pa det. Dyrt i forhallande till vad? De
hér barnen finns ju — oftast i en fruktansvart traumatisk situation. Att
sdtta en prislapp pa det dr en oerhort grannlaga uppgift. Jag fragar dnda:
Dyrt i forhéllande till vad?

Statsradet har enligt medierna sagt att det hdr borde vara en uppgift
for de ideella organisationerna, for frivilligorganisationerna. Jag noterar
att Rddda Barnen har betackat sig for att ta ett sa stort ansvar. Man séger:
Det har vi inte kompetens for, utan detta dr en myndighetsfridga som
maéste l6sas pa den nivan.

Hur kommenterar statsradet detta?
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Anf. 93 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Med forlov sagt: medier och medier. Jag har fullstindigt
kristallklart i ett TT-uttalande i denna fraga klarat ut att avsikten inte pa
ndgot satt dr att vi ska skyffla 6ver ndgot myndighetsansvar pa andra
organisationer, utan hér handlar det om en idé¢ som jag utvecklat hér i
talarstolen tillsammans med flera av kammarens ledaméter. Jag minns
sérskilt att Alf Svensson var nédrvarande och att vi hamnade pa samma
standpunkt — ndmligen att vi darfor att det, just av de skél som Sven Brus
hér ndmner, hér &r mycket speciella och mycket traumatiska forhéllanden
utdver det som dr myndighetsansvar ska anvidnda den speciella kompe-
tens som frivilligorganisationerna representerar.

Vid sidan av reaktionen péa det hér, som var ett véldigt vinklat klipp
av Dagens Eko, har Rddda Barnen en mycket viktig roll nir det géller
samarbetet med vara grannldnder kring de ensamkommande barnen. Den
15 och den 16 september kommer Réddda Barnen, understodda av staten,
att i Litauen anordna en sirskild konferens med det civila samhéllet dir
vi foljer upp de statliga anstringningarna for att ta hand om de ensam-
kommande barnen. Det hér ar ett exempel.

Jag har ocksa bett Migrationsverket att titta pA mdojligheten att utdver
det som géller klarldggande av det officiella, alltsd myndighetskompeten-
sen, dryga ut och forbéttra. Kanske kan vi tala om spetsteknologi fastén
det hédr handlar om 6mhet, kdrlek och omvardnad. Dér vill jag i storre
utstrackning engagera frivilligorganisationerna.

Hela tiden har jag resonemang i flyktingradet om det hir, och det har
varit en véldigt stark respons. Lat mig ta ett exempel. Véra barnldkare,
barnpsykiatrer och barnpsykologer kommer jag att inleda ett samarbete
med nédr det géller att ”spetsa” utbildningen i friga om nimnda kompe-
tens hos Migrationsverket. Det behdvs ndmligen att vi gar vidare utifrin
de ganska elementidra insatser som vi gjort i sammanhanget. Men det ar
pa intet sétt fraga om att stat eller kommun skulle fjirma sig fran sina
myndighetsuppgifter, och det har det aldrig varit friga om. Det finns ett
kristallklart TT-uttalande om detta. Hade Annika Ahnberg lyssnat pé det
hade den hér debatten aldrig behdvt uppsta.

Anf. 94 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Det dr utmérkt att ministern deltar i1 debatten, inte minst
dérfor att det finns ett antal oklarheter fran regeringens sida dér det vore
viktigt att riksdagen fir mdjlighet att reda ut var regeringen star. Jag
tanker till exempel pa ministerns uttalande om nya ansdkningar dir han
nu ocksa i dag utan ndgon nyans siager: Avskaffa dem. Men vi vet allihop
att det 4r en mycket komplex fraga.

Vi har fran moderat sida sagt att vi vill att detta ska ingd i den Over-
syn som haller pa att inledas om utldnningslagen. Den ar komplex darfor
att den forldnger véntetiderna, det dr inte bra, det &r ett stort problem, de
behandlas med fortur. Dock vet vi att en del av ansdkningarna leder till
ett uppehallstillstdnd och darfor har substans. Vi vet ocksa att det delvis
ar problem med nuvarande instansordning, som vi dr pd vég att dndra.

Jag vet att regeringen vet att det finns undantag fran regeln som séger
att nigon form av nddutgéng i lagen maste finnas. Chansen for en kvinna
som har varit utsatt for sd svara dvergrepp och haft sddana trauman att
hon inte kan medverka i utredningen forrédn efter flera ar dr gdngen, den



kommer inte igen med ministerns uttalande. Likasé ar det nér ens land
faller sonder efter det att man kommit till Sverige eller om man faller
offer for en mycket allvarlig sjukdom under tiden man ar i Sverige. Det
ar tre exempel som visar att ndgon form av nddutgang behdvs i lagen,
dven om huvudregeln ska och bor vara att man behandlas en gang, i
synnerhet med en ny instansordning.

Hur vet jag att regeringen vet? Jo, déarfor att man i lagradsremissen
géllande ny instansordning hade infort ett institut som man kallade verk-
stdllighetshinder av humanitdra skél, som gick ut pa att skapa denna
nddutgang i lagen. Dérefter, ndr Lagradet sade nej till hela regeringens
forslag, har ministern resonerat utan reservationer, utan att visa fragans
komplexitet och utan undantag.

Darfor skulle jag vilja att ministern klargjorde sin syn pé fragan. Vi
vill fortfarande att den ska ingé i lagbversynen. Regeln 4r att man anso-
ker och féar sin sak behandlad en ging, men ndgon form av nddutgéng
behovs for den hér typen av undantagssituationer som jag just nu
ndmnde.

Anf. 95 Statsrddet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte nog understryka min tillfredsstillelse med
denna debatt. Ju ldngre den pégar, desto mer dverens blir vi. Jag tror att
jag kan stryka under sa gott som varje ord i det Sten Tolgfors nu sade.
Det var en alldeles utomordentlig redogérelse for vad vi vill astad-
komma. Vi ska avskaffa de evinnerliga nya ansdkningarna. Sjélvfallet
maéste vi ha en sékerhetsventil av exakt den typ som Sten Tolgfors slog
fast. De forslag som jag nu vill behandla gar ut pa att det 4r Migrations-
verket som ska ha hand om verkstillighetshinder. Vi har ocksé rett ut att
det formellt &r mojligt.

Det gar naturligtvis inte alls att vi inte har en sidkerhetsventil av just
precis det slag som Sten Tolgfors talar om. Men det far inte vara sé att vi
ar ut och ar in bara fortsdtter att dlta ett drende. Hur gar det med dessa
barn? Ténk om vi behandlade alla barn pa det sittet i vart réttssystem? Ni
forstar alla att det inte gar. Men precis pa det sétt som Sten Tolgfors
sdger far vi fasta ett storre avseende vid det sétt pa vilket vi anvénder vart
provningssystem. Vi ska sjdlvfallet ha en sidan nodutgang. Sa vi ér full-
stindigt Overens. Om vi bara fir fortsitta denna debatt, fru talman, ytter-
ligare ndgon tid ska vi kunna skapa en oerhort bred enighet.

Det hir ir jag sa tacksam for. Fackfolk — barnpsykiatrer, barnpsyko-
loger — har ocksa varit tydliga med att sdga: Det har maste vi géra. Men
vi kan naturligtvis inte sitta ur stind mojligheten att hindra att en verk-
stillighet ska dga rum som dr uppenbart felaktig med hansyn till att for-
héllandena har dndrats i landet. Det kan vara en militdrkupp, ett sonder-
fall eller nagonting i situationen har hemma som man inte har uppmark-
sammat.

Vi ér helt 6verens, Sten Tolgfors. Jag ar vildigt glad 6ver att det hér
meningsutbytet har klarlagt det.

Anf. 96 STEN TOLGFORS (m) replik:
Fru talman! Ibland vet man inte om man ska vara glad eller ledsen
hir i riksdagens kammare. Jag ar naturligtvis glad for att ministern nu
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konfirmerar min bild av detta. Jag ar glad att han har klarat ut alla de
oklarheter som har ritt.

Jag har ndmligen f6ljt det som ministern har sagt om nya ansékning-
ar, jag har hort vad han har sagt pa radio och jag har sett vad han har sagt
pa TV. Detta nyanserade resonemang har inte forts. Det ar precis darfor
jag har varit kritisk ndr ministern har uttalat sig i den hér fragan tidigare.
Jag tycker att det &r utmérkt att han nu ansluter sig till den moderata
linjen i den hér fradgan, och da har vi sdkert nagot att diskutera.

Léat mig be honom att klara ut &nnu en sak. Jag inledde min forra re-
plik med att det finns oklarheter i regeringens agerande. I gér gjordes ett
utspel vad géller uppehallstillstdnd for kvinnor som drabbats av sexhan-
del som varade exakt en halv dag, och sedan var det dementerat. Hur ser
regeringen egentligen pa uppehallstillstdnd for kvinnor som rékat ut for
trafficking?

Margareta Winberg sédger att hon inser att det kan vara si att en
kvinna som har vittnat och som avvisas frdn Sverige kan drabbas av
hdmnd nir hon vél kommer till hemlandet igen. Hon sédger: Vi maste ta
sadant i1 beaktande nir vi presenterar propositionen. Det dr vil béttre att
ta det i beaktande innan. Sedan dr det for sent.

Det é&r alldeles uppenbart att det maste finnas temporéra uppehallstill-
stand s& att man kan medverka i polisutredning, i domstolsforhandling.
Sedan vill jag for min del inte som regeringen i gar gjorde, d&ven om det
inte var detta statsrad, utesluta att humanitdra skl ibland kan komma 1
fraga. Jag tror ocksa att det vore vilgérande om Jan O Karlsson kunde
klargdra var regeringen stir. Vi liste en sak i gar morse, och sedan fick
vi se en dementi pé kvéllen. D& var det plotsligt uteslutet med humanitéra
skél for kvinnor som drabbats av sexhandel.

Jag vill avsluta med att séga att det 4r mycket bra att ministern deltar i
den hér debatten. I den delen instimmer jag med Erik Ullenhag. Det ar
fler saker som skulle behova klaras ut med regeringen. Transportdrsan-
svaret i Sverige dr forsenat med att uppfylla EU-direktivet. Det &r ett
annat saddant exempel, men det hinns inte i detta replikskifte.

Anf. 97 Statsrddet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det blir bara béttre och bittre. Jag blir snart upphdjd till
hedersledamot i Moderata samlingspartiet.

Att det hér inte har framgétt pa varje punkt, till exempel det har med
verkstéllighetshinder som fanns med i lagrddsremissen, beror pa olika
saker. Hir har vi en hdnsynsfull talman som later en tala till punkt &ven
om man &verskrider talartiden. Har har man tid att pa ett mer nyanserat
och genomarbetat sitt ga igenom allt detta. Jag beklagar om mina korta
presentationer i TV-program och sé vidare inte alltid ger rdttvisa at sak-
fragan. Jag kan forsékra Sten Tolgfors att vi har helt samma uppfattning
om verkstillighetshinder.

Jag undrar om inte Sten Tolgfors dr dverens med mig dven om sin
andra fraga, ndmligen vad vi gér med kvinnor som é&r utsatta for traffick-
ing. Det normala ar — och det hér har jag redan gett uttryck for — att man
ger tillfalligt uppehallstillstind, inte bara for att de ska kunna medverka i
vittnesmal utan ocksa for att de vardinsatser som behdvs ska kunna ske.
En kvinna som lyckas rymma fran trafficking ar i ett oerhort tringande
vardbehov. Jag vill inte alls utesluta, vilket jag ocksé sagt tidigare i dis-



kussionen med Ulla Hoffmann, att man kan sdka och f& permanent uppe-
héllstillstand. Vad jag understrukit dér, vilket ocksd Margareta Winberg
gjorde i gér, dr att ndgon automatik kan det naturligtvis inte vara fréga
om. Det forstar var och en, for da kan vi fi en sé kallad pull-faktor. Att vi
skulle avhinda oss mojligheten till permanent uppehallstillstdnd ar natur-
ligtvis helt fraimmande.

Aven pa den hir punkten, Sten Tolgfors, konstaterar jag att vi ar
overens. Jag beklagar att Sten Tolgfors repliktid nu ar ute, sa att det inte
kan vara fler saker att bli 6verens om i dag, men jag har gott hopp om
nésta debatt.

Anf. 98 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill som tidigare talare sirskilt tala om att vi verklig-
en uppskattar att statsradet dr med i debatten, som &r oerhdrt viktig. Det
dr en frdga som beror och intresserar véldigt ménga.

Jag hade tankt ta upp barns situation. Jag tdnker sirskilt pa de ensam-
kommande barnen. Sven Brus tog upp detta, men jag gor det ocksa.

Ungefédr 550 barn kom forra aret, 461 aret innan. Vi dr fyra partier
som &dr gverens 1 utskottet om att ansvaret for asylsokande barn ska over
till kommunerna. Aven jag satte kaffet i vrangstrupen nér jag horde att
ministern tyckte att det var alldeles for dyrt att fora dver det till kommu-
nerna. Fragan &r om man inte biter sig sjdlv i svansen om man inte tar
detta pa allvar. Vi pratar valdigt mycket om att upptécka i tid nédr det
géller svenska barn och att ta hand om dem pa rétt sétt for annars hamnar
de i olika riskzoner. Detta &r verkligen en grupp barn som loper stor risk
att hamna i problem ldngre fram dérfor att man har med sig s& manga
skrickupplevelser fran borjan. D4 &r det &n viktigare att dessa barn, nér
de kommer hit, verkligen blir omhéndertagna pa ett bra sétt.

Jag vill vidhélla att familjehemsplacering skulle for oerhort ménga av
dessa barn vara en bra 16sning. Dar far de en mojlighet till ett stod dygnet
runt som dr samma hela tiden. Pa en forldggning skiftar personal ofta och
har inte tid pa samma sétt.

Vi hade en triff i Alvsjokyrkan dir manga foretriidare frin utskottet
var med i en debatt. Dér pratade jag med en kvinna som var god man for
flera barn pa flyktingforlaggningar. Hon strok ocksa under hur viktigt det
var att det fanns fler vuxna runt dessa barn som verkligen har tid med
dem.

Jag vill verkligen understryka att det inte far dra ut pa tiden med de
forslag som ska visa att vi verkligen vill ge dessa barn det stod som de
behover.

Anf. 99 Statsrddet JAN O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! P& den sista punkten dr jag naturligtvis fullstindigt
overens med Birgitta Carlsson. Det finns en tidsfaktor hér.

Det dr i dag Migrationsverket som har ansvaret for boendet och
kommunerna som har ansvaret fér vard och omhéndertagande av barnen.
Jag ar pa det klara med att vi hédr har ett problem som vi méste 16sa, men
det maste ske genom en lagindring. Vi ska vara pé det klara med att det
helt enkelt tar tid att gora en sddan lagindring. S& pa den punkten maste
mitt besked fa anstd. Men min principiella stindpunkt dr densamma. Nar
det géller ensamkommande barn méste man skilja mellan provningen av
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asyl och boende, sé att de hir barnen inte befinner sig i en hopplds kon-
trollsituation.

Betraffande nésta tankeled hos Birgitta Carlsson vill jag bara under-
stryka att jag redan har talat om att jag i storre utstrickning vill engagera
frivilligorganisationer som ett komplement till myndigheterna. Det be-
hovs fler engagerade och kirleksfulla ménniskor. Dessa barn har ju
ingenting. De har ingen mamma, ingen pappa och ingen som rittar till
kudden at dem nér de ska sova. Det hdr giller inte myndighetsutdvning,
utan det &r nagonting annat och stdrre. Jag tror mycket mera pé de frivil-
liga insatserna, och det dr sjdlvklart att staten ska betala.

Sé hdr langt ar saken klar. Men att ar efter ar ansla 400 000 miljoner —
nidrmare 1 miljon per barn — till 10-15 resurskommuner tror jag inte pa.
Darfor har jag upptagit dverldggningar, och jag tror att Kommunforbun-
det faktiskt haller med mig om att vi ska forsoka att hitta en mer ansvars-
full 16sning. Vi méste ocksa vara ansvarsfulla nér det géiller samhallets
resurser. Detta &r absolut inte cynism, tvdrtom, utan det handlar om att se
till att de pengar som vi satsar kommer barnen till godo pa allra bidsta
sétt.

Anf. 100 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! D4 vill jag ta upp en fraga till som ror barn, och det ar
att det har blivit betydligt svarare for manga att fa besoksvisum. Vi far
signaler frdn manga enskilda personer som har olika typer av problem.
Ganska ménga har hort av sig om hur deras fordldrar inte haft mojlighet
att komma hit och tréffa sina barnbarn. Att kunna tréffa sina mor- och
farfordldrar ar viktigt for barn med invandrarfordldrar, och det ar inte
minst viktigt for den generationen att fi trdffa sina barnbarn. Man bor
vara generds i dessa sammanhang.

Man har berittat om att man velat bjuda hit sina morforildrar till ett
barndop, men de fick inte besoksvisum nédr denna hogtidlighet skulle
firas i familjen. Jag tycker inte att det &r forsvarbart att vi dr sé aterhall-
samma med besdksvisum ndr mor- och farfordldrar vill besdka sina
barnbarn.

Tillbaka till den forsta fragan. Varje barn kan kosta mycket mera én 1
miljon. Om man inte tar hand om barnen ritt frdn bdrjan kan det kosta
betydligt mer for de barn som det gér snett for. S& det &r viktigt att utred-
ningen arbetar med stor skyndsambhet.

Jag var med och lyssnade pa detta med ny instans- och processord-
ning. Det skulle ocksé ske med stor skyndsamhet. Utredningen har inte
borjat att jobba dnnu, och det dr mer 4n ett halvar sedan som ministern
sade detta. Det &r inte tillfredsstédllande att det dréjer mer dn sex manader
ndr man pratar om stor skyndsamhet. Jag tycker att det dr ganska lang-
samt.

Anf. 101 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giller visumreglerna och sammantriffande med
barnbarn ar jag fullstindigt forsvarslos. Nér den hir debatten slutar ska
jag éka och triffa mitt femte barnbarn som foddes kl. 8 i gér pd Huddinge
sjukhus. Jag forstar precis vad Birgitta Carlsson talar om.

Allvarligt talat handlar detta om anhdriginvandringen. Jag ar pa det
klara med att riksdagen ska f4 forslag om anhoriginvandring. Men jag



vill gérna séga rent ut att det ar véldigt viktigt att vi &r 6verens om att vi
méste ha en ndgorlunda fungerande asylmottagning for den 50-
procentiga 6kning som vi har haft nér det giller antalet asylansdkningar,
sd att vi banar vig for en utvidgning av anhoériginvandringen.

Bakgrunden till Birgitta Carlssons friga &r att det finns ménniskor i
det hér landet som inte kan ta hand om sina gamla fordldrar, och det
upplever nog vi alla som ett fruktansvért stort problem. Det &r andra
sidan av detta med besoksvisum.

Till sist vill jag bara séiga angaende skyndsamheten i utredningen att
det &r klart vem som ska bli ordférande. Det blir regeringsradet Goran
Schéder. Sekretariatet dr klart. Direktiven &r klara. Och jag hoppas att
snart ocksa fa besked om vilka som ska bli ledaméter i utredningen. Det
var bland annat Sten Tolgfors som 6vertygade mig om att det skulle bli
en parlamentarisk utredning, vilket ar ytterligare ett exempel pd samfor-
stand. Jag ser fram emot att fa besked om vilka som ska utses till ledamo-
ter.

Anf. 102 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har ett par fragor till migrationsminister Jan O
Karlsson.

Inledningsvis vill jag stilla en friga om asylsokande fran Irak, som
migrationsministern sjélv ndmnde.

Fore krigsutbrottet hanvisade Migrationsverket till att man inte kunde
ta hansyn till framtida héndelser. Darfor fortsatte man att avvisa asylso-
kande till norra Irak. Nu, mitt under brinnande krig — ett krig som gick
till pa det héar séttet skulle inte nigon av oss ha velat se — viljer Migrat-
ionsverket en helt annan forklaringsmodell. Man séger nu att man kan ta
hinsyn till mojliga framtida scenarier, och darfor viljer man att inte
behandla ansdkningarna.

Riitten till skydd for den som flyr undan vépnad konflikt hade mycket
vél kunnat vara tillimplig, men man véljer uppenbarligen med regering-
ens goda minne att inte behandla dessa ansokningar. Och jag vill fréga:
Har jag rétt i den beskrivningen?

Min andra fraga géller Sveriges agerande inom EU. Just nu behandlas
asylprocedurdirektivet inom EU-systemet. Jag vill frdga ministern: Vilka
direktiv har forhandlarna fatt fran regeringen nir det giller hur ett over-
klagande i ett asylansokningsirende ska behandlas? Ska det vara som en
enig riksdag har bestimt som minimikrav, att det & domstol — enligt
Sveriges uppfattning — som ska behandla Gverklagandet eller ska det i
stillet vara en nimnd — som Osterrike driver — som behandlar éverkla-
gandet? Vad har forhandlarna egentligen fatt for direktiv fran regering-
en? Det kan kanske sdga ndgonting om ambitionsnivan hos regeringen.

Anf. 103 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Nar det géller Irakflyktingarna har Migrationsverket
gjort uttalanden i tva helt olika sammanhang. Det ena gillde Irakkurder-
na fore kriget och det andra situationen under kriget. Det var tva helt
olika situationer.

I den foregaende situationen var det en framarbetad uppgorelse inom
internationella migrationsorganisationen om sjdlvmant atervindande. Det
blev foljden av att man avskaffade det automatiska beviljandet av per-
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manent upphéllstillstdnd for folk frdn den icke regimkontrollerade delen
av Irak. Det var ett beslut som ingen har ifrdgasatt.

I det lidget framstdr Migrationsverkets uttalande som fullt begripligt.
Den grundldggande principen dr att vi i likhet med andra europeiska
lander inte beviljar permanent uppehéllstillstaind for alla ménniskor som
sokte sig hit till Sverige fran det icke regimkontrollerade Irak.

Nar det giller den andra fragan foljde Migrationsverket strikt flyk-
tingkommissariens rekommendation att inte nu vidta atgérder i avvaktan
pa vad som hénder med den snabbt fordnderliga situationen. Det kan
hinda att man inom en mycket kort tid befinner sig i ett adekvat aterupp-
byggnadsskede i Irak och att Irak dr pa vdg mot ett demokratiserat sy-
stem. I sé fall ar det alldeles klart att var behandling blir helt annorlunda
dn om det blir ett protektorat med sjdlvmordsbombare och inbdrdeskrig.
Det finns all anledning att nu strikt och minutist folja flyktingkommis-
sariens rekommendation som vi fick alldeles nyligen.

I min nésta replik ska jag svara pé frdgan om 6verklagande.

Anf. 104 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Det vore bra att fa ett svar pa den, darfor att enligt den
information som vi har mottagit vid morgonens utskottsmoéte 1 socialfor-
sakringsutskottet har det indirekt bekraftats att Sverige inte har drivit pa
for att domstol ska vara minimistandard nir det géller mdjligheten till
overklagande inom EU-systemet. Det innebér alltsd att Sverige har in-
viant mot en lite hdogre minimistandard och velat forhandla ned sa att
ocksa ndmnd ar mojlig att anvinda. Det vore utmaérkt att fa klargjort hur
det ligger till i det fallet, darfor att vi fick en nagot otydlig information
nér vi traffade Utrikesdepartementet vid utskottsmétet.

Lat mig bara konstatera en sak, och det dr att &ven om migrationsmi-
nistern gor sitt béasta for att beskriva det som att vi i allt vdsentligt ar
6verens — en stor omfamnande samforstandsanda som han vill svepa dver
oss — sd dr vi nog inte det i stora avseenden.

Jag rakar kénna till ménniskor, vénner till mig dessutom, som har bli-
vit utvisade till Latinamerika for att ndgra dagar senare hittas dédade i ett
dike. Vi vet i den hidr kammaren att homosexuella utvisas till Iran med
hénvisning till att de inte dppet behdver leva ut sin homosexualitet och
dérfor inte riskerar forfoljelse. Vi vet att kvinnan fran Bangladesh utvisa-
des och uppmanades att uppsoka polisen nér det var just polismian som
hade véldtagit henne en hel natt och att det var skélet till hennes flykt
ifran sitt land.

Vi ér rddda i den hiar kammaren for att nér fastning Europa nu borjar
byggas mursten for mursten sd stdr mojligen nagonstans langst bak i
ledet ocksa en svensk migrationsminister med murarsleven i hand.

Anf. 105 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vi foretrader sjalvfallet samma standpunkt som riksda-
gen, att minimistandarden for dverklaganden ska vara domstol, helst en
forvaltningsdomstol.

Men sedan kom det, detta att Kalle Larsson forsoker att beskriva en
fundamental konfliktsituation i svensk flyktingpolitik. Nar vi studerar
utvecklingen i var vérldsdel under de senaste aren, tror jag att var och en
som inte sndar in fullstindigt i nagot slags isolerad svensk analys utan



forsoker att efter Vénsterns bésta traditioner se sin insats i ett globalt och
europeiskt sammanhang inser vilken oerhort allvarlig situation vi skulle
forsétta oss i om vi forsokte att vrida upp flykting- och migrationspoliti-
ken till en skarp motsdttning. I stéllet tycker jag att vi i denna riksdag ska
arbeta for att ge landets befolkning forestillningen och kénslan av att vi
har nagorlunda kontroll dver en situation ddr man faktiskt ibland kan fa
intrycket att vi forlorat kontrollen.

Vi vet fran vart danska broderland vad ett omslag i medierna kan be-
tyda nédr det géller att skapa forhallanden for ménniskor som har flytt till
ett annat land, ndmligen en utomordentligt allvarlig férsamring.

Jag skulle vilja védja till Kalle Larsson och hans meningsfriander att
pa nytt bli som en gang Vénstern var, internationalister. Se ert handlande
i ett vitt perspektiv ddr humanitet, solidaritet och ansvar for enskilda
ménniskor fér sitta sin pragel pad samhéllsutvecklingen hér och i hela
vérlden!

(Appléder)

Anf. 106 KARIN ENSTROM (m):

Herr talman! Vi har nu hort hur statsradet har bedyrat bade hur bra
allting ska bli och hur dverens vi &r allihop. Det kan ju fa en att tro att de
flesta problem é&r 16sta eller kommer att 16sas 1 och med att vi tillsétter en
méngd utredningar och dversyner. Men det ar dnda viktigt att betona att
en méngd problem kvarstar. Jag tinkte ta upp nagra av dem i mitt anfo-
rande.

For att borja med véntetiderna, som har berdrts i dag, har kombinat-
ionen av ett 0kat antal asylsokande och en stindig underbudgetering fran
regeringens sida gjort att fler ménniskor far vénta allt langre tid. Hand-
laggningstiderna dr oacceptabelt langa i asyldrendena. De flesta dr Gver-
ens om att vintetiden i forsta instans, Migrationsverket, normalt inte ska
Overstiga sex manader, men det gor den i alltfor ménga fall. Den lénga
véntetiden bryter ned méanniskor och forsvérar en integration om man vél
far ett uppehéllstillstand alternativt ett beslut om &tervindande om man
avvisas fran Sverige.

Hér har vi moderater foreslagit en flexiblare anslagsanvdndning for
Migrationsverket. Det skulle kunna resultera i att insatser for att korta
vintetiderna faktiskt ocksé ekonomiskt skulle 16na sig, eftersom kostna-
der for boende och sjukvérd till exempel da skulle kunna minska. Fram-
for allt skulle det ménskliga lidandet minska, och det &r den viktigaste
drivkraften.

Ett annat stort problem dr dokumentldsheten. Den bidrar ocksé till
den langa vintetiden. Som ni vet var det nidra 90 % av dem som sokte
asyl forra aret i Sverige som saknade pass, och utan pass &r det svért att
faststdlla ménniskors identitet och ddrmed ocksa att snabbt och korrekt
kunna bedéma deras skyddsbehov. Det hir problemet har 6kat de senaste
aren. En av orsakerna dr formodligen att manniskor kastar sina pass for
att dolja att de rest in i Schengenomradet via ett annat land som de av
nagon anledning inte vill stanna i. De forsdker dd komma forbi Dublin-
konventionens regler om forsta asylland genom att kasta sina pass. En
annan orsak dr ménniskosmuggling, d4 méinniskor olagligt fors in i lan-
det.
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Samtidigt behover inte dokumentldsheten alls vara ett tecken pa att
man saknar asylskél, verkligen inte. Flyr man undan politisk forfoljelse i
en diktatur dr det ofta mycket svart, for att inte sdga omojligt, att kunna
ha resehandlingar och pass i ordning och att kunna fly pa ett ordnat sitt.
Vi moderater har kréivt att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag till dtgérder om hur de hir problemen ska kunna motverkas.

Annu ett omrade dir mer behdver goras 4r inom EU — och det har vi
diskuterat en hel del i dag — dérfor att endast genom ett gemensamt age-
rande i EU kan manga orsaker till tragedier och flyktingkatastrofer und-
vikas. Det ar ocksd nodvindigt och naturligt med en utveckling mot
gemensamma regler for flyktingpolitiken inom EU. Har ligger det sjalv-
klart i Sveriges intresse att vi har hdga miniminivéer i de gemensamma
reglerna.

Det ar ocksé nddvandigt med europeiskt samarbete for att komma till
ratta med méinniskosmuggling och ménniskohandel. Méanniskosmuggling
ar en ljusskygg verksamhet som maste bekdmpas genom béttre yttre
granskontroll, polisidra insatser och polisidrt samarbete mot internation-
ellt organiserade ligor. Samtidigt skulle faktiskt lagliga mojligheter att ta
sig till exempelvis Sverige minska marknaden for smuggling.

Nar det géller manniskohandel &r laget naturligtvis &nnu vérre. Har
krévs snabba insatser for att bekdmpa denna handel. Det viktigaste ar att
skydda och hjilpa dem som blivit utsatta for manniskohandel. Det &r
oftast kvinnor. De behdver skydd och stdd. Det behover ockséd mojlighet
att medverka till att girningsménnen kan domas.

Hir talar regeringen inte bara med kluven tunga utan med en treeggad
tunga, som vi nyss horde. Justitieministern Thomas Bodstrom uttalade
ndmligen fran ett gemensamt mote att man ska kunna utreda att offren
for minniskohandel skulle kunna fa tillfilliga eller permanenta uppe-
hallstillstand i de linder de hamnat i. Men detta tillbakavisade ju vice
statsminister Margareta Winberg i TT-nyheterna. Hon sade att det abso-
lut inte kunde bli s&, att det blir tillfdlliga uppehéllstillstand, inte perma-
nenta, och i ovrigt skulle vi vénta.

Nu har déa Jan O Karlsson, som statsrdd nummer tre, uttalat att joda,
det ska visst i vissa fall kunna bli permanenta uppehallstillstdind. Det ar
mycket glddjande om det sist sagda géller, men hér skulle det vara intres-
sant att f4 reda pa vad regeringen egentligen tycker och vad det dr som
géller.

Sjalvklart tycker vi moderater att det maste finnas en mdjlighet att fa
bade tillfalligt och permanent uppehallstillstdnd for att kunna fa stanna i
Sverige under den tid som behdvs for att medverka i polisutredning och
domstolsforhandling och i ménga fall ocksé behandling.

Vi behover ocksé utreda om och hur man ska kunna skydda de har
offren nir de dtervander till sina hemlénder.

Herr talman! Vi star naturligtvis bakom alla véra reservationer i be-
tankandet men avstar fran att yrka bifall till fler &n vi har gjort for att
vinna tid.

Anf. 107 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Det har sagts mycket frén den hér talarstolen i dag. Det
har debatterats ldnge. Jag vill ge den migrationspolitik som vi har debat-
terat i dag nagra ansikten.



I 16rdags tréffade jag en liten rddd flicka som &r 13 ar gammal. Hon
har under ndstan hela sin livstid varit pa flykt, forst inom sitt hemland,
och for tva ar sedan kom hon hit. Nar hon var 3 ar dédades pappan av en
krypskytt ndr hon sidg pd. Hon har mardrommar och végar inte g& ut
ensam. Hon har stannat i vixten. I 16rdags eftermiddag trédffade hon en av
Migrationsverkets fortroendelédkare som pratade med henne i en timme.
Det gjordes ingen fysisk undersokning. Det dr bra om familjen nu far
mojlighet att stanna i Sverige efter ldkarundersdkningen, men det ar
maérkligt att det inte ricker med de intyg som personal pa de psykiatriska
kliniker ddr flickan har behandlats kontinuerligt under lang tid skrivit.

For denna flicka, och for alla de andra barn som har varit med om
liknande upplevelser och som i dag mér vildigt daligt, skulle det basta
vara att fi stanna i Sverige sa att de kan borja bearbeta de upplevelser de
haft och gd vidare i livet. Oftast finns inga forutséttningar for detta i
deras hemland.

For dessa barns skull maste vi folja barnkonventionen som vérnar
barns bista. Vi maste leva upp till portalparagrafen i var utldnningslag
som ocksa handlar om barns basta. Léser man portalparagrafen bokstav-
ligt &r meningen sjilvklart att barnens behov ska komma i frdmsta rum-
met. Den later s hdr: I fall som ror ett barn skall séarskilt beaktas vad
hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bdsta i Gvrigt
kréver.

Men forarbetena till lagen sdger ndgot annat. Samhéllets intresse att
reglera invandringen ar s viktigt att det kan dvertrumfa hiansynen till
barnets bidsta. Ibland tror jag att man lika gérna kunde ha latit bli att
skriva den hir portalparagrafen. Vi i Folkpartiet anser att portalparagra-
fen i utlanningslagen maste dndras sé att barnets bésta géller och sa att vi
verkligen foljer barnkonventionen.

Tidigare pratade vi om att man har framfort att barnens hélsa har for-
sdmrats under asyltiden pa grund av de langa handldggningstider som har
uppstatt eftersom man har gjort nya ansdkningar. Visst kan det vara sa att
handlidggningstiden har forldngts pa grund av nya ansdkningar, men
anledning ar ju faktiskt att man inte litar pa asylprocessen. Réttssékerhet-
en i asylprocessen maste stirkas, och innan dess kan man inte ta bort
mdjligheten att géra nya ansékningar.

Det &r viktigt att den utredning som nu r pa gang for att se dver ut-
lanningslagen kommer fram till ett resultat s& fort som mdjligt och att
forslaget sedan inte forhalas av regeringen.

Herr talman! Det akuta maste l6sas nu. De familjer med barn som
mar daligt méste fa storre chans att stanna av humanitédra skil. De kan
inte vénta pa att lagen dndras. Den restriktivare praxis som talas om i alla
avslagsbeslut pa asylansokningar maste luckras upp. Vi maste visa att
Sverige lever upp till barnkonventionen. Dar maste regeringen ta sitt
ansvar.

Herr talman! Mitt andra exempel ar en kvinna jag kdnner. Under de
tio ar hon har bott i Sverige med sin familj har hon inte haft det l4tt men
anda klarat sig véldigt bra. Men sedan nagot ar &r hennes hogsta dnskan
att hennes pappa, ensam kvar i ett flyktinglager i Pakistan, ska f4& komma
till Sverige. Hela hennes sinnesvérld kretsar kring detta, och hon mar
valdigt daligt. Hon har forsokt alla mojligheter att fa hit honom.
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Den fordndring i lagen om anhdriginvandring som inférdes 1997
medforde att en &ldrad fordlder som ensam finns kvar i hemlandet inte
langre kan forenas med sina vuxna barn, s kallade sista-lank-fall.

Kvinnan kom till mig och sade att hon hade list i en rod bok att frén
den 1 juli 2003 ska lagen dndras sé att hennes pappa ska kunna komma
hit. Hon hade last det hir forslaget fran en parlamentarisk utredning,
Anhorigkommittén. Det har regeringen lagt 1 byralddan i avvaktan pa att
EU ska komma fram till ett gemensamt direktiv fér anhériginvandring.

Det ar sjalvfallet viktigt att en harmonisering av reglerna foér anhdri-
ginvandring gors inom EU. De regler som genomfors ska dock vara
minimiregler, och forslaget till EU-direktiv har diskuterats linge. Det
borde vara enkelt att med utgangspunkt i den utredning som Anhorig-
kommittén lagt fram dven beakta eventuella avvikande forslag i EU-
forslaget. Utldnningslagen kan ju ocksd kompletteras vid ett senare till-
falle.

Herr talman! Hur lénge till ska min goda vén behdva vénta pé sin
pappa medan regeringen forhalar ytterligare ett forslag som skulle kunna
underlétta integrationen for manga invandrare? Nar man inte kan slédppa
tanken pa hur de anhdriga mar har man svarare att koncentrera sig pa att
tillgodogora sig sprakundervisning och helhjértat satsat pa en ny tillvaro i
sitt nya land.

Herr talman! Det tredje exemplet jag vill berétta om &r en familj fran
Bosnien. Familjen é&r tillbaka i Bosnien nu. Men de kunde ha varit kvar i
Sverige i min hemtrakter, Sjuhdradsbygden med Borés som centrum, om
inte Sverige haft ett s stelbent system nér det géller arbetskraftsinvand-
ring. Familjen kom hit som asylsdkande och fick arbete under asylvéntet-
iden, han som mattvdvare och hon som underskoterska. Nar de fick av-
slag pa sin asylansokan hade de redan etablerat sig vil pa sina respektive
arbetsplatser. Bada hade fatt fast jobb. Han hade blivit oumbarlig for
foretaget, och hon behévdes inom aldringsvarden, som ju saknar arbets-
kraft och kommer att sakna det &nnu mer i framtiden.

Efter det att familjen har akt hem har mattforetaget inte hittat nagon
som kunnat ersitta mannen. Man anser att man forlorat stora pengar for
att man inte fick behélla honom. Mannen har ocksé sokt arbetstillstdnd
fran Bosnien. Arbetsmarknadsverket sade ja, men Migrationsverket sade
nej trots att mannen behdvdes och hade ett arbete att komma till.

Det ar min och Folkpartiets uppfattning att det inte 4r Migrationsver-
ket som ska bestimma &ver niringspolitiken i landet eller enskilda fore-
tags framtid. Sjuhdradsbygden har ménga sméforetagare. For bygdens
overlevnad ar det viktigt att Sverige har ett bra foretagsklimat som stimu-
lerar tillvaxt. Det behovs naturligtvis manga olika atgéarder for att uppna
det. En forutsdttning ar att foretagen kan fa tillgang till den arbetskraft de
behover. Dé dr det oacceptabelt att Socialdemokraterna motsétter sig en
fordndring av lagen. En person skulle kunna fé arbetstillstdnd efter det att
han eller hon har kommit till Sverige, antingen som asylsokande och fétt
avslag eller pa turistvisum.

Herr talman! Jag kan inte kdinna mig n6jd och stolt dver vér flykting-
politik, som Socialdemokraterna, s linge barn mér illa och vi inte foljer
barnkonventionen och sé linge bra forslag och forbéttringar i flykting-
och migrationspolitik forhalas. Visst ska vi ha en harmonisering med EU



dven nér det géller migrations- och flyktingpolitik, men det far inte vara
orsak till att bra forslag inte genomfors.
Jag yrkar bifall till reservation 41.

Anf. 108 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Hosten 1992 nédr bomberna foll 6ver det forna Jugosla-
vien hade en kvinna, tillsammans med manga andra, varit tvungen att
lamna sitt hem. De fick ta sig 6ver bergen. Det var kallt och det sndade.
Under tiden fodde hon ett barn. Nar de vdl kom fram till fredat omrade
hade det nyfodda barnet dott.

De bilderna satt jag och tittade pa pd min TV hemma. Jag satt 1 min
soffa, varmt och tryggt med mitt nyfodda barn.

Min Jens ér tio &r i dag. Jag pratade nyss med honom i telefon och
han kunde beritta vad han har gjort i traslojden i dag.

Kvinnan jag ndmnde vet jag inte var hon finns i dag, men manga av
hennes kamrater &r pa flykt d4n i dag. Ménga av dem kom vidare till andra
europeiska lander och &tervinde sedan hem nér freden var éter i det forna
Jugoslavien. Men de var inte vilkomna.

Béde de vuxna och barnen har forfoljts och har inte haft mgjlighet att
etablera sig i sitt hemland. Méanga av dem é&r nu péd flykt for andra
gangen, och manga av dem har sokt sig till Sverige.

Samtidigt som jag kan prata med min Jens i telefonen sitter den hér
kvinnan eller hennes kamrater och &r oroliga for framtiden.

I Sverige har vi haft fred i snart 200 &r. Det dr ndgot som vi ska vara
djupt tacksamma for. Férutom tacksamhet ska vi inse att det innebér ett
stort ansvar och en skyldighet mot dem som inte &r lika lyckligt lottade

Vi har hort att man hér i talarstolen har pratat om en humanitar flyk-
tingpolitik. Man har jamfort sig med internationella maétt, europeiska
maétt och hur man gor hér och dar.

For mig innebdr en humanitir flyktingpolitik att man ténker i termen:
Hur skulle jag sjélv vilja bli bemott?

Det har inte varit nagot létt beslut for dem som kommer hit att ge sig
av fran det som ar hemma och det som &r tryggt, det som &r nért och det
som dr kért. Nar de kommer hit &r deras foérsta méte den svenska humani-
tara flyktingpolitiken. D4 méste vi frdga oss: Hur skulle jag vilja bli be-
mott om det hade varit jag som kommit.

Att sitta passivt och vinta skulle nog inte ndgon vilja. Utifran hur jag
maér och vad jag kan och klarar av skulle jag vilja fa véard, sprakundervis-
ning och mdjlighet att komma ut i praktik och kanske till och med i ar-
bete.

Om det vore sa illa att jag fick ett avvisningsbeslut skulle jag 6nska
att man véntade tills hela familjen var enad. Den fordlder som sitter pa ett
sjukhus med en dotter eller son som kanske varken ater, dricker eller
pratar langre skulle behdva vara i betydligt béttre skick innan man visar
ut dem; om man ens ska visa ut dem.

Det finns manga ménniskor som &r ute pa sin andra eller kanske
tredje flykt. Nagonstans maste det finnas ndgon som tar ansvar for dem.
Vi kan inte bara skicka runt dem och sdga att det ir ndgon annans ansvar.
Se till att de far stanna hér hos oss.

Svensk humanitér flyktingpolitik — ja, hur skulle jag vilja bli bemott
om det var jag som var hemifran? Hur skulle jag vilja att mina barn blev
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bemotta om det var de som var tvungna att ge sig av utan mig eller sin
pappa eller sin mormor eller ndgon annan néra anhorig?

Manga av de barn som kommer till Sverige i dag ar betraktade som
bagage. Man fragar inte efter deras skil eller deras historia eller deras
behov.

Forra aret kom 9 402 asylsokande barn hit. Av dem kom 550 en-
samma. Det handlar om bade de barn som har virdnadshavare med sig
och de som kommer hit sjdlva. Vi maste se varje barn for deras historia
och vad de har med sig, och se till att géra nagot hir och nu. Det &r vad
jag skulle 6nska om det var mina barn.

Jag skulle 6nska att de kommer till en familj och att det dr ndgon som
tar hand om dem, att de far négonstans att bo och att de far det stod de
behover, bade i processen och med de problem som de kanske har varit
med om. Jag skulle dnska att de far en bra skolgéng och tillgéng till vard.

Av de anledningarna yrkar jag bifall till var reservation nr 73.

De hir barnen ér ett samhéllsansvar. Det ar ett medménskligt ansvar
som vi inte far blunda for. Vi maste géra nagonting at det.

Jan O Karlsson sade att det forslag som ligger inte &r genomforbart
utan stora kostnader. Nagot annat méste fram, och det fort.

Frivilligorganisationerna gor ett otroligt stort och viktigt samhéllsar-
bete, men det &r inte deras ansvar. Det &r inte pa dem det ska ligga, utan
det dr samhillet som maste se till att det finns boende och omsorg for de
hér barnen, precis som for alla andra barn hér i landet.

Kvinnan som jag sdg pad TV och som forlorade sitt nyfodda barn — jag
har s manga génger ténkt att det kunde varit jag eller mina barn.

Vi ska vara djupt tacksamma. Men det innebir ocksé ett stort ansvar.
Vi har en skyldighet mot dem som inte &r lika lyckligt lottade.

Anf. 109 SOLVEIG HELLQUIST (fp):

Herr talman! Folkpartiet ser som en av sina viktigaste uppgifter att ta
strid for en ny och human flyktingpolitik.

Jag har lyssnat pa den langa debatten. Vildigt mycket har ju redan
sagts. Nar man hor pa Jan O Karlsson ar det &r latt att tdnka att allting
fungerar vildigt vdl. Da kénner jag tilltro till mina egna erfarenheter och
den verklighet jag har sett i dag.

Mitt anforande bygger pa exempel ur verkligheten.

For det forsta dr det en svensk som dr gift med en kvinna fran Ryss-
land. Den hér kvinnan har en 24-arig dotter som kom till Sverige &r 2000
och som sokte uppehéllstillstind. Hon ar sjukskoterska och har pa kort
tid lart sig vildigt bra svenska. Hon har ingen anknytning till Ryssland.
Hon har ingenting att atervdnda till. Den fasta punkten &r mamman i
Sverige.

Rigida och inhumana regelverk gor att hon inte kan skapa en framtid
hos oss. Rigida regelverk gor att vi inte kan ta till vara hennes sjuksko-
terskekompetens. Det absurda ar att samtidigt som hon vill jobba som
sjukskoterska hos oss soker landstinget personal i Gststaterna.

Jag har samma exempel som det Erik Ullenhag redogjorde for i sitt
anforande. Det géllde en irakisk ldkare i Eskilstuna. Vi har en i Vistern-
orrland som inte fir stanna utan uppmanas att atervinda for att soka
arbetstillstdnd dérifran i stillet.



Det tredje exemplet dr en mycket aktuell familj fran Bosnien. Det &r
en mamma, pappa och tvd barn — atta och tio &r gamla. De har varit pa
flykt i tio &r. Forst befann de sig i Tyskland men blev utvisade dérifran.
De aterviande dérefter till Bosnien for att forsoka starta pa nytt. Det for-
soket misslyckades eftersom pappan inte deltagit i kriget och betraktades
som desertor.

Barnen hade nu tyska som modersmal. De hade det svért med an-
passningen och mobbades. De flydde senare till Sverige och hamnade i
Timra, dér jag bor.

Som en Overlevnadsstrategi bestdimde de sig for att leva ett sd aktivt
liv som mgjligt, for att snabbt komma in i samhéllet. Pappan fick arbete
som chauffor men fick efter en tid besked om att han inte fick arbeta.
Han trodde inte att det var sant, och darfor bad han Migrationsverket att
skriva ett papper dér det skulle std: Du fér inte arbeta.

Hustrun praktiserade p& dagis, och barnen fann sig véldigt val till
ritta i skolan och pé fritiden. Hela familjen har lyckats skapa ett socialt
nitverk, en plattform for ett bra liv, och mannen har nu erbjudits fast
anstéllning.

Men helt nyligen, den 25 mars i ar, fick familjen besked om att den
skulle utvisas den 1 april. Det var en vecka mellan beslut och verkstillig-
het.

Av de aktuella bosniska familjerna i Timra var den hér den forsta fa-
milj som fick det hir beslutet, enligt uppgift darfor att de bedomdes vara
friska och starka. Jag kan intyga att familjen var fullstindigt nedbruten.
Den signal som den och de andra bosniska familjerna fick ar att det géller
att inte arbeta for att snabbt komma in i samhéllet. Nu véntar de pé be-
slut, och jag hoppas att de ska fa stanna.

Visternorrland har liksom andra delar av Sverige problem med ut-
flyttning och en éaldrande befolkning. Lansarbetsndimnden, lénsstyrelsen
och det regionala kompetensradet i ldnet har nyligen tagit fram en rapport
som visar att lanet 4r pa vdg in i vdxande arbetskraftsbrist i de flesta
branscher. Atgirder krivs savil for att fi fler i arbete som for en dkad
nettoinflyttning. Totalt kommer 44 000 sysselsatta i lanet att gé i pension
fram till 2015. Hade ministern varit hér skulle jag ha bett honom ta del av
den hér rapporten, som visar att frigan om 6vre Norrlands dverlevnad ar
akut.

I skenet av det hir &r det helt oforstéeligt att Socialdemokraterna inte
har varit positiva till arbetskraftsinvandring. Jag &r lite mindre tveksam
efter den hir debatten, for om vi Oppnade for arbetskraftsinvandring
skulle det innebédra att de ménniskor som inte har tillrickligt starka hu-
manitéra skil enligt dagens sndva praxis skulle kunna bygga en framtid i
Sverige. Vi skulle 4 andra sidan fa den arbetskraft som vi s& val behover
for att klara den framtida vélfarden. De som sokt skydd hos oss behdver
oss, men vi behdver ocksa dem. Det hiar 6msesidiga behovet av ménni-
skor som behdver varandra tilltalar mig.

Folkpartiet anser att det dr dags att tillsitta en utredning som klarldg-
ger vilka fordndringar i regelverket som krivs for att mojliggoéra en mer
omfattande arbetskraftsinvandring. Det borde till exempel vara sjélvklart
att den som har en anstéllning ska kunna f& uppehallstillstind utan att
forst &ka tillbaka till hemlandet.
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Manga i Sverige — personal som kommer i kontakt med barn och or-
ganisationer som Asylkommittén och Rddda Barnen — som mdter trasiga
flyktingfamiljer &beropar ofta barnkonventionen och barns bésta. I prak-
tiken &ar barnkonventionen inte ett dokument som hjilper véra asylbarn.
Tyviérr ar talet om barns bista mest tomt prat.

Vi i Folkpartiet vill ha en dversyn av bestimmelserna sé att barnkon-
ventionen uppfylls fullt ut &ven vad géller asylsokande. Vi anser att barns
bista ska viga tyngre dn samhillets intresse av att reglera invandringen.
Barns integration ska vara ett skil for att fi stanna. Tyvérr anser rege-
ringen fortfarande att barns bésta generellt inte far ta dver samhéllsintres-
set att reglera invandringen. Jag tycker att Socialdemokraterna bor tala
klarsprék om detta eftersom inte ens de egna viljarna, d&tminstone i Vés-
ternorrland, kénner till deras politik.

Om man har traffat ménniskor i ndd, om man pé néra hall har sett de-
ras fortvivlan och maktldshet, har man svart att vérja sig. Darfor kénns
det oerhdrt angeldget att vi med det snaraste far en human flyktingpolitik
i landet.

Jag yrkar bifall till reservationerna 11 och 41.

Anf. 110 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Jag ska i mitt anférande ta upp en del fragor som r6r en
motion som jag vickt pa detta omrade. Den tar i huvudsak upp motta-
gandet av asylsokande. Jag kommer darfor inte att berdra den generella
asyl- och flyktingpolitiken. Déarvidlag vill jag i forsta hand hénvisa till
tidigare inldgg frdn mina partivinner Gote Wahlstrom och statsrddet Jan
O Karlsson.

Man kan beskriva mottagandet av asylsdkande pa ménga olika sétt. I
en DN Debatt-artikel forra manaden skrev fyra generaldirektorer och
Kommunforbundets ordférande gemensamt att satsningen pé att snabbt
forsoka knyta nyanldnda flyktingar till arbetsmarknaden gett tydliga
forbattringar. I dag har var tredje flykting jobb efter tre ar, vilket dr en
avsevard forbattring jamfort med for bara ett ar sedan, da endast 13 %
hade jobb. Introduktionen har alltsa blivit battre.

For nagra ar sedan hade drygt tva tredjedelar av landets kommuner
organiserat mottagandet under socialnimnden eller liknande organ. Nu
flyttas ansvaret i fler kommuner till ndmnder och forvaltningar inom
utbildnings- och arbetsmarknadsomradet. Individualisering, flexibilitet
och ett tydligt fokus pa arbetsmarknaden borjar ge resultat, helt i enlighet
med den socialdemokratiska politiken.

Visst kan man beskriva verkligheten ocksd med andra siffror. Nér-
mare en fjardedel av de nyanldnda 1997 hade efter tre ar inte alls varit
inskrivna i svenskundervisningen. Detta &r inte alls bra. Det finns flera
forklaringar till det. En orsak som Integrationsverket pekade péa i sin
rapport 2002 var ohélsan. Undersokningen visar att flera olika flykting-
grupper, s mycket som en tredjedel, matt sa daligt att de haft svart att
delta i introduktionen. Det beror pa en ohélsa som skapats pa grund av de
erfarenheter man har av krig och flyktingskap.

Det handlar alltsi om ménniskor som ofta har svara livséden, om
ménniskor som maste borja ett nytt liv, om méinniskor som ska forlika sig
med sin historia och boérja om fran borjan, och det ar inte alltid enkelt.
Jag kommer alltid att pAminna denna kammares debattdrer om detta, for



det finns ibland en tendens att ta till de enkla l6sningarna och de sjélv-
klara svaren, och det ricker inte.

Jag vet hur svart det dr ndr man vél fatt uppehallstillstaind i det har
landet. Jag sdg hur mina foréldrar kdmpade med spréket och for att kunna
starta om i det hdr landet. Jag sag hur de kiimpade for att bli delaktiga i
samhadllet, samtidigt som de &ndé langtade och hela tiden drogs tillbaka
till det land som de flydde fran. Det &r inte enkla fragor.

Herr talman! Individualisering, flexibilitet och ett tydligt arbetsmark-
nadsfokus borjar alltsa ge resultat. Jag vill peka pé ett konkret exempel
fran Malmo, som jag berdr i min motion, och det &r en del av den omta-
lade Malmdémodellen. Jag tror att mycket av det som gors i Malmé skulle
kunna bidra till att forbittra mottagandet av asylsokande i hela landet.

I Malmé har vi ett pilotprojekt som heter Sammanhallen introduktion
och som genom intensiv och yrkesrelaterad sprakundervisning och fore-
tagsforlagd praktik okat nyanldanda invandrares och flyktingars kontakt
med den svenska arbetsmarknaden. Sammanhallen introduktion &r ett
forsta steg pa vagen mot ett arbete. Darfor har vidareutbildningar pa ett
naturligt sdtt hakats ihop med varandra. Deltagare som till exempel ar i
behov av validering, arbetsmarknadsutbildningar eller reguljar utbildning
kan borja med detta samtidigt som de studerar sammanhallen introdukt-
ion. I Malmd har man dessutom tréffat ett lokalt avtal mellan berdrda
myndigheter for att bittre arbeta med asylsdkande. I maj 2002 kunde de
forsta asylsokande bdrja i projektet Sammanhallen introduktion, for att
redan under asyltiden ta till vara de asylsdkandes utbildning och yrkeser-
farenheter och ge dem en yrkesintriktad introduktion, detta for att i sin
tur paskynda intrddet pad den svenska arbetsmarknaden och ge béttre
mojligheter till sjalvforsorjning vid ett eventuellt uppehéllstillstind i
Sverige.

Herr talman! Malmémodellen har visat sig vara mycket framgangs-
rik. Att redan under asyltiden ta vara pa de asyls6kandes utbildnings- och
yrkeserfarenheter har kortat vigen in i Sverige. Jag ar dvertygad om att
fler kommuner skulle kunna ta intryck och ldra av detta sitt att arbeta,
och jag vet att flera redan gor det.

Det har handlat om att ta tag i en del av de problem som finns én i
dag, problem som skapades genom den gamla invandrarpolitiken. Det
har handlat om att komma till ritta med den otydliga 6vergangen mellan
det statliga och det kommunala ansvaret genom att 6ka samverkan. Det
har handlat om att 1dmna den gamla invandrarpolitikens omhéndertagan-
deperspektiv och se varje enskild individs resurser och yrkesbakgrund,
och att sé tidigt och sa tydligt som mdjligt fokusera pa arbete.

Allt detta som jag beskriver &r helt i linje med den socialdemokra-
tiska mottagnings- och introduktionspolitiken, en politik som vi i Malmo
delvis kunnat forverkliga tack vare storstadssatsningen. Storstadssats-
ningen &r en satsning som kritiserats och motarbetats fran det borgerliga
héllet.

Numera giller samma ldroplan for den svenska som ges for asylso-
kande som for sfi-undervisningen, detta for att forbéttra samordningen
och underlétta overgdngen. Regeringen har ocksd avsatt resurser till
AMS med syfte att tillsammans med Migrationsverket och kommunerna
tidigareldgga intrddet pa arbetsmarknaden. Jag dr Overtygad om att den
utredning som gors av mottagandet och introduktionen for flyktingar
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kommer att beakta alla de positiva erfarenheter som finns runtom i lan-
det.

Herr talman! I hostas var tonldget oerhort uppskruvat i asyl- och in-
tegrationsfrdgorna. Detta &r jitteolyckligt. Jag minns sérskilt hur de soci-
aldemokratiska kommunalrdden Ilmar Reepalu och Goéran Johansson
anklagades for att gd frdmlingsfientlighetens drenden. Jag hade hoppats
pa att vi framdver skulle kunna samtala om bade de mdjligheter och de
problem som finns pa detta s& viktiga omrade, men tyvérr har tonldget
varit pa tok for hért i dag igen, inte minst vad géller arbetskraftsinvand-
ring.

Men det finns andra svéra fragor, och det var en sadan som Ilmar
Reepalu och Goéran Johansson tog upp, det vill sdga den sé kallade Ebo-
lagstiftningens konsekvenser. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvér-
dering konstaterade i en av sina senaste rapporter, som offentliggjordes
s& sent som forra ménaden, foljande: De som har sin forsta bostad i en
region med hog arbetsloshet klarar sig simre, dtminstone under sina
forsta tio ar i Sverige, jimfort med dem som kommer till mer gynn-
samma forutsittningar.

Det ar egentligen inte mérkvédrdigare &n sd. Resultatet av den Ebo-
lagstiftning vi har i dag &r en okontrollerad inflyttning till bostadsomra-
den som redan har stora problem: trangboddhet, sviktande kommunal
service och omojliga forutséttningar for att klara integrationen. S& kan
det inte fortsdtta. Det ar givetvis viktigt och glidjande att LMA-
utredningen, som den heter, tittar pa detta ocksa.

Jag vill sdga ndgra ord om arbetskraftsinvandringen. En utredning ska
tillséttas. Det signalerade arbetsmarknadsminister Hans Karlsson redan
for en tid sedan. Det ar bra. Vi méste studera framtida arbetskraftsbehov.

Men varfor &r miljopartisterna s& stingsliga? Varfor markera distans
pa detta sa viktiga omrade? Miljopartiet har i sin rapport anklagat oss for
att ha en elitistisk syn pa arbetskraftsinvandring. Jag har lést er rapport.
En lakarutbildad flykting fran Iran som fér jobb inom tre ménader ska fa
stanna, men inte en lagutbildad flykting som inte &r attraktiv for den
svenska arbetsmarknaden. Snacka om att vilja inféra en bade elitistisk
och egoistisk politik! Ser inte heller Miljopartiet konsekvenserna av
detta, hur detta riskerar att urholka flykting- och asylpolitiken? Jag hade
hoppats pa att Miljopartiet kunde ha anslutit sig till regeringens utred-
ningsforslag for att pa sé sitt sld vakt om ordningen pé den svenska ar-
betsmarknaden.

Herr talman! Jag ska gora en sammanfattning. For det forsta: Indivi-
dualisering, flexibilitet och ett tydligt arbetsmarknadsfokus kan ge och
borjar ge resultat, och det dr helt i linje med vér socialdemokratiska mot-
tagande- och introduktionspolitik.

For det andra: Det finns kommuner, ddribland Malmé, som visar hur
nytdnkande, snabba atgirder och en positiv mdnniskosyn ger goda resul-
tat. Men for att klara detta krdvs resurser, och dir har storstadssatsningen
verkligen spelat en roll.

For det tredje: Allt det goda arbetet kan vara forgéves i stadsdelar
som utvecklas till rena genomgéangsomraden for nyanlédnda. Flyktingmot-
tagning och integrationspolitik dr en angeldgenhet for hela Sverige. En
lat-ga-politik, likt Ebo-lagstiftningen, riskerar att i praktiken skapa en allt



djupare segregation. LM A-utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 september 2003. Vi dr ménga som ser fram emot detta.

Anf. 111 MAURICIO ROJAS (fp):

Herr talman! Voteringen i morgon kan verkligen bli historisk. Om
den reservation som fem partier har lagt fram gér igenom betyder det att
vi kan se borjan av slutet pa 35 ar av slutenhet, dumhet egentligen och
diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden.

I slutet av 60-talet tog den hér riksdagen ett av de mest ddesdigra be-
slut som har tagits hir, ndmligen att stinga grdnserna for arbetande,
skapande, foretagande ménniskor som ville komma hit av just den anled-
ningen. Detta gjordes for att fackforeningsrorelsen bestéllde fran framfor
allt socialdemokratin att det nu rdckte med ménniskor som kom hit. Man
ville ha full kontroll 6ver arbetsmarknaden. Man ville inte fa for mycket
konkurrens. Och vi tog detta beslut, och det var forfarligt.

Under samma tid pa 60-talet tog andra ldnder det motsatta beslutet.
Forenta staterna och andra klassiska invandringslédnder beslutade dé att
Oppna sig for foretagande, skapande, arbetande ménniskor som ville
komma dit av just den anledningen.

Vi blickar nu tillbaka pa de hir 35 aren. Da kan vi se, utan tvekan,
vem som gjorde rétt och vem som gjorde fel. Sverige och tyvirr ménga
andra europeiska lander valde slutenheten: att utesluta ménniskor som
ville komma hit och arbeta och skapa. De som valde den andra védgen har
fatt enorma fordelar av detta, och det finns det vildigt lite att diskutera
om.

Den hér politiken, som egentligen &r dum, att utesluta arbetande och
skapande méinniskor, dr ocks&d omoralisk, for vi utesluter inte alla — vi
utesluter négra. Fran borjan tilldit vi andra nordiska medborgare att
komma hit. Alla de andra diskriminerades. Det kunde kanske accepteras,
for det fanns vissa speciella dverenskommelser de nordiska ldnderna
emellan. P4 90-talet, da vi gick med i Europeiska unionen, fick ocksa
vésteuropéer ritt att komma hit och séka jobb och skapa arbete i Sverige.
Da borjade diskrimineringen bli ganska stétande. Varfor bara de? Varfor
inte ménniskor fran Afrika, Asien eller Sydamerika? Varfor far inte de
komma hit? Nu, nér nya ldnder kommer in, ska néstan alla européer fa
ritt att komma hit och sdka jobb.

Varfor har vi en saddan politik? Varfor diskriminerar vi pa det hir vi-
set? Vi har faktiskt en ndstan rasistisk politik vad géller arbetskraftsin-
vandring. Vi vill ha vita européer, uppenbarligen, men vi vill inte ha
méanniskor fran Asien, Afrika eller Latinamerika. Det dr en stdotande
politik — det dr inte bara dumt. Det dr darfor beslutet i morgon ar sé vik-
tigt, sa historiskt. Det dr slutet pa dumheten, men ocksa pa nagot omora-
liskt, nimligen diskriminering av dessa ménniskor.

Det har talats mycket om att socialdemokratin har &ndrat instidllning
och om att man nu, kanske, ar for en utredning om detta. Det &r inte sant!

Socialdemokratin och Vénstern har inte dndrat instdllning. De bara
sdger det for att det dr klddsamt att sdga sd. De kommer att gora allt vad
de kan for att stoppa méinniskor fran Asien, Afrika och Latinamerika fran
att komma hit. De kommer att forsoka manipulera utredningen och bara
begrinsa den till sd kallade bristyrken. Ja, nagra stycken hér och var.
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Framfor allt kommer de att forsdka hindra ménniskor som soker asyl fran
att stanna ifall de far jobb.

Om nagon kommer hit, soker asyl och dessutom hittar ett jobb — na-
got som alla ganger inte ar latt — varfor ska vi da sparka ut den personen?
Var finns det humanitéra, det solidariska? Hur kan Vinstern och Social-
demokraterna, som pratar s mycket om solidaritet, géra sadana saker
som de gor varje dag?

Under de kommande manaderna kommer vi att se en kamp fran
Vinstern och Socialdemokratin for att pd nagot sitt stinga dorrarna och
vrida utredningen s att man Sppnar upp sé lite som mdjligt. Darfor vill
jag sdga inte bara till mina vénner hér i riksdagen utan framfor allt till
dem som &r utanfor riksdagen och vill att Sverige ska dppnas: Vi maste
mobilisera, vi maste demonstrera, vi maste finnas pa gator och torg och
krava Oppenhet. P4 s& sétt kommer vi att vinna kampen for ett dppnare
Sverige, ett Sverige som inte diskriminerar méinniskor fran tredje varl-
den, ett Sverige som inte sparkar ut ménniskor som soker asyl.

Folkpartiet kommer darfor under de ménader som kommer att vara
ledande i kampen for att gora utredningen till den verkligt historiska
utredning som jag hoppas att den kan bli.

Anf. 112 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Jag tdnker ta upp ett litet problem inom detta stora om-
rdde, men det ar ett problem som é&r livsavgorande for den grupp det
géller.

Varje ar siljs hundratusentals ménniskor, frimst kvinnor och barn,
som sexslavar. De utgdr varorna i den nya internationella industrin som
kallas trafficking och som genererar miljarder dollar — lika mycket som
narkotikaindustrin.

Trots att kampen mot manniskohandel forklarats som ett prioriterat
omrade av de flesta, ddribland var egen regering, dr den bistra sanningen
att vi inte lyckats slé ned den formen av kriminalitet. Tvirtom véxer den
for var dag.

Hiaromveckan hade vi ett nytt fall i Skéne. Lanskriminalen hade iden-
tifierat ett fall dér en 19-arig polska kidnappats av tva mén, fraktats som
boskap till Sverige, lasts in i en ldgenhet i Malmo och dér tvingats silja
sex.

De vittnesmél som jag har hort fran kvinnor, flickor och &ven barn
som varit utsatta for detta dr sddant som jag onskar att jag inte hade be-
hovt hora. Det dr berittelser om hot och vald som man inte ens i sin vild-
aste fantasi kan forestélla sig.

Ofta star familjen i hemlandet under bevakning, och flickorna vet att
familjen &r ett 14tt offer. Att under sddana forhéallanden stélla sig upp och
vittna i Sverige tyder pa ett mod som dr beundransvért. Dérfor borde det
vara sjalvklart att samhéllet stéller upp med alla typer av skydd, men s&
ser verkligheten inte ut i Sverige i dag. I detta fall, som i s4 manga andra,
utvisades flickan till sitt hemland sa snart hon hade vittnat. Ingen vet vem
som plockade upp henne nér hon kom till den polska gransen. Ingen vet i
dag var hon ir, hur hon mér eller ens om hon lever.

Vi kan latt konstatera att det finns inga linder som &r sidkra for alla,
och dérfor borde samtliga fall bedomas pa individniva. Polen, som gene-
rellt kan betraktas som ett sdkert land, var inte det f6r denna flicka. Dér



finns inga mojligheter, eller ens alltid den uppriktiga viljan, att ge traf-
ficking-offer skydd.

Forra veckan sade migrationsministern att de kvinnor som utsitts for
brott i Sverige ska kunna beviljas ett tidsbegransat uppehéllstillstand for
att kunna nérvara vid brottsutredning och réttegdng hér. Dérefter vet vi
inte vad som hénder.

Thomas Bodstrom och Margareta Winberg skrev i gar pA DN Debatt
att kvinnorna bor ges mojlighet till permanent uppehallstillstand. Jag tror
inte att det enbart dr jag och Karin Enstrom som 4r nagot forvirrade av
regeringens spridda skurar.

Fréagan borde vara tdmligen uppenbar i Sverige. Dessa kvinnor och
barn &r brottsoffer. De utsitts for en stor risk genom att atervinda till sina
hemlédnder. De utgér alltsd en skyddsvérd grupp. Skyddsvirda grupper
har rétt att f4 asyl i Sverige. Det borde vara elementért inte bara for en
socialliberal politik utan for allméngiltig humanism och sunt férnuft. Vi
borde inte ens behdva debattera detta i den hiar kammaren.

Folkpartiet presenterade i varas en rapport om hur vi anser att ménni-
skohandeln ska bekdmpas. Under det arbetet blev det uppenbart att flerta-
let berérda myndigheter — bland annat socialtjédnsten, polisen och Migrat-
ionsverket — upplever en osdkerhet 6ver vem som har ansvaret. Dessutom
saknar de resurser for att kunna utfora sitt jobb. Ingen anser sig ha rad att
betala kvinnornas uppehélle. Ingen anser sig ha ansvaret for att kvin-
norna ges skydd. Dessutom rader det akut brist pa sdkert boende.

Att kvinnorna tvingas tillbaka till sina hemlidnder ar problematiskt
ocksd for svenska myndigheter eftersom réttegdngspersonalen tvingas
flyga till kvinnornas hemldnder for att dér fortsétta forhoren med kvin-
norna. Det ar dyrt, det riskerar att forlénga hela réttegdngsprocessen och
det utsitter offren for direkt livsfara.

Detta &r ett stort och svart problem, och det kommer att behovas ett
brett atgirdsprogram. Det handlar till exempel om méjlighet till tillfalligt
och permanent uppehallstillstdnd for brottsoffer. Det handlar ocksd om
ett hojt bistdnd. Att i dagar som dessa g ut med forslag om att sinka
bistandet &r tecken pa total okénsla for samtiden.

Det krdvs ocksd en okad kunskap om hela problembilden hos de
myndigheter som har att géra med offer av denna typ. Dessutom kriavs en
tydlig ansvarsfordelning — det géller dven fordelning av medel. Héar
kommer arbetskraftsinvandringen in igen som ett ytterligare delmoment
till 16sning, ndgot som vi debatterat hela dagen i dag.

Slutligen: Allt ar relativt, vilket manga har sagt fore mig, och vi har
sdkert en béttre migrations- och asylpolitik dn vissa andra liander. Det
innebér dock inte att den &r bra. Det &r inte socialtjdnsten, polisen och
Migrationsverket som bér ansvaret for hur illa stillt det &r ndr det géller
att ge de kvinnor som jag har talat om det skydd som de borde ha rétt till.
Dessa myndigheter forsoker gora sitt arbete sé gott de kan.

Det &r regeringen som har utférdat riktlinjerna, det ar regeringen som
bar ansvaret for att skydda dessa kvinnor, och det hade varit pa sin plats
om regeringen dtminstone hade kunnat enas om vad det ar de vill, vilka
som ska gora vad och vem som har ansvaret. Myndigheterna méaste fa en
rimlig chans att utfora sitt arbete, och det méste ske nu.

Slutligen vill jag yrka bifall till reservation 38.
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Anf. 113 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! For Viénsterpartiet d4r grunden for migrations- och asyl-
politiken solidaritet och respekt for ménskliga réttigheter. Denna grund
leder till att vi kriver stora fordndringar i den hittills forda politiken.

I en debatt i riksdagen véren 2000 forsokte jag visa att det svenska
medlemskapet i EU inneburit delvis nya forutséttningar for det migrat-
ionspolitiska arbetet. Den svenska riksdagens beslut vid godkdnnandet av
propositionen om svenskt EU-medlemskap innebar att Sverige i EU
kraftfullt skulle verka for en human och solidarisk flyktingpolitik. Men
redan for tre ar sedan forefoll detta vara helt glomt, och i dag ar situat-
ionen inte béttre. I stdllet har utvecklingen av EU:s flyktingpolitik under
de gangna aren kdnnetecknats av dramatiskt urvattnade forslag fran
kommissionen och radet.

De flesta direktivforslag som ska tillforsdkra asylsokande och invand-
rare rattigheter, till exempel de som handlar om flyktingdefinitionen,
asylforfarandet och familjedterforeningen befinner sig fortfarande under
lang och segdragen behandling och har inte blivit accepterade.

Det ar svart inom EU att komma &verens om forbattringar for hjalps-
6kande maénniskor. D& &r det betydligt lattare for EU-institutionerna att
snabbt komma &verens om repressiva atgirder mot invandringen, dkad
frekvens av utvisningar, forstarkta granskontroller, hot mot tredjelénder
och sd vidare.

Vid toppmotet i Tammerfors beslutades om en balanserad flyktingpo-
litik. Dessa beslut &r sedan lidnge skrotade, och speciellt efter hindelserna
den 11 september &r politiken helt inriktad pé tving, utvisningar och
granskontroller.

I Vénsterpartiet anser vi att regeringen hittills tyvarr har bjudit ett
tamligen svagt motstdnd mot det batteri av repressiva direktivforslag,
rambeslut och andra beslut pa asyl- och immigrationsomrédet som tyvarr
utgor byggstenar i EU i dag.

Det finns stora brister i den svenska flyktingpolitiken vad géller hu-
manitet och réttssakerhet. Vi som forsdker se och analysera dessa brister
vet ocksé att manga méanniskors liv 14ggs i spillror pd grund av en repres-
siv svensk flyktingpolitik.

I dag finns det forslag pé att ritten att géra nya ansdkningar ska be-
gransas kraftigt. Migrationsverket ska utrustas med dkade mojligheter att
bestraffa dokumentloshet. Det dr inte ytterligare atstramningar som be-
hovs pa det flyktingpolitiska omradet. Det dr snarare en solidarisk flyk-
tingpolitik som vérnar asylrédtten och dkar réttssédkerheten.

Regeringen uppger att kostnaderna for forvarsverksamhet hos Migrat-
ionsverket har 6kat under ar 2001 beroende pé att fler personer har tagits
i forvar 4n tidigare. Personligen anser jag att berdva en ménniska frihet ar
en ur integritetssynpunkt oerhdrt ingripande atgdrd. Om det &dnda gors
maste det alltid vara den absolut sista utvigen.

Den nuvarande regleringen i utlinningslagen ger tillimpade myndig-
heter stort utrymme for beddmningar. Sjidlv har jag varit med om att
familjer har splittrats. Mannen har tagits i forvar medan fru och barn har
varit gdmda i stor ovisshet. Nadgon tidsbegridnsning finns inte heller nir
det giller forvar. Besok maste anmélas dagen innan, och di brukar ett
besok maximeras till 30 minuter.



I Vinsterpartiet anser vi att det dr hog tid att alternativa former till
forvarstagning maste utredas. Om detta skriver vi i reservation 65. Tack
for ordet.

Anf. 114 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! For ett par dagar sedan ringde en god vén till mig hér pa
riksdagen. Det var ritt sent, och jag var kvar pé jobbet sa dér sent som ni
vet att man kan vara ibland. Jag horde att hon grit. Hon sade: Snilla,
sind inte min syster in i morkret. Nadina Imamovic har en svar 6gon-
sjukdom och riskerar att bli blind. Fér 6gonsjukdomen finns det vard att
fd i Sverige. Men det finns inte i hennes gamla hemland Bosnien. Anda
har hon géng pé gang fatt avslag pa sin asylansdkan.

Sverige avvisar i dag sjuka barn till 1dnder dir de riskerar att inte f&
vard. Homosexuella som kommer till Sverige frén ldnder dar de riskerar
att stenas som straff for sin sexualitet riskerar likasa utvisning. Méanni-
skor med sjukdomar som kommit till Sverige som asylsdkande och soker
asyl hér riskerar att inte fa hjilp for de sjukdomarna. De riskerar att inte
fa tillgang till hjalpmedel for sina eventuella funktionshinder. De riskerar
att inte fa den sjukvard som varje annan person i det hér landet har rétt
till.

Kvinnor som varit offer for sa kallad trafficking riskerar att utvisas,
om inte annat s& nér réttsprocessen ar over. Till och med nér kriget i Irak
var i sin linda fortsatte svenska myndigheter att hdvda att det skulle
kunna g att utvisa ménniskor till Irak. Man &ndrade inte det forrdn forsta
bomben hade fallit, trots att ingen betvivlade att de skulle komma att
borja falla.

Detta beror pa en felaktig politik. Det &r en djupt inhuman politik. Jag
vill hdvda att Sverige i flyktingpolitiken har gétt frdn nadgonting som gar
att likna vid solidaritet till vad jag vill kalla rent flyktingforakt. Runt en
union som vi dr medlemmar i, EU, reser sig hoga murar vilkas stenar vi
inte lyfter ett finger for att montera ned. Runt vart land reser sig samma
murar, och inga fingrar lyfts heller dar fran regeringen.

Miljopartiet de grona — och ocksé rétt ménga andra partier i den hér
kammaren, ska vl i érlighetens namn sdgas — har i detta betinkande
SfUS8 en rad reservationer for att forédndra den situationen. Det handlar
om en humanare flyktingpolitik, en humanare behandling, kortare hand-
laggningstid, garanti att man far stanna efter en viss tid i landet och
mycket annat.

Miljopartiet har ocksé en annan reservation vars grund dr en motion
som jag har skrivit. Det handlar om att kommissionsutreda flyktingpoli-
tiken. Den é&r inte lika viktig som de andra reservationerna. Det vill jag
inte hdvda. Det viktigaste ar att vi fordndrar flyktingpolitiken.

Men det ligger en poédng i att paborja det arbetet genom att tillsitta en
parlamentarisk kommission med experter, méanniskor fran riksdagens
partier och ménniskor som sysslat aktivt med antirasistiskt och flykting-
humant arbete for att moraliskt fria eller félla 1990-talets och 2000-talets
regeringar fran att ha infort den hardare flyktingpolitiken. Om inte annat
kanske det kan vara nyttigt for oss i debatter som denna.

Mot bakgrund av det yrkar jag bifall till reservation 5 och stoder gi-
vetvis samtliga Miljopartiets dvriga reservationer i betdnkandet.
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 april.)

9 § Fastighetsrittsliga fragor

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2002/03:BoU8
Fastighetsrattsliga fragor.

Anf. 115 GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation 11 i be-
tankandet.

Det betdnkande som bostadsutskottet nu forelagger kammaren for be-
slut rér motioner om fastighetsrittsliga frdgor fran allménna motionsti-
den ar 2002. En majoritet i utskottet avstyrker samtliga motioner. Min
avsikt ar att p& nagra f4 minuter kortfattat gd igenom de tio beslutspunk-
ter som riksdagen har att ta stallning till.

Den forsta punkten ror expropriationsdndamalen. I en motion foreslas
att expropriation endast ska komma i frdga dir synnerligen viktiga sam-
héllsintressen gor sig géillande. Inskrankningar av enskildas ritt till egen-
dom bor enbart kunna fa ske om de syftar till att skydda méanniskors liv,
hélsa och sékerhet, skydda miljon och naturen samt for att kunna genom-
fora for landet och kommunen ytterst angeldgna uppgifter.

Detta kan 1ata bra. Men vi kristdemokrater, som i detta fall hor till ut-
skottets majoritet, anser att det skulle fora alltfor 1&ngt att dndra lagstift-
ningen i enlighet med detta.

En annan punkt handlar om erséttningen vid expropriation. Dér finns
det tva olika reservationer. I den som vi kristdemokrater stir bakom
forordas en Gversyn av ersdttningen vid tvangsforvarv och tvngsutnytt-
jande av mark dér starka kommersiella intressen gor sig géllande. Man
tvingas ddr som markinnehavare se sin mark tas i ansprak av andra for
kommersiella &ndamal men far sjélv inte del av den vinst som uppkom-
mer. Det tycker vi bor ses dver.

Ytterligare en punkt ror den kommunala forkdpsritten. Motiondren
vill hér att lagstiftningen ska avskaffas medan vi fran majoritetens sida
framhaller att den kommunala forkdpsrétten dr ett viktigt instrument i
den kommunala planeringen. Det 4r manga ganger ett smidigare och
snabbare sitt dn att via expropriationsforfarande komma 6verens om
problem som inte kan 16sas pé andra sitt.

Sedan finns motioner om tomtrittsinstitutet. Det handlar om att
kommunerna enligt motiondrerna inte lingre ska fa upplata tomtétter for
fastighetségare eller sdédana som koper hus. Det handlar ocksa om krav
att ritten till frikdp bor finnas i alla kommuner. Aven om jag kan kiéinna
sympati for innehallet i motionerna viger for oss kristdemokrater den
kommunala sjdlvstyrelsen tyngre &n sa. Vi tycker att det ska vara upp till
kommunerna sjdlva att avgéra om man ska sédlja tomtrétter som man i
dag &r innehavare av och sjélvklart ocksd om man vill upplita tomtrétter
i framtiden.

I punkt 6 i betinkandet behandlas frdgor om strédngar. Jag kan dér
gliddja kammaren med att utskottet dr enigt i sitt resonemang. Det innebar



tyvarr for motiondren avslag, men utskottet har hédr behandlat en friga
som &r en stindigt sedd gést i betinkanden fran bostadsutskottet.

Har finns ockséd motioner som ror dgofrihetslagstiftningen och for-
varv av hyresfastigheter.

Det finns &ven motioner om jordforvérvslagen, och dem ténker jag
stanna en minut vid. Jag vet inte hur manga som f6ljde den artikelserie
som fanns i Dagens Nyheter i borjan pa aret och som handlade om sa
kallade skogsklippare, som kringgar lagstiftningen for att gora snabba
pengar pa skogsaffarer. Det handlar om personer som under falska fore-
speglingar anger att de ténker flytta till en viss ort. De ar alltsé inte bo-
satta pa platsen. De koper mark, och innan kdpet har provats av de ritts-
liga instanserna hugger de ned skogen och séljer snabbt vidare till andra
utan att plantera ny skog. De gor alltsé ett snabbt klipp och forsvinner
fran platsen.

Detta ar naturligtvis inte enkelt att komma at. Lagstiftningen finns.
Till synes smarta ménniskor kringgdr den och ldmnar en forédd skog
bakom sig. Utkomstmdjligheterna for de fastboende ar 6delagda, i alla
fall betrdffande det aktuella omrédet. Det &r ett problem. En del séger att
det dr dags att avskaffa regleringarna eftersom de ar svara att uppratt-
hélla. Andra, bland andra vi kristdemokrater, vill ha en 6versyn av lag-
stiftningen i syfte att sdkerstdlla en ansvarig vard av de resurser som
skogen ger. Skogsnéringen ar liksom jordbruket omraden som inte lam-
par sig sarskilt vél for snabba klipp, utan snarare for ldngsiktighet. Var
uppfattning &r att lagstiftningen bor ses 6ver och fa en sédan inriktning
att langsiktigt ansvarstagande premieras.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 11. Jag star i
Ovrigt bakom de reservationer som Kristdemokraterna har fogade till
betéinkandet.

Anf. 116 PETER DANIELSSON (m):

Herr talman! Efter Goran Hégglunds pedagogiska genomgang av be-
tankandet kan det kanske vara passande att komplettera med ett nagot
mer ideologiskt perspektiv, atminstone inledningsvis.

For min del ser jag det privata dgandet som djupt rotat i den svenska
folksjalen. Om vi gér nigra generationer tillbaka kan vi se att de allra
flesta av oss hdrstammar fran sjdlvigande bonder. Historiskt sett har det
privata dgandet av jord, skog och hus varit betydelsefullt i Sverige och
dessutom ganska vanligt. Aganderitten 4r ocksid grunden for kapital-
ismen. Aven om manga politiker i sin retorik forkastar kapitalismen har
de i praktiken motvilligt accepterat den eftersom den dr en forutsittning
for vilfardsstaten. Historien har visat att det finns ett starkt samband
mellan 4 ena sidan ett lands vilstdnd och ekonomiska tillvixt, & andra
sidan landets institutioner for att sakra dganderétten. Utan respekt for den
enskilda dganderitten — inget vélstand!

Trots det maste dganderdtten gang pa gang forsvaras mot politiker
som i folkviljans namn vill inskrdnka den och forstirka politikernas makt
att styra samhéllet.

Herr talman! Aganderitten 4r ocksd central i en rittsstat. I Europa-
konventionen om ménskliga rittigheter, som numera ingér i svensk lag,
stadgas att varje fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom ska
lamnas okrénkt. P4 liknande sitt stadgas det i FN:s deklaration om
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ménskliga réttigheter att “envar har rétt att dga egendom, ensam eller i
forening med andra. Ingen mé godtyckligt berdvas sin egendom.”

Tack vare Europakonventionen har vi svenskar fétt ett tydligare
skydd for véra individuella réittigheter, framst gentemot véinsterpolitikers
vilja att styra och stilla. Europakonventionen ger oss mojlighet att
stimma staten infor Europadomstolen. Inte minst i expropriationsiarenden
har svenskar tvingats gora det.

Herr talman! Mot bakgrund av dganderittens principiellt viktiga roll
och dess betydelse for ett lands vilstdnd &r det viktigt att skydda den.
Expropriation av mark ir en direkt krinkning av dganderdtten. Mot bak-
grund av det &r det inte acceptabelt att fastighetségare riskeras att utsittas
for expropriation utan att den &r pakallad av synnerligen angeldgna sam-
héllsintressen.

Det dr inte vérdigt en rittsstat som Sverige att tillata tvingsméssiga
ingrepp 1 dganderitten pa de grunder som nuvarande expropriationsin-
damadl tillater. Darfor foreslar vi en genomgripande dversyn av expropri-
ationslagen, som i forsta hand ska syfta till att begriansa och tydliggéra de
dndamal som kan aberopas vid expropriation. Endast ytterst angeldgna
uppgifter och samhillsataganden, som att varna ménniskors liv, hilsa och
sdkerhet och att skydda natur och milj6 ska tillitas som expropriations-
grunder. Exempelvis ska expropriation inte medges nér det enda motivet
ar att stdvja en marknadsbaserad vardedkning.

Herr talman! Det dr bekldimmande att exempelvis en foretagare kan
ges mojlighet att berdva en annan foretagare dennes egendom och dér-
med sammankopplade mojligheter till eget foretagande, vinst och ut-
komst. Likaséd ar det direkt stotande nir exproprierad egendom anvénds
for ett annat dndamal &n for vilket expropriationen har skett. Sarskilt
allvarligt och réttsvidrigt dr det nir den som har exproprierat anviander
egendomen pa ett sdtt som den tidigare fastighetsdgaren har haft 6nske-
mal om. Darfor vill vi kraftigt begrénsa expropriationsdndamalen.

I de fall expropriation dr oundviklig tycker vi att det ar viktigt att er-
sdttningsreglerna ska ge markagaren kompensation for fastighetens fulla
markvérde samt for de kostnader och det inkomstbortfall som inte kan
atervinnas.

Vi vill avskaffa den si kallade presumtionsregeln. Vi tycker inte att
det dr rimligt att ldgga bevisbdrdan pad den drabbade fastighetségaren.
Det gér stick i stdv med vedertagna réttssdkerhetsprinciper. Bevisbordan
ska ligga dir den hor hemma, ndmligen hos exproprianten.

Herr talman! Aven de krav pa forvirvsprovning och boendeplikt som
stélls vid forsédljning och kop av fastigheter i vissa delar av landet dr en
inskrdnkning av dganderitten. Séljaren har inte rétt att sélja till vem han
eller hon vill.

I Jordfrvarvsutredningens betéinkande fran 2001 foreslas att gles-
bygdsbestimmelserna, det vill sdga boplikten, avskaffas. Vi bitrdder den
uppfattningen och undrar varfor regeringen inte kommer till skott med ett
forslag.

Herr talman! Forutom att det finns anledning att sl vakt om dgande-
ritten finns det anledning att utveckla den. Jag tinker bland annat pa de
tomtrittsinnehavare som av manga kommuner har tvingats in i en situat-
ion som gdr dem nirmast livegna. De édger sitt hus men inte den mark
huset star pé. I flera kommuner runtom i Sverige har smahuségare erbju-



dits att frikopa sina tomter. Det dr bra! Vi skulle gérna vilja se att ett
sddant erbjudande gavs till alla Sveriges tomtréttsinnehavare. Dessutom
vill vi avskaffa tomtréttsinstitutet genom att inga nya tomtrétter ska upp-
latas.

Ett annat angeléget sitt att utveckla den svenska dganderitten ar att
mojliggora bildandet av fastigheter pa hojden, sa kallad tredimensionell
fastighetsbildning. I det sammanhanget &r det viktigt att det dven gors
mojligt att dga sin egen lagenhet, sé kallade dgarldgenheter.

En proposition bereds for ndrvarande i Regeringskansliet, men ef-
tersom regeringen och samarbetspartierna gang pa gang har visat sig
avigt instéllda mot dgandet har jag inte sa stora forhoppningar. Kanske
kan Anders Ygeman ge kammaren négra forhandstips lite senare.

Herr talman! P& det fastighetsrittsliga omrddet finns &ven négra
forédldrade lagar som bor avskaffas eller moderniseras. En av dem ar den
kommunala forkopsratten, som infordes i slutet av 1960-talet. Vi menar
att den inte ldngre behdvs och dérfor bor avvecklas. Kommunerna har
dven utan den kommunala forkopsratten tillrickligt med medel for att
genomfora sina planer. Dessutom tror vi att ett avskaffande skulle bidra
till en sundare fastighetsmarknad.

Aven den si kallade forvirvslagen frdn 1976 vars syfte dr att hindra
sd kallade oseridsa personer fran att forvarva hyreshus bor avskaffas.
Forvarvslagen fyller inte sitt syfte eftersom den i praktiken inte har lyck-
ats hindra oseridsa personers forvarv. I stillet medfor lagens byrakratiska
handléggning stora tidsforluster som i huvudsak drabbar den seridsa
merparten av aktorerna pa fastighetsmarknaden.

Darfor vill vi avskaffa forvirvslagen. Hyresgisterna ska i stillet
skyddas fran oseridsa dgare genom att ordentliga mdjligheter till ingri-
pande infors i de fall dir en fastighetsidgare inte fullgdr sina forpliktelser
gentemot hyresgéisterna. Exempelvis bor bostadsforvaltningslagen skér-
pas.

Avslutningsvis, herr talman, star vi pa sedvanligt sétt bakom alla de
moderata reservationerna men for tids vinnande yrkar jag bifall endast
till reservation nr 1.

Anf. 117 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 6 men
star naturligtvis bakom Ovriga reservationer dar Folkpartiet finns med.
Det giller dven det sérskilda yttrande dér vi tar upp principen om fri
dispositionsritt vid forséljning.

Dagens debatt handlar om expropriation, kommunal f{orkopsritt,
tomtratt, forvirv av permanenthus for fritidsboende med mera. Héri finns
naturligtvis en del tvangssituationer for den enskilde.

De avgoranden som maste goras i sammanhanget handlar mycket om
balansen mellan samhiéllets behov av att styra och planera utvecklingen
och den individuella friheten och det enskilda egendomsskyddet. Som
vanligt nér det géller sadant &r mycket under utredning, men man maste
dnda kunna vara tydlig med &t vilket hall man vill gé pé vissa punkter.

Folkpartiet liberalernas utgangspunkt ar naturligtvis att inte infora el-
ler ha kvar regleringar som inskrdnker det enskilda dgandet och disposit-
ionsrétten over fastigheter om man inte mycket vil kan motivera detta.
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Det torde da uppkomma ett mycket begrénsat antal sa kallade tvangssitu-
ationer.

Vi inser naturligtvis att man i vissa avgrinsade situationer maste ha
kvar till exempel kommunernas ritt att forvarva mark for vital samhélls-
utveckling. D4 maste dock alla alternativa 16sningar ha provats fullt in-
nan tvangssituationen blir aktuell.

Jag kommer inte att ta upp alla punkter i betdnkandet utan begrinsa
mig till nagra stycken.

Jag borjar med expropriationsdndamélen. Fran Folkpartiets sida ac-
cepterar vi utskottets skrivning dir man ldgger betoningen pa att hinsyn
maste tas till de motstdende intressena vid provningen, att de ska provas
mot de allménna intressena och att alla sitt ska provas fullt ut innan till-
stdnd kan ges till expropriation.

Nér det géller expropriationserséttningen har vi en annan instillning
an utskottsmajoriteten. Véra invdndningar mot dagens regler har vi ut-
vecklat i reservation 2. Vi anser att det dr rimligt att markdgaren far er-
sdttning som motsvarar det aktuella marknadsvérdet. Vi vill ddrmed
ocksd avskaffa presumtionsregeln. Det dr en bakvénd och oacceptabel
ordning att bevisbordan for vad som ligger till grund for marknadsvardet
ligger pa fastighetsdgaren, som i detta sammanhang utsdtts for tvang.
Andras reglerna till att marknadsvirde giller torde dven behovet av s
kallad virdestegringsexpropriation bli inaktuellt. Man kan dé& vid varje
enskilt tillfille bedoma marknadsvéardet.

Herr talman! Jag ska ta upp ytterligare en fraga, ndmligen frikép av
tomtrétter. Vi tycker, som vi skriver i reservation 6, att ritten att frikopa
tomter som upplatits med tomtrétt ska gilla alla smahuségare i Sverige
var de 4n bor. Genom &gandet stirks egenmakten i boendet, och dessu-
tom sékerstéller man sig for utgiftsokningar i form av 6kade tomtréttsav-
gélder till exempel vid ett stigande fastighetsvérde.

Det &r riktigt som man sdger hér att detta stills mot det kommunala
sjélvstyret. Vi véljer dock individens frihet i det har ssmmanhanget.

Jag vill ocksa sdga nagra ord om principerna vid forvérv av perma-
nenthus for fritidsboende, som finns med som en sista punkt i betdnkan-
det. Utskottet sdger i sin skrivning att man inte ar beredd att ta stillning i
dagslidget da regeringen for nirvarande dvervéger forslaget fran Jordfor-
véarvsutredningen att upphéva glesbygdsbestimmelserna i jordforvarvsla-
gen sé att lantbruksegendom kan forvérvas utan koppling till boende och
brukande. Man vill titta p& detta innan man tittar pa nista punkt, som da
blir permanenthus for fritidsboende.

Fréan Folkpartiets sida vill vi &ndé redan nu slé fast att vi kommer att
motsitta oss en utveckling dir enskilda inte fritt kan sdlja sin fastighet
med oinskrinkt dispositionsritt. Vi inser naturligtvis att det kan bli pro-
blem till exempel i vissa skdrgardsomrdden ndr denna omvandling sker
fran permanentboende till fritidsboende. Har méste man dock sdka andra
16sningar dn boplikt och annat som har tagits upp i en del motioner och
som inskrénker det enskilda dgandet.

Négot som diskuterats pa vissa stillen &r till exempel kooperativ hy-
resrétt. I stadgarna i en sddan forening skulle man da kunna l4sa anvind-
ningsomradet.

Herr talman! Jag slutar hiar och yrkar bifall till reservation 6, som
handlar om rétten att frikdpa tomtrétter.



Anf. 118 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Detta betéinkande innehéller en rad fragor av ideologisk
natur, och en intressant diskussion om dessa sakfragor ér frestande. Jag
ska dock av tidsskil avstd fran en saddan debatt och i stillet 4gna mig at
den reservation som Vénsterpartiet har i detta betdnkande. Den handlar
om villkoren for fabodbruket, en liten men betydelsefull fraga inte minst
for landets kulturmiljovdrden och for bevarandet av utrotningshotade
husdjursraser.

I Gévleborgs, Dalarnas, Varmlands, Visternorrlands och Jamtlands
lan finns ca 200 levande fabodar. I min egen hemkommun Ockelbo finns
tvé levande fabodar som bedriver verksamhet till glidje for méanga, inte
minst for ortens skolbarn som i praktiken kan ta del av ett stycke svensk
jordbrukshistoria och samtidigt ldra sig Ockelbovisan, som i en vers
beskriver delar av fabodlivets verklighet pa foljande vis:

Uti ljuv messommartid pldga gssarna manga
gla i hdgen sa lustelig till fiboarna ganga
Fébopigerna de sma le sa sedigt & solit

dom haft langsamt dom ocksa, té fa rékas & rolit

Herr talman! Vad som sedan hdnder i midsommarfirandet berattar
inte visan. Det far man faktiskt fundera pa lite sjélv.

Fébodbruket &r, trots alla vackra ord som skrivs om det, i dag hotat.
Riksdag, regering och olika myndigheter har uttalat sig om dess beva-
rande, men samtidigt pagér en process dir den fria betesrétten for djuren
pa faboden ifrigasitts. I en departementspromemoria hdvdas att lagen &r
uréldrig och inte relevant i dagens samhille. I ett domstolsavgoérande har
en husédgare fatt ritt gentemot en fabodbrukare i friga om att denne ar
skyldig att stinga in sina djur. EU kriver att en fabodbrukare ska kunna
garantera att djuren har tillgang till fritt bete under en femérsperiod som
en forutséttning for att fa bedriva verksamheten.

Ritten till fritt bete dr en avgoérande faktor for att kunna bedriva fa-
bodbruk och for att upprétthalla boskapsskotseln pé ett traditionsenligt
sdtt. Men den &r ocksa viktig for att bevara det sdrpriglade kulturland-
skapet dd den omgivande marken annars inte alls skulle brukas. I dag
sker till exempel ingen slatter pa sdédana marker.

Tydligen har det kommit lite grus i maskineriet nir det géller rege-
ringens arbete med att utforma ett lagforslag utifrdn departementspro-
memorian. Dar foreslds ndmligen att 4gofredslagen ska upphéra fran och
med juni 2003, ett forslag som inte kan verkstillas eftersom utskottet inte
fatt ndgon proposition att behandla.

Om departementspromemorian blir verklighet avskaffas dgofredsla-
gen och ingen vet vad som kommer i stdllet. Darfor &r det viktigt att
riksdagen redan nu markerar i denna fraga och stéller sig bakom Véns-
terpartiets forslag om att oavsett om édgofredslagen avskaffas eller ej ska
den fria betesrdtten finnas dven i fortsdttningen och vara reglerad via
lagstiftningen.

Diarmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 7, men jag delar
dven uppfattningen i reservation 8 fran Centerpartiet.
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Anf. 119 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! E 4:ans dragning forbi Uppsala genom det kénsliga kul-
turhistoriska omradet och pd den fina jordbruksmarken pa den upp-
landska slétten ar nu i full gdng. Det har varit en 1l&ng och smértsam vég
att gd for bade beslutsfattare och inte minst de berérda, de som ser hur en
vég forstor deras marker och boplatser.

Jag har haft manga kontakter med folk nir det géller E 4-fragan. Sa
sent som i forra veckan pratade jag med végdirektoren efter att ha fatt
fragan fran en markégare: Nir far jag ersittning for det intrdng som man
nu gor pa min mark? Svaret blev: S& fort som markédgare och myndighet
ar overens.

Ar 6verens? Pa lika villkor eller pa vilkens villkor? Vad ir det som
vager tyngst ndr man bedomer det? Hur vérderas marken och dédrmed
ocksa intrdnget? Det hér ir segslitna fragor eftersom det handlar om att
ménniskor egentligen kénner sig uppgivna redan fran borjan, i sakfragan.
De hade inte alls 6nskat att ndgon stor E 4 skulle dras just dér, 6ver deras
marker. Men de far dnda se hur deras mark exproprieras mitt framfor
deras dgon.

Sjélvbestimmande, livskvalitet och tillvixt for foretagen &r det
manga som sdger sig virna. Aven vi frin Centerpartiet stryker under det
med kraft. D4 handlar det ocksd om att titta pd hur expropriation och
fastighetsrittsliga fragor slar. Det handlar ju om att enskildas egendom
tas 1 ansprék for att tillgodose allmédnna intressen. Det &r en grannlaga
uppgift. Det handlar om att visa respekt och forstaelse. Det &r alltid den
enskilde markégaren som ar den svagare parten i uppgorelsen. Och det &r
den svagare parten som ocksa ska skyddas i lagstiftningen.

Det dr mot bakgrund av det som vi ser ute i samhéllet, nir man tar
mark i besittning utan att erséttningsreglerna ger markidgaren kompensat-
ion for fastighetens fulla marknadsvirde samt ocksa for de kostnader och
inkomstbortfall som kan bli f6ljden av en expropriation, som vi fran
Centerpartiet krdver en 6versyn av de regler och lagar som nu géller.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till reservationerna 1 och 2. Jag
star dven bakom de dvriga reservationer dar mitt namn finns med.

Herr talman! Vi har ocksa i Sverige manga kulturbygder och vérde-
fulla marker att virna om. Det gor man pé bésta sétt genom att se till att
det finns ménniskor som dr verksamma ute i de olika bygder vi har.
Landsbygden maste héllas levande. Det maste finnas en mdjlighet att
forsorja sig pa landsbygden. Alla sméaforetagare som finns dér maste fa
mdjlighet att utvecklas. Det dr av stor betydelse for att vi ska fa den
onskvirda tillvaxten i vart land. Vi maste ge goda forutsittningar. Sam-
bandet mellan att 4ga, bruka och bo pa girdarna maste vara utgangspunk-
ten for livet péa landet. Balansen mellan enskilt dgande och bolagsédgande
har pa manga héll i landet dndrats och blivit till ett bekymmer for dgarna
av sma skogsbruk. Sarskilt svart har det blivit for privatskogsbruket att
konkurrera med bolagen om skogsmarken i regioner dir bolagen, inte
minst de statliga, bedriver en kallhamrad ekonomisk, offensiv markpoli-
tik.

Herr talman! Jag borjade mitt anforande med att belysa de upp-
landska bondernas situation vid markintrdng. Nu vill jag ta er med till
Japan genom att beridtta om de kontakter som vi i den svensk-japanska
foreningen hér i riksdagen hade for en tid sedan med skogségare, foreta-



gare fran Insjon i Dalarna, som bedriver ett nira samarbete med Japan
och japanska husbyggare. Man forddlar den svenska skogen och tillver-
kar svenska trdhus som sedan siljs till Japan. En sméforetagaranda, ett av
ménga familjeforetag, som har stor betydelse for vart land fick vi méta.

Den person vi pratade med framforde dock skarp kritik mot det stat-
liga dgandet av skog, som konkurrerar med hans foretag. Att konkurrera
med likvirdiga parter var inte négot som bekymrade honom. Det gag-
nade snarare utvecklingen. Men att konkurrera med statliga skogsbolag
dr inte 14tt. Det borde egentligen inte fa forekomma.

Herr talman! Jordforvarvsutredningens forslag om att avskaffa jord-
forvirvslagens glesbygdsbestimmelser bor inte genomforas innan man
har gjort en omarbetning som garanterar och vérnar familjejordbruken
och familjeskogsbruken i Sverige. Generationsskiften méste ocksa garan-
teras.

Det &r ju, herr talman, generation efter generation efter generation
som hitintills har skott den svenska landsbygden. Vi har ett avlangt land
med skilda forutséttningar, en rikedom som vi kanske inte alltid beaktar.
Jag borjade med Uppland, tog en svdvare over Japan och slutar nu som
Owe Hellberg, inte med att sjunga men med att belysa fabodbruket i
Dalarna, Jamtland, Viasternorrland och Varmland. Det &r faktiskt fantas-
tiskt att den verksamheten fortfarande finns kvar, till gagn inte minst for
den turism som vi 6nskar mer av i Sverige. Den hor ocksa till tillvdxten i
ett land.

Trots sin relativt ringa omfattning r den, precis som Owe Hellberg
sade, mycket viktig for att bevara den biologiska mangfalden, bevara
viardefull natur- och kulturmiljo samt ocksa se till att inte manga av véra
husdjursraser utplénas. For att bevara faibodbruket och miljon ar det vik-
tigt att verksamhet och boskapsskdtsel kan fortsétta. For att det ska vara
mojligt krdvs det att det gar att upprétthélla det traditionella sdttet med
fritt bete pa faboden.

I reservation 8 belyser jag det hiar ndrmare. Dér kriaver vi ocksa fran
Centerpartiets sida en oversyn av nu géllande lagstiftning om &dgofred.
Det forslag som vi fick hora talas om i den departementspromemoria som
annu inte har kommit ndgonstans séger dndd att man ska upphiva dgo-
fredslagen. Det kan f& en forodande konsekvens for det fibodbruk som i
dag finns och som vi bor akta.

Anf. 120 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Det var for exakt tva ar sedan som Jordforvarvsutred-
ningen limnade sitt betinkande Agande och struktur inom jord och skog.
Att utredningen kom till stand hade till stor del sin upprinnelse i flera sa
kallade klipp som forsiggick i skogsldnen. Det visade sig vara s& mycket
som 10 % som med ett finare ord var sddana exploaterande fastighetsfor-
VArv.

Det finns visserligen regler om forkopsratt for glesbygdsbor och krav
pa forvarvstillstand for utbor. Men enligt utredaren &r reglerna sé ldtta att
kringga att de lika gérna kan tas bort. I stillet for att gora en skérpning av
jordforvirvslagen foresprakar han en striktare tillimpning av skogsvérds-
lagen. Jag har svart att avgora vilken vig som ar ldmpligast att gd. Det
viktiga nu anser jag vara att det gors nadgot dver huvud taget.
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Narings- och Jordbruksdepartementen lar ha slagit ihop sina kloka
huvuden och hade visst téinkt sig att komma med ett forslag i var. Annu
har inte jag sett ndgot. Jag har verkligen forsokt lusldsa propositionsfor-
teckningarna, men kan ndgon tala om for mig var jag hittar detta forslag?

Under tiden pagér en omfattande skovling. Det har forekommit verk-
ligt fula fall, som Goran Hagglund tog upp forut och som vi har kunnat
ldsa 1 tidningsartiklar under vintern. Jag undviker for att inte vicka mot-
sattningar mellan landets olika delar att tala om varifran folk kommer
och var det har forsiggar, darfor kallar jag den hdr personen lite lagtek-
niskt for utbon. Det &r ett fall ddr utbon inte fatt forvarvstillstand darfor
att det har funnits kdpare fran trakten. Under &verklagandetiden avverka-
des en del av skogen dnda. Det ar sddant som hénder, och det r inte bra.
Om skogsvérdslagen har sddana hir luckor vet inte jag om det hjilper att
ha striktare tillimpning av den.

Sedan struntar en del skogsdgare i att folja en del andra lagar, som till
exempel lagen om avverkningsanmélan som har funnits i 25 ar och som
inte torde vara helt okénd vid det hdr laget. Skogsvardsstyrelserna i Da-
larna—Givleborg och Virmland—Orebro har via satellitbilder uppdagat att
uppemot 10 % av den avverkade skogsarealen inte anmalts. Skogsvards-
styrelserna maste anmaéla brotten, som ofta ocksa &r brott mot miljobal-
ken. I miljobalken framgar till exempel att alla storre ingrepp i nyckelbi-
otoper ska anmaélas for samrad.

Miljopartiet tycker att det maste finnas ett samband mellan boende,
brukande och dgande. Glesbygden maste fa tillbaka kontrollen &ver na-
turtillgdngarna. Det dr nddvindigt i bygder som ofta saknar andra in-
komstkillor, och det 4r ofta en forutséttning for att man dver huvud taget
ska kunna bo kvar.

Vi vill ha en bred 6versyn av dessa fragor, och vi ndjer oss inte med
ett vagt 16fte om ett forslag i framtiden — sérskilt inte om det ska baseras
pad en utredning dir man foreslar att jordforvérvslagens glesbygdsbe-
stimmelser ska avskaffas. Oversynen bor avse den lagstiftning som re-
dan finns samt omfatta de utlindska forebilder man kan hitta som har
detta mal. Nya idéer méste utvecklas och prévas. Oversynen kan inte
avse bara markpolitiska fragor. Den maste ocksd omfatta till exempel
lampliga langsiktigt héllbara former for dgandet av mark, bostidder och
foretag. Det var ndgon som ndmnde de kooperativa formerna. Jag tror
ocksa pa det sambandet.

Det finns bade s- och kd-motioner om dessa fragor utdéver motionerna
fran Miljopartiet. Dessvirre stir vi ensamma for reservation 12, men det
hindrar ingen annan fran att i det avgérande 6gonblicket rosta pa den.
Vad betriffar jordforvarvslagen har ju kd, Centern och vi en gemensam
reservation, som jag naturligtvis star bakom. Men nu ngjer jag mig med
att yrka bifall till reservation 12 under punkt 10.

Anf. 121 PETER DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Som jag forstar det hela star ni bakom boendeplikten,
det vill sdga att man ska vara helarsboende for att fa forvirva egendom
pa landsbygden. Jag har en fraga med anledning av detta.

Helarsboende bygger rimligen pé att ménniskor har sin sysselsittning
pa platsen eller kan arbeta pa distans. Samtidigt ser vi i sambhéllet att



maéanniskors konsumtionsmonster fordndras. Man arbetar 1 staden, och
man aker ut pa landet pé fritiden. Det paverkar.

Tycker Helena Hillar Rosenqvist att politiken ska skapa ett annat ut-
fall an vad de grundlidggande forutsittningarna leder till?

Anf. 122 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Herr talman! Det &r vil helt okej att bo pa landet och ha sin utkomst-
kélla i staden. Vi vill uppmuntra boendet pa landet. Men tanken ar att
man dessutom har sin forvarvskilla ddr man bor. Det vet Peter Daniels-
son. Det &dr hiar som vi har diametralt motsatta stindpunkter. Vi i Miljo-
partiet vill uppmuntra till detta. Det som forsvaras r att ha sin utkomst
dir man bor om man rakar bo pé landet.

Diaremot vilkomnar vi som bor péd landet alla som vill bo dér. Pro-
blemet &r bara att vissa omrdden tenderar att bli sommarstugeomraden
med ménga fritidshus. Darmed foljer att underlaget for glesbygdsbutiker
och sé vidare forsvinner nér det inte finns heldrsboende.

Anf. 123 PETER DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Men om ménniskor véljer att bo och arbeta i staden och
vill ha sitt fritidsboende pa landet, ska politiken hindra deras forutsétt-
ningar att fa kopa fritidsboende pa landet?

Anf. 124 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Herr talman! Det ska inte forsvéra for dem som bor pa landet och har
sin utkomst dér. Det dr vad som hédnder nér fastigheterna blir uppkdpta.
Det ar helt okej om Peter Danielsson vill kopa en grannfastighet till mig
dir jag bor, men jag kanske ska fa ha fordelen att ha min skog och mark

omkring mig att 4ga och bruka. Det 4r den motséttningen vi ser i dessa
fall.

Anf. 125 ANDERS YGEMAN (s):

Herr talman! Majoritetens synpunkter finns vl beskrivna i det betén-
kande som foreligger i kammaren. Jag har tagit del av den debatt som har
varit, och jag har sett en ganska intressant, om &n forvirrad, debatt om
dgandet. Jag ska inte ta upp kammarens tid med den fragan, men jag
konstaterar &nda att Moderaterna har den synen pa dgandet att det pri-
vata, det egna dgandet, &r helt okej. Det ska premieras. Allt annat dgande
ar pa nagot sitt lite suspekt. Att d4ga saker tillsammans, i en férening, i ett
sambhdlle, i ett land, &r ndgot som ska ifragasittas.

Jag ténker inte sjunga som Owe Hellberg gjorde, men jag kan citera
en kind svensk forfattare for att ge kammaren en stunds eftertanke: Jag
dger inte ett enda trid, 4ndé ar hela skogen min!

Det kanske kan stimma till eftertanke for dem som menar att det ar
bara det enskilda dgandet vi ska sla vakt om hér i kammaren.

Vi har tidigare i denna kammare i bostadsutskottets debatter flera
ganger diskuterat det kommunala sjdlvstyret. Moderater och folkpartister
har i kammarens talarstol sagt att varje annan princip och varje annat
behov ska underkasta sig det kommunala sjdlvbestimmandet. Sa har det
latit. Nu visar det sig nér vi tar del av folkpartisternas och moderaternas
reservationer att det inte géller. Kommuner ska forbjudas att hyra ut
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mark med hjélp av tomtréttsinstitutet. De ska tvingas att sélja sin mark.
Hir i riksdagens kammare ska vi bestimma om Amals kommun eller
Stockholms kommun ska &ga eller inte 4ga mark och om de ska tvingas
bjuda ut sin mark. Kommunen ska enligt den moderata reservationen inte
heller fa kopa mark. Det kan ifragasittas om man ska anvidnda kommu-
nens pengar till det nir det finns s& ménga andra tringande behov i
kommunerna. Varfor vet Moderaternas riksdagspolitiker detta béttre &n
de enskilda invanarna i kommunen?

Det finns en intressant debatt som fors utanfor kammaren om just
markinnehav. Hans Lind har i en ESO-rapport konstaterat att de stora
bolagens markinnehav forsvarar byggandet eftersom de sitter pa kanske
fem, sex, sju ars total byggandeproduktion. Hans Lind foreslar en utokad
expropriationsritt for att kunna dka konkurrensen i byggsektorn och fé i
géng byggandet. Nagra borgerliga partier i kammaren vill gora precis det
motsatta, inte for att de vdrnar bostadskonsumenterna utan for att de
varnar principen om det privata dgandet och principen att det privata
dgandet gar fore de gemensamma intressena i samhillet. Det &r de ge-
mensamma intressena att bygga végar, jarnvagar och hus till kommunens
medborgare.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer och bifall till
forslaget i betdnkandet.

Anf. 126 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Utskottsmajoriteten vill inte stélla sig bakom Vénsterns
deklaration om att man ska bevara den fria betesrétten for att skydda det
pagéende fiabodlivet och fabodbruket i Sverige. P4 vanligt manér forso-
ker man vifta undan detta genom att skriva att bostadsutskottet inte vill
foregripa de pagéende Overvdgandena inom Regeringskansliet och av-
styrker darfor motionsforslagen.

Kan Anders Ygeman i annan lagstiftning garantera vara fabodbrukare
att deras djur ocksa i fortséttningen har rétt till det fria betet &ven om den
sa kallade dgofredslagstiftningen férsvinner?

Anf. 127 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Herr talman! Asa-Nisse-marxismen har i svensk politik ofta tillskri-
vits Centerpartiet. Det ar helt uppenbart att det &ven i Vinsterpartiet finns
starka anhédngare av denna &siktsriktning.

Vi kommer inte hér i kammaren att avsla forslag som inte finns. Jag
kan ge en garanti till Owe Hellberg och fabodbrukarna, och det &r att nir
och om négot forslag finns kommer det att hanteras hér i kammaren. Da
kommer Owe Hellberg att kunna yrka bifall till eller avslag pa ett sidant
forslag. Nér det inte finns kommer det inte att behandlas i kammaren.

Anf. 128 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Det blir nog inga visor for Anders Y geman. Det skulle i
sa fall bli en nidvisa, tror jag — med tanke pé det jag gjorde i mitt forra
anforande.

Ja, jag tror att de tycker att det har dr en mycket viktig fraga, som jag
sade. Det dr en viktig fraga for en liten del av yrkesutovande fabodbru-
kare. De vill nog inte hora det besked som Anders Y geman framfor i dag,
att det dir kan vi vil strunta i och vénta med.



Det ir tydligen nagot problem i Regeringskansliet, eftersom regering-
en inte har lagt det forslag som promemorian har foreskrivit, att lagen
skulle upphévas nu i juni. Det ar tydligen en liten fnurra pa trdden. Det
vore intressant om vi kunde fa veta vari problemet ligger och om Anders
Ygeman stéller sig bakom den fria betesrdtten for fabodbrukarna och
deras verksambhet.

Anf. 129 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Herr talman! Jag har ingen anledning att ifragasitta den fria betesrétt-
en for fabodbrukare. Det finns inget forslag som har stillts till riksdagens
kammare om att upphdva den. Om det skulle komma ett sddant forslag ar
jag beredd att titta pa det och vilken ovrig lagstiftning som vi i sé fall
skulle foresld for att kunna garantera den fria betesrétten for fabodbru-
kare. S& lédnge det inte finns ett sddant forslag tinker jag inte debattera
det i kammaren.

Anf. 130 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Jag hoppas att Anders Ygeman &ndé vill debattera lite
grann med mig kring detta med att d4ga, bruka och bo.

Om jag inte horde fel sade han nagonting om att ”jag dger inte ett
enda trdd och &nda &r hela skogen min”. En lantbrukare och skogbrukare
ser inte sd latt pa saken. Han sdger nog snarare tvirtom, att han véldigt
gérna vill virna den skogen sa att alla mdnniskor kan komma dit, se, ga
och vara dér pa ett hyfsat sdtt. Men han dger den skogen, och han tar vil
hand om skogen.

Jag skulle vilja veta vilka forutsittningar Anders Ygeman vill ge sko-
gen och bonden ute pa var uppldndska landsbygd och uppe i Norrland.
Vilka idéer finns hos Socialdemokraterna for att virna den hér betydelse-
fulla biten?

Anf. 131 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Herr talman! Med all respekt for Rigmor Stenmark och Centerpartiet,
vill jag papeka att bostadsutskottets betinkande nr 8 ror fastighetsrétts-
liga fragor och inte forutsdttningarna for jordbruket pa den upplandska
landsbygden. Jag ar séker pa att kammaren kan dterkomma till en dis-
kussion om det uppléndska lantbruket i lampligt utskottsbetdnkande och i
lampligt utskott.

Anf. 132 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Nu gor Anders Ygeman det vildigt latt for sig. Han vill
inte debattera ndgonting. Jag forstar att han inte vill gora det nér han inte
har kéinnedom om det. Det giller till exempel hur det ser ut pa en fabod.

Vad det egentligen handlar om é&r fastighetsrittsliga fragor. Fastig-
hetsrittsliga fragor dar verkligen en del i det hir betdnkandet. Det har till
och med den rubriken. Det gar inte att komma undan med att séga att det
hér handlar om réttigheten till fastigheter, att dga fastigheter.

Jag vill @n en gang friga Anders Ygeman: Hur tdnker Anders Yge-
man och Socialdemokraterna se till att ménniskorna ute pa landsbygden
blir réttvist behandlade nér det géller till exempel expropriation av deras
egen mark?
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Anf. 133 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Herr talman! Jag méste gora Rigmor Stenmark besviken pa en punkt.
Jag vet mycket vél vad en fabod &dr. Bara 850 meter frdn mitt lantstélle i
Gistrikland finns en fabod. Rakt nedanfor mig finns den jordbrukare som
dger och driver den faboden. Jag brukar samtala med honom pa somma-
ren om hans jordbruk och jordbrukets forutsittningar. Rigmor Stenmark
ar vilkommen upp och prata med honom om hans livsmiljo.

Det gor inte att betdinkandet handlar om nagonting annat. Det &r fas-
tighetsrattsliga fragor som diskuteras.

Jag tycker att den expropriationslagstiftning som i dag géller val till-
godoser individens behov av rittssdkerhet, men ocksa samhéllets behov
av bostider, infrastruktur och jarnvag.

Det ar namligen s att en expropriationslagstiftning som skulle for-
skjutas i1 den riktning som nagra borgerliga partier vill skulle gora det
svérare att expropriera mark och gora det svarare att tillvarata allmdnna
intressen. Det skulle bli svarare att bygga jarnvégar.

Det skulle bli svarare, precis som Rigmor Stenmark var inne pa, att
flytta E 4:an, dér den gér rakt genom Uppsala, ddr bilarna har en snitthas-
tighet pa ungefar 30 kilometer per timme pa helgerna och dér bilarna drar
2 liter bensin per mil i stéllet for 0,7 liter.

Det dr for samhéllets bdsta som vi har en expropriationslagstiftning,
for att vi ska kunna ta stillning och kunna ta for samhéllet nyttiga beslut,
som att bygga jirnvigar, bygga vigar och bygga energistationer och
annat som ar viktigt for samhéllets utveckling.

Anf. 134 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Det som Anders Ygeman séger kan 14ta logiskt, men det
ar lite av en logisk kullerbytta nir han tar upp det kommunala sjélvstyret.
Jag kan konstatera att Folkpartiet och Moderaterna fér olika graderingar i
det sa kallade helvetet.

Nér vi diskuterar kommunalt sjédlvstyre dr det oftast mot statliga in-
gripanden, men vi maste dndd ha ritt att dven i denna kammare gora
avvdgningar ned mot individens frihet. Det dr det som vi gor nér vi pratar
om tomtréttsinstitutet och ritten att frikdpa. Vi har resonerat kring det
och gjort den avvigningen. Det kanske kan vara av ideologisk art, men
det far det vara.

Nér det géller expropriation, som Anders Ygeman tog upp pa slutet,
ar det klart att det uppkommer situationer nir samhéllet maste ha rétt att
expropriera. Men det géller, som vi har tagit upp hér, att man som en-
skild individ maste kompenseras fullt ut. Det 4r den invindningen som vi
har haft frén vart hall.

Anf. 135 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Herr talman! Det &r helt ratt, som Lars Tysklind sdger, att det finns
grader i helvetet — eller i himlen eller vad man ska séga. Jag ska frikdnna
Folkpartiet fran samma synd som Moderaterna nér det giller det kom-
munala sjélvstyret.

Men det dr mirkligt. For bara nagra veckor sedan nir vi debatterade
hér i kammaren fanns inte den graderingen. D4 fanns inte avvigningen
mellan olika intressen. D4 var det majoriteten som hotade det kommu-



nala sjilvstyret. Nu sitter oppositionen i samma bat. Nu vill man skéra i
det kommunala sjdlvstyret.

Jag nojer mig med att konstatera att det ar en avvigning och att vi gor
olika avvégningar. Vér avvigning kanske tenderar att ta mer hénsyn till
allménintresset och mindre till egenintresset.

Lét mig ocksa sdga nadgot om expropriation och erséttning. Det &r ritt,
som Lars Tysklind sdger, att en forutsittning for expropriation &r att den
enskilde far en bra ersittning for det som exproprieras.

Den lagstiftning som vi har, som Folkpartiet vinder sig mot, ar ju till
for att skydda samhaéllet fran dem som spekulerar i mark och anvénder
exproprieringsverktyget. Nar till exempel en vig ska byggas koper man
upp mark och spekulerar sedan i markinnehav pa samhaéllets bekostnad.
Lagstiftningen é&r till for att jag och Lars Tysklind inte ska f4 betala
dubbla eller tredubbla priset for att det ska byggas en jarnvég eller vag.
Vi anser att den avvégningen maste finnas kvar. Men den enskilde ska
sjdlvfallet fa en korrekt och riktig erséttning for den mark som exproprie-
ras.

Anf. 136 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Jag ska lamna det dmnet. Vi kanske inte blir helt &ver-
ens innan dagen ar slut.

Jag skulle vilja stélla en kort och rak fraga: Har Anders Ygeman och
Socialdemokraterna nagon instillning till resonemanget kring boplikt?
Det resoneras om detta i vissa skdrgérdsomraden.

Anf. 137 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Herr talman! Det enklaste vore vil att svara nej pa den fradgan och
forkorta diskussionen, men jag kan sdga sa har:

Det finns en utredning och ett beredningsarbete, som vi skriver i be-
tankandet, och vi har anledning att komma tillbaka i den fragan. Men jag
har svart att se att boplikt 16ser nadgot av de problem som boplikt sdgs
16sa. Jag tror att vi, i alla fall i huvudsak, maste hitta andra verktyg for att
kunna 16sa de problemen.

Anf. 138 PETER DANIELSSON (m):

Herr talman! Anders Ygeman har rétt niar han séger att vi moderater
sitter dganderitten framfor politikers vilja att styra och bestimma &ver
vara liv.

Anders Ygeman har ocksa ritt nir han séger att vi moderater virnar
den kommunala sjdlvstyrelsen. Det &r trevligt att hora en socialdemokrat
prata varmt om den kommunala sjélvstyrelsen; det &r inte ofta det hinder
i den hér kammaren.

Nir det giller just tomtritterna kan man vél sdga att vi sitter dgande-
rétten fore den kommunala sjélvstyrelsen i det fallet. Vi ser ménniskorna,
som sitter ddr med tomtrétterna och &r narmast livegna, forst.

Runtom i vart land krénks hela tiden dganderitten. Ofta ar det hela
livsverk som drabbas nér politiker krinker rétten att 4ga. En som ar ovan-
ligt hart drabbade &r en man som heter Freddy Bauman. Han hade ett
konditori sedan 1978, som han hade varit med och byggt upp, i Upplands
Visby. Det skulle rivas, for déar skulle i stéllet byggas ett kulturhus.
Freddy fragade sig hur kommunen kunde gora sd mot sina invanare. Han
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menade att det var helt omojligt att flytta p& verksamheten, eftersom det
stélls stora krav pa lokalerna och laget. I det hér fallet raserar kommunen
Freddys livsverk och hans moéjligheter att tjéna sitt levebrod.

Min friga till Anders Ygeman &r: Ar det rimligt att en kommun ska
kunna krénka enskilda manniskors dganderitt for att bygga ett kulturhus?

Anf. 139 ANDERS YGEMAN (s):

Herr talman! Peter Danielsson kallar de villadgare som hyr marken,
som det hus de &dger stéar pa, for livegna. Jag skulle vilja fraga Peter Dani-
elsson: Pé vilket sitt &r Stockholms villadgare som hyr sin mark livegna?
Om ni vérnar rétten att 4ga, pa det sitt som Peter Danielsson sdger, und-
rar jag varfor ni inte vérnar antikvariatsédgarens rétt att dga det antikvariat
han hyr av det stora privata fastighetsbolaget. Varfor vérnar ni inte sma-
bondens ritt att 4ga den mark han hyr av det stora skogsbolaget? Varfor
vérnar ni inte de smé& ménniskorna som hyr av de stora foretagen?

Ni foreslar ju ingen frikdpsrétt for folk som hyr mark av stora privata
markégare. Ni foreslar ingen frikdpsrétt for dem som hyr lokaler av stora
privata fastighetsbolag. Det &r bara nir vi dger mark gemensamt som
man ska fa frikopa till en subventionerad kostnad — i Stockholm, nér ni
styrde, var det till 25 % av marknadsvérdet. Det &r bara ndr man hyr sin
lagenhet av oss alla som man ska fa frikopa, som man gjorde i Stock-
holm nér ni salde ldgenheterna till 50 % av marknadsvérdet.

Varfor giller inte Peter Danielssons vdrnande om dganderédtten nér de
som drar nytta av detta &r de stora privata bolagen?

Anf. 140 PETER DANIELSSON (m):

Herr talman! Som vanligt slingrar sig Anders. Han forsokte dver hu-
vud taget inte svara pd min fraga, sd jag stiller den rakt upp och ned en
géng till. DA ger vi Anders Ygeman en chans till: Tycker Anders Yge-
man att det dr rimligt att en kommun ska kunna kridnka enskilda ménni-
skors dganderitt for att bygga ett kulturhus?

Anf. 141 ANDERS YGEMAN (s):

Herr talman! Det hade varit klidsamt om Peter Danielsson hade for-
sokt besvara ndgon av mina fragor nér han begér att jag ska besvara hans.
Men jag ska gora det.

Det dr inte rimligt att en kommun far krinka ndgon ménniskas rattig-
heter, oavsett om det ska byggas végar eller kulturhus. De minniskorna
ska naturligtvis, enligt den géllande expropriationslagstiftningen, ha rétt
till rimlig erséttning. Man ska forhandla med dem, precis som man gor,
enligt dagens lagstiftning.

Det kan vil vara dags att fundera pa begreppet livegen” ocksi. Ar de
30 % av ménniskorna i Sverige som hyr sin ldgenhet livegna? Ar de som
dger sin villa eller sitt radhus och hyr marken livegna? Nej, det dr de
naturligtvis inte.

Ar det hdga retoriska tonldget frin Moderaterna om det kommunala
sjalvbestimmandet sa ihaligt att man bara nagra veckor efter att man har
slagits for det hir i kammaren &r beredd att lagstifta om att kommunen
inte ska fa kopa mark, att man ska vara tvungen att silja ut sin egendom?
Jag tror att vi kommer att f4 dterkomma till de hir frdgorna i kammaren,
och moderaterna kommer att bli svaret skyldiga.



Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 april.)

10 § Offentlighet, integritetsfragor, m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU27
Offentlighet, integritetsfragor, m.m.

Anf. 142 BERTIL KJELLBERG (m):

Herr talman! Vi lamnar nu expropriationer och fabodar och gar dver
till mer hardkokta saker.

I det betdnkande som vi nu ska debattera behandlas 27 motionsyrkan-
den fran den allménna motionstiden. Det ror data- och integritetsfragor,
offentlighet och sekretess. Till betdnkandet finns 14 reservationer fogade,
och vi moderater stir bakom sju.

Fragorna som vi nu ska behandla ar mycket viktiga och centrala for
demokratins funktionssétt. Men de &r ocksa centrala for enskilda indivi-
ders liv. Det dr inga létta fragor, och lagstiftningen &r ofta omfattande
och snarig. Teknikutvecklingen har ockséd gjort att fragor om personlig
integritet och offentlighetsprincipen har kommit i ett helt nytt lage. Med
relativt enkla och billiga tekniska 16sningar kan man kartligga och fa
insyn i enskilda ménniskors liv pa ett helt annat sétt &n vad som var tek-
niskt mojligt for bara tio &r sedan — i vart fall tog det veckor av omfat-
tande arbete for att f4 fram samma uppgifter.

Vi moderater har under en f6ljd av ar foreslagit att man ska tillsétta
en utredning for att undersdka hur den personliga integriteten kan stér-
kas. Utredningen skulle ha till syfte att ta fram en generell och teknikobe-
roende integritetslagstiftning. Vad jag har forstétt &r vi 6verens om att en
sadan utredning beh6vs. Men niar kommer den?

Redan véren 2000 utlovade regeringen en utredning, och direktiven
skulle vara klara samma var. I fjol, vid behandlingen av ett likalydande
yrkande, avslogs yrkandet med motiveringen att regeringen avsag att
inom kort tillsdtta en parlamentarisk utredning. Man fragar sig hur rege-
ringen ser pa ordens valdr nir ”inom kort” tydligen kan betyda mer &n ett
ar.

Enligt uppgift fran justitieministern hir i kammaren, s& sent som i ja-
nuari 2003, dr kommittédirektiven klara. Den fraga som instéller sig &r
naturligtvis: Hur prioriterar regeringen dessa fragor? Ska det ta mer dn
tre ar fran det att man anser att behov av en utredning foreligger tills att
kommittén blir tillsatt? Under &rens lopp har betydligt mindre fragor
blivit féremal for utredning.

Herr talman! Vi har en omfattande lagstiftning som reglerar behand-
lingen av personuppgifter trots att vi har personuppgiftslagen, PUL. For-
utom PUL finns ett 60-tal forfattningar som reglerar personuppgifter.
Lagstiftningen ar ofta svaroverskadlig och svar att tillimpa. Att fa ord-
ning pa personuppgifter och hur vi skéter dem é&r sarskilt viktigt i Sve-
rige, eftersom vi ir ett av de lander i Europa som har vara medborgare
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registrerade i centrala statliga system. Det &dr en foljd av hur vart social-
forsakringssystem dr uppbyggt, med heltickande centrala system.

Det finns ute bland medborgarna en stark oro for hur de olika regist-
ren anvénds, sdrskilt som de tekniska mojligheterna till samkorning blir
allt storre. Det r viktigt att dessa farhdgor tas p storsta allvar. Aven
denna fraga behover bli foremal for en ndrmare granskning i en utred-
ning.

Att 1 Orwells anda registrera alla medborgare i ett register, det sd kal-
lade SPAR, vicker starka kénslor, oavsett om syftet kan var gott. Det
mest anmérkningsvérda &r att staten som samlat in uppgifter om namn,
adress och fodelsenummer sedan bearbetar dessa och séljer dem till hu-
gade spekulanter. Enligt vart formenande har registret inget pa forhand
bestimt dndamél. Darfor kan det inte anses vara forenligt med data-
skyddsdirektivet. Vi anser darfor att SPAR ska avskaffas.

Den svenska offentlighetsprincipen ska vi med all rétt vara stolta
over. Att som enskild medborgare kunna kontrollera makten ir ett viktigt
inslag i den svenska demokratin. Jag hoppas ocksa att denna princip kan
bli en exportvara till dvriga virlden, och inte minst till EU. Den nya
tekniken har &ppnat nya mdjligheter att snabbt och effektivt kunna ut-
nyttja denna rittighet, och det dr av godo. Det som tidigare tog dagar
eller veckor att utfora kan nu ske pa nagra sekunder genom klickningar
pa en dator.

Den snabba teknikutvecklingen, som é&r bra, stiller andra krav pa lag-
stiftningen. Det finns risk for att det som har varit huvudsaken for offent-
lighetsprincipen, det vill siga medborgarnas forvaltningskontroll, dven
Oppnar mojligheter for myndigheter att skicka uppgifter, att samkora
register och dessutom bearbeta och silja dessa uppgifter. Den nya tekni-
ken 6ppnar ockséd for enskilda medborgare att kontrollera varandra. Ge-
nom att sammanstilla uppgifter ur olika register kan vi som enskilda
personer fa en mycket god uppfattning om hur vara grannar arbetar och
fungerar.

Dessa mojligheter kan anvindas inte bara i integritetskrinkande syf-
ten utan dven i rent kriminella syften. Vi menar darfor att offentlighets-
principen méste ses over.

Herr talman! Fortroendefull information i skolan, exempelvis studie-
planer, &r inte sekretesskyddade i dag i den offentliga skolan. S&dan
information som ror Overenskommelser mellan elever, fordldrar och
larare kan ofta vara av privat natur. Vi menar att det dr rimligt att sidana
handlingar inte ska vara offentliga. Darfor bor man se dver sekretessla-
gen pa det omradet.

Det finns dock ett omrade dér vi anser att sekretesslagen ska forand-
ras genom att man ldttar pa sekretessen. Det dr pa ett specifikt omrade
inom socialtjdnsten och sjukvérden. Inom socialtjénsten och sjukvarden
behandlas ménga uppgifter som dr kénsliga for den enskilde. Det &r
ockséd av yttersta vikt att den enskilde har fortroende for socialtjansten
och sjukvarden sa att han eller hon vagar ldmna kénsliga uppgifter.

Samtidigt far sekretessen inte forsvara for polisen att bekdmpa allvar-
lig brottslighet. Det kan darfor finnas typer av brott dir skilen att l4tta pa
sekretessen foreligger. Vi har exemplet med brott som riktas mot barn.
Vi anser att det dven vid andra brott, och dé sirskilt grova véldsbrott,
finns skil att latta pa sekretessen och gora det mojligt for personalen



inom sjukvérden och socialtjdnsten att ldmna uppgifter till polisen eller
aklagarmyndigheten utan samtycke nir s& krivs. Det ska gélla nir mini-
mistraffet r ett ar i stillet for, som i dag, tva ar. Med det uppnér vi bland
annat att misstankar om grov misshandel omfattas av den hér reglering-
en.

Herr talman! Vi moderater star naturligtvis bakom samtliga vara re-
servationer, men for att spara tid yrkar jag bifall endast till reservation
nr 2 under punkt 2.

Anf. 143 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Offentligheten dr en omistlig del av den svenska tryck-
och yttrandefriheten. Rétten att ta del av allménna handlingar underléttar
inte bara medborgarnas inblick i den offentliga verksamheten, utan det ar
ocksa en forutséttning for ett journalistiskt arbete, fri opinionsbildning
och politisk debatt. Det sista &r inte minst viktigt for oss.

Den tekniska utvecklingen innebér att mdjligheterna att ta del av in-
nehallet enligt offentlighetsprincipen ges helt nya forutsittningar. Men
den kan, fel anvind, skapa stora risker for ménniskor. Som beskrivs i
reservation nr 8, som &r gemensam for folkpartister och moderater, kan
den nya tekniken innebdra att offentlighetsprincipen utvecklas till ett
effektivt instrument for kontroll av ménniskor. Offentlighetsprincipen
kan 6ppna mojligheter for enskilda personer att granska och kontrollera
andra ménniskor och sprida tvivelaktig information om dessa.

Vi som ér politiker har vil de flesta av oss ndgon ging rakat ut for
hamna pa ndgon otrevlig hemsida som ges ut av personer i syfte att
misskreditera oss. Vi kanske finns p&d hemsidor &ven om vi inte vet om
det. Sjilv har jag gjort det, och det dr inte en sdrskilt lustig ldsning dven
om den inte ar direkt skadlig. Vi ska sjdlvfallet tdla hard granskning och
kritik, men den ska vara sakligt underbyggd. Godtyckliga, och ibland
illvilliga, sammanstéllningar och informationer som ror oss kan sprida
véldigt bisarra forestdllningar om oss som politiker.

Men det giller inte bara oss politiker. Alla medborgare kan réka ut
for detta pa grund av den stora méngd lattillgdnglig information som
finns. Den tekniska utvecklingen 6kar hela tiden mojligheterna att blicka
in i medborgarnas privatliv. Det giller myndigheters mojligheter att
kontrollera minniskor, men ocksé, och det ar faktiskt vildigt viktigt och
besvérligt, enskildas ménniskors mdjligheter att kontrollera varandra.
Den enskilda ménniskans integritet hotas genom detta. Jag vet att alltfler
ménniskor kidnner sig oroade av den hér utvecklingen.

Jag anser att det dr viktigt att virna den svenska offentlighetsprinci-
pen, samtidigt som vi inser problemen och &r beredda att géra ndgonting
at dem.

Herr talman! Jag kan konstatera att den snabba tekniska utvecklingen
standigt véicker fragor rorande hur den personliga integriteten ska skyd-
das. Enligt min mening ar det angeldget att lagstiftningen, genom att vara
generell och teknikoberoende, kan erbjuda skydd for den personliga
integriteten utan att det kréivs en ny utredning och en ny lagéndring varje
gang en teknisk nyhet ser dagens ljus.

Sedan tillkomsten av personuppgiftslagen, PUL, har vi i KU och hir i
kammaren under de senaste aren haft manga, langa och ganska heta de-
batter om de hir frigorna. Men vi har @nda tillsammans formétt rege-
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ringen att i EU ta upp de problem som PUL fororsakar den svenska of-
fentlighetsprincipen. Det senaste pd PUL-fronten ar att den sédrskilde
utredaren Svante Oberg har begirt att den &versyn av PUL som skulle
redovisas den sista mars i ar ska fa forldngd tid till oktober. Efter det far
vi ta stéllning till hur vi ska gé vidare med PUL. Vi &r ju minga som inte
ar n6jda med hur PUL tilldmpas.

I tva reservationer till det hér betédnkandet som &r gemensamma for
Folkpartiet och Moderaterna tas problem kring offentlighet och integritet
upp.

I den ena, nr 2, framhalls att det foreligger ett stort behov av en om-
fattande analys av grunderna for integritetsskyddets framtida utformning.

I den andra, nr 8, framhalls att offentlighetsprincipens syfte maste ses
over.

Integriteten och offentligheten ar ju faktiskt var sin sida av samma
mynt. Darfor behovs det verkligen en grundlig 6versyn av fragorna ro-
rande offentlighet och integritet.

Herr talman! Precis som Bertil Kjellberg framholl far vi vénta och
vanta pa att det hdnder nagonting. Jag undrar ocksa hur ldnge vi ska
behdva vénta pa att den sedan ldnge utlovade parlamentariska kommittén
som ska behandla lagstiftning som ror den enskildes integritet ska
komma i gang. Nér det giller regeringens avsikter att tillsdtta utredningar
far vi stdndigt hora i KU i olika sammanhang att man aterkommer med
en utredning s& smaningom och sé snart det 4r mojligt. Var erfarenhet ar
att vi brukar f vénta vildigt lange.

Jag hoppas att den hir kommittén kommer att tillsittas med det snar-
aste. Jag vill inte att det hir viktiga arbetet skjuts upp ar efter ar. Den hir
kommittén borde fa sitta i géng sitt arbete omgaende. KU:s reservanter
har mycket tydligt pekat p& de problem som finns. Detta borde riksdagen
verkligen kunna tillkdnnage for regeringen.

Herr talman! Eftersom Bertil Kjellberg har yrkat bifall till reservation
nr 2 yrkar jag bifall till reservation nr 8.

Anf. 144 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Det dr som sagt ett omfattande betdnkande med ganska
olikartade fragor inom omrédet offentlighet och integritetsfragor. Jag kan
sjdlvfallet inte behandla alla i mitt anforande. Jag ska koncentrera mig pa
tva saker. SPAR, som redan dr omndmnt och den reservation som Véns-
terpartiet och Miljopartiet har lagt.

Forst vill jag gora nagra korta anméarkningar.

Jag tror inte att Helena Bargholtz sade det — om hon gjorde det bekla-
gar jag att jag upprepar henne — men skalet till att den s& kallade PUL-
utredningen nu forléngs &r ju att man vill invénta det sa kallade Bodilma-
let i EG-domstolen i Luxemburg. Utslaget i det malet kan fa ganska be-
tydande konsekvenser for utformningen av PUL i framtiden, sa jag tror
att det finns skal att vinta de dagarna.

Niar man diskuterar offentlighet och yttrandefrihet finns det en ten-
dens till att alla argumenterar for utvidgning. Nar man diskuterar integri-
tetsfrigorna argumenterar man for stirkt integritetsskydd. Ofta &r det
samma personer som uttrycker bada dessa standpunkter. Jag tror att det
bista vi kan gora &r att inse att det finns en konflikt mellan dessa bada
strivanden. Stirker vi offentligheten kommer vi formodligen att in-



skranka pa integritetsskyddet och tvirtom. Den konflikten maste vi lira
oss att leva med.

Sa till de tvé fragor jag tinkte berora.

Jag borjar med SPAR, statens personadressregister. Om jag forstod
Moderaterna rétt vill man avskaffa SPAR av integritetsskil. Jag menar
att vi ska behélla SPAR av integritetsskal.

Uppgifterna i SPAR far behandlas for att aktualisera, komplettera och
kontrollera personuppgifter. De far behandlas for att ta ut uppgifter om
namn och adress genom urvalsdragning for direktreklaméndamal, opin-
ionsbildning eller samhéllsinformation eller annan ddrmed jamforlig
verksamhet. Det finns alltsa ett lagstadgat &ndamal for SPAR.

Att SPAR byggdes upp berodde pé att man sag att den nya datatekni-
ken gjorde det mojligt att upprétta vildigt stora dataregister. Man ansag
det olampligt att detta skulle ske i olika former av privat regi. Det var
battre att vi har ett statligt 4gt och, genom SPAR-ndmnden, demokratiskt
kontrollerat register som kan tillhandahélla korrekta uppgifter om adres-
ser.

Detta leder till en médngd fordelar. Dels blir det hog kvalitet pa regist-
ren, dels far vi farre privata register, dels far vi mgjlighet till reklamspér-
rar och dels far vi mojlighet att undvika exempelvis direktreklam till
barn.

Det finns en del andra problem med SPAR, men de har att géra med
att den praktiska hanteringen av SPAR skots av ett privat foretag. Det ar
ett amerikanskt oljeutvinningsforetag som har ett tyskt namn som uttalas
pa franska. Det foretaget har en vildigt speciell stillning. Man bor nog sa
sméningom se dver hur man ska hantera det. Men det 4r en annan sak dn
vad vi tar upp i det hér betinkandet.

Slutligen vill jag siga nagot om var reservation Andring i sekretess-
lagstiftningen.

Nir det géller forundersdkningar har vi tidigare &dndrat pa sekretess-
regeln sa att det nu dr ett omvént skaderekvisit. Forenklat uttryckt: Det
har blivit litet svarare att fa insyn i forundersdkningar. Det har gjorts av
integritetsskal.

Vi menar att avvéigningen i det hér fallet nog blev fel och att vi skulle
ha behéllit det raka skaderekvisitet som ger allminheten litet storre moj-
lighet till insyn i férundersdkningarna.

Det har att géra med fortroendet for polisen. Det finns ett antal upp-
mérksammade fall dédr det har funnits misstankar mot poliser och forun-
dersokningarna ganska snabbt har lagts ned. Det har d4 uppkommit miss-
tankar om att detta inte har skett pa ett korrekt sétt. Det har varit svért for
allménheten och for brottsoffren att se om detta har skett pa ett korrekt
sdtt. Fortroendet for de rittsvardande myndigheterna talar, menar vi, for
att vi ska aterga till ett rakt skaderekvisit i det hér fallet.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nummer 10.

Anf. 145 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Mats Einarsson talade om avvigningen mellan offent-
lighet och integritet. Vi kan enas om att det dr besvirligt. Det ar det
grunddiskussionen handlar om vildigt mycket.

Mats Einarsson sade nidgot om att man far leva med den hér konflik-
ten. D& undrar jag hur man ska tolka Mats Einarssons instéillning till en
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utredning som forsoker hitta ett mer harmoniskt forhéllande mellan of-
fentligheten och integriteten @n vi har i dag. I dag fungerar det ju inte bra.

Tycker inte Mats Einarsson, precis som vi frdn Folkpartiet och Mode-
raterna, att utredningen borde komma till stind med det snaraste?

Anf. 146 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag anser att det hela tiden finns anledning att se dver
den hir lagstiftningen for att se hur den kan folja och anpassas till de
forandrade forhéallandena i samhéllet.

Jag tror ocksa att det finns anledning for regeringen att tillsitta den
hér utredningen.

Jag tror att regeringen kommer att gora det, och dérfor anser jag att
utskottet har gjort en mycket rimlig bedomning i det hér fallet.

Anf. 147 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:
Herr talman! Den utredningen har utlovats sedan 2000. Nér tror Mats
Einarsson att den kommer att tillséttas?

Anf. 148 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Mina klérvoajanta gdvor dr mycket begransade. Jag har
ingen som helst mojlighet att uttala mig om regeringens avsikter. Men
den tid som hittills har forflutit torde tala for att det inte drgjer alltfor
lange innan den kommer.

Anf. 149 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Detta dr ett betdnkande med manga fragor. Jag ska for-
soka berdra nigra av dem.

Over hela spektrat ir vi dverens om vikten av att hiivda och vérna of-
fentlighetsprincipen. Det &r ju medborgarnas rétt att fA ta del av den
verksamhet som bedrivs i offentlig regi som finansieras med vara ge-
mensamma medel. Det ger ocksd medborgarna mdjlighet att inte bara ta
del av utan ocksa utkréva ansvar for den verksamheten.

Internet, en ny teknik som numera dr gammal, har ju 6kat mdojlighet-
erna. Det &r viktigt att vi tar vara pa de mojligheterna och soker undvika
inskrdnkningar pa olika sitt.

Vi har pekat pa den del som handlar om sekretessbestimmelser som
kan inforas, som vi tycker, ndgot for enkelt. Vi har pekat pa att man bor
gbra en uppstramning i den delen for att undvika sekretessinskrankningar
i offentligheten. Det skulle kunna ske till exempel i grundlagsform.

Vi har ocksa pekat pa vikten av att vi pa olika sitt sjidlva havdar of-
fentlighetsprincipen i var verksamhet. Det géller ndr vi tar vara pa direk-
tiv och ramlagar frdn EU och att vi da inte jobbar pa det sitt som gors i
den s& omtalade PUL dir ett kapitel for sig ar kap. 7 § 16 som ju har
kommit att anvéndas som en allmén inskrdnkning av offentligheten.

Herr talman! Detta dr som sagt ett betinkande med manga fragor. Jag
ska forsoka berdra nagra av dem. Jag &r vdl medveten om att den fragan
gas igenom i den allmédnna 6versynen, men vi har alla skil att i den hdr
delen vara tydliga och sjédlva viga ga fore.

Vi pekar ocksa pa vikten av att i olika sammanhang sjdlva gentemot
EU visa att vi anvidnder offentlighetsprincipen sé langt som det bara gar



och inte fastnar i utrikessekretess eller annat sddant nér det i storsta ut-
strackning handlar om inrikespolitiska fragor.

Vi ar sjalvklart glada for det uttalande som gdrs om dataskyddsdirek-
tivet, men vi tycker nog att kammaren har alla skél att gbra som vi fore-
slar och ge regeringen till kdnna att det inte far utvidgas till att omfatta
juridiska personer, detta med tanke pa att utskottet nu uttalar att det forde
innebéra det.

En annan omistlig del i var demokratiska grund ar yttrande- och
tryckfriheten. Ocksa hédr har teknikens mojligheter givit verklig innebdrd
4t den individuella friheten att fa sitt ord med i laget. Aven hir &r det
angeldget att vi inte forsvarar genom att arbeta med lagar som PUL och
BBS-lagen pa ett sétt som forsvéarar och inskrénker det fria ordets moj-
ligheter. Av det skilet har vi foreslagit avskaffande av den typen av lag-
stiftning, som har haft ett integritetsperspektiv men som i mangt och
mycket kommit att fungera som en inskrinkning av ny tekniks mojlig-
heter att stirka det fria ordet.

Jag instimmer i mycket av det som sagts om integritetsfragorna. Det
finns dér en konflikt och en balansgang som det ar viktigt att beakta. Det
dr angeléget att arbeta for att stirka integritetsskyddet, men vi tycker att
det &r fel att gora det s som hittills har skett, ndmligen mer eller mindre
genom att reglera det tillatna.

Det é&r riktigare att gora sd som man 4r inne pa i samband med Sver-
synen av PUL, ndmligen snarare att forsoka forbjuda missbruk. Vi vill se
mer av den inriktningen i integritetslagstiftningen, vilket innebdr att
forbjuda missbruk och otillborliga intrang. Med en saddan “missbruks-
linje” anser vi att det finns skél for att utarbeta en ny och samlad integrat-
ionslagstiftning. Man bor dé inte bara, som vi har pratat om tidigare
under den hér debatten i kammaren, analysera, kartldgga och utvérdera
nuvarande lagstiftning utan verkligen ha en tydlig inriktning pé att skapa
en samlad och tydlig integritetslag.

Ocksa vi beklagar naturligtvis att man redan sedan varen 2000 har
hénvisat till direktiven pa detta omrade. Det sades d&, herr talman, att det
skulle bli friga om en komplicerad utredning, som sékert skulle ta tid pa
sig for att arbeta sig igenom materian, men man kunde ju inte tro att det
skulle ta s&dan tid att arbeta sig fram till direktiven och att ta fram en
parlamentarisk kommitté.

Man hénvisade som sagt redan varen 2000 till direktiven, och kom-
mittén och gjorde detsamma dven véaren 2002. Nu dr vi inne pd varen
2003, och dnnu ar inget direktiv klart och ingen kommitté tillsatt. Vi
anser liksom andra att det finns skal for att gora négot at detta. Vi tycker
att det skulle vara klokt om kammaren bif6ll var reservation nr 1 under
punkten 1. Aven om jag ocksa stir bakom samtliga dvriga reservationer
ndjer jag mig med att yrka bifall till den reservationen.

Anf. 150 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag begirde replik nér jag horde Kerstin Lundgren tala
om PUL. Kerstin Lundgren sade att hon tycker att det skulle vara bra
med en 6versyn av PUL. Centern har drivit den hér fragan vildigt lange,
och jag vet att man dven vill att PUL ska avskaffas. Ocksé jag har tidi-
gare varit inne pa att PUL ska avskaffas, men jag &r nu beredd att av-
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vakta Oversynen. Kerstin Lundgren stir i det hér betéinkandet for en re-
servation som direkt gar ut pd att PUL ska avskaffas.

Jag vill veta hur Kerstin Lundgren far detta att gd ihop. Man é&r posi-
tiv till en 6versyn av PUL och sdger samtidigt att PUL utan vidare ska
avskaffas.

Anf. 151 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Tack for att jag far mdjlighet att tydliggora detta, He-
lena Bargholz. Jag och Centerpartiet skriver att PUL bor avskaffas ef-
tersom den har en felaktig ingdng. Den arbetar genom att reglera det
tillatna 1 stéllet for att beivra missbruk, vilket dr véar ingang till integri-
tetslagstiftningsfragorna. Vi dr medvetna om att dversynen faktiskt har
kommit i gdng, men vi anser att den bor landa i ett resultat som innebar
ett avskaffande. Det &r det som vi vill framf6ra i detta betdnkande och i
kammaren.

Anf. 152 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! D4 4r det inte s& dramatiskt. Att man vill ha en ”miss-
bruksmodell” i stéllet for den nuvarande modellen ar alla partier dverens
om. Vi kan i sa fall enas pa den punkten.

Men om vi fér en dndring av PUL, vilket vi alla hoppas, kvarstér d&nda
kravet pé att PUL ska avskaffas. I och med att vi 4r med i EU, didr man
har den hér typen av lagstiftning, dr vi bundna vid den. Fragan &r: Hur
g0r vi for att ta bort PUL helt och héllet samtidigt som vi &r bundna av
den lagstiftning som EU har lagt pa oss?

Anf. 153 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Man kan hoppas att regeringen har varit framgangsrik
under de &r som den har jobbat for att forédndra direktivet i den hir delen.
Men om man nu inte far en fordndring av datadirektivet fran EU:s sida,
tycker vi fran vart hall att det rimliga 4r att man tar ett nytt samlat grepp.
Vi avskaffar PUL och far i stdllet en samlad integritetslagstiftning. Det &r
den viag som man ska ga.

PUL-6versynen kommer inte att omfatta helheten eller att leda fram
till nagot alternativ. Man tittar pa delar och soker hitta en béttre balans,
men det &r enligt var mening bara en bekréftelse pa att man bor fordndra
helheten. Det blir inte en samlad integritetslagstiftning.

Anf. 154 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Herr talman! Det ar riktigt, som tidigare har sagts fran denna talarstol,
att de flesta av fragestillningarna i det hir motionsbetédnkandet &r aktua-
liserade i pagdende utredningar och ir under beredning. Anda har vi hela
14 reservationer. Jag borjar med att yrka avslag pd dem och bifall till
utskottets forslag.

Fragan om EG:s dataskyddsdirektiv och var personuppgiftslag PUL
dyker upp hér minst en gang omradet sedan ménga ar tillbaka. Den fra-
gan foranleder alltid reservationer fran Centerpartiet och krav pa att PUL
ska upphévas. Jag blev lite dverraskad ndr Kerstin Lundgren beskrev
bevekelsegrunderna for detta. De stdmmer inte riktigt med vad jag har
last i Centerpartiets reservationer de senaste aren.



I dessa reservationer har vildigt tydligt krévts att man ska upphéva
lagen i och med kommande arsskifte. Ni har bara flyttat kravet till nésta
arsskifte. Forra gdngen géllde det &rsskiftet 2002—2003, och nu géller det
arsskiftet 2003—-2004.

Centerpartiet kraver ocksa att 7 kap. 16 § sekretesslagen ska upphé-
vas 1 anslutning att PUL avskaffas. Centerpartiet har intagit ett véldigt
trotsigt for att inte sdga markligt forenklat forhallningssdtt i fragan om
dataskyddsdirektivet och PUL.

Vad dr det som gor, skulle jag vilja fraga, att Centerpartiet sa dér latt-
sinnigt foresprakar att upphdva lagarna: PUL, sekretesslagen och BBS-
lagen? Det skulle ju betyda att vi skulle sta i laglost land pé dataskydds-
omrédet, trots att det strider mot regeringsformens bestimmelser om att
varje medborgare i lag ska skyddas mot integritetskrédnkningar vid be-
handling av personuppgifter vid automatisk databehandling och trots att
det dessutom helt klart skulle sté i strid med EG-réttens krav.

Riksdag och regering dr helt 6verens om behovet av dndringar i EG-
direktivet om personuppgifter. Det har vi talat om ménga génger hér. Det
arbete som bedrivs fran den svenska regeringens sida sker ocksé i enlig-
het med det tillkdnnagivande som ett enigt KU har framstallt infor riks-
dagen och fatt riksdagens stod for. Det handlar om allt ifrén att ta bort
och justera overflodiga och byrakratiska regler till att utveckla intresse
och stod for en missbruksreglerad modell som nu utarbetats fran svenskt
hall. Fran svensk sida bedrivs ocksd verkligen ett mélmedvetet arbete.
Viss framgéng kan klart noteras ocksa for den svenska hallningen. Fram-
for allt géller det 6ppenhets- och offentlighetsfragorna.

Men det &r inte helt 14tt, och hela EU gar inte riktigt i takt i de hér
fragorna. Landernas utveckling pa det hiar omradet ar lite olika. Exem-
pelvis stods de svenska anstringningarna nir det giller att utarbeta en
missbruksmodell fran lander som Osterrike, Storbritannien och Finland.

Enligt KU:s tillkdnnagivande tillsatte regeringen under forra aret en
sarskild utredare — det har vi talat om tidigare i dag fran talarstolen — som
ser 6ver PUL i syfte att sdkerstilla att Sverige ocksé pé kort sikt utnyttjar
det spelrum som EG-direktivet kan ge. Till Personuppgiftsutredningen,
som den heter, har en expertgrupp som har arbetat aktivt varit knuten,
och dessutom har de politiska partierna varit representerade i en sam-
radsgrupp dér flera av ledamdterna hér i salen har deltagit. Precis som vi
horde tidigare fick vi hiromdagen besked om att utredningen, som nu
skulle ha varit klar och lagt fram sina forslag, har bett att fa forlangd tid
fram till i host, just i avvaktan pd EG-domstolens utslag i Bodil-malet.
Det &r orsaken, och jag tror att vi kan vara eniga om att det &r rimligt och
ocksa onskvirt att utredningen far védga in det resultatet i sitt betinkande.

Vi har fatt information frén utredaren och Justitiedepartementet i ut-
skottet. Alltsa vet vi att det kommer ett fortydligande av tillimpningen av
7 kap. 16 § sekretesslagen, som Centerpartiet sa ofta har patalat. Och det
dr bra. Jag ger Centern rétt i att det har ratt en viss osédkerhet i tillamp-
ningen i den hér delen. Det behdver med all sannolikhet redas ut, och det
arbetet har alltsa pagétt nu en tid.

I betéinkandet behandlas i &r ocksa flera motioner som ror integritets-
lagstiftningsfragor. Den personliga integriteten och integritetsskyddets
framtida utformning behdver genomlysas och analyseras, och vi behdver
ocksa fa en teknikoberoende lagstiftning pa det har omradet, sé langt det
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nu later sig goras. Nu &r det sé att integritetsfrigorna i det hir samman-
hanget ror sig i skdrningspunkten dér yttrandefrihet, 6ppenhet, sekretess
och teknikutveckling mots. Det hér &r grannlaga och svéara avvégningar,
naturligtvis, och vi &r helt 6verens om att det ar angeldget att den av
regeringen redan aviserade utredningen kommer till stdnd.

Da sédger alla hdr med en mun: Ja, men Aur linge ska vi vénta, och
ndr kommer den, och varfor kommer den inte? Mats Einarsson var ele-
gant nir han tog sig ur det svaret. Mitt svar ar inte lika elegant, kanske,
men det dr dnda rakt, pa sitt sétt. Jag vet att regeringen kommer med ett
forslag. Jag har under eftermiddagen i dag forsokt fa klart for att mera
kunna precisera, for jag kdnner er, mina vanner i kammaren, vid det hér
laget, sa jag forstod ju att jag skulle pressas pa den punkten. Jag kan inte
ge nagot besked om dag for den hér utredningens start. Jag vet att det
svar som Thomas Bodstrom har gett till Inger René, som har stéllt den
hér fragan, lyder sa att det kommer snarast mojligt och att man arbetar
med direktiven. S& lngt ar svaret i dag. Regeringen kdnner vér press i
den hér saken.

Herr talman! Offentlighets- och sekretesskommittén har under flera ar
arbetat med stora fragor som berérs i det hir betdnkandet. Kommitténs
overviaganden, bade i delbetinkanden och slutbetdnkandet som kommer
snart, kommer att paverka de hdr motionernas framtida behandling. Ut-
skottets bedomning &r for dagen att kommitténs resultat ska avvaktas.
Utskottet hdnvisar till tidigare stidllningstaganden i frdgor som &r gamla
bekanta vid det hér laget. Det handlar om SPAR, dér jag tycker att Mats
Einarsson hade ett bra inldgg, s det behover jag inte fordjupa mig i, utan
jag viljer att avsluta mitt anforande hér.

Anf. 155 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Jag forstar att Socialdemokraterna och Barbro Hietala
Nordlund &r forvanade, men de kanske ska fundera lite 6ver den egna
historien. Det &r sjélvklart sa att EG-ramlagar ger oss en anledning att
anpassa och bestimma hur de ska formas hér i vért land, men det ar ju
inte forsta gangen i sé fall som det skulle finnas en ramlag som inte hade
en fullstindig lagstiftning bakom sig, om det nu skulle glappa nagon
ménad.

Vi utgar fran att regeringen med véra forslag snabbt skulle kunna
komma fram med ny lagstiftning som skulle kunna klara det uppdrag
som vi har enligt EU-besluten.

Bekymret dr naturligtvis att regeringen har varit vildigt senfardig.
Man hinvisar, inte varje arsskifte, men varje var till att direktiv ska
komma och att utredningar ska tillsdttas. Men vararna kommer och gér,
och regeringens 16ften bestir. Man kan bara konstatera att om regeringen
i den hédr delen visade en storre aktivitet sa skulle det inte foreligga nigra
som helst bekymmer med att avskaffa bade PUL och BBS-lagen fran
arsskiftet, sa som vi tycker, och ersitta dem med en mer adekvat och bra
lagstiftning.

Anf. 156 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! For mig forefaller Centerpartiets agerande i den hér fré-
gan som oerhdrt forenklat och centrerat till svenska fragestéllningar. Vid
den tid d& EG-direktivet skulle implementeras i Sverige fanns det en



utredning dér ocksd Centerpartiet deltog, valdigt aktivt kan jag siga,
genom Birgitta Hambraeus. I det arbetet fanns jag ocksa med, sé jag har
den historiska bilden alldeles klar for mig. Dar fanns Centerpartiet sida
vid sida med oss socialdemokrater i utredningen och i de slutsatser vi
drog. Dessutom har Sverige ocksd varit forbunden att avvakta EG-
kommissionens utvdrdering, som ju dnnu inte dr klar ens en gang, darfor
att den &r forsenad.

Jag tycker inte att det ska ligga ndgot senfardighetens skimmer dver
den svenska regeringens agerande i det hér. Jag tycker snarare att man
har varit foredomligt kraftfull for att forsoka bade gora justeringar och
paverka. Jag avvisar den kritiken.

Anf. 157 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Det 4r spédnnande att hora en kvalificering av regering-
ens kraftfullhet pd det sdtt som Barbro Hietala Nordlund nu har gjort. Det
mé vara att vi kanske forenklar i ndgon del, men det dr ringa mot hur
Socialdemokraterna vill férsvara den héir hanteringen. Man bygger berg
dar det finns smagrus.

Anf. 158 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Den hér fragan behover inte forsvaras ytterligare. Den
dr nog komplicerad och sammansatt i sig. Ingenstans har de enkla 15s-
ningar som Centerpartiet presenterat knuffats undan, utan de har beaktats
men inte befunnits hallfasta nog att gé vidare med.

Anf. 159 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Det var intressant att hora att direktiv tydligen &r pa
gang nir det giller offentlighet och integritet. Egentligen hade jag inte
tankt friga Barbro Hietala Nordlund om det for jag trodde inte att jag
skulle fa ndgot svar utom ungefiar samma passus som frdn Mats Einars-
son — i sinom tid.

Nu ér jag naturligtvis nyfiken och undrar om Barbro Hietala Nord-
lund kan avslja nagonting om direktiven eller om de &r helt sekretessbe-
lagda.

Anf. 160 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om direktiven finns. Jag hoppas att jag inte
har vilselett kammaren genom att pasta det. Det har sagts — bland annat i
ett fragesvar till Inger René tidigare — att man arbetar pa direktiven, och
jag utgar naturligtvis fran att arbetet pagar.

Det som ocksa behdver sidgas i den hér diskussionen, dir somliga ral-
jerar over tidsutdriakten, det ar dels att det skett en regeringsombildning
och man bytt minister i den ansvariga positionen, dels — och framfor allt
— att fragorna dr av sddan art att ytterligt noggranna avvégningar maste
goras. Att man dessutom sdger att utredningen, niar den kommer till
stand, behover fa gott om tid pa sig tycker jag ocksé dr sjalvklart.

Jag vet att utredningen ar aktualiserad, och jag ska gora vad jag kan i
min kontakt med regeringen for att forhora mig om att arbetet fortskrider
som det ska. I dvrigt vet jag inte ndgonting om hur direktiven utarbetas.
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Anf. 161 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! D4 fick jag tydligen ett lite mera positivt intryck av det
forsta inldgg som Barbro Hietala Nordlund gjorde for jag trodde att hon
hade fatt lamna synpunkter pa direktivutkast. Nu var det inte sa spén-
nande léngre.

Nar det géller ursékten att man har bytt minister, vilket skulle vara
anledningen till tidsutdrakten, &r det ju sé att regeringen stindigt byter
ministrar. Kanske dr det dérfor som allting tar sa lang tid for den hir
regeringen.

Anf. 162 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Det jag vill fa sagt avslutningsvis i den hér diskussionen
ar att tidsutdrikten i varje fall inte beror pa det som antytts frdn ndgra
talare, namligen att regeringen skulle vara ointresserad eller oengagerad
och helst inte vilja ta itu med detta. Ocksa regeringen har sett behovet av
utredningen, men de ser dven komplikationerna i detta och gor darfor
noggranna avvégningar. Det &r inte av ointresse eller i syfte att forhala.

Anf. 163 LARS JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ska fatta mig relativt kort, men med anledning av att
jag har ldmnat in en motion om sekretesslagen vill jag gora kammaren
uppmirksam pa att det ibland kan vara komplicerat att hantera sekretess-
lagen — och dven PUL — inom olika omraden.

Jag ar sjélvklart for att vi ska ha ett starkt integritetsskydd och ett
starkt sekretesskydd for manga ménniskor. Men inom hilso- och sjuk-
véarden kan det ibland uppsta problem och det dr bland annat det som jag
har forsokt lyfta fram i motionen. Det handlar om att i en gemensam
databas samla in olika data om barns uppvixtvillkor.

Detta ganska omfattande arbete pagar bland annat vid Drottning Sil-
vias barn- och ungdomssjukhus i Goteborg. Dir skapas ett tillvixtcent-
rum som genom olika medicinska behandlingar, och dven andra former
av behandlingar, ska stddja barns mdjligheter att kunna vdxa normalt.
Det handlar om sadana enkla saker som att méta barns langd, vikt och
huvudomfang. Detta gors i dag inom flera olika myndigheter inom den
kommunala organisationen och inom sjukvardens organisation. Det finns
uppgifter vid barnavardscentraler, inom skolhilsovarden och inom sjuk-
véarden.

Nér dessa uppgifter finns hos olika myndigheter har man alltsa inte
mdjlighet att samla dem i en gemensam databas utan uppgifterna maste
foras manuellt mellan olika databaser, vilket dr bade komplicerat och
tidsddande. Det i sin tur medfor att den forskning som finns pad omradet
har svérigheter att kunna ligga i framkant.

Det centrum som finns i G6teborg ar ett nationellt centrum. Dérfor &r
det viktigt att forsoka dndra personuppgiftslagen och sekretesslagen. Jag
kan i dag naturligtvis inte sédga exakt hur detta ska ske, men det ar viktigt
att fa till stdnd en fordndring som innebér att vi har en gemensam databas
dér dessa uppgifter kan samlas och samordnas.

Som ni forstar dr de uppgifter jag talar om inte sirskilt integritetsin-
skrinkande for barnen eller deras fordldrar vars uppgifter naturligtvis
ocksa samlas in. Det handlar om arvsanlag och livsmiljo, och det kan
dven handla om andra sjukdomar som vuxna eller barn har. Dérfor ér det



viktigt att dessa uppgifter samordnas. Det pagar ocksd, som sagt, en
ganska omfattande forskning p& omradet.

Aven om motionen nu inte tillstyrks av utskottet med hansyn till de
olika utredningar som pégér — jag ska inte ga in pé den diskussionen for
jag kan den for daligt — noterar jag att man vill avvakta med ett mer defi-
nitivt stéllningstagande just i vdntan pa utredningsresultaten.

Jag har dock forhoppningar om att utskottet och dven regeringen an-
ser att detta handlar om barnens bista och dérfor sa sméningom kommer
att kunna finna former for en gemensam databas inom detta ganska vik-
tiga omradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 april.)

11 § Forfattningsreglering av adeln

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU28
Forfattningsreglering av adeln (prop. 2002/03:34).

Anf. 164 PAR AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! Vi har sysslat med PUL men ska nu pula med nagot an-
nat. Fastdn utskottet ar enigt i denna fraga vill ndgra av oss passa pa att
sdga nagot. Det hédr dr inget stort beslut, men det dr dndé ett ganska vik-
tigt historiskt beslut.

Vi ska vara rddda om historien for den utgdr det rotsystem som bade
aktivt och passivt ger oss och var ménskliga kultur niring. Vi ska dock
inte vara slavar under var historia. Mdjligen ar det en ganska halsbry-
tande bild, men det var &nda en iakttagelse nir girdagens dramatiska
bilder fran Irak visade hur statyer av Saddam Hussein krossades. Det
finns rester i historiens skrdpkammare som inte fir dominera oss, och
dessa fordemokratiska rester ska sorteras ut.

Nu ar stdndsriksdagen sedan ldnge placerad i det svenska arkivet.
Men rester av adelns privilegier och mojligen i historien motiverade
sarstdllning har 6verlevt in i var tid. Vi talar om 1723 ars adelsprivilegier
och riddarhusordningen, som egentligen ar fran 1626 om é&n justerad
nagot 1866. Dessa gamla forfattningar ror vi oss nu med.

Nér jag talar om att vi ska vara ridda om historien handlar det just om
att det finns skl att hitta det pietetsfulla sdttet att hantera dessa historiska
rester. Jag talar da inte om minniskorna som finns i riddarhusordningen
utan just systemet med sévil standsriksdag som privilegiebrev.

Nir det géller Riddarhuset och den gemenskap och organisation som
dar finns ar det en ganska tydlig parallell till ett annat historiskt beslut
som den hidr kammaren fattat, nimligen nér relationerna mellan staten
och Svenska kyrkan forandrades. Ocksa dér stélldes vi infor fragan: Om
dessa historiska starka band som en géng var tdmligen motiverade ska
uppldsas, hur gors det pa bista satt?

Vi stod dé infor frdgan om vi som stat skulle nybilda Svenska kyrkan.
Det blev alldeles orimligt. Darfor gjordes en ganska elegant vergéng till
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ar 2000 dér kyrkan finns kvar med sina historiska rotter men under allde-
les nya forutséttningar.

Herr talman! P4 samma sétt har vi nu gjort i konstitutionsutskottet nér
det géller Riddarhuset. Vi har inget behov av att uppldsa det, och sérskilt
inte behov av att nybilda det. Vi onskar inte livet ur vare sig adeln eller
Riddarhuset. Men demokratins jamlikhetsideal gor ingen skillnad pa
nyanser 1 vare sig blod eller hudférg. Darfor upphédvs nu den offentli-
grittsliga stéllningen. Riddarhuset bestér sé lange det kan och 6nskar.

Herr talman! Naista steg borde nu rimligen vara monarkin. Ocksa den
kan foras vidare in i en demokratisk struktur med hédnsynstagande och
pietet. Det, herr talman, blir en senare historia.

Det ar ett enigt utskott. Jag yrkar bifall till forslaget i vart betdnkande
med foljande ord. Vi ska vara rddda om historien. Vi ska inte glomma
eller fortrainga. Men i ett jadmlikt samhélle med demokrati som grund-
princip kan vi inte behdlla historiska rester eller privilegier. Men, herr
talman, hos oss behover inga statyer krossas.

Anf. 165 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Upprinnelsen till det drende som vi nu behandlar ar till-
kannagivandet till f6ljd av motioner som velat avskaffa adelns sérstill-
ning. Det skulle kunna tolkas som att lagdndringen som vi nu foreldgger
riksdagen for beslut skulle innebéra ett avstdndstagande fran adeln och
dess historia. Sa &r inte fallet.

Den svenska adeln har en historia som strécker sig tillbaka till slutet
av 1200-talet. Under arhundraden har adeln gett stora bidrag till att
bygga Sverige som nation. Svensk historia ar faktiskt om vi ser till det
senaste artusendet till stor del adelns historia.

Adeln har tjénat Sverige pa det sitt som i varje tidsepok varit mojlig
och varit till nytta. Var kung, Carl XVI Gustaf, har ju som motto: For
Sverige i tiden. Det &r ett motto som ocksé adeln och Riddarhuset pé ett
praktiskt sétt forverkligat: For Sverige i tiden.

Ibland sdger man att ingen makthavare skiljs godvilligt frén sin sér-
stdllning utan maste tvingas till det. Vi ser dagligen dessa dagar, som vi
horde apostroferas, hur statyer rivs mot det foremals vilja som &r avbildat
pa statyn. Men det &r inte sant.

Bakom min rygg 400 meter bort beslutade adeln i december 1865 i
Riddarhuset efter en lang debatt att avsta sin maktstéllning och att ersitta
standsriksdagen med tvikammarriksdagen och med tiden med demokra-
tiska val.

Jag sade att debatten var lang. Den strickte sig 6ver mer dn en dag.
En av de drivande i debatten var en adelsman, statsministern Louis de
Geer, vars portritt for 6vrigt pryder konstitutionsutskottets sessionssal.

Han fillde under debatten bevingade ord. Om Riddarhuset bifoll d4nd-
ringen till tvdkammarriksdag och avskaffade sin egen maktstillning
skulle den ”vinna den svaraste av alla segrar, segern Over sig sjalv”.
Voteringen utfoll med 361 roster mot 294 och “den svaraste av alla seg-
rar” vanns alltsd med god marginal i ett demokratiskt val 1865 inte langt
hérifran.

Forvisso var det sé att manga adelsmin gick in i den moderna parla-
mentarismens arbetsformer och tog plats i forsta kammaren. Annu hir i
var kammare finns det ledaméter som raknar medlemskap i Riddarhuset.



Men under de nu snart 150 ar som har gatt har inte adeln som grupp
hévdat ndgon egen sérstéillning. Man avstod redan 1865 fran sina bords-
privilegier och var foregéngare for att genomfora en modern demokratisk
parlamentarism.

Det forslag som vi nu har hér framfor oss ar inte enigt bara bland oss
hér 1 riksdagen och dver alla partigranser. Det dr granskat av Riddarhuset
och har varit ute pa remiss bland alla som tillhér adeln, och man har utan
nagra protester accepterat det.

Man har alltsa visat i handling under de senaste 150 aren: Vi respek-
terar demokratin, och vi vill inte ha nagon sirstéllning till foljd av vér
bord.

Nér nu utskottet enhélligt tillstyrker regeringens forslag att avskaffa
den forfattningsmaéssiga regleringen av riddarskapet och adeln, vad inne-
bar d& fordndringen? Det innebér att beslut som adelsmétet och Riddar-
huset fattar inte blir kungjort av regeringen till efterrattelse.

Inte heller kan regeringen pébjuda att ett adelsmote ska hallas annat
dn det lagtima adelsmotet vart tredje ar den tredje 16rdagen i februari.
Adelns och riddarskapets beslut blir en angeldgenhet for dem ensamma.
Det dr en god tingens ordning.

Adeln och Riddarhuset kan fortsétta att forvalta sina fastigheter, dér
Riddarhuset sjalvt ar ett av de forndmsta, och sina fonder pa det goda sétt
som skett dnda sedan 1866 utan att staten har varit tvungen att skjuta till
medel for underhall och sa vidare.

Riddarhusets och adelns arv forpliktigar. Historiens perspektiv ger en
speciell betydelse at deras arv. Ocksd fortsatt genom stora kulturella
insatser tar nu Riddarhuset sin forpliktelse pé allvar och verkar for Sve-
rige i tiden.

Anf. 166 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Riksdagen tar nu snart det nést sista steget i den négot
utdragna svenska borgerliga revolutionen. Det sker efter 1809 ars stats-
kupp och den nya regeringsformen som kom da — framtagen for dvrigt av
vart utskott, konstitutionsutskottet, och dess sekreterare Hans Jérta, en
man som hade avsagt sig sitt adelskap négra ar tidare 1 protest mot adelns
privilegier. Stdndsriksdagen avskaffades 1866. Det var parlamentarism-
ens genombrott i svensk politik. Den allménna rdstritten infordes 1921.
Kyrkan skildes frén staten &r 2000. Efter dessa viktiga steg ar det nu
antligen dags for den svenska feodalismen att ga till den sista vilan.

Det vi gor dr mojligen ndgot mindre dramatiskt &n vad det kanske
verkar i forstone. Vi ska éndra pa ndgra paragrafer i Riddarhusordningen
och vi ska upphéva ett privilegiebrev fran 1723.

Ursprunget till beslutet &r en motion av Johan Lonnroth, Véansterpar-
tiet, Karin Pilséter, Folkpartiet och Bengt Silfverstrand, Socialdemokra-
terna for nagra ar sedan. KU instimde med motionérerna. Vi bestéllde
forslag fran regeringen. Regeringen dterkom med proposition i januari i
ar. Konstitutionsutskottet foreslar nu enigt bifall till forslaget att i fort-
sdttningen lata adeln vara en vanlig forening med sina egna stadgar.

Man kan ju tycka att forfaringssittet ar lite mesigt. Alternativet r gi-
vetvis inte den franska metoden fran 1789, men varfor inte helt enkelt
upphéva Riddarhusordningen in extenso och lata grevarna och baronerna
bilda en ny forening i morgon kl. 9.15?
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Svaret ar kanske att vi inte ska ta 1 mer 4n néden kriver, eftersom det
vore att tillméta foremalet for vért beslut en storre vikt dn vad det fortja-
nar.

Det kan ocksé ses som ett svar pd den 6dmjukhet som ridderskapet
har visat och som Tuve Skanberg véltaligt har refererat till i drendet.

Herr talman! Detta ir inget kuriosabeslut. Aven om adeln i sig som
foreteelse inbjuder till ett nagot raljant tonfall sa dr det hér ett viktigt
stdllningstagande. Jag instimmer helt med det som Par Axel Sahlberg
tidigare sade. En offentlig-rittslig reglerad adel &r oforenlig med ett mo-
dernt demokratiskt samhille.

Liksom Pér Axel ser jag fram emot att dven det sista steget tas — mo-
narkins avskaffande — s att vi dntligen far ett fullt ut demokratiskt stats-
skick. Det blir en senare historia, sidger Par Axel. Ju forr, desto béttre,
séger jag.

Anf. 167 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Det ér illavarslande nir Mats Einarsson talar om att det
ar feodalism som vi nu avskaffar. Vill Mats Einarsson infor de 26 000
medlemmar av Riddarhuset som har vardat det kulturella arvet pa ett sitt
som svenska staten inte hade kunnat goéra béattre — s mycket ar sékert —
precisera vari, sedan 1866, det svenska ridderskapet och adeln har brustit
i demokrati eller missbrukat nédgot bordsprivilegium?

Det finns kanske ndgon detalj eller ndgon liten aspekt som Mats Ei-
narsson vill belysa som skulle kunna vara annorlunda om Mats Einarsson
fick bestimma.

Anf. 168 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Jag tror inte att vi ska gora frdgan om adeln till en fraga
om fastighetsforvaltning. Kopplingen till begreppet feodalism ar icke
osokt. Som jag tror att Tuve Skénberg sjdlv var inne pa si riknar adeln
sin historia till ndgon géng pa 1200-talet. Alsnd stadga brukar man fram-
hédva som den svenska adelns fodelseattest.

Foreteelsen adeln dr central i det samhillsskick som brukar ga under
beteckningen feodalism. Sedan dr det en annan sak — det har jag inte
fornekat — att adeln har varit oférmogen att utdva sin feodala maktstall-
ning sedan ganska lang tid. Men likvil dr adeln som foreteelse ett feodalt
fenomen.

Anf. 169 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Om adeln &r oférmdgen att utova ndgot maktsprak si ar
det darfor att den sjdlv frivilligt i ett demokratiskt val i december 1865
avstod fran det.

Det som jag ocksd upplever som oerhort illavarslande &dr skramlet
med vapnen om att nu ge sig pad kungahuset. Kungahuset har stod av
uppskattningsvis 70 % av Sveriges befolkning. Ar det verkligen Mats
Einarssons vilja att ifrdgasitta folkviljan och ga emot vad vi — manga —
upplever som ett mycket val skott &mbete, det vill sdga det som kungen
och kungahuset utgor?

Anf. 170 MATS EINARSSON (v):



Herr talman! Det var ju oerhdrt storsint av adeln att frivilligt och nés-
tan demokratiskt avskaffa sig sjdlv eller i alla fall sin forna privilegie-
stéllning 1866.

Jag dr vil inte helt siker pd att det skedde helt och héllet utifrdn né-
gon Overtygelse om att feodalismen borde ga i graven och sa vidare.
Kanske var det sa att den svenska adeln insag vartét det lutade och ocksa
insag vad som kunde hédnda om man inte gick den hér vigen och var med
om att upphéva standsriksdagen 1866. Men det var alldeles utmérkt att
man gjorde det! Det hade varit forfarligt om man med vapenmakt hade
forsokt forsvara sina gamla privilegier.

Det &r alldeles utmarkt att adeln i dag viljer att inte ta strid. Jag hade
ju inte forvéntat mig ndgot vipnat motstind, men man véljer nu att inte
heller verbalt motsitta sig det beslut som den svenska riksdagen i mor-
gon kommer att fatta. Vi ska andd komma ihdg att nir de var och héilsade
pa oss i konstitutionsutskottet for ett par &r sedan var de inte sa fortjusta i
den 16sning som det nu kommer att beslutas om.

Jag ska sdga nagot mycket kort om monarkin. Jag kan inte se nagot
verkligt tungt vdgande skl for att man ska behandla monarkin pa annat
sdtt dn adeln. Nu fér saker och ting naturligtvis ta sin tid, och vi ska inte
fatta nagra beslut i strid med majoriteter vare sig hir i kammaren och
helst inte heller i befolkningen — &ven om det nog sker till och fran nér
det géller viktigare saker som ekonomi och sadant. Sjélvfallet ska vi fora
en forfattningspolitisk diskussion om vart statsskick. Jag tror att den forr
eller senare, och hellre forr 4n senare, kommer att leda fram till en repu-
blikansk forfattning.

Anf. 171 TALMANNEN:
Jag medger Tuve Skénberg en replik till eftersom vi har kommit in pé
ett imne som delvis inte ligger i betdnkandet.

Anf. 172 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Tack for den vidsyntheten!

Jag vill ge Mats Einarsson ett fullgott demokratiskt tungt vigande
skél — folkviljan. Folket vill ha kungen och kungahuset kvar. Att avsitta
honom med vad mal och medel det vara mande mot folkets vilja &r allt
annat d4n demokratiskt. Jag hoppas att Mats Einarsson star upp for demo-
kratin trots att han kan underk&nna vad majoriteten av svenska folket
tycker.

Anf. 173 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! D4 foreslar jag att vi gér som Vénsterpartiet har foresla-
git tidigare. Vi drar i ging en bred diskussion om var forfattning, om
monarkin och om republiken med sikte pa en folkomrostning om ett
eventuellt avskaffande av den svenska monarkin. Jag ser fram emot den
debatten och jag ser fram emot resultatet av den folkomrdstningen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 april.)
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12 § Bordléiggning

Anméildes och bordlades

Proposition

2002/03:66 Sveriges antagande av beslut om éndring av artikel 40.1 och
40.7 1 Schengenkonventionen samt &dndring i lagen (2000:343) om in-
ternationellt polisidrt samarbete

13 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 10 april

2002/03:279 av Nyamko Sabuni (fp) till vice statsminister Margareta
Winberg

Jamstilldhet i varden

2002/03:280 av Karin Svensson Smith (v) till statsradet Berit Andnor
Bilavgifterna pa Oresundsbron

2002/03:281 av Jorgen Johansson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Niringsidkare som utsétts for brott

2002/03:282 av Tina Acketoft (fp) till statsradet Jan O Karlsson

Offer for trafficking

2002/03:283 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till statsrddet Jan O Karlsson
Anhériginvandring

2002/03:284 av Erik Ullenhag (fp) till utrikesminister Anna Lindh
Kurdernas situation i den irakiska delen av Kurdistan

2002/03:285 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Berit Andnor
Horselskadades situation

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 15 april.



14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 10 april

2002/03:781 av Luciano Astudillo (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Foreningen KRIS

2002/03:782 av Stefan Hagfeldt (m) till finansminister Bosse Ringholm
Avdragsritt for sponsring av symfoniorkestrar

2002/03:783 av Christer Nylander (fp) till statsrddet Lena Hallengren
Bullernivan i barnomsorgen

2002/03:784 av Margareta Andersson (c) till statsrddet Ulrica Messing
Telefonavbrott

2002/03:785 av Carl-Axel Johansson (m) till statsrddet Ulrica Messing
Citytunneln i Malmo

2002/03:786 av Stefan Hagfeldt (m) till statsradet Ulrica Messing

E 22:an forbifart Soderkdping

2002/03:787 av Christin Nilsson (s) till miljominister Lena Sommestad
Staten som miljéexempel

2002/03:788 av Tasso Stafilidis (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Utvisning efter avtjinat straff

2002/03:789 av Lars-Ivar Ericson (c) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Ungdomar till lararutbildningen

2002/03:790 av Lars-Ivar Ericson (c) till kulturminister Marita Ulvskog
Samarbete mellan kultur och niringsliv

2002/03:791 av Christin Nilsson (s) till statsradet Berit Andnor
Sjukersittning fran forsdkringskassan

2002/03:792 av Anne Marie Brodén (m) till statsradet Berit Andnor
Insatser for dldre och funktionshindrade

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 april.
15 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 10 april
2002/03:744 av Inger René (m) till statsminister Goran Persson
EU-parlamentets budget for 2003

2002/03:746 av Rosita Runegrund (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Kristdemokratiska kubaner i arrest
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2002/03:752 av Carina Hdgg (s) till statsrddet Jan O Karlsson
Globala fonden

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 april.

16 § Kammaren atskildes kl. 19.29.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till och med 6 § anf. 4 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.58,
av tredje vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 98 (delvis),
av forste vice talmannen déarefter till och med 9 § anf. 126 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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Demokratisk uppbyggnad av Irak.................ccccoooivoiiiiiniiniiniaei, 33
Anf. 28 ULLA HOFFMANN (V) oottt 33
Anf. 29 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocovvevevevennnn. 33
Anf. 30 ULLA HOFFMANN (V) ceeoiiteirieieieese e 34
Anf. 31 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......ocoovvevevenenn. 34
Regeringens instdllning till Irakkriget..............coooovvviiieiiiiniiiiiiieieee, 34
Anf. 32 ALF SVENSSON (Kd)..coeeoiiieiiieieieee e 34
Anf. 33 Statsminister GORAN PERSSON (5) .....coovvveveverenenn. 35
Anf. 34 ALF SVENSSON (Kd)..coueoeiieiiieieieee e 35
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Tilltron till POIITIKET ..........cc.oooeiiiiieeeeee e 37
Anf. 40 KARIN PILSATER (D) ceovovveeeereeereeeeieeeceeeecee e 37
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Anf. 42 KARIN PILSATER (D) ceovovveeeeeeeeeieceeieeeceeeecee e 38
Anf. 43 Statsminister GORAN PERSSON (5) .....coovvvevevevenenn. 38
Skyddet av OSLErSJON .................ccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 39
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Trakregimens fall ..............cccoooiiiiiiiiiiiiiiee e 40
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Anf. 49 Statsminister GORAN PERSSON (8) .....oovuivevererenenn. 40
SYymposiet Om INIEGVALION ............ccceevueeriiiniiesie ettt 41
Anf. 50 MARIAM OSMAN SHERIFAY (8)..ccocerereeirieiennne 41
Anf. 51 Statsminister GORAN PERSSON (8) .....oovevvevererennne. 41
Svensk insats vid uppbyggnaden av Irak................cccccooeviviiiiiiiienannn, 41
Anf. 52 ANITA BRODEN (D) ...cvviveiveieeeeeeeeeeeseeeeeeesneeene 41
Anf. 53 Statsminister GORAN PERSSON (8) .....ooveivevererennnn. 41
EMU-intrdde och SkQtterna..................ccooeveiivciioiiciiiieiieieeeeeeee 42
Anf. 54 MARIE ENGSTROM (V) c..oooivrimeieeeeeeeeeeeeeeee. 42
Anf. 55 Statsminister GORAN PERSSON (8) ...ovvevvevererenene. 42
Regeringen som samarbetspart ................cccceeceeeieioiiieiieiieieee e 42
Anf. 56 INGVAR SVENSSON (Kd).....cccoveevmvierimnerieeireeiens 42
Anf. 57 Statsminister GORAN PERSSON (8) ....ovvevuevererenenn. 43
Tandskoterskeutbildningen................cccccovvevieiieeiiiiieie e, 43
Anf. 58 CARINA HAGG (8)..coovveeverieereieieieeeieseeeiesesee e 43
Anf. 59 Statsminister GORAN PERSSON (5) .......cococvvevrvevnnne. 43
Ansvaret for utvecklingen i Irak ................c...cccccoevvveiiviiieniieniee e, 44
Anf. 60 LARS ANGSTROM (MP) ...ovvverrrrrirrerieieireeeee. 44
Anf. 61 Statsminister GORAN PERSSON (5).......cococvvvvrvevnnne. 44
STURIOTL. ...ttt ettt et tae e e 44
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Anf. 63 Statsminister GORAN PERSSON () ......cccoevrvrverennn. 45

Anf. 64 TREDJE VICE TALMANNEN .......cccccectvinniriiienene. 45
8 § (forts. fran 6 §) Migration och asylpolitik (forts. SfUS)....ccceeueuunes 45
Anf. 65 STEN TOLGFORS (m) repliK .......ccceeevevvenieriieieenens 45
Anf. 66 GOTE WAHLSTROM (s) repliK ........c..coovvevevreerrnnnnn. 46
Anf. 67 STEN TOLGFORS (m) replik .......ccccceevvvevirrcierrenennne. 46
Anf. 68 GOTE WAHLSTROM (s) repliK.........cccoccvevveverernnnnn. 47
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Anf. 70 GOTE WAHLSTROM () repliK .........cccoovevveverernnnnn. 48
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Anf. 77 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......cccceevvrcverrennnnnne. 51
Anf. 78 GOTE WAHLSTROM () repliK.........cccoovvvvevevernnnn. 51
Anf. 79 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......cccoeevvrcverrennnnnee. 52
Anf. 80 GOTE WAHLSTROM () repliK.........cccoovvveverernnnnn. 52
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Anf. 83 KALLE LARSSON (V) repliK......cccecereirinecininieinnne 53
Anf. 84 GOTE WAHLSTROM () repliK ......cocovveveveveienennnn. 54
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Anf. 88 ERIK ULLENHAG (fp) replik......v.oveeveerererererreeenns 59
Anf. 89 Statsrddet JAN O KARLSSON (s) replik.........cocu....... 60
Anf. 90 SVEN BRUS (kd) replik ......cccecerueirenieininieieirieienne 60
Anf. 91 Statsrddet JAN O KARLSSON (s) replik.........cocu....... 61
Anf. 92 SVEN BRUS (kd) replik ......ccecoveeirinieirinieieerieiene 61
Anf. 93 Statsrddet JAN O KARLSSON (s) replik.........ccc........ 62
Anf. 94 STEN TOLGFORS (m) replik .......ccccceevvievrincrenrennnnne. 62
Anf. 95 Statsrddet JAN O KARLSSON (s) replik...........c........ 63
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Anf. 110 LUCIANO ASTUDILLO (S) «.eoveveverieeieeirieeeierienenens 76
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Anf. 132 RIGMOR STENMARK (c) repliK........ccccvevrervernnenne. 95
Anf. 133 ANDERS YGEMAN (s) replik.......ccccovvrrrievrenrennnnne. 96
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