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Forsvarsutskottets yttrande
2024/25:F6U4y

Verksamheten i Nordatlantiska
Fordragsorganisationen (Nato) under
2024

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
skrivelse 2024/25:112 Verksamheten inom Nato under heldret 2024,
redogodrelse 2024/25:RS2 och de motioner som véackts med anledning av
skrivelsen. Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar i skrivelsen
som ror utskottets beredningsomrade samt yrkande 1 i kommittémotion
2024/25:3360 av Hakan Svenneling m.fl. (V).

Utskottet foreslar att utrikesutskottet lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionsyrkandet.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

I och med Sveriges intrédde i Nato har det etablerats en ordning for information
till riksdagen om regeringens verksamhet inom ramen for medlemskapet.
Informationen ldmnas i form av muntliga foredragningar i utrikesutskottet och
forsvarsutskottet och i form av en arlig skrivelse till riksdagen. Skrivelsen &r
den forsta redovisning som regeringen i enlighet med denna ordning
overldmnar till riksdagen. | skrivelsen redogor regeringen for verksamheten
inom Nato under 2024. Sverige blev Natomedlem den 7 mars 2024 och deltar
sedan dess fullt ut i Natos beslutsfattande. Sverige deltar &ven i Natos
operationsplanering och formageplaneringsprocess.

Regeringen uppger i skrivelsen att Sverige bidrar aktivt till Natos tre
karnuppgifter: avskrackning och forsvar, krishantering och forebyggande samt
sakerhetssamarbete. Svenska prioriteringar under aret har varit att starka Natos
kollektiva ~avskracknings- och forsvarsformaga inte minst genom
integreringen av Sverige i Natos planer och strukturer samt genom konkreta
bidrag till Natos aktiviteter, insatser och operationer. Vidare har Sverige
prioriterat Natos stod till Ukraina samt att Nato ska fora en samlad, langsiktig
och strategisk politik for att motverka Rysslands maktexpansion och
mojligheter att gora skada.

Motionen

Motioner med anledning av skrivelsen har véckts av V och MP. Féljande
yrkande bedéms hora till forsvarsutskottets beredningsomrade.

| kommittémotion 2024/25:3360 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anfors att
regeringen ska foresla hur Sveriges forsvarspolitiska beslutsprocesser kan
bevaras och synkroniseras med Nato (yrkande 1). Motionarerna lyfter fram att
Natomedlemskapet kommer att innebéra en fordndring av Sveriges besluts-
process for totalforsvarets inriktning, eftersom Natos planering inte &r syn-
kroniserad med Sveriges. Motionérerna anfor att det svenska totalforsvarets
inriktning i dag planeras och beslutas i langa processer med Forsvars-
beredningen dér alla partier deltar i diskussionerna, och de betonar att detta
tillvdgagangssatt inte far forsvinna i och med medlemskapet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka riksdagens och forsvarsutskottets
behov av insyn i och inflytande éver regeringens agerande i Natofragor. Nato
&r Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena och forsvarspolitiska beslut i
riksdagen ligger till grund for Sveriges bidrag till Nato. Regeringens skrivelse
och redogorelse for verksamheten i Nato under 2024 & mot denna bakgrund
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mycket vdlkommen. Utskottet har tidigare (bet. 2024/25:F6U5) konstaterat att
Natos medlemsléander fattar beslut i konsensus och att regeringen ansvarar for
den dvergripande styrningen av Sveriges verksamhet i Nato. Utskottet
forutsatter att regeringen som Sveriges foretrédare i Natos forhandlingar och
beslutsprocesser agerar utifrn sdval alliansens 360-gradersperspektiv som
svenska intressen med utgangspunkt i beslut som riksdagen fattar.

Utskottet instdmmer med regeringen i att Sverige ska vara en trovéardig,
palitlig och solidarisk allierad som bidrar till att stiarka sikerheten och
stabiliteten i vart naromrade liksom i det euroatlantiska omradet som helhet.
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen i skrivelsen redogér for att
Sverige under aret har prioriterat att starka Natos kollektiva avskracknings-
och forsvarsforméga, bl.a. genom integreringen av Sverige i Natos planer och
strukturer samt genom konkreta bidrag till Natos aktiviteter, insatser och
operationer. Det ar tillika mycket positivt att sarskild prioritet har getts at
Natos stod till Ukraina samt at att Nato ska fora en samlad, 1angsiktig och
strategisk politik for att motverka Rysslands maktexpansion och méjligheter
att gora skada. Stodet till Ukraina fortsatter att vara en central del av svensk
sikerhets- och forsvarspolitik och Sverige ska stodja Ukrainas kamp s lange
det krévs.

Av skrivelsen framgar det att regeringen bedémer att Nato under de senaste
aren har starkt sin formaga till avskrackning och férsvar, bl.a. genom att utdka
sin framskjutna militdra narvaro langs den ostra flanken, ett Okat antal
dvningar och en anpassad ledningsstruktur. | det allvarliga sékerhetsléget &r
det viktigt att detta arbete fortsétter och att Sverige bidrar till hela Natos
sékerhet i enlighet med alliansens 360-gradersperspektiv och inom Natos
karnuppgifter, daribland avskrackning och férsvar, krishantering och fore-
byggande arbete. Alliansens 360-gradersperspektiv innebdr att den ska ha
beredskap att hantera alla hot och utmaningar i alla riktningar inom land-, luft-,
sj0-, cyber- och rymddomaénerna.

Med Natomedlemskapet féljer krav p& okad civil och militar forsvars-
formaga. Regeringens inriktning att Sverige ska efterstrava och tillvarata de
mojligheter att utveckla Sveriges totalférsvar som foljer av Nato-
medlemskapet &r lovvard. Utskottet instdmmer med regeringen i att genom-
forandet av militéra operationer kraver militara formagor saval som civilt stod.
Det ar valkommet att en viktig del av arbetet under ret har varit att 6ka civila
aktorers formaga att stodja det militara forsvaret. Det ar ocksd positivt att
arbetet med att starka alliansens resiliens fortsatt under 2024 och att man
kommit éverens om att fordjupa samarbetet inom omradet, bade mellan de
allierade och mellan alliansen och dess olika partner, déribland EU.

Av skrivelsen framgdr att det inom Nato pagar utveckling pa en rad olika
omraden, bl.a. vardlandsstdd, cyberférsvar och rymden. Utskottet kommer att
med intresse fortsétta att folja arbetet och ser fram emot vidare information
fran regeringen om verksamheten i Nato under 2025.

Riksdagen beslutade i december 2024 i enlighet med regeringens forslag
om det svenska bidraget till Natos avskréckning och forsvar under 2025 (prop.
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2024/25:22, bet. 2024/25:UF6U2, rskr. 2024/25:104). Riksdagens beslut inne-
fattar bidrag till bl.a. Natos multinationella brigad i Lettland, Natos marina
styrkor och Natos luftrumsdvervakning och incidentberedskap t.o.m. den 31
december 2025. De svenska styrkorna syftar till att bidra till Natos samlade
avskrackning och forsvar av det nordatlantiska omradet. Bidraget ar enligt det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet &ven av avgorande betydelse for
Sveriges sékerhet och forvéntas dessutom frdmja Sveriges integrering i Nato.
Det sammansatta utskottet uppmérksammade att det i och med Sveriges
intrdde i Nato har etablerats en ordning for information till riksdagen om
regeringens verksamhet inom ramen for medlemskapet. Informationen lamnas
i form av en arlig skrivelse till riksdagen och muntliga foredragningar i
utrikesutskottet och forsvarsutskottet infor formella toppmdten och méten
mellan utrikesministrarna och forsvarsministrarna i Nordatlantiska radet. Det
sammansatta utskottet forordade en ordning dér regeringen aterrapporterar till
de berdrda utskotten om genomforandet av bidraget till Natos avskrackning
och forsvar vid sérskilda tillfallen, utdver den redan &verenskomna
informationen infor moten i Nordatlantiska radet. Detta borde enligt det
sammansatta utskottet géras en gang per kvartal och informationen som
regeringen vid dessa tillfallen forvéantas Idmna om genomforandet kan bl.a.
omfatta bidragets utformning, férutsattningar och méluppfyllelse.

Nér det galler motionsyrkandet om att regeringen ska foresla hur Sveriges
forsvarspolitiska beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato
behandlade utskottet ett likalydande yrkande i betdnkandet Totalforsvaret
2025-2030 (bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114). Utskottet framholl i
betdnkandet att den parlamentariskt sammansatta Férsvarsberedningen sedan
1990-talet svarar for samrad mellan regeringen och riksdagspartierna om den
langsiktiga inriktningen av forsvars- och sékerhetspolitiken. Efter det att
Forsvarsberedningen har slutfort ett uppdrag genom att Iamna sin slutrapport
infor en forsvarspolitisk inriktningsproposition entledigas beredningens
ledaméter. Forsvarsberedningen har dock alltid en permanent ordférande och
en huvudsekreterare for att snabbt kunna sammankallas vid behov. Chefen for
Forsvarsdepartementet &r bemyndigad att lamna ndrmare anvisningar for
Forsvarsberedningens arbete och pa sé vis ateruppta en “vilande” beredning
nar sd behovs. Utskottet kunde vid den aktuella tidpunkten inte se att
Natomedlemskapet paverkade den svenska beslutsmodellen och avstyrkte
yrkandet om att regeringen skulle foresld hur Sveriges forsvarspolitiska
beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato. Med hénvisning till
det redovisade anser forsvarsutskottet att utrikesutskottet bér avstyrka
kommittémotion 2024/25:3360 (V) yrkande 1.

Utskottet har i vrigt inte nagot att anféra med anledning av skrivelsen och
foreslar att utrikesutskottet lagger skrivelsen till handlingarna.
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Stockholm den 24 april 2025

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jérgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Johan Andersson
(S), Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci (L), Alexandra
Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson
(C), Lars Plss (M), Emma Berginger (MP), Markus Selin (S), Camilla
Brunsberg (M) och Géran Hargestam (SD).

2024/25:F6Udy



2024/25:F6Udy

Avvikande mening

Framtida forsvarsbeslut och Forsvarsberedningens roll (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Natomedlemskapet kommer att innebara en forandring av Sveriges besluts-
process for totalforsvarets inriktning eftersom Natos planering inte &r
synkroniserad med Sveriges. Planeringen och besluten om det svenska total-
forsvarets inriktning gors i dag i 1anga processer med Forsvarsheredningen dar
alla partier deltar i diskussionerna. P4 sa satt far totalforsvaret en viktig
demokratisk férankring. Detta far inte forsvinna i och med Nato-
medlemskapet. Regeringen har ett stort ansvar for att Sveriges planering och
beslutsfattande inte hamnar i otakt med det i Nato och att partierna &ven i
fortséttningen &r med i diskussionerna i ett tidigt skede. Jag anser darfor att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om hur Sveriges
forsvarspolitiska beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato.
Dérmed anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3360 av
Hékan Svenneling m.fl. (V) i denna del.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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