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§ 1 Justerades protokollet for den 9 innevarande manad. byrdns monopol pd
statliga intervjuun-
dersdkningar

§ 2 Om upphivande av statistiska centralbyrans monopol pa
statliga intervjuundersokningar

Herr ekonomiministern BOHMAN crholl ordet for att besvara herr
Tarschys (fp) den 3 december anmiilda friga, 1976/77:138, och anférde:

Herr talman! Herr Tarschys har frdgat mig om regeringen ir beredd
att upphiiva SCB-monopolet pé intervjuundersdkningar for statliga myn-
digheter. .

Jag dr personligen starkt kritiskt instiilld till monopol med hinsyn
till de konsekvenser i effektivitetshiinseende och for utvecklingen ge-
nerelft sctt som bristande konkurrens #r dgnad att (Granleda. For mig
drdet darfor naturligt att sitta i fraga inte bara om statistiska centralbyrans
ensamriitt till intervjuundersokningar inom den statliga sektorn bér bi-
behédllas. utan dven i vad min annan verksamhet som hor till denna
scktor bor ha kvar den sirstillning i konkurrenshiinseende som f. n. [6-
religger. For ait den friga herr Tarschys har tagit upp nirmare skall
bli belyst har riksrevisionsverket [att i uppdrag att utreda konsekvenserna
av cn liberaliscring av den nimnda bestimmelsen rérande statistiska
centralbyran. Nir resultatct av uppdraget har redovisats, kommer re-
geringen att prova i vad mén bestimmelsen bdr édndras.

Herr TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsrddet Bohman for ctt positivt
Svar.

Det har gatt ungefir ett ar sedan den socialdemokratiska regeringen
gav statistiska centralbyrdn monopol pd intervjuundersdkningar for stat-
liga myndigheter och kommittéer, i den méin sddana undersokningar inte
genomfors av cgen personal inom myndigheterna. Den hidr monopol-
regeln har redan visat sig vara till skada for enskilda foretag, enskilda
samhillsvetare och enskilda forskargrupper. Den har ocksd mott stark
kritik. Vid det nordiska sociologmdétet i somras antogs en resolution mot
SCB-monopolet och i en skrivelse av den 17 november i &r har det svenska
sociologférbundet viidjat till finansdepartementet om att monopolet skall
upphiivas.

Jag dr liksom Sociologforbundet kritisk mot SCB:s monopol, och jag
tror att statsrddet Bohman delar den uppfattningen. Det ér glidjande
att han har gett riksrevisionsverket i uppdrag att utreda konsekvenserna 5
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av en liberalisering. Det uppdraget kan inte bli siirskilt arbetskriivande,
cltersom en liberatisering i det hiir fallet endast innebiir en aterging till
den fria konkurrens som radde innan den socialdemokratiska regeringen
inférde monopol tor ett ar scdan. Jag hoppas diirfor att utredningen kan
bedrivas skyndsamt och att regeringen inom Kort har underlag for att
upphiiva det omotiverade monopolet pa intervjuundersokningar.

Herr ckonomiministern BOHMAN:

Herr talman! Jag har i sak ingenting att tilkigga, herr Tarschys och
jag ir overens om sjilva principen. Jag vill bara, for att en sak inte
skall std oemotsagd 1 protokollet, tala om att den dndring som vidtogs
1975 var en dndring | férhdllande till tidigare bestimmelser fran 1966.
Men det var inte en iindring i sak utan i stort sctt samma tilkimpning
som dsyftades. Att det blev cn viss skiirpning i praktiken berodde pa
att myndigheterna tillimpade den nya bestiimmelsen pa ett ndgot annat
sitt in man tillimpade den gamla. Riitt skall vara riitt. Man avsédg inte
att inféra en skiirpning.

Overkiggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Om fortsatt statligt stod till industrins lagerhallning

Herr ekonomiministern BOHMAN erholl ordet for att besvara herr
Feldrs (s) den 7 december anmiilda fraga, 1976/77:141. och anforde:

Herr talman! Herr Feldt har fragat mig om regeringen avser att fortsitta
med nagon form av statligt stdd till industrin (6r dess lagerhélining.

I anledning hiirav far jug efter sumrdd med arbetsmarknadsminister
Ahlmark anféra 6ljande.

Ett viktigt inslag i den politik som forts under de senaste dren har
varit att kraftigt stimulera lagerproduktionen i avsikt att halla uppe sys-
sclsittningen i foretagen och diampa inflatoriska lone- och prisékningar
i en viintad snar hogkonjunktur. Férhoppningen var att lagren skulle
kunna avvecklas till rimliga priscr under en sidan konjunkturuppging.
Det forviintade konjunkturuppsvinget har nu skjutits framat i tiden. I
det nuvarande ekonomiska liget i Sverige skulle den efterfrigan som
finns kunna tillgodoses genom en snabb lageravveckling och resultera
t en betydande neddragning av produktionen och sysselsittningen sam-
tidigt som en snabb realisation av lagren skulle ge stora forluster for
fOretag och sumhiilie. Det dr diirfor dnskviirt att begriinsa den takt i vilken
lagren avvecklas. Didremot finns f.n. ingen anledning att stimulera till
fortsatt okad lagerproduktion. I och med den nuvarande lagerstodspe-
riodens utgdng upphdr kravet pa att de foretag som fatt lagerstod skall
behalla oftrindrad sysselsitining.

Regeringen har dirfor den 15 december 1976 beslutat att de foretag
som har faut statsbidrag {6r att bygga upp lager under 1975 och 1976



skall kunna fa fortsatt stod {or att hdlla sysselsiittningen uppe och (6r
att inte tvingas att allifor snabbt avveckla sina 6verlager. Bidraget skall
utgd med & v av viirdet av gverlagret den 1 juli 1977. Som 6verlager
rilknas den lagerokning som gt rum sedan borjan av foregaende lager-
stddsperiod. En forutsiitining (6r bidrag ir att overlagret den | juli 1977
fortfarunde ir minst hiilften sd stort som det éir den 1 januari 1977. Bidrag
skull inte utgd for ytterligare Okning av lagren utdver nivan pé gverlagret
den 1 junuari 1977, Ett huvudvillkor for stédet dr sjilvfallet dven i fort-
siittningen att foretagen inte minskar sin sysselsittning.

Herr FELDT (s):

Herr talman! Jag vill tacka ekonomiministern for svaret pd min fraga.

Det iir naturligtvis riktigt att ingen nu énskuar sig ¢n mycket snabb
lageravveckling i svensk industri. som skulle leda till produktionsminsk-
ningar och sysselsiittningstorsvagningar. Jag har diirfér den uppfattningen
att lagerpolitiken i foretagen méste bli [Gremdl {6r statens uppmirksam-
het.

Nir jag nu har hort svaret frdn ekonomiministern pd frigan hur re-
geringen tinker behandla lagerpolitiken i foretagen far jag till att borja
med konstatera att det stéd man beslutat om dr utomordentligt generost.
Bidraget pd 8 "o skullc alltsd giilla om foretagen som motprestation visar
upp ett overlager som dr minst 50 % av dverlagrets virde vid drsskiftet.
Tanken mdste uppenbarligen vara att med bidraget ersitta féretagen for
de rintekostnader lagerhaliningen medfor. 1 sd fall har regeringen utgdtt
frin att det dr en mycket hog riinta som skall kompenseras. Om jag
torstdr det riktigt utgar bidraget pa 8 ©» for ett halvars lagerfinansicring.
Det motsvarar en riinta pa 16 “. Eftersom bidraget ir skattefritt dr det
liku mycket viirt som en rinta pd 32 “%.

Den hiir givmildheten fran regeringens sida foranleder vissa fragor for
att kompletiera det svar jag fant:

Ar avsikten att stédet skall utgd till alla foretag oberoende av mark-
nadsliige och [Uretugens situation i §vrigt? Jag skall ta ett exempel: Inom
massaindustrin lir det s. k. overlagret uppga till ungefir I miljon ton
massa och ha ett virde av 1.8 miljarder kronor i dag. Ett maximalt ut-
nytyjande av bidraget skulle alltsd ge massaindustrins féretag nidra 150
milj. kr. Ar det regeringens uppfattning att massaindustrin behéver den
subventionen? Ar det ocksd regeringens mening att det dr till allmiin
fordel for Sveriges handelspolitiska forbindelser att massaindustrin pé
det hiir siittet stimuleras att halla inne sitt utbud i ett lige dd man dven
utomlands vet att industrin forsdker viterligare hdja massapriserna?

Planerna inom massaindustrin pd prishdjningar och striivan i andra
branscher att uppna prishdjningar bade pd den internationella och pd
den svenska marknaden skapar ocksd en annan undran kring det hiir
forslaget. Man vill ju begrinsa inflationen. Man pastdr att den svenska
industrin hiller pa att prissiitta sig bort fran utlindska muarknader. Jag
maste dirfor fraga ckonomiministern: Kommer det nya lagerstodet att
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forses med det villkoret att stédet dras in i de fall foretagen under stod-
perioden hojt sina priser pad den vara eller de varor som man ansokt
om bidrag for?

Herr ekonomiministern BOHMAN:

Herr talman' Herr Feldts friga till mig giillde om regeringen var beredd
att fortsitta att ge stod till lagerproduktion och bibehillande av lager.
och jag har svarat ja pd den frigan. Sedan kan man naturligtvis diskutera
indamailsenligheten av de nya bestimmelserna och utformningen av
dem, men den diskussionen hor stringt taget inte till den hir fragan.

Jag skall iind4. mycket kortfattat, svara pd de {rdgor som herr Feldt
stiillde. For provningen av detta nya lagerstdd giller precis samma all-
minna bedémningsgrunder som gillde for det tidigare lagerstédet, som
den gamla regeringen utfirdade under den tid herr Feldt var ledamot
av den regeringen. Syftet dr naturligtvis att soka {Orebygga att foretagen
i det mycket anstriingda ldge som just nu rider realiserar ut sina lager
till underpriser — det finns betydande risk for att det skall bli fallet —
och dessutom att férhindra att sysselsdttningen pressas ncr. Men, som
jag sade tidigare, precis samma allmidnna forutsattningar och regler som
gillde for den gamla utformningen av lagerstédet skall giilla for denna
nya utformning.

Herr FELDT (s):

Herr talman! Jag tycker inte att mina fragor lig sa langt ifrdn detia
drende. Den 15 december beslutade regeringen om nigonting som skall
trida i kraft den 1 januari. Det mdste d& vara av betydande intressc.
inte minst for de foretag som berdrs, atl regeringen kan ge svar dven
pé fragor av den typ som jag nu stillde och som direkt, tycker jag, foll
ut av det svar som herr Bohman gav.

Det kan ju inte vara herr Bohman obckant att massaindustrin linge
har {orsokt fi en prish)ning pé sina produkter. Det maiste, tror jag. {o-
refalla bdde véra handelspartners och kanske ocksd minniskorna i det
hiir landet nigot stétande om industrin kan hgja sina priser och detta
blir mojligt genom att den av staten far ¢n subvention for att ligga kvar
med sina lager och inte 6ka utbudet, i syfte att den vigen omijliggéra
den prishdjning man vill pressa fram. Men vill herr Bohman inte tala
om for oss hur sddana hiir problem skall 18sas. vill jag rdda honom att
regeringen snarast mojligt bestimmer sig for hur stédet skall vara kon-
struerat. Det ldr vara nodviindigt for att foretagen skall veta vad de i
borjan av januari har att rdtta sig efter.

En friga kanske herr Bohman iind4 kan svara pa. Med tanke pd stédcts
generdsa utformning och de utomordentligt stora problem som pé lang
sikt kan vara forenade med,den hir typen av subventioner vill jag friga
foljande: Kan herr Bohman tala om att det ir alldeles klart att stodet
kommer att vara tidsbegrinsat och upphora den sista juni niista &r?



Herr ckonomiministern BOHMAN:

Herr talman! Min avsikt var att inte ta en diskussion i sjilva sakfrigan
sedan jag svarat pa det sporsmal som herr Feldt stillt. Men jag skall
fringd det principuttalunde jag nyss gjorde genom att inda ta upp nigra
av de problem som herr Feldt berdrde.

Den sista frigan om jag kan garantera att det inte blir fraga om en
forlingning dr precis lika svir att svara pa som om vi hade stillt mot-
svarande friga till herr Feldt niir han eller hans kolleger forsta gingen
inforde lagerstodet, som sedan forlingdes vid wva tillillen. Man kan
inte sia om framtiden s& att man gora nigra Kategoriska uttalanden i
den viigen — det skall man inte gora i sadana hiir sammanhang.

Problemet i dagens ldge iir faktiskt inte att hindra fSretagen i mas-
saindustrin att genom{6ra prishdjningar. Alla som kiinner till den in-
ternationella konjunkturen har klart {6r sig ate det dr {raga om att for-
hindra att foretagen, och dirmed vart land, forlorar pengar genom att
tvingas siinka sina priser och realiscra sina lager. Vart pris- och kost-
nadsliige iir sannerligen inte sddant att man behdver “befara™ att de skali
hoju sina priser. Det kan jag {orsikra herr Feldt.

Herr FELDT (s):

Herr talman! Jag ar riddd for att ekonomiministern inte har den kunskap
om den internationetla massamarknaden som han borde ha. Priset pa
den bestiims av utbud och cfterfrdgan och har inte ctt dugg att gora
med kostnadsliget i Sverige. Det gér att tala med varje man inom mas-
saindustrin och han kan bekrifta den saken {or herr Bohman.

Vad industrin vill géra ir naturligtvis att férhindra att utbudet dkar
och att majligheterna att fa den prishdjning man efterstriivar omintetgors.
Diir kvarstar det enkla fuktum att far man cn rejil subvention {or att
behalta massan pa lager. da okar ocksd mojligheterna att hoja priserna.
Det dr inte helt ointressant med tanke pd vira (rbindelser med olika
handelspartner och den allmédnna striivan att begriinsa prisstegringarna
och en onddig uppging av foretagens vinster, som i sin tur blir infla-
tionsdrivandc. Det borde herr Bohman ocksa tiinka pd ndr han konstrucrar
det hir stédet.

Herr ekonomiministern BOHMAN:

Herr walman! Till sist vill jag bara siga, herr talman. att de Kritisku
synpunkter som herr Feldt nu ramfdrde gentemot det fortsatta lager-
stodet med samma fog kunde anforas mot det lagerstod som foretagen
haft under de senaste tva dren.

Overliiggningen var hirmed stutad.

Nr 49

Fredagen den
17 december 1976

Om fortsaut statligt
stod till industrins
lagerhdllning



Nr 49

Fredagen den
17 december 1976

Om sikerhetsan-
ordningarna vid
kéiirnkraftverken

§ 4 Om sikerhetsanordningarna vid kiarnkraftverken

Herr statsradet JOHANSSON crhéll ordet (6r att besvara herr Bérjessons
i Falkdping (c) den 30 november anmiilda friga, 1976/77:120, till herr
justiticministern, och anforde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har frigat justitieminisiern
om han vill medverka till att en dversyn av siikerhetsanordningarna vid
vart lands samtliga kdrnkraftverk sker och att om sé erfordras siker-
hetsanordningarna skiirps i och {6r undvikande av sabotage och terror-
handlingar. Enligt faststilld drendelrdelning ankommer det pd mig att
besvara fragan.

Jag anser att det problem som herr Bérjesson tar upp dr mycket all-
varligt. Just det faktum att kiirnkraftverken kriiver en striing dvervakning
som skydd mot terroristdéd cller sabotuge ir en av kiirnkraftens avigsidor.

Kontrollen av den yttre sitkerheten vid kiirnkraftverken hér till kiirn-
kraftinspektionens ansvarsomride. Inspektionen har en siirskild réadgi-
vande nimnd som bl. a. forbereder dessa (rdgor inom inspektionen.
Nimnden har parlamentariskt inslag.

Inspektionen har sedan lang tid uppmirksammat riskerna [6r sabotage
och terrorhandlingar mot kiirnkraftverk. Anvisningar har utfiirdats gil-
tande bide sjilva konstruktionen av anldggningarna och utformningen
av Overvakningen. Av it inscdda skiil kan jag intc gd niirmare in pa
anvisningarnas innehall.

Den 6versyn herr Borjesson efterlyser iir i forsta hand en fortlopande
myndighetsuppgift for kiirnkraltinspektionen. Inspcktionen idgnar frigan
stor omsorg och har nyligen hos regeringen aktualiserat vissa dndringar
i det forfattningsmiissiga underlaget fér kraven pd siikerhetsanordningar
vid Kirnkraftverken. Framstillningen remissbehandlas f. n.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag ber att i tacka statsradet Johansson {Or svaret pd
min friga.

Anledningen till denna édr att Ringhals kiirnkraftverk enligt tidnings-
uppgifter (6r kort tid sedan utsatts for hot om bombattentat. som kunde
ha fatt allvarliga konsckvenser om det inte uppmiirksammats i tid.

Sabotaget avviirjdes glidjande nog, men man har inda all anledning
att ifragasiitta om siikerhetsanordningarna vid vart lands kiirnkraftverk
dr sidana att nira nog hundraprocentig garanti finns {6r undvikande
av sabotage och terrorhandlingar.

Allmiinheten iir oroad och fragar sig: Hur farlig dr egentligen kiirn-
kraften? Och vad skulle hinda om ndgon lyckades spriinga ctt Kiirn-
kraftverk i luften? Denna friga ir sd allvarlig att allmiinheten har riitt
att 13 garanti {6r att siikerheten dr tullt betrvggande.

I regeringsforklaringen star det bl u.: "Kiirnkraften dr férenad med
stora problem och risker. Friimst giiller det hanteringen av det anviinda
briinslet och det hogaktiva avfallet. Satsning pa Kirnkraft Kan inte ske.



om inte dessa risker bemiistras pd ett betryggande siitt.” Vad som gilller  Nr 49

garantin for att sikerheten dir helt och fullt betryggande bor ocksa giilla Fredagen den

subotage och terrorhandlingar. 17 december 1976
Jag anser att svaret ir positivt, men icke (Orty vill jag frumstilia (Gljunde

fraga: Far jug tolka svaret pa det siittet att diven vid exempelvis en spriing-  Om sékerhetsan-
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dessu miinniskors siikerhet fullt betryggande? Svara ja cller ncj!

Herr statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Jag héller med herr Borjesson om att det giiller att ta
saduna hiindelser pa mycket djupt allvar. Jag har emellertid det intrycket.
efter att tidigare ha deltagit i arbetet 1 bl a. parfamentariska niimnden
under statens kiirnkraftinspektion, att detta ocksé iir vad kiirnkraftin-
spcktionen gor.

Det dr klart att detta ir stora och svéra frigor. Darfor sker ocksd et
brett samarbete mellan olika liinder inom ramen for arbetet i det in-
ternationcla atomenergiorganet i Wien, t. ex. rorande den principiclla
uppliggningen av skyddet. De mera kiinsliga dverliggningarna om de-
taljutformningen av skyddsawgirder sker huvudsakligen pd bilateral bas
mellan kiirnkraftinspektionen och dess motsvarighet i olika linder.

Jag kan av naturliga skl i det hiir frigesvaret inte gd in pd nigra
detaljer. men klart dr att man under senare tid har paskyndat arbetet
fOr att i ctt verkligt fullgott skvdd kring vira kiirnkraftverk. Fran borjan
kanske det inte alltid var sa fullstiindigt, vilket man dock kan siiga aut
det idr nu.

Diirfor kan man i dag siiga — det dr min bedémning ~ att siikerheten
dr fullt betryggande. Men sedan dr det klart att andra risker aterstar
att climinera. Jag behover viil inte ens antyda krigstallet. da det na-
turligtvis fortfarande finns betvdande risker i samband med att Kiirn-
kraftsaggregat kan utsittas t6r anfall.

Svaret pi herr Borjessons friga dr allisd att mdlsiittningen dr att si-
kerheten skall vara betryggandc.

Herr BORJESSON i Falkdping (o)

Herr talman! Jag ber att fa tacka for det kompletterande svaret. I viss
man har det lugnat mig, nimligen i det avscendet att jag diirmed kan
kiinna en fBrvissning om att afla anstringningar gors for att siikerhets-
anordningarna skall vara sadana att alimiinheten inte har nagon anledning
att kiinna sig oroad. :

Jag begir inte, herr talman, ait statsradet Johansson skall gd in pa
nagra detaljer betriiffande dessa sitkerhetsanordningar, men det kan finnas
anledning att fraga hur det forhdller sig med dem. Det framhalls ofta
hur stora riskerna ir med avfallet och man talar om att det hogaktiva
aviullet maste forvaras pd ett betrvggande siitt, men jag har en kiinsta
avoatt man inte — dven om man inte dirckt {Grringar de rniskerna — i 11
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debatten {ort in farhdgorna for de risker som kan foreligga diirest ett
kiirnkraftverk skulle spriingas i lufien.

Jag upplever alltsd dagens kiirnkraftsdebatt mera som en debatt om
hanteringen av det anviinda brinslet och om hur man skall férvara det
avfallet éin som en debatt i den frdga som jag hiir har aktualiserat, niim-
ligen siikerhetsanordningarna mot sabotage och terrorhandlingar. som
minst sagl kan vara en lika allvarlig friga som [rigan om férvaringen
av det anviinda brinslet. Jag ryser infor tanken att vi skulle komma
i en krigssituation som gor att ett kdrnkraftverk spriings i lulten.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om anvindningen av karnkraft efter ar 1985

Herr statsriddet JOHANSSON erholl ordet {6r att besvara herr Carlssons
i Tyreso (s) den 9 december anmilda friga, 1976/77:148, till herr stats-
ministern, och anforde:

Herr talman! Herr Carlsson i Tyreso har ragat statsministern om denne
star last vid sitt besked pd radions presskonferens den 25 augusti i ar
betriffande mojligheterna att avsta fran anviindning av kirnkraft i Sverige
efter ar 1983, I'rdgan har dverlimnats till mig fOr besvarinde.

Centerpartict har bdde under valrgrelsen och i andra sammanhang sagt
att kiirnkraften inte bér utnytijas @ var energiférsorjning sa linge sii-
kerhetsfragorna r olosta. Olika foretriidare for partict har samtidigt uttalat
starka tvivel pd mojligheterna att inom overskadlig tid l6sa problemen
vid upparbetningen av brinslet och den slutliga forvaringen av det ra-
dioaktiva avfallet. Det finns cnligt centerns upplattning ocksa goda maj-
ligheter att spara energi och didrmed begriinsa den totala energianviind-
ningen.

Purtiord{éranden Thorbjérn JFilldin uttalade pa radions presskonferens
den 25 augusti att en tiodrsperiod borde vara tilleidcklig for att vi skall
nd diirhiin att energiférsorjningen kan klaras utan kiirnkraft. Den be-
domningen. som jag delar. har inte iindrats sedan uttalandet gjordes.

Efter det att den nya regeringen bildades har encrgipolitiken inriktats
pd att skapa t6rutsiittningar {or en energiforsérining dven utan kirnkraft.
Det Grslag till Tag om sitrskiit tillstdnd (6r att fi ta Kirnreaktor i drift
som nyligen remitterades till lagrddet war sikte pa att {drhindra att nya
reaktorer tas i bruk s liinge problemen med avtallshanteringen dr olosta.
Den it regeringsforklaringen aviserade encrgikommissionen kommer att
fA4 i uppdrag att bl.a. utarbeta cn beredskapsplan [6r avveckling dven
av de fem reaktorer som redan dr i drift om det visar sig att kiirnkraftens
sikerhetsproblem inte kan 18sas. Vidare kommer regeringen att pa olika
sitt Oka de insatser som tar sikte pad att spara encrgi och att utveckla
alternativa cnergikillor.



Herr CARLSSON i Tyreso (s):

Herr talman! Jug tackar energiministern for att han velat svara pd min
fraga il statsministern.

I fragan &beropades emellertid ett uttalande av den nuvarande stats-
ministern om att kiirnkraften skulle stoppas senast 1985. Frigan gillde
om statsministern star fast vid sitt besked — inte minst mot bakgrund
av att Thorbjorn Fiilldin stillde sin personliga heder som garanti for
att 16ftet skulle hdllas.

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen forviintar sig darfor att stats-
minister Filldin sjilv besvarar denna friga och inte gcnom ombud ldm-
nar undvikande besked. Niir riksdagen sammantriider efter nyiar kommer
den socialdemokratiska riksdagsgruppens ordférande Olof Palme att upp-
repa frigan till statsministern.

Herr statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Herr Ingvar Curlsson har nog missforstatt situationen.
Om det iir sa att Ingvar Carlsson avsig att fora en privat debatt med
statsministern, s& finns det andra platser att gora det pd dn i riksdagens
talarstol.

Eftersom energipolitiken dr mitt sakomrade i regeringen och praxis
dr att statsrdden svarar inom sina resp. omraden dr det ocksd jag som
svarar 1 dag.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om Sveriges eventuella medlemskap i Interamerikanska ut-
vecklingsbanken (IDB)

Herr statsradet ULLSTEN erhéll ordet t6r att besvara herr AMdbrinks
(vpk) den 2 december anmilda friga, 1976/77:133, till fru utrikesmi-
nistern, och anforde:

Herr talman! Herr Mabrink har frigat utrikesministern om hon anser
att ett medlemskap i Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) star i
overensstimmelse med principerna f6r svensk bistindspolitik. Fragan
har Overlimnats ll mig for att jag skall besvara den.

Nigot stiillningstagande i friga om svensk anslutning tifl IDB har inte
gjorts. [ en inom handelsdepartementet nyligen uppriittad promemoria
om oOkade insatser for svensk export till u-linderna berdrs en hel rad
exportfrimjande atgirder, diiribland fragan om anslutning till denna bank.
I forsta hand avvaktas nu remissinstansernas kommentarer titl denna
promemoria. Diirefier fir regeringen bedoma vilka agiirder for att frimja
exporten till u-linderna, inkl. Latinamerika, som Kan [Orvintas ge biist
resultat och dirfér bor prioriteras.

Anslutning till IDB av bistindspolitiska skiil har tidigare avvisats. Nag-
ra bidrag till IDB ur bistdndsanslaget har inte heller aktualiserats i den
berirda promemorian.
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Herr MARBRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar bistdndsministern for svaret.

Interamerikanska utvecklingsbanken har ju till uppgift att lana ut peng-
ar till linder i Latinamerika for s. k. utvecklingsprojekt. Det kan i och
for sig 1ata bra, men det viirsta med den hir banken ir att de mest
brutala militidrdiktaturerna i Latinamerika far de storsta bidragen. Som
excmpel kan jag nimna att under folkfrontsregimen i Chile gavs inga
pengar. men efter det att Pinochet-juntan tagit éver makten borjade det
strémma in pengar.

Nu siiger bistandsministern att ndgra bidrag till IDB ur bistdndsanslaget
inte ar aktuella. Det iir riktigt, men handelsdepartementet har ju upprittat
cn promemoria och stillt vissa forslag. Pa s. 88 — 89 stéar det att cn sumlad
provning av frigan om svenskt medlemskap i IDB leder till slutsatsen
att ctt sadant ter sig nodvindigt.

Jag ser fragun om véra relationer till tredje viirlden och véra bistands-
politiska principer i ctt vidare perspektiv, diir jag ligger in hela var u-
landspolitik — alltsd solidaritetsmotivet, var solidaritet med de fattiga
och fortryckta miinniskorna i tredje virlden. Inte minst bistaindsministern
har ju i minga olika sammanhang talat om att det méste finnas ctt samlat
grepp om Sveriges forbindelser med linderna i tredje viirlden.

QOavsctt var man tar pengarna ifrdn ~ det tycker jag iir en detaljfraga
i sammanhanget, om man ser tll solidaritetsmotivet — vill jag traga bi-
standsministern: Star ett medlemskap i IDB Over huvud taget i 6ver-
ensstimmelsc med var u-landspolitik? Jag tror att det dr en viildigt viktig
friga i detta sammanhang.

Herr statsradet ULLSTEN:

Herr talman! Vad giiller det som herr Mabrink sade om Chile har
jag ingenting att invidnda.

Vad sedan giller frigan huruvida en anslutning till IDB-banken star
i dverensstimmelse med vir bistinds- eller u-landspolitik menar jag att
den rigan, iven om den ir intressant, dndéd viisentligen dr akademisk.

For det torsta har regeringen inte foreslagit ndgon anslutning till 1DB.
Vad som har skett ir att handelsdepartementct skickat ut pd remiss en
fran den gamla regeringen idrvd promemoria.

For det andra diskuterar man i den promemorian en anslutning till
IDB uteslutande ur exportfrimjande synpunkt.

Men visst dr det sa att IDB:s utlaningspolitik myeket daligt stimmer
med riktlinjerna for det svenska utvecklingssamarbetet. IDB har ingen
koncentration pd de fattigaste u-Linderna. Tviirtom har huvuddelen av
projckten hittills hért hemma 1 de rikaste linderna i Latinamerika. Man
har heller ingen prioritering for de socialt motiverade investeringarna
—trenden dir snarast den motsatta. Till bilden hdr ockséa att konstruktionen
av banken ir sadan att e land, USA, har vetoriitt niir det giiller ut-
ldaningsbeslut. Allt detta gor att det enligt min mening knappast gdr att
anfora nagra bistandspolitiska cller — om herr Mibrink sd vill — u-lands-
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banken. Det har ju heller inte gjorts i den aktuclla promemorian. Fredagen den

17 december 1976
Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar for detta tilldgg till svarct pd min friga. Om drgdrder for att
Jag vill nog hiivda att man. &tminstone i handelsdepartementet, mycket  forhindra att
konkret har foreslagit ett medlemskap i IDB. Detta dr vill indaett faktum.  bostadsforerag
Men jag dr givetvis medveten om att remissinstanserna skall sdga sitt  wrestdnger vissa
och atl regeringen dircfter skall gora det slutliga stillningstagandet. Nir  bostadssékande
det giiller rostreglerna och det odemokratiska forfarandet dirvidlag i ban-
ken kan jag vara overens med bistindsministern, och om jag fattade
statsradet ritt sade han ocksd myceket Kiart ifrdn att ett mediemskap
i denna bank dr oforenligt med var u-landspolitik. Ett medlemskap stér
sdledes inte i dvercnsstimmelse med solidariteten med de fattiga och

fértryckta folken.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Om atgirder for att forhindra att bostadsforetag utestinger
vissa bostadssokande

Fru statsradet FRIGGEBO erhdl! ordet for att besvara herr Sadergvists
(vpk) den | december anmiilda friga, 1976/77:124, och anférde:

Herr talman' Herr Sédergvist har frigat mig om jag anser att bo-
stadsforetag bor A viillja hyresgiister sd att minniskor med sociala och
ckonomiska problem utestings.

Enligt bostadsforsériningslagen har kommunen det dvergripande an-
svaret for bostadstorsoriningen. En angelidgen uppgift i detta samman-
hang ir att trygga bostadsforsorjningen (6r miinniskor med sociala och
ckonomiska problem. Vissa mcdel star hiirvid till kommunernas {orfo-
gande,

Om kommunen har bostadsférmedling {ar linsbostadsnimnden, enligt
64 Y bostadstinansicringsforordningen, pd kommunens begiran besluta
att 1an kommer att beviljus och fir Overtagas endast om lancsokanden
ger kommunen Brmedlingsriitt till bostiiderna. Sadan formedlingsritt till-
limpas i storstadsomridena och 1 ca [0 kommuner utanfir storstads-
omridena. Utanfor storstadsomradena tinns bostadsformedlingar i ca 100
kommuner.

Enligt 3§ bostadsforsoriningslagen kan kommunen i vissa fall kriiva
att den som anvisas bostad medverkar till att hans tidigare bostad éverlats
pé bostadssGkande som kommunen anvisar. 1 saddant fall kan kommunen
enligt 35 § hyreslagen sjilvstindigt fra talun hos hyresnimnden om till-
stand till dverldtelse av hyresriuen.

Om kommunerna mer konsekvent utnytijar de medel som redan finns
for att trygga kommunernas anvisningsritt till bostider, skulle detta en- 15
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figt min mening verksamt bidra till att undanrdja de missforhallanden
som herr Sddcrqvist har pdtalat i sin triga. Jag declar sdledes herr So-
dergvists uppfattning att det dr otillfredsstillande att miinniskor med
sociala och ekonomiska problem utestiings av vissa bostadstoretag cller
frin vissa bostadsomriden.

Dessa frigor har behandlats bl. a. av boende- och bostadsfinansierings-
utredningarna i slutbetiinkandet Bostadsforsérjning och bostadsbidrag.
Utredningarna har foreslagit sirskild lagstiftning om kommunens an-
visningsritt till bostider. De har ocksd diskuterat om hyresnimnderna
bir kunna prova fastighetsiigares viigran att ta emot hyresgister i de
fall kommunen har anvisningsriitt enligt bostadsfinansicringsforordning-
en.

Remissinstanserna idr 1angt ifrin eniga i sina bedémningar av utred-
ningarnas forslag. Beredning av forslagen pagdr . n. inom bostadsde-
partcmentet.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Friggebo (or svaret pd min friga
och dr glad att kunna konstatera att statsrddet delar min upplattning
om det otillfredsstillande i det system som tilliimpas av vissa bostads-
foretag. Det fall som gjorde att jag viickte frigan giiller ett bostadstoretag
i Uppsala, men det ér bara ett exempel bland médnga - vi vet att liknande
metoder anviinds av bostadsforetag i andra storstadsomraden och kunske
iiven i mellanstora och mindre stider.

Nir det svenska villfiirdssamhiillet en géng bérjade bvggas upp sades
det att en god och billig bostad skulle vara en social rittighet, ¢n av
de mojligheter som fanns att ge minniskor ctt tillfredsstiillande liv och
en god tillvaro i samhiillet. Som vi har sett under efterkrigstiden har
ritten ill cn god bostad blivit alltmer beroende av ekonomiska faktorer.
Vi har fatt en allt storre segregation i boendet, dir de som har haft
pengar och mdéjligheter kunnat flytta in i omraden som varit bittre ut-
rustade och haft hogre standard, medan miinniskor i botten av sambhiillet,
med siimre 1oner osv.. har fatt halla till godo med att flytta in i dessa
stora forortsomriaden som finns runt vara storre stider.

Detta dr naturligtvis en otillfredsstillande utveckling, som vi inte kan
acceptera utan att reagera. Foreningen Release 1 Uppsala har papekat
dessa forhillanden med anledning av ett aktuellt fall. Jag behover intc
£4 in pd nagra detaljer i det drendet; det dr viillkidnt for alla genom pressen,
och skrivelsen frin Release har ocksad sints till bostadsdepartementet.

Det finns. som statsrddet pdpekat i svaret, redan lagar och forordningar
som kan anvidndas for att &tminstone i viss min komma till ritta med
dessa forhdllanden. Mcn som vanligt visar det sig att lagar och forord-
ningar inte riicker till, det intriffar dnda hiindelser som visar att man
kan kringgd dem och vi fér en scgregation. Jag vill dér(6r stilla ytterligare
en friga till statsradet Friggebo betriiffande den utredning som statsradet
sidger ligger i bostadsdepartementet. Ar statsridet villig medverka till



att den lagstifining som det talas om i niist sista stycket i svarct kommer  Nr 49
till stind, och kommer den att ges en sidan inriktning att vi kan Fredagen den
dstadkomma ytterligare press pd bostadsfGretagen? 17 december 1-976

Fru statsridet FRIGGEBO:

Herr talman'! Det som en ging sades om atl en god bostad skulle
vara en social rittighet gidller fortfarande som en malsitining fér bo-
stadspolitiken hir i landet. Menherr Séderqvists historieskrivning ir ndgot
sned, tycker jag. Vi har inda i det hir landet byggt bort bostadsbristen,
vilket gér att de flesta miinniskor bor ganska bra. Det satsas ocksa f. n.
stora pengar pd att midnniskor skall fi betala en nigorlunda vettig hyra

Om argdirder for att
Jorhindra att
bostadsfirerag
urestdnger vissa
bostadssokande

for sina bostdder. Vi dr alltsd 6verens om att det i vissa fall &r ett stort
problem {6r minniskor med sociala handikapp att f4 den bostad som
de Onskar. '

Jag skall inte ge ndgot konkret svar pd herr Sédergvists senaste fraga.
Vi dverviiger forslagen. men i remissvaren har olika synpunkter fram-
kommit pa juridiska “knédckfrdgor™. Inom departementet arbetar vi just
nu med att fa fram forslag som skall g kommunerna dnnu bittré moj-
ligheter iéin de redan har att komma till ritta med de hir problemen.
Personligen tycker jag det vore dnskviirt att kommunerna redan nu bér-
jade utnyttja de mojligheter som de har.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag ir vl medveten om att man genomfért ett ambitidst
program for bostadsbyggande i det hiir landet under de senaste 20-25
dren och att minga minniskor fatt flytta in i bittre och modernare bo-
stdder. Man har i stort sctt byggt bort bostadsbristen, som statsrddet Frig-
gcho siager.

Men det betyder inte att problemen med scgregation i boendet kommit
bort. De som haft bittre ekonomiska mdgjligheter har kunnat vilja ¢n
bédttre boendeform. De har kunnat flytta in i mer attraktiva omraden.
De har kunnat skaffa sig egnahem i stérre omfatining dn de som legat
liingre ned pd inkomstskalan. Det dr ett faktum som inte har med kvan-
titcten av bostider att gora, utan det dr en kvalitativ friga.

Jag tycker det dr trdkigt att statsridet inte kan svara positivt pd min
friga om rcgeringen ér villig att medverka till en lagstiftning i positiv
riktning. Detta dr mycket viktigt. Det giller inte bara, som iiven For-
eningen Release har framhadllit, personer med sociala problem, vilka dock
— det har medgivits — kan valla problem for vanliga hyresgister. Aven
de lagavionade, de ekonomiskt svaga i samhiillet, drabbas av bostads-
forctagens godtycke: det far man i manga fall kalla det. De ekonomiska
undersokningar som gors utestiinger minniskor, kanske ofta ensamsta-
ende foridldrar med sma barn, frdn att fa cn bostad i det skick och i
det omrade de skulle behéva for att kunna klara sin tillvaro pé ett drag-
ligare sitt dn vad som nu dr fallet.

Overliggningen var hiirmed slutad. 17
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§ 8 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1976/77:29 till skattcutskottet

§ 9 Foredrogs men bordlades ater
skatteutskoticts betinkanden 1976/77:8, 14 och 13
lagutskottets betinkande 1976/77:10

§ 10 Foredrogs och bif6lls interpetlationsframstillningen 1976/77:64.

§ 11 Inrittande av ett centralt statligt personregister

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1976/77:21 med anled-
ning av propositionen 1976/77:27 om &tgirder for att begriinsa mojlig-
heterna att f6ra omfattande personregister jimte motioner.

[ propositionen 1976/77:27 hadce regeringen (finansdepartementet) fo-
reslagit riksdagen att

dels godkiinna att ett centralt statligt personregister inridttades i enlighet
med vad i propositionen forordats.

dels anta ctt inom justitiedepartementet upprittat forslag tll lag om
dndring i datalagen (1973:289).

[ propositionen foreslogs en dndring av datalagen for att begriinsa mgj-
ligheten att inriitta personregistcr som fordes med hjidlp av ADB och
som upptog betydande del av befolkningen i landet eller i omrade inom
landet. Forslaget {Orutsatte att SPAR — ett centralt statligt personregister
for uppdatering, personnummerkontroll och sékning cfter personnummer
samt urvalsdragning — inrdttades. Personregistret skulle foras av data-
centralen f6r administrativ databehandling (DAFA) som ocksd skulle
svara for driften. Enligt propositionens [orslag skulle lagen triida i Kraft
den 1 januari 1977.

I detta sammanhang hade bchandlats motionerna

1976/77:28 av herrar Hugosson (s) och Pettersson i Lund (s), vari hem-
stillts att riksdagen beslutade att 1. som sin mening ge regeringen till
kiinna att SPAR skulle inriittas skyndsamt och byggas ut till full drift
scnast 1978, 2. uttala sig om nidrmare avgrinsningar av begreppet “be-
tvdande del av befolkningen™, 3. uttala sig om den niirmarc innebirden
av “kundbegreppet”. 4. som sin mening ge regeringen till kiinna aut
omprévning enligt overgdngsbestiimmelserna till den foreslagna lagiind-
ringen skulle vara fri frdn avgift, samt

1976/77:29 av herrar Pettersson i Lund (s) och Hugosson (s), vari hem-
stillts att riksdagen skulle uttala att det s. k. flaggregistret i det foreslagna
statliga centrala uppdateringsregistret borde sckretessbeliggas for att dir-
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framlade forslag i enlighet hirmed. Fredagen den

Utskottet hemstiillde 17 december 1976

att riksdagen skulle

A. betriffande inrittande av ett centralt statligt personregister (SPAR)

1. med anledning av propositionen 1976/77:27 ge regeringen till kiinna
vad utskottet anfort betriffande idndringsaviscring enligt alternativ C |
SPAR och forklara motionen 1976/77:29 besvarad hiirmed,

2. med anledning av propositionen 1976/77:27 ge regeringen till kiinna
vad utskotiet anfort betriffande terminalanslutning till SPAR,

3. bifalla propositionen 1976/77:27 betriffande tidsplan fér SPAR:s
inrittandc och forklara motionen 1976/77:28. yrkandet 1., besvarad med
vad utskottet i denna del anfori.

4. bifalla propositionen 1976/77:27 betriiffande SPAR i dvrigt,

B. betriffande dndring i datalagen (1973:289)

1. med anledning av propositionen 1976/77:27 och motionen
1976/77:28, vrkandet 3. ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort
betriffande kundbegreppet i den foreslagna lagen.

2. bifalla propositionen 1976/77:27 betriffande begreppet betydande
del av befolkningen i riket cller i omrade diirav i den foreslagna lagen
och {orkiara motionen 1976/77:28. yrkandet 2, besvarad med vad ut-
skottet i denna del anfort,

3. &) med bifall till propositionen 1976/77:27 anta den lydelse av 3 a §
datalagen som framgick av bilaga till betinkandet, b) med anledning
av propositioncn 1976/77:27 anta de ikrafttridande- och évergingsbe-
stiimmelser till 3 a ¥ datalagen som utskottet foreslagit, innebirande att
lagen skulle trida i kraft den 1 februari 1977.

C. avsla motionen 1976/77:28, vrkandet 4, betriffande avgiftsfrihet
vid omprévning av tillstdnd till personregister enligt dvergangsbestim-
melserna till den foreslagna lagen.

Inrétiande av en
centralt statligr
personregister

Reservation hade avgivits av herrar Johansson i Trollhiittan. Mossberg.
Svensson i Eskilstuna och Nyquist samt fru Cedergvist, froken Nilsson
och fru Stalberg (samtliga s) vilka ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen skulle

A. betriffande inrdttande av ett centralt statligt personregister (SPAR)

1. med anledning av propositionen 1976/77:27 och motionen
1976/77:29 ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort betriffande
indringsavisering enligt alternativ C i SPAR,

2. betriiffande terminalanslutning till SPAR bifalla propositionen
1976/77:27 i denna decl,

3. med anledning av motionen 1976/77:28, vrkandet 1. och propo-
sitionen 1976/77:27 i denna dcl ge regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort betriiffande tidsplan for SPAR:s inriittande,

4. bifalla propositioncn 1976/77:27 betriffande SPAR i ovrigt,

B. betriffande iindring i datalagen (1973:289) 19

l. med anledning av propositionen 1976/77:27 och motionen
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1976/77:28, yrkandet 3. ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfon
betriffande kundbegreppet i den {Greslagna lagen.

2. med anledning av  propositionen 1976/77:27 och maotionen
1976/77:28, yrkandet 2, ge regeringen till kiinna vad reservantcerna anfort
betriffandc begreppet betydande del av riket eller i omride dirav i den
foreslagna lagen,

3 4) med bifall till propositionen 1976/77:27 anta den lydelse av 3 a ¥
datalagen som framgick av bilaga till betinkandet,

3 b) med anledning av propositionen 1976/77:27 anta de ikrafutriidan-
de- och dvergingsbestimmeler till 3a § datalagen som utskottet fore-
slagit,

C. 1. med bifall till motionen 1976/77:28, yrkandet 4, ge regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort betriiffandc avgiftsfrihet vid omprév-
ning av tillsidnd titl personregister enligt dvergdngsbestimmelserna till
den foreslagna lagen.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Det bdr vara tillfredsstillande for oss alla som arbetat
med datatrigorna hiir i riksdagen att vi nu kan inritta ett centralt statligt
personrcgister och som cn konsckvens av detta kan iindra datalagen.
Det forbiittrar vara {orutsittningar att [9sa det stora och svara problemet
hur vi skall kunna férena en effektiv anviindning av datorer med den
personliga integrileten.

A cna sidan vet vi att datatekniken ger oss stora fordelar. Den gor
det mojligt att automatiscra hillsovadligt, tungt och smutsigt arbete, den
ger oss nya kommunikationsmadjligheter, den kan anviindas inom sjuk-
varden, den gor det mojligt att utfora berikningar av stort viirde {or
vetenskap och teknik osv.

A andra sidan ir vi medvetna om att utnyttjandet av datorer innesluter
risker for den personliga integriteten. Det beslut vi kommer att fatta
hiir 1 dag kommer att gora det Littare for oss att losa detta problem.
Men problemet ir ingalunda definitivt lost med dagens beslut.

Ur socialdemokratisk synpunkt ir det tillfredsstillande att man nu
allmiint accepterar att det inriittas ett centralt statligt personregister. Det
ir en gammal socialdemokratisk tanke, vilket framgdr av utskottets fram-
stillning.

Det dr intressant att konstatera att man nu pd borgerligt hall ocksa
omfattar tanken att det behdvs en dndring av datalagen for att fi till
stand cn mer restriktiv hallning. Under debatterna [Grut har man menat
att den tidigare lagstiftningen inrymde sédana mdojligheter. 1 dag har
man i sak godtagit den socialdemokratiska uppfattningen att det f6r detta
behdvs en dndring av datalagen. Det frimsta uttrycket harfor ér att den
borgerliga regeringen har lagt fram en proposition i drendet.

Det dr ocksd intressant att ta del av vad utskottets borgerliga majoritet
anfor pa denna punkt. Den skriver namligen: “Den foreslagna regeln
ger enligt propositionen alltsd underlag for den stindpunkt som data-
inspcktionen har intagit pd omradet.”
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den glidande formuleringar.

A andra sidan dr det angeliget att vi snart far till stind SPAR. Det  [nrdtande av etr
ir ett framsteg frin integritetssynpunkt. Det dr viktigt att vi nu inrittar — centralt statligt
detta register och foriindrar datalagen {rdn denna synpunki. Det har viigt — personregister
tyngst for oss. Dirfor har vi anslutit oss il de grundliggande forslagen
i propositionen.

Var instillning far emellertid tre konsekvenser. Den forsta dr att vi
vill gora en starkare markering av att beslutet om registret snabbt bor
genom(oras. Aven utskottsmajoriteten talar om viirdet av detta. Men
det férvanar mig att den inte har kunnat stédja vart forslag. som bygger
pd en motion av herrar Hugosson och Lennart Pettersson, nimligen att
riksdagen bestimt skall uttala att beslutet skall vara genomfort 1978,

Den andra konsckvensen ir att vi inte kan godta utskottets skrivning
nir det giiller terminalanslutning. Vi dr alla dverens om att en sadan
anslutning inte skall A ske utan datainspektionens provning i varje enskilt
fall. Men sedan gor utskottsmajoriteten ett uttalande. som frdn inte-
gritetssynpunkt kan fa olyckliga konsekvenser. Den skriver nidmligen:
“For att forhindra en utveckling i integritetshotande riktning bor enligt
utskottet restriktivitet iakttas i friga om tillstand till terminafanslutning.™

Detta kan leda till att datainspektionen far godkidnna personregister
enligt den undantagsbestimmelse som finns i den lag som riksdagen
snart kommer att anta. Dir finns en tredje punkt om att man kan [
ha sadant register, niir sdarskilda skil foreligger. Siger man ncj till ter-
minalanslutning, maste man ibland sidga ja till en begiran om sadan
anslutning. Frin denna integritetssynpunkt dr det olyekligt att utskottets
majoritet har gjort ett uttatande av det slag som jag liste upp. Pa denna
punkt star vi faktiskt regeringen niirmare dn regeringens partivinner i
konstitutionsutskottet gor.

Den tredje konsekvensen giller instillningen titl flaggregistret. Lika
litet som utskottsmajoriteten kan vi nu tillstyrka regeringens forslag pa
denna punkt. Det fyller inte kraven ur integritetssynpunkt.

Hiir vill jag giirna aberopa det yitrande som datainspektionen har av-
givit, sd mycket mera som en av motionerna anknyter till detta. Herrar
Pettersson i Lund och Hugosson har i en motion tagit upp frigan om
sckretessheliiggning av flaggregistret. Om detta siger datainspektionen,
cfler et resonemang: - —— inspektionen forordar att sddan sekretess
kommer till stind.”™ I diskussioncen har det sagts att datainspektioncn
var villridig pa denna punkt. men kraftigare bor viil indd inte ctt statligt
dmbetsverk ge uttryck at sin mening dn att den siger autt den forordar.
Inspcktionen anser emellertid inte detta vara tillrickligt. Lat mig Lisa
vidare: “"Men inspektionen anser sckretess inte vara tillfyllest fran in-

tegritetssynpunkt och anser dirfor, i likhet med vad som foreslis i rap-
21
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porten ———, att det bér ankomma pa inspcktionen att avgdra om ndgra
restriktioner skall giilla 6r aviseringsmetod till enskild kund.”

Jag ansluter mig i alla avseenden till datwinspektionens synpunkter
hiir. Det ir alliid tveksamt att infora sckretesskydd. Principen bor vara
offentlighet, men vi ir sikert alla dverens om att det [inns tillfillen
dd man fir gora avsteg frdn detta. Det dr majligt att vi tvingas gora
det § det hiir fallet, och da tvekar jag for min del inte att bitrida en
sddan tanke. Det kan hiinda att man ocksd far vidta andra dtgirder. Detta
hoppas jag att man nu skall préva mycket snabbt - inte niir man far
lust till det utan att man ger verklig fortur &t detta arbete ~ diirfor att
ctt flaggregister kan betvda forbittrat integritetsskydd.

Det finns risker med flaggregistret ur integritetssynpunkt. Uppgitterna
var 16r sig dr ofarliga, men tillsammans kan de ge vad man med det
sprak som anviinds pd det hiir omridet brukar kalla f6r en dataprofil,
en intresseprofil, som kan vara felaktig ur integritetssynpunkt. Men cut
flaggregister kan ocksd innebiira ett skydd f6r integriteten. f6r om man
inte har flaggregister kan man it komma i den situationen att man
tvingas ge tillstdnd at andru register, och didrmed reduceras integritets-
skyddet. Uppbyggt pa ett riktigt siitt dr flaggregistret ett skvdd (6r in-
tegriteten. och det dr ett sddant Maggregister vi vill skall komma till
stdnd snarast mojligt.

I utskotisbetiinkandet tar man av for mig okidnd anledning upp frigan
om regionaliseringen. Denna fraga berors inte i propositionen. av helt
begripliga skal, diirfor att det giller inte denna friga just i dag. Men
utskotict har ansett sig bora géra ett uttalande pd den punkten. Lit mig
da f& erinra om att det finns tvd skolor i Sverige pd det hiir omridet.
Enligt den ena skolan innebir en regionaliscring biittre integritetsskydd.
Enligt den andra skolan forsiimrar en regionalisering integriteten pd om-
ridet. For den som inte dr expert idr det svart att ta stdindpunkt. Denna
svirighet kommer ocksd till uitryck i utskottets skrivning. Dir sidgs att
det "sannolikt’ dr till nytta ur integritetssynpunkt med en decentraliserad
organisationsform.

Jag vigar intc gd sa 1angt, utan fSr mig ir detta cn helt 6ppen fraga.
Jag far naturligtvis ta stiillning till detta s§ smaningom, men da vill
jag gora det pa grundval av de utredningar som bér {6regd beslutet. Jag
vill inte uttala mig i forvig och binda mig for den ena cller andra formen.
Jag wveker att det dr olyckligt att utskottsmajoriteten av négra for mig
okinda skil har ansett sig bora ta stindpunkt genom att forklara att
det sannolikt forhdller sig pa det ena eller andra siittet.

Det finns ctt par begrepp i datalagen som jag anser inte har preciserats
pa ett tillfredsstillande sétt. Jag hoppas emellertid att det skall ske, och
det dr fran den utgangspunkten jag nu tar upp diskussion av fram{or
allt ett av dessa begrepp, nimligen kundbegreppet.

Foredragande statsradet har inte pa denna punkt givit en klar bestim-
ning. Man kan om man vill totka det viilvilligt siiga att det i propositionen
har angetts nir ett kundforhédllande intrider. Diiremot iir det helt oklart



niir kundforhdllandet upphor, och det sistniimnda iir viisentligt att klara
ut.

P4 denna punkt har vi socialdemokrater i utskottet forsokt skriva mer
nyanserat in vad som star i propositionen och dterfinns i majoritets-
skrivningen.

Det déir klart att man {ar tolka och ta stiillning fran fall till fall. Om
detta ir vi overens. Men {or datainspektionen som skall géra denna tolk-
ning behovs ett uttalande frin riksdagens sida i drendet. Det ricker inte
med att siiga att man skall jaktta restriktivitet eller nigot sddant. Man
bor forsoka [Bra ett mer ut{orligt resonemang. Detta bér s sminingom
leda till att man helst i lag anger dessa forhdllanden och i lag beskriver
kundbegreppet.

Foljer man utskottismajoritetens linje, uppstér svarigheter fér myn-
digheter och féretag bade att tolka och att ge den service man Onskar.

Nir skall t. ¢x. en postorderfirma anses ha laglig skyldighet att upphora
att siinda sina kalulogelr'? Vi vet ju au det finns en rad postorderfirmor,
i varje fall i Viistergdtland. Jag ir inte alldeles Overtygad om att varje
sddan katalog som kommer till ctt hem i glesbygden betraktas som ett
farligt intrng i integriteten. Kanske man t. o. m. hiilsar med glidjc att
fa en sadan katalog.

Niir skall da denna firma sluta skicka den? Man kan naturligtvis ligga
med en katalog i den sista {drsidndelsen med varor som gdr ut till ve-
derboruande. cller siga att den nya katalogen inte ar fardigtryckt. Men
far man da en manad senarc, eller tva cller tre minader senare. skicka
en firdig katalog? Nir upphéor kundf{orhdliandet, och niir dr det i strid
mied lagen att denna firma sinder ut sin katalog ifrdn Bords, Ulricehamn,
Kinna eller ndgon annan plats som ir viilkind f6r dtminstone nagra av
0ss”?

Det finns emellertid en annan sida av detta som jag vill ta upp. Man
uppfattar giirna begreppet kund merkantilt. Men det finns ju ocksé ett
annat kundbegrepp. Man kan vara inskriven hos folktandvarden. Det
kan drdja ganska kinge innan man niista gang kallas till folktandvarden.
Skall da de upplysningar som finns datoriscrade hos folktandvérden anses
olagliga? Skall man bchiva géra nya understkningar och inte fa falla
tilibaka pa tidigare gjorda undersékningar?

Hilsoundersokningar blir allt vanligare. Hur linge skall uppgifterna
fran hiilsokontroller och hiilsoundersokningar fa anviindas? Det kan ha
intriiffat ett akutfall ndgra ar tidigare. Far uppgifierna frin detta fall inte
utnyttjas? Maste man ansc att kundforhallandet har upphért mellan lands-
tinget och personen i friga?

Det iir mojligt att man riddar sig genom att falla tillbaka pd vad som
stdri 3 a § 1 mom.. didr man talar om att de som avses bli registrerade
ir medlemmuar. Jag vet inte vad som ligger bakom utirycket medlemmar,
men budgetministern ir hir. och han kan vil forklara detta or oss.

I kommunallagen ror vi oss ju med ctt mediemsbegrepp. Alla som
tilthér en kommun ir mediemmar av kommuncn, alla som ingar i en
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landstingskommun iir medlemmar av landstingskommunen. Skall detta
medlemsbegrepp giilla hir, sd att man pa det siittet kan fa vidtaga dessa
viktiga dtgirder frdn landstingets sida pa hilso- och sjukvardens omrade?

Och hur gar det med den som flyttar fridn det ena landstinget till det
andra? Om nagon flyuar {rin cxempelvis Sédermaniands liins landsting
till Uppsala lins landsting cller fran Alvsborgs lins landsting till Go-
teborgs och Bohus lins landsting. dd har man ju Fitt de hir uppgitterna
dir han var medlem tidigare. Han blir alltsd medlem i ett nytt landsting.
Giiller det da?

Allt detta och mycket dirtill behdver en forklaring, och det iir det
vi vill & fram genom vart uttalande hir. Vi vill att man fortsiittningsvis
verkligen preciserar detta kundbegrepp pd ett biittre siitt iin vad som
nu sker.
~ Det finns ett annat begrepp som vi ockséd ror oss med pd det hiir omridet
och dir det rider stor oklarhet. Det giiller begreppet “en betvdande del
av belolkningen i riket cller i omrade dirav™. Eftersom Olle Svensson
niirmare kommer att gd in pd detta skall jag ndja mig med att saga att
dven hiir behdévs det en precisering.

Det dterstar for mig en enda fraga — den giitler avgifterna under det
Overgdngsskede som intriider.

Enligt propositionen skall man betala avgifter {6r den omprvning som
skall ske. Nir jug forst upptiickte att det inte lanns ndgot om detta i
propositionen, sd uppfattade jag det som ctt sddant dir fel som kan in-
smyga sig dd& man arbctar under stor brddska med olika fragor — att
det, annorlunda uttryckt, var ctt enkelt forbiseende som man litt kunde
ritta till. Men nu har jag blivit medveten om att det inte var pd det
siittet utan att man ansdg att vederbdrande som pd grund av riksdags-
bestutet borde begiira en omprovning skulle betala fér den.

Utskottismajoriteten forsdker komma ifrdn detta genom att sidga att
det dnda ror sig om sma belopp och att datainspektionen har mjlighet
att reducera beloppet till 300 kr. Om jag dr riktigt underriittad kan sddana
reduktioner endast ske nir det giller forskare — diiremot tillimpas for-
farandet inte nir det giller firmorna. Enligt min mening ir det orimligt
att staten hir lagger pa dem en avgift for detta. Firmorna har inte begirt
denna omprovning, utan omprévningen dr en konsckvens av det beslut
som riksdagen fattar. Foljaktligen bor staten kunna svara for de hiir kost-
naderna.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till reservationen.

Herr BOO (c):

Herr talman! Utvecklingen inom dataomrddet har varit snabb under
scnare artionden. Datatekniken har tagits i ansprak pé allt flera omriden
i samhillet, och framtlyttningen av positionerna nir det giller den tek-
niska utvecklingen synes inte ha ndgra grinser. Detta kommer klart
till uttryck niir dataforskare och tekniker redovisar sina idécr och tekniska
16sningar for framtiden.
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kunna utnyttja de stora fordelar datatekniken erbjuder pd skilda omriden
i vart samhiille. Datatekniken betvder mycket nidr det giiller att ta itu Inrdttande av et
med planerings- och utvecklingsurbetet, bide inom niringslivet och inom centralt starligt
den offentliga sektorn. Tekniken har inneburit forenklade och forbiittrade  personregister
rutiner inom administrationen. Aven inom lorskningen kommer ADB-

teckniken till ¢kad anviindning.

Parallellt med denna utveckling miste man fgna 0kad uppmiirksamhet
it de problem som datatckniken i sig sjiilv medfor, sirskilt giiller det
den enskilde medborgarens integritet och kontroll dver uppriittande av
och innehillet i s. k. persondataregister. Det ér ingen dverdrift att pisté
att utvecklingen pd dataomridet i detta avseende viickt stor och dkande
oro ute bland de ménga miinniskorna. Det ir ocksd de cnskilda miin-
niskornas integritetsproblem och trygghet som varit i datadebattens cent-
rum under de senaste tio dren.

Lat mig omedelbart efter den redovisningen betona att integritetstragan
aldrig kan isoleras fran offentlighetsprincipen och allt vad denna utgdr
av trygghet i rittsavscende for den enskilde. Det dr alltid en avviigning
och det dr alltid en uppgift att soka den ritta hulanscringen 1 det hiir
avseendet och det idr dir vi sjialvklart alltid skall ha en aktiv debatt.

1 propositionen 1976/77:27 som innefattas i foreliggande utskottsbe-
tinkande foreslds atgiirder [6r att begriinsa mdajligheterna att téra om-
fattande persondataregister. Detta skall ske genom c¢n ny bestimmelse
i datalagen. Propositionen forutsiitter att ett centralt statligt personregister
for uppdatering. personnummerkontroll och sékning efter personnummer
samt urvalsdragning inriittas. Detta samordnade person- och adressre-
gister SPAR skall foras av datacentralen fér administrativ databehandling
som ocksd skall svara 6r driften. Utskottet delar 19r sin del foredragande
departementschefens upplattning att det frin integritetssynpunkt ir vik-
tigt att begrinsy mojligheterna att infora omfattande persondataregister
med hjilp av ADB. Detta skall ocksd ses mot bakgrunden av det stora
antal datapersonregister som 1. n. finns. Under 1975 hade saledes niira
15 000 ansSkningar om personregister anmidlts till datainspektionen. Li-
kasd bor man ta hiinsyn till de i nagot fall mycket omfattande register
som ocksd har varit (Gremil (6r debatt under senare &r.

Nu viiljer regeringen att komma Ul riitta med detta problem genom
inrittande av SPAR, som ocksd ansluter till datainspektionens allmiinna
rekommendationer i detta avscende.Vid inrittandet av detta register
SPAR iir det av stor betydelse vilken service detta kan ge. som alternativ
tifl separata system som service 1or de enskilda medborgarna.

En av servicefunktionerna som tas upp i propositionen ir att SPAR
skall kunna ge kunderna automatisk avisering om adressforiindringar
m. m. Om denna aviseringsmetod skall kunna anviindas tordras ett s. k.

[
N

flaggregister. med uppgift om vilka registreringsansvariga som dnskar
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indringsavisering och vilka personer som omfattas av det aktuclla re-
gistret. Med ett sadant flaggregister foljer siirskilda integritetsproblem.
Genom att ett sidant register blir offentligt btir det majligt att avliisa
den enskildes intresseprofil”™ och dra slutsatser om hans privatliv. De-
partementscheten édr ocksd medveten om detta och féresldr att endast
register som dr ofarliga rdn integritetssynpunkt skall fi automatisk avi-
sering. Datainspektionen har i tdigare sammanhang tort en diskussion
i den hiir frigan. Den har delvis refererats av herr Johansson i Trollhittan.
Jag vill bara, liksom han, siiga att man nidr man diir diskuterat sckre-
tessbeliiggningsmojligheten har sagt att det i och for sig dr méjligt med
sekretessbeliggning: man fortsiitter emellertid att uttrycka sig pd det siit-
tet att det dndd behdvs insatser f6r att géra on begriinsning.

Utskottet anser att den nu fGreslagna utformningen av SPAR kun ge
anledning till oro ur integritetssynpunkt. Mgjligheten att inridtta automa-
tisk aviscring kan saledes, som jag sade tidigare, ge mojlighet att fa ¢n
dataprofil - och diirmed mojlighet att avlisa den enskildes privatliv. Ut-
skottet vill framhalla att det framtida arbetet pd dataomradet verkligen
bor ta hidnsyn till detta. Det ir diir den nu arbetande datalagsutredningen
och dess mojligheter och sjiilvklara uppgift att ocksa ta in detta problem
i sitt arbete kommer in i bilden. Det dr det som gor att utskottet for
sin del i det hiir avseendet vill [6rorda att tlaggregistret t. v. inte skall
medges utan att det skall komma till provning forst da utredningen har
analyserat problemkomplexet i det arbete som den nu har pabdrjat. Det
ir det som utskottet ocksa vill. over riksdagen. ge regeringen till kidnna.

[ det hir sammanhanget har ocksd frigan om regionalisering av da-
taorganisationen tagits upp av utskottet. Det ir, som herr Hilding Jo-
hansson sade, ¢n fraga som kanske ligger utanfor vad som diskutcras
i propositionen men indd maste bedomas i den diskussion som vi {6r
om den tekniska uiformningen och ocksd om mdéjligheterna till kontroll
och bevakning av den enskildes integritetsskydd.

Vi har under manga ir diskuterat den hiir fragan. Vi har frén vart
hall mycket starkt markerat att man maste prova torutsittningarna for
en sddan 18sning. Vad utskottet nu gor ir att markera att en sadan prov-
ning bor komma till stdnd i det fortsatta arbetet och att det finns moj-
ligheter rent tekniskt att utnyitja ocksd den nuvarande uppliggningen
av SPAR i en sddan regionaliserad verksamhet. Vi far viil i de fortsatta
diskussionerna och dverviigandena sc om det dndd inte ir den viigen
vi ocksd har att vandra [0r att klara minga av de problem som vi tvcker
att det dr angeliget att klara i det hiir avseendct.

“Terminalanslutning foreslds i propositionen fa ske, men det anfors att
den skall ske efter provning av datainspektionen. 1 den delen md man
sc att det for kundernas del ur effektivitetssynpunkt kan vara dnskviirt
med denna mojlighet till atergivande av innehdll. Jag vill dndd under-
stryka vad utskottet i det hiir avscendet har sagt, niimligen att den till-
standsgivningen bor ske med viss restriktivitet diarfor att det dr syidlvklart
att det, om man Ligger ut ett niit av terminaler, ocksa blir majligheter



att pd olika sidtt fa del av innchdllet i datarcgistret.

1 det hiir sammanhanget har frigan om tidpunkien 6r SPAR:s in-
rittande ocksd diskuterats. Bade statskontoret och regeringen har i sitt
arbete forutsatt att det skall ske sd snart det dr majligt ur olika synvinklar.
Utskottet delar denna uppfattning. Att, som reservanterna foreslar, ge
regeringen ll kiinna att det bér ske {6re en viss tidpunkt finner vi {rdn
utskottsmajoritetens sida obehovligt 1 belysning av vad propositionen
i det avscendet innchaller. Man kan t. 0. m. gdra den kommentaren att
den foriindring som utskottsmajoriteten féreslar betriiftunde flaggregistret
kan gora det mojligt att snabbare genomfora inriittundet av SPAR. Lat
mig 1 det hiir ssammuanhanget ocksd sld fast att ett stillningstagunde i
nuliiget att inte inritta flaggregister inte, vare sig tekniskt eller cko-
nomiskt, betyder nigra svirigheter om man vid fortsatta 6verviiganden
skulle komma fram till att en sddan anordning kan komma till stind.

Den dndring av datalagen som foreslds i propositionen innebir att till-
stand till register som omfattar betydande del av befolkningen i riket
cller omride dirav fir meddelas endast om de som skall registreras ir
kunder hos den registeransvarige. Bade propositionen och utskottet for
en diskussion didr man ir pd det klara med att det ir relativt Litt att
klara definitionen niir nagon blir kund. Diiremot iir det ju sjilvklart sva-
rare att Klara ut niir kundbegreppet upphor. Jag vill hiir hinvisa till vad
utskottet i det avseendet anfor. Jug vitl klart s1d fast att sjilvfallet mdste
det bli en avviigning dir man inte pa ndgot avgdrande siitt raserar de
Oppningar for en t6rlingning av tiden som i vissa avscenden mdste vara
angeligen.

I motionen 28 tas ocksd diskussionen upp betriitfande begreppet en
betydande del av befokningen™ och man kriiver en klarare tolkning av
detta. Jag vill hiir bara erinra om vad som siigs i utskottets betiinkunde
pa s. 13. Jag skulle ocksa vilja anknyvta till det resoncmang som herr
Johansson i Trollhiittan nyss forde ifran denna talarstol. Han tog upp
resonemanget. han stillde sig kritisk och stéllde manga frigor betriiffande
biade kundbegreppet och “betydande del™. Jug vill endast siiga att bade
i reservationen och i hans anl6rande fick man vildigt litel vigledning
for vad egentligen herr Johansson och reservanterna vill komma fram
till. Jag scr det mera som clt intressant resonemang in ctt forsdk att
precisera och skapa klarhet pd den punkten.

Jag vill utdver detta bara redovisa att utskottet toresldr en dndring-

av ikrafttriidandet med en ménad, alltsd till den 1 februari. Detta med
anledning av att propositionen behandlas sa sent att det miste anses
vara rimligt att fa cn lingre tid in vad som skulle blivit fallct vid et ikraft-
triidande den | januari. :

Yiterligare en kommentar betriiftande reservationen.

Jag skulle (6r min del vilja siga att reservationen ir en intressant
produkt. Den dir etegant skriven. 1at mig erkiinna detta. men den idr ju
parallell — det gilller dven bedOmningarna i visentliga delar — med ut-
skottets skrivning. Jag skall sjdlvklart inte ta bort julglidjen fran s-sidan
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i utskottet och kammaren med att siiga att reservationen kunde ha ar-
betats in i utskottets betdnkunde i vissa detar. Jug tvcker ocksd att man
skall ha {Orstaelse [6r att s-reservanterna ville belysa historien med sina
vitrderingar trots ¢n mycket omfbuttande recit i utskottets betinkande.

Sedan skulle jug bara vilja bemoéta herr Johansson i Trollhiittan i ett
avscende utover det redovisande resoncmang som jag hittills har t6rt
och som delvis ocksd omfuttar de synpunkter som herr Johansson har
fort fram. Det giller avgiften.

Det ir vill siitlvklart att man i sadan hiir verksamhet bare efterstriiva
sjiilvlinansiering 4 1angt som maojligt. Jag vill ocksd siga atl nir nu
ulskottet understryker att man har mojlighet att nedsiitta omanmiilnings-
avgitten Gl ett relativt blyvgsamt belopp, sd giiller det generellt — vilket
jag vill betona. Vad som tdigare gillt i friga om restriktivitet ma ju
vara, men i detta fall skall utskottets skrivaing och stillningstaguande
betraktas sdsom en majlighet niir det giiller avgiftsreglering i vissa fall.

Med detta. herr talman, ber jag att i yrka bitall till utskottets be-
tinkande i alla delar.

Herr JOHANSSON i Trollhiittun (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Boo behdver inte ett Ggonblick vara riidd for aut
han har grumsat var julglidje. Tviirtom. han har 6kat den genom sitt
anfrande. for av det gick klart fram att i fortsiittningen kan vi diskutera
dessua Irigor mera avspint dn vi har gjort tidigare. Jag skulle rent av
vilja silga att vi kan nalkas dem med den ddmjukhet som deras kom-
plexitet fordrar. Tidigare har man varit vildigt karsk trin borgerligt hall
och gjort uttalanden av skilda typer — det har bara varit socialdemo-
kraterna som varit i viigen osv. Nir vi nu har fatt en borgerlig regering
visar det sig ju att dven den tvingas Figga fram f6rslag om indringar
i lagstiftningen. Man vill inte lingre gd pd den viigen alt man antingen
tycker att man skall kunna tilliimpa den gillande lagstiftningen cller
improvisera lugar 1 debatten hiir i riksdagen.

Anledningarna tll att vi har lagt fram en reservation idr tre. Den 16rsta
dr att vi ville belvsa det historiska forloppet pd annat sidtt idn vad som
sker i propositionen. Den delen kommer Olle Svensson att ga in pd senare.

Den andra dir att vi vill markera vara stindpunkter niir det giiller den
framtida utformningen. Bide utskottets majoritet och dess minoritet dr
pa vissa punkter kritiska mot regeringsforslaget. Fran bdda hillen dnskar
vi foriindra det. Infér de bearbetningar som jag nu antar kommer att
ske vill vi markera vira stindpunkter, och det t8rsdkte jug belysa i mitt
foregacende anforande. Aven om det hiir inte dr ndgra jittestora skillnader.
vill vi dock ha fram vara stindpunktstaganden och beddmningar.

Den tredje anledningen dr avgifterna. Det dr en liten sak. Lit mig
siiga att jug blir litet férvénad niir de som brukar fora [Gretagsamhetens
och {ramtor allt smafdretagsambetens talan i kammaren gar upp och
siiger att det hiir inte betyvder nigonting. Man skall ha sjdlvtinansiering
pd det hiir omrddet. Ordet sjdlvfinansiering maste viil betvda att det iir



kunderna som skall betala kostnaderna?

Herr BOO (¢) kort genmiile:

Herr taiman! Jag tvcker att herr Hilding Johanssons senaste anférande
bekriftar vad jaug sade tidigarc, niimligen att rescrvationen har en skriv-
ning som i lAnga styvcken dr synonym med vad utskottet skrivit. Det
dr viirdefullt om man kan ta olika svnpunkter preciserade s mycket
som mijligt — det kan vara viirdefullt f6r kommande utredningar och
det kan vara viirdefullt ocksd f6r den allmiinna debatten. Men jag vill
siga att pd de punkter dir herr Johansson i Trollhittan sirskilt fann
anledning att markera en annan instidllning fran s-sidan leder taktiskt
inte reservationens resonemang lingre én tll vad utskottet har lett fram
till.

Nir det giller avgiftsdelen vill jag understryka den formulering jag
anviinde tidigare, att man bdr efterstriiva en sjilviinansiering men sjilv-
fallet i det hiir sammanhanget anviinda den nedsiittningsmajlighet som
utskottet slar fast. Jag tveker nog dnda, herr Johansson i Trolihiitian.
atl nir man tar in denna avgiftsdiskussion som en viisentlig del i re-
gionalpolitiskt utvecklingsarbete och regionalpolitisk verksamhet. dd md
det tillatas mig att siga att det vil dr vissa Overdrifter i detta.

Sedan vill jag betriiffande historiken f6r min del dn en géng understryka
att utskottsbetinkandet innehaller en utforlig recit, varav ocksa framgér
de olika skedena i datadiskussionen och stillningstagandet samt framior
allt lagstiftningen.

Jag vill dn on gdng understryka att det dr viktigt att vi 1 Sverige,
som dr ett foregingsland pd datalagsomridet — jag vill girna sla fast
detta — ocksd dr vil framme i det fortsatia dataarbetet.

Herr JOITANSSON i Trollhiittan (s) kort genmiile:

Herr talman'! Det har varit nddviindigt att Ligga tram denna reservation,
dirfor ate vi har en pd nagra punkter frin utskottsmajoriteten avvikande
mening. Det gilller tidpunkten t6r inférandet, som vi vill kritisera, det
giiller frigan om decentraliseringen — diir har vi inte nagon stdndpunkt
dnnu, cftersom fragan inte dr tillriickligt utredd — det giller fragan om
Kundbegreppet och det giiller vissa andra fragor. diir vi vill ha en pre-
cisering frin andra utgdngspunkter in vad utskottsmajoriteten har valt.

Niir det sedan giller frigan om avgifterna vill jag inte pdstd att den
dr ndgon stor regionalpolitisk friga, men jag tycker dnda det dr fel att
ta ut denna avgift niir det dr pd grund av riksdagens beslut som man
tvingar fram denna omprovning.

Herr BOO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Betriitffande tidpunkten vill jag hiinvisa till vad jag sade
tidigare. Det kan inte vara nagon skillnud mellan vad utskottets majoritet
skriver i det avscendet och vad reservationen férutsitter. Det tillkin-
nagivande som rescrvanterna kriver idr onddigt, eftersom jag forutsitter
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att det kommer att inforas s& snart det gar. Jag sade ocksé att det 1. o. m.
kan gd snabbare med den férindring som utskottet har foreslagit.

Vad betriffur kundbegreppet idr det sjdlvtallet intressant att {dra en
diskussion om det. men jag vill dindd fraga: Pa vilket siitt har man i
reservationen preciserat detta stora problemkomplex”? For det framtida
arbetet kan det vara vérdelulit att f3 olika belysningar. men utskottets
rescrvanter har inte bidragit med ndgon I8sning och precisering som herr
Hilding Johansson har velat pastd att det finns i reservationen.

Herr WHKMAN (m):

Herr talman! Den hiir debatten som vi just har lyvssnat pa dr i och
[or sig intressant, och reservationen av herr Johansson i Trollhiittan m. f1.
dr ocksd intressant dirfor att den for ett minga ginger bestickande re-
soncmang om utvecklingsproblemen pd det hir omridet. Men samtidigt
finns det hela tiden en underton av att ehuru man iir dverens med mau-
joriteten om huvuddragen, sd vill man si att siiga forsoka ge sken av
att det var socialdemokraterna som gick f6re niir det gillde integritets-
skyddet och att det ir socialdemokraterna som har gjort de stora in-
satserna pa det hiir omradet. Det talas om datalagen som en pionjirinsats.
Herr Johansson sade i sitt anforande “att de borgerliga numera ansiutit
sig till socialdemokraternas uppfattning™.

Jag menar att {or den som inte dr specialinsatt 1 de hiir sammanhangen
ir denna debatt ganska obegriplig och de detaljer som vi strider om hér
i dag panska svarforstieliga.

Herr talman! Jag tror att man mdstc bérja med att gdra klart for sig
att det finns i grunden tva olika typer av integritetsproblem niir det giiller
personregister, tvd huvudtyper.

Ett problem giiller arten av uppgifierna, kinsligheten pd de uppgifter
som registreras. Didr finns det manga olika typer. Datalagen talar speciellt
om uppgifter som hiinfor sig till politisk och religids upptatining. Men
vi har i den allmiinna debatten kunnat konstatera att ocksad uppgilter
om social bukgrund. familjeckonomi. sjuk{trhallanden osv. iirav speciellt
kinslig natur.

Det dr sd att siiga den ena delen av problematiken.

Den andra delen - den som vi i forsta hand behandlar hiir i dag -
gilller mingden av register och frimst da register som omfattar stora
delar av eller hela befolkningen. Méangfalden av sddana register utgor
etl problem ur integritctsaspekt. ddrfor att det av minga minniskor upp-
levs som oforklarligt och obchagligt att férekomma i en lang rad olika
register som man inte dr riktigt pd det klara med vad de anviinds till.
Det finns ocksd beredskapsskiil och annat som talar emot framviixten
av en skog av olika personregister, dven om de idr viildigt grunda till
sitt innehdll av uppgifter.

Jag menar att man skall vara vildigt noga med att gora distinktionen
i debatten sd att man inte blandar ihop de hir olika tvperna av register.
Och det faktum att vi i dag dr pd viig att fatta besiut om SPAR. ctt
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med de problem som uppstdr dd speciellt kiinsliga uppgifter registreras
som jag ndmnde inledningsvis om. Inrdrttande av et
Datainspektionen fann ganska tidigt under sin verksamhet att det var  centralt statlier
ménga foretag som sysslade med reklamverksamhet och annat som ville  personregister.
registrera inte bara sina egna kunder utan i stort sett vem som helst
i det hiir samhiillet. Det var da datainspektionen 1974 begiirde att det
skulle stidas upp i den hiir djungeln genom inriittandet av ett statligt
personregister. Det dr nu detta torslag som i visentlig form kommit pa
riksdagens bord. Och dir, herr Johansson, ir det inte ridttvisande att
siga att det nu dr ett gammalt socialdemokratiskt krav. nimligen det
som herr String lade fram 1972 om ett statligt personregister, som kom-
mer igen. Orsaken till att vi da ifrAn borgerligheten sade’ nej var att
vi helt saknade datalagstiftning. Det fanns inget integritetsskvdd alls
i den davarande lagstiftningen.
Det dr inte heller riktigt att siiga att de borgerliga numera ansluter
sig till socialdemokraternas uppfattning att det ovillkorligen behdvs en
lagiindring. Aven socialdemokraternas ledaméter i datainspektionens sty-
relse ansag att det gick att f6ra en restriktiv praxis ndr det gillde de
hiir problemen iiven utan en sédan hiir uppskiirpning av lagen. Eftersom
dd herr Geijer som justitieminister tolkade lagen pd ctt annat sitt och
slippte igenom bl. a. Det Bistas register. fick vi en debatt diir det visade
sig nédviindigt att gora en lugiindring f6r att 4 cxakt klarhet 1 vad som
skulle gilla.
Det dr mot bakgrund av vad herr Johansson i Trollhiittan nyss sade
om mina forsdk att hidr i varas improvisera lagstifining intressant att
konstatera foljunde.
For det forsta: Lagtexten stramar upp pd cxakt det sitt som data-
inspcktionen menade att man skulle arbeta iiven innan lagindringen kom.
alltsa inom ramen for redan gillande lag.
For det andra: Den laglext som foreslds nu dverensstimnier i nidstan
varjc ord med det forslag som vi diskuterade i varas och som herr Jo-
hansson kallade for improvisationer.
Herr talman! Jag vill med detta inte séka nagon strid. Jag tror att
vi strider om petitesser hir i dag. Det viktiga r att vi ir dverens om
huvudtagen: att rensa upp i den hiir problematiken och forcbygga en
utveckling, diir Det Biista och andra foretag och organisationer i en framtid
kan uppriitta omfattande register som leder till de integritetsproblem som
jag nyss nimnde.
Lat mig utdver vad herr Boo sade bara pd ndgra punkter svara re-
servanterna.
Tidsuspekten iir naturligtvis ett problem - det giiller att fi det hir
registret i sjon sd snabbt som mdjligt. Men jag tror i och for sig inte
att det i praktiken kommer att bli ndgra problem, for datainspektionen 31
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har redan en restriktiv praxis pa omradel. Den lagindring som nu gors
kommer att stétta under den verksamhet som man dir har bedrivit.
Under dvergingsperioden till dess att SPAR ar upprittat har Datema
fatt siirskilt tillstand att uppriitta ett register for att klara behoven pé
marknaden. Det finns ingen anledning att sldppa igenom négra viteriigare
register 1 avvakian pa SPAR. Tviirtom - Datema har klarat det hiir pé
ett bra sttt under de ar som gatt och kommer sikert att klara den servicen
fram till dess att SPAR iir uppriittat.

Det iir angeliget att sld fast — det sidgs inte ndgonting om detta i vare
sig utskottsmajoritetens etler reservanternas skrivning — att Datema skétt
sina uppgifter pa ett snyggt sitt. Det har inte varit ndgra integritets-
problem behiftade med dess verksamhet. Det dr ocksd dd naturligt att
datainspektionen i framtiden tilkimpar en mjuk Svergdng for Datemas
register. sa att det inte slas ut frdn cn manuad till en annan. Dir kan
man dessutom i framtiden tinka sig olika konstruktioner av samarbete
mellan DAFA och Datema, t.ex. att DAFA hyr registerkapacitet av
Datema, att man fran det statliga registrets sida utnvttjar en del av det
som finns i dag hos Datema cte.

Resonemanget om att majoritetsskrivningen om integritetsproblem i
samband med terminalanslutning skulle kunna leda till att datainspck-
tionen tvingas stiga nej tll viss terminalanslutning och sedan siga ja
till uppriittande av ndgot integritetskiinsligt register begriper jag inte. Det
irett hogst hypotetiskt resonemang. Terminalerna ger ju en hégre teknisk
nivd, men att nigon som — hypotetiskt — skulle ha fatt nej till att ansluta
terminal till systemet for att aktualiscra ett register, som vederbdrande
har dver egna kunder, eller fr att regelbundet fa vissa utskrifter av adres-
ser som dindrats, skulle ansdka om att fd siitta upp ctt eget dircktmin-
nesregister tveker jag verkar ekonomiskt helt otinkburt.

Flaggregistret, herr talman, dr naturligtvis ett problem. och det kanske
ir lika bra att utredningen far titta pd det. Jag tycker att propositionen
var rimligt avviigd. Man sade diir att det skulle vara en restriktiv till-
limpning, si att vi inte fick ett Maggregister som innchéll en massa
uppgifter av den tvpen att herr A c¢ller herr B var intressant for kri- '
minalvérden. nykterhetsvirden, mentalvarden etc. Den typen av flagg-
register skulle atltsd inte A uppriittas. Eftersom det nu rader en viss
oenighet om hur man skall bedoma {luggregistret integritetsmiissigt och
eftersom iven sckretessbeliggningen dr svar att exakt reda ut iir det vil
lika bra att datalagstifiningskommitién far titta pa detta. Jag vill bara
som en allmin kommentar siiga att det iir olyckligt om man i alta sam-
manhang, nir man stéter pa integritetsproblem i statliga register, sidger:
Det dir klarar vi ut genom att sckretessbelidgga. — DA har man bara
klarat ut den ena delen av integritetsproblematiken, dvs. att tredje man,
massmedia osv. intc kommer at uppgifierna, forutsatt forstds att de inte
stiitl dem pd ndgot siitt. Men diirigenom har man inte klarat ut vad som
sker inom myndighetsviirlden, cftersom sekretesslagen som bekant inte
ar gillande dir. Jag tycker att socialdemokraterna {6r ctt haltande re-



soncmang niir de [6rsoker 1dsa integritetsproblemen med sckretessbe-
liggning. En sadan dtgiird 16ser knappast problemen mer iin till hilften.

Herr talman! Den diskussion om regionalisering och centraliscring som
herr Johansson i Trollhiittan har fort hor ju inte riktigt hemma i detia
sammanhang. Jag vill bara konstatera att tekniken i dag méjliggor helt
andra decentraliserade 10sningar iin tidigare. Tekniken har blivit billigare,
och det dr en allmiin tendens i debatten att liven dataproducenterna och
experterna dr pa glid mot mer decentraliserade 16sningar. Detta innebir
att utvecklingen i dag ger oss helt andra mojligheter, det betyder inte
att man skall forsdka s13 dem i huvudet som pa 1960-talct byggde upp
centrala system. Det var naturligt i det lige som da rddde. men nu giiller
det att hitta smidiga dvergdngsformer och att inte Idsa sig nir tekniken
stindigt finner nva former.

Till sist. herr taiman. vill jag anfora att vi gecnom herr Mundebos pro-
position nu kommer att f& majligheter att stiida upp i datadjungeln, att
i framtiden cntvdigt siga nej till register av Det Biistas typ. Didrmed
stiirks den enskildes integritet 1 vid bemiirkelse. L&t inte detaljer och
meningsmotsittningar i detaljfragor undanskyvmma detta faktum! Det
dr enligt min mening en styrka att vi har enighet over partigriinserna
om hur vi skall tackla dessa fragor och gd vidare.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Datadebatterna iir stiindigt iterkommande hir i kam-
maren, och viil ir det - det dr mycket viktiga frigor vi tar upp.

Vad vi i dag diskuterar dr egentligen en gammal bestiilllning av riks-
dagen. Att det — som man vill gora gillande i den socialdemokratiska
reservationen — ir gamla socialdemokratiska forslag som tas upp tycker
jag att herr Wijkman i sitt anférande har vederlagt ganska rejilt. Den
linje som dtminstone folkpartiet velat halla har inncburit "lagen (orst
~ registren sedan™. Att socialdemokraterna liinge holl fast vid en négot
annan linje hor vil nu till historien, och det kan vi glémma vid det
hir laget.

Den nu giillande datalagen ger, sdvitt jag forstdr, ctt mycket stort ut-
rymme for restriktivitet. Datainspektionen och dess styrelse har ju ocksa
varit helt eniga om att man kan tolka lagen mycket restriktivt, och att
den inte ger mojligheter au 1illta register 4 la Det Biista. Anda finns
— det vet vi = s&dana register. Vad beror detta pd? Jo, det beror pa att
den gamla regeringen har tolkat lagen pd ett annat sitt. Den gamla re-
geringen har urholkat innehédllet i tagen genom sina tolkningar, och dessa
tolkningar har underkiints av riksdagsmajoriteten.

For att rada bot pa denna urholkning fordras alltsd nu en komplettering
av lagen sd att vi vrider den ritt igen. Det dr mot den bakgrunden som
vi maste sc det nu foreliggande lagforslaget om ett centralt person- och
adressregister. Ett sddant register borde kunna leda till atr vi slipper el
antal privata register, som inte lingre har nagot beriittigande. Diirom
dr uppenbarligen alla eniga.
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Niir man ldser utskottsbetiinkandet och reservationen har man ocksa
svart att pd manga punkter finna vari skillnaderna ligger. Vad giiller
flaggregistret rider enighet om att fragan bor utredas vtterligare. Den
enda skillnaden 1 sak ir att socialdemokraterna uppenbarligen idr mer
fortjusta i 1anken att flaggregistret skall sckrctessbelidggas. Men en se-
kretessbelidggning av detta register dr ingen sjilvklar 10sning — det ir.
som herr Wijkman sade, bara en sekretessbeliggning for allmiinhct och
massmedia, inte for myndigheterna. En sekretessbeldggning kan ha den
nackdelen att man med motiveringen “dct dr dnda sckretessbelagt’™ later
flera olika uppgifter gd in i ctt sddant flaggregister och pa det sitict
gor registret mycket mer avslojande dn om man skulle folja proposi-
tioncns forslag om ett mycket restriktivt register som dr offentligt.

Det kan inte skada om allmiinheten har en chans att ta reda pd vad
myndigheterna vet om oss. Oron for datan i dagens lige giller inte for-
hallandet fran individ till individ utan vad myndighecterna och makt-
havarna vet och har registrerat om oss. Det dr kanske symtomatiskt
att socialdemokraterna inte har tinkt pad den aspekten.

F. 6. har man ju, herr talman, i dessa dagar upptidckt att dven det
faktum att man inte ir registrerad kan anvindas i visst syfte. Politiker
kan t. ex. sc cfter om man ldser en viss tidning och stiilla som villkor
for vissa uppdrag att man prenumcrerar pd den tidningen. Att t.o. m.
frinvaron av ens namn i registret har betydelse visar hur komplicerade
dessa frigor dr. Hur man skall kunna komma till ritta med sddant vet
jag inte. Jag tror att alla hidr maste ligga sig till med ett visst matt av
hederskiinsla.

Socialdemokraterna, foretriidda av Hilding Johansson, har klagat dver
att kundbegreppet dr diffust uttryckt i propositionen. De erkiinner i re-
servationen att det dr viill definierat i propositionen nir man blir kund,
diremot ir det oklart nir kundférhallandet upphor. Detta idr kanske rik-
tigt: det dr litet svart att siga nir ett kundforhéllande definitivt upphor.
Det finns sd olika slags {orbindelser. forhallandena ir olika i olika bran-
scher. Man maiste kunna avgora det fran fall till fall. Utskottsmajoriteten
har anslutit sig till den definition av kundbegreppet som datainspektionen
gav i fallet Det Biista. Jag har inte hort ndgra invindningar frin so-
cialdemokratiskt hdll mot den. sa jag antar att den dr ganska riktig.

Reservanterna har i stiillet forsokt dra in andra register — hiilsovards-
registren, sjukvardsregistren och liknande - och med ungefir samma
argument som foretagsekonomer har anvint velat hinfora dem till kund-
register. Det dr de ju inte. Som herr Wijkman sade dr detta andra typer
av register med frén integritetssynpunkt mycket kiinsligare fragor som
masic bchandlas pd annat siitt. Att jamfora dem med ett [oretags adress-
register #r intc mdojligt, som jag scr det.

Det ir inte sirskilt Litt att i klartext definiera begreppet “en betydande
del av befolkningen™. Detta erkiinner utskottsmajoriteten, men det gor
inte reservanterna. S& som de har lvckats skriva sin reservation framstir
det dnd4 klart att de intc har kommit ett dugg lingre in utskottsma-



joriteten. De har haft precis samma svarigheter. Aven hir giller det att
ha en restriktiv bedémning fran fall till fall och dessutom att komma
ihag vad propositionen siger om villkoren for att uppritta ctt register.
D4 ser man att det kanske inte &r sd farligt som man forsoker gora gil-
lande.

Vidare férsoker reservanterna pressa fram uppgift pa ctt bestimt datum
niir registret skall vara genomfort. Man dr uppenbarligen beredd — om
det pd grund av tekniska eller andra svarigheter inte skulle vara mojligt
att ha registret klart dessforinnan — att lata det kosta mycket stora ex-
trasummor att pressa fram genomforandet till en viss faststiilld dag. Ingen
arintresserad av en forsening. Alla vill ha registret s snabbt som mojligt,
men att {asa detta till en speciell dag kan jag inte sc #r nodviindigt.

Herr talman! Den enda verkliga skillnaden i sak ror sig om en liten
friga: reservanterna tycker att man skall befria foretagen frin avgifts-
belidggning vid omprévning av register. Jag delar inte reservanternas syn-
punkt pd det omradet utan vill, herr talman, yrka bifall till utskottets
hemstillan i alla dess delar.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Den som liser protokollen éver de debatter som fordes
i varas och den debatt som fors i dag kommer att ligga mirke till en
ndgot iindrad ton, speciellt frin den tidigare oppositioncns sida. Man
gdr en retriitt och forsdker ticka den retriitten med forsonliga tonfall.

Men man sprider ocksd dimridder over en oenighet som finns bland
de borgerliga partierna. Den kom fram i de senaste inliggen. Vi hérde
Anders Wijkman kritisera att man tog upp debatten om regionaliseringen
av datorerna, och han viinde sig dé& till Hilding Johansson i Trollhiittan.
Men repliken méaste ha avsett Karl Boo och utskottsmajoriteten. Det
ar utskottsmajoritcten och inte reservanterna som har tagit upp en fraga
som cnligt herr Wijkman inte hor hit.

Vidare fick vi frdn herr Lindahl i Hamburgsund hora att han var kritisk
mot de socialdemokratiska motioniircrnas uppfattning att flaggregistren
skulle sekretessbeliggas. Men en sddan sekretessbeliggning har klart for-
ordats av datainspcktionen, och sdvitt jag vet har herr Wijkman deltagit
i det beslutet. Aven dar visade det sig att det tydligen bakom de frsonliga
tonfallen finns en ocnighet bland regeringsparticrna.

Vi socialdemokrater har alltsd fogat en lang reservation till det be-
tinkande riksdagen i dag diskuterar. Det har varit nédvindigt av flera
skiill. Hilding Johansson har redan redovisat att vi #r kritiska mot pro-
positionens forslag pa flera punkter. Aven herr Boo har visat f6r§lﬁelse
for att vi har anledning att vara kritiska mot den historieskrivning som
finns i propositionen och som den borgerliga utskottsmajoriteten inte
har tagit avstand frdn. Vi har halt anledning att ge en annan bild av
den socialdemokratiska datapolitiken in den som kommer fram i pro-
positionen.

Som [ramgéar av reservationen forberedde den socialdemokratiska re-
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geringen ett forslag till édndring i datalagen kopplad 1ill inforandet av
SPAR. det centrala statliga personregistret {or uppdatering, personnum-
merkontroll och sgkning efter personnummer samt urvalsdragning. Den
borgerliga regeringen har 10ljt upp detta arbete, vilket dr bra. Vad som
diremot inte dr bra dir att man inte har arbetat firdigt. Forslaget dir,
som framgick av Hilding Johanssons anforande, i flera avseenden ett
ofullbordat verk. Jag skall hir bara ta ett exempel.

Men 18t mig forst citera ur Expressen den 17 november i ar. S& hiir
recenseras propositionen dir:

“Nu tvingas Det Bista att skrota sitt dutarcgister dver Sveriges be-
folkning. Dect blir foljden av den lagiindring rcgeringen foreslar i en pro-
position. Det markerar forhoppningsvis en viindning i den svenska da-
tapolitiken.™

Den viindning som det hiir talas om intriidde enligt Expressens mening
tydligen i och med regeringsskiftet. Forut var det si att politiker, (6r
att citera tidningen, “struntar i folks protester mot integritetshoten™.
S& har man alltsd tidigare framstillt den socialdemokratiska instiiflningen.
Aven hir berittas sagor i en mot den fOrsta statsmakten allt hogakt-
ningsfullare borgerlig regeringspress. Men hur forhaller det sig da i verk-
ligheten? Ja. det idr viirt att ta litet tid i ansprdk for att avliva myt-
bildningen bide i den offentfiga debatten och hir i kammaren, inte sd
mycket i dag men under tidigare debatter.

Hosten 1975 hade regeringen att ta stdllning till cti besviirsiirende,
diir Det Biista begirde att fa fora sitt personregister med ca 3,5 miljoner
personer registrerade. Foretaget hade redan detta register da datalagen
triidde i kraft. Datainspektionen fann att registret enligt inspektionens
nu ridtt viilkinda s. k. grundprincip inte skulle fi vara kvar i sin ur-
sprungliga omfattning. Enligt datainspektionen borde namligen person-
register tillatas bara om de innchéll uppgifter om kunder, anstillda, med-
lemmar eller personer som meddelat att de tillidt registrering. Frigan
uppstod d&d om det var majligt enligt datalagen — jag betonar detta —
att konsekvent {6lja denna grundprincip, som innebar att personregister
innehallande frin integritetssynpunkt ofarliga uppgifter kunde {Orbjudas
enbart pd den grunden att de omfattade ett stort antal personer.

Efter en noggrann analys av dutalagen gjorde regeringen den beddm-
ningen att personkretsens omfattning inte kunde ha sjilvstindig bety-
delse. Eftersom Det Biistas register cfter regeringens beslut om begriins-
ningar bara innehdll uppgifter som inte kunde anses integritctshotande,
gav regeringen tillstand till registret men forordade en omfattande gall-
ring. De enda uppgifter som tilliits i registret betriiffande personer som
aldrig reagerat pa ndgot meddelande fran Det Biista var namn. adress,
personnummer och en anteckning om att de aldrig kopt nagot av Det
Biista. Justitieministern uttalade i andra sammanhang att en provisorisk
skiirpning av datalagen overviigdes for att vi skulle slippa den oklarhet
som radde pa detta omréde.

Som alla vet ledde regeringsbeslutet till allmiin debatt, Fragan togs



upp ocksd i konstitutionsutskottets granskningsarbete i varas. Dir intog
de borgerliga particrna en svartorstielig stindpunkt. De gick med pé att
en lagiindring borde komma till stdnd, men av deras reservation att doma
borde den inte vara nddviindig. De ansig niimligen aut regeringen kunde
ha viigrat tillstand. Regeringsbeslutet var, sade de, med den restriktiva
praxis som riksdagsbeslutet dsyftade niir man antog datalagen klart otill-
fredsstallande.

I debatten gjorde man giillande — det gor foredraganden i propositioncn
nu ocksd — att de borgerliga partierna hade ¢n mer restriktiv syn pé
antalet centrala personregister iin den socialdemokratiska regeringen. D4
gjorde man detta med affirsregister till en mycket stor integritetsfriga.
Men det iir ju fel. Vad det gitllde var om datalagen tillit en annan tolkning
dn den regeringen hade gjort, och det maste vara en grundliiggande princip
i et riittssamhiille att dven regeringen skall folja lugen. Om lagen inte
tillater ant man handlar pd cut siitt som alla dr Gverens om, sd maste
man indra lagen. T annat fall skapar man problem for riittssiikerheten,
och det tror jag att det rdder en bred enighet | denna Kammare om att
vi maste undvika. Detta blev ocksd socialdemokraternas stdndpunkt i
varas. Vi ville ha datalagsiindringen och vi ville att den skulle kopplas
till ett forslag om inriittande av SPAR, vilket skulle komma under hésten.

Men nu var det brittom, hiivdade de borgerliga. Det taludes dd om
oppnade dammluckor. Herr Nordin (¢) sade att ¢n ‘grind 6ppnats och
ateett giirde hade rivits upp. Enligt fru Jucobsson, som forde moderaternas
talan. kunde ndgra manaders viintetid pd lagiindringen och inférandet
av SPAR innebiira att privata forctag hann inritta ADB-register som
de sedan skulle bli skyldiga att skrota ner. Fru Jacobsson visste inte
hur dyrt det skulle bli, men att det skulle bli dyrt ansdg hon vara siikert.
Och i debatten om datapolitiken ndgra veckor senare sade herr Lindahl
i Hamburgsund (fp) att den socialdemokratiska instillningen var lika
dum som att stinga stalldérren nidr hiisten vl sprungit ut.

Nu vet vi vad som har hiint i tvd avseenden. De Oppnade damm--

luckorna har under sommaren inte slippt igenom floder av personregister,
och hilstarna har stannat kvar i stallen. Foretagen dr inte s Kortsynta
som moderaternas foretriidare i debatten trodde. De har inte alls byggt
upp cn mingd register infor utsikten att de blir forbjudna ett halvar
senare. Faran med auit vinta var med andra ord inte sa stor.

Men viintetiden var av ondo av en annan anledning. Genom att viinta
dver valet fick vi en ny regering och en proposition som, savitt vi kunnat
{orstd, inda limnar herr Lindahls stalldorr pa gliant. Genom den oklarhet
som rider om hur begreppet “betydande del av befolkningen™ skall tolkas
ir det, som Hilding Johansson pdpekat och som pavisas i motionen av
herrar Hugosson och Lennart Pettersson, tveksamt om lagiindringen &r
tllimplig pa ett stort antal register som vi cgentligen ir Overens om
inte bor tillitas.

Aven om jag forstar att den nya regeringen efier den inledande tidens
tvstnad 1 kanslihuset har ett bchov av att redovisa dtminstone ndgra
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initiativ, s& tycker jag att det inte ir riktigt bra att den har nojt sig
med att ersiitta en oklarhet med en annan. Vi tillstyrker lagiindringen
nu. Viiir lika mana som regeringen om att skiirpa lagstiftningen pd detta
omrade, men vi anser att det dr nddviindigt att snabbt ge datainspektionen
ytierligare klarhet om hur lagen skall tolkas pa denna punkt. Med de
erfarenheter som nu finns, t. ex. hos datainspektionen, om dc aktuella
registren kan det inte vara ndgot sirskilt tidskrivande arbete {or rege-
ringen att forbiittra datalagen i det hiir avscendet. Jag vill pdminna herr
Boo om att oppositionens uppgift ir att belysa brister. Nu foretriider
herr Boo regeringen, och det ir regeringens sak att ritta sig cfter riks-
dagens uttalade vilja pd den hiir punkten. I utskottet, det medger nog
herr Boo, har tiden av lédtt insedda skiil varit otillriicklig for att genomfdra
lagiindringen.

Det finns ocksd andra oklarheter i propositionen. Jag skall int¢ ta upp
tiden med cn diskussion om sddana fragor som tidsplan, kundbegrepp,
terminalanslutning och flaggregister; de har ju tidigare berdrts hir. Men
1t mig bara avslutningsvis konstatera att skillnaden mellan den soci-
aldemokratiska och den borgerliga datapolitiken hittills inte har varit
att de borgerliga har varit mer intresserade iin socialdemokraterna av
att skapa skydd for medborgarnas integritet i datadldern. Skillnaden har
nog snararc legat i att socialdemokraterna tidigare har haft regerings-
ansvaret. Med detta foljer niimligen insikten att saker och ting maéste
utredas ordentligt innan man ligger forslag till riksdagen. For ett op-
positionsparti ir det litt att trava problem pd varandra i motioner, eller
att — som har skett — utmala regeringen som ointresserad under den
tid det tar att utreda kompliccrade fragor. Det ir nog gunska typiskt
att sedan dec borgerliga har fatt Sverta regeringsansvaret har de, som
framgdtt av den hir debatten, genast blivit litet forsiktigare.

Det riicker med att som exempel nu ta fram Anders Wijkmans forslag
frén i varas i denna kammare och jimféra med den nu féreslagna ind-
ringen av datalagen. Till min dverraskning sade herr Wijkman hir att
hans lagtext dvercnsstimmer praktiskt taget i varjc ord med det forslag
som regeringen lagt fram. Det kan jag sanncrligen inte finna. Den 12
maj i ar ville Anders Wijkman pa stubben och utan utskottsbehandling
att riksdagen — mirk viil utan att ctt statligt personregister av SPAR:s
typ var infort — anta foljande stvcke i datalagen:

“Tillstdnd att inritta och fora personregister dver hela cller storre delen
av befolkningen i riket eller i lin, kommun eller forsamling cller pa
annat administrativt avgrinsat omrade far cndast om synnerliga skiil f6-
religger meddelas annan dn myndighet som enligt lag har att fora for-
teckning over sddana uppgifter.”

Herr Wijkman var alltsa beredd att forbjuda t. ex. de stora borgerliga
tidningarnas prenumerantregister pad data. Konsumforeningarna skulle
inte fi registrera sina medlemmar. Foretag med en stor del av med-
borgarna i en kommun som kunder, t. ex. renhallningsverk, skulle {3
klara sig utan ADB. Man skulle varit tvungen att ideligen — fir att nu



anviinda Kritikernas uttryck — 6ppna dammluckan “synnerliga skil™ {Or
att nagorlunda effektivt kunna klara nédviindiga samhillsfunktioner.

I omristningen stédde folkpartiets och moderaternas representanter
i kammaren herr Wijkmans forslag. Det hedrar herr Boo att han motsatte
sig atl man sa att siga Sver en kafferast skulle ta en sddan lagiindring.

Hur, herr talman, skulle samhiillet ha fungerat om herr Wijkman, mo-
deraterna och folkpartiet fatt som de ville i varas? Det slipper vi lyckligtvis
att fa veta. Riksdagen fillde detta orimliga forslag. Och vi ser nu att
niir den folkpartistiske budgetministern fatt sova pd saken har vi fatt
cn betydligt mer realistisk lagiindring och samtidigt ctt SPAR som vis-
serligen dndrats under riksdagsbechandlingen men indd kommer att antas
hir i dag sd att vi far mojligheter att infoéra det.

Vad iir det dd som hiint under mellantiden? Har de borgerliga iindrat
instéllning till integritetsfrdgan? Nej, herr talman, man har fatt ansvaret.
Overbudens politik har ersatts av den krassa verkligheten. Inte ens ka-
pitalismens sjilvidkande krafter klarar sig utan ADB-tekniken. Inte heller
marschen in i datasamhiillet gdr att stoppa 6ver en natt. Inte ens om
man vill skrota stora delar av den offentliga sektorn — som vi ibland
kan fa ett intryck av att moderaterna vill gora — har man rad att avstd
frin moderna tekniska hjilpmedel. Med ansvar foljer moderation — det
har vi sanncrligen markt i den hér debatten hittills. Det ir mojligt att
upptiickien av detta blir smirtsam sdvil for de borgerliga partierna som
for deras viiljare, men det fir framtiden utvisa.

Jag tror att vi far viinja oss vid ménga foriindringar bade hir i riksdagen
och i sumhiillet i dvrigt, och den tillnyktring som har skett pd den bor-
gerliga sidan betriffande datapolitiken vill jag hiilsa med tillfredsstillelse.
Men omsvingningen far inte g for langt.

Som Hilding Johansson och jag nu erinrat om har vi socialdemokrater
inte kunnat acceptera propositionen i dess helhet dirfor att den haft
svagheter da det giillt att skydda medborgarnas integritet. Vi socialde-
mokrater ir framgent beredda att ta pa oss ett ansvar for att i utskott
och kammare hélla vakt kring medborgarnas integritet.

Jag yrkar allisd bifall till reservationen.

Herr BOO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Forst en liten anmérkning. Herr Svensson i Eskilstuna
vill ldsa in i mitt yttrande att jag skulle ha sagt att jag hade forstdelse
for att s-delen i utskottet méste teckna en annan historik dn utskotts-
majoriteten. Jag formulerade mig s, att jag vill inte ta bort glidjen for
socialdemokraterna av att ha gjort pa det siittet. Didremot har de ju inte
i sak tillfért den historiska redovisningen ndgonting.

Herr Svensson i Eskilstuna vill vidare dterviinda till dechargedebaticen
i vdras, och det skulle ju vara intressant att anyo ta upp och analysera
de fragor som di var féremdl for diskussion och granskning. Jag vill
dnda bara kort siiga att vid det tillfillet hade vi att ta stillning till ett
tillstind som regeringen limnat till Det Bista, trots att datainspektionen
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avstyrkt. Och det var diir fragan dd uppkom: Hur kan man beddma ett
drende s olika som nir det gillde dlliimpningen av den lag som vi
hade? Det var detta fragan giillde. och det var séledes efter det stiill-
ningstagandet angeliget att i en komplettering av tugen. Det var ocksd
viktigt att denna komplettering skedde sd snart som mdgjligt, dven om
jag vid scnare titlfille under varen inte var beredd att omedelbart ta
stillning till ett under kammardebatten framlagt forslag i det avseendet.

Herr Svensson i Eskilstuna siiger att propositionen ir ctt ofullbordat
verk. Jag upprepar vad jag sade tidigare: Inte har reservanterna fullbordat
verket sirskilt mycket. Men jag skall girna erkiinna att det dr svart att
i ett sddant hir drende snabbt dstadkomma cn genomlysning och genom-
fora iindringar i ett forslag. Jag vill dndd siiga att det dr en viirdefull
redovisning som propositionen innchaller, vilket ocksd kommer till ut-
tryck 1 utskottets skrivning.

Till sist: Herr Svensson i Eskilstuna tar till starka ord om kapitalismens
intresse av datasystem osv. Jag vill bara kort siiga, att visst skall en
opposition ha ansvar. Men om herr Svensson tecknar en vringbild av
den tidigare oppositionen, varfor behdver dad herr Svensson f6rsoka leva
upp till denna vrangbild sjiilv?

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det iir symtomatiskt att herr Svensson 1 Eskilstuna vill
dteruppliva de debatter i frigan som vi forde i viras, dechargedebatten
och en annan datadebatt. For att dterviinda tith det agrara bildspriket
frdin en av de debatterna, herr Svensson, skulle jag vilja siga att den
lagiindring vi skall fatta beslut om i dag &r den grimma vi skall ha {or
att leda tillbaka den av den socialdemokratiska regeringen utslidppta his-
ten in i stallet igen.

Scduan bara helt kort om en sak som herr Svensson berdrde. nidmligen
datainspektionens (6rordande av sckretessbelidggning av ctt flaggregister.
Lat mig lisa upp vad datainspektionen skriver om det:

"I den remitterade rapporten foreslds att integritetsproblemet med flagg-
registret skall 16sas genom sckretess. Hiirtill vill datainspektionen anfora
att den hos aliminheten tSrekommande "dataoro” som ir riktad mot myn-
dighcternas kiinnedom om den cnskildes “registerprofil” inte undanrdjs
eller minskas genom sckretessen: ty sckretessen hindrar ju endast all-
minheten att fi sddan kiinncdom. Sckretessbeliggning av flaggregistret
ir enligt datainspektionens mening dirfor inte 16sningen pd integritets-
problcmet.”

Sedan skall jag villigt crkiinna att datainspektionen av vissa andra skiil
trots atle accepterar en sekretessbeliiggning. Men att hiinvisa till att det
skulle vura losningen pad problemet ir att gd vil langt.

Herr SVENSSON 1 Eskilstuna (s) kort genmile:
Herr talman! Jag vill giirna bekrifta att det inte 16ser alla problem
om man sekretessbeldgger flaggregistret — det har jug aldrig hiivdat. Vad



jag pavisade var att datainspektionen forordade cn sckretessbeliiggning  Nr 49

av registret. 1 det beslutet deltog Anders Wijkman. Jug antar att man Fredagen den
vid den provning som skall géras betriiffande flaggregistret kommer att 17 december 1976
halla mojligheten dppen att sckretessbeligga det. :

At jag dterkommer till historieskrivningen. herr Boo, beror pa det  Inrdittande av ert
sitt pd vilket den tidigare oppositionen fort debatten under den soci- — centralt statligt
aldemokratiska regeringens tid. For att ge en riittvis bild av vart partis — personregister
datapolitik mdste man c¢rinra om ndgra saker som har hiint da social-
demokraterna hade ansvaret hiir 1 landet. Jag skall visa pd sex punkter
som jag tvcker dr viktiga i detta avseende och som polemiserar mot
de uppgifter som tidigare limnats.

1. Redan 1969 akwualiserades fragan om en nationell datalagstifining
i motioner fran socialdemokraterna i riksdagen. herr Hugosson och herr
Kaj Bjork.

2. Sammua ar tillsattes offentlighets- och sekretesslagstifiningskommit-
ten for att bl. a. dverviga utlformningen av en kommande datalagstiftining.

3. 1973 tick Sverige som forsta land 1 virlden en datalag som ticker
bade den privata och den offentliga sckiorn. en datalag som med intresse
studeras i andra Linder, diir utredningsarbetet pd detta omride linnu pégdr
eller knappt har paborjats.

4. Ett omfattande utredningsarbete rorande sckretesskydd och data-
sitkerhet har inletts inom datasamordningskommittén. statskontoret och
statistiska centralbyrin.

3. Sverige deltar aktivt i det internationella samarbetet rorande in-
tegritetsskydd vid ADB-huntering.

6. SA snart datainspektionens utviirdering av sina erfurenheter av du-
talagen var klar tillsattes en ny parlamentarisk utredning for att arbeta
vidare med dessa fragor.

Av denna upprikning framgdr att man inte Kan utpeka socialdemo-

Kraterna som mindre intresscrade av integritetsfrigorna. Motsatsen i
fullet. Enligt min mening har Sverige under socialdemokratisk ledning
varit ett foregiingsland dd det gillt att gora datatekniken miinskligare
och viirna om den enskilde medborgarens riitt till integritetsskydd.

Herr BOO (¢) Kort genmiile:

Herr taiman! Jag skall upprepa vad jag sade tidigare. Jag vill inte grumla
julgliidjen for ndgon. Dirfor skall jag innu en ging siiga atl jag har {6r-
stielse 6r att socialdemokraterna vill profilera sig. men jag tvcker inte
att reservationen innehéller ndgonting i sak utdver vad som redovisats
i utskotiets skrivning.

Sedan bara nagra ord om fragan om sekretessbeliiggning av eventuellt
flaggregister. Utskottet har i site stiillningstagande foreslagit att man icke
nu skall uppriitta ett flaggregister. D niistan “grater™ oppositionen for
att man inte {ar bifalla den motion som har viickts om sekretessheliiggning
av ett sadant register. Jag tycker man bor notera att utskottets majoritet
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i den delen 1atit frdgan bero med den analys som den nu arbetande da-
talagsutredningen kan framliigga.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile;

Herr tatman! Det ir ju roligt att herr Boo inte vill grumta var julglidje.
Men han gor heller ingenting or att bestrida att den socialdemokratiska
datapolitiken har haft de positiva inslag jag pavisat da det gillt att viirna
om medborgarnas integritet. Den kritik som nu har framforts av re-
geringen har tyvdligen gjort intryck diven pd de borgerlign KU-ledamiterna
— det kan man utldsa av majoritetens skrivning. Jag har ingenting emot
att dven de synpunkter som framférts i majoritetens skrivning tas upp
vid den framtida behandlingen av dessa frigor. Men did kan man ju
inte siga att det blev sd mycket av era [61ten fran i varas om hur mycket
miinskligare datapolitiken skulle bli sedan den socialdemokratiska re-
geringen stortats.

Ett bifall till reservationen innebiir att riksdagen hos den nya regeringen
begiir en komplettering av datalagen pd oklara punkter. Den komplet-
teringen bor kunna bli fardig s att beslut kan fattas diirom i riksdagen
i var. P4 detta sidtt vill vi socialdemokrater bidra till att minska atlmiin-
hetens dataoro, som utan tvivel dr utbredd och mycket [Orstielig.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Datatckniken innebiir nya majligheter pa en rad omraden,
men den kan ocksd anviindas pa ett siitt som stir i strid med folkets
intressen. Den datatekniska utvecklingen ir ett politiskt problem. En
politiskt progressiv maélsittning {or forskning och utveckling pa data-
omréadet, folklig mukt 6ver dataanviindningen och slut pa kommersiell
handel med personuppgifter har vi [ran vinsterparitet kommunisterna
anfort som viktiga uppgifter i en datapolitik, diir vi menar att arbetar-
klassen méste fa ctt avgorande inflytande. Kapitalets intressen mdste
ge vika for folkflertalets for att vi skall A en progressiv datapolitik.

Var syn pa datapolitiken har vi utvecklat i motioner. och jag vill didrfor
nu endast antyda den inriktning som vi vill g¢ denna politik. Den fraga
som nu skall avgoras aterspeglar viktiga problem i dataverksamheten,
men den galler likvil inte den framtida inriktningen.

Nir man ser utskottsbetankandet och finner en mycket omfattande
reservation, kan man forledas att tro att hiir framtriider olika principiella
synsitt pd datapolitiken. Reservationens omfattning star dock inte i rimlig
relation till skillnaderna i uppfattning mellan den borgerliga majoriteten
och den socialdemokratiska minoriteten. Snarare dterspeglas den tanke
som uttrycks i motion nr 28. diir motioniirerna siiger: “Propositionen
innebiir ju i sak att den nya regeringen accepterar den socialdemokratiska
regeringens svnsitt i dessa fragor.” Detta giller diven om de borgerliga
ledaméterna i utskottet i vissa avscenden fringitt propositionen. De-
batten hir i kammaren har heller inte gillt de principiella stindpunkterna.
En reflexion till den debatt som f6rts skulle méijligen vara om social-



demokraterna nu i oppositionsstilining dr mer 6ppna for integritetspro-
blemen in de var i regeringsstillning. Och omvint: Ar det mojligen
s& att de borgerliga var mer intresscrade av integritetsfrigorna i oppo-
sitionsstillning in nu nir de hamnat i regeringsstiillning? Detta kan vara
cn nog s intressant fraga som det dr viirt att studera infor utformningen
av den framtida datapolitiken.

Skillnaden bestar i vissa fall i att utskottsmajoriteten vill anse motionen
besvarad, medan reservanterna med anledning av motionen vill siiga
ungefir detsamma som majoriteten. I ndgra avseenden kan mojligen re-
servationen anses biittre in utskottsmajoritctens skrivning, men sam-
mantaget iir skillnaderna obetydliga.

[ vpk har vi i olika sammanhang funnit anledning att reagera mot
att kommersiclla intressen kunnat utnyttja datarcgister. Det finns skiil
att varna [6r dvertro pa att de atgirder som hittills vidtagits skulle in-
nebiira ndgra totala integritetsgarantier. Det i propositionen uttalade syftet
att begriinsa majligheten att inridtta personregister ir villovligt, men det
bechovs betvdligt mer genomgripande dtgiirder dn inrdttande av ett centralt
statligt personregister. Utan en verklig kontroll kan detta t. 0. m. mot-
verka det uttalade syftet.

Vir grundliggande syn pad datapolitiken i vart land kommer vi att
aktualisera i andra sammanhang. Vi finner som sagt inte skillnaderna
mellan utskotismajoritetens och reservationens forslag vara av den art
att de i avgorande grad paverkar datapolitiken i stort. Vi kommer diirfor
att avstd 1 den forestdende voteringen rorande konstitutionsutskottets
betiinkande nr 21.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Det har varit utomordentligt intressant att lyssna till
denna debatt med anledning av regeringens proposition om inriittande
av ett statligt personregister.

Lennart Petterson och jag har viickt ett par motioner i anslutning till
propositionen och i dessa pekat pd en miingd oklarheter | propositionens
skrivning. Vi har kriivt ctt 6kat skydd for den personliga integriteten.
Vira krav har i stor utstriickning tillstyrkts av utskottet. Aven krav som
man inte formellt har tillstyrkt, har man sakligt stillt sig bakom. Men
den debatt som de borgerliga ledaméterna for handlar inte om detta,
utan den handlar om hur den socialdemokratiska regeringen hanterade
dessa fragor. Det dr mycket intressant.

Niir det giller fragan om lagstiftningen angéende datateknik och den
personliga intcgriteten har mycket hiint sedan jag ar 1969 motionerade
om c¢n lagstiftning pa detta omrdde. DA fanns det inget intresse hiirfor
hos de borgerliga particrna i riksdagen. Ar 1973 fick vi datalagen. Ar
1971 motionerade jag om inriittande av ett statligt personregister i sylie
att stoppa alla de privata register som di holl pa att byggas upp. los
de horgerliga partierna fanns da inget intresse. Ar 1972 lade regeringen
fram ett forslag. nistan identiskt med det forslag som i dag ligger pd
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riksdagens bord. Da ristade samitliga borgerliga partier plus vpk ¢mot
propositionen, som diirmed 611, Det var mycket olyckligt. Om riksdagen
ar 1972 hade bifallit denna proposition, skulle vi inte ha haft den miingd
av privata och dven statliga personregister som vi i dag har. Det ir diirfér
med stor tillfredsstilielse jag noterar att den borgerliga regeringen nu
har kommit till klurhet om att den linje som vi pid socialdemokratiskt
hdll drivit sedan 1969 var riktig.

Men vi som representerar socialdemokraterna i datainspektionen blev
forvinade dver att vi fick on si slarvigt skriven proposition. Vi tog dirfér
motionsvigen upp cn del punkter § propositionen. Det ir [0r oss till-
fredsstiillande att konstitutionsutskottet nu gdr emot propositionen nir
det giiller fraigan om flaggregistret. Man kan inte acceptera det social-
demokratiska fOrstaget om en sckretessbeliggning, ett forslag som stod-
des av sumitliga partiers representanter i datainspektionen. utan man gar
ctt steg lingre och siiger nej till aviseringsmetod C. Jag har ingenting
cemot det. Det dir emellertid mycket intressant att uvtskottet i en av de
grundliggande fragorna i denna proposition gér emot regeringen.

Vi har pekat pd en del andra oklurheter i propositionen, och de frigorna
har varit uppe till diskussion hiir i dag.

Ar 1972 Gilldes. som jag inledningsvis sade. ett forslag om ett statligt
personregister. Niir datainspektionen hade inriittats upptiickte vi mycket
snart att vi maste ha ett sddant register. Vi skrev till regeringen 1974
och begiirde ctt statligt personregister. D3 sattes utredningskvarnen i
gidng. och nu kommer det hiir {Orslaget.

Statskontoret har i sin utredning sagt att det tar sex till &tta ménader
att bygga upp ett personregister. medan det i propositionen foéreslas att
man skall ha tvd tre dr pd sig. Vi tveker att det dr mycket olvekligt.
och diirtdr har vi foreslagit att registret skall komma till stand snabbure.
Det anser utskottsmajoriteten ocksd men siger att detta far ankomma
pd myndigheterna. Men, herr Boo och herr Lindahl i Hamburgsund, myn-
digheterna kan ju inte gora nagonting om de inte far de ckonomiska
mdjligheterna. Diirfor hade det varit naturligt att konstitutionsutskottet.
som tycks dela var uppfattning, hade hemstillt till regeringen att skapa
de resurser som behavs fOr att inriitta registret. s att vi kan leva upp
till de intentioner som indringen i datalagen innebiir. Det iir {or mig
obegripligt att man delar var uppfatining men inte drar konsekvenserna
hiirav.

Vi har ocksa tagit upp fragan om kundbegreppet. Vi har i var motion
pekat pa att vi t datainspektionen har cn uppfatining om kundbegreppet
och att justitiekanslern har en annan uppfattining. Konstitutionsutskotts-
majoriteten siger inte ndgonting om vilken uppfattning vi i datainspek-
tionen skall fdlja. [ stillet skriver utskottet: “Fragan far provas fran fall
tifl fall av datainspektionen och. om besviir antérs, av regeringen.” Det
Kan viil inda inte vara rimligtl att ge cn sd vag anvisning till den myndighet
som har till uppgift att rilldmpa lagen. inte att rolka lagen. Konstitu-
tionsutskottet iir ju det riksdagens organ som skall tala om f6r myn-



digheterna hur de skall tolka lagen, sa att vi inte far ndgra svéarigheter
pd den punkten. Jag tycker att det dr minst sagt svagl att konstilu-
tionsutskottets majoritet i sinskrivning hinvisartill besviirsmojligheterna,
Det dr ingen ledning for en myndighet som skall tolka riksdagens beslut.

Detsamma giller begreppet “en betydande del av befolkningen™. Vi
dr medvetna om att detta iir en svar definitionsfriga. Vi har brottats
med den i datainspektionen i ctt flertal sammanhang. Frigan har blivit
foremal tor dverklagande hos regeringen i (Tera fall. Vi har ocksé forsticlse
(6r att konstitutionsutskottet under ett par veckor vid behandlingen av
en ofullstiindig proposition inte kan gora denna definition. Men da hade
det viil varit rimligt att man hade {61ji den sociuldemokratiska motionen
och i likhet med de socialdemokratiska reservanterna kriivt att regeringen
snabbt kommer tillbaka och talar om. hur man skall tolka dessa begrepp.
Det dr niimligen hogst viisentligt ur integritetsskvddssynpunkt hur vi
skall hantera de hiir fragorna.

Som jag sade inledningsvis, herr talman, har det varit intressant att
Iyssna pd debatten. 1 stillet for att f6ra en sakdiskussion om de hir
lekniskt mycket svra frigorna — jag dr medveten om att de idr det -
har man féredragit att tala historia och skyvla pi den tidigare. social-
demokratiska regeringen.

Det dr ju alldeles uppenbart att konstitutionsutskotiets badde majo-
ritetsskrivning och minoritetsskrivning innebiir att den borgerliga rege-
ringen nu far inregistrera sitt forsta nederlag, eftersom den i sin pro-
position har tagit bristande hinsyn till skvddet (6r den personliga in-
tegriteten. Detta hiilsar jag med tillfredsstiillelse. for jag har under manga
ar hiir i kammaren hiivdat att vi maste ha en lagstiftning som ger effektivt
skydd for den personliga integriteten i datateknikens samhiille.

Jag [rstar att det dr besvirande 6r herr Lindah!l i Hamburgsund som
representant {6r folkpartiet, som ju i valrérelsen gjorde stor suk av frigan
om datalagstiftning och personlig integritel, att det ir ett folkpartistiskt
statsrdd som har signerat en ofullstiindig proposition, vilken innebir stora
brister betriiffande skyddet for den personliga integriteten i datadldern.
Det maste naturligtvis vara speciellt snopligt 16r folkpartiet, cftersom
dess frimsta foretriidare niir det giiller datafragor och personlig integritet
dr knuten till regeringens kansli som statssekreterare: jag tinker pd Ker-
stin Anér.

Herr talman! Jag dr glad dver att Konstitutionsutskottets majoritet i
sak accepterar det synsiitt som vi frin socialdemokratiskt hall motions-
viigen och reservationsviigen har fort fram i anledning av regeringens
proposition 1976/77:27. Diremot heklagar jag att man inte fullt ut har
f6ljt sin dvertvgelse och begirt att regeringen pd de hiir oklara punkterna
skall komma tillbaka och preciscra sig, sa att datainspektionen slipper
tolka lag och i stillet kan fullgdra sin skyldighet ant tillimpa lagen.
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Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp): .

Herr talman! Nadens &r 1972 blev ett socialdemokratiskt regerings-
forslag angdendc ett centralt person- och adressregister avslaget av riks-
dagen, det dr helt riktigt. Detta stdr herr Hugosson hir och beklagur
sig Over. Men varfor blev det avslaget, herr Hugosson? Jo, det fanns
ju ingen datalag. Folkparticts linje har hela tiden varit: lag forst, register
sedan. Detta ir numera ¢n linje som dven herr Hugosson ansluter sig
till.

Herr Hugosson sade rdtt mycket, men jag skall bara ta upp ett par
punkter. Forst har vi tidpunkten {6r genomf{Grandet. Den rent praktiska
programmeringstiden dr ungefiir den tid som herr Hugosson anforde.
Sedan vill nog statskontoret ha litet lingre tid pd sig (6r att inhandla
maskinpark osv., men jag tror inte att det vare sig skyndar pé eller forscnar
det hela i den hir saken.

Sedan, herr talman, klagade herr Hugosson §ver att majoriteien var
si dalig niir det gillde att redogéra for kundbegreppet. For siikerhets
skull ldste jag &terigen igenom vad som stér i reservationen — och dér
star inte eutt dugg mer. Reservationen dr alltsd inte pd ndgot siitt mera
klargorande. Jag beklagar herr Hugosson — intc ens hans partikamrater
i utskottet, som dessutom har skrivit en reservation. har varit till bittre
viigledning.

I 6vrigt torde det knappast vara herr Hugosson obckant att riksdags-
muajoriteten i véras godkinde datainspektionens tolkning av kundbegrep-
pet. Att socialdemokraterna inte gjorde det far vil herr Hugosson svara
for.

Herr WIHKMAN (m):

Herr talman! Jag dr ledsen Over atl behéva ta upp kammarens tid,
men herr Hugosson drog ju pd ganska hért och talade om regeringens
forsta stora nederlag osv. Det dr litet viil mycket demagogi i ctt sddant
resoncmang.

Faktum &r att det flaggregister som vi nu har diskuterat fram och
tillbaka under snart tva timmar i och for sig, i den tappning som statsradet
Mundebo har presenterat det i. inte inncbidr ndgra integritetsproblem.
Det stir nidmligen att datainspcktionen skall vara myvcket restriktiv i
sin tillimpning. Eftersom vi samtidigt har en utredning tillsatt, som badc
herr Hugosson och jag rakar tillhéra och som idr uttryckligt féreskriven
i direktiven att den skall bchandla den hiir frigan. kan det dindi vara
rimligt — inte minst mot bakgrund av de socialdemokratiska motioncrna
—att titta pd problemet. Ur teknisk-ekonomisk synvinkel spelar det nim-
ligen inte ndgon som helst roll nir man slutgiitigt — 1 dag. om ett ar
cller om ett och ctt halvt r — bestimmer sig for den exakta utformningen
av flaggregistret, Det dr att géra cn hdna av en fjider nidr man gér detta
till ndgot slags huvudpunkt i den hiir debatten.

Niir det giiller registret som riksdagen avvisade 1972 och herr Geijers
agerande scnare ber jag bara att ta hidnvisa till vad jag tidigare har sagt



i debatten. Faktum dr att det ir att ¢verdriva — och egentligen att fara
med osanning — nidr man kommer med sédana pastidenden som herr u-
£0sson.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Dagen (6re riksdagsbeslutet 1972 slutjusterade OSK sitt
forslag till datalag. Riksdagen fick en proposition, och datalagen tridde
i kralt den 1 juli 1973. Fram till den dagen hade icke det statliga per-
sonregister som riksdagen hade att ta stidllning till 1972 existerat. S
var det med den saken, herr Lindahl i Hamburgsund. Herr Lindahl var
ju inte ledamot av kammaren d&. men detta idr den historiska sanningen.

Det tar sex eller maximalt dtta manader att bygga upp SPAR, det
har datainspcktionen och statskontoret klart kunnat konstatera. Och till-
komsten av SPAR iir viil iindé bra, herr Lindahl, eftersom det kan ersitta
en mingd privata personregister. Bor icke var strivan da vara att sd snabbt
som mdajligt fa tili stdnd detta statliga pcrsonregister?

Kundbegreppet, har vi frin socialdemokratisk sida sagt, dr komplicerat.
Vi har ocksd hdvdat att regeringen bor komma tillbaka och géra en pre-
cisering. for den kan man inte goéra pi tvd veckor i ett utskott. Detta
har hela tiden varit den socialdemokratiska linjen.

Herr Anders Wijkman menar att jag gor en hona av en fjider. Men
i propositionen f6reslar man ju en aviscringsmetod enligt alternativ C.
Man {6reslar i propositionen ett flaggregister, som, om det upprdttades,
skulle innebiira en stor fara fran integritetssynpunkt. Jag hilsar med till-
fredsstillelse att de borgerliga ledamoterna i konstitutionsutskottet har
sagl att detta icke dr bra frdn integritetssynpunkt. Siledes har man gatt
emot regeringen pa den punkten. och det hir dr dndd en av de grund-
liggande frigorna i propositioncn. Jag kan inte se annat dn att depar-
tementschefen pa den hiir punkten har lidit nederlag i utskottet Jag tycker
att det dr bra, dirfor att det 6verensstimmer med socialdemokratins 6n-
skan att fa ett starkt skydd fér den personliga integriteten.

Nir vi i viras debatterade med anledning av konstitutionsutskottets
betdinkande den gingen sade herr Lindahl i Hamburgsund: Jag litar kan-
ske pd herr Hugosson, men jag litar inte pd de dvriga socialdemokraterna
nidr det giller intresset for att sla vakt om den personliga integriteten.
Herr Lindahl har nu Ftt klart dokumenterat att socialdemokratin onskar
sld vakt om den personliga integriteten.

Herr WIJKMAN (m):

Herr taiman! Jag tvcker fortfarande att det ir bidde en felaktig his-
torieskrivning och en felaktig sakbeskrivning. Herr Hugosson har ju sjilv
viickt en motion, dir det framgar att det enligt hans mening skulle ricka
med att sekretessbeligga flaggregistret. Jag har forsdk pavisa att sckre-
tessheliiggning inte dr ndgon sirskilt bra utvig, dirfor att man dver huvud
taget inte har 16st frigorna om vad som hidnder inom myndighcetsviiriden
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med de olika typer av kiinsliga uppgilter som finns. Det ir alltsd ¢n
dalig losning.

Nu har herr Hugosson sjidlv sedermera intagit den stdndpunkiten att
man i avvaktan pd utredninger dver huvud taget inte skall ha flaggre-
gistret. Eftersom det nu ér ett sddant surrande fram och tillbaka om
den hiir detaljen. dr det lika bra att utredningen far se pd saken. Och
dd ir det bra att man hiir inte for en detaljdiskussion om en liten teknisk
formalitet, om en teknisk niva i registret, (6r det dr detta det dr {riga
om. Det iir orimligt att {6ra debatten pd det viset. och det ror sig inte
om vare sig desavuering eller 6verkdrt statsrdd. Det giller i stiillet en
detalj som kanske utgér 3 % av det ifrdgavarande forslaget och som
man ldter utredningen sc pa.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Det ir ju roligt att herr Hugosson intresscrar sig for
vad jag har sagt tidigare. men det hade varit dnnu rofigare om det hade
varit riktigt. Jag litade pd herr Hugosson i integritetsfrigorna. och det
gor jag fortfarande. Men jag litar inte pa det davarande statsrddet som
var ansvarig for saken, och jag har ingen anledning att dndra min asikt
om honom.

Herr BOO (¢):

Herr talman! Med anledning av den senare delen av debatten betrif-
lande flaggregistret vill jag konstatera tva saker.

For det forsta dir det for centern en utomordentligt viktig fraga om
den enskildes integritet, och {or det andra forutsitter jag nu — med ut-
gingspunkt i utskottets {Orslag, som jag hoppas riksdagen bifaller — aut
datalagsutredningen verkligen med allvar ser pd denna visentliga {riga.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman’' Till herr Wijkmun vill jag siigua f6ljande. Nir vi behandlade
den hir fragan i datainspektionen hade herr Wijkman och jag exakt sam-
ma upplattning. Det var en enhiillig datainspektion som férordade ¢n
sekretessheliiggning av flaggregistret. Nu har herr Wijkman i dag forsokt
att skiita ¢ver och siiga att sekretessbeliggningen ir vad socialdemokra-
terna vill gdmma sig bakom. Herr Witkman har deltagit 1+ datainspek-
tionens beslut och kriivt sekretessheldggning av flaggregistret. Det var
dirfor jag 16ljde upp den frigan i cn motion i riksdugen. Jag har allisd
ingenting emot - det har jag sagl tre gdnger tidigare och siiger det nu
viterligare en gang — att vi far mojlighet att tillsammans nidrmare se
pd den hiir saken i datalagsutredningen. Men det dr vidll indd en riktig
beskrivning att statsridet i propositionen har foreslagit en aviserings-
metod. alternativet C. och ctt flaggregister utan sckretessbeliggning, och
det dr det vi fran socialdemokratisk sida har viint oss emot. Vi hiilsar
med tillfredsstiillelse att de borgerliga ledamoterna i konstitutionsutskot-



tet har {8ljt den socialdemokratiska linjen och i det avseendet fillt pro-
positionen.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jug vill bara instimma mcd herr Boo da han polemiserar
mot herr Wijkman, niir denne pastdr att KU:s dndringar av den lagda
propositionen ir betydelselosa. Jag idr glad Over aut det dven [rdn ut-
skottsmajoriteten hir klargérs att man inte har den uppfattningen. Det
var nddviindigt att genomfdra dessa dndringar for att skydda medbor-
garens integritel. Vi tar ta allvarligare pd KU:s behandling én herr Wijk-
man gjorde i sitt anforande.

Jag vill ocksa tillidgga att herr Wijkman avstod frin att diskutera vad
jag pdvisade i mitt anférande, nimligen att han for med klart oriktiga
uppgifter da han hiir pastod att hans forslag till dndring av datalagstift-
ningen, som i varas lades fram infér kammaren. nistan ordagrant dver-
ensstiimde med regeringens forstag. Motsatsen iir fallet. Forslaget dr 6ver-
kort av den folkpartistiske budgetministern, och det dr vil inte ett sddant
ministerstyre i den nya regeringen att inte Gosta Bohman stiiller sig bak-
om det beslut som fattats i regeringen. Det var omojligt att ldgga fram
herr Wijkmans forslag. Regeringen tvingades att pé ett helt annat siu
iin han hade gjort ta hiinsyn till de synpunkter som framforis fran socialde-
mokratisk sida.

Kort sagt: Ett centralt statligt personregister under betryggande kontroll
mdste frdn intcgritetssynpunkt vara biittre dn ett stort antal privata re-
gister. Det ir tillfredsstillande att vi i dag kan besluta om ett sadant.
Det iir bara synd att den samtidiga dndringen av datalagen inte &r till-
rickligt genomarbetad. Ett stdd for reservationen dr en begiran, ja cn
uttryeklig bestillning till regeringen att genomfora detta arbete, sé att
man far ett tillfredsstdllande slutresultat.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag skall bara ta upp en sak. Annars blir den hiir debatten
innu mer obegriplig for dem som &hor den. Herr Hugosson citerade
datainspektionens yttrande. Jag har inte det yttrandet hiir. men i det
referat som finns i KU:s betdnkande nr 21 star det mycket klart: Sek-
retessbeliggning av flaggregistret varenligt datainspektionens mening diir-
for inte I16sningen pa intcgritetsproblemet.”

Man hade inte motsatt sig det. Man framhdll att man kunde tinka
sig en sadan Iosning, men det var ingen l0sning pd integritetsfrigan i
stort. Det var det jag antorde i mitt inlidgg. herr Hugosson. Sedan tror
jag att herr Hugosson och jag ir dverens om cn sak, nimligen att man
med den utformning av flaggregistret som herr Mundcho [6reslar — att
man skall vara mycket restriktiv — inte Gppnar viigen for ndgra allvarliga
integritetskriinkningar. Men eftersom vi nu ér oeniga om hur vi exakt
skall tolka bestiimmelserna om sckretess och om hur vi skall utforma
flaggregistret pd ling sikt har utskottet hinvisat till utredningen. Dir
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skall dd herr Hugosson och jag forsoka knécka den hir frigan. och jag
tror ocksd att vi kommer att komma &verens.

Overtiggningen var hiirmed stutad.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Johansson i Trollhittan m. fl. i motsvarande del,
och forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Sedan herr Johansson i Trollhittan begirt votering uppldstes och
godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemsiillan
i betiinkandet nr 21 mom. A rostar ja.

den det ) vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Johansson i Troll-
hiattan m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Johansson i Trollhdttan
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 132
Avstar - 16

Mom. B

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Johansson i Trollhittan m. fl. i motsvarande del.
och forklarades den fdrra propositionen vara med dvervigande ja be-
svarad. Sedan herr Johansson i Trollhiitian begiirt votering uppliistes och
godkiindes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 21 mom. B réstar ja.

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av herr Johansson i Troll-
hittan m. fl. 1 motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Johansson i Trollhittan
begiirde rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 155
Nej - 132
Avstar - 16



Mom. C Nr 49
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re- Fredagen den
servationen av herr Johansson i Trollhdttan m. fl. i motsvarande del, 17 december 1976
och forklarades den forra propositionen vara med évervigande ja be-

svarad. Sedan herr Johansson i Trollhittan begirt votering upplistes och  Beivrande av

godkiindes foljande voteringsproposition: mindre lagévertrd-
delser

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan

i betdnkandet nr 21 mom. C rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Johansson i Troll-

hittan m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Johansson i Trollhittan
begirde rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljunde resultat:

Ja - 155
Nej - 131
Avslar - 16

§ 12 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkanden

1976/77:19 med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag
1976/77:5 om iindrade bestimmelscer angdende Riksdagens forfatt-
ningssamling m. m.

1976/77:20 med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag
1976/77:6 till dindring i ersidttningsstadgan (1971:1197) for riksdagens
ledaméter

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 13 Beivrande av mindre lagovertridelser

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1976/77:11 med anledning av
propositionen 1975/76:148 med forslag till enklare former for beivrande
av mindre lagovertridelser.

I propositionen 1975/76:148 hade regeringen (justitiedepartementet) {6-
reslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till
1. lag om éndring i brottsbalken.
2. lag om éndring i ridtiegangsbalken, _
3. lag om iindring i lagen (1946:864) om atergiildande av kostnad for
blodunderstkning i brotumaél.
Behandlingen av propositionen hade uppskjutits till 1976/77 ars riks-
mote (JulU 1975/76:40). 51
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Det i propositionen framlagda forslaget till indring i brottsbalken (BrB)
innebar att cn sirskild straffbestimmelse betriffande automatmissbruk
infordes i 8 kap. som en ny paragraf, 8 a3, samt att omfattningen av
straffbestimmelsen om s. k. snyltningsbrott i 9 kap. 2 § andra stycket
BrB begriinsades. Vidare hade foreslagits att allmint atal for snvltnings-
brott skulle skc bara nér atal av sirskilda skil fanns pakallat ur allmin
synpunkt. Andringarna i riittegdngsbalken (RB) berérde reglerna 6r s. k.
bevisloreliggande och kallelse av tilltalad till huvudtérhandling i un-
derriitt. De syftade ocksa till en utvidgning av tillimpningsomradet for
strafforeldggande och inférande av ctt {érenklat forfarande i domstol niir
strafforeliggande bestritts eller limnats utan godkidnnande av den miss-
tinkte.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande bedrigligt beteende skulle anta 9 kap. 2 ¥ i
det genom propositionen 1975/76:148 framiagda f6érslaget till lag om iind-
ring i brottshalken med den éindringen att lagrummet skulle erhalla av
utskottet foreslagen lydelsc.

2. att riksdagen betriiffande grovt bedrigeri beslutade dels att 9 kap.
3§ brottshalken skulle erhilla av utskottet angiven lydelse, dels att hrav
betingade dndringar vidtogs i ingressen till det genom propositionen tfram-
lagda forslaget till lag om indring i brotisbalken,

3. att riksdagen betriffande &talsprovningsregel skulle anta 9 kap. 12§
i det genom propositionen framlagda forslaget til! tag om iindring i brotts-
balken med den dndringen att lagrummet skulle erhdlla av utskottet t6-
reslagen lydelse. innebiirande att allmiint atal tor snyltningsbrott skulle
ske nédr &tal var pakallat ur allmin synpunkt,

4. att riksdagen betriffande automatmissbruk skulle dels avsla det
genom propositionen framlagda férslaget till lag om éiindring i brottsbalken
sdvitt avsdg ny lydelse av 8 kap. 12 ¥ och inférande i 8 kap. av en ny
paragraf, 8 a §, dels besluta att hdrav betingade dindringar vidtogs i in-
gressen Lill lagforslaget.

5. aut riksdagen for nu ifrigavarande dndringar i brottsbalken skulle
anta en ikrafttridandebestimmelse av den lvdelsc utskottet (oreslagit,

6. att riksdagen betriiffande vitesforeliggande skulle anta 45 kaip. 153
i det genom propositionen framlagda forslaget till lag om indring i riit-
tegdngsbalken med den idndringen att lagrummet skulle crhélla av ut-
skottet ftoreslagen lydclse,

7. att riksdagen betrifTande bevisforeliiggande skulle anta 45 kap. 16 ¥
i det genom propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i riit-
tegdngsbalken med den indringen att lagrummet skulle erhalla av ut-
skottet foreslagen lyvdelse,

8. att riksdagen betriiffande utvidgning av strafféreliggandeinstitutet
skulle anta 48 Kap. 4 § i det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om éndring i rittegdngsbalken med den dndringen att lagrummet
skulle erhdlla av utskottet foreslagen lvdelse,



9. att riksdagen betriiffunde strafféreliiggande—viickande av atal skulle  Nr 49
dels avsla det i propositionen framlugda forslaget till lag om indring Fredagen den
i riittegdngsbalken sdvitt avsig ny Ivdelse av 48 kap. 12 ¥, dels besluta 17 december 1976
att hiirav betingade iindringar vidiogs i ingressen till lagforslaget,

10. att riksdagen skulle anta det i propositionen tramlagda forslaget  Beivrande av
till fag om iindring i rittcgdngsbalken i den mén det icke omfattades  mindre lagévertrd-
av utskottets hemstillan ovan, delser
11. att riksdagen {or nu ifrdgavarande dndringar i rittegdngsbalken
skulle anta en ikraftiridandebestimmelse av den lvdelse utskottet f6-
reslagit,
12. att riksdagen betriifTande blodprovskostnad skulle anta det i pro-
positionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1946:864) om
dtergilldande av kostnad for blodundersékning i brottmél med den énd-
ringen att lagen skulle erh@lla av utskottet foreslagen lydelse.

Reservationer hade avgivits

1. vid 3 i utskottets hemstillan

av froken Mattson. herrar Jonsson i Malmd och Nygren, fru Bergander
och fru Andersson i Kumla samt herrar Pettersson i Helsingborg och
Lidbom (samtliga s). som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen betriitfande dtalsprovningsregel skulle anta 9 kap. 123
i det genom propositionen framlagda fSrslaget till fag om dndring i brotts-
balken,

2. vid 4 i utskottets hemstiilfan

av {roken Mattson, herrar Jonsson i Malm och Nygren. fru Bergander
och fru Andersson i Kumla samt herrar Pettersson i Helsingborg och
Lidbom (samtliga s), som — under forutsiittning av bifall till reservationen
nr 1 —ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna

angiven lvdelse.

Herr LIDBOM (s):

Herr talman! P riiusvisendets omrade pdglr sedan en tid tillbaka ett
omfattande rationaliseringsarbete, som skall gora det mojligt att anviinda
cn successivt vixande del av resurserna {Or att komma till riitta med
den grévre brotisligheten. Till den dindan maste polisens, dklagarnas och
domstolarnas arbete med forseelser och smabrott begriinsas.

Rationaliseringsarbetet gar fram efter tva linjer. Dels undersoker man
i vilken utstriickning handlingar, som ter sig mindre straffviirda, kan
avkriminaliseras cller sedvanliga brottspafoljder erséttas med andra mera
schablonmiissiga sanktioner. dels forsoker man forenkla handliggningen
vid beivrandet av mindre brott.

Det betiinkande som vi nu skall diskutera bor ses i detta perspektiv.
Som ett led i en systematisk genomging av lagstiftningen far dven de
detaljiindringar i brottsbalken och rittegédngsbalken som det hiir dr friga
om elt visst intresse. 53
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Lat mig genast siga att utskottets arbete med den styckevis ganska
snériga och motspdnstiga materia som vi haft att ta itu med har priiglats
av saklighet och strivan att komma 6verens. Det har inte funnits ménga
fjddrar att gora hdnor av, och ingen kan gidrna ha Kint sig frestad att
leverera batalj om kriminalpolitiken med utgdngspunkt i de modesta {or-
slagen i den proposition som legat till grund [or utskottets dverliiggningar.

Resultatet har ocksé blivit ett sa gott som enhiilligt betinkande. Endast
pd en punkt har meningarna inte kunnat sammanjimkas. Det giller {or-
utsidttningarna for atal for bedriigligt beteende.

Bedriigligt beteende brukar betecknas som ett snyltningsbrott. Typlallet
dr att nigon tar in pd hotell utan att kunna betala for sig. smiter {ran
notan pd restaurangen cller &ker taxi utan att ha pengar pd sig. Det mo-
raliskt straffviirda ligger i att man lurar sig till en tjiinst som tillhandahdlles
under forutsittining av kontant betalning. Brottet dr emellertid s kon-
struerat att straff kan d4domas oavsett om det har forekommit ndgot vil-
seledande eller inte. Aven den som hatt idrligl uppsit men glémt pengarna
hemma kan i princip domas {6r bedrigligt beteende — om oturen dir fram-
me.

1 och for sig skulle man kunna ifrdgasiitta om inte bedriigligt beteende
borde slopas som sjilvstindigt brott eller i alla hiindclser begrinsas sé
att det tdckte endast fall av manifest ohcderlighet. Det dr ju inte till-
fredsstillande att en person som aldrig haft minsta tanke pd att lura
nagon indirekt skall kunna stimplas som bedragare. Brottmdisutredning-
en hade ju ocksd foreslagit en avkriminalisering.

Det iir emellertid inte det som det iir friga om nu. | utskottet har
vi enats om att det finns fall da straff bor kunna utdémas foér snylt-
ningsbrott. Vi har dirf6r inte gtt lingre dn till att diskutera atalsbe-
grinsningar. Men dir bryter sig meningarna.

Enligt utskottsmajoritctens forslag skall &tal viickas for bedriigligt be-
tecnde nir det dr pékallat ur allmidn synpunkt™. Den socialdemokratiska
gruppen i utskottet dr mera restriktiv och vill begriinsa italen till de
fall diir det “av sdrskilda skdl ir pakallat ur allmiin synpunkt™. Mcd den
socialdemokratiska skrivningen blir ital undantag och inte regel.

Jag skall {Orsoka forklara varfor vi har sett det s att dtal bdr vara
undantag och inte regel. Nu vill jag igen pipeka att det hir snyltnings-
brottet egentligen dr litet specifikt. 1 allmédnhet dr det pd det viset att
man kan smita frdn sina skulder utan att riskera straff. Att man kan
straffas for bedriigligt beteende ndr man smiter frdn vissa typer av skulder
dr alltsd undantag frin en rege! i lagstittningen i dvrigt. Detta undantag
fungerar nu péa ett socialt icke sidrskilt lvckligt sdtt.

I utskottets betinkande konstateras pd s.9 - i full anslutning f. 0.
till vad redan departementschefen hade sagt hiir — att “praktiskt taget
alla snyltningsbrott begds av personer som hor till de ekonomiskt och
socialt sdmst stillda i samhiillet och betriffande vilka storre anledning
finns att sdka tillgodose behovet av vird och stod dn att beakta de rent
straffrittsliga aspckterna pd ifrdgavarande beteenden. Det framgdr ocksa



att det savil fore som efier det att brottet har polisanmilts i stor ut-
striickning iiger rum ett frin riittvisesynpunkt betiinkligt urvalsfortarande
till nackdel for de simst lottade.”

Ja, det dr 1 hog grad pd det viset. Ndr man siger att snyltningsbrotien
s& gott som uteslutande begds av personer som hor till de ckonomiskt
och socialt simst stiillda | samhiillet borde man kanske dnnu mera explicit
ha lagt till att det bara dr de siimst stillda i samhillet som riskerar att
dka fast for snyltningsbrott. Var och en av oss vet ganska vill atl den
som gér in pd en krog och som har ett reputerligt utseende och dr vilklidd
knappast riskerar att bli fast for smitning om han skulle ha glémt plan-
boken hemma, och den som dr forsedd med en socialt respekterad titel
lir inte heller std ndgon sddan risk om han tar in pd ett hotell och inte
har tillrickligt med kontanter pd sig.

Det dr ritt betdnkligt att i strafflagstiftningen ha regler som verkar
s& cnsidigt och dir tillimpningen med ¢n viss obonhorlighet kommer
att sld sd socialt otillfredsstillande.

Nu vet vi att det finns grupper som uttrycker en oro infor tanken
pa att man mycket snivt skulle begriinsa dtalen {6r bedrigligt betcende.
Jag tinker d4 speciellt pd taxiforarna, som har hort av sig i det hiir sam-
manhanget till utskottet. Vi dr medvetna om det och vi underskattar
inte deras farhdgor och deras synpunkter pd ndgot siitt, men jag tror
didremot att taxiférarna ndgot dverskattar den allménpreventiva effekien
av straffet for bedrigligt betcende. Vid den avviigning som vi har sett
oss stillda infor har vi inte kunnat finna annat dn att det riktiga ir
att hidanefter gora atal {or bedrigligt beteende till ett undantag och inte
till en regel. All right att man atalar niir ¢n person klart ohederligt lurat
sig till en tjdnst som tillhandahdlls under forutsittning av kontant be-
talning! Om man pa forfragan siger till taxichaufféren att man har pengar
pd sig och det sedan visar sig att man inte har det, mé& det vil vara
hint aut man blir &talad, men it dessa fGreteelser vara undantag och
inte regel! DA far vi en humanare lagstiftning och en vettigare ordning
pd det hir omradet.

Detta ir i stort sett skiilen till den lilla skiljaktighet som férekommer
pd socialdemokratisk sida i detta drende.

Herr talman! Jag ber att med denna kortfattade motivering fa yrka
bifall till de bada socialdemokratiska reservationerna till betinkandet.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Det fGrslag som behandlas i propositionen om enklare
former for beivrande av mindre lagovertridelser leder tankarna till en
principiell diskussion om hur 1&ngt rationaliseringsarbetet skall fortskrida
och hur mycket man kan forenkla handliggningen. Vi har i utskottet
tagit upp en kort principiell diskussion om det. Herr Lidbom var ocksd
i sitt anforande inne pd den frigan. Inte heller jag. liksom utskottet i
Ovrigt, har ndgonting att invinda mot {6rsok till vtterligare avkrimina-
lisering och forsdk att A en effektivisering av rdttsmaskincriet. A andra
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sidun mdste man givetvis understryka vikten av att reformerna pa det
hdr omridet inte far utformas sd att de leder till den upptatiningen att
man limnar mindre lagovertriidelser obeivrade. Det iir alltsd en avviig-
ningsfrdga man stiills infor och utskottet har vid sin behandling av det
hiir drendet ocksd uppmirksammat den avviigningen. Vi har i princip,
som herr Lidbom siiger. kommit till ett cnigt slutresultat, 13t vara au
vi har olika uppfattningar i den inte oviktiga Atalsprovningsregeln.

Jag hdller helt med om det som herr Lidbom tidigare sade. att den
nuvarande ordningen har drabbat snett. och det har vi titt information
om frén domstolar och frdn andra hall - att det drabbar dem som har
det sdmst stillt, Nir det diirtill gdller brott av ganska ringa beskaftenhet
har vi alla ansett det angeliiget att man f&r en 6versyn av bestimmclserna.
Vi har inte velat g& s& langt som brottmdlsutredningen. som foreslog
att de hir handlingarna skulle avkriminaliscras, utan vi har alla stdllt
0ss bakom tanken att ndgon form av kriminalisering behovs iiven i fort-
sdttningen.

Propositionen fridn statsradet Geijer hade inte skickats ll Jagradet.
men utskottet skickade propositionen pad tagradsremiss. Jag skall inte
alls trotta kammaren med att gd in pé de lindringar som lagradet foreslog.
Det var en hel del, men de flesta var av mindre betydelse, och jag ir
glad Over att utskottet i1 enighet kunde fatta beslut som i riitt stor ut-
striickning tillgodosdg de synpunkter som lagriddet kom med.

Nar det giller frdgan om utformningen av den sirskilda dtalsprov-
ningsregeln har alltsa utskottet stannat vid olika stillningstaganden. Pro-
positionens forslag innebir att dtal inte skulle viickas med mindre det
fanns pakallat av siirskilda skiil frin allmiin svnpunkt. Vi som foretrider.
majoriteten har ansett att man kan stryka kravet pd sédrskilda skiil och
bara ha det allmiinna vilikoret — om Atalet dr pakallat frin allmiin syn-
punkt.

Jag vill bestiimt framhalta, med anledning av vad herr Lidbom sude,
att ocksd majoritetens forslag innebdr att atal kommer att bli undantag
och inte regel, 18t vara att det inte blir sa (& fall som det skulle bli
om man gick pa reservanternas och propositionens forslag. Vi fick klart
for oss att de sirskilda skiil som propositionen nidrmare utvecklar i prak-
tiken inte kommer att visa sig vara tillfredsstillande. Det framkom inte
minst av den hearing vi hade med representanter for taxi och {or hotell-
och restaurangbranschen. niir det giiller béde arbetsgivar- och arbetsta-
garsidan. De viinde sig bestimt mot att man i vissa fall. didr man kunde
ansc anledning (oreligga, skulle forsoka fraga vederbdrande om denne
hade pengar att betala taxiresan eller restaurangnotan. De vill inte ha
cn sidan selektiv uppgilt pa sig. De ville i s& fall att det skulle vara
en generell bestimmelse om att man i forviig skulle avkriva besked
om de hade pengur att gdra riin {or sig med. Den ordningen ansig ingen,
inte heller i utskottet, vara tillfredsstiillande.

Vidare sade man att tanken i propositionen, att d¢ skall atalas som
siilter smitning i system, var tomma ord som inte kunde fa ndgon praktisk



betydelse - i varje fall inte i storstadsomradena. Det {Grklarades bade  Nr 49
fran taxipersonalens och frin hotell- och restaurangpersonalens sida att Fredagen den
3 e o ‘“’

de absolut inte kan hdlla reda pad om en person har [Gr vana att dka 17 december 1976

taxi cller g& pa restaurang utan att betala — diir Kiinner man ju inte miin-
niskor pd det sittet. Dirfor kommer ocksa det villkoret att bli ett slug  Beivrande av
i luften. © mindre lugévertrd-,
Sammantaget uttryckle man stor oro tor att en s&édan hiir mycket 8- delser
stramad regel niir det giiller atulsmojligheterna skulle komma att leda
till att smitningarna dkar. kanske inte omedelbart. 61 en lagiindring far
ju inte genomslag med en ging, men niir dessa regler fungerat ett tag
i praktiken och det klart framgdr att smitning itrdn betalningen inte leder
Lill ndgra sanktioner kKommer missbruket att 6ka. Infor det perspektivet
var man djupt oroad.
Det var viil detia som gjorde att vi frin utskottsmajoritetens sida ansig
att vi inte borde acceptera kravet pd sirskilda skl uwtan att det ricker
med den dtalsprovningsregel som anvints i andra sammanhang. niimligen
om dtal dr pakallat fran alimidn synpunkt.
- Jag skulle pd den punkten, herr talman. vilja yrka bifall till utskottets
hemstillan.
Sedan skulle jag bara helt kort vilja kommentera utskottets (Grslag
vad giiller strafféreliggandeinstitutet. Utskottet ir cnigl pi den punkten,
och jag vill bara nimna att (Grsfaget i propositionen innchar att man
skulle intdra en mojlighet f6r regeringen att bestimma att strafforeligg-
andeinstitutet skulle kunna anviindas betriiffande brott med boter elier
fingelse i hogst tva ar i straffskalan. Problemet hiir dr att det skulle
bli en blank Tullmakt t&r regeringen. diir man i praktiken skulle komma
att begrinsa domstolarnas riittsskipande uppgifier. Det miste frin prin-
cipiell synpunkt och fran grundlagssynpunkt te sig vtierst tvivelaktigt.
Darfor dr jag glad. herr talman, att ett enigt utskott har avstyrkt forslaget
i den delen. medan utskottet i ovrigt har bitriitt {orslaget om en utvidgning
av strafforetiggandeinstitutet till att generellt avse brott, vilkas straffskala
upptar dagsbiter eller fingelse 1 hogst sex manader och att griinsen fOr
det straff som hogst far foreliggas hijs tll 60 dagsbiter.
Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskotiets hemstiilan.

Herr LIDBOM (s):

Herr talman! Forst till det sista som fru Kristensson sade.

Det forhdlier sig sd att nir fagrddet fick propositionen till granskning
inlidt man sig pa ctt konstitutionellt resoncmang om mojligheterna att
delegera betogenheter till regeringen och kom till slutsatsen att cn sd
allmiint formulerad Tullmakt som propositionen rymde var svirforenlig
med regeringsformen i dess nyva tvdelse, Nu har inte lagridet i och for
sig sista ordet. och vad man sagt 1 det stycket dr inte on alldeles oom-
tvistlig visdom, men vi tvckte givetvis att klokheten bjuder att i det
liget (v, avstd trin den tvpen av lullmakter. Mun far prova detta litet
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Sedan visade dct sig av fru Kristenssons anforande att vi dr ganska
niira varandra pd den andra punkten ocksa. den om bedriigligt beteende.
Fru Kristensson vill ha en ordning diir atal 1or bedriigligt heleende ir
undantag och inte regel. DA reduceras det hela till en rdga om hur siill-
synta undantagen bor vara. Jag kan fullkomligi halla med om att man
inte kan uppviga cn forsvagning av straffhotet med att i stillet infora
ett system med forskottsbetatning pd krogar och i taxibilar. Det tror jag
inte skulle fungera. Vad jag i all enkethet menade var att det som har
en viss allmidnpreventiv effekt dr att det dr straftbart att smita frin notan
och att det kan forekomma att sddant atalas. Jag tror inte att sjilva
atalsfrekvensen har ndgon avgorande allmiinpreventiv effekt.

Irin sociala synpunkter rider det ingen tvekan om att vi maste sc
det sd att ju firre &tal desto bittre. Denna typ av dtal slar nidmligen
hért, cnsidigt och orédttvist. Det ir litet felaktigt att som propositionen
pastd att denna typ av brott enbart begds av minniskor som tillhér de
siimst stidllda kategorierna i samhiillet. Vad vi med sikerhet kan konsta-
lera dir att det bara dr midnniskor som tillhdr de siimst stiilllda kategorierna
som blir fast (6r sddana hiir brott, men de¢t dr ndgonting annat. Det finns
en inbyggd oriittvisa i &talen pa detta omrdde, och denna inbyggda oriitt-
visa bdr vi minimera. Det dr ddrfor vi har téreslagit att atal av denna
typ 6ver huvud taget skall tillimpas utomordentligt restriktivt.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Den inbyggda ordttvisan dr vi ju alla dverens om att
fors6ka ta bort. Pa den punkten ér vi alltsd inte oense. Men jag tycker
inte — och det gor heller inte utskottsmajoriteten — att det iir nddviindigt
att ta till den atalsprovningsregel som hor till de starkast lagforings-
begrinsande som finns. Det borde vil ridcka med den begrinsning som
ligger i att atal skall viickas nidr det dr pdkallat frdn allmiin synpunkt.
Att sisom man gjort i propositioncn ange sadana rekvisit t6r dtal som
praktiskt inte gir att kontrollera eller komma at tycker jag ir ett slag
i luften. Jag tror dessutom att det spelar en viss roll i praktiken om
en person i sddana hiir fall har klart for sig att det inte blir nigra atal
Over huvud taget eller om vederbdrande vet att man kan riskera atal.
Detta maste spela c¢n roll frdn allmidnpreventiv synpunkt.

Overlaggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1 och2?

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstélit.

Mom. 3 .

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels re-
servationen nr t av froken Mattson m. fl., och férklarades den forra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Lidbom begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-  Nr 49

tinkandet nr 11 mom. 3 rostar ja. Fredagen den
den det ¢j vill rostar ncj. : 17 december 1976
Vinner nej har kammaren bifaltit reservationen nr 1 av {réken Mattson

m. 1. Fortsant giltighert av

spaningslagen
Vid omriosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 froken Mattson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja-— 153
Nej - 146
Avstar - 1

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bitélls med godkiinnande av utskottets moti-
vering,

Mom. 3-12

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 14 Fortsatt giltighet av spaningslagen

Foredrogs justiticutskottcts betinkande 1976/77:13 med anledning av
propositionen 1976/77:33 om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360)- om
tvingsatgdrder i spaningssyfic i vissa fall jimte motion.

I propositionen 1976/77:33 hade regeringen (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att anta forslag titl lag om fortsatt giltighet
av lagen (1973:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall. For-
slaget innebar att spaningslagen fick fortsatt giltighet till utgéngen av
dr 1977,

I detta summanhang hade behandlats motionen 1976/77:21 av herr
Wiistberg i Stockholm m. f1. (Ip). vari yrkats att riksdagen beslutade avsla
propositionen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bitall till propositionen 1976/77:33 och med avslag
pd motionen 1976/77:21 skulle anta det genom propositionen framlagda
forslaget till [ag om fortsatt giftighet av lagen (1975:1360) om. tvéngs-
atgiirder i spaningssyfte i vissa fall.

I
N
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Herr WASTBERG i Stockholm (1p):

Herr talman! Vad vi i dag skall ta stillning till ir om vi skall forliinga
en lag - spaningslagen, som terroristlagens eftertriiddare heter — som dir
ett helt unikt avsteg frdn de rittsprinciper som priiglar svensk lagstiltning.

Jag tror att vi alla hiir i riksdagen édr cnse om cn sak: terroristdad
mdste fGrebyegas och tordomas. Den vag av terrorism som svept dver
viirlden har drabbat hundratals oskyldiga miinniskor. Metoderna — (. ex.
vid massakern pd Lodflygplatsen eller mordet i den viistivska Sverige-
ambassaden - har vittnat om grvmhet och kiinsloléshet.

Lat oss vara dverens om detta.

I Sverige har vi i syfte att komma at terrorismen stiftat en siirskild
lag: terroristlagen eller spaningslagen. Den lagen har varit ineffektiv och
strider dessutom mot de rittssamhillets principer som lagen idr satt aut
viirna.

Den ursprungliga terroristlagen trdn 1973 var unik i svensk riittshistoria
genom att gd ifrdn principen om individuell ansvarighet 6r brott. Lagen
har flera gdnger moditierats, och genom de preciseringar som toredra-
gande statsridet gor i propositionen om férlingning av spaningslagen
har yvuerligare visentliga (Orbiittringar skett.

Andd kvarstdr allvarliga inviindningar mot lagen.

For det f6rsta riicker det med att det skall “vara av betydelse f6r att
utréna huruvida en organisation — — — planldgger eller forbereder giirning
som innebir vald. hot eller tving t6r politiska syften™ for att bl. a. hus-
rannsakan skall kunna tillgripas. Detta inncbir att en minniska skall
kunna drabbas av husrannsakan utan att vara misstinkt {6r ndgot specicllt
brott. Det riicker med att polisen vill fa reda pd om en organisation som
personen iir med i eventuellt planerar ndgotl brottsligt.

Just hiir ligger kiirnpunkten. Om en minniska dr misstinkt 16r att
planera ctt grovi brott, en terroristhandling - ja, da {ar ju forundersékning
och spaning ske i cnlighet med brottsbalken. Dd behovs inte terrorist-
lagen. Det dr forst da man t. ex. vill avlyssna telefonen hos nigon som
inte dr misstinkt {0r ctt bestimt brott som terroristlagen kommer in.
Genom att vara aktiv medlem i en organisation didr andra — Kanske i
andra linder — begdtt terroristhandlingar kan en milnniska utsittas {or
telcfonavlyssning.

For en liberal dr det timligen sjilvklart att viirna om att ingen skall
fa sin integritet kriinkt, utsiittas {6r husrannsakan eller telefonavlyssning
utan att vara misstinkt {6r cut brott.

Vi skall ocksd komma ihdg att det vii dagi praktiken har att ta stillning
tll dr om vi skall forliinga den gamla spaningslagen fran i varas eller
inte. Inte en enda paragral i lagtexten har dndrats. De {Orbiittringar som
propositionen om telefonavlyssning innebir har ju inte — som ursprung-
ligen planerats — genomiorts eftersom propositionen skjutits upp till i
var.

Den andra altvarliga inviindningen mot spaningslagen ir att den enbart
riktar sig mot utlinningar. Om man vill {6rhindra terrorism — och det
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An allvarligare ir att lagen — ensam i svensk lagstifining — skiljer

ut svenskar {rdn utliinningar och siitter utkinningar under cn speciallag. Forisarr giltighet av

Det moment av diskriminering mot utlindsku medborgare som spa-  spaningslagen
ningsiagen innebiir genom de olika reglerna t6r svenskar och utlinningar
har ocks& viickl oro i invandrarkretsar i Sverige. Det dr ingen slump
att varken socialstyrelsen eller invandrarverket velat tillstyrka en for-
lingning av lagen.

Den svenska terroristlagen har inte varit effekiiv. Under dess existens
har det svdraste terroristdadet i Sverige — ockupationen av den viistiyska
Stockholmsambassaden — idgt rum. Det ir betecknande att niir ambas-
suddramat utspelades fanns inte Bader-Meinhofligan med pé regeringens
forieckning dver organisationer som omfuttas av terroristlagstifiningen.

De medborgerliga rittigheterna méste ha ett starkt skvdd - och et
skydd som inte bara fungerar under fred och trygghet. utan ocksd i en
framtida krissituation. T ett eventuellt framtida krisldge kan det tinkas
att krav skulle resas pd diskriminerande lagstiftning med hiinsyn till or-
ganisationstillhorighet. Det kan ocksd tinkas komma (6rslag till tele-
fonavlyssning utan misstanke om brott. Om det redan tidigare fanns
lagar av den typen skulle det sannolikt vara svarare att stoppa sadana
forslag. Dirfor maste vi ge de medborgerliga fri- och riittigheterna ett
starkt skydd och dirfor maste vi stindigt sld vakt om grundliggande
riittsprinciper till skyvdd (or individens integritet.

Herr talman' Jag yrkar bifall 1ill motionen 21 och diirmed avslag pé
regeringens proposition om cn torlingning av spaningslagen.

Under detta anfdrande dvertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Vpk har alltid av principiclla skil réstat mot terroristlagen.
Varne ar under allmiin motionstid har vi viickt motion om dess upp-
hiivande. Och vi gor sa dven i januari. I dag vrkar vioavslag pd pro-
positionen och bifall tll den forcliggande motionen.

Terroristlagen har en principicllt annan uppbyggnad dn Ovriga lagar.
Den medger repressalier vid en mycket ligre grud av bevisning., Det
behovs varken syfte eller forberedelse for att drabbas av den. Det kriivs
inte att man tidigare begatt brott, visat svfie eller deliagit i f6rberedelse.
Lagens preventiva verkan dr helt knuten till myndigheters subjektiva
beddmning av vad en midnniska kan tinkas géra 1 en framtida situation.

Men det dir inte detta som ir det stdrsta problemet. Det allvarfigaste
ar i stillet att lagen inte t0ls. At regler som uppstills rorande tilldimp-
ningen i verkligheten inte giiller. Aw riksdagen tors bakom ljuset nir
det giiller kraven i den praktiska tilliimpningen. Att statsrad limnar klart 61
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vilseledande uppgifter om hur lagen titlimpas.

Enligt lagen skall repressalier kunna insidtias om det finns grundad
anledning att anta en minniskas kontakt med terroristiska kretsar. Be-
greppet grundad anledning forutsiitter di vissa verkliga indicier. Att jag
t. ex. studerat pd samma universitet som en terrorist dr givetvis inget
indicium, for det kan ju tusentals andra minniskor ocksd ha gjort. [
praktiken har emellertid begreppet grundad anledning helt urholkats. Ett
helt irrelevant forhillande - t. ex. att jag studerat vid ett visst universitet
— har uttryckligen anforts i olika drenden som indicium och fatt utgdra
grundad anledning.

Det dr inte heller riktigt att man i praktiken har frdngdit principen
om indirckt skuld. Det sdgs att terroristlagen numera skall tillimipas
pa det siittet att man skall ha en individuell anknvining och ett indi-
viduellt samband mellan brott och anklagad eller misstinkt. Sa dr inte
fallet. Fortfarande géller principen om indirekt skuld. Det riicker med
att man har ctt helt irrclevant personligt samband med cn miinniska,
som i sin tur misstiinks for att vara terrorist, for att man sjialv skall
drabbas. “Guilt by association’ giller alltsd fortfarande i praktiken. dven
om detta sidgs vara avskaffat tformellt.

Vidare har i riksdagen hiivdats att den anklagade har riint att ta del
av och bemodta anklagelser. Detta ir felakiigt. Av handlingar i sddana
hir drenden framgér att hemliga uppgifter fran polisspioner hatt avgo-
rande betydelse for malets utgdng. Dessa uppgifter har aldrig redovisass
for utlinningen. Sagesmannen har aldrig kunnat inkallas till forhér. och
alibibevisning har inte kunnat avigabringas. Sagesmannen har heller ald-
rig behovt precisera uppgifter i tiden, och motbevisning har diirfér varit
omdjlig. Lagen tillimpas alltsd inte i enlighct med lagstiftarcns avsikter
och enligt av ansvariga statsrdd infor denna kammare angivna regler.

Den andra allvarliga betinkligheten giller uppgifterna i bevisféringen.
Av handlingarna i sddana hiir drenden framgér att bevisningen helt cller
huvudsakligen kan grunda sig pa uppgifter frin utliindska siikerhetstjiins-
ter. Nu skall det sidgas rent ut och en gdng t6r alla att minga utlindska
sikerhetstjinster dr att karakterisera som rena centra {6r kriminell ak-
tivitet, riktad mot de demokratiska institutionerna i vederbdrunde ldnder.
De italienska. viisttyska och grekiska siikerhetstjiinsterna har alla bevis-
ligen varit inblandade i forberedelserna for bl. a. den fascistiska kupplancn
Rosa dei Venti i Rom. Den amerikanska sikerhetstjinstens skandaler
ir vilkinda - dven for dem som satt pd Nobelfesten och appladerade
herr Friedman. Den franska sikerhetstjiinsten styrs av de beryktade in-
rikesministern Michel Poniatowski. vars polisprovokationer och forfatt-
ningsbrott vickt stark kritik ocksd inom det hiirskande Gaullistpartiet.
Svenska myndigheter samlar och anviinder uppgifter {ran dessa utlindska
sikerhetstjinster. Dessa uppgifter — bl. a. {tAn den franska sidkerhets-
tjinsten — har anviints som huvudbevisning i flera svensku riittsiirenden.

Herr talman! Riitten dr och skall vara en och odelbar. Den fir inte
gilla i ldgre grad (6r vissa miinniskor in t6r andra. Rittens odelbarhet
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ska och konstruerade bevis leder ju i verkligheten inte till att brott kan
biittre bekdmpas. De leder till motsatsen: Oskyldiga drabbas. medan de  Fortsart giltighet av
t4 verkliga terrorister som finns kan slippa ur niitet under skydd av olag-  spaningslagen
ligheternas dimridéer. Ett intelligent och effektivt hindrande av terrorism

underldtias i sjilva verket av en strikt uppgiftskontroll och krav pd hog

sanningshalt. Dar(6r dr terroristlagen ndgot annat dn den utger sig 6r

att vara. DArfoér bér den bort.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Nir terroristlagen antogs kritiserades den fran liberalt
hall. Vi som da angrep forslaget ansag sjilviallet att Sverige mdste ha
ett bittre skydd mot terrorverksamhet, men vi menade att vissa inslag
i lagen stred mot grundliggande svenska rittsprinciper. Framfor allt hade
man gatt ifrdn kravet pd personlig belastning for att vidta atgirder mot
miinniskor — utvisning eller avvisning. Det rickte med att vederbdrande
tillhtrde eller verkade for en grupp som kunde befaras anviinda vald,
hot eljer tving for politiska syften.

Nu har lagen aldrig tillimpats pd dect sittet. Nir beslut har fattats
om utvisning — i ctt fall avvisning — har det varit friga om personer
med en klar personlig belastning. De organisationer som lagen tilimpas
pd dr — det dr vil kdnt ~ verkliga terrororganisationer. Det finns ¢n par-
lamentarisk insyn i lagstifiningens tillimpning. dels genom ledamdter
i rikspolisstyrelsen. dels genom den rapportering som sker till riksdagen.

Nir bestimmelserna intérdes i utlinningslagen skrev man ocksad in
principen om individuell belastning. fortfarande dock med cn viss oklar-
het 1 formuleringen. Det stod att den som, med hiinsyn till vad som
var kint om vederbérandes tidigare verksamhet cller eljest, kan befaras
anviinda vald, hot cller tviang {6r politiska syften skulle kunna utvisas.
I folkpartict ansdg vi att tormuleringen “eller eljest™ tillsammans med
den motivtext som fanns 1 statsradets anférande kunde leda till en ur-
holkning av den individuella principen och en alltfSr vidstrickt tillimp-
ning i framtiden. Dirfor begirde vi att man skulle f6rtydliga formu-
leringen. samtidigt som vi accepterade den i lagen t. v. Det dr viirdefullt
att nu storre klarhet skapas pd den hiir punkten genom det uttalande
som foredragande statsrddet gdr i propositionen:

“Bestimmeiserna i 20 8 UtIL far enligt min mening inte tillimpas s&
att man fringér kravet pd att den berdrda personen dr farlig. Det ir inte
uteslutet att denna princip kan utiryckas tydligare dn i den nuvarande
lagtexten. F. n. dr utlinningslagstiftningen foremal f6r en allmiin Gversyn
genom utlinningslagkommittén (A 1975:04). Det ligger alltsd inom ramen
for kommitténs uppdrag atl prova ocksd denna friga.”

Det dr viirdetullt att man undersdker om det gar att finna en biure
formulering av lugtexten. men det viisentliga dr att det slas fast att redan 63
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nu maste man fullt ut halla pd principen att lagen bara kan tilliimpas
pa personer som anses furliga. Jag noterade att i varje fall en av de fo-
regdende telarna ansdg att dettd var en viisentlig forbiittring.

Det som nu diskuteras fradn »rincipiclla utgdngspunkter ir spanings-
lagen. som obestridligen ger magjlighet till spaningsatgiirder dven mot
personer som inte ir misstinkta for ctt konkret brott. Det vore bra om
man kunde inskriinka sig till att anviinda sddana hir medel bara mot
den som dr misstiankt. Det tror jag att vi alla tveker.

Nu skall vi iinda halla i minnet att tilliimpningen iir myveket begriinsad.
Det gitller den litla grupp miinniskor som har utvisats ran Sverige diirfor
att de har bedémts som farliga, men som vi har [atit stanna kvar dirfor
att de skulle kunna riskera politisk {6rf6ljelsc i sitt hemland. Dessutom
skall det vara synnerliga skiil. om man skall ta tillgripa telefonavlyssning.
och beslut kan bara fattas av Stockholms tingsriitt. Som jag nimnde
tidigare finns det ocksa parlamentarisk insyn i tilliimpningen.

Nu sidgs det att detia dr en lagstifining som bara tillimpas mot ut-
linningar. Ja, det iir bara utlinningar som kan utvisas, och ddrmed ir
det-bara uwilinningar som kan bli f6remal for de hir atgiirderna. Det
har sagts att vi borde tilliimpa samma metodik mot svenska terrorister,
men det gar inte. Vi kan ju inte utvisa svenska terrorister. {6r vi kan
over huvud taget inte utvisa svenskar. Jag undersiryker emellertid att
det dr ecn mycket liten grupp som det giller.

Det har ocksd sagts att lugen skapar oro blund invandrarc. Ja. det
har siikert hiint. Men det dir diirfér att de har fatt felaktig information
om lagens inncbord. Botemedlet mot den oron borde vara att ge en korrekt
information. Sanningen {r. att bara den som dir utvisad, och som allisa
sidlv vet om detta, kan utsiittas for spaningsdtgiirder enligt den lag som
vi i dag diskuterar.

Det dr majligt att man i framtiden finner att man kan avvara ocksd
den hiir lagen och néja sig med de regler {6r spaningsatgirder som finns
i oriittegdngsbalken. Det dr for att siikerstilla att det gérs en arlig om-
provning av den fradgan som lagen dr sd konstruerad att den skall {6rnyas
en gdng om Arct. samtidigt som riksdagen fir en rapport om hur lag-
stiftningen har tillimpats. I dag kan vi bara konstatera att enligt riks-
polisstyrelsen har man behovt tagen. Den har bara anviints i ett par fall.
men dd skulle man, enligt rikspolisstyrelsen. inte ha kunnat tillgripa
dessa spaningsatgirder med de bestimmelser som finns 1 riittegangsbal-
ken. Om man behover denna lag i framtiden idr en sak som far bedomas
vid varje tilltille nir den skall férnyvas. Jag utestuter inte att man i fram-
tiden kommer {ram Gl att man klarar sig med rittegangsbalkens be-
stimmelser.

Att man nu anser lagen nddviindig betyder inte heller att man pastar
att den dr effektiv i den meningen att den skulle kunna forhindra alla
vildsdad. Men det faktum att det har begltts terrorhandlingar i Sverige
kun inte tas tll intikt f6r att vi skulle behdva mindre av lagstifining
pd omradet.
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en {oOrbiittring pd den punkten. Erfarenheten far visa om man dven kan
avstd fran den sirskilda lagen om spaningsitgiirder mot personer som  Fortsatt giltighet av
bedéms som farliga terrorister. 1 dag har vi att ta stillning till forslaget  spaningslagen

om férlingning av lagen med ett &r. Detta tillstyrkes av utskottet, och

jag vrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr WASTBERG i Stockhotm (fp):

Herr talman! Denna lag har den nya regeringen Overtagit av sin -
retriidare. Det finns viil dtskilliga forslug som det kan vara klokt av den
nya regeringen att dverta frdn socialdemokraterna, men detta exempel
ir ndgot illa valt.

Gabricl Romanus gav ganska mdnga éppningar for framtiden om att
det skulle kunna vara mojligt att {or kommande ar avskaffa lagen, att
den kanske inte behovs | framtiden. Jag hoppas jag kan tolka det sa
att regeringen noga tanker efter innan den ligger fram forslag om for-
lingning av lagen vtterligare ett dr.

Gabric! Romanus sade tvad saker som jag hiir vill ta upp. Forst och
frimst skulle det ha skett viisentliga f6rbiittringar ur riittssikerhetssyn-
punkt i det forslag som nu liggs fram. Dct hdller jag med om. Men
man har fortfarande kvar mgjligheten att siitta in husrannsakan mot mén-
niskor som inte dr misstinkta for att ha begatt ctt individuellt brott.
Det siigs ocksd klart i propositionen. Fortfarande idr det sd att denna
lagstiftning iir unik pa sa sitt att den skitjer mellan svenska och utliindska
terrorister. Niir lagen viickt oro i invandrarkretsar beror det just pd att
man i svensk lag for (6rsta glngen skrivit in paragrafer som innebir
att man har olika ritisregler for svenska och utlindska presumtiva ter-
rorister.

Det andra var att lagen visserligen ger utrymme for spaning mot mén-
niskor som inte #r misstinkta for att ha begltt ett konkret brott, men
lagen har haft en mycket inskriinkt tillimpning.

Men antingen skall man, som Gabriel Romanus gor. hidnvisa till lagens
praktik, den mycket inskriinkta tilliimpningen - dd behdvs inte lagen,
for di sidtter man in spaningen mot minniskor som dr misstinkta (6r
grova brott, och dd klarar man sig med riittegngsbalken ~ eller ocksé
dr det lagens teori man iir ute efter, dvs. att man skall kunna spana
mot minniskor som inte iir misstiinkta for brott. Men da bor propositionen
avslis.

Lat oss ta ett konkret exempel, en flvgplanskapning. Antingen idr en
person misstinkt (Or att forbereda fivgplanskapning. DA har drendet natut
forundersokningsstadiet, och dd kan han redan enligt brottsbalken ut-
sittas for telefonavivssning. Eller ocksd ir han inte alls misstinkt {Or
att vilja kapa nagot plan, och dd ir det naturligtvis alldeles orimligt aut
siitta in telefonavlyssning. . 65
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Man far alltsd bestimma sig for om det ir lagens praktik man dr ute
efter — dd behdvs inte lagen —cller om det dr dess teori — dd bor lagforslaget
avslds av riittssiikerhetsskil.

Herr SVENSSON | Malmé (vpk):

Herr talman! Jag begirde ordet igen dirfor att det ligger en viildig
fara i den typ av uppgifter som herr Romanus hiir sprider om lagens
tillimpning och som klart avsldjar att han icke har sett ndgra praktiska
cxempel eller studerat sddana.

Herr Romanus pdstdr bl. a. att man inte lingre tillimpar principen
om indirekt skuld utan krdver dirckt individuell anknytning. En genom-
ging av handlingar i utvisningsiirenden skulle f6r herr Romanus mycket
klart visa att huvudmotivet for utvisning i dtminstone ndgot fall har
varit att man bara haft helt indirckta. i och for sig forklarliga och ur
juridisk synpunkt irrelevanta samband mellan en annan person. som
misstinks for att vara terrorist, och den person som utvisades. Den ut-
visade personen har alltsd icke pd ndgot siitt kunnat dirckt bindas vid
kontakter med terroristiskt syfic, och det har heller icke kunnat pavisas
att han uppehdllit sig pd sddana platscr didr man sedecrmera ansett sig
kunna konstatera att aktioner utforts eller forberetts.

Man har alltsd kvar detta med indirekt skuld. Man har helt enkelt
inte i praxis brytt sig om de idndrade tillimpningsforeskrifterna i det
fallet.

Sedan skulle jag vilja fradga: Anser herr Romanus det tillfredsstiillande
om den djupt komprometterade franska siikerhetstjiinsten, som har s
manga kriminclla handlingar och s& manga bevisforfalskningar pd sitt
samvete | andra sammanhang och som har rdkat | vanrykte i Frankrike
och i hela Europa. fir std till tjidnst med underlag och uppgifter som
ir hemliga och som aldrig delges den som skall drabbas av {6ljderna
av en utvisning? Anser herr Romanus att det dr on tillriicklig bevisning?
Anser herr Romanus att det dr en lAmplig praxis att det i huvudsak
dr uppgifter frin franska Sareté som kuan anviindas for att utvisa en person
ur Sverige? Och anser herr Romanus att en person som drabbas av detta
ir att beteckna, som herr Romanus sjilv siger. sdsom cn obestridlig
presumtiv terrorist?

Jag vill ha ctt klart svar pd detta.

Herr ROMANUS (fpy:

Herr talman! Det dr sant att den hilr lagstifiningen iir ndgonting som
den nva regeringen har fitt dverta frin den gamla. Men det ir ocksd
sd att besluten om den fattades med stora majoriteter inom fvra av riks-
dagens fem partier.

Trots detta utgdr jag fridn att den nya regeringen har gjort en grundlig
bedémning innan den lade fram propositionen - sa grundlig som det
nu var mojligt av tidsskiil. Den bedémningen har lett till en {Griindring
som Olle Wiistberg betraktar som en viisentlig [Orbiittring.
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Wiistberg betraktar det forslag som nu har lagts fram som en viisentlig
forbittring. Sedan f&r man naturligtvis infor niista (orlingning gora en  Fortsatt giltighet av
beddmning av de crfarenheter som d foreligger. D& har man ocksd mer  spaningslagen
tid pd sig att fundera 6ver vilka Ovriga dndringar som kan ske.

Det iir sant att den hir lagstiftningen har spritt oro i invandrarkretsar.
Den visentligaste anledningen till detta dr att man har fau felaktiga
informationer om lagens innebdrd. En annan anledning dr naturligtvis
ocksd den utformning som lagstifiningen hade frén bdrjan, men som
den nu inte lingre har. Spaningsitgiirderna kan siittas in mot ngra fi
personer i ett litet antal vilkiinda terroristorganisationer. Vederbdrande
vet sjilva att de ér utvisade men att de far stanna i Sverige, trots att
vi bedomer dem som farliga terrorister. Det giiller bara ctt tiotal {all.
Jag tror inte att de invandrare som kiinner till lagens innebdrd kidnner
den minsta oro. Det dr tvirtom sd. att en av de hir organisationerna,
Ustasja, sprider mycket mer oro bland invandrare in lagstiftningen. det
ligger dven i invandrarnas intresse att vi ir beredda att vidta atgiirder
mol terrorverksambhet.

Nu sade Ollc Wiistberg atl man antingen ir ute efter den inskrinkta
tiliimpningen av lagen som vi nu har, och dd kan man avstd fran lagen,
cller ocksa vill man ha mojlighet till en mera vidstrdckt tilldmpning.
och di ir det oroande. Nej, det kan ocksd vara s, att man dr ute efter
en lagstiftning som ir restriktiv och som ocksd skall tillimpas &terhdll-
sumt, men som man i dag inte dr benidgen att helt avskafla, just dirfor
alt man i ett litet antal fall anser sig behva siitta in spaningsatgirder
mot méanniskor som bedéms som farliga, men som inte kan utvisas {rin
Sverige av hiinsyn till risken {or politisk [orf6ljelse. Det giller allisd ett
litet antal personer, som man vill kunna sitta in spaningsdigiirder mot
for att hindra att de forbereder terrordad i Sverige. Dot hiir dr inte nigon
rent akademisk friga. Det finns faktiskt personer som har varit i Sverige
och som vurit engagerade i en terrororganisation. Man har d& ansctt att
det forelegat ctt bchov av att siitta in spaningsatgirder mot dem. men
funnit det oméjligt med rittegdngsbalkens bestimmelscr som grund. Det
rér sig om personer i en organisation som genom fruktansviirda terrordad
har minga miinniskors liv pd sitt samvete. Didrmed ér det icke sagt att
man har nigon som helst tanke pa att utvidga tilimpningen. Tvirtom
dr vi dverens om att lagstiftning och motiv skall vara sddana att det
i varje fall icke f&r bli ndgon vidstrickt tillimpning.

Jorn Svensson ansdg att tillimpningen har varit annorlunda in vad
jag gjort gillande och &n vad som framgar av regeringens redogérelse.
Han menar att irrelevanta samband har varit utslagsgivande niir det
har beslutats om utvisning. Jag kan inte hir diskutera sddana fall, men
i den mén jag kan, vill jag girna sitta mig in i dem och se om det
finns ndgot underlag tor kritiken. Vad jag sett av tillimpningen har inte 67
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haft en sddan karaktiir. och lagstiftningen, som den ir formulerad nu,
med de motivuttalanden som gors i den hidr propositionen, ger icke mdj-
lighet till ndgon sadan tillimpning. Den saken ir alldeles klar.

Sedan stiillde ocksd Jorn Svensson en direkt fraga om det verkligen
ir bra att basera sig pd uppgifier frin utlindska siikerhetstjinsier, som
kanske med ritta har ett tvivelaktigt anscende i Sverige. De flesta av
oss anser att det idr angeliget att motverka och t6rebygga terrorhandlingar
i Sverige. och vi har praktisk erfarenhet av vad de kan innchiira. Det
ir givet att man da far bygga pd uppgifier som kan komma {rdn personer
eller organisationer som man inte gillar. Det viisentliga dir om uppgifterna
ir troviirdiga eller inte. Det fir man alltsd forsoka bedéoma. Men man
kan inte siga att med det hiir landet cller den hiir uppgifisimnaren
vill jag intc ha att gora. Hade man den instidllningen, kunde den svenska
polisen dver huvud taget intc bedriva myvcket av den spaning som den
utlor mot exempelvis narkotikalangare och terrororganisationer. Man far
forsdka beddma varje uppgift sd gott man kan. Jag héller med Jorn Svens-
son si till vida att det naturligivis vore bidtire om man kunde ha en
alimin 6ppenhet kring de hir frigorna och diskutera vartenda fall of-
fentligt. Men tyviirr glr inte det utan att man forsvédrar fortsatt brotts-
bekimpning pd omridet.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Herr Romanus undviker min {rdga. Den var formulerad
ungefir sd hiir: Om herr Romanus skulle {Orsdka beddoma det rittsligt
korrekta i cn viss dtgiird mot cn person. skulle han da viga vidta sd
pass drastiska atgiirder som det hiir dnda idr friga om ifall det underlag
som forelig mot personen i friga bestod uteslutande av uppgifter frin
en utlindsk sikerhetstjiinst, som 1 andra liknande sammanhang djupt
hade komprometterat sig. eller bestod av uppgifier som var anonyma
och dir uppgiftslimnaren aldrig avsljats eller aldrig preciserat sina tids-
uppgifier — och dir alltsd mojligheten till motbevisning cller till att avii-
gabringa alibibevisning i prakiiken inte f6reldg dirfdr att omstindighe-
terna kring uppgifternas tillkomst samt uppgifternas grund, vittnenas
namn osv. helt enkelt hemlighélls {6r den anklagade. Skulle herr Ro-
manus pa det underlaget vaga fororda att man vidtog repressalicr gentemot
en miinniska? Det ir detta det handtar om. Jag talar om ett konkret fall.

Sedan siger herr Romanus att man naturligivis inte kan avvisa allt
samarbete med utlindska siikerhetstjinster dirtor att de dr kompromet-
terade. Det har jag inte pastitt att man skall géra, utan vad jug viinder
mig mot ir att dessa siikerhetstjiinster far std till tilinst med den hu-
vudsakliga bevisningen och att deras uppgifier gors till det avgdrande.
Jag skall ge herr Romanus ett exempel. om jug fir priova kammarens
talamod en aning niir det géller tiden, pa vad som kan féreckomma niir
den franska siikerhetstjinsten skall prestera bevisning i sddana hiir fall.

Mian anklagade en person bosatt i Sverige for passforfalskning. Jag
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riktiga eller ej. fallet ir ndgot dunkelt. det kan jag medge. Jag héller Fredagen den
mig bara till den mycket specifika del som ror den hiir typen av bevisning 17 december 1976
som kommer frin franska sikerhetstjinsten. Han anklagades allisd av

svenska myndigheter for passforfalskning. Vartér? Jo. den franska si-  Fortsatt giltighet av
kerhetstjiinsten hade till Sverige skickat over fotokopior — viill ail miirka  spaningslagen
— av pass. som innchdll den utpekade personens portriitt. Det var tvd

olika pass. utstilllda 1 andra namn iin hans cget. Dessa pass hade av

en cgendomlig. wvdligen lveklig. tillfillighet pétriffuts 1 en plastkasse

pd en parkeringsplats i Paris. Dir stod alltsd denna plastkasse. sniitlt

och viinligt, och viintade pd att franska siikerhetspolisen skulle ta hand

om den. 1 denna plastkasse funns {6runderligl nog tva pass med den

hiir personens portriitt. Den hiir personens portriitt misic ha funnits hos

den franska siikerhetspolisen. Han hade flera gdnger rest ut och in i

Frankrike och naturligtvis Eimnat efter sig dwskilliga portriitt, som man

gor i sddana sammanhang niir man inte dker visumiritt.

Naviil, da siiger man att toreckomsten av dessa forfalskade pass. utstiillda
i andra namn, visar att vederborande ir delaktig i passtorfulskning. Men
lat oss tinka efter en liten smula: Kan detta vara sant. eller ir det en
ren révarhistoria, en beviskonstruktion av grov [orfulskningsnatur? Om
man forfalskar pass pd det sittet att man utstiller tvd pass i tvd olika
namn men har samma portriitt — man har alltsd pass utstiillda pd tva
personer, med en tredje persons portridtt — dir det klart att de passen
inte kan anviindas av ndgra andru iin just den tredje personen. En person
kan ju inte upptriida med ett portritt i ctt pass som forestiller ndgon
helt annan iin personen sjilv. Det mdste alltsd ha varit den utpekade
personen sjiilv som skulle ha kunnat tiinkas anviinda dessa pass.

Men man frigar sig om denna utpckade person skulle vara sa slarvig
och ta sddana enorma risker att han i det ena passet utpckades sisom
varande 27 ar gammal och i det andra passet sdsom varande 40 &r gammal
och vidure i det cna passet utpekades sdsom varande 7 ¢m kortare idn
i det andra. Nog ir vill detta ndgot egendomligt. och nog iir det mirkligt
att han inte i sa fall forsokte 14 tag | och anviinde pass som overensstimde
med hans verkliga dlder och lingd.

Det verkar vid en kritisk analvs av dessa mycket miirkliga bevisforemal,
som hade hittats i Paris av en slump och som i och {6r sig inte kunde
bindas dirckt till ndgon enskild persons innchav, inte befogat atl de skulle
{4 spela en si avgorande roll. Nir man borjar resonera pa det siittet och
okritiskt accepterar ¢cn bevisning {ran en okind — jag vill siiga en sdrskilt
Okiind - utliindsk sikerhetstjiinst, tycker jag att man dr ute pd farliga
viigar. Detiir den typ av rittspraxis som exemplificras av detta och andra
av mig niimnda fall som mojliggdrs av terroristlagen och som jug menar
inte dr viirdig svenska ritsforhallanden.
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Herr WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag fragade f6rut Gabriel Romanus om han var ute efter
terroristlagens praktik, dvs. den mycket restriktiva tillimpningen. Dé
bchéver man niimligen ingen sddan lag utan klarar sig med de mycket
allminna lagregler som finns i dvrigt. D& dr man bara ute efter personer
som ir misstinkta for brott. Om man i stillet iir ute elter terroristlagens
tecori med mer vidstrickta méjligheter att siitta in spaning mot ménniskor,
dven om dessa inte dr misstinkta for brott, skall man inte ha terro-
ristlagen, cftersom den strider mot grundliggande riittsprinciper.

Gabricl Romanus svarar att man i och for sig kan vilja ha cn mycket
restriktiv tillimpning men idndd vilja behalla lagen for att ha en liten
marginal tér spaning mot méinniskor, som intc 4r misstinkta for ctt kon-
kret brott hiir i Sverige. Men d& finns den risken att man i ¢tt annat
ldige hidr i Sverige anviinder lagen pd ett annat siitt. Den marginal som
Gabriel Romanus vill gora liten kan andra vilja gora stgrre. Om man
tillimpar lagen sa strikt att man har ctt rent personligt rekvisit, upphor
alltsd terrroristlagen att ha ndgot som helst intresse. D3 klarar man sig
med de lagar vi har i Ovrigt.

Ta flygplanskapning som cxempel! Om en person dr misstinkt {6r
ett sddant brott kan vil telefonavlyssning siittas in enligt andra lagar
iin terroristlagen och spaningstagen. Men ir personen inte misstinkt f6r
detta brott, bor man inte heller kunna siitta in denna typ av integritets-
och frihetsinskriinkande spaningsatgiirder.

Jag tror att synpunkten om ectt framtida kriskige dr viktig. Jag misstror
intc Gabriel Romanus vilja att tilliimpa terroristlagen restriktivt och med
iakttagande av all sorts riatisiikerhet, men lagar skall vara sddana att de
ocksd fungerar i ett framtida krisartat lige och dd intc kan missbrukas.
Det dr angelidget att vi i Sverige motverkar och forebygger terrorism.
Det iir angeliiget att vi viirnar virt riittssamhiille mot terrorhandlingar,
men det skall inte géras med medel som strider mot det riittssamhiillets
principer.

Herr LIDBOM (s):

Herr talman! L&t mig gora en liten reflexion i marginalen till denna
debatt. Terroristlagen och dess efterféljare ir forvisso ett obehagligt imne.
Jag tror att vi alla hir i kammaren kint mer eller mindre uttalad vinda
nir vi har varit tvungna att anta denna typ av lagstiftning. Vi antog
den ursprungligen med en utomordentligt stor majoritet — det var bara
kommunisterna och ¢n cller ett par folkpartister som var emot den. Vi
har med liknande majoriteter forlingt och findrat den. Varje gdng har
vi tagit en ordentlig debatt i kammaren.

| statsrddsbiinken var det forst jag som fick ta pd mig att {Orsvara
lagen. Arendet flyttades sedan till arbetsmarknadsdepartementet. D4 satt
Anna-Greta Leijon didr. Hon tog debatten rakt upp och ned.

Nu - efter valet — dr det pd nytt aktuellt att forlinga terroristlagen.



D& signeras propositionen av Birgit Friggebo och inte av det reellt an-  Nr 49
svariga statsrddet. herr Ahlmark. Fredagen den
Nu skall terroristlagen forsvaras i kammaren. Jag kan vare sig se Per 17 december 1976

Ahlmark cller Birgit Friggebo hir.
Nu skall terroristlagen forsvaras av utskottsmajoriteten. Inte nagon  Forrsart giltighet av
av justitieutskottets borgerliga ledamoter har tagit till orda. Herr Romanus  spaningslagen
har tydligen till sist it 1a pd sig uppgiften att {ora regeringens talan.
Var och en kan av detta upptridande dra sina slutsatser betriffande
Per Ahlmarks och folkpartiets kurage.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Varken Per Ahlmark. Birgit Friggebo eller Astrid Kris-
tensson dr kiinda for att vara riidda for obehag. For dvrigt tycker jag
inte att den hiir situationen iir obehaglig. De forslag som kommer frin
regeringen och utskottet har starka skil (6r sig. Eftersom jag. niir denna
lag orst antogs, viickte cn motion som yrkade pi en del forindringar,
kan jag nu inte undgd att notera att det i huvudsak iir sddana forindringar
som jag foreslog i min motion, som nu har genomf{orts. Dirfor kinner
jag det inte sirskilt obehagligt att forsvara det hiir forslaget.

Riksdagen har nog varit med om forr, att ndr propositioner har till-
styrkts av enhilliga utskott, har statsrdden inte funnit det nddviindigt
att ga till riksdagen och forsvara sina propositioner.

Herr Lidbom kunde sdlunda ha besparat oss de antydningar som han
har framfort hédr. Jag tror aut de statsrdd som ingdr i den nya regeringen,
i den méan det blir ndgot obehag, kommer att vara beredda att ta det
fullt ut. Dagens situation finner jag som sagt {for min del f6ga obehaglig.

Det iir iind& si. som har konstaterats av det hidr forslagets kritiker,
att denna proposition innchaller en visentlig forbéttring. Visserligen hiiv-
dade Olle Wistberg i ndgot inliigg hir att det fortfarande iir en helt ny
princip, att det giller sirskilda regler fér utlinningar. Men det ir inte
nidgon ny princip. | utlinningslagstifiningen har det linge funnits siir-
skilda regler, som tilliimpas pa utvisade personcr som far stanna kvar
i Sverige. Aven om vi har en generds invandringspolitik och en generds
utlinningspolitik — det tror jag man vagar pastd — s§ kan det utfirdas
fOreskrifter om att minniskor, som har beviljats uppehéllistillsiand i Sve-
rige, bara far vistas inom en viss del av landet. att de med vissa mellanrum
maste anmiila sig till myndigheter osv.

Man kan diskutera hur mycket av sddana bestiimmelser vi skall ha
kvar. men de (inns — det &r ingen ny princip — och de har antagits av
riksdagen med stora majoriteter. Jag tror diarfor inte att man skall gora
detta till en storre principiell nyhet dn vad det ér.

Sedan aterigen: Ar man ute efter en restriktiv tilliimpning eller en
vidstriickt tilliimpning? Jag har sagt det och jag kan girna upprepa det:
Det dr frdga om en aterhdlisam tillimpning. Det dr mojligt att infora

en lagstiftning och en motivtext som inte medger nigot annat én cn
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restriktiv tillimpning. Sddant dr det forslag som {oreligger i dag. Det
dr klart man kan siiga att om myndigheterna i framtiden tillimpar lagarna
pd ett helt annat sitt dn som dr avseut, sd dr det beklagligt.

Det dr majligt att man ytterligare kan inskriinka ritten Gll spanings-
atgiirder. Jag utesluter inte alls det. Men jag tycker kanske att pd detta
omrade. dir det ir sd allvarliga saker som riskeras. Kan det vara motiverat
att gd steg tor steg. Det var ocksd for min del motivet il att jag en
ging accepterade lagstiftningen, diven om jag f6reslog viisentliga dindringar
i den — iindringar som nu alltsd i stort sett idr genomtorda.

Pi Jorn Svenssons fragor kan jag bara svara att jag inte har ndgon
som helst majlighet att diskutera det hiir fallet. Jag kan varken beddma
om Jiérn Svenssons beskrivning av det dr riktig eller ge mig in pd aut
dra fram Kkompletterande fakta som inte fanns med i Jorn Svenssons
beskrivning. Som det dr vanligt niir vi diskuterar lagforslag far vi (Grsiku
att diskutera utifrdn det material som vi alla har tillgang till och utgdr
fran att de svenska myndigheterna tillimpar lagarna pa ett riktigt siitt
i den min inte ndgot annat har styrkts. Vi har ocksd instrument {6r
parlamentarisk insyn pa de omriden som tyviirr inte kan vara oflentliga.
Vi har ju som allmiin princip att det skall vara s& mycket Gppenhet som
mdojligt. Men det finns indd omriden som inte kan vara offentliga av
silkerhetsskiil, t. ex. for att man inte vill forsvara fortsatt brottsbekimp-
ning. Da fir vi hoppas att den parlamentariska kontrollen fungerar nigot
s& niir. Tror vi inte det, skall vi naturligtvis byta ut de representanter
som utdvar kontrollen.

Herr LIDBOM (s):

Herr talman! Nidr jag tatude om bristande kurage niimnde jag ett par
namn, men jag nimnde inte Astrid Kristenssons. Jag vet utt hon har
tillrdckligt med kurage for att std fOr sina dsikter, men hon kan ju ha
ndgra goda skiil — fastin hon #r utskottets ordlGrande — for att inte 1a
till orda i debatten hiir i dag. Det ir inte helt uteslutet att hon tiinker
ungefir som jag, att den nya regeringen och den ansvariga ministern
eller nigon frin samma parti i justiticutskottet lar viil ta den debatten.
Det ar faktiskt deras sak nu att visa att de kan std {or sina dsikter rakt
upp och ner utan krumbukter!

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! En kort avslutande replik frdn min sida till herr Romanus!

Herr Romanus siger att vi principiellt maste utga fran att lagar tillimpas
pd det siitt som lagstiftarna avsett. Det dr just det vi som lagstiftare
aldrig kan utgd fran! Jag vill inte pastd att det skulle vara nagon sorts
allmiin regel att de inte tilliimpas sdsom idr avsett. men det ir tillriickligt
vanligt. Men det finns ocksd mekunismer foreskrivaw 1 grundlagen for
var kontroll av deras tillimpning som Klart siiger irdn att vi maste in-
tressera oss for huruvida de tilliimpas pa ctt riktigt siitt elier ¢j. Vad
jag menar dr att bevisforingen i praktiken enligt denna lag har tillatits



att bli betvdligt slappare in vad lagstiflaren har utiryckt som sin avsikt.

Nej, herr Romanus kanske inte har mojlighet att {or dagen mer specifikt
kommentera mina frigor, men det kommer motioner i detta drende niista
junuari. Da finns det méjlighet tor herr Romanus att genom oklanderliga
lagliga kanaler ta del av det muaterial som jag hiir har aberopat, och da
finns det ocksd majlighet for honom att ge ett klart svar pd mina fragor.
Vi kommer igen.

Lat mig till sist sdga att det i var instillning i vart parti att om det
finns en rimlig seric av indicier som talar for att en miinniska ir farlig
for oskvldiga civilpersoners siikerhet hiir i landet. dd skall vederborande
ut ur landet; det behdver inte diskuteras nagon barmhiirtighet i det av-
seendet! Men om indicichevisningen iir av den art som jag tidigare hiir
har anfirt excmpel pd, da ir den for svag och dd ér risken uppenbar
for att oskyldiga drabbas. Det ir inte nog med att oskyldiga kan drabbas,
utan genom denna slappa bevisforing och genom dessa okontrollerbara
uppgifter minskar ocksd cftektiviteten i den verkliga brottsbekimpning-
en. Ju slappare uppgiftskontrollen dr och ju losligare och ju mer ryk-
tesbetonude uppgifter som far ligga till grund {6r en bedémning. desto
svdrare har man att urskilju de verkliga riskerna och inrikta sig pa dem.
Det iir den intec minst viisentliga aspekten pd vad jag har sagt.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jérn Svensson meddelade att vpk kommer igen med
viterligare argumentering och dokumentation i den hiir fragan. Jag forstar
att man har for avsikt att gora det, eftersom man inte fann skil att
viicka ¢n motion i anledning av den hiir propositionen. utan tydligen
ansdy att frdgan kunde vila till nidsta &r. Om inte herr Wiistberg i Stock-
holm hade motionerat hade vpk. savitl jag {Orstar. godtagit den hir pro-
positionen. Da kan man vill inte anse att sd verhérda ritisdvergrepp begds
just nu.

Jorn Svensson deklarerade ocksi att om en person beddoms som farlig,
sd skall vederborande inte ha riitt att vistas hiir i landet. Nu har vi inte
riktigt den principen, utan vi liter en del av dessa personer vara kvar,
av hitnsva tll att de kan raka ut f6r politisk {Grfdljelse t sitt hemiand.
Med den hiir lagstiftningen har vi mojlighet till en viss siirskild over-
vakning av dem. Vi har alltsd en nigot humanare héllning in den som
Jorn Svensson gav uttryek for. med sitt otvetvdiga besked att om en
person dr farlig sa skall han ut ur landet. Vi later en del sédana méinniskor
vara kvar, men vi vill indd dvervaka dem.

Jag lvssnade mycket noggrant till Carl Lidbom. Han sade aut det fat-
tades politiskt kurage hos folkpartict, inte bara hos ndgra namngivna
personer utan hos folkpartiet. Det iir alltsd sd aut folkpartict stoder detta
forslag. Jag talar for folkpartict. Jag kan bara beklaga om herr Lidbom
har den instiillningen att det maste vara ett statsrad som skall foretriida
folkpartict och att jug inte anses tillriickligt prominent.
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Herr SVENSSON | Malmd (vpk):

Herr talman! Jag vill bara limna en upplysning till herr Romanus.
Det forhaller sig faktiskt sd att man i ett sddant hir fall kan yrka blankt
avslag utan att viicka en motion. Dirmed inte sagt att det intc var bra
att det fanns en motion.

Overliiggningen var hidrmed sjutad.

Propositioncr gavs pd bifall till dels uiskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 21 av herr Wiistberg 1 Stockholm m. 1., och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wiist-
berg i Stockholm begiirt votering upplistes och godkiindes foljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstdllan i be-
tinkander nr 13 rdstar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifullit motionen nr 21.

Vid omrostning genom uppresning (6rklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Wiistberg i Stockholm
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 279
Nej - 20
Avstr - 3

§ 15 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1976/77:12 med anledning av regeringens skrivelse 1976/77:34 med re-
dogérelse tor tillimpningen av terroristlagstiftningen. '

Utskottets hemstiillan bifdlls.

§ 16 TV-overvakning

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1976/77:14 med anledning av
propositionen 1975/76:194 om TV-6vervakning jimte motioncr.

I propositionen 1975/76:194 hade regeringen (justitiedepartementet) 19-
reslagit riksdagen att anta ett i propositionen framlagt (Grslag till lag
om TV-gvervakning.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes f6ljande:
"1 propositionen fOreslas att riitten att anviinda fdrrmandvrerad TV-
kamera for personévervakning begrinsas. Det blir s&lunda [Grbjudet bl. a.
att dolt utnyttja sddan Overvakningskamera. For TV-0vervakning av ga-
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riklas mot arbetsplais, t. ex. i ett varuhus. skall linsstyrelsen dven in-

himta de anstilldas mening.” TV-overvakning

[ detta sammanhang hade behundlats motionerna

1975/76:2516 av herr Hagberg i Borliinge m. f1. (vpk). vari hemstillts
att riksdagen beslutade att i lagen om TV-overvakning infordes stad-
ganden om att TV-gvervakning av arbetsplats fick ske endast om de
lokala fackliga organisutionerna gav sitt tillstind dirtill och

1976/77:6 av herr Gahrion ({p).

Utskottet hemstiillde

. att riksdagen betriiffunde dversyn av lagen om TV-Gvervakning
skulle avsld motionen 1976/77:6,

2. att riksdagen betriiffunde vetorint (6r fackliga organisationer skulle
avsld motionen 1975/76:2516,

3. att riksdagen pa det sitt skulle bifulla propositionen 1975/76:194
att riksdagen antog det genom propositionen framlagda f6rslager till lag
om TV-gvervakning i den Ivdelse som utskotiel foreslagit.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman' Regeringens forslag till lag om TV-Gvervakning, som
nu behandlas, betraktar vi som ett steg i ritt rikining. Lagen kommer
att ge allmiinheten ett sidkrare integritetsskydd dn vad som nu giiller.

Lagforslaget har emellertid allvarliga brister. Bide niir det giiller skyl-
digheten att soka tillstind for anviindandet av dvervakningskamera och
i frdga om lLinsstyrelscrnas mojlighet att ingripa mot missbruk ir ar-
betsplatserna undantagna — i vart fall de slutna arbetsplatser som inte
allmiinheten har tilltriide till. Det betyder ant de stérre arbetsplatserna
inom det svenska niringslivet kan TV-6vervakas utan tillstand frin
linsstyrelserna. De anstiillda pd minga storre arbetsplatser idr redan be-
vakade genom TV-anliggningar.

Detta I6rhillande ir ur arbetarsynpunkt otillfredsstiilllande och irrite-
rande. Hittills har TV-0vervakningen i de allra flesta fall genomdrivits
mot de lokala fackliga organisationernas vilja. Arbetskoparna har efter
overkiggningar i foretagsniimnder och andra samarbetsorgan utdvat sin
makt och installerat TV-anlidggningar, diven om fackforeningarna sagt
nej.

Viinsterpartict kKommunisterna har i motion nr 16 i anslutning till lag-
forslaget tagit upp frigan om fuckets mdjlighet att motsitta sig dver-
vakning av arbetsplatserna. Vi menar att i en sd viktig fraga bor den
lokala fackfGreningen ha mdjlighet att ldgga in sitt veto.

Nu borde vill varje vettig foretagsledare inse nackdelarna med att mot
fack{Oreningarnas samtycke anviinda sig av TV-0vervakning pd arbets- 75
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platser. Denna form av kontroll av de anstiillda &r inte bara ett stress-
och irritationsmoment som alitid medfor en siimre arbetsprestation. Det
irocksd diskriminerande mot dem som utsitts (or denna metod av dver-
vakning. Det undergriiver ocksia majligheten tll dmsesidigt fortroende.
Det finns exempel pd att arbetare helt enkelt viigrat godkinna denna
typ uav kontroll och gt i strejk.

Det finns naturligtvis arbetsplatser diir TV-tekniken kun vara till nytta,
det skull inte vare sig fOrnekas cller {Grringas. Men tyviirr dr det fort-
farande sd i vart land att profithungriga arbetskdpure ocksd utnytyar den
moderna tekniken for att uppna hogsta mojliga effektivitet, dvs. t den
hirskande klassens intressen. Det kommer vi aldrig ifrdn sd linge vi
har kvar det kapitalistiska samhiitlet — med en produktionsprocess dir
vinst och profit ir drivijiidern. Dessa kupitalister dr alldeles {orblindade
av sitt profitbegiir och inscr manga ginger inte ens sitt eget biista.

Det hiinder inte siillan att de anstiillda i sddana lall utsiitts (Or for-
nedrande och diskriminerande dvergrepp genom onddiga Kontroll- och
restriktionsdtgiirder som har vtterst ncgativa effekter pa arbetsprestatio-
nen. Onddig TV-gvervakning ir just en sddan dtgiird. Diir den ar il
nyvtta finns siikert ingen anledning att befura att exempelvis den lokala
facklBreningen skulle motsitta sig anviindningen. Facket skulle siker-
ligen inte missbruka sin vetoriitt. Det dr dirfor vi anser att det ir et
riktigt krav att fackfOreningen skall ha vetoritt i den hir fragan.

Lénearbetarna utsiitts i dag t6r en hel miingd kontrotler som i sig
ir diskriminerande och av arbetarna uppfattas som cn sturk misstro fran
arbetskoparhdll. Man har exempelvis stiimpelur och kontroll av arbets-
pauscr for att man misstror de anstillda nir det giiller att respektera
arbetstiden. Det giller tidsstudier och olika tidmiitningar for att arbets-
kdparna inte fitar pd att de anstiillda utan dessa diskriminerande system
ger en fullgod arbetsprestation for den ton som skall betalas — TV-dver-
vakningen anviinds av manga arbetskipare i samma syfte. Vpk har ju
tidigare stiillt krav pd att sddana hiir diskriminerande system skulle i
lug [Orbjudas, men tyviirr har de avslagits.

I justiticutskottets betiinkande har man foreslagit riksdagen att ocksa
denna gang avsla vart motionsyrkande. Man motiverar avslaget med att
den nyss antagna fagen om medbestiimmande i arbetslivet innebiir en
stiirkt farhandlingscitt for facket. och detidr naturligtvis @ viss man riktigt.
Man hiinvisar till att departementschefen i propositionen uttalat att fragan
om anviindandet av optisk apparatur pa arbetsplatser dverliimnats till
parterna pd arbetsmarknaden aut 16sas forhandlingsviigen. 71 det enskilda
fallet bor, som departementscheten vidare anfér, frigan om anordnande
av TV-Overvakning alltid bli t6remal {or dverliiggningar mellan arbets-
givaren och anstillda inom foretagsnidmnder och skyvddskommittéer eller
andra organ (Or samridstorfarande.”™

Det iir saledes utskottets motivering, Jag tveker att det ir en mycket
ihalig och motsiigelsefull plidering {or ett avstyrkande.



Om vi forst tar den utbkade férhandlingsriitien enligt medbestim-
mandelagen kan vi konstatera att ridtien att forhandla om dessa fragor
alltid har funnits. Jag har sjilv varit med och forhandlat just om et
sddant drende langt innan medbestimmandelagen fanns. Fragan ir bara
om medbestiimmandelagens 113 eller 123 Hr tilliimplig. Det ir av av-
gorande betydelse. Ar det 11y som skall giilla kan nawurligtvis facket
effektivare stoppa eller atminstone {or tilltiitlet hindra inforandet av TV-
overvakning, eftersom arbetskdparen dd maste dberopa synnerliga skiil
for ait genomdriva sina avsikter. Ar diiremot 12 § tillimplig behover
han som bekant bura dberopa sidrskilda skiil, vilket dr viisentligt vagare
och mycket svagare. Men i bada fallen iir det dindd arbetskiparen som
i slutiindan har bestimmandet - han kan avgora rdgan utan att facket
kan gora nigonting at det.

Men TV-lugen ir sdvitt jag kan {fors1a en speciallag. Dirfor maiste jag
friga utskottets talesmiin: Giiller medbestiimmandelagen fore specialla-
gen? Enligt 3% medbestimmandelagen gor den det inte. Fragan dr da
om uttalundena i propositionen skall tigga till grund {or ett upphiivande
av den lotterivinst som de borgerliga fick i friga om 3 § medbestim-
mandelagen.

I utskottsskrivningen siiger man att fdrhandlingar skall {6rega ett in-
forande av TV-6vervakning. och samtidigt hiinvisar utskottet till ¢ver-
Liggningar i foretagsnimnder eller andra samarbetsorgan. QOch det ir detta
som ir motsiigelsefullt. Vad ir det da for skillnad pa dessa bada former?
En forhandling dir man kommer éverens och aterger dverenskommelsen
i ctt protokoll innebiir att man har triiffat ett kollektivavtal. Kommer
man inte 6verens maste det. enligt mitt site att se, bli en ritestvist diir
facket har mojlighet awt driva fragan tll central forhandling. Kan man
inte centralt [8sa fragan aterstar eut riitisligt forfarande. Hir ir lagen oklar.
Hur man skall 6rfara vid en tvist i deta avseende pa en arbetsplats
ir inte utskrivet 1 lagens bestimmelser.

I 123 fOreskrivs att det ir justitickanslern som for talan for att tillvarata
allminna intressen. Om diiremot fragan tas upp i en foretagsniimnd eller
I etl annat partssammansatt samarbetsorgan har arbetskoparen det siut-
giltiga avedrandet i sin hand, cftersom dessa organs uttalunden bara r
ridgivande och inte pd nigot sitt bindande. Man kan heller inte vidta
ritttshiga dwgiirder pd busis av ctt foretagsniimndsbesiut. Vilket skalt det
nu vara? Skall det vara forhandlingar elfer skall det bara vara ett sam-
radstorfarande? Det dr en mycket viktig friga som jug vill ha svar pd
fran utskottet.

Det hade helt naturligt varit bade enklare och riktigare om utskottet
hade tillstyrkt bada motionerna i detta drende. [ motionen 1976/77:6
tas bl a. upp kravet pa att berdrda organisationer skall kunna fGra talan,
vilket mdste vara riktigt.

Herr talman! Jag skall avsluta med att yrka bifall till det yrkande som
delats till kammarens ledamoter och som lyder:

att riksdagen med anledning av motionen 1973/76:2316 av herr Hag-
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berg i Borlinge m. f1. beslutar hos regeringen begiira forslag om iindring
i lagen om TV-6vervukning av innebérd att TV-dvervakning av arbets-
plats endast far ske om de lokala fackliga organisationcrna ger sitt tillstand
diirill.

Herr NYGREN (s):

Herr talman! Riksdagen har de senaste aren stiftat flera lagar till skvdd
for den personliga integriteten. De flesta av dem har berirt ADB- och
ljudteknikens omriden. Ndgon direkt lagstiftning som giillt bruket av
TV-apparatur pad sidtt som kan krinka enskilds integritet har vi saknat.

I mars mdanad i 4r lade den dévarande regeringen i ¢n proposition
fram ett forslag till en sddan lag. Den nya lagen skulle begriinsa ritien
att anvinda fjarrmandvrerad TV-kamera {6r persondvervakning. Det var
ctt forslag som viilkomnades frin flera hall.

Al det drojt dnda till hdstens niist sista arbetsdag innan riksdagen
far ta slutlig stillning till {orslaget kan man beklaga. Till viss del beror
forseningen pd att lagridet kopplades in i behandlingen. till viss del pa
alt utskottet pd grund av arbetsbordan hiinskét behandlingen av fragan
till hosten. Forseningen av behandlingen innebiir att utskottet nu en-
hilligt foreslar att tillimpningen av lagen skall trdda i kraft den | juli
1977 i stillet f6r den | januari. som regeringen hade foreslagit.

Till grund for det forslag som frigan fick i mars manad lag integri-
tetskommitténs forslag i betinkandct Fotografering och integritet. Re-
geringen (oljde upp utredningens tvd huvudforslag att dold TV-6ver-
vakning inte skulle fa forekomma och att tillstdnd skall tordras f6r TV-
overvakning av allmiin plats. Bakom de huvuddragen i regeringens pro-
position stdr ctt cnigl justiticutskott.

De justeringar som utskottet gjort i laglexten har halt sin grund i
indringsforslag fran lagradet. Men dndringarna har huvudsakligen varit
av redaktionell art. [ en paragrafl har t.ex. ordet “och™ blivit “samt™
och i en annan paragraf har ordet “samt™ blivit "och™. Justeringarna
ir till stor del av det slaget.

I ett avsnitt har utskottet dels kraftigt understrukit vad departements-
chefen sugt i propositionen, dels vidareutvecklat resonemanget. Det giiller
avsnittet om TV-dvervakning av arbetsplatser. Dir vill utskottet erinra
om atll propositioncn innebir att all hemlig TV-dvervakning pa arbets-
platsen genom den nya lagen blir {orbjuden. Utskottet har ocksd velat
paminna om att vissa arbetsplatser, bl. a. restauranger och affirslokaler.
i den man allmiinheten har tilliride, omfattas av den nva lagens krav
pa tillstand. T 6vrigt delar utskotiet departementschefens mening att det
bor vara maojligt att dverlimna tll parterna pd arbetsmarknaden., 1 av-
vaktan pa det forslag vi hoppas skall {olja pad arbetsmiljutredningens
betinkande Arbetsmiljolag. att préva de hir frigorna.

Departementschefen har understrukit att det skall forhandlas mellan
arbetsgivare och anstillda om varje enskilt fall av TV-dvervakning pa
arbetsplatser. Genom den (6rstiirkta férhandlings- och medbestimman-



deriitt som de anstiillda far fran drsskiftet genom den nya lagen om med-
bestiimmande i arbetslivet bor en trvgghet skapas for att arbetsgivare
inte utan medgivande fran arbetstagarna installerar TV-6vervakning.

Utskottet har ocksd erinrat om innchdllet i arbetsmiljéutredningens
forslag att en sirskild lagbestimmelse i en ny arbetsmiljolag skall ge
mojlighet till ingripande mot missbruk av teknisk apparatur, som riktar
sig mot den anstélldes berittigade krav pd integritetsskydd. Bakom den
uppfattningen stdr LO. TCO och SACO/SR i sina remissyvitranden.

Med anjedning av detta och i avvakian pd forslag, som vi hoppas
kommer i arbetsmiljoutredningens betinkande. har utskottet inte ansett
att skil foreligger att, som foreslas i den av herr Hallgren foredragna
motionen 2516, inf6ra stadganden om att TV-0vervakning av arbatsplats
far ske cndast om de lokala tackliga organisationerna ger sitt tillstind.
Ett cnigt utskott har ansett att de fackliga organisationerna har den styr-
kan att de forhandlingsvigen kan 16sa problemet med TV-dvervakning
av arbetsplatserna.

Samtidigt vill jag understryka glidjen dver att vi nu far en lag. som
begrinsar riitten att anviinda {jirrmandvrerade TV-kameror {6r person-
overvakning. Det dr naturligt, som ocksd departementschefen papekar.
att cn kinsla av otryvgghet ldtt kan uppsta hos den som dr medveten
om att han dr TV-0vervakad. Men det dr ocksd mycket viktigt att man
ir medveten om att TV-kameror bevakar den plats man besoker eller
ens arbetsplats. I det fallet har utskottet skiirpt kravet pd informationsplikt
till allmidnhet och anstiillda.

Jag vill, herr talman, med dessa kommentarer yrka bifall till justi-
tieutskottets enhilliga betdnkande och diarmed avslag pd det under dver-
liggningen av herr Hallgren framstiillda yrkandet.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det var inte mycket jag fick svar pd av utskottets {o-
retriildare. En sak dr dock timligen klar. nidmligen att det inte &dr 11§
med primir forhandlingsskyldighet [6r arbetsképaren som giller. Hir
talade utskottets talesman just om att det var den forstirkta forhand-
lingsritten, som hinfor sig till 12 § i medbestiimmandelagen. Foljaktligen
dr det da bara for arbetskdparen, ddrest han vill genomtora ctt sadant
beslut mot fackforeningens invindningar, att hiinvisa till sidrskilda skil™.
Vad dr det? Jo. det dr en gummiparagraf som man kan dra ut hur langt
som helst och &beropa i nidra nog vilka fall som helst. Foljuktligen ger
inte medbestimmandelagen i detta fall ndgot stdrre s16d.

Hade det diremot varit {riga om att forhandla enligt 10 Y eller 32§
och triffa ctt kollektivavtal. skulle dct ha varit nagonting annat. Men
den fraga jag stillde till utskottets talesman huruvida denna lag gar tore
medbestimmandelagen enligt 3§ i medbestimmandclagen iir ocksa den
mycket viktig. I s& fall har man inte ens mdojlighet att triffa ctt kol-
lektivavtal enligt medbestimmandelagen, vilket dr anmirkningsviirt.
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Herr NYGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag blev en aning (6rvinad dver herr Hallgrens mycket
pessimistiska tro pa de méjligheter medbestimmandelagen kommer atl
ge ndr den triider 1 kraft. Jag vill ocksd siga att herr Hallgren glommer
en suk. nimligen att utskottet hiinvisar till arbetsmiljéutredningens kom-
mande forslag. Vi har menat att det ir i en sadan lagstifining som ¢n
cventuellt skiirpt mening fran riksdagens sida skall komma tll uttrycek.
Utskottet anser att vi hiir har en mojlighet. fram till dess ett sddant
lagforslag presenteras. att se i vad mén de anstillda kan finna losningar
pd fragorna genom medbestimmandelagen och genom (6rhandlingar.
Lyckas inte det sd kan vi ta upp fridgan pd nytt, och det finns ju iven
i Ovrigt madjlighet att gora behdvliga justeringar.

Utskottet tycker alltsd att arbetsmarknadens parter bor fd tillfdlle att
klara upp den hiir fragan. Vi har i det tallet stéere tilltro il [6ntagur-
organisationernas makt dn vad herr Hallgren har.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tick inget svar pa frigan om den hiir lagen skall
betraktas som en speciallag och om den siiter medbestimmandelagen
ur tunktion. Det ir nimligen s& enligt medbestimmandcelagens 3§ att
annan lagstiftning tar over. Det giiller (. ex. aktiebolagslagen.

Herr Nygren tror inte att jag har uppmiirksammat vad som kommer
att ske nér vi far den arbetsmiljdlag som vi viintar pa. Det har jag visst
giort men jag har faktiskt skjutit den lagen ganska langt pa framtiden.
Regeringen har ju redan aviserat att den inte tinker ligga fram ndgot
forslag nista dr. Hur linge anser herr Nyvgren att man skall viinta pd
att f& den lagen att stddja sig pa?

Jag tror att herr Nygren haller med mig om att det inte gar att triifta
nigot medbestiimmundeavtal om TV-dvervakning. cftersom den lag vi
nu diskuterar gir t0re medbestimmandelagen. Vi mdaste viinta pa en
losning till dess arbetsmiljolagen kommer. och den kan komma tidigast
1978, kanske 1979, Sd linge kan alltsd arbetskdparna ensamma bestimma
hur det skall vara.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! For cn tid sedan. niir rulltrappan i riksdagshusets entré
fungerade, blev jag vittne till hur tva pojkar i tolvarsdldern stiftade be-
kantskap med modern dvervakningsteknik. De lekte i rulltrappan, och
plotsligt hordes en rdst: Sluta upp att Ieka! Forsvinn! De stannade upp
och tittade sig omkring och tunn ingenting. Sa sag de litet konfundcrade
ut. och s& fnittrade de nervést och [Brsvann. Det var en {jirrmandvrerad
TV-kamera som hade sett dem. och cn fiidrrhdglalare hade slippt fram
en Hdrrdst. Borta dir alltsa den miinskliga kontakten. I stillet kommer
drrminskligheten krypande dver oss i alla sammanhang.

Diirfor dr det bra att man tvdligen inom utskottet iindd ir klart med-
veten om de risker som finns bakom TV-tekniken. Jag noterar att ut-



skottet i en kommentar till min motion sdger sig vilja “stilla sig bakom
motionirens huvudtanke. att lagstiftningen bor ges sddant innehall att
den leder till en restriktiv anviindning av TV-6vervakning i samhiillet™,
Det idr kanske den viktigaste meningen i utskottets betdnkande att vi
hir klart far en uttalad malsdttning som innebir att TV-Overvakningens
roll i samhillet skall begrinsas.

Man siger ocksd i utskotlets betinkande att erfarenhet av den f6-
reslagna lagens tillimpning bor avvaktas innan man tar stillning till be-
hovel av en sddan éversyn av lagen som jag forordar i min motion.
Det kan ligga en del i det. Jag vill {ind4 hir notera att uiskotlet pi cn
del punkter antyder att man redan nu dr medveten om att lagen inte
gdr tillrickligt 1dngt. Som utskotlets talesman sjilv pépekat har man
skdrpt kraven i friga om informationen. Nar det giller tillstdndsplikt
for TV-6vervakning siger utskottet att en omprovning av grinserna for
det tillstdndspliktiga omradet kan komma att aktualiseras i samband med
att stillning tas till dvriga forslag av integritetsskyddskommittén.

Man &r visserligen inte alldeles kristallklar nir det giller det kom-
munala vetot. Vi bor dndd hir kunna fd ett klarare besked 4n i pro-
positionen. Det kommunala vcto. som enligt den allminna ordnings-
stadgan giller i andra sammanhang, skall tydligen gilla dven for TV-
Overvakning i man denna sker pd siddana allminna platser diir den all-
miinna ordningsstadgan kan vara tillimplig.

Det jag inte ir helt ndjd med i utskottets betinkande dr det sitt pa
vilket man behandlar den utvidgade besviirsriticn. Folkpartiet har i en
mingd olika sammanhang ramfort tanken att midnniskor som dr féremal
for olika lagar och bestimmelser — byalag, miljégrupper osv. — pi ett
annat sdtt dn i dag sjilva skall ha majlighet att gverklaga ecller komma
med besviir over beslut som angar dem i deras egenskap av sambhiills-
medborgare. Enligt gillande ritt, vilket ocksd pépekas i utskottsbetin-
kandet, har de inte denna 6verklagningsmdjlighet.

Pd s. 111 betdinkandet stdr att frigan om en utsirickning av besviirs-
ritten nér det giller tillstdnd till TV-dvervakning inte bor beddmas iso-
lerad utan fér ses i sitt sammanhang med Gvrig {orvaltningsriitishig lag-
stiftning. Jag forutsiitter att det uttalandet verkligen inncbir att man
ITAn justiticutskottets sida kommer att noga bevaka att vi nu far den
dversyn av [Grvaltningsriitten som riksdagen beslét om hiromdagen i
samband med behandlingen av en del motioner om den enskildes ritts-
sikerhet infor byrikratin och i samhililet i Gvrigt.

Jag betraktar det som cn av de viktigaste sakerna niir det giiller TV-
dvervakning och en rad andra omriden, aul de enskilda medborgarna,
eller i varje fall av dem organiscrade miljdgrupper, fackklubbar eller bya-
lag. skall ha en mojlighet att sjidlva komma med besvidr och att sjilva
Overklaga. Jag utgdr ifrAn att justitieutskottet speciellt ser till att den
hdr typen av forindringar kommer till stdnd.

Mot denna bakgrund, herr talman, har jag inget sdrskilt yrkande.

6 Riksdagens protokoll 1976/77:49-50
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Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstédllan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det
av herr Hallgren under dverliggningen framstillda yrkandet. och for-
klarades den {orra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Hallgren begiirt votering upplistes och godkiindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 mom. 2 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Hallgren under dverligg-
ningen framstidllda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hallgren begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 278
Nej — 16
Avstar - 2

Mom. 3
Utskottets hemstiitlan bifolls.

§ 17 Alkoholutandningsprov

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1976/77:15 med anledning av
propositionen 1975/76:162 med torslag till lag om alkoholutandningsprov
jimte motioner.

I propositionen 1975/76:162 hadc regeringen (justiticdepartementet) {6-
reslagit riksdagen att anta ett 1 propositionen framlagt {orslag till lag
om alkoholutandningsprov.

Behandlingen av iirendet hade uppskjutits till innevarande riksmote
(JuU 1975/76:40).

Betriffande propositionens huvudsakligy innehdll anférdes f6ljande:

1 propositionen foreslds en lag som reglerar polisens befogenhet att
foreta alkoholutandningsprov.

Lagen foreslds innchdlla bestimmelser om riitt for polisman att foreta



alkoholutandningsprov dels pa den som ir skiiligen misstinkt f6r brott,  Nr 49

frimst trafiknvkterhetsbrott, dels rutinmiissigt pa motorfordons{orare i Fredagen den
vissa situationer utan att misstanke om trafiknvkterheisbrott foreligger. 17 december 1976
Forslaget innebir i friga om personer som misstiinks for alkoholpiverkan

att den verksamhet med alkoholutandningsprov som hittills bedrivits Alkoholutandnings-
av polisen i huvudsaklig dverensstimmelse med reglerna om kropps- proy
besiktning i 28 kap. riittegdngsbalken regleras siirskilt. Vidare kommer

de bestimmelser som f.n. finns intagna i lagen (1974:829) om [6rsoks-
verksamhet med rutinmiissiga alkoholutandningsprov att permancntas.

Enligt forslaget skall rutinprov sélunda fa tas pd motorfordonsférare vid

i orvig beordrad trafikkontroll, vid trafikolyckor och vid vissa angivna
trafikévertriidelser.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels den under allmidnna motionstiden vid 1975/76 ars riksméte viickta
motioncn 1975/76:2100 av {ru Swartz m. (1. (fp), vari hemstilits att riks-
dagen gav regeringen tll kiinna att fOrslag till atgirder for ¢kad tra-
fiksiikerhet snarast forelades riksdagen innefattande bl. a. permanentning
av den nu tidsbegriinsade lagen om forsdksverksamhet med alkohol-
utandningsprov.

dels de med anledning av propositionen viickla motioncrna

1975/76:2389 av herrar Jonsson i Alingsas (fp) och Norrby (¢), vari
hemstiillts att riksdagen vid sin behandling av propositionen 1975/76:162
skulle besluta att lagens antagande icke foranledde nagot riksdagens med-
givande om dindrade riktlinjer {f6r domstolarnas straffpraxis vid ractfyvlleri,
och

1975/76:2390 av herr Winberg m. fl. (m), vari hemstilits att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1975/76:162 beaktade vad i motionen
anforts i vad avsag departementschefens meningsyttring om péféljden
tor rattfylleri.

Utskottet hemstillde

I. att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2100 och proposi-
tionen 1975/76:162 skulle anta det genom propositionen framlagda {or-
slaget ill lag om alkoholutandningsprov med den iindringen att ikraft-
triidandet bestiimdes till den 1 junuari 1977,

2. att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:2389 och
1975/76:2390 godkiinde vad utskottet anfort om vissa uttalanden i pro-
positioncn om pafSljdsvalet vid rattfylleri.

Reservation hadc avgivits vid 1 i utskottets hemstiillan av fru Kris-
tensson (m) och herr Winberg (m) som ansett att utskottet under 1 bort
hemstiilla
att riksdagen skulle
dels avsld det genom propositionen 1975/76:162 framlagda forslaget 83
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till lag om alkoholutandningsprov och motioncn 1975/76:2100,

dels anta av reservanterna framlagt forslag till lag om fortsatt giltighet
av lagen (1974:829) om forsoksverksamhet med rutinmiissiga alkohol-
utandningsprov.

Till betinkandet hadc fogats ett sdrskilt yttrande vid 2 i utskoticts
hemstillan av herr Winberg (m).

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Ocksa det hér drendet giller en avvigning mellan & cna
sidan intresset att motverka brottslighet och & andra sidan hinsynen
till den enskildes integritet.

Eftersom det foreligger en reservation till utskottsbetinkandet kanske

jag skall klarg6ra att hela utskottet dr angcliget om att man skall bckdmpa

trafikbrott. Utskottets ledamoter iir ocksé eniga om att alkoholen i trafiken
véllar stora problem. Vi har bibringats uppfattningen att ett ganska utbrett
rattfyllert foreckommer och att det dr nédviindigt att man gér nagonting
at det. Vi tycker dirfor att det dr positivt att polisen inlett kampanjer
mot onyktra {Orare.

Vad frégan nu giller dir om man skall fortsiitta den forsoksverksamhet
med alkoholutandningsprov som pigitt sedan den | februari 1975 eller
besluta om en definitiv lagstiftning. Det dr pd den punkten som me-
ningarna i utskottet gér isiir.

Jag vill f6rst erinra om att utskottet nir vi beslét bitrdda forslaget
till forsoksverksamhet var mycket noga med att framhalla att man maste
fd ordentliga rittssiikerhetsgarantier och att integritetsskyddet inte i f6r
stor utstrickning fick tridas {Or nir. Vi fick da information om den
felprocent som man kunde beddma att den apparatur som skulle begagnas
kunde medfora. Vi sade i betdnkandet att felprocenten. som beddmdes
till 8 nir blodalkoholhalten g mellan 0,30 och 0.49 “/00. fick accepteras.

Enligt den statistik Gver forsoksverksamheten som nu foreligger dr
andelen felaktigt positiva prov mycket stor. Om man ser pd det totala
antalet blodprov ir felaktigheten inte storre dn 10,1 %. Men om man
utgdr cnbart frin dem som tagits in [6r blodprov vid de rutinmissiga
kontrollerna — som alltsa gjorts utan att det hiint ndgon olvcka eller varit
fraga om nagot trafikbrotl — idr procenttalet faktiskt s hogt som [8.9.
Om man till detia ligger de 5 % diir vederborande tas in fér blodprovs-
kontroll men férnyat utandningsprov visar negativt resultat, kommer
man fram ull att ungefir en fjirdedel av samtliga [6rare som tas vid
de rutinmissiga kontrollerna och far underkasta sig besviiret att aka in
till polisstation cller vad det ar friga om f6r att undergd blodprov har
en alkohothalt som understiger den straffbara grinsen pa 0.5 %/no.

Vimoderater tycker att det dr {6r mycket att inte mindre éin en {jardedel
av dem som blir utsatta for detta visar sig inte ha gjort nagot straffbart.
Vi vill dirfér att man skall fortsdtta forsdoksverksamheten. Jag vill un-
derstryka att forsdksverksamheten nu pagér dver hela landet, sd det blir



inte ndgon stdrre skillnad i praktiken. Vi tycker att man skall anvinda  Nr 49
den ytterligare tid som man nu kan fa pa sig till att forséka mera tydligt Fredagen den
fa fram effekterna av verksumheten med alkoholutandningsprov. 17 december 1976

Det finns ett uppenbart samband mellan alkoholpdverkan och trafik-
olyckor. Mcn det undertag som man hittills har. friimst grundat pd forsk-  Alkoholutandnings-
ningar av kriminologen Leif Persson, visar att det ir de personer som  proy
har problem med alkoholen som svarar f6r det dverviigande antalet av
dessa olycksfall. Vi vet inte om det ir just de som pdverkas av risken
for alkoholutandningsprov. Vi tror snarare att det iir de redan tidigare
skotsamma som infor risken att 3 undergd sddant prov lortsiitter att
vara skoétsamma,

Anledningen till att vi velat {oresld en fortsatt fSrsdksverksamhet idr
alltsd att den nuvarande statistiken visar {Or stort integritetsintrang och
att vi vill att man skall anviinda den fortsatta forsoksverksamheten f6r
att fa fram ett bittre underlag till framtida atgirder och. som vi hoppas.
for att till allmén anvindning t& fram den nya apparat som heter al-
cometer. Vid anvindning av denna apparat ir felprocenten av allt att
doma viisentligt ligre dn vid anviindning av de apparater vi nu har.

Jag ber med den motiveringen att f3 yrka bifall till den reservation
som fogats till utskottets betinkande.

Till slut vill jag kommentera ctt avsnitt av utskottsbetinkandet, om
vilket utskottsledamdterna varit eniga. Det giiller det uttalande som gjor-
des av statsrddet Geijer i den proposition som nu bechandlas om riitts-
tillimpningen niir det giller rattfylleri. Ett enhiilligt utskott har uttalat
att vi “utgdr fran att departementschefen med de ifrigavarande utta-
fandena c¢j avsett att styra riittstillimpningen nir det giller val av pafoljd
i mil om ansvar {6r rattfylleri utan endast i detta sammanhang velat
notera, att rittspraxis har utvecklats pa visst sidtt™. Om detta édren vilvillig
tolkning dr en frga som jag helt limnar 6ppen. Men jag vill understryka
att detta utskottets uttalande sjdlvfallet inte far uppfattas som en negativ
héllning tift eventuclia fGrslag om vissa dndringar i rattfvllcrilagstiftning-
en. Det undandrar sig mitt bedémande hur avancerade planer justitie-
departementet kan ha i det avscendet, men det finns vil anledning att
anta att departementet Gverviiger dessa fragor.

Fru BERGANDER (s}

Herr talman! Den [riga vi i dag har att ta stilining till iir. som jag
ser det, av stor betvdelse for var trafiksikerhet.

Vi har, som framgar av utskottsbetiinkandet och dven av reservationen
av fru Kristensson och herr Winberg. haft en forsdksverksamhet med
alkoholtest vid i f6rviig beordrade kontroller. Forsoksverksamheten har,
som vi scr det, bdde av polis och av allmidnhet upplevts positivt. Vi
vet ocksd att den apparatur som nu borjut anviindas vtterligare (orstirker
rattssikerheten for de trafikanter som blir foremadl fir denna provtagning.
Utskottets majoritet har dirfor till skillnad frin reservanterna kommit
ram till att det nu idr dags att permanenta lagen. och vi tillstyrker alltsd . 85
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propositionen i dess helhet.

Pas. 2 och 3iutskottsbetiinkandet finns tabeller som enligt min mening
vtterligare styrker vart stillningstagande. Jag skull hiir bara beréra tvd
siftror som Atertinns i Tabell 2 pd s. 3. Vid proviagning i sumband med
tralikolyckor har det visat sig att forarna i 57.3 % av fallen haft 1.5 /o0
eller hogre alkoholhalt i blodet. Vid vissa tratikbrott iir silfran s hog
som 40,2 %. Fru Kristensson niimnde att en fjiirdedel av de {Grare som
tagits in for provtagning har haft under 0.5 /o0 alkoholhalt i blodet.
Man kan cmellertid siikerligen anta att en del av dessa haft en hogre
alkoholhalt vid kértillfidlet. Det stvrker oss i vart stillningstagande.

Siilvfallet komamer den apparatur som anviinds ocksd att ytterligare
forfinas. diven om det tar dnnu nigon tid.

Det siirskilda yvttrande som dr fogat till betinkandet dr, som vi ser
det, grundat pd tolkningen av departementschefens uttalande i propo-
sitionen. Eftersom yttrandet inte dndrar ndgot i vart stillningstagande
ndjer jag mig med att endast konstatera detta.

Med det sagda, herr talman, vrkar jag avslag pd reservationen och
bitall till wskottets hemstiillan.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Bara en kort kommentar tilt vad fru Bergander sade.
Troligen har en del av de bilférare som tagits in for blodprov vid kor-
tillfillet haft en blodalkoholhalt som ¢verstigit den tilldtna. Si linge det
inte iir straffbart att éver huvud taget dricka alkoho! niir man kor bil
maste vi dock utgd fran de regler som finns om promillegriinserna.

Jag vidhdller faktiskt min uppfattning att det frin integritctssynpunkt
ir stotande att s& manga som var fjirde av de bilfdrare som tas in til
rutinkontrollerna visar sig inte ha gjort sig skvldig till niagot brottsligt.
sedan man vil fatt underkasta sig besviret att limna sin bil och koras
in till en kanske langt bort beliigen plats, diir polisstationen finns. {6r
att dir undergd blodprov. Detta har i alla fall en stor negativ effekt for
honom.

Det iir denna synpunkt jag har velat framhalla. Over huvud taget tyeker
jag att det i dessa sammanhang ofta dr vildigt sviira avviigningsirigor.
Vi har av siirskilda skiil accepterat integritetskriinkningar t. ex. niir det
giller TV-6vervakning och flygplatskontroll. men i det hiir fallet tvcker
jag att integritetskriinkningen idr for stor.

Fru BERGANDER (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag héller med fru Kristensson om att vi sjilvfallet skall
sl vakt om integriteten. men det dr inte detia det ir frdga om. Vi maste
ocksd vara pd det klara med, som utskottsmajoriteten har utiryekt det
i betiinkandet, att det iir oerhdrt viktigt med trafiksiikerheten hiir i landet.
Majoriteten har kommit fram till att dven om en viss procentandel forare
far underkasta sig detta obchag iir det dags att permanenta lagen.



Vi har ju inte tagit avstand fran att miinniskor dricker alkohol, men  Nr 49

personligen anser jag att alkohol och bilkérning absolut inte hor ihop. Fredagen den

17 december 1976
Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill aterigen framhdlla for fru Bergander att alla i Alkoholutandnings-
utskottet —iiven vi reservanter — verkligen understryker att trafiksiiker- — proy
heten dir viktig. Men detta dr ocksd en friga om integritet.

Enligt reservanternas forslag skall alltsd forssksverksamheten fortgd
i oforminskad omfattning och avse hela landet. Vi menar emcllertid att
man mdste anvinda den fortsatta forsoksverksamheten till att Gka den
enskildes integritetsskydd.

Personligen tycker jag ocksd att det vore angeliget att man forsokte
skutta fram litet bittre medel {or att komma at de notoriska missbrukare
av alkohol som kor bil och som, enligt vad vi tror oss veta, svarar for
en stor del av de trafikbrott som begds. Men hur det skall ske har utskottet
inte kunnat siiga. Det beskedet dr svart att ge.

Fru BERGANDER (s) kort genmile:

Herr talman! Till skillnad frdn reservanterna anscr vi att forskningen
och dkningen av tryggheten {6r bilforarna kommer att garanteras dven
med en permanentning av lagen. DA kan vi inte se, och fru Kristensson
sade ju sjilv att det i realiteten inte dr nigon storre skillnad, varfor vi
i dag inte skulle kunna ta stiillning for en permanentning. Jag vidhéller
didrfor mitt yrkande.

Fru ANDREN (fp):

Herr talman! For att det inte skall bli ndgra som helst missforstdnd
betriffande utskottets majoritet och reservanterna, vill jag bara under-
stryka att folkpartiet tillhér den utskottsmajoritet som tillstyrker den
forestagna permancntningen av lagen om alkoholutandningsprov.

Jag skall inte hiir upprepa de siffror vi redan hort betriiffande antalet
positiva alkoholutandningsprov vid olika kontrolltillfillen och dirvid
uppmiitta promillehalter. L& mig bara, liksom de tidigare talarna, un-
derstryka att alkoholens roll ir skriimmande stor vid trafikforseclser och
olycksfall pd gator och vigar. Vid obduktion av i trafiken omkomna
har det visat sig att var tredje trafikdédad fordonstorare visat tecken
till alkoholpdverkan. Vid undersokning av folgiingare och cyklister som
dodats i trafiken besannas de hoga siffrorna for alkoholpdverkan. Jag
nimnde detta samtidigt som jag ir helt medveten om att det ¢j dr straff-
bart att dricka alkohol (6re framférande av fordon om aikoholhalten ¢j
Overstiger 0,5 promille. Men det méste siigas ifrdn att det &r klart oldmp-
ligt. Information om konsekvenserna av dven smd miingder alkohol i
samband med bilkdrning bor dirfor meddelas ocksé i fortsiittningen dven
om manga, men tyvirr inte alla, redan nu forstatt att trafik och alkohol
maste hdllas isir.

Jag vill poiingtera angeldgenheten av den Okade trafiksikerhet som 87
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en permanentning av fagen om alkoholutandningsprov mdiste anses ut-
gora. Det iir diirfor beklagligt att inte dven moderaterna, trots vad fru
Kristensson hiir har sagt, kunde g8 med pd en permanentning av lagen,
dd vi nu redan halt en ganska ldng och positiv (Brsoksverksamhet. |
det hiir fallet bor trafiksiikerhetsaspekterna viiga tyngre iin eventuella
farhagor frin riittssiikerhets- och integritetssynpunkt. Men hiir, herr tal-
man, har vi tydligen litet olika uppfattningar i utskottet.

Det ir dock glidjande att allmiinheten i stort ér sd positiv till den
nu pagiende forstksverksamheten och verkligen forstar vikien av att
medverka pa det hiir omrédet. Saviil polisen och massmedia som vi alla
genom vira personliga kontakter kan ju konstatera att det dr mycket
fa som visat irritation dver det besviir och den tidsspillan, som trots
allt blir foljden nir alkoholutandningsprov och diirefter ibland blodprov
tas.

Men det innebir ju inte att man inte dven i fortsiitiningen méste vara
mycket uppmirksam pd att inte utsiitta trafikanterna fér onddiga viin-
tetider cller [orsitter dem i obchagliga situationer eller for ndgot som
skulle kunna uppfattas som krinkande.

Aven om nagra far f6lja med till polisstationen {or blodprovstagning,
och det da skulle visa sig att straffbar promillehalt ej forcligger. kan
detta, enligt min mening, inte f3 bli orsak till att den nu fGreslagna
permanentningen av lagen uppskjuts. Som redan sagts iir det oftast sa.
att vid kortillfillet 6verskred verkligen promillchalten den tillatna griin-
scn. Allt maste dock goras for att man dven i fortsittiningen skall kunna
undvika "onddiga’ besok pé polisstationen. Och den apparat, Alcometer,
som man vid ménga kontroller nu skall anviinda jimsides med de tidigare
alkotestapparaterna kommer att bidra till iindé storre tillforlidighet, vilket
ocksd framhdllits hir tidigare.

Den forebyggande effekt som vetskapen om den hiir verksamheten
med alkoholutandningsprov har haft ir mycket betydelsefull och kommer
siikerligen inte att bli mindre nu efter en permanentning av lagen, iiven
om det sammanhiinger med risken for upptiickt och att uppticktsrisken
alltsd borde o6kas.

Viktigt ar ocksd att alimiinheten iiven i fortsittningen ges information
om de fortsatta rutinmiissiga alkoholutandningsproven och om den lag
som nu foreslds. Den information som spritts samtidigt med pgdende
(Orstksverksamhet har ndmligen haft stor betydelse for allmiinhetens
instiillning och reaktion.

Herr talman! 1 forhoppningen att den hir foreslagna lagen om alko-
holutandningsprov kraftfullt skall hjilpa till att begriinsa trafikolyckorna
och minska de ménga dédsolyckorna i trafiken — dir tyviirr ofta alkohol
ir en kraftigt bidragande orsak — vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stillan.



Herr POLSTAM (c): Nr 49
Herr talman' Det rader stor enighet om att vi miste fortsiitta med Fredagen den
rutinmiissiga alkohofutandningsprov, Ingen har. sivill jag fOrstatt, op- 17 december 1976

ponerat sig emot detta. Den reservation som finns fogad till utskotts-
betiinkandet rér ju en forlingning av gillande ritt - niimligen den (6r-  dlkoholutandnings-
sOksverksamhet som bedrivits sedan den t februari 1975, Propositionen  prov

gar ut pd en permanentning av den lagen. I pruktiken iir det f6ljaktligen

ingen skillnad, eftersom en permanent lagstifining av den hir arten ir

lika Litt att dindra eller upphiiva som en {orsdkslag. Verksamheten med

rutinmiissiga alkoholutandningsprov kommer under alla forhdllanden att

fortsiitta.

Vi har varit dverens om att i storre utstrickning arbeta i brottsto-
rebyggande syfte, och den hiir tagstiftningens uppgift dr i forsta hand
brottslorebyggande. Det gilier inte att A fast s mianga som mojligt {6r
rattfylleri cller rattonykterhet. Det giller att fa sd i som méjligt — helst
ingen alls — att siitta sig i clier pa ett motorfordon och kora cfier sprit-
fortiiring. Visserligen ir det inte torbjudet au efter mautlig spritfortiring
kora bil, men det kan dnda inte rckommenderas, eftersom iven sma
miingder alkohol kan paverka férmdgan att kdra. Det har gjorts veten-
skupliga undersdkningar bade hiir i landet och i flera andra linder som
visat det. Kan den hiir lagstiftningen bidra till en minskning av antalct
trafiknykterhetsbrott och diirmed en 6kad trafiksiikerhet dr mycket vun-
net. Det dr svart att med aktiva insatser astadkomma en 6kad respekt
for trafiknykterhetslagstiftningen, men kan vi fa ned den nuvarande sta-
tistiken kan det ocksd betyda ett reellt bilttre trafiknykdcrhetstillstand.
Och det iir ju ytterst det som cfterstriivas {or att nd en dkad tratiksiikerhet
och dirmed firre olvekor och [irre skadade och dédade i trafiken.

Pen hiir m'&lsiimiingcn ir alla overens om. Det har ocksd kunnat jaktias
blund den kontrollerade allmiinheten. Dess reaktion iir enbart positiv
till de hiir proven, och praktiskt taget alla som uppmanas blasa i ballongen
gor det utan negativa kommentarer — oftare dd med positiva kommentarer
som: “"Det hiir behovs verkligen™ eller "Det hir ir bra att ni arbetar
med”.

Vad vi Onskar nu ir naturligtvis biittre hjilpmedel vid kontrollerna,
sd alt provtagningen kan utféras dels pa kortast mojliga tid. dels med
storre sitkerhet dn med den hittills anvinda miitmetoden, som vi redan
har hort talas om hiir. Nya apparater med stdrre siikerhet dr ju pa ging
och kommer att ersatta de nuvarande alkoanaltyserna, vilket — far vi hop-
pas — kommer att medfora att antalet falskt positiva prov nedbringas
till ett minimum. Helt kan sddana prov aldrig uteslutas., cftersom — oavsett
miétapparat — det alltid gar en viss tid mellan kdrningen, och kontrollen
som sker vid kdrningen, och blodprovstagningen. Medeltiden didremellan
ligger i dag enligt professor Goldberg pa cn timme, vilket betvder att
0.13 o har forbriints i kroppen under den tiden. Bortriiknas ockséd me-
delfelet péd niistan lika mycket — vilket alitid sker — sd kan iiven en biittre
apparat visa positiva viirden medan blodprovet visar viirden under den 89
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straffbara griinsen. Annu mer markerat blir detta diir det @r langt till
likare eller distriktsskéterska som anlitas (6r blodprovstagningen — och
diir det tar liangre tid iin normalt att komma till undersokningen. Efter
hand far vi emellertid bittre hjilpmedel och bér kunna bringa ned den
hiir negativa effekten Gl ett minimum. och jag tror att vi far avvakta
den tiden.

ITerr talman! Med detta korta inligg ber jag att f yrka bilall till ut-
skottets hemstiillan.

Herr WINBERG tm):

Herr walman! I det utskottsbetinkande som kammaren nu behandlar
finns ocksd en fraga. som i och for sig inget har att géra med det aktucila
forslaget till lag om alkoholutandningsprov. Det dr mer en friga om
allmiin lagstiftningsicknik och vilka majligheter t. ¢x. en departements-
chef genom olika meningsytiringar kan ha att pdverka domstolarnas riitts-
tilliimpning. Fridgan har kommit upp. som fru Kristensson sade i sitt
anforande, dirfor att det i den proposition som ligger till grund for be-
tiilnkandet gors uttalanden av ddvarande justitieministern om domsto-
larnas praxis ndr det giiller pafdljd for rattfvileri.

Under rubriken “Ovriga fragor™ i propositionen konstaterar davarande
departementschefen, att det behdvs verkstillighetstéreskrifter till lagen,
att uppgifter om verksumheten mdste insamlas fran polisdistrikten for
att en utviirdering skall kunna fortsitia och att alkoholutandningsproven
ingér som ett led i ctt samlat &tgiirdsprogram pd rattfyllerilagstiftningens
omrade. som trafiknykterhetskommitién lagt fram. Han framhaller vidare
att i det programmet ingdr cn sinkning av ratttyllerigriinsen fran 1,5
till 1.2 "/00 och ett genomtérande av ctt mera nyanscrat pdfoljdsval for

rattfylleri.

Departementschefen konstaterar sedan att man i praxis Kan spira en
tendens till dkad nyansering vid val av pafaljd till rattfvteri. Och diirefter
tilliigger han: “For egen del hiillsar jag dirfor med tillfredsstiiliclse en
lortsatt utveckling som innebiir att domstolarna inom ramen for gillande
ordning 1 storre utstriickning dn tidigare tillmiiter individualpreventiva
hiinsyn betvdelse nir det gitller att bestimma paféljd (or rattfvlleri. Jag
vill samtidigt crinra om att det ibland ocksd finns becaktansvirda skiil
av annat slag som bér kunna motivera att paf6ljden bestiims till villkorlig
dom i forening med boter.”

Det finns, herr talman, som jag ser det, ingen egentlig anledning att
reagera mot sakinnehallet i det uttalundet. Men insatt i sitt sammanhang,
uttalat i ett lagstiltningsiirende, som inte alls beror trafikbrottslagen, més-
te det anses som mycket anmirkningsvirt. Dirfor finns det anledning
att reagera mot det, och det har ocksd utskottet gjort i sitt betiinkande.
Det idr tva fragor som dd kommer upp. For det forsta: Har det funnits
nigon avsikt hos departementschefen att forsoka styra rittstillimpningen
med uttalandet? For det andra: Kan det, oavsett avsikten cller inte. kom-
ma att paverka domstolarna i paféljdsvalet? Elter med andra ord: Kan
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yttrande som jag har fogat vid betiinkandet ir det endast med stor tvekan
jag har kunnat ansluta mig tilf den tolkningen. Utformningen dr faktiskt  Alkoholutandnings-
sddan att enligt min mening mycket talar {or att se uttalandet som ettt prov

forsok till ndgot slugs motivuttalande. Men alideles klart ir det kanske

indd inte. Jag har dd utgdtt frin den goda rcgeln “in dubio mitius™,

dvs. att vid tveksamhet skall man filla utslaget till fSrdel (6r den det

giller, och menat att det ocksa maste fa giilla cn avgdngen justitieministers

uttalanden. Diirfor har jag accepterat utskottets tolkning.

Det viktiga dr emellertid att utskottet konstaterar att ett sddant hiir
uttalande Aan komma att paverka domstolarnas péitoljdsval. alldeles oav-
sett att man nu formenar att uttalandet inte har skett med den avsikien.
Och diirfor finns det anledning att stryka under vad justitieutskottet cn-
hiilligt konstaterar, niimligen att det for riustilliimpningen ir av utom-
ordentlig vikt, att idndring av gillande riitt fran lagstiftarens sida sker
genom foreskrifier i lag eller genom motiviedes gjorda uttalanden i an-
stutning till antagandet av ny cller dindrad lagtext och att det inte sker
genom allmiinna uttalanden till lagstiftningsidrenden, som inte giller lag-
rum som uttalandenu avser. Med det utskottets uttalande bor man nu
kunna utgd ifrdn att risken idr undanrgjd for att detta departementschefs-
uttalande skall komma att réna ndgon pdverkan for domstolarnas pé-
foljdsval i rattfvilerimdl. Jug ber diirfor, herr talman, att betriiffande punk-
ten 2 14 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Niir det sedan giller punkten 1. som ju innchdller den egentliga sak-
frigun i betiinkandet, vill jug bura stryka under vad fru Kristensson ti-
digare har sagt om de riittssitkerhetsaspekter som varit avgorande for
0ss Dir vi avgivit var reservation.

Jag tror att det dr visentligt att man har en provisorisk lagstiftning
ocksd i fortsittningen, dirfor att myndigheterna tvingas dd att biittre
dokumentera de resultat betriffande proven som man ndr framéver. Det
skulle ocksid ge stdrre chanser till bitire och effcktivare utviirdering av
den hiir verksamhceten.

Jug ber. herr talman, att betriiftande punkten 1 12 instiimma i vrkandet
om bifall till reservationen.

I detta anforande instimde herr Korlof (m).

Herr BIORCK i Virmdé (m):
Herr talman! Utandningsprov ir ett slags forenklat mobilt laborato-
rieprov. Det ir emellertid sa osiikert att det mdste kontrolleras med ctt
blodprov tor att A riuslig beviskraft. Falskt positiva laboratorieprov av
storleksordningen 20-25 " dir enligt min mening — medicinskt sett —
knappast {Orsvarbara. Det maste anses utomordentligt angeliget att me-
todiken forbiittras, framfdre allt {Or att utesluta falskt positiva prov, redan 91
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om den provisoriska lagstifiningen skall kunna bibehéllas.

Att i detta lige permanenta lagstiftningen ir jag mycket betinksam
mot. Skulle si likvil bli riksdugens beslut, maste man Kkriiva att yttersta
moda liggs ned {or att forbittra metodiken. Vi borde dock enligt min
mening avvakta och verkligen se att s kan ske. innan vi glr vidare.
Jag ansluter mig diirtor tll fru Kristenssons yrkande om bifall till re-
servationen,

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. [

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen av fru Kristensson och herr Winberg, och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Scedan fru Kris-
tensson begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 15 mom. | rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifullit reservationen av fru Kristensson och
herr Winberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rgstat for ja-propositionen. Da fru Kristensson begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 237
Necj - 45
Avstar - 8

Mom. 2
Utskottets hemstillan bitolls.

§ 18 Foredrogs

Justitieutskottets betinkande

1976/77:16 med anledning av propositionen 1976/77:10 om iindring i
lugen (1965:94) om polisregister m. m.

Utskottets hemstidllan bifolls.



§ 19 Avfallshantering

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1976/77:6 med anledning av pro-
positionen 1976/77:3] om éndring i byggnadsstadgan (1959:612) jimte
motioner.

I propositionen 1976/77:31 (bostadsdepartementet) hade riksdagen fo-
reslagits anta ctt i regeringsprotokollet intaget forslag 1ill lag om dndring
i bvggnadsstadgan (1959:612) (BS).

Betriiftande propositionens huvudsakliga innehall anférdes f6ljande:

1 propositionen foreslés dndringar i byggnadsstadgan for att forbéttra
sophiimtningspersonalens arbetsférhallanden. Forslaget innebiir att stad-
gans bestimmelser om soprum och sopnedkast ersiéitts med ett generelit
krav att det till byggnad skall héra anordningar som mojliggér att avfall
frin byggnaden kan omhiindertas och bortforslas pa ctt tillfredsstillande
CHIAN

For att de foreslagna bestimmelscrna skall bli tillimpliga iven vid
ombyggnad foreslds vidarc att bvggnadsstadgans bestimmelscr rorande
ombyggnad kompletteras.

De toreslagna édndringarna ir avsedda att triida i kraft den 1 juli 1977.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motioncrna

1976/77:32 av herr Lindkvist m. {1, (s), vari yrkais

1. att riksdagen skulle anta det genom propositionen 1976/77:31 fram-
lagda forslaget till lag om édndring i byggnadsstadgan (1959:612) med
tilligg av ett av motionidrerna foreslaget stadgande av innebdrd att mot-
svarande regler skulle giilla dven for befintliga bygunader.

2. ant riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kiinna att
atgirder for att uppné en godtagbar avfallshantering skulle kunna stodjas
med bostadslin, och

1976/77:33 av herr Werner m. fi. (vpk), vari [oreslagits

1. att riksdagen uttalade att de fériindringar i byggnadsstadgan som f6-
reslagits i propositionenatt gilla vid nybyggnad och ombyggnad dven borde
gilla det dvriga byggnadsbestindet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiillde om forslag till lag i enlighet
med uttalandet under punkt 1.

3. att riksdagen uttalade att kostnaderna for nodviindiga [Orbittringar
av sophdmtningspersonalens arbetsmiljé ¢j borde belasta hyresgiisierna,

4. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag betriffande stat-
liga bidrag och bostadslan for att ticka kostnaderna for atgirder for au
astadkomma godtagbar avfallshantering.

Utskottet hemstillde
1. betriffande lagforslagen m. m. att riksdagen med bifall till propo-
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sitionen 1976/77:31 samt med avslag pd motionerna 1976/77:32. yrkandet
1. och 1976/77:33, yrkandena 1 och 2. skulle anta vid propositionen
fogat forslag till lag om #dndring av byggnadsstadgan (1959:612),

2. betridffande fordelningen av kostnaderna att riksdagen skulle avsla
motionen 1976/77:33, yrkandet 3,

3. betriiffande finansiceringen att riksdagen skulle avsid motionerna
1976/77:32. yrkandet 2. och 1976/77:33. yrkandet 4.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande lagforslagen m. m. av herrar Bergman, Lindkvist, Hen-
rikson och Jadestig, fru Landberg samt herrar Persson i Karlstad och
Hakansson 1 Trelleborg (samtliga s) som ansett att utskottct under |
bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:31 och motionen
1976/77:33, yrkandcna | och 2. samt med bifall till motionen 1976/77:32.
yrkandet 1, skulle anta forslag till lag om dndring i bvggnadsstadgan
(1959:612) med den lydelse som reservanterna angett,

2. betriffande fordelningen av Kostnaderna av herrar Bergman, Lind-
kvist, Henrikson och Jadestig, fru Landberg samt herrar Persson i Karl-
stad och Hékansson i Trelleborg (samtliga s) som ansctt att utskotiets
vitrande i viss decl skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

3. betriiffande finansieringen av herrar Bergman, Lindkvist, Henrikson
och Jadestig. fru Landberg samt herrar Persson i Karlstad och Hikunsson
i Trelleborg (samtliga s) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bilall till motionen 1976/77:32, vrkandet 2. och
med anfedning av motionen 1976/77:33. yrkandet 4, som sin mening
gav regeringen tll kiinna att atgiirder f6r att uppnd cn godiagbar av-
fallshantering skulle kunna stddjas. med bostadslan.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman' Vi behandlar nu civilutskottets betiinkande nr 6. Hu-
vudvoteringen giiller om byggnadsnimnd fran den | juli 1977 skall kunna
kriva atgiirder i befintliga hus for att forbittra arbetsmiljén for dem som
arbetar med vara sopor och véart avfall. Detta foreslér de socialdemo-
kratiska ledaméterna i utskottet. Den borgerliga majoriteten sluter dir-
emot upp bakom bostadsministerns proposition med krav pa ytierligare
utredning. Tekniskt far motsidttningen sitt uttryck i att vi reservanter
i byggnadsstadgan vill infora en ny 48b§. Den finns pé sista sidan i
betinkandet. De borgerliga siger ncj. Nigon sddan paragraf vill man
inte ha antagen. Voteringen giller alltsd om vi skall ha bestimmelser
ocksd for befintliga hus — eller om vi inte skall ha det.

Den borgerliga utskottsmajoritcten forklarar sig ndjd om regeringen
ligger fram ett forslag i drendet vid en annan tidpunkt. Enligt vr mening
finns det inga sakliga hinder for att ligga fram ett forslag nu med ikraft-



tridande redan den 1 juli 1977. Det dr fraga om politisk vilja — och  Nr 49
om vilken forstaelsc man har for de svara problem som sammanhiinger Fredagen den
med arbetsmiljon i dldre hus. Bostadsministern har sagt — och upprepat 17 december 1976

vid olika tillfallen — att ett forslag skall liggas fram under niista &r som
ror sophiimtningen i befintliga hus. And4 4r jag inte alls ndjd med detta  Avfallshantering
besked. Och varfor inte det? Helt enkelt dirfor att bostadsministern vil-
digt noga har aktat sig for att beritta pa vilken ambitions- cller kravnivé
forslaget skall ldggas. .

Dect enda som kan skapa klarhet iir ett konkret forslag. Och ctt sidant
klarliggandc gir ju inte ihop med tanken pd en ny utredning. Om det
hade funnits ett konkret stillningstagandc var ju en ny utredning obe-
hovlig. Pa den viktigaste punkten har den borgerliga regeringen — med
stod av sina sufflorer i civilutskottet — inget annat att hianvisa till dn
en dunkel framtid. Det dr skamligt gentemot sophdmtningspcrsonalen
men dess virre ocksd ett besked om hur litet man beaktar denna ar-
betsgrupps krav pd en godtagbar arbetsmiljo.

Vi hivdar mycket bestiamut fran socialdemokratiskt hall att en ny ut-
redning inte dr sakligt motiverad. Enligt var beddmning har regeringen
inte haft kraft eller vilja att std emot de privata fastighctsigarnas klagan. -
De vill inte tvingas till atgirder som intc ger avkastning pd kapitalet.
Det dr ju bara avkastning som riiknas nir bostaden behandlas som en
handelsvara. Om fastighetsigarna hade haft intresse av att forbiittra ar-
betsmiljén vid himtningen av sopor si har de med begrinsade undantag
forsuttit alla de méanga méojligheter som stétt till buds.

I Stockholm har under arens lopp fyra utredningar behandlat arbets-
miljoéfrdgorna for sophimtarna. Alla dessa utredningar tinkte sig att man
skulle kunna né frivilliga dvercnskommelser med fastighctsiigarna. Re-
sultatet kinner vi till. Det finns alltféor ménga privata fastighctsiigare
som saknar kiinsla for det problem vi nu diskuterar. Man har i Stockholm
forsokt nd on bit pa viig genom arbetarskvddslagens sanktionsbestim-
melser. Men ocksd detta visar sig vara en otidnkbar 16sning. Det skulle
ta flera hundra ar att forbiittra miljderna pd det siittet. Av 15 typfall
1 Stockholm - och med en villdig insats av personal och andra resurser
— har man endast lyckats uppnd forbittringar i enstaka fall. T tva fall
har dessutom &verklaganden skett hos arbetarskyddsstyrelsen. Sophiimt-
ningspersonalens miljdkrav har forvandlats till drenden i den byrdkratiska
kvarnen. Nej — den som tror att de ménga privata fastighetsidgarna stiiller
upp av solidaritet med den utsatta gruppen sophimtare lever i sin egen
dromvirld.

Det dr diirfor oforklarligt att denna grupp privata fastighetsigare — som
hittills Iyckats bromsa alla forbittringar under decennier — fitt regeringen
att overta och il riksdagen torgfora sin stdndpunkt. Det har — naturligt
nog - skapat forviintningar hos fastighetsidgarna att komma lindrigare
undan iin vad arbetsgruppen, och nu socialdemokraterna i civilutskottet,
har foreslagit. Bakom [6ftet till fastighetsigarna att tillsiitta en ny ut-
redning doéljer bostadsministern sina egentliga avsikter — nimligen vart 9

on
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hon syftar med ett eventucllt lagforstag. Det dr detta som dr anmirk-
ningsviirt — [6r att nu vara mild i beddémningen.

Diirtill kommer att Elvy Olsson s& sent som den 28 augusti 1976 stod
bakom planverkets enhilliga remiss till de av arbetsgruppen foreslagna
dndringarna i byggnadsstadgan for att dstadkomma en forbéttrad arbets-
miljo vid avfallshantering ocksd i befintlig bebyggclsc. Planverket gick
mycket langt i sin dvertygande plidering och ansig att man skulle ange
cn tidsgriins inom vilken soprummen skulle vara atgiardade. Enligt plan-
verket skulle det ske inom tre 4r.

Vad har hiint sedan denna produkt skickades till bostadsdepartemen-
tet? Vi har fatt en borgerlig regering, och Elvy Olsson har blivit bo-
stadsminister. Hon har i den egenskapen varit giist pé fastighetsiigarnas
kongress. Dir blev hon Overtygad om att en ny utredning behdvdes.
och i propositionen 31 effcktuerar hon fastighetsiigarnas bestilining. Det
ir ett cyniskt spel med sophimtarnas arbetsmiljo. Det hela ir djupt be-
klagansviirt. Elvy Olsson flytiade in i kanslihuset och avsade sig d& den
uppfattning i denna arbetsmiljéfriga som hon sa tidigt gav uttryck for
i planverkets remissyttrande.

Eller dr forklaringen kanske sd enkel att bostadsministern har blivit
overkord av de starka hogerkrafterna i den borgerliga regeringen? Det
ar ndgonting som inte stimmer, och det rimmar inte alls med centerns
vanliga pistdende att man #r ett parti som ivrar {or en bittre miljo i
det svenska sambhiillet.

Herr talman! Kravet pa en ytterligare utredning ir inte sakligt moti-
verat. Det ir ctt siitt att dolja en oenighet och naturligtvis ocksd ett
uttryck {or den borgerliga regeringens helhetssyn.

LAt mig ndgot berdra utskottsmajoritetens sitt att argumentera cmot
en 16sning av fragan nu. Man tar som exempel ctt fall dir det kan bli
nodviindigt att siiga upp en lokalhyresgist fran ett forrdd eller en annan
lokal. D4 kan det enligt hyreslagen bli friga om skadestand. Om man
har nigot sinne (6r proportioner later det som ett nédargument cller,
som vi kallar det, den obotfirdiges f6rhinder att ta upp detta som ett
argument mot en dndring av byggnadsstadgan.

Sc giirna 6ver hyreslagen ocksa pa den hiir punkten och foresté limpliga
indringar. Men vi kan inte godta att sophdmtarna skall avsté fran for-
bittringar i alla andra och det helt gverviigande antalet fastigheter i viintan
pd perfektionismen.

Nyckelordet i den borgerliga utskottsmajoritetens argumentering ir
kostnadskonsckvenser. Man kan ju inte girna avsc finansicringen. Den
frigan dr inte svér att 16sa. Nej, det ir sjilv(allet, som utskottsmajoriteten
ocksa siiger. friga om hur man skall ta hiinsyn till de intressen som
stills emot sophimtarna: kravet pa avkastning av i fastigheten placerat
kapital.

Det kravet iir ingen nyhet. Redan i forarbetena sigs att man skall
ta hiinsyn till kostnaderna, och hiir fér ocksa sophimtarna ett resonemang
dir de forklarar sig villiga att av samhillsekonomiska hinsyn i vissa



fall avstd fran krav. Man skall sjilvfallet inte kriva omedelbara atgiirder
i hus som snart skall rivas eller byggas om. Vi skall inte kasta bort
pengar pa det sittet. I andra fall ir man beredd att kompromissa mellan
olika tekniska ldsningar. En sak iir dock klar: att atgidrden som sidan
inte ger kapitalavkastning for fastighetsdgaren har inte med saken att
gora. Det ir dirfor som vi hiinvisar till bostadssaneringslagen.

Men allt detta finns i departementspromemorian, och det maste sjilv-
fallet till féreskrifter och rdd fran planverkets sida s langt det dr mojligt.
Allt detta dr forutsett i férarbetena och det gedigna och omfattande forslag
som Stockholms kommuns arbetsgrupp. AIR, lagt fram. Rent logiskt
kan man diirfor bara ligga en bedomning i ordet "kostnadskonsekven-
ser. Det ir valt efter mycket noga dvervigande — och det maste syfta
till att forbittringar av sophidmtarnas arbetsmiljé inte fir ha nigra kost-
nadskonsckvenser for privata fastighetsiigare.

Niir detta faktum har konstaterats vill jag nimna en annan invindning
—som bl. a. utvecklats i en intervju med bostadsministern — att det skulle
vara nagot juridiskt hinder att ta vért lagforslag. Vi har ju samma fGrslag
som arbetsgruppen. Sdvitt jag forstar dr lagtexten i bada fallen skriven
av departementets rittschef och tillstyrkt av folk som forstér sig pa ocksa
formaljuridik — ta exempelvis kammarritten i Sundsvall och Sveriges
advokatsamfund.

Den borgerliga utskottsmajoriteten pastdr vidare att frdgan saknar en
tillricklig och allsidig belysning. Det ir en ren konstruktion. Det finns
utredningar tillrdckliga for att fatta bestut nu. Vi har bl. 4. en utredning
som utf6rdes av arbetsgruppen i Stockholm dir — mirk vil —alla politiska
partier i Stockhdlm stiillde sig bakom gruppens {6rslag. Dirtill kommer
att den arbetsgrupp som tillsattes av den socialdemokratiska regeringen
hosten 1975 foresiog — likasd enhilligt — ett sirskilt stadgande i bygg-
nadsstadgan for dstadkommande av en godtagbar arbetsmiljé ocksd i be-
fintliga hus. Dir sade man klart ifran att det var fraga om cn lagstiftning
for befintlig bebyggelse. I remisserna har alla organisationer pd bostads-
marknaden — HSB, Hyresgisterna, Riksbyggen m. 1. — stiillt sig bakom
samma krav. Undantagen har varit Svenska byggnadsentreprendrfor-
eningen. Sveriges fastighetsiigareforbund och Niringslivets byggnads-
delegation. Man har rest finansiella invindningar — och den upplysningen
frin fastighetsiigarna har de borgerliga i utskottet snillt och lydigt stiillt
sig bakom. Av utredningsmaterialet framgr att det i de flesta fall ir
friga om forhdllandevis sméd kostnader ~ det kan vara vissa extrema
fall dir det kan bli frdga om kostnader av stérre omflattning. Dirfor 6-
reslar rescrvanterna att bostadslan skall utgd. Vi ger ett konkret bidrag
for att 16sa de finansiella problem som sirskilt i cnstaka fall kan bli
aktuella. Men alla kdnner till att det i normalfallet bara dr friga om
marginella kostnader.

Vad vi dr ute efter ir att fastigheten skall uppfylia vad som i 48 a §
kallas for “skiiliga ansprik pd —--— godtagbar avfallshantering™. Vért
forslag till lagtext i 48 b for befintliga hus har samma innehall som i

7 Riksdagens protokoll 1976/77:49-30
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propositionens 48 a §. Hur i all sin dar kan det d& vara mojligt at siiga
att regeln dr tillridckligt utredd i det ena fallet och inte i det andra?
Det hiir med lagtext och utredningar blir darfor bara cn skenfiktning.
Det iir verkligen en utmaning mot landets sophiimtarc att utelimna alla
de iildre fastigheter ddr soprummen Konstituerar cn usel arbetsmiljé. Bo-
stadsministern har ngjt sig med att foresld en regel for nvbyggnader och
ombyggnader. De verkligt hilsofarliga fastigheterna med cn i siirklass
helt oacceptabel arbetsmiljo har kallsinnigt limnats utanfor. Diir ligger
ocksé en tydlig skillnad mellan ett borgerligt och ett socialdemokratiskt
synsitl. Hade vi haft en socialdemokratisk regering nu hade propositionen
sett annorlunda ut. Den hade d& haft samma inneb6rd som den soci-
aldemokratiska reservationen. I ett sddant liige skulle det ha varit in-
tressant att sc om de borgerliga partierna hade enats om cn motion till
formén for dgarintressena.

Betriffande finansieringen gdr vi i reservationen 3 in for bostadslan.
Som bekant ir regeringen i vissa delar av lancbestimmelserna bunden
av riksdagens beslut och méste alltsd hiinskjuta frgan hit. Vi dr nu villiga
att ge regeringen detta fortroende in blanco — fortroendet att utforma
lanebestimmelser utan att behéva framldgga en ny proposition. Bostads-
ministern har ju sjdlv ppekat att det inte 4r ndgon konst att ordna be-
laning vid nybyggnad och ombyggnad. Dect bor dirfér inte heller vara
ndgon svérare konst att ordna motsvarande lan for att dstadkomma cn
godtaghar avfallshantering i redan befintligt bostadsbestand. Jag trodde
faktiskt att vi i denna frdga under utskottsbehandlingen skulle f& de
borgerliga med oss — forslaget dr ju en form av forskottsfortroende for
regeringen. Men nix. Man var vid sammantridet helt programmerad med
nej. Fran vart hill var vi — och jag framhiver det med kraft — sd angeligna
att f& problemet med arbetsmiljon i befintliga hus lost att vi pa detta
sidtt ville dstadkomma en cnklare och snabbare handliggning av lane-
drendena.

Socialdemokraterna i utskottet har i reservationen 2 tagit upp en fraga
som viickts i motionen 1976/77:33 av vpk. I motionen foreslas ctt ut-
talande att en forbittring av arbetsmiljon for sophidmtningen inte bor
belasta hyresgisterna. Motiondrerna tycks alldeles ha glémt bort att hy-
rorna bruksviirderas och intc sitts med hinsyn till den enskilda fas-
tighetens kapitalkostnader. P& den grunden faller motiven for cut bifall
till motionskravet. Men dven om en stérre ombyggnad av ett soprum
skulle ha pdverkat hyresnivan, skulle sikert de flesta hyresgiister biira
en sddan kostnad med jimnmod. Dct gbér man ju i de kooperativa husen.
Jag dr helt 6vertygad om att alla de hyresgiister som har priiglats av
och sjiilva biir upp solidaritetstanken stiller upp {or att ge sophamtarna
en berittigat forbdttrad arbetsmiljd. I varje fall ndr vi socialdemokrater
inga tvivel pd den punkten, och dirfor har vi reserverat oss mot yrkandet
nr 3 i vpk:s motion. F. 6. utgér jag frin att det i huvudfragan rdder sam-
stimmighet infor den kommande voteringen.



Herr talman! Vid négra tillfillen under senare &r har riksdagen dis-
kuterat och beslutat dwgirder for att pé olika omraden i det svenska sam-
hillet forbittra miljon. Miljofradgan har glidjande nog fatt prioritet i den
politiska debatten. Aven i de sammanhang d4 riksdagen har diskuterat
en cventuell dterflyttning till Helgeandsholmen har miljéfrégorna spelat
cn icke ovisentlig roll. Och dd har det gillt att bilda en miljo som dr
tinkt att verka under ett langt tidsperspektiv. I dag giiller debatten en
annan miljd — den som for sophimitarnas del konstitueras i fastigheter
av vilka atskilliga har byggts under 1800-talet. En dcl av dessa fastigheter
har sjiitvfallet under drens lopp forbittrats — dock utan att tillgiingligheten
for sophiimtningen i ndgon nidmnvird utstriackning har forbéttrats. Att
hiamta sopor — att stdda bort efter andra — har varit ett slitjobb utan
den uppskattning och respekt som yrket fortjinar. Nu finns material
och forslag fran olika arbetsgrupper och ett antal remissvar som mer
in vill riicker till for att fatta ett beslut som tillmotesgér de fackliga
kraven. Alla {Orsok att dstadkomma {Orbittringar genom frivilliga 6ver-
enskommelser har i alimanhet misslyckats. De fackliga organisationerna
har gett upp hoppet om framgang — dirtill ir motstdndet fran fastig-
hetsidgarhdll alltfér markant. Arbetsgrupperna delar heli denna bedém-
ning och foreslar lagstiftning dven for befintliga fastigheter.

Enbart i Stockholm har 40 000 anmirkningar riktats mot direkta miss-
forhallanden vid 16 000 himntningsstillen. Det ir 55 % av alla soprum
i Stockholm. Strejken bland Stockholms sophimtare f6r nagra ar sedan
gav problemet om arbetsmiljon for dessa utsatta grupper en blixtbelys-
ning.

De flesta hyresgister har oftast bara en vag aning om soprummets
arbetsmiljo i fastigheten. Atskilliga fastighetsigare torde heller aldrig be-
soka fastighetens avdelning for sopor — den far i allmidnhet skGta sig
sjdlv. iigaren foérutan. Man dppnar luckor, véinder kanske bort huvudet
av stanken, sliipper ner soporna — ménga utan att ens pakctera skripet.
Gamla sillburkar, glas, anviinda blgjor, bindor, utklimda filmjolkspaket,
matrester. olbrukar, flaskor och annat kastfirdigt dimper ner i soprum-
men och bildar sophiimtarnas arbetsmiljo. I en del fastigheter — som
ocksd utlimnats i bostadsministerns proposition — méste sophidmtarna
6sa Over skriipet frin storre uppsamlingskirl. Manga fastigheter har dalig
belysning, tranga korridorer och trappavsatser. Det #r alltid lingst ner
i de morkaste och svarast dtkomliga delarna av fastigheten som sop-
himtarna letar sig fram. Det finns exempel pd takhdjder som inte ir
mer iin 1,40 m.

Inte att undra pd att utslagningen av sophamtarec sitter in i mycket
tidiga skeden. De tunga lyften och slitet med de tunga sopsdckarna tar
hdrt pd kroppskrafterna. Virst utsatta dr kniin, ben och ryggar. Vid daligt
viider 6kar dessutom olycksfallsrisken utomhus, didr sophimtarna har
att ta sig fram med siicken till sopbilen. Jag kinner till att det finns
fastighecter dir forvaltningen stiller upp och underfittar himtningen av
sopor, och att man hdller gadngbanan i ordning, men det hor vanligtvis
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till undantagen. Hos en storre firma i Stockholmsomréidet — med 6ver
200 anstillda i sophanteringsarbete — beriiknas endast 2 a 3 anstiillda
uppna pensionsdldern i yrket.

Dirfor stiller vi socialdemokrater upp pd sophiimtarnas sida. Vi an-
sluter oss helt till de resultat som uppndtts i arbetsgrupperna och delar
deras vilmotiverade uppfattning. Var motion nr 32 — och i konsekvens
diirmed ocksé reservationen i anslutning till civilutskottets betinkande
nré6 — dr for oss ctt sjilvklart stillningstagande.

Det aterstér att se hur de ledamdter inom centern och folkpartiet, som
har egna erfarenheter frin arbetslivet, kommer att stilla sig i denna {riga.
Vi far ofta hora att de har ett inslag av ldntagare i sina partier och da
ir detta en omréstning dir det forhallandet bor kunna komma till uttryck.
For den som bér upp solidaritetstanken mellan olika samhillsgrupper
kan valet inte valla nigra problem. Det giller att bestiimma sin position
i en friga dir fastighetsiigarnas ekonomiska intressen kolliderar med sop-
himtarnas krav pd cn godtagbar arbetsmiljo. Rostsiffrorna kommer att
visa vilka ledamdter det dr i Sveriges riksdag som stiller upp som be-
skyddare av arbetsmiljon.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till samtliga punkter
i den reservation som socialdemokraterna i civilutskottet har fogat till
dess betiinkande nr 6.

I detta anforande instimde herrar Ulander och Nordberg, fru Dahl,
herr Henrikson. fru Landberg samt herrar Nilsson i Norrkdping, Hakansson
i Trelleborg, Johnsson i Blentarp, Andréasson, Bergman, Nilsson
i Uddevalla, Jadestig, Stromberg i Vretstorp. Karlsson i Malung. Johans-
son i Arvika. Mecllgvist, Nygren och Andersson 1 Giivle (samtliga s).

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Det dr ingenting ovanligt, snarare en “'regel utan undan-
tag™. att de yrkesverksamma som har att svara fér den service som ér
nodvindig dels for den allmiinna trivseln, dels (6r att samhiillet dver
huvud taget skall fungera iir satta pd undantag. Bade nir det giiller l6ner
och nir det giller arbetsforhdllanden viirderas de utan hidnsyn till sin
samhiillsnédvindiga uppgift. Mcn om verksamheten av nigon anledning
inte fungerar, glr kritiken oftast ut over de anstiilida i stillet {6r att
forutsittningarna for arbetets genomférande granskas.

For renhdliningsarbetarna, som i dag &dr aktuella, giller att det var
forst i samband med strejken i maj manad 1975 som ansvariga och all-
ménhet fick klart [or sig vad deras arbete egentligen betyder. Nir storre
delen av Stockholm lamslogs dérfor att de entreprenadanstillda sophim-
tarna strejkade i 14 dagar, di forst uppmiirksammades deras arbetssi-
tuation, och renhéllningsarbetarna fick ett eget yrkesviirde. Strejken giill-
de nirmast deras ofta olidliga arbetsforhéllanden.

Strejken fick i varie fall till {6l)d att en utredning, AIR, som star for
arbetsgrupp i renhdliningsfragor, tillsattes av gatunimnden i Stockholms



kommun. 1 gruppen har ingatt representanter tor bl. a. fack{oreningar,
myndigheter sdsom yrkesinspektionen och hilsovardsnimnden, fastig-
hets- och byggnadskontoret samt bostadsintressenter fran bida sidor, en
fran alla synpunkter allsidig sammansittning. Darfor dr det svart att forstd
vad bostadsministern dr ute cfter, nir hon foreslar tillsidttandet av en
“ny och mera allsidigt sammansatt arbetsgrupp™. Vad [Grvintar sig bo-
stadsministern av denna nya arbetsgrupp?’

Vid sin undersokning dvertygades AIR ganska snabbt om att det fanns
underlag 10r sophimtarnas strejk. Sophiimtarnas arbete var inte bara
smutsigt utan ocksd fran olyckssynpunkt farligt pd grund av alla un-
dermdliga hiimtningsplatser. Trots att cn lokal hilsovardsordning for
Stockholm foreskriver hur soputrymmen och transportviigar skall vara
anordnade och skétas 16r att tillgodose sdvil arbetarskydds- som hiil-
sovardssynpunkter, visade det sig i den kartliggning som gjordes att
over hiillien clier 55 % av hiimtningsstillena hade anmiirkningar pd ar-
betsmiljon och hygienen. Totalt framfordes 40 000 anmirkningar mot
16 000 himtningsstillen.

Undermdligheter kan langt ifrdn alltid hidnforas till kostnadsskiil.
Mainga forbittringsdtgirder kan inte pastds vara sirskilt kostnadskravan-
de. Exempel kan tas ur arbetsgruppens rapport. Det kan gilla ddlig be-
lysning, foremal som blockerar transportviigen, trasiga trappsteg, obe-
fintliga ledstiinger i sdvil in- som utviindiga trappor., dérrar och lsan-
ordningar som inte fungerar samt vintertid bristande snéskottning och
sandning. Oftare témning dr en atgird som kan forbittra forhallandena
vid daliga himtningsstillen, dir det dr sa tringt att bara en person far
plats att skiipa de alldeles for stora sickarna. Det finns i Stockholm fort-
farande ca 50 000 stall for 530-literssidckar som nu hdller pd att bytas
ut.

[ stort sctt ir det samma brister som orsakar de flesta olycksfallen,
enligt den kartliggning som arbetsmedicinska institutet utforde redan
i scptember 1971, Bedomningarna gjordes pd 252 bestkta hidmtnings-
stiilllen. Resultatet visar att den storsta risken da utgjordes av kring-
flygande glassplitter vid krossning av sopor i sopbilar. Vintertid utgjorde
halkan en betydande risk. Délig belysning var en vanlig faktor liksom
huala och slitna trappsteg, branta trappor. trdnga korridorer etc.

Arbetsgruppen AIR:s undersdkning, som avslutades i augustii ar, tyder
inte pd sa sirskilt stort intresse for dtgirdande av olycksfallsriskerna.
da i princip alla problem kvarstdr. Jag skulle vilja pdstd att det tyder
pd en medveien nonchalans fran ansvarigt héll mot renhallningsarbe-
tarnas arbetsmiljo, deras liv och hilsa, Om man ser pd dec 15 typfall
som arbetsgruppen utvirderat och som illustreras med bilder i rapporten
— avskridckande bilder som ocksa funnits i pressen — kan man konstatera
att soporna, som bara vixer i mingd, transporteras bort pid samma sitt
i dag som for 100 ar sedan. De maste biras bort. Det dr skandal att
inte [orriin sophiimtarna strejkade blev deras krav pa forbiittrad arbets-
miljé uppmiirksammad. Man riknar med att 8-10 ars arbete #r vad de
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flesta orkar med 1 vrket innan de dr utsfitna pé ctt eller annat siitt. Ryggar
och kniin ir det som ofta kniicks. Bara tvd a tre av Stockholms 600
sophiimtare klarar sig till pensioncn.

Jag har haft kontakt med scktion 2 i Kommunal-Ettan, som ir dc
kommunalanstillda renhéliningsarbetarnas organisation i Stockholm,
vars ordlorande har deltagit i arbetsgruppen. Dir dr man helt dverens
om att det inte dr i nybygegnationen som problemen nu finns, eftersom
utbildat fackligt folk numecra granskar samtliga ritningar i nybyggna-
tionen. Problemet med sophimtarnas arbetsmiljo finns i det befintliga
bostadsbestandet, dir soputrymmena ir forlagdu langt ned i en kiillare
utan tanke pd att soporna mdste transporteras dirifrdn. Problemen har
ocksd forviirrats i samma utstrickning som sopmiingden okat.

AlIR-gruppens medlemmar, som ir eniga i sina krav, siiger i tidningen
Kommunalarbetaren att de ir besvikna dver att frigan inte har forts
till beslut under hostriksdagen. Frigan idr enligt deras mening tillrickligt
utredd. Deras utredning ir f. 6. inte den enda som gjorts pd detta omrade.
Flera niimns i betiinkandet, bl. a. den som gjorts under huvudmannaskap
av K-konsult och Géteborgs kommun. Det ir ocksd en diger rapport
om renhéallningsarbetarnas arbetsmiljo som nu ligger klar for tryck. Den
ger verkligen svart pé vitt pa att renhdliningsjobbet i sig innehéller niistan
atla ingredienser en dalig arbetsmiljo kan ha. Rapporten kommer att gver-
limnas i januari till arbetarskyddsfonden, som sttt (6r undersoknings-
kostnaden, 1,2 milj. kr. Vidarc har AIR-gruppen uppvaktat den {Grra
regeringen for ca ett dr sedan, med krav om att byggnadsstadgan skulle
indras sd att krav kunde stillus pd ombyggnad av soprum och trans-
portviigar ocksd i gamla fastighcter. Lagindringen behovs for att man
skall kunna gd& ut och kriva forindringar och forbittringar.

Det finns alltsd inga skiil [6r bostadsministern att skjuta den hiir fragan
pi framtiden pd grund av brist pd underlag {6r ett konkret beslut. Det
som aterstar dr att ta fram de ekonomiska resurserna i form av statliga
bidrag eller 1an som tiicker kostnuderna for atgiirder i syfte att astadkomma
godtagbar avtallshantering. Det {inns, som hir har sagts. inom bostads-
ministerns eget parti flera réster som gjort sig horda i de senaste dagarnas
pressdebatt, sedan beskedet kom om forskjutningen och att en ny ut-
redning skulle tillsiittas, och som uttalat sig mot det forslaget. Det nva
finansborgarradet i Stockholm, som var med och drev igenom AIR-ut-
redningens forslag. finner ingen anledning till att beslutet skjuts pa fram-
tiden. Sophidmtarna kdnner sig svikna. Véra sopor dr deras arbetsmiljo.
Borde inte alla vara Overens om omedelbara forindringar?

Dc senaste dagarnas pressdebatt om regeringens proposition har i varje
fall medverkat till att sophidimtare, facket och entreprendrforetaget i Stock-
holm enats mot fastighetsiigare och regeringen. Deras tdlamod ér slut.
Nu vintar de pd handling och avvaktar rosiresultat.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 1 av herr
Bergman m. fl. gillande lag om iindring i byvggnadsstadgan.



Herr MATTSSON (¢):

Herr talman' Regeringens forslag om forbiittring av sophidmtarnas ar-
betstorhillanden hur viickt mycket debatt, inte minst i Stockholmspres-
sen. Saken har framstillts ungefir si hir: A cna sidan finns regerings-
partierna. mer eller mindre manipulerade av fastighetsiigarintressena. som
ar fulistiindigt déva for de forhillanden under vilka sophimtningen diger
rum och som viigrar att vidta ndgra som helst dtgiirder for att komma
till ritta med forhallandena. A andra sidan har vi en opposition s-vpk
som cnergiskt arbetar for att fi ndgon toriindring il stnd.

Nir man lyssnat till herr Lindkvists inligg kan man forstd att dis-
kussionen och skriverierna far den hir utformningen. Han lyckades under
hand dra upp adrenalinproduktionen ju lingre han talade. De sex minader
som vi riiknar med skall vara skillnaden mellan de olika ikraftiriddan-
debestimmelserna fick han att bli skamliga.

Om jag inte minns fel har herr LindKvist suttit i riksdagen hela 1970-
talet samt ndgra ar pd 1960-talet. Jag kan inte finna att han ndgon cnda
gdng har stiillt ndgot forslag till iindring av byggnadslagens bestimmelser
som skullc ha kunnat 16sa dessa problem. Nu skulle det vara skamligt
att infora bestimmelserna for det resterande fastighetsbestindet litet se-
nare. Det pdhoppet fir vi finna oss i. Vi far trosta oss med att det ir
betydligt mera skamligt att dessa missforhallanden funnits under de
ménga ar socialdemokraterna regerat, d& herr Lindkvist kunde haft kon-
takter och kommit med :indringsforslag.

Nej. det linns inte sidana jittelika motsittningar mellan oss. Man
maste ha mycket god fantasi for att konstruera fram nigonting sédant.
Det ir tvdrtom, som herr Lindkvist ocksd sade: i den utredning som
gav grunden for det forslag som nu finns i propositionen — det var alltsa
en partssammansatt utredning — var man helt éverens om att missfor-
hallanden f{6religger och skall rittas till.

Vi idr ocksd cniga i civilutskottet att tillstyrka departementschefens
forslag niir det giller nybyggnader och ombyggnader. Den motsittningen
finns alltsa inte. som herr Lindkvist och socialdemokraterna malar upp
i sin reservation. Man har insett {6rhillandena, och regeringen avser att
arbeta for att fA dem [6sta.

Regeringen har valt att arbeta snabbt och lagt fram en proposition
som omedelbart kan se till att vi inte fortsitter med att skapa daliga
arbetsforhallanden [6r sophimtningen i nybyggnationen. Detta borde
egentligen vara sa sjiilvklart att det inte behovde finnas med ndgon sidan
bestimmelse i byggnadsstadgan. Bestimmelscrna giller ocksd nir man
byvgger om en del av eller hela fastigheten. Det ir ju vildigt angeliget
att detta kommer i ging, eftersom ombyggnadsverksamheten har stor
omfatining och beriknas ha det ocksd under de niirmaste dren.

Man skulle naturligtvis ha kunnat tinka sig att regeringen i stillct
{Or att vara ambitiés och snabbt Ligga fram ctt [Grslag till 16sning hade
viintat med att gora beredningen av irendet klar. sisom man sdger i
propositionen, sumt kommit med ett samlat forslag till riksdagen scnare,

Nr 49

Fredagen den
17 december 1976

Avfallshantering

103



Nr 49

Fredagen den
17 december 1976

Avfallshantering

104

dvs. under 1977. Men det iir ju inte friga om att géra ndgon ny utredning
— det har ging pd glng upprepats i denna debatt — utan deu dr friga
om att kompletera utredningen pd det omrade diir den nu, kanske pé
grund av kritik mot att den inte varit riitt sammansatt, inte har tiickt
in allt. I civilutskottets betiinkande gor vi pd s. 4 och 5 en upprikning
av en del av de frigor som bor vara redovisade i en proposition till
riksdagen, si att man kan fatta beslut om detta. Det ir kostnadskon-
sekvenserna, det idr den likviditetsmiissiga finansieringen. det iir avviig-
ningen mellan Kostnader och nytta niir en tinkbar 10sning kan innebiira
att hyresgister far avsta frdn en viss service, en viss bekviimlighet som
de har i dag. Det dr ocksd friga om vem som pa sikt skall betala kost-
naderna liksom - som herr Lindkvist var inne pd — om cventuclla ska-
destand till lokalhyresgiister. Detta skall arbetsgruppen ga igenom och
ldgga fram forslag om.

Jag vill hiir notera At mig siga en begynnande annan praxis i ut-
skotisarbetet. Nir man haft uppe frigor i utskottet som varit foremal
{or utredning har det varit ritt vanligt att man avstatt fran stillnings-
tagande i riksdagen innan utredningen framlagt sina {Orslag, i all syn-
nerhet om drendet avancerat sd langt att det varit foremal for beredning
i kanslihuset. D& har det i varje ftalt frdn soctaldemokraternas sida aldrig
varit friga om att man skulle gd fore med ett beslut hir i riksdagen.
Det har vi ocksa accepterat, eftersom det ju iir biittre att fi beredningen
giord i kanslihuset. Nu vill socialdemokraterna inte agera pd det sittet.
Det iir ingenting som jag kan kritiscra socialdemokraterna for — jag bara
konstaterar faktum.

Vi i civilutskottet har enhilligt anslutit oss till propositionens forslag
nir det giller nybyggnader och ombyggnader. Fran utskottsmajoritetens
sida ansluter vi oss iiven helt till propositionens bedomningar i dvrigt.
Vi har en positiv instéillning till att de hir fragorna skall 10sas, och vi
har tagit fasta pa statsradets klara uttalande i propositionen att man skall
arbeta snabbt med de dterstdende fragorna. Vi riknar med att det skall
vara mojligt att framligga ett definitivt forslag som innebiir ikrafttridande
den | januari 1978 i stillet for den 1 juli 1977.

Jag ir angeliigen om att understryka att det inte finns ndgon sadan
skillnad i uppfattning nir det giller arbetsmiljéproblemen for sophim-
tarna som herr Lindkvist vilic ge sken av i sitt inliigg. Vi noterar ocksa
frin utskotismajoritetens sida att det kan vara riktigt att de hir for-
hallandena regleras gecnom bestimmelser i byggnadslagen. Det utesluter
naturligtvis inte, eftersom forhillandena tydligen varierar kraftigt i olika
delar av landet, att det under tiden ind& kan goras frivilliga insatser
for att ritia till sophanteringen och att det kan vidtas kommunalpolitiska
atgiirder som forbiitirar forhdllandena f6r dem som arbetar med sophiimt-
ningen.

For att over huvud taget kunna ligga fram den hiir reservationen har
socialdemokraterna mast bygga upp argumentationen pé att de inte tror
pé departementschefens uttalande att det skall goras ¢n snabb utredning



och pa att de inte heller tror pa ambitionen. De siiger att de inte kan
finna sig i att den hiir fragan skall 16sas endast med hjilp av den successiva
fornyelsen av bostadsbestdndet. Det iir da bara att konstatera den skill-
naden. Vid en jimiorelse med majoritetens skrivning kan man notera
att socialdemokraterna i sin reservation egentligen inte gér nigonting
annat in sldr in Oppna dorrar.

Jag tinker inte niimna ndgot namn men skall aterge ett uttryek som
tillskrivits manga, niimligen detta: Verkligheten ir socialdemokratins viir-
sta fiende.

Aven socialdemokraterna har niir de skrev sin reservation mdst inse
att det finns en verklighet. Det dir inte 8 enkelt som man velat ge sken
av i debatten: att & ena sidan star regeringen och dess majoritet hiir
i riksdagen som inte vill géra ndgonting. 4 andra sidan den socialde-
mokratiska och kommunistiska oppositionen. som vill att sophantering-
ens intresse il varje pris skall tillgodoses.

I rescrvationen skriver socialdemokraterna om hdga kostnader, bygg-
nadstekniska hinder, kulturhistoriska viirden ~ som eventuellt skulle be-
hova titlspilloges, om man ir tvungen gira vissa ingrepp 1 en fastighet
- samt husets livslingd, som ocksa herr Lindkvist talade om i sitt inliigg.
Detta innebiir att man riknar med att ¢n hel del avvigningar maste
gdras niir deu giiller de olika intressena.

Avslutningsvis noterar jag att iven vpk erkiinner att det finns problem,
eftersom man varit mycket angeliigen om att i sin motion framhalla
att det mdste utgd ett ckonomiskt stod i form av bade lan och bidrag
till fastighetsiigarna, sd att hyresgisterna — som vpk uttryckt det — inte
behdver betala ndgot {6r att fastigheten skall kunna garantera en god
arbetsmiljo &t dem som skéter renhdllningen.

Herr Lindkvist tillskrev niistan regeringen ansvaret for att folk biir
sig illa 4l genom att slinga sopor fran sina ligenheter. Men det klarar
ju ingen lugstiftning i viirlden, utan miinniskorna maste pd ctt annat
siitt fiira sig atv puketera soporna, sd att de blir litthanterliga {6r dem
som skall se till an det ir snyggt och rent omkring oss.

Samtidigt som jag yrkar bifall till utskottets hemstillan vill jag un-
derstryka den positiva instiillning till [0sningen av de hir frdgorna som
kKommer till uttryck i utskottsmujoritetens skrivning. Vi riiknar med att
det endust blir fridga om e¢n kortare tidsforskjutning. jimf{ort med vad
som foreslas i den socialdemokratiska reservationen,

[ detta anforande, under vilket herr {Grste vice talmannen dvertog led-
ningen av kammarens forhandlingar, instimdc herr Norrby. fru Anders-
son i Hjirtum, herr Torwald och fru Wiklund (samtliga c¢).

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herrialman! Herr Mattsson sade att jag inte tidigare gjort ndgra ansatser
i riksdagen for att driva de hir fragorna, och det har han alldeles rit
i. Det dr niimligen sa. som jag sade i mitt anfrande, att det har gjorts
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fyra utredningar i Stockholm, niimligen dren 1968, 1971, 1972 och 1973.
Alla har syfiat till att nd frivilliga uppgoérelser med de privata lastig-
hetsiigarna. Det har nu de facto misslyckats. Nu kommer fack(Grenings-
rorelsen hit till riksdagen och siiger att den vill att det i riksdagen skall
aktualiseras en lagstifining pd precis summa siitt som arbetsgrupperna
hur [Grestagit. Det dr det forslaget som vi har {ort fram till ett avgorande.
S& urbetar vi inom arbetarrérelsen, fackligt och politiskt i samverkan,
for att [6su svara problem for l6ntagarna, i det hiir fallet f6r dem som
arbetar med sophiimtningen.

Sedan siiger herr Mattsson att det hor till ovanligheterna att man tar
upp en triga som dr under utredning. Jag vill dd tala om f6r herr Mattsson
att vi hur viickt den hiir motionen i anledning av en proposition [rin
den borgerliga regeringen. Det ir bostadsministerns proposition nr 31
som har gjort att vi viickt en motion och avgett en rescrvation i anslutning
till utskottets betiinkande. Kanske herr Mattsson vill beriitta vad det
ir tor slags utredning som ir pd gang. Viidr nog i allmiinhet Htet okunniga
om vad det dr friga om. Vi vet att en utredning skulle tillsiittas men
vi vet intc om den har startat.

Sedan dr herr Mattsson mycket néjd med att man kan ge ctt positivt
besked. Ett positivt besked om vad? Ar det ctt besked om att en ny
lagstiftning skall trdda i kraft den 1 januari 1978? — Men vad skall den
lagstiftningen innehdlla? Var ligger ambitionsnivan” Vilka ir kraven fran
den borgerliga regeringens sida?

Nagon mening maste dndad utredningen ha — och det blir viil dd att
man skall ta stérre hidnsyn till de privata fastighetsiigarnas intressen.
Kom inte och siig att det saknas material i den hir frdgan! Jag tror att
Sveriges riksdag och andra beslutande forsamlingar skulle ha Kint sig
mycket lyckliga om det infér andra beslutsdtgiirder funnits ctt si stort
sakligt matcrial som det finns betriaffande sophiimtarnas arbetsmiljo. Jag
tror att herr Mattsson skall fundera dver det litet grand.

Herr MATTSSON (¢) kort genmile:

Herr talman! Herr Lindkvist kan naturligtvis anviinda den metoden
att han talar om att man l6ser frigorna genom facklig och politisk sam-
verkan. Men det befriar intc den tidigare socialdemokratiska regeringen
eller den socialdemokratiska riksdagsgruppen frdn ansvaret att ha hallit
sig underrittade om hur det ser ut i verkligheten. Han siiger sjidlv att
man har gjort ett flertal utredningar. Ingen utredning har lett till dnskat
resultat, dvs. verkligt praktiska atgirder som forbittrade sophamtnings-
personalens arbetsmiljo. Det idr ddrfor jag gjort kommentaren att det
under 40 &rs tid har varit socialdemokrater i regeringen och att under
denna tid sopdkarnas arbetstérhdllanden inte har forbéttrats. Det har viil
blivit litet biittre i nybyggnation och i samband med ombyggnader, men
det har dndd funnits kvar mycket att kritisera.

Forst ndr det blir en ny regering, som verkligen griper sig an frigan,
anmirker ni p ett kortare uppskov med ikrafttridandet av lagstifiningen



— som gors for att man skall fi ctt biittre underlag for riksdagsbeslutet.
Jag sade sjilv att det intc behdvs négon ny utredning om de verkliga
forhallandena, utan vad utredningen behdver kompletteras med dr det
jag lidste upp ur civilutskottets betdnkande. Det dr det man vill ha fram.
Sedan kan man diskutera ambitionsnivadn. I propositionen ségs att denna
fradga skall ytterligare beredas for att det skall kunna ldggas fram ett
nytt forslag.

Herr Lindkvist maste vidl dnda forstd att om man inte tinker vidta
ndgra dtgiirder behdver man Over huvud taget inte ligga fram {orslag
till riksdagen — di skulle ju ldget vara of6riindrat. Nu finns en signal
till Atgiirder i det som regeringen redan foreslagit nir det giiller nybygg-
nader och ombyggnad.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Mattsson envisas med att sdga att det som har
intriffat betriiffande dessa fvra utredningar inte befriar vare sig den so-
cialdemokratiska regeringen cller den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen frin deras ansvar for sophimtarnas arbetsmiljo. Jag kan trosta herr
Mattsson med att om man fridn fackligt hall tidigare hade beggirt en
lagstiftning hade den socialdemokratiska riksdagsgruppen stillt upp till
sista man. Det dr helt Klart.

Jag kan tilldgga att om vi cfter valet hade haft cn socialdemokratisk
regering skulle vi haft ett forslag att behandla i riksdagen i dag om en
retroaktiv lagstiftning — i enlighet med den motion som socialdemo-
kraterna har viickt.

Nu pratar herr Mattsson om ett kortare uppskov, men kom ihig att
arbetsgrupperna foreslog en lagstiftning med giltighet frdn den 1 januari
1977. Pd grund av att tiden iir lAngt framskriden har vi emellertid foreslagit
att den skall gidlla fr. 0. m. den 1 juli. Alla lagstiftarc vet att ett beslut
i riksdagen om en lag borjar f& verkningar redan innan lagen formellt
har tritt i kraft. Ett beslut nu skulle innebira stora fordelar nir det giller
alt komma till ritta med de arbetsmiljoproblem som vi hir diskuterar.

Herr Mattsson siiger vidare att de atgirder som dr aktuella nu skall
komma tillbaka i proposition till riksdagen. och han vill att vi skall tro
pd vad utskottsmajoriteten hiir uttalar. Vad dr det vi skall tro pa? At
det kommer en proposition forefaller ganska klart, men var kommer
ni att ligga er i ambitionsnivin? Sidg ndgonting hir infér kammarens
ledaméter om detta!

Jag tror att ni kommer att ligga cr pd en ligre ambitionsnivd dn vad
socialdemokraterna onskar. Men dvertyga mig girna om att ni kommer
att ligga fram samma forslag ctt halvér senare! Om det ir det herr Matts-
son menar, sig det di. sd aut vi vet vad vi diskuterar!

Herr MATTSSON (¢) kort genmiile:
Herr talman! Overtyga herr Lindkvist kan jag inte. eftersom herr Lind-
kvist inte vill bli overtygad. Han har tillsammans med de andra so-
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cialdemokraterna i utskottet bvggt upp reservationen pd misstro mot ma-
joriteten. Om man har tilltro till en s klar skrivning som den civil-
utskottet presterat, forstdir man att reservationens krav egentligen inte
inncbir ndgot annat dn att man slar in 8ppna dorrar.

Jag noterar pd nytt att inte heller den socialdemokratiska reservationen
loser alla problemen. Man torordar diirfér anvisningsarbete 1 detta sam-
manhang. Utskottsmajoriteten viiljer att inviinta den ytterligare beredning
och det klarliggande av cn del av dessa {rdgor som kommer i samband
med cn proposition, i stiillet for att dverlimna det till anvisningsarbetet.

Jag klarar dock, som sagt, inte uppgiften att 6vertyga herr Lindkvist,
cftersom herr Lindkvist inte vill bli dvertvgad.

Herr fOrste vice talmannen anmiilde att herr Lindkvist anhd{lit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ridtt ull viterligare replik.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! I civilutskottets betinkande nr 6 behandlas var tids mest
cftersatta arbetsmiljéproblem. Att regeringen och utskottsmajoriteten nu
motsitter sig att man tar ett steg for att riitta till sophidmtarnas arbetsmiljo
upplevs i dag av minga som direkt skandalartat. Uppenbarligen ligger
sig borgarna nira de 6nskeméal som framstillts frin fastighetsidgarna och
kapinalidgarna.

Det uppskov med lagstiftningen som utskottsmajoritcten begir 4r oné-
digt och maste betecknas som ett upprorande bevis pa bristande forstéelse
tor de fruktansvirda arbetsmiljoproblem som det i sjiilva verket handlar
om. Anmirkningsviirt 4r ocksd att omsorgen om fastighetsiigarnas in-
tressen fatt std framfor [Ontagarintresset i s4 hog grad i det hir drendet.
Har har allisd de borgerliga particrna dn en géng stiillt sig bakom de
starka kapitalintressena pd den cgna sidan i stiillet for att medverka till
forbittringar for svart utsatta Iontagargrupper.

Nu dr det pd det viset att krav pd radikala férandringar i arbetsmiljon
kostar pengar. Pa sikt maste det dock slds fast att arbetsmiljdinvesteringar
alltid blir 16nsamma.

Vad det i sjilva verket ér friga om dr en avvigning. Denna far ske
mellan dels behovet av en lagstiftning som tidcker alla befintliga hus,
dels fastighetsiigarintresset. Régeringens avviigning dr hir riktad mot
sophimtarna. Att lagen bor ticka hela omridet av fastighcier — alltsd
dven befintliga hus — tror jag intc ndgon siitter i fraga.

Hir har ocksd under debatten anforts ett otal exempel pa fullstindigt
vidriga arbetsforhdllanden som finns utc pa filtet.

Kostnadsaspekten anférs nu frdn borgerlighcten som ctt huvudskiil
till att det inte skall bli ndgon generell lagstiftning. Detta méste vi kraft-
fullt tillbakavisa helt i den anda som QOskar Lindkvist nyss har gjort
hir i kammaren.

Dc arbetsmiljoer det hir giller dr av det slaget att det knappast kan
bli friga om en avviigning mellan nytta och kostnader, som utskotts-



majoriteten s& utmanande uttrycker sig. 1 sjalva verket ror det sig hir
om vilken syn man har pd médnniskan i arbetet, hennes roll och hennes
funktion didr. och om miinniskans beroende av forhdllandena pé arbets-
platsen.

Sophanteringens arbetsmiljéer tillhor de viirsta. Dirfor méaste kraftfulla
dtgiirder snarast sdttas in for att forbiitira férhallandena. Utvecklingen
i samhillet i 6vrigt innebir att vi stindigt kan notera forbittringar pé
skilda omriden {6r minniskorna. Det kan man inte siga om dem som
arbetar med sophimtningen i dldre fastigheter. Hér giiller det att angripa
sjilva problemet, och det kan goras om riksdagen rostar for de soci-
aldemokratiska reservationerna.

Jag kan inte underlata att ocksd papeka att det under senarc tid har
gjorts angrepp pa sjukforsikringssystemets roll niir det giller frinvaron
i arbetet. Vi har ocksd hir under debatten fatt vittnesmél om vilken
kraftig utslagningsprocess den hir typen av arbete innehdller. Jag vill
pdminna dem som deltar i debatten kring den hoga sjukfrdnvaron i fo-
retagen om den debatt vi for i dag och ber dem koppla den till frdn-
varoproblematiken.

Det dr tyviirr pd méinga omriden fortfarande den hoga personalom-
siittningen och sjukfrinvaron som minskar risken for minniskorna i ar-
betslivet att utsdttas for skador.

Det finns enligt min mening inga birande skiil att fordrja en sanering
av en arbetsmiljo av det slag som sophiimtningsarbetet omfattar. Men
i stillet har borgerligheten valt att ga pd en forhalningstaktik. Man skyggar
infor kostnadsaspekten och accepterar didrmed 1. v. atl denna utsatta ar-
betsgrupp skall hotas till hilsan i sitt arbete.

Den nya regeringen har lagt ett forslag som behandlar av(lallsproblem
i andra sammanhang, en verksamhet diir ingen ménniska veterligt hittills
har kommit till skada. Nir det nu giller en aktuell friga om avfall dar
det finns flera klara bevis for att minniskor verkligen dagligen riskerar
att skadas och ocksd kommer till skada, sd skall man avvakta ytterligare
utredning. trots att det redan finns ett s& utomordentligt rikhaltigt bak-
grundsmatcerial!

Jag yrkar bifall till de av socialdemokraterna vid civilutskottets be-
tinkande nr 6 fogade reservationcrna.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! Riksdagsmajoriteten har ju stillt viinsterpartiet kommu-
nisterna utanfor utskotten, och dirl6r har vi inte haft mojlighet att i
det hdr sammanhanget avge ndgon reservation. Daremot har vi motio-
nerat och stdllt oss helt bakom de krav som sophdmtarna framfért. Vi
har ocksé hidr gt lingre dn de reservationer gér som socialdemokraterna
i utredningen har avgivit

Fru Nordlander har for vpk:s rilkning berort sjilva arbetsmiljon for
den yrkesgrupp som har ctt av de tvngsta och mest pafrestande jobben
i det hir landet. Jag skall i mitt inligg berdra finansieringen. men kan
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inte lata bli att lven gora ndgra kommentarer till arbetsmiljén.

Dcn reaktiondra syn som departementet och utskottsmajoriteten har
gett till kinna gentemot den yrkesgruppen stir i bjirt konkrast till de
Atgdrder som foreslas av sophdmtarna sjilva. Sophimtarna hade vil heller
inte riknat med annat, d4 frigan om biittre arbetsmiljé dver huvud taget
gors till en samarbetsfrdga mellan dem som for sitt yrkesutdvande be-
hover forbdttringar och dem som tjdnar pa att inte behdva bekosta mer
in vad som dr absolut nddvindigt — allt for att profiten skall bli s hog
som mojligt. Att andra minniskor bryter ryggar eller sliter ut leder i
ben och armar vilket medfér en utslagning i fortid bekymrar inte dessa
profitdrer mer dn att det till slut blir svart att fi tag pa ndgon som vill
fortsitta att utfora jobbet ndr de som nu gor det har tagit slut.

Att sophdmtarna ir en oerhort viktig yrkesgrupp visades vid den sop-
strejk som &dgt rum, en strejk som var nédvindig fér att de skulle fi
gehdr for kraven pd arbetsmiljoforbattringar. Den socialdemokratiska re-
geringens oférmdégenhet eller ovilja att ge skyddsombuden sddan makt
att forbdttringar kunnat komma till stdnd l&ngt tidigare och utan att
strejk behovt vidtas dr bara att beklaga.

Den nya regeringen vill inte tillmotesgd kravet pd att forbiittra sop-
rummen i befintliga hus med motivering att det behdvs en ny utredning,
da kostnaderna inte kan Overblickas. Man méaste hir stilla frigan: Vad
skall utredningen syfta till? Att arbetsmiljon ir direkt undermalig ér
helt klart och fastlagt bdde i debatten och i tidigare utredningar. Det
enda utredningen kan komma att leda fram till dr hur fastighetsidgarna
skall kunna slippa ifrn att betala det de skall betala. hur de skall undgd
att bekosta de arbetsmiljoforbittringar for sophimtarna som ir ett helt
oundvikligt krav.

Sveriges fastighetsdgareforbund anger i sitt remissyilrundc ocksé kost-
nadsaspekten som skil till att inte behova vidta (6ridndringar av det slag
som crfordras for att ge sophdmtarna drigliga arbetsmiljoférhdllanden.
Det dr ingen dverraskning att man anfor kostnadsskil for att motsiitta
sig forbittringar tor arbetarc si linge det finns nya arbetare att tillgd,
och en ckonomiminister som ocksd vill ha en arbetsloshetsarmé. klar
att hoppa in — f. 8. samma instillning som den Svenska arbetsgivarc-
foreningen ger uttryck f6r. D4 idr det inte nodvindigt med sd betvdande
fordandringar, det dr ju bara att stoppa in en ny kugge i maskineriet nir
nigon av dec gamla kuggarna har tagit slut!

For att vicka opinion mot foriindringar som syftar till att forbittra
arbetssituationen for soparbetarna forséker fastighetsdgarna mana fram
motsidttningar mellan 8 ena sidan sophimtarna och & andra sidan hy-
resgisterna. Det dr inte pd det visct att det finns ctt motsatsforhallande
mellan dessa bada grupper. Tvirtom ér det pd det visct att det rader
gemensamma intressen mellan sophiimtarna och hyresgiisterna. Ett bittre
forh&llande i befintliga hus innebir ju exempelvis att varken sophdmtarna
eller hyresgisterna behdver krypa ned i kiillaren i sopangeligenheter.
Soprummet blir fortagt till bottenplanet, och i vissa fall kommer ocksé



sopnedkast till stind — {orbiittringar som kommer b&de hyresgister och
soparbetare till godo.

For att klara finansieringen har vinsterpartict kommunisterna tore-
slagit statliga l&n till ombyggnationen. Vi har gjort detta - inte av omtanke
om fastighetskapitalet, utan for att man inte skall kunna skylla pd pen-
ningbrist for att slippa verkstilla [orbéttringarna. Det dr alltsa i sophdm-
tarnas och hyresgisternas intresse som vi [Oreslagit lncmgjligheterna.
Vi ansluter oss dirfor till den socialdemokratiska reservationen 3 i be-
tinkandet. Den tillgodoser helt vart motionsyrkande.

Till herr Mattsson skulle jag vilja sdga att bidrag till forbdttringar av
befintliga bostadsmiljoer f. n. utgar, och det har alla partier varit 6verens
om. Jag tycker dirfor inte att det borde vara forvanande for herr Mattsson
att vinsterpartiet kommunisterna ocksd vill anvisa bidrag och 1&n tili
forbdttringar av framfor allt sddana hir miljoer.

Niir det giller frdgan om att kostnaderna inte skall belasta hyresgésterna
anser vi det av flera skidl nodviindigt med ett uttalande av riksdagen.
For det forsta for att sld fast att det under inga omstindigheter ar hy-
resgisterna som skall std for kalaset. For det andra for att sld bort de
krav frin fastighetsiigarna som dessa sidkerligen kommer att stdlla i olika
sammanhang i syfte att kompensera sig sjdlva for kostnaderna. For det
tredje for att socialdecmokraternas reservation nr 2 inte inncbdr ndgra
garantier i den vdgen for hyresgidsterna. Det kan anses osannolikt att
en hyreshdjning, enligt bruksviirdesprincipen, i normalfallen skall kunna
komma till stdnd. Bruksvirdesprincipen giller bara de ligenheter som
uthyrs till bostadsldgenheter. Alla dvriga ligenheter som uthyrs till sma-
affdrer, hantverkare och liknande stills med socialdemokraternas reser-
vation infor risken av nya hyreshojningar som motiveras med kostna-
derna fér ombyggnation av soprum och liknandc. Reservationen innebir
inte nigra garantier mot hyreshdjningar. Det kan ocksd — dven om det
ir osannolikt i normalfallet — bli s att hyreshdjning kan komma till
stdnd dven {Or bostadslidgenheter.

Dect dr for att sld vakt om alla hyresgiisters intressen som vi vill att
uttalandet skall komma till stidnd.

For det fjirde kommer ett uttalande av det slag som foreslis i vpk-
motionen att klargora for opinionen pd ett bittre sdtt vad det hela rér
sig om. Fastighetsiigarna kommer, som jag tidigare sade. att forsdka ta
alla chanser till kompensation. Det kan de géra genom att skicka ut
meddelanden med krav om hyreshéjningar med anledning av 6kade kost-
nader. Det finns utan tvivel minga minniskor i detta land, som av okun-
nighet om hyreslagstiftningen eller for att slippa brika tyviirr kommer
att finna sig i kraven. dirfor att de idr ridda att bli stillda pad gatan.
Eut uttalande fran riksdagen om att kostnaderna for forbéttringar av sop-
rummen eller andra itgidrder som vidtas for att géra sophimtarnas si-
tuation ndgorlunda driiglig inte fir belasta hyresgiisterna skulic utan tvivel
forsvara for fastighetsidgarna att kompensera sig.

Viinsterpartiel kommunisterna stdller helt upp pa sophimtarnas sida
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i deras krav pd en vettig och driglig arbetsmiljo. Men vi vill inte stilla
detta krav som en motsitining mot hyresgisterna. Vi stiller ocksd upp
pd hyresgisternas sida, dd vi anscr att det cndast dr fastighetsiigarna
som skall bekosta den forbittrade arbetsmiljén. Vpk star helt pa sop-
hdmtarnas och hyresgiisternas sida emot de reaktioniira kraftcrna, som
representeras av regering och fastighciskapital.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till vpk-motionen 33, p.
3 och till reservationerna 1 och 3.

Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Niir jag suttit och lyssnat pd debatten har jag forundrat
mig over att herr Lindkvist talar med s& hogt rostlige. Jag skulle tro
att férklaringen dr ungefir den som herr Mattsson tidigare angav, nim-
ligen att socialdemokraterna efter sitt ldnga regeringsinnchav har litet
déligt samvete for att de underldtit att framligga forslag som hade gjort
det mojligt for sophdmtarna att fi cn bittre arbetsmiljo. Jag dr den f6rsta
att siiga att dc har en katastrofalt dilig arbetsmiljo f. n.

Jag skall citera den socialdemokratiska motionen, vars forsta namn
dr Oskar Lindkvist: “*Sophdmtarna limnas att fortfarande arbeta under
{érhéllanden som inte skulle godtas pd andra omriden — i en arbetsmiljo
som i ménga fastigheter iir rent 1800-talsmiissig och en skamflick tor
samhillet.”

Jag skriver under pa del.

Det forvinande ér att det inte under alla &r har kommit ndgra forslag
till forbdttringar. Vad drvde jag niir jag kom till departementet den 8
oktober? En utredning, vars ledamoter jag utgar ifrdn hade goda am-
bitioner att 8stadkomma nagonting, men som under remissomgingen
visade sig ha luckor. Jag kan omtala att de sista remissyttrandena kom
in till departementet omkring den 15 oktober eller kanske nagot scnare.
D3 uppticktes de hiir luckorna. Vad hade jag dé att vilja pa? Jo, antingen
att géra kompletteringar till utredningen, alltsd underldia att éver huvud
taget ldgga ndgon proposition nu utan vinta till 1977, eller att dela pa
nybyggnad och ombyggnad och dterkomma betriffande befintlig bebyg-
gelse. Jag valde att framldgga en delproposition. Varfor det? Jo, didrfor
att vi pd departementet kiinde till att det forekommer missar vid om-
byggnad och att det fortfarande — niir man har byggt om - finns daliga
soprum och daliga transportviigar. Det har jag vtterligare fatt bekriiftat
under de senaste dagarna av representanter for sophdmtarna. Dirtill hade
vi viildigt kort tid p& oss att dver huvud taget kunna dstadkomma denna
proposition, for att det skullc komma till beslut hir i riksdagen {ore
juluppehallet. Jag vill podngtera att vi gjorde det hiir just (6r att vi hade
sophidmtarnas bista for Ggonen. _

Jag kan ocksd omtala for kammaren, att ingen kunde vara mera ledsen
in jag nir jag under féredragningen blev Klar dver att dessa luckor fanns
i utredningen och att vi var tvungna att géra kompletteringar. Manga
har haft invindningar, dven bland de remissinstanser som man riknar



med dr positiva. Det kan jag belysa for kammaren genom att ldsa upp
senare delen av HSB:s yttrande: ""HSB anser att den foreslagna 48 b §
bor kompletteras med att hinsyn iiven bor tagas till de ekonomiska kon-
sekvenserna. samt att forbittringarna bor genomi{oras i samrdd med fér-
valtningarna och successivt med hiinsyn till ekonomiska och praktiska
forutsittningar.”™

Det iir en friga om bl. a. just de ekonomiska konsekvenserna och vilka
ckonomiska grinsdragningar man skall géra och vem som skall st for
kostnaderna. Jag skall inte gora ndgra bindande uttalanden hdr. Men
jag kan dnda peka p& var man kan ligga kostnaderna. Jag anser t. cx.
att det borde vara rimligt att man i botten fér alla de hidr upprustningarna
ligger en del som helt och hdllet skall falla pd fastighetsiigarna. Men
man kan ocksd sedan for det som giiller ovanfor tiinka sig att hyresgisterna
star for en del och dessutom att samhillet bistdr med négot. Det ir
sddana hir avvigningar som méste goras, och det dr precis det som t. ex.
HSB har skrivit i sitt remissyttrande.

Jag vill ocksd pdpeka att det hiir inte skall bli ett [&ngdraget utred-
ningsforfarande. Det skall vara ecn komplettering till det arbete som ar-
betsgruppen har gjort, en komplettering av fastighetsiigare, SABO och
de enskilda, en kompletiering av representanter for hyresgisterna och
en komplettering av ndgon fran planverket. Den hir gruppen skall ha
kort tid pd sig och sedan skall en proposition liggas fram. Det tillhor
viil egentligen ovanligheterna att en regering s klart uttalar sig fér och
lovar att det skall komma cn proposition, som man har gjort i det hir
sammanhanget.

Nir sedan majoriteten i civilutskottet anger tidpunkten den 1 januari
1978 dr det helt i linje med min tidsplan. Vad dr det da egentligen som
skiljer oss at, herr Lindkvist? Jo, det dr ett halvar for ikrafttridandet.
Men jag utglr frAn att vi frAn regeringen skall kunna komma med ett
forslag som ir mer genomarbetat dn det som arbetsgruppen gav underlag
[or.

Jag vill iin en gdng podngtera: Sophiimtarnas arbetstorhallanden ir skan-
dalédsa. och dc maéstc forbittras dven i befintlig bebyggelse. Lat mig fa
siiga detta frdn denna talarstol. Det har talats sd mycket om pressdebatt
hiir i dag. Tyvirr har jag av ndgon anledning inte fatt delta i den debaiien.
Men det finns inga delade meningar i ambitionen. Jag vill ldsa upp vad
jag skriver i propositionen; det verkar som om en del inte har lidst den:

“Det fortsatta utredningsarbetet betriiffande &tgirder for att komma
till ritta med missforhéllandena i befintlig bebyggelse bor inriktas pd
att dstadkomma ett systcm som i likhet med arbetsgruppens forslag gor
det mgjligt att 3ldgga fastighetsiigare att avhjiilpa forekommande brister.™

Detta dr regeringens ambitioner.

Jag har under den tid d& vi har arbetat med propositionen och over
huvud taget arbetat med denna friga blivit férvanad dver att det intc
har visat sig verksamt att vidta dtgdrder med hiinvisning till annan lag-
stiftning — jag tinker pa arbetarskyddslagen och hilsovérdslagstiftningen.

8 Riksdagens protokoll 1976/77:49-30
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Hilsovérdsnimnden i Stockholms kommun siiger vid f6rfrdgan att man
har praktiskt taget inga anmilningar mot dessa daliga forhallanden. Jag
tycker det édr dessa lagar som man behover tillimpa tills vi far det biittre
ordnat i den befintliga bebyggelsen — en hiittre arbetsmiljo for sophim-
tarna.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Bostadsministern har nu identificrat sig med fru Elvy
Olsson i kanslihuset och samtidigt avsvir hon sig den uppfattning som
samma Elvy Olsson hade i planverkets styrelse den 28 augusti 1976.
Eftersom stdndpunkterna grundar sig pd samma material plus ctt antal
tillstyrkande remissvar blir naturligtvis frigan vad skilet dr till att bo-
stadsministern har slippt den uppfatining hon gav uttryck for s& sent
som i slutet av augusti minad.

Sedan siger bostadsministern att det skall komma en proposition. Ja,
men det dr inte det som dr intressant; det intressanta dr vad som skall
std i denna proposition. Vilken ambitionsgrad har den borgerliga rege-
ringen nir det giller att tillmotesgd sophidmtarnas arbetsmiljokrav? Var
tinker regeringen ligga sin kravnivad? Det idr en av dc huvudfrigor som
jag har stillt under debatten och som den bekymrade ordféranden i ci-
vilutskottet klarade av med att sidga: Vi lovar att det skall komma
en proposition. Det ér vart positiva besked i denna fraga.”” Vilken iir
cr malsittning nidr det giéller sophdmtarnas arbetsmiljé?

Bostadsministern klagade dver mitt hoga rostlige och tillskrev detta
det langvariga socialdemokratiska regeringsinnchavet. For ordningens
skull vill jag sdga till bostadsministern att mitt résudge inte har ndgon
som helst anknytning till det l&ngvariga socialdemokratiska regerings-
innehavet. Jag tyckte det var skil att tala i klartext sd att vi vet exakt
var vi har varandra niir det giller en sd viktig friga som denna.

Bostadsministern refererar i sitt anférande den socialdemokratiska mo-
tionen och skriver under pd att férhdllandena ir skandaldsa. Men sam-
tidigt argumenterar hon for en ny utredning - “det fanns luckor i de
gamla utredningarna™. DA frigar jag: Vari bestar de luckorna? Utred-
ningarna har gjorts av ambitidsa arbetsgrupper som i Stockholm har laut
samtliga politiska particr bakom sig. Vad ir det som fattas i detta ut-
redningsmaterial? Enligt vart sdtt att se ingenting. Bostadsministern siger
ordagrant att nir hon upptiickte luckorna i utredningarna blev hon ledsen
och kiinde sig tvingad att tillsitta en ny utredning. Vad ligger det i
begreppet "tvingad att tillsiitta en ny utredning™™? Det dr ju bara fas-
tighetsiigarna som ir dirckta motstindare till en 16sning av det slag som
arbetsgrupperna och sedermera socialdemokraterna i riksdagsdebatten har
foreslagit.

Bostadsministern tar ocks&d upp remissvaret frin HSB:s riksforbund.
Det hade jag naturligtvis vintat att hon skulle géra. Ddr har nimligen
HSB sagt att man tvingats ta hiinsyn till de ekonomiska konsekvenserna.
Man har édven fort in i debaticn att forvaltningarna skall med i bilden



nir det giller dessa foriindringar.

Vad fru bostadsministern giomde bort, och det kan ju ske i hastigheten,
var att nimna att HSB:s riksforbund i princip tillstyrkie arbetsgruppernas
forslag och alltsd {ar anses std bakom de Aigidrder som den socialde-
mokratiska gruppen rckommenderar. Jag tror det dr viktigt att siga det,
cftersom detta dr cn viktig del av redogorelsen f6r HSB:s riksférbunds
remissvar.

Bostadsministern sédger ocksd att hon kan tinka sig att en del av mer-
kostnaden skall falla pd fastighetsidgaren, en del pd hyresgisterna och
en del kanske pd sambhiillet. Hon sidger att det hor till ovanligheterna
att en regering cfter s& kort tid utlovar en proposition. Det hor nog inte
till ovanligheterna, men det hér till ovanligheterna att en regering efter
s& kort tid utlovar en proposition om vars innehéll vi vet vildigt litet.
Nir fru bostadsministern sdger att en del av kostnaden skall falla pd
hyresgiisterna frigar jag: Avser regeringen samtidigt att fordndra bruks-
virderingen av hyresligenheter? Det idr den virdering vi satt in p& den
svenska bostadsmarknaden for att dstadkomma en jimnare hyressittning.

Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Jag &terkommer till herr Lindkvists hoga rostlige. Det
beror naturligtvis intc pd socialdemokraternas ldnga regeringsinnehav
utan pd att ni 1atit denna frdga bero. Da kanske man tror att om man
talar vildigt hogt kan man doélja detta faktum.

Jag sade, vad giller remisserna, att dven de som ridknas till de positiva
svaren — och dit riknas bl. a. HSB:s yttrande — innchdller minga in-
viindningar, bl. a. de invindningar jag ordagrant liste upp. Del fakium
att det i s& manga av de s. k. positiva ytirandena finns s& mycket in-
viindningar gjorde att vi pd departementet kiinde oss nédsakade att ligga
fram propositionen i tvd omgangar.

Herr Lindkvist aterkommer med frigan vad den nya propositionen
skall innehdlla. Detaljer dr jag naturligtvis inte villig aut gd in pd. Men
jag har ldst upp vad det stdr i propositionen att den arbetsgrupp som
skall komplettera materialet skall syssla med och vilken ambitionsnivd
den skall ha. Man skall alltsd dstadkomma ett system som i likhet med
arbetsgruppens forslag gor det mojligt att aldgga fastighetsiigaren att av-
hjilpa forekommande brister. Lingre tycker jag inte man skall behdva
gd. Det dr viil klara besked.

Jag siiger som herr Matisson sade forut: Det ricker inte att tala om
var man tycker att det har funnits luckor och vad som skall scs 6ver
av denna arbetsgrupp. Herr Lindkvist frigar bara vad som skall goras.
Nidr man 4nda bestimmer sig for att man inte vill lyssna pd varandra
ydnar sddana hir meningsutbyten vildigt litet till, tyvarr.

Herr FRANZEN (vpk):
Herr talman! Den hir debatten hiinger sig fortfarande fast vid att hy-
resgisterna skall vara med om att betala en del av kostnaderna for de
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féreslagna forbdttringarna i arbetsmiljon for sophiimtarna.

Jag tror intc att varc sig Elvy Olsson eller herr Lindkvist riktigt har
fattat problematiken med fordelningen av kostnaderna. En sak kan vi
direkt sla fast, nimligen att fastighetsiigarna kan begira vilka h§jningar
som helst, oavsett om man hivdar bruksviirdesprincipen eller, som Elvy
Olsson séiger att utredningen skall syfia till, att hyresgisterna skall aldggas
en kostnad ovanpd den som tastighetsiigarna skulle fa.

Fastighetsiigarna kommer givetvis i mesta mdjliga mén aut anviinda
sig av principen gir det si gir det. alltsd det gamla klassiska tillviiga-
gangssitiet. For att kunna std emot dctta méiste hyresgidsterna ha ™is
i magen" och samtidigt ocksd avsevirda kunskaper eller experthjilp for
att kunna vinna rittelse i hyresndmnden.

Som jag sade i mitt tidigare inligg kommer miingder av miinniskor
att falla for kraven frin fastighetsdgarna. Varken jag eller herr Lindkvist
tror jag inbillar sig att fastighctsigare eller fastighctsspekulanter kommer
att lata bli att gora tappra forsok. Miirk vil atl jag inte generaliserar.
Det finns givetvis en del som inte tar till sddana metoder. Men vi maste
sl& vakt om alla hyresgister, sirskilt de som har hyresvirdar som star
utan alla himningar niir det giiller att tillgodogora sig vad som dr mojligt.

Herr Lindkvist och fru Olsson gick intc in pa frigan vad som skall
hidnda for de hyresgiister som inte berdrs av bruksviirdesprincipen, allts
nidr det géller de ligenhcter som inte ir bostadsligenheter. Tinker man
kanske skyffla dver de mesta kostnaderna pd de hyresgisterna?

Till herr Lindkvist kan jag intc 1ata bli aut dterkomma ytterligare en
géng. Det ir inte alls sd givet. som ni socialdemokrater ger uttrvck for
i reservationen 2, att cnligt bruksvirdesprincipen hyreshojningar inte
skulle kunna komma till stdnd i detta fall. Hyresgiisternas riksforbund,
som skall forhandla om bruksvirdet, har i sitt remissvar till bostads-
departementet sagt foljande:

“En f6rutsdttning f6r att konflikter inte skall uppstd dr att man vid
genomforande av atgiirder for att {orbéttra arbetsmiljon inte ger avkall
pé de boendes intressen. Tekniska l0sningar far inte viiljas sd att servicen
forsimras. Finansicringen av aigiirderna maste ordnas si att belastningen
pd boendckostnaden blir s& liten som mgjligt.”

Det innebir iinda. herr Lindkvist och fru Olsson. att enligt bruks-
virdesprincipen har hyresgéstforeningen, som skall forhandla om dessa
hyror, den uppfattningen att forbittringen av arbetsmiljon fér sophim-
tarna kan inverka pd hyrorna. Detla remissvar stirker min misstanke
att hyresgisterna mycket vil kan dka pd att berala detta kalas.

Jag vill avsluta med att konstatera vad som sades i oktober, di ren-
héllningsarbetare och sophdmtare fran de fyra nordiska linderna var sam-
lade i Stavanger. Dir sade man att stat och kommuner bor timna bidrag
och férméanliga lAnemojligheter for ombyggnad av soprum och (rans-
portviigar i befintlig bebyggelse. Det ir helt givet att det maiste till at-
girder, inte for fastighetsigarna utan naturligtvis for att se till att sop-
himtarna far miljoer som dr minniskovirdiga.



Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Jug vill tillféra protokollet ndgra ord med anledning
av fru bostadsministerns senaste yutrande, dér hon dterigen gick till attack
mot socialdemokraterna or att vi si linge har 1atit den hir saken bero.
LAt mig da siiga dnnu cn glng att vi har haft kontakt med facket i dessa
fragor under senare delen av 1960-talet och under hela 1970-talet, och
fran fackligt hall har man ansctt sig i forsta hand bora f6rsoka losa pro-
blemen genom frivilliga dverenskommelser. Nir misslyckandet att né
resultat pd den viigen numera ir konstaterat, har man kommit till so-
cialdemokraterna i riksdagen och begiirt att vi skall aktualisera frigan
Jugstiftningsviigen. Det dr precis vad den socialdemokratiska gruppen
har gjort.

HSB:s vitrande dr positivt, siger fru bostadsministern. Ja, det ir det.
Det finns manga positiva yttranden, och jag konstaterar att det borde
ligga myckel niira till hands att nu forstd att tidpunkten 4r inne att prak-
tiskt omsiitta rdden och anvisningarna och Onskemdlen i verkligheten
och inte skjuta pd det som fru bostadsministern har gjort.

Nej, sanningen dr den att fru bostadsministern har statt infor ett val
mellan d ¢cna sidan fastighetsdgarintressena och & andra sidan sophim-
tarnas arbetsmiljé. Hon har i varje fall t. v. valt fastighetsdgarintressena.
Det tycker jug dr ett klart facit av den hir diskussionen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall 1ifl dels utskoticts hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Bergman m. 1., och forklarades den f6rra pro-
positioncn vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lindkvist be-
giirt votering upplistes och godkiindes f6éljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifuller civitutskottets hemstitlun i betin-
kandet nr 6 mom. | rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Bergman
m. {1,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kummarens
ledamdter ha rostat {6r ju-propositionen. Da herr Lindkvist begirde rist-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja — 157
Nej - 147

Mom. 2
Herr FORSTE VICE TALMANNEN: Propositioner stills {orst betrif-
fande utskottets hemstitllan och diirefter i friga om motiveringen.
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Hemstillan

Propositioner gavs pa bifull till dels utskottets hemstillan, dels hemstillan
i motionen nr 33 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Fran-
2€n begiirt votering upplistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 6 mom. 2 réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstillan i motionen nr 33 i motsvarande
del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
tedamaoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Franzén begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav 16l1-
jande resultat:

Ja - 285
Nej - 18
Avstar - 2

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkdnnande av dels utskottets motivering. dels
den i reservationen nr 2 av herr Bergman m. [1. anforda motiveringen, och
forklarades den (rra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan
herr Lindkvist begiirt votering uppliistes och godkiindes t6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren godkinner civilutskottets motivering i be-
tinkandet nr 6 mom. 2 rstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkiént den i reservationen nr 2 av herr Bergman
m. fl. anforda motiveringen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lindkvist begiirde rdst-
riikning verkstilldes votering med omrastningsapparat. Denna omrostning
gav t8ljande resultat: '

Ja - 157
Nej — 133
Avstdr - IS

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av herr Bergman m. fl.. och f6rklarades den {orra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lindkvist begiirt votering
uppliistes och godkindes [6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller civiluiskottets hemstiilan i betinkandet  Nr 49

nr 6 mom. 3 rostar ja. Fredagen den
den det ¢ vill réstar nej. 17 december 1976

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Bergman m. f1.
' Andrade beskatt-
Vid omréstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens  ningsregler for

ledaméter ha rostat or ja-propositionen. D3 herr Lindkvist begirde rost-  egenforetagare,
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning — m. m.
gav foljande resultat:

Ja - 157

Ngj - 148

§ 20 Andrade beskattningsregler for egenforetagare, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1976/77:12 med anledning av pro-
positionen 1976/77:41 om indrade beskattningsregler for cgenféretagare,
m. m. jimte motionger.

I propositionen 1976/77:41 hade regeringen (finansdepartementet) fore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade fOrslag till

I. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dindring i lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i vissa
falf,

3. lag om iindring i skogskontolagen (1954:142),

4. lag om iindring i lagen (1968:419) om allmiin arbetsgivaravgifi,

5. lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin (Orsikring, m. m.

Betriiftande propositionens huvudsakliga tnnehill anfordes 16ljande:

"l borjan av detta &r infordes regler om ldttnader i den s, k. faktiska
sambeskattningen. Samtidigt inskrinktes utrymmet for inkomstuppdelning
mellan familjemedlemmar som bedriver verksamhet genom ett fAmans-
foretag. Enligt dessa bestimmelser méste s. k. medhjiipande make arbeta
minst 600 timmar i verksamheten under beskattningsaret for att sjilv bli
beskuttad for viirdet av sin arbetsinsats (600-timmarsspirren). Vidare giiller
att medhjilpande make inte i ndgot fall fr beskattas tor mer dn en tredjedel
av makarnas sammanlagda inkomst av verksamheten (tredjedelsregeln). Lon
til} barn frén forildrar eller frdn ett fimansforetag. i vilket ndgon av (or-
dldrarna ir foretagsledare, skall beskattas hos foridldrarna om barnet inte
fyllt 16 ar. Detsamma giller - oavsett barnets alder - om barnet studerar
pd heltid utom niir det dr frdga om arbete som utforts under sommarferier
eller annat uppehdll pd minst cn manad.

I propositionen liggs fram forslag om uppmjukning av villkoren for in-
dividucll beskattning. Kravet pd medhjilpande makes arbetsinsats siitts ned
fran 600 timmar till 400 timmar. Tredjedelsregeln slopas helt. Det foreslas 119
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att barn som har fyllt 16 ar skall beskattas tor viirdet av sin arbetsinsats
oavsett om barnet dr anstiflt hos forildrarna ciler annan arbetsgivare.

Propositionen innchaller ocksa {Brslag till dindring av den s k. 80/85-
procentregein. Enligt nuvarande regler skall skatten nedsiittas om det belopp
som den skattskvldige f6r visst beskuttningsir méste betala i kommunalskatt,
statliginkomstskattoch formdgenhetsskatt dverstiger viss del (80/85 %)av
den skattskyldiges till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst (spirr-
beloppet). | propositionen foreslis att ocksd den skattskyldiges egenavgifier
(socialforsidkringsavgifter och allmiin arbetsgivaravgift som erliggs av cgen-
forctagare) skall fa riknas in i det belopp som jamiors med spiirrbeloppet.
[ friga om skattskyldig, som vid taxeringen ull statlig inkomstskatt fau
siirskilt investeringsavdrag cller avdrag 10r egenavgifter. foreslas vidare att
spirrbeloppet skall utgdra 80/83 % av summan av den beskatiningsbara
inkomsten och de belopp varmed sidana avdrag medgivits.

Vissu dindringar av huvudsakligen teknisk karaktiir (Orestas 1 reglerna om
schablonavdrag for egenavgifter m. m.

Vidare foreslds att premie (0r egen gruppliviorsiikring skall fa dras av
som driftkostnad vid beriikning av inkomst av jordbrukstastighet och rorelse.

Egentdretagare erliigger . n. allmiin arbeisgivaravgift pd den det av
inkomsten som &verstiger 18 000 kr. I propositionen {dreslds att den
avgiftsfria inkomstdelen héjs till 30 000 kr.

De nya reglerna om (6rdelning av inkomst mellan olika familjemedtem-
mar och om avdrag for premie for grupplivitrsiikring skall enligt forslaget
tillimpas fr. 0. m. 1977 ars taxering. Andringen av 80/85-procentregeln skall
tillimpas forsta gngen i friga om skatt som paférs pd grund av 1978 ars
taxering. Hojningen av den avgiftsfria inkomstdelen vid beriikning av allmiin
arbetsgivaravgift skall enligt fOrslaget tillimpas pd inkomster som tas upp
1il] heskatining fr. o. m. 1978 &rs 1axering.”

I detta sammanhang behandlades motionerna

1976/77:30 av herr Palme m. 1. (s), vari hemstillts att riksdagen beslutade

att {orslaget om dindringar i kommunalskattelagen betriittande ritt ll
avdrag 1or familjemedlecmmars 16n frin fGretagsinkomster skulle avslas,

att i forslaget om dndring av kommunalskattelagen, i vad avsdg att {6-
retagarnas gruppliviorsiikringspremier skulle vara avdragsgilla i rérelsen. or-
det “viisentligt™ utgick och

att torslaget om dndring av lagen om ullmiin arbetsgivaravgift skulle avslas,
samt

1976/77:31 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen be-
slutade

1. att [Orslaget om iindringar i kommunalskattelagen betriiffande ritt till
avdrag for familjemediemmars 16n frin torctagsinkomster skulle avslas.

2. att i torslaget om dndring av kommunalskattelagen, i vad avsig att
toretagarnas grupplivforsikringspremier blev avdragsgilla 1 rérelsen, ordet
“viisentligt™ utgick,



3. att férslaget om iindring av lagen om allmiin arbetsgivaravgift skulle  Nr 49
avslds, o o Fredagen den

4. att 10rslaget om iindring i lagen om begriinsning av skatt i vissa fall 17 december 1976
skulle avslas.

Andrade beskatr-
Utskottet hemstiillde ningsregler for
1. betriiffunde spiirreglerna i friga om 16n till make och barn m. m. att  egenforetagare,
riksdagen med avslag pd motionerna 1976/77:30 och 31 i denna del skulle 1. m.
anta propositionen i denna del,
2. betriitfande grupplivIdrsikring att riksdagen med bifall till motionerna
1976/77:30 och 31 i denna del skulle anta propositionen i denna del med
den i motioncrna foreslagna dndringen,
3. betriiffande 80/83-procentregeln att riksdugen med avslag pa motionen
1976/77:31 i denna de! skulle anta propositionen i denna del,
4. betriiffunde cgenforetugares allmiinna arbelsgivaravgitl att riksdugen
med avslag pd motionerna 1976/77:30 och 31 i denna del skulle anta pro-
positionen i denna del.
5. betditfunde forfattningsférslagen au riksdagen till {oljd hiirav och av
vad utskottet anfort skulle anta de vid propositionen fogade (orslagen tilt
I. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370) med de iindringar
att 23% 1 mom., 30 ¥ 1 mom. samt punkt 2a av anvisningarna tll 22 §,
punkt 9 av anvisningarna 1ill 29 § och anvisningarna till 52 § skulle crhélla
av utskottet foreslagen lydelse,
2. lag om iindring i lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i vissa
fall,
3. lag om iindring i skogskontolagen (1954:142) med de iindringar att
ingressen och 1§ skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse,
4. lag om dindring i lagen (1968:419) om allmiin arbetsgivaravgift,
5. lag om éindring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin fOrsiikring, m. m.

Reservationer hade avgivits

1. wv herrar Wiirnberg, Kristenson, Carlstein och Westberg i Hofors, fru
Normark. herr Bostrom samt fru Ronnung (samtliga s) som ansett att ut-
skottet under | och 3.1 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1976/77:30 och 31 skulle i vad
avsdg timgrinsen, tredjedelsregeln och 1én till barn avsld propositionen
1976/77:41 i dessa delar samt till foljd hiirav och av vad reservanterna antort
anta utskottets forslag betriffande kommunalskattelagen (1928:370) i denna
del med de indringar att

dels 20 8, punkt 2 av anvisningarna Gll 20 8. punkt 1 av anvisningarna
il 22§ punkt 11 av anvisningarna till 29 ¥ och punkt 13 av anvisningarna
till 32§ skulle utgd ur forslaget,

dels anvisningarna till 32 § skulle erhilla av reservanterna foreslagen lv-
delse.
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2. av herrar Wiirnberg. Kristenson, Carlstein och Westberg i Hofors. fru
Normurk, herr Bostrém samt fru Rénnung (samtliga s) som ansett att ut-
skottet under 4 och 5.4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall Ul motionerna 1976/77:30 och 31 i vad avsdg
egentoretagares Ul allmiin arbetsgivaravgift avgittsfria inkomstdel och med
avslag pd propositionen 1976/77:41 i denna del skulle avsld det vid pro-
positionen fogade torslaget till lag om indring ilagen (1968:419) om allmiin
arbetsgivaravgifl,

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! For ait de fragor som vi nu bchandlar skall bli mera
begripliga f6r kammarens ledamdter tror jag det ir nddviindigt med en
liten historisk beskrivning.

Fére 1971 var (6rdelningen av inkomsten mellan makar inget skat-
teproblem, dd makars inkomster dndd samtaxerades. Nir den obligato-
riska siirbeskattningen genomfordes och alla fick betala skatt cfter en
enhetlig skatteskala forindrades dock forhdllandena. Genom den pro-
gressiva skatteskalan kunde det bli stora skatteskillnader, om den samlade
inkomsten kunde delas upp mellan makarna eller om ¢n av makarna
tvingades uppta hela inkomsten péd sig. For att forhindra godtyckliga
uppdelningar melan makarna, som kunde leda till skatteflykt, behdlls
sambeskatiningen for makar som hade gemensamt lantbruk eller annan
rorelse eller dir en av makarna arbetade i den andra makens foretag.
Siirskilda regler infordes for det s. k. forviirvsavdraget. Barn dver 16 ar
kunde ocksd paféras 16n med vissa begriinsningar.

Den hiir sambeskattningen giillde och behdlls dock bara for enskild
firma. Om toretaget drevs i bolagsform gillde andra regler. Da uppritt-
hélls principen att bolaget och fgaren var tvd skilda riittssubjekt, och
16n kunde utbetalas till alla familjemedlecmmar frin bolaget.

Under arens lopp har stark kritik riktats mot den faktiska sambeskatt-
ningen, och krav har rests att makarnas inkomster skulle fa delas mellan
makarna om bada utforde arbetsinsatser i fGretaget. A andra sidan har
frdn fiskal sida riktats kritik mot den mera godtyckliga uppdclningen
av inkomsterna som skedde om familjeforetaget drevs i bolagsform.

1972 &rs skatteberedning och foretagsskatteberedningen har bada un-
dersékt majligheterna att fa likartade beskattningar for familjemedlem-
mar obcroende av foretagsform, och under 1975 framlade utredningarna
forstag som kundc siigas vara en kompromiss mellan de olika regler som
giillt for de olika foretagsformerna. Regeringen kom med en proposition
till riksdagen i huvudsak efter utredningarnas forslag, och i borjan av
1976 fattade riksdagen beslut i saken. I de flesta frgorna var riksdagen
enig, men pd fvra punkter skedde beslutet efter lottdragning. I tre fall
ut{oll lotten till propositionens tordel. Det gillde 1va regler om hur {or-
delningen av inkomsterna skulle ske mellan makar och en regel om niir
barn skulle kunna aviénas av forildrarna och dessa skulle medges avdrag
dirfor.



Den nu aktuella propositionen 41 tar dnyo upp de frigor dir de bor-
gerliga (Grlorade vid varens lottdragningar. Den borgerliga utskottsma-
joriteten ansluter sig till propositionens {orslag, medan vi inom den so-
cialdemokratiska minoriteten anser att den lagstiftning som togs i varas
dr bra som den dr.

Enligt den socialdemokratiska minoritetens uppfattning kan man dela
upp Irigestiliningen pd tva sitt:

. Vilka regler dr beriittigade att ha ur allmdnna riittvisesynpunkter
biade mellan olika foretagsformer och i forhéllande till andra som har
inkomster pd grund av yinst?

2. Vilka regler maste man ha for att kunna forhindra skatteflykt, och
kan man tumma pa rittviseprincipen i ndgot avscende just for att for-
hindra skatteflykien?

Utskottet iir enigt dels om att man skall ha samma beskattningsregler
for familjemedlemmarna, oberocnde av i vilken form foretaget drivs,
dels om att vissa inskriikningar i millimeterriittvisan far goras for att
kontrollmyndigheten skall ha ¢n chans att ingripa mot alltfor stora miss-
bruk. Det dr dock stor skillnad i dsikterna om hur de hiir inskriinkningarna
skall vara och vad som egentligen dr ridttvisa.

Lat mig, herr talman, redovisa hur rescrvanterna ser pa de hiir sakerna.
Vi anser principiellt att avkastningen i det foretag som drivs av makarna
gemensamit ir makarnas gemensamma cgendom eller gemensamma er-
siittning. Inkomsten skall d& fordelas mellan makarna i forhéllande till
den insats som resp. make gor i foretaget. Om bdda makdarna gér samma
arbetsinsats, bor ocksd inkomsten delas lika, och sd ér ocksa reglerna
konstrucrade i dag. Om tvd makar t. ex. driver en liten affir och béada
gér samma insats cller om tvé likkare har ett foretag, fir alltsd inkomsten
delas lika. Men i de flesta fall gor inte makarna likvirdiga insatser, utan
en av dem iir forctagsledare, medan den andre dr medhjiilpande make.
Enligt de i viras bestimda reglerna skall den medhjilpande maken dé
ha en marknadsmissig ersittning for sin arbetsinsats, men fortfarande
giller att foretagets gemensamma inkomster skall fordelas mellan ma-
karna. Dagens lagstiftning utgar fran att en gemensam inkomst intc far
fordelas sd, att det blir marknadsmiissig 16n till medhjilparen, medan
chefen i [Oretaget far en mindre del for sin insats. Det ideala skulle
naturligtvis vara att man i varjc cnskilt fall kunde avgora vad med-
hjdlparens insats &r vird i forhdllande till foretagsledarens. Det har dock
beddmts som en helt omojlig uppgift, och dirfor beslot riksdagen i varas
att en schablon skullc anviindas. Den medhjilpande makens insats skulie
gc marknadsmiissig [6n, men denna 16n fick aldrig dverstiga en tredjedel
av makarnas gemensamma inkomster fran forctaget. Forctagsledarens
insatser i forhdllande till den medhjilpande makens insatser bedomdes
siledes som tva till ett. Den hiir schablonen ir kanske inte fullkomligt
rittvis i alla ligen. Ibland kunde en annan fordelning vara mera korrekt,
men med tanke pd foretagsiedarens stora betydelse for det lilla forctaget
viygar jag indd pdstd att schablonen ir vil avvigd, och {or alla dem som
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har ctt toretag som limnar normal avkastning, som ger utrymme {Or
tvd marknadsmiissiga 16ner, och da idgarna ocksd tar ut denna normala
avkastning genom uttag av normala l6ner, idr det inget problem alls.
Man far nimligen ocksd rikna med att foretaget dven skall avkasta en
hel del pd insatt kapital, och det {ir ju ocksd tas ut som sddan vinst
som far delas.

1 propositionen (Oreslds nu att tredjedelsregein skall slopas och att med-
hjiilpande make skall t ut en marknadsmissig 16n for sin arbetsinsats,
oberocnde av den ersiittning som den andre maken, som iir foretagsledare.
tar ut. Foretaget skall dock inte f& limna underskott pd grund hirav,
men [retagets hela vinst skall 3 betalas till medhjilparen och chefen
skall helt kunna bli utan, om alltsd den medhjilpande makens crsiittning
inte dverstiger marknadsmiissig 13n. Enligt propositionen skulle pé detta
siitt den medhjilpande maken i stillet 6r att vara deliigare bli vad man
kan anse som anstilld arbetskrait. Men genom olika regler upphiver
man sedan det hiir anstillningsforhallandet, varefter det ater blir friga
om ett gemensamt foretag. Under alla omstindigheter giillde det dock
i propositionen ctt obligatoriskt uttagande av marknadsmassig ton for
den medhjiilpande maken. Sedan ir det en annan sak — och s har det
varit dven tidigare - att ingen har kuanat full{tlja kontrollen av detta,
utan den marknadsmiissiga 16nen har i praktiken kanske blivit ett tak.

Utskottsmajoriteten har dock inte accepterat det av regeringen fore-
slagna obligatoriet. I stiillet foresldr man att makarna godtyckligt skall
(A dela upp makarnas gemensaumma tnkomster pd vilket sitt som helst
upp till en marknadsmiissig 16neniva or den medhjilpande maken. |
normalfallet kommer detta givetvis att betyda att familjeinkomsten kom-
mer att delas mitt itu. Det betyder att skatten blir 2 300 kr. Jagre dn
om tredjedelsregeln tillimpats och makarnas gemensamma uttag ur ro-
relsen for tva fulltidsarbetande hade varit 90 000 kr. Men skattevinsterna
kan bli mycket stérre iin s om det finns inkomster av annat slag utanfor
rorelsen, som gor att roérelseinkomsten i sin helhet kan flyttas till en
av. makarna.

Aven om jag inte tror att majoritetens forslag i sak kommer att betyda
sa forfirligt mycket — diarfor att jag tror att detta redan forut har varit
omgjligt att kontroflera — s3 18t mig iindd anviinda ridtt starka ord: Siillan
har jag varit med om att man sd 6ppet legaliscrar mojlighet till skatteflykt
for en grupp minniskor. Alla viigar skall alltsd limnas 6ppna! Blir det
fordelaktigt med marknadsmissig 16n tar man den. blir det inte det s
g0or man ndgot annat. ANt blir lika ritt. Det hir betyder en hel del ur
socialforsidkringssynpunkt ocksa.

Den kritik som har riktats mot uppdelningsspirrarna har varit av niistan
kinsloladdad karaktir. Man har menat att den som var gift med en f6-
rctagare och arbetade i dennes foretag var diskriminerad i {orhéllande
till dem som gick ut pd 6ppna arbetsmarknaden och da sjilviallet fick
skatta for sin I6ncinkomst utan samband med makens inkomst. Den
som framfort den kritiken har enligt min uppfattning gjort sig skyldig



till flera felbeddmningar. Till att bérja med gir det inte att jimfora 16-

neinkomster pd en frimmande arbetsplats med foretagarinkomster, som
det ror sig om i det egna foretaget. Med de gynnsamma foretagsbeskatt-
ningsregler som vi haller oss med i det hir landet kan foretagaren skaffa
sig avseviirda skattekrediter. Det finns inget tvapartsforhdllande inom
det egna foretaget och inom ridtl rimliga griinser kan fGretagaren sjilv
bestimma det uttag som skall géras — antingen man vill kalla det 16n
cller foretagarvinst — bade for sig och sin familj. Om det ir nagon som
iir diskriminerad i detta fall s& dr det givetvis den vanlige anstillde som
knappast har ndgon chans till vare sig inkomsiutjimning eller skatte-
krediter.

Jag kan inte finna annat 4n att reservanternas {Orslag i alla avscenden
fyller storre krav pé rattvisa dn vad som [oreslagits i propositionen, och
reservanternas forslag dar oidndligt mycket riittvisare in den skrivning
som utskottsmajoriteten foreslagit med indring av propositionen.

Jag har hiir uppehéllit mig ganska lang tid vid hur man utformat reg-
lerna for att uppnd likstiillighet mellan olika grupper. Liksom foretags-
skattehercdningen pé sin tid anforde i sitt utredningsforslag har siikerligen
de flesta toretagare lojalt foljt de regler som giiilt, men det hindrar inte
att ett avseviirt misshruk dndi forekommit. Foretagsskatteberedningen
har limnat cn katalog 6ver exempel pd hur cn foretagsinkomst delas
mellan olika familjemedlemmar och visat att avseviirda skattevinster ta-
gits hem genom mer eller mindre lovliga transaktioner. Foretagsskat-
teberedningens erfarenheter giller forstas {oretag i bolagsform darfor att
de hir reglerna inte gillt enskilda firmor. Beredningen har ocksd efter
kontakter med olika taxeringsorgan kommit fram till att det varit nirmast
omajligt att bestrida uppdelningar som gjorts. Man har tvingats acceptera
de av de skattskyldiga gjorda fordelningarna, trots starka indikationer
pd att de varit oriktiga.

Dec i varas foreslagna lugiindringarna satte till en del stopp for de fel-
aktiga uppdelningarna i fimansbolagen samtidigt som man {or de enskilda
firmorna avskaffade den faktiska sambeskattningen. Men nu vill utskotts-
majoriteten luckra upp de spiirrar som infordes i varas for att forhindra
skatteflykt. Den viktigaste av dessa ir sjilvfallet den s. k. tredjedels-
regeln. Jag har tidigare anfort att den fyller cn stor uppgift som (6rdelare
av inkomsten mellan foretugsicdaren och den medhjilpande maken pé
ett riittvist siitt, men regelns virde dr ocksd stor ur kontrollsynpunkt.
Den siitier pa ett cffektivt siitt stopp for alla otillbérliga dverforingar
Over en viss niva, och den dr den enda regel som kontrollmyndigheten
med framgang kan anviinda. Alla andra kontrollmajligheter vilar pa skii-
lighetsbedé6mningar, men i frdga om tredjedelsregeln finns klara siffror
att g pd. Kritikerna mot regeln har ansett det diskriminerande att med-
hjiillpande makes ersiittning gors beroende av foretagsledarens uttag ur
rorelsen. Utskottsmajoriteten har anslutit sig till den kritiken, och man
har t. 0. m. anslutit sig till propositionens uppfattning att regeln kan fa
orimliga effekter. Det enda exempel som propositionen tagit fram ir i
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och for sig orimligt och visar i vilken verklig argumentnéd propositions-
forfattaren varit. Det exempel som tagits fram giiller en forctagsliedare
som under hela dret varit sjuk och inte uppburit nigon lon alls fran
foretaget men som inda skall paforas tva tredjedelar av det samlade
uttaget. Jag ifragasiitter om en person, som inte gjort ett enda handtag
i en rérelse som han skall std som ledare for under hela &ret, skall be-
tecknas som foretagsledare. Gar foretaget bra utan den sjuke ér ju i prak-
tiken den andre maken foretagsledare. Skulle sd inda inte i rittspraxis
bli [allet, finns det plats for justeringar av sddana detaljer i lagstiftningen.
Men sadana exempel har nu departementschefen och utskottsmajoriteten
tagit som intikt for att avskaffa en regel, som dels pa ett ndgorlunda
riittvist sitt fordelar en familjeinkomst mellan makarna, dels ér en ef-
fektiv spirr for skatteflyktstransaktioner. Detta tycker jag dr att kasta
ut barnet med badvattnet.

Den andra regeln till hjilp {Or kontrollarbetet giiller det minsta timantal
som den medhjiilpande maken har mést arbeta i foretaget for att f3 till-
godoriknas ersiittning som beskattas hos denne. Savil utskottsmajori-
teten som rescrvanterna ir Overens om att nigon tidsgrins behdvs av
kontrollskiil, och i detta fall har alltsé rittvisesynpunkterna fatt vika ur
bada asiktsriktningarnas synpunkt. Asiktsskillnaderna giller om den tids-
grinsen skall vara 400 timmar per ar, som majoriteten {oreslar. cller 600
som reservanterna foreslar. Det radde f. 6. bred enighet om griinsen 600
timmar per ar i de bada utredningar som fran borjan kom med forslaget.

Reservanterna menar att vid s [8gt timantal som 400 om aret finns
det knappast nigon mdjlighet att kontrollera ndgonting. Av naturliga
skitl finns praktiskt taget ingen annan kontrolimgjlighet én de egna an-
teckningarna att gd pd, och med endast 400 timmar per ir blir det svart
for taxeringsmyndigheten att bestrida riktigheten av yrkandena iiven om
de ir felaktiga. 600 timmar per ar ger ytterligare en liten marginal, men
jag idr medveten om att for den som vill gora godtyckliga uppdciningar
ir inte heller den regeln till fyllest. 600 timmar ir dock biittre dn 400,
men den viktigasté kontrollregeln ir, som jag tidigare har sagt. dnda
tredjedelsregeln.

Nir det sedan giller hur barn som arbetar i forildrarnas réreise skall
avlénas och beskattas s tror jag det dr mindre som skiljer rescrvanter
och majoritet frin varandra dn nir det giiller makar. P3 den hiir punkten
ror det sig om vilka kontrollmgjligheter som finns {6r att férhindra miss-
bruk.

Statsradet och utskottsmajoriteten anser att av kontrollskal bor for barn
upp till 16 érs alder inkomster fran {ordldrarnas rorelscr beskattas hos
forildrarna. Reservanterna instimmer i detta stilllningstagande, men man
anser att samma skiil for att forhindra missbruk finns dven for hem-
mavarande barn som ir dldre, om dessa dr fulltidssysselsatta genom stu-
dier pa heltid. Dagens studicarbete #r si hirt, att det intec kan bli mera
tid over till forvirvsarbete nir man kommit in i gvmnasicskolan dn det
var pi grundskolans hogstadium.



Ersiittning till barn som skall beskattas hos barnen sjilva bor dirfor
inskriinkas till ferier clier liknande ledigheter som omfattar minst en
manad, och si ir reglerna konstruerade i dag. Detta ger en garanti for
att godtyckliga uppdelningar av familjcinkomsten kan begriinsas i mycket
hog grad. Jag medger girna att det kan forckomma fall d3 arbetsinsatser
i rorelsen gors dven vid andra tillfillen, men omfattningen ddrav ir si-
kerligen inte storre dn att skattens uttagande pd foriildrarna i stillet blir
en mycket mittlig palaga i férhallunde till de kontrollvinster som gores.
Jag tror . 6. inte heller att det kan rora sig om belopp som #r stdrre
in de som man forbjuder den som iir under 16 &r att ta upp som egen
inkomst. 1 princip kan det alltsd inte vara nigon skillnad. Den siiiskilda
regeln for 16-18-aringar, dvs. att de sjilva méaste ha beskattningsbar in-
komst tor att fa ta upp inkomst fran forildrarnas rorelse, kan tyckas vara
i hardaste laget. men den fyler sdkert en stor kontrollfunktion for att
forhindra godtyckliga 6verforingar, som dé skulle bli helt skattebefriade.

I debatien har kritik riktats mot dessa regler om skatterna for barn
som tillfilligt gor insatser 1 f6rildrarnas jordbruk och rérelse. och man
menar att det dr en diskriminering av dessa i forhdllande till de ungdomar
som tar tillfilliga jobb pd den vanliga arbetsmarknaden.

Utskottsmajoriteten har instimt i den kritiken. Vad man da bortser
ifrdn #r att det pd den Oppna arbetsmarknaden finns tva parter, men
for barn i den egna rorelsen finns det bara en part. Det ligger i den
partens intresse att minska foriildrainkomsten och éverféra den till barnen
diir den manga génger kan bli helt skattefri eller i varje fall f& betydligt
ligre skatter. P4 Oppna arbetsmarknaden {inns cn motpart som bedémer
arbetsinsatsen. I det cgna foretaget kan den bli helt godtycklig. Alla jam-
forelser med den vanliga arbetsmarknaden haltar siledes betinkligt.

En annan faktor som man alltid bortser ifrdn i debatten #r att nigra
sddana hiir mojligheter inte finns betriffande andra inkomster. Om barn
hjiilper sina forildrar i deras tjiinsteutdvning torde det vara mycket svart
att f& overlora inkomst av tjinst till barn. Om barn till dgarc av scha-
blontaxerad villa utfor reparationsarbeten, gar det inte att féra dver in-
komster fran villan till barnct, medan det gir alldeles utmarkt i fraga
om en av {orialdrarna dgd jordbruksfastighet. Av detta framgar att den
hiir frigan redan nu ir 16st pa ctt siitt som inte dr s moraliskt upprorande.
Ett visst pris fa&r man ocksd lov att betala for att taxcringskontrollen
Over huvud taget skall fungera.

Herr talman! Det finns flera fragor att ta upp med anledning av detta
betinkande, men till dem dterkommer andra talare.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till de reser-
vationer som finns fogade till utskottsbetidnkandet.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Utskottsbetiinkandet behandlar flera olika fragor. Jag tar
upp dem i tur och ordning.

Betriffande beskattningen av foretagare och medhjilpande familjemed-
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lemmar for inkomster for {oretaget: De littnader i fraga om den s. k.
faktiska sambeskattningen som beslutades i vdras hade foreslagits av
1972 ars skattcutredning. Denna var inte helt enig, men jag erinrar mig
att nuvarande budgetministern Mundebo i en reservation tillsammans
med centerpartisten Alvar Andersson skrev sd hir positivt: "Med detta
forslag anser vi att de viisentligaste orittvisorna ifriga om beskattningen
av makar som bada arbetar i ett gemcnsamt foretag kommer bort.” Mot
denna bakgrund anser jag det vara uttryck for klafingrighet av rcgeringen
att nu vilja riva upp delar av ett beslut frén i varas innan detta linnu
triitt i kraft.

Jag erkiinner giirna att det hiir handlar om ett svart avviigningsproblem.
A ena sidan stér intressct av att genomféra principen om individuell
beskattning, & andra sidan stir nodviindigheten av att ha en betryggande
kontroll av att reglerna icke utnyttjas for skatteflvkt. Herr Wiirnberg
har hir utforligt belyst de risker som foreligger i det avseendet, och
jag skall inte upprepa vad han har sagt.

Vi anser att den avviigning som gjordes i varas kan forsvaras och
motsitter oss dirfor de {orslag tilt indringar som har lagts fram i den
nya propositionen.

Betritfande forslaget att forctagarnas premier {6r grupplivforsikring
skall vara avdragsgilla: Det maste anses mindre lampligt att utvidga av-
dragsmdojligheterna i ctt lige niir hela avdragssystemet privas av skat-
teutredningarna. Vi vill emellertid inte motsitta oss forslaget, men vi
anser att detta mdste begriansas si att forctagarna inte ges otillbdrliga

formaner. Det kan ske genom strykning av ordet “visentligt™ i lagtexten.

BetrifTande: forstaget om hojning fran 18 000 till 30 000 kr. av den
avgifisfria inkomstdelen for egenforetagare vid erliiggande av allmiin ar-
betsgivaravgift: Propositionen motiverar forslaget med att man vill, som
man siger, “bereda egenforetagarna ytterligare lLittnad™. Det 4r natur-
ligtvis ocksa det saken giiller. En sddan speciell skatteliittnad for en viss
sumhiillsgrupp far i verkligheten betalas av andra skattebetalare, framst
av {onearbetarna. Redan den nuvarande frigriinsen, 18 000 kr.. ir generos.
Vi kan inte finna att ndgot hallbart skil anforts for en viterligare héjning.

Hiromdagen genomdrev det borgerliga transportkompaniet sarskilda
skatteldttnader for 25 % av inkomsttagarna — de med de hogsta in-
komsterna. Nu vill man genomdriva en extra skattelitinad for [Greta-
garna. Det dr borgerlig politik i dess prydno! Gruppegoism frdn dem
som ligger i de hogre skikten nir det giiller inkomster och féormégenheter
ir den borgerliga politikens kiinnetecken som den framuriider i de skat-
teforslag som vi har haft till behandling de senaste dagarna.

Forslaget bor avslas.

Slutligen betriiffande f6rslaget om utvidgning av den s. k. 80/85-pro-
centsregeln: Denna {riga utreds f. n. av de sittande skatteutredningarna.
Hiromdagen avslog riksdagen en rad forslag med hiinvisning just till
detta forhallande. Pd den hilr punkten struntar man alltsd blankt i sitt
egel argument. som var sd viktigt hiir i kammaren bara i (6rrgér! Det



ir med den borgerliga majoriteten precis som Karl Marx skrev om den  Nr 49

cngelska hogkyrkan, att den hellre forliter ett angrepp pa 38 av sina Fredagen den

39 wrosartiklar in pd en trettioniondel av sina penninginkomster. 17 december 1976
8/85-procentsregeln bor 6ver huvud taget inte utvidgas, utan 1 stillet

begriinsas, framfor allt pé sa sdtt att férmodgenhetsskatten inte inrdknas. Andrade beskatt-

Skatt pa formégenhet har ju i och for sig inget samband med skatt p&d  ningsregler for

inkomst, utan den bor vara en skatt pid [6rmogenheten. egenforetagare,
Herr talman! D4 den socialdemokratiska reservationen tar upp tre av i1, m.

de fyra forslag som stiillts i vpk-motionen yrkar jag dels bifalt till re-

servationen av herr Wirnberg m. fl., dels bifall till punkten 4 i motionen

nr 31, den punkt som giller 80/85-procentsregeln.

Herr andre vice talmannen MAGNUSSON (m):

Herr talman! Herr Wiirnberg har ju mycket noggrant gétt igcnom de
bestimmelser som vi har pd det hir omradet nir det giller familjcfo-
rctagens beskattning. Vi har sedan 4tskilliga &r. alltsedan &r 1970, héart
kritiserat det system som man d4 skapade for denna kategori av in-
komsttagare. Det berodde ju pa det forhéllandet att vi det aret tog bort
den cgentliga sambeskattningen och inforde en siirbeskattning. Nir vi
da jamfor dessa tva olika system finner vi att man tidigare har haft
tva olika skatteskalor, dir det var en som giillde fér sambeskattningsfallen
och en som gillde for sirbeskattningsfallen. Pa det viset hade man skapat
nagorlunda rittvisa mellan de tva grupperna. Nir vi emellertid sedan
fick ctl system som i princip innebar en sidrbeskattning och vi didrmed
ocksé nojde oss med en enda skatteskala, fullféljde man inte ndgon kon-
sekvens hiir, niimligen att man dd ocksd rimligen hade bort se till att
de personer som tidigare varit sambeskattade och som dven i fortsitt-
ningen skulle sambeskattas icke gavs majlighet att dela upp sin inkomst.

Det iir detta som har gjort att vi under alla dessa &r sedan 1970 har
bedrivit en utomordentligt oriittvis beskattning mot alla de stora grupper
av jordbrukare och en miingd smaftretagare i vart land som p det siittet
har mést betala orimligt hoga skatter genom att man har bheskattat in-
komsten gemensamt {6r de 1vi i foretaget arbetande makarna. Vi lyckades
inte f& till stdnd nagon indring trots en oiindlig massa motioner i riks-
dagen. S8 smaningom har vi emellertid fatt en [Grindring, och det kanske
frimst berodde p& den utredning som bade herr Wirnberg och jag var
med i, nimligen foretagsskatieberedningen. Vi tog dir, som herr Wirn-
berg mycket rikligt redovisat, upp problemet att aktiebolagsformen kom-
mit atl anviindas p ett sitt som man inte hade avsett frén borjan. Man
kom att t. 0. m. sitla {jinster pA bolag. Dirmed uppstod en skatteflykt
som vi inte kunde acceptera. Det var ocksd didrfor det rddde enighet om att
tippa till dessa mojligheter till oskilig uppdelning.

Men i det forslag som framlades (Gregiende ar fullfSljde man inte
— och det forvanade mig — den hiir principen och skapade riittvisa or
de stora grupper som under sd méinga ar hade beskattats helt felaktigt.
De tidigare sambeskattade skulle nu kunna dela upp sina inkomster, 129
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men dé inférde man den mycket snidva begrinsningen att den medhjil-
pande maken skulle arbeta minst 600 timmar om aret for att man skulle
fa gora en siddan uppdelning.

Vi erkidnner ocksd att det dr nédviindigt med ndgon liten begrinsning.
Dirfor foreslog vi som en kompromiss 400 timmar. Men det ir klart
att man inte kan g& hur langt som helst hir. Minniskorna tycker att
det idr egendomligt om de trots att de arbetar tvé och cn halv ménader
— det motsvarar 600 timmar — inte sjdlva skall fi deklarera for den in-
komsten: det skall den s. k. forctagsledande maken gora. Vid ganska
vanliga inkomster ligger marginalskatten nu pd omkring 70 %. Det gor
att beskattningen av den del av inkomsten som den andra maken skulle
ha tjinat och frdn vilken vederbdrande skulle ha kunnat gora vanliga
avdrag blir mycket héard.

Den mest markanta ordttvisan i detta sammanhang idr emellertid att
den medhjilpande maken — vilken ofta dr hustrun - inte har mojlighet
att utnyttja de sociala stodatgirderna. Vederborande har inte kunnat f
sin rittmitiga sjukkasseersittning. vederborande har inte haft mgjligheter
att bygga upp ett pensionsskvdd. Detta dr forhillanden som ingen kan
hidvda dr tillfredsstidllande. Det dr nddvindigt, menar vi, att ritta till
detta.

Detsamma ér fallet med den av herr Wiirnberg sd omhuldade tredje-
delsregeln. Den innebir ingenting annat in att den medhjilpande ma-
ken i de flesta foretag inte kan fi en marknadsmiissig ersiittning. For
att vederborande skall kunna fa en marknadsmissig ersitining erfordras
att den f{oretagsledande maken har en inkomst som ir dubbelt s stor
som den marknadsmissiga ersittningen for den medhjilpande maken.
Det dr vtterligt fA av dessa smaforetag som ger en vinst som ricker
till detta.

Nu siiger herr Wiirnberg att det system som vi [{resldr skulle dppna
alla viigar till skatteflykt. Vi har ju i stillet tippt till mojligheterna att
pd ett orittmiitigt sitt utnyttja bolagshildningen. Det finns inga moj-
ligheter att & cn stdrre inkomst dn vad som motsvaras av en mark-
nadsmiissig ersittning. Dct kan vil i alla fall inte vara en oskiilig del
som man pa det sittet ligger pd vederbdrande.

Forhallandet iir ungefiir likadant nédr det giller barns deltagande i for-
ildrars verksamhet. Det beslut som fattades av varriksdagen genom lott-
ning innebir ett system dir ungdomar som har fyllt 16 ar icke kan fa
deklarera for sin inkomst av arbete i foriildrarnas rorelse med mindre
de har varit hemma och arbetat en hel ménad i en foljd. Vi som nigot
litet kdnner till smaforetagsamheten vet ju att barn och skolungdom
ofta under kortare ferier, Idrdagar och sondagar pa ett verksamt siitt bidrar
med arbete i rorelsen. DA idr det (Grskriickligt oriittvist om de inte skulle
ha mdjlighet att uppbdra ndgon crsiittning, utan ersiittningen for deras
arbete skulle liggas ovanpd faderns inkomst och pa det siittet bli féremal
for en mycket hard marginalbeskattning.

Det ir det som vi har reagerat emot. nédr vi har sagt att det dr rimligt



och riktigt att vi far ctt systcm som medger att dessa ungdomar fir  Nr 49
del av inkomsten for sitt arbete. Kamrater till en sddan ung person, Fredagen den
som under en lordag och séndag gar in i vardarbete — det &r inte alls 17 december 1976

ovanligt. jag kinner oindligt ménga ungdomar som gor dect — far hun-
draprocentig timersittning dir och far pa det sittet ut ganska mycket  Andrade beskatt-
pengar. Men om de inte ndr upp till en inkomst pa 4 600 kr. om &ret  ningsregler for
behdver de inte betala ndgon skatt, medan diremot ungdomar, vilkas  egenforetagare.
fordldrar har ett jordbruk eller en liten rorelsc dir dessa ungdomar hjdlper — m. m.
till och arbetar lika mycket, skulle vara forhindrade att uppbidra mot-
svarande inkomst. Jag tror inte att det gar i lingden auwt uppriitithélla
ett system som skapar en sd utomordcntligt allvarlig oriittvisa. Jag tror
att dven herr Wiirnberg ir beredd att erkdnna att det ir rimligt aut lata
dven dessa ungdomar ta del av inkomsten for sitt arbete.
Jag har hir forsokt att forklara hur vi ser pd detta. Det ir inte pa
det siittet, herr Wirnberg, att man &ppnar mojligheter till skatteflykt.
Kontrollmdjligheter finns, och vi &r alla 6verens om att stélla ytterligare
krafter till forfogande for taxcringsviisendet. Varje ar tillfors taxerings-
visendet allt fler tjiinster. Kom inte och sidg att en grupp i riksdagen
ar foresprékare for ett system som skapar mojligheter till skatteftykt!
Viljan att férsoka skapa ett system som gor det mojligt att halla efter
dem som forsoker smita frdn skatten #r sikert lika god hos oss alle-
sammans. Men vi fir inte ha ett system som innebir att man (6r den
hiir kontrollens skull skapar s& utomordentligt allvarliga ordttvisor som
det nuvarandc systemet gor.
Sedan skulle jag bara vilja siiga nigra ord om ytterligare ctt problem,
som egentligen inte finns redovisat i betinkandet.
Vi hade tidigare motioner om att sméaf6retagare skulle ha mdjligheter
att, nidr de gjort upp sitt bokslut, ocksd gora cn avsittning s att de
Okade sin 1on. Smif6retagarna har ofta bekymmer med sin likviditet.
Dirf6r gor de ofta pd det sittet att de tar ut minsta mojliga 16n under
aret. Niir de sedan gor bokslutet och riknar ihop tillgdngarna, kanske
det visar sig att det finns mdjligheter att ¢ka inkomsten négot. Men
da har de kanske redan avlimnat sin egen deklaration och gor den hir
avrikningen i bokslutet. P det siittet fAr man inte deklarationen pa sam-
ma ar som man gor avdraget i bockerna. Det dr ett system som har
tillimpats vildigt mycket.
Nu hade utskottet till sitt forfogande en skrivelse fran Sveriges Hant-
verks- och industriorganisation didr man just papekade detta forhéllande
och med ett exempel visade att om i bokforingen gjorda avdrag for f6-
retagsledarens rikning inte skulle godkinnas kunde det innebiira en 130-
procentig marginalbeskattning. Vi menar att man i framtiden skall for-
soka se till att vi inte behover ha det hidr, men pd grund av att be-
stimmeclscrna togs sd sent forra ret finns det en del som idnnu inte
har observerat det. D& mcnar den hir organisationen att man mdjligen
kunde ha gjort ctt undantag genom overglngsbestimmelser. Utskotts-
majoriteten ville emellertid inte vara med pé det, och jag beklagar att 131
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vi inte kunde fi samling omkring detta.

Men jag vet att flera talare kommer att ta upp problemet lingre fram
under debatten, och dérfor skall jag inte ndrmare g& in pd det. Det var
synd att man inte kunde gora en sddan 6vergidngsbestimmelse, den hade
inte inneburit ndgon som helst skatteflykt. Den hade siikerligen i stillet
kunnat ritta till problem som nu kommer att sld helt fel.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

[ detta anforande, under vilket herr talmannen dvertog ledningen av kam-
marens forhandlingar, instimde herr Hovhammar (m).

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Magnusson har sagt att nidr vi genomforde siirbe-
skattningen 1971 blev det kvar cit system som gav orimligt hoga skatter
just for de manniskor som fick behélla den faktiska sambeskattningen.
Han kunde inte begripa varfor. Men han svarar omedelbart sjilv och
slar fast att vi i foretagsskatteberedningen har kunnat konstatera att
minniskor gick dver och bildade bolag och gjorde en skatteflykt som
vi icke kunde acceptera. DA forstar kanske herr Magnusson varfér man
inte kunde ta med alla frdn borjan. Det hade blivit exakt samma skat-
teflykt, dven frdn dem som icke hade bolag.

Niir det giiller de 400 eller 600 timmarna sidger herr Magnusson att
man inte kan acceptera att minniskor kanske arbetar i tvd och en halv
méinad utan att fi skatta for sina pengar sjilva. Men herr Magnusson
accepterar tvd eller en och tre kvarts manader. Det dr ingen principicll
skillnad utan det iir endast friga om en gradskillnad om man skall ha
400 eller 600 timmar. 600 timmar ir littare att kontrollera, det blir nog
inda inte mer in 400 timmar. Ju mindre timantalet blir, desto svarare
ir det att kontrollera.

Herr Magnusson menar att man undanhdlls de socialférméner man
hade riitt till. Jo, men herr Magnusson, om man fuskade skapade man
sig ocksa orittfirdiga socialfdrmaner som man inte har ritt till. De hér
pistdendena kan viindas mot varandra.

Sedan menar herr Magnusson att det mest oriittfirdiga av allt 4r att
man hir sitter den marknadsmaissiga 16nen i forhdllande till makens
inkomster. Ja, det ér inte lontagarinkomster det ror sig om, utan [6-
retagarinkomster. Bada tva har foretagarinkomster, och det ir hur den
foretagarinkomsten skall delas vi diskuterar. Om tredjedelsregeln ir rik-
tig, om det skall vara 40 cller 60 % kan man diskutera. Man kan alltsa
diskutera gradskillnader har ocksd. Men att man i dag kan ge en med-
hjiilpénde make en marknadsmiissig 16n pd 45000 kr. och chefen inte
far ett ore, det anser jag vara fel. D& har man alltsd delat galet.

Man méste forsoka dela foretagarinkomsten pa ett nigorlunda vettigt
och rimligt sdtt. Det dr dir man 6ppnar alla dorrar nu. Lat oss anta
att en riksdagsman, som ju har ett stort arvode, ir foretagare. Han vill
kanske inte ta ut ett ore frn f6retaget utan vill ge den medhjilpande



maken hela inkomsten intill den marknadsmissiga 16nen. Det dr ett ex-
empel — jag skulle kunna ta manga andra.

Man maste alitsd hiir ta hiinsyn till andra inkomster. Och att ge bada
makarna samma inkomst om den ena dr chef for f6retaget och den andra
skéter ctt jobb som ute pd marknaden dr mycket daligt betalt, tycker
jag dr lika felaktigt.

Herr andre vice talmannen MAGNUSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiirnberg gor giillande att jag sagt att man skapade
ett holagssystem som kunde utnyttjas for skatteflykt. Det var i det sam-
manhanget inte dessa smaforetagare jag talade om, utan vad jag avsag
var de bolag som tillkom for att man skulle kunna siitta loncinkomster
pd bolag och diir makarna kunde dela upp inkomsten. Vi var dverens
om att detta var oriktigt, och det har vi redovisat i var utredning.

Niir det giller grinsen ¢n och tre kvarts manader for att man skall
fa 16n. sade jag i mitt anférande att vi har varit beredda att infora vissa
begriinsningar, bl. a. for att cventuellt skapa maojligheter till en bitre
kontroll.

Herr Wiirnberg tog exemplet att en foretagschef skulle kunna lata en
inkomst pa 45000 kr. gd till den medhjilpande maken, medan han sjilv
inte tog ut nigonting, eftersom han ir riksdagsman eller har ndgon annan
sysselsidtining som ger en inkomst. Men en s&dan ordning dr ju helt
naturlig. Om han har en kriivande sysselsittning utanfor foretaget ir
det viil rimligt att maken, som tydligen skoter foretaget, ocksé far uppbiira
inkomsten. Jag kan inme forstd vad det dr for fel med detia.

Diirfor iir ocksa tredjedelsregeln helt orimlig. Vi kan intc ha ett system
som skapar en s& utomordentligt stor ordttvisa att den medhjéilpande
maken, vilken ju nistan alltid dr kvinnan i familjen, inte skulle f& en
marknadsmiissig 16n. bara diirfor att socialdemokraterna i Sveriges riksdag
anser att kvinnan inte f&r ha mer in hiilften s stor inkomst som mannen.
Det ir ingenting annat dn cn ren diskriminering av kvinnan i familjen.
Det ir dirtor som vi har reagerat s& hart pd denna punkt.

llerr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr tatman! Herr Magnusson har nu erként — han sade det ordagrant
— att det bildades bolag som medférde en skatteflykt, som inte kunde
accepteras. Vad tror herr Magnusson att det skulle ha blivit (or skillnad
om samma regler hade gillt enskilda firmor? Hade han inte da fatt en
skatteflykt. som inte kunde accepteras, och hade vi inte da dven i detta
fall fatt infora dessa spérrar? Jag tror inte att minniskorna dndras diarfor
att det bildas ett bolag. Minniskorna finns kvar pd samma sitt, och
"det gdr intc att komma undan detta problem. Det ir bara sd aut an-
ledningen till att vi haft en sambeskattning under &rens lopp dr att vi
velat forhindra skatteflykt. Nir vi sedan skapade spiirrar for att hindra
skatteflykt. ville man omedclbart luckra upp dessa spiirrar.

Sedan iir det tydligen bara en gradskillnad i orittvisan. Herr Magnusson
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accepterar ¢n och tre kvarts manad utan socialférmlner men inte tvd
och en halv ménader. Jag sidger att det blir nog inte mer dn en och
tre kvarts ménad, dven om vi faststiller tvd och en halv minader.

Niir det giiller tredjedelsregeln skall vi dela upp inkomsten i forhdtlande
till makarnas arbetsinsatser. Den marknadsmiissiga 16nen for en fore-
tagsledare jimford med den marknadsmiissiga 16nen for en person som
skoter ett underordnat arbete ir ju sddan, att det ir rimligt att fore-
tagsledaren tar ut (va tredjedelar av inkomsten. Men chefen skulle alltsd
nu inte behéva ta ut ett enda 6re ens for atl leva — didrfor att det skat-
temissigt kan vara fordelaktigare att den medhjilpande maken (ar si
mycket som mdjligt. Det dr den méjligheten som utskottsmajoriteten
hiir har ordnat upp pa ett dnnu biittre sitt in forut, for nu blir den le-
galiserad ocksd. Forut var man dtminstone tvungen att ta ut marknads-
miissig (on 1 alla ligen, men nu kan man flytta pengarna hur som helst.
Man bechover inte ta ut ett 6re om man inte vill. Och om det § andra
sidan skulle visa sig att den medhjidlpande maken har stora inkomster
bredvid behdver den inte paftras ett enda ore.

Skillnaden #r alltsd att man nu helt godtyvckligt kan gdra precis som
man vill.

I friga om barnen sidger herr Magnusson nu att ett barn som dr hemma
hos sina fordldrar niir som helst kan gdra en timme d& och en timme
da. Det enda bevis som finns for att han har gjort den dir timmen ir
alt han for cn anteckning. S& enkelt ir det alltsd att fora dver inkomster
frin forildrar till barn. Man siger bara: Nu var han hiir och skrev upp
¢n limme | min bok, s nu skall en timmes [6n foras dver. Sedan kan
man ligga ihop detta under arens lopp.

Vi har sagt att barnet mdstc ha ledigt minst en manad {Or att kunna
tillgodogdra sig sddan 16n. Det dr den stora skillnaden. och vi tycker
att det dr ett rimligt krav.

Det skulle ocksa vara vildigt intressant att g& in pa det hidr tantiemet
som herr Magnusson tog upp nu scnast och dir utskottet vigrade att
ta initiativ for det dr vtterligare en skatteflyktsmojlighet som han dér
vill dppna.

Herr andre vice talmannen MAGNUSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Nir herr Wirnberg talar om skatieflyktsmajligheterna
bortser han ju helt och hallet fran att de forslag som vi i fOretagsskat-
teberedningen lade fram innebar utomordentligt harda restriktioner for
att fa bort skatteflykten, eller vad vi kallar det. Det idr ju darfor vi i
dag befinncr oss i en helt annan situation iin forut. Vi har t. ex. varit
Overens om att fr. o. m. nista rs deklarationer kriva mycket nogranna
detaljupplysningar av de hir foretagen for att ddrigenom forhindra skat-
teflykt.

Det finns alltsd helt andra kontrollmdjligheter 1 fortsdttningen, och
vi menar att ndr vi har infort dctta kontrollsystem ir det ocksd mojligt
for oss att skapa cn ridttvisa som vi anser vara nddvéindig. Vi maste



viil ocksd ta hiinsyn till alla de seriosa minniskor som troget jobbar och
sliter ute i smaloretagen for att skaffa utkomst at sig och de sina och
samtidigt fyller en mycket stor uppgift i sambhiillet.

Jag tycker — men det kanske inte herr Wirnberg gor — att det dr av
utomordentligt stor betvdelse for vart land att vi har kvar alla de hir
smaforetagarna. De skapar ju ocksd en mycket betydande sysscisdttning
for andra. Vi maste ta en viss hiinsyn iven till dessa minniskor, och
det gor vi, tycker vi, pa ett rimligt siitt gecnom de forslag som vi lagt
fram. Vi har ocksd skapat mojligheter for den kontroll som vi anser
vara nodvindig.

Herr JOHANSSON i Jonkdping (s):

Herr talman! 1 detta utskottsbetiinkande behandlas bl. a. regeringens
forstag till dindring av lagen om allmiin arbetsgivaravgift niir det giller
det s. k. fribeloppet. Tidigare talare har nagot berdrt ocksd den delen
av propositionen och betiinkandet.

Regeringen och utskottsmajoritcten {oreslér som bekant att cgenfo-
retagare skall betala arbetsgivaravgift endast pd den del av inkomsten
som overstiger 30 000 kr. F. n. giller att avgift skall betalas pa den del
av inkomsten som Jverstiger 18 000 kr. De socialdemokratiska ledamo-
terna i utskottet har rescrverat sig mot denna #dndring och menar att
18 000-kronorsgriinsen dr mera rimlig. Flera skil talar for att redan denna
griins iir ganska generdst tilltagen.

Det anmirkningsvirda dr att varken regeringen eller utskottsmajori-
teten har presenterat ndgra egentliga skiil for att héja griinsen till 30 000
kr. Man siiger bara att syftet med hojningen ir att egenf6retagarna skall
fa yuerligare Jittnader. Och det ir klart att det blir en littnad for denna
grupp av foretagare, men frigan ir om det finns nigra sakliga skil for
att minska denna avgift med 480 kr. per ar. som forindringen innebiir.

Motivet for att dver huvud taget ha ett fribelopp for egenforctagare
har varit och iir att det i rorelseinkomsten ocksd kan finnas inkomst
av exempelvis kapital, alltsd inkomster som inte ir belagda med arbets-
givaravgift for anstilld personal. Men dven om man beaktar detta gar
det inte. sdvitt vi kan forstd, att sakligt motivera en hajning av fribeloppet
utdver de 18 000 som nu giller.

Riksdagen har vid flera tillfillen sagt att var skatte- och avgifispolitik
bor vara konkurrensneutral, och jag tycker att vi ocksd i fortsittningen
borde halla fast vid denna mélsittning. Men om man nu som hir har
foreslagits befriar en viss grupp foretagare frin au betala avgift pi en
sd stor del av inkomsten, da blir denna grupp onckligen gynnad i {or-
hallande till andra grupper.

[ den motion som reservationen bygger pd erinras ocksd om att det
redan nu finns tendenser till att foretag med ctt visst antal anstiillda
slds sonder till enmans{oretag just for att skapa ett mera gynnsamt lige
nir det giiller arbetsgivaravgifterna. Om man nu hdjer detta avgifts{ria
belopp ytterligare blir det naturligtvis dnnu mera lockande att sl& sonder
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foretag till enmansforetag, och det kan ju knappast vara meningen att
vért skatte- och avgiftssystem skall stimulera en sddan utveckling. Skulle
det dessutom bli s att vi i den framtida skattepolitiken minskar den
dirckta inkomstskatten och i motsvarande grad héjer produktionsfak-
torsbeskattningen, dd kommer denna snedvridning av konkurrensen att
bli 4n mer markerad.

Vi anser att man under alla {orhdllanden borde kunna viinta med att
dndra nuvarande regler tills man diskuterat frdgan om féretagens skatter
i sin hclhet. Det har ju heller inte presenterats ndgra direkta skil or
den féreslagna iindringen, och jag ber diirfor att fa instimma i herr Wiirn-
bergs yrkande om bifall till reservation nr 2.

Herr ANDERSSON i Kniired (¢):

Herr talman! Nir man diskuterade detta system for att forsoka cli-
minera de oriittvisa verkningarna av den faktiska sambeskattningen hade
man tvd utgdngspunkter, och forslag lades fram i tvd utredningar som
pa slutet ndgorlunda avstimdes mot varandra. Den cna utredningen pa
foretagsskattesidan hade till uppgift att eliminera de betydande {Ormaner
som f&mansbolagen hade. Den andra utredningen hade till uppgift att
eliminera diskrimineringen av enskilda foretag dir sambeskattningen var
obligatorisk.

Man kan naturligtvis, som herr Wiirnberg har gjort i sin utredning,
inrikta sig pa att f& fram excmpel pd hur fAmansbolag missbrukat det
gilllande skattesysiemet eller, riittare sagt, exempel pd hur bolag bildats
enbart tor att uppnd skattefordelar. Det ér klart att den utredningen inte
plockade fram ndgot annat material in det som visade aut det fanns
foretag som missbrukade situationen. De méanga andra var ju ointressanta.
Utredningens betinkande blev ndgot av cn handbok for dem som letade
efter mojligheter att smita undan beskattning.

Frin andra sidan stéalldes kravet att i cnskilda forctag dir bdda makarna
deltar i forviirvsverksamheten skall dessa ocksd ha var sin inkomst, bli
betraktade som tva skatteobjekt och kunna utnyttja socialforsikringens
fordelar men givetvis ocksd betala avgifter till forsikringen. DA uppkom
frdgan vilken minsta arbetsinsats som krivs for att man skall f& vara
med i det hir systemet. Uppfattningarna var mycket skilda. Herr Her-
mansson har apostroferat mitt arbetc i utredningen — jag vill minnas
att han niimnde mig tillsammans med nuvarande budgetministern. Vi bor-
jade faktiskt resonera om 300 timmar, och i ctt skede var vi Gverens
om att ldgga fram forslag om 400 timmar. Men som jag sade nidr vi
diskuterade den hir frdgan i kammaren {6rra gdngen kom socialdemo-
kraterna i utredningen att drabbas av total handlingsfériamning. Hela
drendet stoppades undan till dess att riksdagen begidrde hos regeringen
att utredningsarbetet skulle fortsitta. Det beslutet fattades med lottens
hjilp.

For att dver huvud taget fa fram ett forslag och f& mojlighet att dis-
kutera fragan i riksdagen ansdg vi det vara biittre att gd med pad 600



timmar dn att det inte blev nigot resultat alls. Under remissbehandlingen . Nr 49
framfordes mycket hdrd kritik bidde mot tredjedelsregeln och mot att Fredagen den
det skulle krivas 600 timmar for att man skulle kunna sirbeskattas. 17 december 1976

Efter den kritiken ansdg vi oss niippeligen ha anledning att hdlla fast
vid utredningsmajoritetens forslag. Andrade beskatt-
Det mest anmiirkningsviirda i den 6rra propositionen ansdg jag var  pingsregler for
behandlingen av barn dver 16 ar som arbetar i (Srildrarnas {dretag. Det  egenfdretagare,
krivdes ju att de arbetar minst en méanad sammanhingande for att de m. m.
over huvud taget skall f riikna sig till godo nagon 16n. Det fsrekommer
i mycket stor utstriickning att ungdomar som studerar pd heltid for-
viirvsarbetar 16rdagar och sondagar, helgdagar osv. — antingen i forild-
rarnas {oretag eller 1 annun verksamhet. De som arbetar pd sd obekviim
tid kan tjina ihop mycket betvdande belopp och fdr ocksd lyfta I6nen,
utom da det dr frdga om arbete i forildrarnas foretag. Jag skall ta ctt
exempel, som naturligtvis hor till de mera drastiska och viil inte i och
for sig belyser vilka belopp man kan tjina {rén fredag kvill till méndag
morgon. Jag skulle vilja pcka pd medicine kandidater, som betraktas
som heltidsstuderande for att sd smaningom bli liikare. Mdnga av dessa
vikarierar fran fredag kviill till mandag morgon pa likartjiinst. DA tjinar
de flera tusen kronor varje veckoskifte. Detta idr naturligtvis ctt mera
ovanligt cxempel, men det dr i alla fall eti exempel pd att man kan
gora betydande arbetsinsatser under fritiden, om man ir frisk och stark
och villig att arbeta.
Jag tyckte for min del att detta var det stdrsta och mest anmirk-
ningsviirda felet i den proposition som riksdagen antog, delvis med lottens
hjilp. Betriiffande de andra avsnitten var det anmirkningsviirt att vi inte
kunde nd enighet om en rimlig niva.
Nir Erik Wiirnberg siiger att 600 timmar dr nédviindiga for att taxe-
ringsmyndigheterna skall Kunna forsiikra sig om att det foreligger {or-
viirvsverksamhet i betydande omfattning, menar jag att det dr atu stiilla
kravet for hogt. Under arbetets gng i (Oretagsskatteberedningen lan-
serades ett tag forslaget att man skulle begira minst halvtid for att det
over huvud taget skulle bli en delning av inkomsten. Den som arbetade
600 cller eventucellt 800 timmar skulle alltid samtaxeras. Detta leder ju
till orimliga konsekvenser.
At inte g& ligre dn ull 400 timmar kan kanske accepteras, sd linge
vi har avdraget pd 1800 kr. kvar i beskattningen. D& kan man ju fi
detta grundavdrag i stillet. Men det ger ju inte stora mdojligheter att
komma in i socialforsikringssystemet. ATP-systemet iir dnnu spiirrat
genom basheloppet, men det dr onekligen anmirkningsvirt att det inte
skall gd att komma med i sjukforsikringen.
Jag var ganska forvanad over Erik Wiirnbergs anforande. Han brukar
framtriida mycket mattfullt och klokt i sina inligg hiir i riksdagen. Men
i dag séiger han att om man {6ljer rcgeringens och utskottsmajoritetens
forslag kommer man att legaliscra skatteflykt,
Jag tror att vi ganska lugnt kan ta det tirslag som hir foreligger. Om 137
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det efter ndgra dr skulle visa sig att detta verkligen ger legala mojligheter
till skatteflykt av betydande maut — vilket jag inte tror — kan herr Wiirnberg
viil komma igen. Jag iir dock ganska dvertygad om att de spiirrar som
fortfarande finns kvar ir tillrickliga. Det idr ju de viisentliga spirrarna.
Man far inte beriikna mer in marknadsmiissig 16n for det utforda arbetet
varc sig det giller medhjilpande make eller barn. Jag ir Svertvgad
om att taxeringsmyndigheterna kommer att kunna kontrollera detta sd
att det stoppar alla mera patagliga tendenser till skattetlykt, Vi har ju
i dvrigt i skatteutredningarna att se pd hur vi skall kunna bekiimpa skat-
teflykten dver hela Fdltet — om det blir med en generalklausul eller vilka
andra mctoder man skall anvinda. Jag utgdr for min del {ran att det
dr en hel mingd olika metoder som vi far anvinda gemensamt. Men

jag tror inte vi bchover befara att skatteflykten pa nigot sitt kommer

att Oka genom de justeringar som gors for att [6sa den faktiska sam-
beskattningen. Vi skall genom detta besiut ge de lidttnader 6r de enskilda
foretagen som avsdgs niir vi gick in for att i princip avskalfa den faktiska
sambeskattningen och i mojligaste mén infora sirbeskattning ocksa hiir.
I friga om fimansbolagen skall vi ha tillrdckliga spiirrar for att det miss-
bruk, som tyvirr tidigare forckommit i betydande métt, inte skall kunna
fortsitta.

Jag ber med detta, herr talman, att (4 yrka bifall till utskottets hem-
stiillan.

Herr GUSTAFSSON i Bords (fp):

Herr talman'! Vi ir éverens om att det i princip inte skall vara sam-
beskattning av rorelsedrivande makar. Det har under mdnga dr varit ctt
krav {rdn bl. a. folkpartict. Vad vi inte iir dverens om iir hur de spiirregler
skall utformas som [orhindrar missbruk av mojligheten att dela upp in-
komstbeskattningen mellan makarna. 600-timmarsgrinsen och tredje-
delsregeln. som ju blev riksdagens beslut i varas efter lottning, omojliggor
i manga fall att onskemélet om individuell beskattning av makarnas in-
komster kan tillgodoscs. L&t mig bara ta ett par exempel betriffande
600-timmarsregeln.

En lantbrukarhustrus medverkan ca en och en halv timme vid mor-
gonmjolkningen varje dag. dvs. totalt ca 500 timmar per r. skulle siledes
inte vara tillricklig for att ge henne ritt att deklarera for egen inkomst.

En frisorska. som varje fredag och veckorna fore jul bitrider sin make
i frisersalongen, dvs. totalt ca 450 timmar per ar, skulle heller inte bli
beriittigad att deklarcra for egen inkomst.

Jag tycker att dessa exempel dr nog for att visa att kraven pd en siinkning
av timgrinsen har fog for sig.

Betriaffande tredjedelsregeln kan jag anfGra ett par andra cxempel:

Han driver verksamheten och hon hjilper till med i stort sett lika
manga insatstimmar per ir. Hon skoter kanske djuren och bokforingén.
han jorden och skogen. Trots att makarna i detta exempel gér ungelir
lika stor arbetsinsats per ar skall han deklarcra for tva tredjedetar och



hon for en tredjedel, dvs. hon skall bara deklarera for hiilften s& stor  Nr 49

16n som han. - _ N ' Fredagen den
Han har halvtidsarbete i staden och dr pd deltid ledare {or ett mindre 17 december 1976

textilforetag, diir hon och tvd andra arbetar pd heltid. Han skulle f& de-

klarera Or tva tredjedelar av rorelsens nettoresultat men hon bara for  dndrade beskart-
en tredjedel, trots att hon gor dubbelt sd stor arbetsinsats som han. Hon  ningsregler for
skulle t.o. m. kunna fa ligre inkomster &n sina tvd anstillda arbets-  egenforeragare,
kamrater! m. m.

De bada anférda exemplen fir vara nog for att visa det beriittigade
i att slopa tredjedelsregeln.

Det finns anledning att ha vissa spiirregler som kontroll, sd att inte
missbruk av uppdelningsmdjligheten uppstdr. Majoriteten och reservan-
terna dr ense om detta. Det finns dock en mening i reservation nr 1,
dir reservanterna forsvarar tredjedelsregeln med bl. a. féljande ord: "Om
en av makarna har en foretagsledande funktion bor givetvis denne till{oras
storre del av inkomsten dn en medhjilpande make.”

Jag aterviinder till ctt av mina execmpel: Han hade deltidstjanst i staden
men forestod hemma pd deltid et mindre textil{oretag. Hir skulle det
vara helt orimligt att gec honom den storsta inkomstdelen, dd hon som
arbetskraft gor en storre timinsats. Hans arbete som [oretagsledare in-
skriinker sig kanske till deltidssyssla med bokforing. ink6ép och en och
annan forsiljningsresa.

De kontrollmdjligheter som utskottet stannat for ir dels 400-timmars-
regeln, dels kravet att medhjilpande makes inkomst far hogst nd mark-
nadsmiissig 16neniva. Med dessa regler har taxeringsniamnderna, sdvitt
jag kan sc, godtagbara mojligheter att upptiicka uppenbart missbruk.

Nir man stiftar skattelagar far dessa inte utformas si. att de fiskaliska
intressena dominerar pd rimlighetens och rittvisans bekostnad. Tred-
jedelsregeln iir, enligt min mening, en helt fiskalisk konstruktion, som
kan innebira betydande orittvisor for enskilda skattskyldiga.

Tredjedelsregeln skulle oftast drabba den kvinnliga parten som vart
samhiille i dag fungerar. Hon skulle i ménga fall, trots betydande ar-
betsinsatser, inte fa vare sig en rittvis sjukpenning eller en riittvis ATP-
poing. Slopandet av tredjedelsregeln dr diirf6r en inte oviisentlig insats
for konsjimlikheten i samhiillet.

[ reservation 2 motsiitter sig sociuldemokraterna att man for egen-

foretagarna hojer det fribelopp pa vilket man inie tar ut allmiin arbets-
givaravgift fran 18 000 till 30 000 kr. Att man vill bereda egenf6retagarna
cn ytterligare littnad ir inte ctt tillriickligt skil for au vidta en 4tgérd
som sncdvrider konkurrensen mellan olika foretag. siiger reservanterna.
Infér den argumentationen ligger det nira till hands att stilla frdgan
om socialdemokraterna hyste samma farhdgor nir de tidigare borjade
med ctt fribelopp pa 10 000 kr. och sedan fortsatte att hdja det till 18 000
kr. Gir det mojligen ndgon magisk griins vid 18 000 kr.?

For lolkpartiet, liksom {or Ovriga som tillhor utskottsmajoriteten, star
behovet av viterligare ldttnader pa detta omride for egenforetagare fullt 139
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klart. Deras mojligheter att genom rationaliseringar, prishdjningar ¢. d.
kompensera sig for denna allmiinna arbetsgivaravgift ir i de flesta fall
yulerst begriinsade. Den fungerar oftast som cn extra inkomstskatt for
de manga jordbrukare. fiskare, handlare, hantverkare och andra som dndé
pressas hirt av de ovriga avgifterna.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr JOSEFSON (c):

Herr talman! 1 skatteutskotiets betiinkande nr 12, som nu debatteras,
behandlas ocksd ett avsnitt om ritten till avdrag tor egenforetagarnas
grupplivforsiikring. Jag ser med tillfredsstillelse att egenfdretagarna nu
kommer att f3 ritt att gdra avdrag for kostnader [6r grupplivfdrsiikring
i rorelse. Dirmed likstdlls egenforctagarnas avdragsriitt med avdragsrit-
ten for de anstiillda.

I den motion som Axel Kristiansson och jug under en f6ljd av ar
upprepat har vi krivt en likabchandling av egenforetagare och anstiillda
betriiffande denna avdragsritt. Nu dr deuta krav tillgodosett i ett enhilligt
utskottsbetinkande och jag ser detta med tillfredsstéllelse. Kravet frdn
0ss som motiondrer har aldrig gdti lingre dn att vi har begirt en li-
kabchandling av cgenforetagarc och 1ontagare. Dirfor kunde ocksd ut-
skottet helt enhilligt gora den mindre dndring i propositionen som innebar
att man tog bort ordet “visentlig”. Kravet har aldrig gitt lingre dn till
likstillighet.

Nir man ser pd den omfattning som gruppliviorsidkringen i dag har
fatt kan man starkt ifrgasdtta om inte denna f6rsikring borde inbakas
i den allmiinna forsikringen och dirmed omfatta alla medborgare. Det
ar kanske en frdga som s& sméningom kommer att aktualiseras.

I ovrigt vill jag endast tilligga att jag med tillfredsstilielse ser att de
harda och i vissa fall, enligt min mening. direkt oriittvisa restriktioner
som riksdagen beslutade om i varas nu forhoppningsvis kommer att slopas
eller f& en annan uiformning dn som beslutades da. Sirbeskattningens
inférande 1971 innebar den stdrsta [Grandringen av skattesystemet under
de senaste decennierna. Det dr didrfoér ett mycket beriittigat krav som
nu tillgodoses nir denna ritt till sidrbeskattning vidgas till att omfatta
ocksd makar som gemensamt driver ett foretag, dir bida gor en arbets-
insats. Jag ser ocksd med tillfredsstillelse att foretagsformen inte lingre
fir ndgot avgoérande inflytande pad hur skattereglerna skall tillimpas.

Man ger hiir i debatten sken av att detta forslag skulle vara sirskilt
villvilligt mot foretagare. Vi skall dd& komma ihag tvd saker, dcls att
foretagare som deklarcrar for enskild firma, och diir bdda makarna gjort
en arbetsinsats som gverstiger 400 timmar. {0rst nu fAr géra en uppdelning
av inkomsten, dels ocksa att det sker en betydande skidrpning av tidigare
regler f6r bolag och handelsbolag.

Jag vill berdra ett par saker som sagts i den debatt som forts i dag.
Jag kan helt instimma i inledningen av herr Wirnbergs anftrande, dir



han betonade att det dr tva olika slag av regler man maéste stilla upp:  Nr 49

man maste ta stillning dels till vilka regler som dr beriittigade for att Fredagen den
dstadkomma ett riittvist skattesystem, dels till vilka regler man maste 17 december 1976
ha [or att komma till ritta med skatteflykien. Det dregentligen detta vi dis-

kuterat hiir hela tiden! Andrade beskart-
Jag delar ocksd uppfatiningen att om man utfor lika arbete skall in-  pingsregler for
komsten delas lika. Men nir herr Wirnberg siiger att den dndring som egenfiretagare,
utskottet har gjort — nir man tog bort bestimmelsen att ersittningen  m. m.
ill den medhjiilpande maken skulle vara hégst marknadsmissig 16n -
skulle skapa mdgjligheter for makarna att dela upp inkomsten mellan
sig precis s& som de sjdlva onskar, kan jag inte lingre dela hans upp-
fattning. Det ar fortfarande klart fastslaget att det fordras en arbetsinsats,
och den minsta arbetsinsatsen t6r att uppdelning skall kunna goéras ir
400 timmar.
Anledningen till den dndring utskottet foreslagit dr denna: Niar man
tar bort tredjedelsregeln skulle den situationen kunna uppstd — om den
medhjidlpande maken skulle erhdlla marknadsmissig crsiitining for sin
arbetsinsats — att hela inkomsten kommer att gé till den medhjilpande
och den som stir som foretagsledare skulle inte f4 nidgon inkomst alls.
Det ir ett extremt fall. men den situationen skulle kunna uppstd. Det
var just for att kunna f6lja den princip som herr Wiirnberg sjdlv sade
vara rittvis — att man skulic dela inkomsten efter den arbetsinsats som
gjorts — som vi foreslog den dndringen att det skulle utgd hogst mark-
nadsmissig ersiittning. Genom vért {Grslag skapas forutsidtiningar for att
ni det uppstillda malet. Jag bedomer inte foretagarna som en grupp
ménniskor som bara forsdker smita frdn skatten utan de dr — det vdgar
jag siga — lika ansvarsmedvetna medborgare som ndgon annan. Jag tror
det ir felaktigt att doma ndgon grupp hérdare dn andra. Vi dr, som ocksé
betonats i kammaren tidigare, helt eniga i utskotlet om att man pa allt
siitt skall bekidmpa skatteflykt, men jag tror samtidigt att det dr virdefullt
om vi ocksd kan vara ense om att den ena gruppen varken idr bittre
eller simre dn den andra. Vad vi bor se som var malsidtining dr att {Gr-
hindra skatteflykt.
Vad giiller barnén har hir talats om den grupp som gér bara en timmes
arbetsinsats. Varfor intc i stéllet ta den andra gruppen? Jag framhall
detta i véras och vill giirna upprepa det hir. Vi kan 1a studerande ung-
domar som skoter fordldrarnas foretag under deras semester, kanske
under 14 dagar - de enda de ir verkligt fria under hela dret. Det skulle
inte foreligga ndgon ritt att gora avdrag f6r desa ungdomars arbetsinsats,
utan ersittningen for det arbete de uifort skulle liggas pid den av for-
dldrarnas inkomster som ar hogst.
Man kan peka pd extrema fall i bdda riktningarna, men jag tyckte
mig forstd att vi var eniga om att {6rsoka dstadkomma ett s3 rittvist
system som mdjligt, och det méste vara den grundliggande malsitt-
ningen.
Herr talman' I debatten i onsdags sades det ndgonting om att héjningen 141
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av det avgiftsfria beloppet frdn 18 000 till 30 000 kr. speciellt skulle gynna
jordbrukarna. Jag vill bara sl& fast att man vid varje arsskifte forhandlar
om vilken kompensation som skall utgd enligt jordbruksavtalet och att
det dirvid ocksd tas hinsyn till arbetsgivaravgiften. I och med att beslut
om hojning av det avgiftsfria beloppet nu formodligen kommer att fattas
kommer ocksd virdet av detta att franriiknas frdn den kompensation
som i annat fall skulle ha utgatt till jordbrukarna. Jag har en alldeles
farsk uppgift om att héjningen av det avgifisfria beloppet innebér att
jordbruket kommer att frinriknas 28,4 milj. kr. Ddrmed ér det helt klart
att talet om att detta skulle inncbiira ndgon speciell kompensation till
jordbruket ir felaktigt. Man astadkommer med denna forindring inte
négon total inkomstforbéttring for jordbrukarna. Diremot astadkommer
man ctt system som &r rdttvisare och framfor allt fér den enskilde ter
sig betydligt behagligare 4n om beloppet skulle liggas in i en total-
kompensation och dirfor delas pa prisokningar pa olika omréden.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till skatteut-
skottets hemstallan.

I detta anforande instimde herr Persson i Heden. froken Pchrsson och
herr Stjernstrom (samtliga ¢).

Herr CLARKSON (m):

Herr talman! Jag tycker inte att man kan lita en debatt om iindrade
beskattningsregler for foretagsamheten foras i december ménad utan att
i det sammahanget ocksd ta upp en av de bestimmelscr som riksdagen
genomforde niir den forsta propositionen pd det hir omriddct togs upp
till kammarens behandling i varas. Jag tinker pd beskattningsreglerna
for uttag av tanticm och dgarloner i fAmansforetag.

Tiotusentals foretagare star i dessa decemberdagar infor frigan hur
mycket de skall kunna tillgodoridkna sig i form av igarldn nir riken-
skapsdret gatt till sitt slut. Ménga tror att de utan vidarc kan uppskatta
detta ganska tidigt under rikenskapsaret, men s& ir i minga branscher
ingalunda fallet. Jag kan i detta sammanhang hiinvisa till detaljhandeln,
dir méinga féretag har en fjirdedel av sin drsomsittning pd julhandels-
ménaden dececmber.

Hur skall man i sddana branscher, mecd en osdker och ryckig pris-
sittning, kunna ens tillndrmelsevis uppskatta vad som blir den verkliga
vinsten och ddrmed #garlénen for det gdngna aret? Man har hir gjort
sig skyldig till att genomf6ra en helt obillig konstruktion, nimligen att
for att en dgarlon med tantiem skall vara avdragsgill skall beloppet i
friga ha utbetalats under det rikenskapsar som det skall dras av pd.
En foretagare i fimansbolag, som vill ta ut 16n ur sitt féretag i forhallande
till den vinst det skapat for dret, mdste senast den 31 december detta
&r gbra sitt uttag ur foretaget, med risk att han kan felberdkna skatten
med tiotusentals kronor. Det ir s& uppenbart orimligt sd att var och
en som dr praktiskt verksam inom detta omrade tycker att det dr skevt.
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rycka pé& axlarna &t. Det giller en stor mingd [Sretagare.
Det ir intc heller fraga om skatteflykt eller langt mindre skattefusk  Andrade beskatt-
utan om hur en méinga ganger strivsam yrkeskar under dngsliga for-  ningsregler for
hallanden skall fa ersdtining. Det iir cnkelt att ordna om den som dr  egenforetagare,
fAmansféretagare finge mojlighet att avlamna sin deklaration samtidigt ~ m. m.
med foretaget. DA skulle han i rimlig och laga tid kunna inbetala fyll-
nadsskatt senast den 30 april for det gdngna aret. Den skattekredit som
man hir sirskilt vinder sig emot skulle bli av ringa betydelse.
Jag har gripit till orda for att rikta kammarens uppmirksamhet pi
detta. Hir har vi dter en Gvernitisk aktion frAn myndigheternas sida,
didr man skjuter for skarpt pd dem det ber6r. Jag kan inte underlata
att siga detta, eftersom s& méinga har klagat hos mig for den hir sakens
skull under den gingna tiden.
Jag tycker att det dr viktigt att kammaren vet att detta inte dr ndgon
bagatell. Det ir en viktig friga hur fimansforetagare, som mer iin de
flesta andra lever under {6rhallanden som skapar dngslan och oro - inte
minst i tider som dessa —, skall fi sin rimliga erséttning riktigt och rittvist
skattebelagd.
Jag kan av formella skl inte framstdlla ndgot yrkande, utan far in-
skriinka mig till att vidarcbefordra detta nédrop {rdn alla de berdrda!

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! L&t mig forst besvara en av herr Magnussons frigor,
som jag inte hann med i det forra replikskiftet.

F6r mig och for hela utskottsminoriteten dr det lika viktigt att ha
smaforetagen kvar. Det iir en drlig deklaration. Men smaforetagen madste
folia samma skatteregler som alla andra inkomsttagare hiir i landet. Det
ir den saken vi talar om.

Jag har aldrig ndgonsin velat framstiilla en viss grupp av miinniskor
som speciellt stora skattesmitare. Nir herr Andersson i Kniired gor gil-
lande att foretagsskaticberedningen skulle ha sagt att en viss grupp miin-
niskor #r stora skattcsmitare och att man skiir alla 6ver en kam. s§ ir
detta fel. Varken skatteberedningen cller jag har sagt nigonting sddant.
utan vi anser att huvudparten av alla médnniskor ir lojala. Men det 6-
rekommer ctt omfattande missbruk i detta sammanhang.

Nir herr Andersson talar om att vi har upprittat en katalog cller en
handbok for kommande skattesmitare. s& dr ocksd detta felaktigt. Vi
ingriper mot de forhdllanden som vi tagit upp i handboken. Men herr
Andersson dr nu beredd att ta avstdnd frdn tva av de atgirder som han
sjilv tidigare varit med om att tillstyrka, nimligen regeln om 600 timmar
och framfor allt tredjedelsregeln, som dr det viktigaste av allt.

Vad som skiljer barn i egen rorelse frin barn i andra rorelser ir att
det inte forekommer ndgra tvdpartsforhillanden i den egna rérelsen - 143
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diir finns det bara cn part. Vill foriildrarna minska sin skatt. har de stora
méjligheter att fora over en cller annan timme pd barncn. Detta dr en
mdojlighet till skatteflykt som kan anviindas, men jag ir inte sidker pa
att den anvinds. Men vi skall hua klart for oss att det inte gar att jimfora
detta med det arbete som har utforts pd den 6ppna marknaden. Dir
beddmer man vad barnen kan utriitta, men det 4r inte friga om det
i den egna rorelsen. Det dr detta som dr den stora skillnaden.

Det ir inte heller frdga om att man behdver arbera dir en ménad.
men forutsdtiningen for att man skall kunna fora 6ver inkomsten ir
att man har ledigher fran heltidsstudierna under en hel manad.

Jag tog i ordentligt, och herr Andersson tyckte att det var emot mina
principer. Men nigon gling méste ocksd jag sdga ifran, herr Andersson’
Hiir har faktiskt utskottsmajoritetcn oppnat en legal viig till skatteflykt.
Jag har sagt att det har fuskats tidigarc av nigra, men nu behdver man
inte fuska lingre — nu kan man helt enkelt dela upp inkomsterna precis
som man vill. Enligt herr Mundebos proposition var det obligatoriskt
att ta upp marknadsmaissig I6n, men utskottsmajoriteten har dndrat det
s& alt man far dela upp inkomsten hur man vill upp till den marknads-
miissiga lonens niva.

En foretagarc i Sverige har i dag - och vi ir alla verens om att han
skall ha det — mgjlighet att skaffa sig skattekrediter och konsolidera sitt
foretag, och dirmed har han majlighet att sjilv bestimma hur stort uttag
han vill géra. Man kanske inte vill gbra ett storre uttag in som motsvarar
marknadsmiissig 10n till den medhjilpande maken, och da far man ratt
att gora det. Det ér ju tokigt att gora sa f6rstds om man inte har inkomster
bredvid. Det kanske den textilféretagare har som herr Gustavsson nimn-
dc. Jag begriper 0rstds inte hur en forctagsiedare for en textilfabrik kan
skota ett annat jobb pd ndgot annat stille. Det som jag tinkte pd var
kommunala uppdrag eller riksdagsuppdrag eller liknande. Hur man i 6v-
riga fall skall kunna ha ett heltidsjobb vid sidan om [6rstér jag inte.

Man kan alltsd i sddana fall dela upp inkomsten. Jag sade att nor-
malfallet blir att man delar inkomsten mitt itu mellan foretagsledaren
och medhjilpande maken for att f& den absolut storsta skattecffekten.
Det idr den biista skatteflvkisviigen, som de hidr mianniskorna fir. Nu
blir det inte skatteflykt lingre, utan det blir legait att gora pd det siittet,
om det hir {orslaget antas. Forut var det skatteflykt att gdra sa. Aven
om man i vissa ligen kom upp till marknadsmiissig 16n var man dnda
tvungen att se till att ocksd chefen fick en viss del av Ionen.

Jag gjorde ocksa vissa jimf6relser med att barnen arbetar i rorelsen.
Jag kan ocksd gora en jimforelsc med makar med tjinsteinkomster. Om
barn hjilper sina forildrar med ctt hemarbete, eller med ndgot extraknick.
far inte den som har tjinsteinkomsten féra éver nigra inkomster pé barnet
{or det.

Jag sade i mitt inledningsanférande att om man har en schablontaxerad
villa och barnect gor reparationer pd den far inte nigonting av schablon-
intikterna {oras dver pd barnct for det, men det fir man didremot gora



om man har ett lantbruk. Nr 49

Jag har aldrig angripit ndgon grupp av foretagare och sagt att de ir Fredagen den
speciellt daliga, utan vad jag har angripit dr utskottsmajoriteten, som 17 december 1976
ger mojligheter till skatteflykt. Jag hivdar med stor bestiimdhet att hela

vir verksamhet maste gi ut pa att (orsoka forhindra skatteflykt. Dirmed . 4ndrade beskatt-
har jag inte anklagat nigon. Det finns manga érliga mdnniskor som i wningsregler for
dag miste finna sig i kontroller av olika slag f6r att skattefusk skall  egenfireragare,
kunna forhindras. m. m.

Herr andre vice talmannen MAGNUSSON (m):

Herr talman! Herr Wiirnberg siiger att samma skatteregler maste gilla
(Gr sméforetagarna som {or alla andra. Ja, det iir det som vi har {6rsokt
att torfilkta men som med det system som vi [ n. har inte medges.

Vikan ju ta det exempel som jag tog f6rut. att barn har en syssclsiittning
under 16rdag och séndag och dir fr en marknadsmiissig ersiittning som
dr mycket god genom att de arbetar pid obckviim arbetstid. De ungdo-
marna fir dd uppbiira en stor inkomst, medan de ungdomar som &r viinliga
nog att skota om sina forildrars jordbruk for att foridldrarna skall kunna
vara lediga over 16rdag och sondag icke far uppbira sddan ersittning.
Erséittningen for det arbetet skall di ldggas pa faderns inkomst och bli
foremdl f6r huns myckel harda marginalbeskattning. Det iir detta som
vi har rcageral mot och som vi tycker dr otittvist.

Vidare sdger herr Wiirnberg att utskottsmajoriteten nu skapar oanade
mdojligheter till skatteflykt. Jag protesterar p& det bestimdaste mot detta
liksom tidigare talare gjort. Vi har dstudkommit ett sysiem for att skapa
en noggrann kontroll och forhindra den skatteflykt som vi tidigare kunnat
konstatera. Detta har vi varit 6verens om. Men vi kan inte vara med
om att man bibehdller ett system som innebir att en stor del av be-
folkningen blir torema! {6r en oriittvis beskatining: De har icke mojlighet
att sjilva skatta for sin inkomst och diarmed ir de inte heller delaktiga
av de sociala formdner som alla andra ménniskor har. Skall en jord-
brukarhustru cller en hustru till c¢n liten handlande eller hantverkare
inte ha ritt till vanlig sjukkasseersédtining som alla andra minniskor som
arbetar? Varfor skall inte dessa ménniskor ocksd ha majlighet att bygga
upp ett pensionsskyvdd?

Vi menar att de bestimmelser som med lottens hjilp faststilldes i
viras var oridttfirdiga. Det dr didrfér vi nu skall riitta till dem.

Herr ANDERSSON i Knired (¢):
Herr talman! Jag har litet svart att {6rstd att herr Wiirnberg nu blandar
in schablontaxeringen av villor i debatten. Han talar om mojligheterna
att géra avdrag for I6n till barn som hjilper till att reparera forildrarnas
villa kontra mdjligheten att gdra avdrag f6r 16n till barn som hjilper
till att reparera fordldrarnas lantbruksfastighet. De olika system {or be-
skattning som giller 0r viilor och lantbruksfastigheter far vi viil resonera
om niir den [rdgan aktualiseras, och det gor den vil s& smaningom. i 145
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anslutning till behandlingen av det betinkande som f. n. iir ute pa remiss.

Det dr olikheterna 1 beskattningen och virderingen av bostadsforma-
nerna som ir det visentliga. Det ir inte bara friga om att villaiigaren
inte kan gora avdrag for barnens 16n om de skulle géra en insats, utan
han fir 6ver huvud taget inte gora avdrag for de arbetsinsatser som han
betalar for, vem de in utfors av. A andra sidan har man ju mycket
ldga hyresvirden i schablontaxeringen for villor.

Herr Wiirnberg vidhéller att det nu skapas mojligheter att gora 16-
neavdrag tor barn dven om de i sjdlva verket inte gor ndgon arbetsinsats.
Men man fir ju inte lov att gora avdrag t6r mer in marknadsmiissig
16n. Vi skall vil dndd kunna utgd ifrdn att taxeringsmyndigheterna har
skaffat sig nidgon kiinnedom om f{6rhéllandena for dem som de taxerar.
Aven om vi kommer att fi en alltmer utpriiglad tjiinstemannataxering
skall vil lokalkdnnedom och liknande finnas med i bilden, si att man
kan fd ndgot begrepp om vad som doljer sig bakom uppgifterna. Jag
kan inte tinka mig annat dn att det skall kunna gd dven i (ortsiittningen,
ja, kanske t. 0. m. gd bittre dn hittills. Vid den tidigare utformningen
av fAmansbolagen hade man ganska stora majligheter att fritt fordela
inkomsterna mellan familjens medlemmar. Men med den fyrsidiga blan-
kett som fdmansbolagen skall anviinda vid taxeringen for 1976 — 14t vara
att det har framforts kritik mot den — kommer taxeringsmyndigheterna
att ha &iskilliga uppgifter att ligga till grund for taxeringen. s& att den
kan bli riktig och rittvis.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag har sagt att det kan finnas enstaka fall dir framfor
allt detta med barns inkomster kan st& fel, men jag har ocksd pavisat
att de manga. ménga génger slir fel dven {or andra inkomsttagare. Man
kan inte, herr Andersson i Kniired, bortse ifrin dct som jag har sagt
om schablontaxerade villor. Jag nidmnde villor, och jag niimnde
{jinsteinkomster — det kan alltsd sld fel i manga andra fall ocksd. Det
4r inte frdga om si stora belopp, ndr man dverfor beskattning frdn barn
till forildrar, att det innebiir nigon himmelsskriande orittvisa. Det ir
det pris man far betala for en négorlunda rimlig kontroll.

Sedan envisas herr Magnusson med att det skall vara Idntagarinkomster
makarna emellan. Den ena maken skall absolut ha en marknadsmiissig
16n. och sedan spelar det ingen roll vad foretagsledaren far? Herr Mag-
nusson gor ett grundliggande fel — det dr inte [Ontagarinkomster, det
dr en foretagarinkomst som skall delas pd limpligaste sitt. Om tred-
jedelsregeln ir fel borde herr Magnusson ha foreslagit ndgot annat och
inte kastat ut barnet med badvattnet, som jag har sagt forut. Nigon
rimlig fordelning av fOretagarinkomsten méste vi ha.

Sedan skall jag ocksa ta upp fallet med det belopp i botten av inkomsten
som dr fritt frAn den allmidnna arbetsgivaravygiften. Varfér har social-
demokraterna gatt med pa forst 10 000 och sedan 18 000 kr.? Jo, diirfor
att vi har accepterat den argumenteringen att det ligger nigot annat iin



bara lontagarinkomster i en f6retagarinkomst. Det kan vara det i fGretaget
insatta kapitalet som limnar en forriintning, och pa den skall det rimligtvis
inte utgd ndgon arbetsgivaravgift. Men 18 000 kr. som ett bottenbelopp
ir synnerligen gencrost tilltaget. Skulle det vara en kapitalavkastning
har foretagaren gjort viildigt stora kapitalinsatser i foretaget. 1 s& fall
skulle det andra som ni har dragit upp hir om inkomsten inte vara nigot
problem.

Det finns alltsd i dag inget sakligt skil till att ett foretag med bara
en anstiilld eller ingen anstilld skall ha olika skattebelastning i fraga
om arbetsgivaravgiften — for det #dr dock en skattebclastning. Hir har
man alltsé olika belastning, och om man fortsiitter och drar ut konse-
kvenserna av dessa regler till att giilla foretag med fem anstiillda, blir
det fullstindigt orimliga forhallanden.

Herr ANDERSSON i Kniired (c):

Herr talman! Herr Wiirnberg talar om 18 000 eller 30 000 kr. och menar
att det skulle vara mer dn tillriickligt som avkastning pd det investerade
kapitalet. Det ir vil i alla fall 4 % pa det beloppet som det giller*och
inte hela beloppet. D4 blir det inte allitfor imponerande summor som
avkastning pd investerat kapital.

Herr WARNBERG (s):
Herr talman! Det dr 18 000 kr. av inkomsten som ir befriad frdn ar-
betsgivaravgift pd 4 %. Det dr alltsd 18 000 kr. som ir kapitalavkastning.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1och3.]

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr | av herr Wiirnberg m. (1., och forklarades den [6rra propositio-
nen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr Wiirnberg begiirt vo-
tering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 12 mom. 1 och 5.1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Wirnberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Wiirnberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav féljande "resultat:

Ja - 158
Nej - 148
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Mom. 2
Utskotlets hemstiillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 31 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {Orra
propositioncn vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hermansson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 12 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 31 i motsvurande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hermansson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav f6ljande resultat:

Ja - 289
Nej - 16
Avstdr - 1

Mom.4och3.4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Wiirnberg m. 1., och forklarades den fSrra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wirnberg begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 12 mom. 4 och 3.4 rdstar ja.

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Wiirnberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Wiirnberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 148

Mom.5.2,5.30ch3.5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.



§ 21 Foredrogs

Finansutskottets betdnkande

1976/77:6 med anledning av propositionen 1976/77:47 om sparstimulerande
Algiirder

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1976/77:13 med anledning av propositionen 1976/77:15 om dndring i lagen
(1970:742) om l6negarantiavgift, m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstilit.

§ 22 Anmildes och bordladcs

Proposition

1976/77:50 om iindrade beskattningsregler for vissa ersittningar vid per-
sonskada )

§ 23 Anmildes och bordlades
Finansutskottcts betiinkande
1976/77:7 angdende tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1976/77

§ 24 Herr talmannen meddelade att pd foredragningslistan for morgonda-
gens sammantriide skulle finansutskottets betinkande nr 7 uppforas efter
de tvd ganger bordlagda &drendcna.

§ 25 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades f6ljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 17 december

1976/77:65 av fru Kristensson (m) till herr justitieministern om tillimp-
ningen av bestimmelserna om kriminalvard i anstalt:

Ficra kvalificcrade rymningar frin kriminalvardsanstalter liksom andra
missforhallanden, exempelvis grova permissionsmissbruk, har dgt rum
under senare tid. Detta har med riitta viickt bestdrtning. Den s. k. Sand-
hamnskungen fick t. ex. permission kort tid efter sin placering pa kri-
minalvardsanstalt — han &terfanns pa en av Stockholms lyxkrogar. Fri-
tagningen av Clark Olofsson i somras vickte stor uppstandelse. Vid nir-
mare undersokning visar det sig att — om rattfylleristerna riiknas bort
— ungefiir var (jirde intagen i somras var pd rymmen. Bland dem som
hade rymt befann sig ménga som begitt grova brott, sdsom bank- och
postrdn m. m. Det ir vilkdnt att vissa av dem som domts for grova
narkotikabrott under fingeclsevistelsen har kunnat fortsitta den mycket
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16nande narkotikahandeln. Inte heller for dem har tydligen kontrollen
av brev och telefonsamtal ansetts behova tillimpas.

Lagen om behandling i anstalt inncbiir en differentiering si att stérre
restriktivitet skall iakttagas betriffande permissioner, placering pd dppen
anstalt och villkorlig frigivning for det grovre belastade klientelet. Aven
i friga om brev och telefonsamtal kan begrinsningar férekomma av si-
kerhetsskil. Den frdga man med ritta stiller sig dr om berdrda miss-
forhallanden bottnar i oklar lagstiftning eller om det brister i tillimp-
ningen.

Karl Paukschs rymning i samband med permission stiller fragan pé
sin spets. Polisen har under ménga &r sokt paverka den holldandska polisen
och myndigheterna i Holland att skidrpa sin lagstiftning nir det giiller
centralstimulerande medel. Efter ménga ars intensiva 6vertalningsforsok
hirvidlag beslét slutligen den hollindska riksdagen att genomfora en
skdarpning. Denna mojliggjorde att Karl Pauksch kunde dverlimnas till
Sverige och hir démas for sina brott. Karl Pauksch blev ocksd domd
till stringaste maojliga straff med hinsyn till att hans brottsliga verksamhet
var den direkta orsaken till den snabbt dkande marknaden for central-
stimulerande medel i vart land.

Sjélvklart kommer informationen om att Pauksch kunnat rymma att
snabbt spridas till de finanshajar virlden 6ver som styr narkotikahandeln.
Risken #r att vart land kommer att bli en dnnu mer attraktiv marknad
for denna handel.

Aberopande det anforda anhdller jag att till statsrddet och chefen for
justitiedepartementet & stiila foljande frigor:

Anser statsradet att bestimmelserna i lagen om kriminalvard i anstalt
iakttagits betriiffande behandlingen av Karl Pauksch?

Avser statsridet att 1ata vidtaga Gversyn av bestimmelserna for att
férhindra liknande rymningar?

§ 26 Meddelande om fragor
Meddclades att foljande frigor framstillts
den 17 december

1976/77:162 av fru Nordlander (vpk) till herr industriministern om vissa
foretagsfusioner inom glasindustrin:

I en frigedebatt i riksdagen den 28 oktober 1976 rorande vissa fo-
retagsfusioner inom glasbranschen meddelade industriministern att éver-
liggningar med kommunen, fackféreningen och foretaget plancrades. En
redovisning hade begiirts fran det franska foretaget om innehéllet i upp-
gorelsen. Industriministern nimnde att de fackliga organisationerna varit
tveksamma till att holdingbolaget skall ha site i Danmark. Denna fraga



tillmiites mycket stor betydelse pa fackligt hall. Man har begiirt att 6-
retagets ledning forliggs till Sverige.

Med anledning hirav vill jag till herr industriministern stilla f6ljande
fraga:

Har frigan om holdingbolagets placering varit foremal for bchandling
vid kontakterna med det franska foretaget, och dr regeringen beredd att
verka for de fackliga stdndpunkterna?

1976/77:163 av herr Johansson i Arvika (s) till herr industriministern
" om cn kartliggning av fritidsbatsbranschen:

Antalet tillverkare av fritidsbatar har under senarc &r dkat, men det
finns #indock en viss fara fOr att sysselsdttningen inom branschen kan
komma att minska eftersom den dr mycket konjunkturkinslig. Varsel
om uppsigning av anstéllda har ocksa nyligen utfirdats vid foretag som
tillverkar fritidsbatar.

Smaébétsindustrin dr numera sd omfattande och berér s ménga an-
stiillda att det borde giras en branschutredning som kunde klara ut fram-
tidsbilden for den aktuella industrigrenen.

Avser industriministern att vidta dtgiirder som syftar till en kartlagg-
ning av fritidsbatsbranschen och i anslutning dértill framligga forslag
fér att trygga hotadc anstéllningar inom detta omride?

§ 27 Kammaren atskildes klI. 18.37.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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