Kungl. Maj:ts proposition nr 115 ar 1973

Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till 4tgirder for att
bekdmpa brottsligheten "och forbittra den allmdnna ordningen: given
Stockholms slott den 6 april 1973.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under. dbcropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver justitiedirenden, foresld riksdagen att bifatla de
t6rslag om vars avldtande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen liggs fram forslag till forstirkta insatser for att
torebygga och bekimpa brott och for att férbittra den allminna
ordningen. .

Det foreslis silunda att polisvisendet under budgetiret 1973/74
tillféres sammanlagt 624 nya tjinster, varav 400 polismanstjinster. Hiri
ir inriknade de Ginster som foreslagits i statsverkspropositionen. Som
riktlinjer for en fortsatt fdrstdrkning av de polisidra insatserna anges att
polisvisendet bdr Lillféras 550 (jdnster, varav 400 polismanstjinster,
under budgetiret 1974/75 och 500 tjinster, varav 400 polismanstjinster,
under budgetaret 1975/76. Forstarkningarna syftar till att i {6rsta hand
sOka komma till ritta med vissa slag av brottslighet som framstir som
sirskilt oroande, sisom vilds- och narkotikabrott, tiligrepps- och skatte-
brott. Avsikten dr ocksd att mera inrikta polisurbetet pd dirckt brottsfo-
rebyggande verksamhet, bl a. genom okad fotpatrullering och flera
kvarterspoliser.

Samtidigt liggs fram vissa forslag om 6kade statshidrag till kommuner-
na under budgetiret 1973/74 {6r social jourverksamhet, vardcentraler,
behandlingshem och vard i enskilt hem f6r narkotikamissbrukare samt
medel {6r nya behandlingsformer fér narkotikamissbrukare.

Propositionen innehiller vidare {6rslag till lag om tillfilligt omhinder-
tagunde. I huvudsak innebiir forslaget att de bestimmelser om tillfilliga
omhiindertagunden som f.n. finns i polisinstruktionen férs &ver
till den foreslagna nya lagen och kompletteras med vissa foreskrifter som
syftar till att skapa underlag 18r stédjunde atgiirder och klargéra hur
fortsatta ordningsstorningar skall kunna forhindras. En bestimmelse
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foreslis ocksd som ger polisen mdjlighet att flytta minderdriga fran
skadliga eller farliga miljder.

I propositionen féreslds dven vissa lagidndringar som syftar till att
hindra eller forsvira rinangrepp mot banker och andra penninginritt-
ningar genom cffektivare sikerhetsitgirder. Forslag liggs silunda fram
om #ndring i bl. a. banklagen som ger bankinspektionen en uttrycklig riitt
att meddela tvingande foreskrifter om brottsforebyggande dtgirder.

I syfte att komma till ritta med den brottslighet som i vissa fall
f8rckommer i anslutning till s. k. sexklubbar och poseringsateljéer fére-
slis att det i allminna ordningsstadgan inférs bestimmelser som bl. a.
innebidr att offentlig pornografisk forestillning inte fir ges utan tillstind
av polismyndigheten.

I Ovrigt behandlas vissa andra fragor som ror samhillets insatser mot
brott och ordningsstérningar.
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1 Férslag till

Lag om éndring i lagen (1955:183) om bankrorelse

Hirigenom tdrordnas, att 151 § lagen (1955:183) om bankrorelse skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Féresiagen lydelse

151 §

Diir tillsynsmyndigheten si fin-
ner erforderligt, mad myndigheten
meddela ndrmare féreskrifter om
sittet for forande av bankaktie-
bolags rikenskaper, om forvaring
av virdehandlingar samt om inven-
tering av dessa.

Dir tillsynsmyndigheten sé fin-
ner crforderligt, md myndigheten
meddela nidrmare foreskrifter om
sittet f8r forande av bankaktie-
bolags rikenskaper, om forvaring
och inventering av
lingar samt om brottsforebyggan-
de drtgdrder.

vdrdehand-

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1973
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2 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom f&rordnas, att 80 § lagen (1955:416) om sparbanker skall
ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen Ivdelse

S0 §!

Tillsynsmyndigheten skall dvervaka att sparbankerna i sin verksamhet
stilla sig till efterriattelse denna lag och andra forfattningar, savitt de hava
sarskilt avseende & sparbanker, dvensom de for sparbankerna gillande
reglementena samt de foreskrifter, som med stdd av stadgande i lag.
forfattning eller reglemente meddelals av huvudminnen eller styrelsen.

Det aligger tillsynsmyndigheten att jimvil i dvrigt med uppmirksam-
het félja sparbankernas verksamhet i den mén si erfordras t6r kiinnedom
om de forhdllanden, som kunna inverka pa sparbanks sikerhet eller eljest
dro av betydelse for en sund utveckling av sparbanksverksamheten.

Tillsynen utévas med ledning av handlingar, vilka jimlikt denna lag
insindas till tillsynsmyndigheten, dvensom upplysningar. som inhimtas
vid sparbanksundersékning eller annorledes. Sparbanksundersékning skall
anstillas sid ofta sidan av myndighcten anses erforderlig cller av Konung-
en anbefalles.

Dir tillsynsmyndigheten si fin-
ner erforderligt. md myndigheten
meddela nidrmare foreskrifter om
sittet fOr forande av sparbanks
rikenskaper. om fdrvaring av vir-
dehandlingar samt om inventering
av dessa.

Dir tillsynsmyndigheten sa fin-
ner erforderligt, ma myndigheten
meddela niirmare féreskrifter om
sdttet tor forunde av sparbunks
rikenskaper, om {&rvaring och in-
ventering av vdrdehundlingar samt
om brotisforebyggande drgdrder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973,

1 Senaste lydelse 1962:234,
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserirelsen

Hirigenom férordnus, att 73 § lagen (1956:216) om jordbrukskasserd-

relsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarunde lydelse

Direst tillsynsmyndigheten s
finner erforderligt, mi myndighe-
ten meddela nirmare féreskrifter
om sittet att fSra kreditkassas ri-
kenskaper, om fGrvaring av virde-
handlingar saml om inventering av
dessa handlingar.

Foreslagen lydelse

Diirest tillsynsmyndigheten s
finner erforderligt, md myndighe-
ten meddela niirmare foéreskrifter
om siittet att tora. kreditkassas ri-
kenskaper, om térvaring och- in-
ventering av vdrdehundlingar samt
om brottsférebyggande dtgarder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973,
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4 Forslag till
Lag om tillfilligt omhiindertagande

Hirigenom férordnas som foljer.

1 § Har polisstyrelse enligt sdrskild bestimmelse befogenhet att besluta
omhindertagande av nigon, fir polisman omhindertaga honom i avbidan
pi polisstyrelsens beslut, om foreskrivna forutsiittningar fér beslut om
omhiindertagande beddmes foreligga och dréjsmal med omhindertagande
finnes innebidra fara f6r den omhéndertagnes eller annans liv eller hiilsa
eller fara i annat hdnseende,

2 § Antriffas ndgon, som kan' antagas vara under femton &r, under
forhillanden som uppenbarligen innebir 6verhingande och allvarlig
risk fOr hans hiilsa cller utveckling far han tagas om hand av polisman {4r
att genom dennes férsorg skyndsami Sverlimnas -till férdldrar, annan
virdnadshavare eller barnavirdsnimnden.

3 § Den som genom sitt upptridande stér allmédn ordning eller utgdr
omedelbar fara f6r denna skall omhiindertagas av polisman, om det ir
nddviindigt for att uppritthilla ordningen. Sadant omhiindertagande skall
ske dven nir det fordras for att avviirja straffbelagd girning.

4 § Vid omhiindertagande skall tillses att itgdrden ej orsakar den
omhiindertagne storre oldgenhet dn som dr oundviklig med hinsyn till
atgidrdens syfte eller vicker onddig uppmirksamhet.

5 § Polisman som verkstillt omhiindertagande enligt denna lag skall sa
skyndsamt som mdjligt anmila omhindertagandet till sin férman.

Formannen skall omedelbart prova om atgird enligt | eller 3 § skall
bestd. Innebidr hans beslut att den som omhindertagits enligt 1 § skall
kvarhallas eller har ingripande forctagits med stéd av 2 §, skall han
skyndsamt underritta polisstyrelsen om omhindertagandet och skilen
till detta.

6 § Den som dr omhindertagen med stdd av 1 eller 3 § skall férhoras si
snart som mojligt och dédrvid underrittas om anledningen till omhinder-
tagandet.

Har omhiindertagandet skett med stéd av 3 §, skall utredning gdras
betriffande den omhiindertagnes personliga levnadstorhillanden i den
min behov av sidan utredning kan antagas foéreligga. Utredningen skall
om mdjligt gdras av {Oretridare fOr social myndighet. Avsikten med
utredningen skall vara att utrdna, om den omhiindertagne ir i tringande
behov av hjilp cller stdd frin samhillets sida.
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7 § Polisstyrelsen skall snarast mojligt efter omhiindertagandet enligt 1 §
meddela beslut enligt vad ddrom ér sirskilt foreskrivet.

8 § Den som ombhiindertagits med stéd av 3 § skall friges si snart
forhér och utredning som avses i 6 § har slutfdérts och anledning
féreligger att den omhéndertagne ¢j lingre kommer att utgéra omedelbar
fara for allmin ordning och sikerhet, dock senast inom sex timmar efter
omhiindertagandet.

9 § Den som ombhindertagits enligt denna lag far ej underkastas annan
inskrinkning i sin frihet in som pdkallas av dindamélet med omhinderta-
gandet, ordningen péd forvaringsplatsen eller allmén sikerhet.

10 § Bestimmelserna 1 3 och 4 §§ samt 5§ forsta stycket giller i
tildmpliga delar dven den som utan att vara polisman férordnats att

fullgdra polisverksamhet, om ¢j annat framgar av férordnandet.

11 § Nirmare foéreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1973.
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5 Forslag till
Kungérelse om éindring i forordningen (1959:348) med siirskilda bestim-
melser om biografforestillningar m. m.

Hirigenom férordnas i friga om férordningen (1959:348) med siir-
skilda bestimmelser om biograttérestillningar m. m.,
dels att 8 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall intdras en ny paragraf 10§, av nedan
angivna lydelse,

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8§

Bryter nigon uppsitligen eller Bryter nigon uppsitligen mot
av oaktsamhet, som ej ir att anse foreskriften i 2 §, ddmes till bdter
som ringa, mot foreskrifterna i 2 eller fingelse i hogst sex mdnader.
eller 4 §, stratfes med dagsbdter. Sker dvertrddelsen av oaktsamhet,

som ej dr att unse som ringa,
ddmes till biiter.

Bryter ndgon uppsdtligen eller
av oaktsamhet, som ej dr att anse
som ringa, mot foreskrift 1 4§,
domes till boter.

Film och wutrustning som an-
vants i strid maot 2 § skall forkla-
ras forverkade, om det e dr up-
penbart obilligt.

Denna kungdrelse trider i kraft den 1 juli 1973,
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6 Forslag till

Kungérelse om dndring i allménna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom térordnas, att 9, 12, 21 och 29 §§ dllmiinna ordningsstad-
g , s s R

gan (1956:617) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarunde lvdelse

Med offentlig tillstillning avses
teaterférestillning,  konsert, tiv-
ling och uppvisning i sport och
idrott,
férestillning,

danstillstillning, biograt-
cirkusforestillning,
tivoli- och marknadsndjen, festtag
samt tillstidllning av annat slag.
som anordnas f6r allminheten och
som icke avses i lagen om allmiin-

na sammankomster.

Foreslagen lydelse

Med offentlig tillstillning avses
teaterforestillning, konsert, tiv-
ling och uppvisning 1 sport och
idrott, danstillstiillning, biogratto-
restillning, pornografisk fdrestall-
ning, cirkustérestillning, tivoli-
och marknadsndjen, festtig samt
tillstiillning av annat slag, som an-
ordnas fér allminheten och som
icke avses i lagen om allminna
sammankomster.

Sisom offentlig skall anses jimvil tillstillning, till vilken tilltriide ir
beroende av medlemskap i viss férening eller av inbjudning, diirest
tillstiiliningen uppenbarligen ulgdr del av rérelse. som téreningen eller
inbjudaren driver uteslutande eller visentligen f6r anordnande av dylika
tillstilllningar, cller vilken eljest, sdsom med avscende i omfattningen av
den Kkrets som diger tilltriide eller de villkor under vilka titltriide limnas. dr
att jimstilla med tillstilining till vilken allmiinheten har tilltriide.

12 %!

A allmiin plats ma offentlig tillstillning ej anordnas utan tillstand av

polismyndigheten.

Sidant tillstind fordras dven el-
jest for anordnande av offentlig
dunstillstillning,  cirkusforestill-
ning, tivoli- och marknadsnéjen
samt  didrmed jamf{Grlig ndjestill-
stillning dvensom tivling och upp-
visning i motorsport och profes-
sionell brottning.

ISenaste fydelse 1969:61 3.

Sadant tillstind fordras dven el-
jest fOr anordnande av offentlig
danstillstillning. pornogrufisk fé-
restdllning, cirkusférestillning, ti- .
voli- och marknadsndjen samt dar-
ndjestillstillning
ivensom tivling och uppvisning i

med  jimftorlig

motorsport  och  professionell

brottning.
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Nuvarande Ivdelse Edreslagen lydelse
21 §?

Barn under femton ir ma ¢j medverka vid offentlig teaterforestiillning,
cirkusférestilining, tivoli- och marknadsndjen eller dirmed jimforlig
offentlig tillstillning. Linsstyrelsen Zdger dock medgiva undantag, om
deltagandet kan anses icke menligt inverka pd barnets andliga eller fysiska
hilsa.

Person under aderton dr far ¢f
medverka vid offentlig pornogra-
fisk forestdllning. Vid sidan fore-
stdllning far ej férekomma forrd-
ande sexuella eller sadistiska be-
teenden.

Vid offentlig tillstdllning mi ej forckomma hypnotiska eller diirmed
likartade experiment, med mindre socialstyrelsen funnit det kunna ske
utan vida.

Om biografforestillning, tivling med fordon pa vig, tavling cller
uppvisning med luftfartyg samt om tillstiillning, fér vilken bevillningsavgift
for sirskilda formaner och rittigheter skall utgl, giilla sirskilda foreskrif-
ter utéver bestimmelserna i denna stadga.

29 §*

Till b6ter dGmes Till boter eller fangelse i hogst

sex mdnader ddmes

1) den som anordnar offentlig tillstillning utan att hava erhallit
tillstind, dir sddant erfordras, cller som anordnar otfentlig tillstillning i
strid mot férbud enligt 11 §;

2) den som fortsitter offentlig tillstiillning sedan beslut meddelats om
dess upplésning cller i strid mot férbud enligt 20 § férnyar offentlig
tillstéllning;

3) den som anordnar offentlig tillstiillning, varom anmilan skall ske,
utan att anmilan blivit riitteligen gjord, eller som, dd polismyndighcten
medgivit befriclse fran anmilningsskyldighet, icke stiller sig till efterriit-
telse for befriclsen stadgat villkor;

4) den som limnar oriktig uppgift eller underliter att meddela begiird
uppgift angiende forhillande, varom polismyndigheten dger infordra
upplysning;

5) den som icke efterkommer av polismyndigheten for offentlig
tillstillning meddelade foreskrifter; samt

6) den som bryter mot bestim- 6) den som bryter mot bestim-
melserna i 21 § fOrsta eller andra melserna i 21 § forsta, andra eller
stycket tredje stycket.

2 Senaste lydelse 1970:227.
3 Senaste lydelse 1971:672.
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Nuvarande lydelse

Vid forseelse mot 21 § forsta
stycket skall jimvil den som har
virdnaden om barnct straffas pa
sitt i forsta stycket denna para-
graf sdgs, direst han icke gjort vad
pd honom ankommit for att for-
hindra f6rseelsen.

Foreslagen Iydelse

Vid fdrseelse mot 21 § forsta
eller andra stycket skall jimvil
den som har virdnaden om barnet
straffas pd sdtt i fOrsta stycket
denna paragraf sigs, direst han
icke gjort vad pi honom ankom-
mit for att férhindra férseelsen.

Den som bryter mot bestimmelsen i 16 § andra stycket démes, dir ej
girningen ir belagd med straff i annan férfattning, till bdter, hogst

femhundra kronor.

Forsummelse i friga om anmilningsskyldighet eller med avseende &
uppgiftsskyldighet betriiffande tillstillning som mé héllas utan tillstand

skall dock ej foranleda ansvar,

om férsummelsen med hinsyn till

omstindigheterna kan anses ursiktlig och ¢j villat nigon oligenhet, samt
¢j heller om tillstiillningen icke kommit till stind.

Denna kungdrelse trider i kraft den 1 oktober 1973.
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 6 april 1973

Ndarvarande: Ministern for utrikes drendenas WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODIINOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM. FIELDT.

Chefen £8r justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets dvriga ledamdter fraga om atgdrder
fir att bekdmpu brottsligheten och fGrbdttra den allmédnna vrdningen och
antor.

1 Inledning

Med stdd av Kungl. Majits bemyndigande den 3 junuari 1973 har jag
tillkallat en kommission med uppgift att dra upp riktlinjer fér och kigga
fram forslag till atgirder for att minska brottsligheten och torbittra den
allminna ordningen.

Kommissionen,' som antog namnet brottskommissionen, avlimnade
den 26 mars 1973 sitt betinkande (Ds Ju 1973:5) Atgiirder for att
bekiimpa brottsligheten och torbittra den allmiinna ordningen. Betinkan-
det torde fi fogas till statsridsprotokollet i detta drende som bilaga 1.2

Till betinkandet finns fogade en reservation av riksdagsledamoten
Astrid Kristensson och ett sdrskilt yttrande av borgarridet Per-Olof
Hanson och riksdagsledamoten Ake Polstam.

Kommissionen har under sitt arbete samritt med myndigheter och
organisationer som berdrs av hithdrande frigor.

Kommissionen forslar viisentligt torstirkta polisiiira insatser 1 form av
personella torstirkningar till polisvisendet. Vidare foreslar kommissionen
Okude statsbidrag tor vird av narkotikamissbrukare samt mojligheter till
statsbidrag for social jourverksamhet i kommunerna. Betiinkandet inne-
hiller vidare forslag till en lag om tillfilligt omhiindertagande. Kommis-
sionen foreslidr ocksd sadana dndringar i banklagstiftningen att bankin-
spektionen fir en uttrycklig ritt att meddela tvingande foreskrifter om
brotisforebyggande atgirder. Betriffande postlokalerna f6érordas att
Kungl. Maj:t uttirdar foreskrifter, FOr att komma till ritta med den

I [edumdter: Statssekreteraren Qve Rainer, ordtdrande, departementseiidet Sven
Andersson, borgarradet Per-Olot Hanson, riksdagslcdaméterna Lena Hjelm-Wallen,
Ivar Hogstrom, Astrid Kristensson och Ake Polstam, rikspolischefen Carl G.
Persson, Overformyndaren Ingrid Segerstrdm. Experter: Riittschefen Carl-Fdvard
Sturkell, kansliridet GOsta Welander och forste ombudsmannen Sture Wendin,

2 Bilagorna A - G till betdnkandet har diirvid uteslutits, Dessa bilagor finns intagna
DS Ju 1973:5.
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brottslighet som férekommer i anslutning till sexklubbar och poserings-
ateliéer foreslir kommissionen indringar i allminna ordningsstadgan som
gir ut bl a. ph att pornografiska forestiillningar inte fir ges utan tillstind
av polismyndigheter. )

Chefen for socialdepartementiet dmnar senare i dag foresld bl a. att
medel begiirs f6r att ticka dkade bidrag till vird av narkotikamissbrukare
m., m. under budgetdret 1973/74. Chefens f6r Socialdcpartementcl tor-
slag och de férstag som jag i det féljande kommer att ligga fram, boér
foreliggas riksdagen i en gemensum proposition. De férslag frin chefen
for socialdepartementet, om vilka Kungl, Maj:t beslutar denna dag, tas in
i dagens protokoll dver socialirenden. Utdrag av detta protokoll bor
biliggas den gemensamma propositionen som bilaga A.
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2 Tillsdttandet av brottskommissionen

Kriminalpolitiken maste fortlépande anpassas till brottslighetens in-
riktning och omfattning och till de férindringar i samhillstérhallandena
som péverkar minniskornas sociala anpassning. En effektiv brottsfére-
byggande verksamhel dr i betydande utstrickning friga om generella
atgirder som ligger utanfér det i vedertagen mening kriminalpolitiska
omrddet. Det giller bl. a. att bota brister och orittvisor och att utjimna
ekonomiska, sociala och kulturella skillnader i samhillet. De snabba
forindringarna i det moderna samhiiltet stiller 6kade krav nir det giller
att forebygga social missanpassning,

For kriminalpolitiken &r ett visentligt mdl att underlitta fér dem som
har begatt brott att anpassa sig till ett normalt liv i samhiillet. 1 detta
sammanhang krivs betvdande insatser och medverkan savil fran samhil-
lets rdttsvirdande organ som andra myndigheter, t. ex. arbetsmarknads-,
skol-, bostads- och socialmyndigheter liksom olika {rivilliga organisatio-
ner. Nir det giller denna del av kriminalpolitiken har férslag om en
genomgripande reform av kriminalvirden {orelagts riksdagen i arcts
statsverksproposition. Syftet med denna reform 4r att minska dterfalls-
brottsligheten och {orbitira de ddmdas mdjligheter till social anpassning.
Vid sidan av detta reformarbete krivs dven dtgirder som direkt tar sikte
pa att férhindra brott och att skydda samhiillet och minniskorna i gemen
fran brott.

Atskilligt har ocksd gjorts under senare ar for att foérstirka den
brottshekimpande verksamheten, Betydande anslag har tillfrts polis-
viasendet som dirigenom har fitt mera personal och biittre utrustning.
Inom sivil polisvisendet som rittsvisendets Svriga organ har stora
anstringningar gjorts for att rationalisera och effektivisera arbetet.
Genom dessa dtgirder och olika forfattningsindringar har statsmakterna
gradvis Okat forutsitiningarna att uppdaga och beivra brott som fram-
sttt som sirskilt allvarliga cller oroande, Jag vill i detta sammanhang
sidrskill ndmna narkotikalangningen, de politiska vildsdidden och skalte-
brotten.

Frigan om bchovet av ytterligare forstirkning av den brottsforebyg-
gande och brottsbekimpande verksamheten maste emellertid fortldpande
bedémas med utgingspunkt i intriffade forindringar i friga om
brottslighetens utveckling och inriktning. Ett oroande drag dr f. n. den
omfattning ochr karaktir som vissa slag av grévre brotislighet har fitt. Jag
syflar siirskili pd rdnen mot banker, postlokaler och butiker och annan
brottslighet, diir vild eller hot om vild férekommer. Vi kan vidare izktta
att brottslighet och annan asocialitet uppstitt i anslutning till den
verksamhet som bedrivs i s. k. sexklubbar., Manga minniskor upplever
ocksi att det brister i friga om ordning och trivsel p4 allminna platser
och kommunikationsmedel. Det {éreligger Gver huvud taget ett behov av
att férstirka de direkt brottsférebyggande insatserna i allminhet och att
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Oka upptickisrisken {6r brott av olika slag. Forhillandena dr sidana att
kraftfulla dtgirder nu dr motiverade i syfte bade att minska brottslighe-
ten och att skapa biittre ordning och trivsel pa allminna platser.

Det var mot bakgrund av vad nu sagts som brottskommissionen
tillkallades. Samtidigt tillkallades en sakkunnig f&r att ligga fram forslag
till uppgifter f6r och organisation av ett centralt rid fér samordning av
samhillets insatser mot brott.
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3 Brottskommissionens betinkande

Brottskommissionen har i enlighet med sina direktiv bedrivit sitt
arbete skyndsamt. [ sitt betdnkande konstaterar kommissionen att den
tid som har stitl till kommissionens férfogande inte har tillitit nagra
mera omfattande analyser nir det giller uppkomsten av brottslighcet och
forindringar i denna.

Orsakerna till de brister som kuan iakttas nir det giller brottsutveck-
lingen och ordningstérhatlandena dr i betydande utstriickning av siadan
art att de inte kan angripas med kriminalpolitiska medel. Kommissionen
konstaterar silunda att det hir i prakiiken dr fraga om alla de forhillan-
den som kan leda till social missanpassning, exempelvis olimpliga
bostadsmiljoer eller brister med avseende pd utbildning, arbete och
mojligheter till meningsfulla {ritidsaktiviteter,

Med utgingspunkt i nu redovisade uppfatining konstaterar kom-
missionen att méojligheterna alt pd kort sikt kunna [8sa alla de problem
som hiinger samman med brottsligheten dr begrinsade. Eftersom det inte
heller kunnat komma i friga aft gi in pd nagra mera Overgripande
kriminalpolitiska Overviganden har kommissionen huvudsakligen fitt
inskriinka sig till vad som inom den angivna tiden varit méjligt art arbeta
fram nir det giller konkreta dtgirder f6r att komma till ritta med
radande forhillanden.

Frimst har det hirvid varit friga om att fullfélja den del av kriminal-
politiken som syftar till att férstarka den direkt brottsforebyggande och
den brottsbekdmpande verksamheten i forsta hand genom forstirkning
och effektivisering av polisverksamheten. Men det dr enligt kommissionen
ocksd av storsta vikt att denna verksamhet i 6kad uistrackning kombine-
ras med atgiirder som syftar till att I6sa de bakomliggande sociala
problemen. Det giller inte minst de dtgirder som primirt gir ut pa att
forebygga och forhindra brott och ordningsstérande hidndelser. Kommis-
sionen konstaterar vidare att det ar fullt klart att problemet med att
férbittra den allminna ordningen inte kan i nigon besticnde |8sning
enbart genom polisiiira insatser. Om inte andra dtgirder samtidigt vidtas
skjuter man i regel endast problemet framfér sig. Med hinsyn hirtill har
kommissionen iiven tagit upp vissa frigor som rér [Orstirkta sociala
insutser.

[ ett inledunde avsnitt av betiinkandet redovisar kommissionen vissa
allmédnna synpunkter pa de frigor som kommissionen behandlar,

Kommissionen konstaterar dirvid att den kriminalpolitiska debatten i
hég grad priglats av statistiska uppgifter om brottslighetens utveckling
och forsék till analyser och slutsatser ddrav. For egen del ndjer sig
kommissionen med att framhalla, att antalet brottshalkshrott har dkat
visentligt under det senaste decennict och att andelen uppklarade brott
sedan ding tid har varit alltfor lag.

Som bakgrund fér sina fortsatta dvervdganden angiende vilka brotts-
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férebyggande och brottsbekdmpande dtgirder som det nu framstir som
mest angeldget att vidta lamnar kommissionen en sammanfattande
redogorelse for brottsligheten med utgidngspunkt sivil frin vilka som
begir brott som frin sjilva brottslighetens art och inriktning. Slutsatsen
av denna genomging blir att det dr vissa typer av brottslighet som frimst
fortjinar uppmirksamhet. Det giller valdsbrott, narkotikabrott, koppleri,
tillgreppsbrott, hileri, skattebrott och trafikbrott. Aven de med ung-
domsbrottsligheten forenade problemen pakallar sirskilt intresse. Det-
samma giller den internationella brottsligheten,

Nir det géiller den allmiinna ordningen framhaller kommissionen att de
brister som kan iakttas i stor utstrickning utgdr symptom pa bakomlig-
gande allvarliga missforhillanden av olika slag. De dtgirder och insatser
som Kriivs for att komma till rdtta ddrmed &vilar i férsta hand olika
sociala myndigheter. Det behdvs emellertid dven 6kade polisidra insatser
for att stadkomma en bittre ordning pa allminna platser och kommuni-
kationsmedel. Enligt kommissionen dr det dock visentligt att dessa
insatser kan kombineras med sociala stédatgirder i form av rad och hjilp
till samt vard av dem som genom sitt handlande visat sig vara i behov
hirav.

Komumissionen betonar att brottsutvecklingen och uppriitthallandet av
allmin ordning och sikerhet stiller 6kade krav pa polisvisendet. Det
giller sivil dvervaknings- som utrednings- och spaningsverksamheten. Det
ir enligt kommissionens mening vidare onskvirt att ytterligare férbattra
forhdllandet mellan polisen och allminheten. Atgirder behdver iven
vidtas for att forbittra rekryteringen till polisviisendet och {6r att minska
personalomsiitiningen inom poliskaren.

Kommissionen slar ocksi fast att, dven om ansvaret for brottsforebyg-
gande atgdrder primirt vilar pa de samhilleliga organen, maste enskilda
och fdretag ocksa sjilva skydda sig mot brott.

Vad sirskilt giller vdldsbrottsligheten konstaterar kommissionen att
det under senare ar har skett en fortlépande Okning av antalet rin mot
banker och Gvriga penninginrittningar och andra férmdgenhetsbroit dir
vild cller hot om vild ingir. Ockséd antalet fall av vald mot polisman i
tjiinsteutdvning har. tilltagit. Samtidigt med denna utveckling har f6r-
mirkts en allmiin tendens mot allt grévre vald.

Dec absoluta talen for denna brottslighet dr enligt kommissionen inte sa
stora i jimforelse med f6rmégenhetsbrotten, men utvecklingen ar likvil
oroande med hédnsyn bl. a. till ¢n tilltagande brutalisering. Enligt brotts-
statistiken for dr 1972 uppgick antalet anmilda brott mot liv och hilsa (3
kap. BrB) till 18 268. Hiri ingir omkring 200 fall av mord och drép eller
forsdk till sadana brott samt omkring 800 fall av grov misshandel. Vad
angir rin {6révades under 1968 20 vipnade rin mot bank- och postkon-
tor, 1969 36, 1970 52, 1971 76 och 1972 98. Under sistnimnda ar var
det totala antalet rin mot bank- och postkontor 100, varav alltsi alla
utom tva begicks genom vapenhot. Det ir inte ovanligt att skottiossning
forckommer vid dessa brott.

Kommissionen konstaterar vidare att en annan grupp av brott som
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Okat Kkraftigt i antal under senare ar dr fickstdlder och s. k. viskryck-
ningar. Under dr 1972 anmildes sammanlagt 2 760 sidana brott, fordelade
med cirka 65 procent pi fickstdlder och 35 procent pé viskryckningar.
Stockholm svarade ensam fér nirmare hiilften av samtliga anmiilda brott.
Det har vidare blivit allt vanligare att tillgrepp av varor i butiker sker helt -
6ppet och med anvindande av vild eller med hot om vild mot
personalen. Det fOrekommer ocksd andra tillgreppsbrott, t. ex. mot
aldringar och sjuka; med vald eller hot om vald.

Vad sirskilt giller post- och bankrinen samt mojligheterna att forebyg-
ga dessa brott redovisar kommissionen ett av foretridare for rikspolissty-
relsen, bankinspektionen, poststyrelsen, penninginrdttningarna och {6r-
sikringsbolagen den 10 februari 1972 framlagt sikerhetsprogram. Kom-
missionen har iven tagit del av redogdrelser f6r de atgirder som
postverket har genomfort och som planeras samt av en av bankinspektio-
nen gjord undersdkning om vilka sikerhetsatgirder som har vidtagits av
de privata penninginrittningarna vid arsskiftet 1972/73 cller planeras for
ar 1973. Pa grundval hidrav konstaterar kommissionen att de i nimnda
sikerhetsprogram rekommenderade dtgirderna genomfdrts i mycket be-
grinsad omfattning.

Kommissionen papekar att alla berdrda parter varit Gverens om
programmets utformning och att antalet bank- och postrin fortsatt att
Oka. Kostnaderna fdr atgirdernas genomfdrande fir anses vara relativt:
laga. Med hinsyn hirtill anser kommissionen det anmirkningsvirt att
sikerhetsprogrammet inte har realiserats i storre utstriackning.

Penninginrittningarna och postverket maste anses ha ett sirskilt ansvar
nir det giller att skydda sig sjdlva mot brottslig verksamhet. Penningin-
rittningarna och postverket intar silunda en sirskild stillning i samhillet
nidr det giller hanteringen av kontanta medel. De omsiitter dagligen
mycket stora virden i reda pengar eller andra ldtt Sverlatbara tillgingar
vilkas tidigare innchavare inte kan sparas. De utgdr dirfér speciellt
atiraktiva mal for brottslighet av skilda slag. For att bank- och postrorel-
sen skall kunna erbjuda avsedd service maste verksamheten bedrivas si att
den ir litt tillgiinglig f6r allmidnheten. Detta innebir att den ocksi ir
sirskilt utsatt for kriminclla angrepp. Det dr hir friga om en brottslighet
som kan medfora allvarliga skador pé personal och kunder.

Kommissionen konstaterar vidare att det krdvs sidrskilt tillstind av
statlig myndighet fOr att driva bankrérelse samt att det vid denna
provning bl. a. skall bedémas om den tillimnade rorelsen dr nyttig f6r det
allminna. Till skydd for sdvil allmdnna som enskilda intressen dr sddan
rorelse ocksd underkastad cn fortlépande och ingicende offentlig tillsyn.

Det ligger enligt kommissionen helt i linje med den reglering som
bankvisendet silunda dr underkastat att.stdlla krav pd vederbdrande
intidttningar att sjdlva vidta de atgirder i brottsforebyggande syfie som
kan anses pakallade med hiinsyn till deras speciella verksamhet. Det ir
hir friga om utgifter som fir anses vara marginella i férhillande till de
allminna omkostnaderna f6r drivande av bankrérelse. Kommissionen
forordar dirfér att de bestimmelser som ger tillsynsmyndigheten, dvs.
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bankinspektionen, ritt att meddela foreskrifter om bl. a. férvaring av
virdchandlingar kompletteras si att tillsynsmyndighetens kompetens
uttryckligen dven omfattar allmint brottsfOrcbyggande itgirder, exem-
pelvis hur banklokaler bor utformas och utrustas for att hindra eller
forsvara rin. I frdga om utrustning och inredning bér samrid dga rum
med rikspolisstyrelsen och berdrda penninginridttningar. Vad giller post-
lokalernas inredning och utrustning foreslir kommissionen att Kungl.
Maj:t utfirdar erforderliga foreskrifter.

Nir det giller polisens majligheter att genom sin évervakande verksam-
het forebygga rdn och annan brottslighet dir véld eller hot om véld
férekommer framhéiller kommissionen som sin uppfattning att fotpatrui-
lering dr det effektivaste sittet att ni detta syfte. Ett Okat antal
fotpatruller i tdtorternas centrala delar synes déarfor vara erforderligt.
Kommissionen betonar vidare att en hog uppklaringsprocent har en stark
preventiv verkan inte minst i friga om rin och andra grova féormdgenhets-
brott. Eftersom méjlighcterna att klara upp sddana brott erfarenhetsmis-
sigt dr starkt beroende av hur snabbt polispersonal kommer till platsen
och efterspaningen kan sittas i ging, r det visentligt att polisen stindigt
kan hdalla en tillrickligt hoég beredskap f6r utryckningar liksom att
utredningsverksamheten kan bedrivas s effektivt att férdvaren snabbt
kan avsl&jas. -

Kommissionens slutsats dr att personella forstirkningar bor tillféra
polisvisendet fér évervakning, spaning och utredning nir det giller bank-
och postrian och andra liknande grova brott.

Enligt direktiven hade kommissionen i uppdrag att se 6ver straffskalor-
na for vildsbrotten. Efter en nirmare genomging av berérda lagrum har
kommissionen emellertid inte funnit skil att foresld nigra straffskérp-
ningar.

Kommissionen har vidare haft till uppgift att bedéma vad som
forekommer i den verksamhet som bedrivs i och i anslutning till
sexklubbar och poseringsateljéer. Del dr hiir visentligen frigan om att
soka forhindra brottslighet och annan asocialitet i dessa-miljoer.

Kommissionen noterar att missférhillanden av detta slag forckommer i
samband med savil sexklubbs- som poscringsverksamhet. Koppleri, frim-
jande av otukt, olovlig rusdrycksférsiljning, narkotikabrott och hileri
eller olovlig befattning med stulna eller insmugglade partier av cigarretter
och spritdrycker dr exempel pi brott som har avsldjats i samband med
sddan verksamhet. Aven stold, rin, misshandel och olaga hot férekommer
mot biade kunder och personal. De i klubb- och ateljéverksamheten
engagerade personerna I6per risk att cfter hand hamna i asocialitet och
kriminalitet. Utvecklingen har enligt kommissionens mening sannolikt
lett till en vidsentlig okning av prostitutionens totala omfattning och
dirmed ocksd av antalet personer som i lingden ldper risk for social
missanpassning. Sexklubbarnas och poseringsateljéernas verksamhet med-
for ocksa ofta sanitiira oldgenheter f6r kringboende.

Med hénsyn till dessa missférhallanden anser kommissionen det angeli-
get att myndigheterna far battre mdjlighet att kontrollera den pornogra-
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fiska verksamheten dn som nu kan ske. Kommissionen avvisar tanken pé
ett totalfdrbud under hidnvisning till att en sadan atgird inte bara skulle
strida mot grundsatsen om den enskildes ritt att i vidaste mdjliga
utstrickning sjilv fi bestimma vad han vill ta del av utan sannolikt dven
skapa nya problem och negativa féljder som dr svira att dverblicka.

Kommissionen konstaterar att det enligt allminna ordningsstadgan
f. n. krivs polisstyrelsens tillstind f6r anordnande av offentlig danstill-
stillning, cirkusf6restéllning, tivoli- och marknadsnéjen och uppvisning i
professionell brottning., Kommissionen foreslar att tillstindstvang infors
dven for pornografisk férestillning. Darmed fir polisstyrelsen mojlighet
att bl. a. bedéma sdkandens person, tillstdllningens art och platsen eller
lokalens limplighet. Hinsyn kan dven tas till de synpunkter som andra
berérda myndigheter, exempelvis de som svarar for hilsovirden och
brandsiikerheten, Onskar fé tillgodoscdda. Genom sirskilda foreskrifier
eller villkor angiende lokalernas utformning och disponering kan man
férhindra eller dtminstone fGrsvira prostitution inom klubblokalerna och
forsdkra sig om att dessa inte heller i dvrigt utnyttjas pa ett otillborligt
eller olampligt satt.

Kommissionen foreslar vidare att det i allminna ordningsstadgan
inférs bestimmelser som innebidr att person under aderton ar inte fér
medverka vid offentlig pornografisk forestillning och att sidan férestill-
ning inte fir innehilla forrdande sexuella eller sadistiska beteenden.

Eftersom stora ckonomiska intressen gor sig gillande i pornografibran-
schen och fortjinsterna av verksamheten i minga fall sannolikt &r
betydande anser Kommissionen att ett tillstindstving som endast ir
sanktionerat med bodter inte kommer att vara tillrickligt effektivt.
Kommissionen foreslar dirfor att fingelse intas i straffskalan.

Nir det giller reklam f6r sexklubbar och poseringsateljéer konstaterar
kommissionen att styrelsen fér Svenska tidningsutgivarefdoreningen efter
kontakter med fOretridare for kommissionen numecra rekommenderat
féreningens medlemsfdretag att i eget intresse iaktta aterhillsamhet med
publicering av sidana annonsillustrationer som pi ctt utmanande sitt
aterger sexuella motiv. Styrelsen har vidare konstaterat att det inte kan
uteslutas att annonser om posering kan innefatta straffbar verksamhet,
Styrelsen har dirfér dven rckommenderat medlemsféretagen att i fort-
sittningen inte infoéra annonser som Asyftar att férmedla kontakt med
ateljéer fOr posering och med sexklubbar som i sin annonsering limnar
erbjudanden av samma karaktir som poseringsateljéerna. Rekommenda-
tionen har, sivitt kommissionen har kunnat konstatera, lett till att
annonsering 6r poseringsateljéer praktiskt taget har upphort i dagspres-
sen.

Pi grund av vad salunda har térekommit och di kommissionen ansett
sig kunna utgi ifrdn att dess forslag att infora tillstindstvang for
sexklubbarna torde fi en starkt brottsforebyggande och brottsbekimpan-
de verkan har kommissionen inte ansett sig bora framligga nigra forslag i
friga om pornografircklamen. Kommissionen har dirvid utgitt frin att
den foreslagna forfattningsindringen ger tidningsuigivarna ett underlag
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{6r provningen huruvida reklam f6r pornografisk f&restillning skall
medges.

Som underlag for sina dverviiganden angiende behovet av dtgirder {0r
att torbittra den allmdnna ordningen redovisar kommissionen skilda
undersdkningar och uttalanden av vilka framgir att ordningsliget pa
allminna platser och kommunikationsmedel dr otillfredsstillande framfor
allt i storstadsomridena. I en del av dessa uttalanden pitalas att siirskilt
ungdomars beteenden karakteriseras av 6kad hiinsynsloshet och tilltagan-
de missbruk av alkohol och narkotika. Det har vidare gjorts gillande att
butiksstdlderna har 6kat i antal och allt oftare fordvas helt dppet av
personer som hotar personalen, om man séker hindra tillgreppen. Andra
uppgifter som forts fram i detta sammanhang dr att handel med stulna
varor i Okad utstrickning pigir Oppet pa allminna platser. Fér Stock-
holms del har sdrskilt patalats att ordningsforhallandena i tunnelbanan 4r
mycket besvirliga.

Kommissionen framhiller i anslutning till nu nimnda uppgifter att den
brottslighet och de ordningsstorningar som det hir ir friga om i ett
Overvigande antal fall kan uppfattas som ett symptom péa nigot bakom-
liggande, allvarligt missférhillande, sdsom bristande fysisk eller psykisk
hiilsa, bostadsproblem, arbetsldshet, anpassningssvirigheter eller liknande
problem. De dtgirder och insatser som Kkrivs for att i grunden komma till
ritta med nuvarande misstférhillanden faller diarfér utanfor det i veder-
tagen bemirkelse kriminalpolitiska omradet. Detta giller i sirskilt hog
grad det mera lingsiktiga, forebyggande arbetet. Aven i det kortsiktiga
perspektivet har emellertid enligt kommissionens mening frigor om vird
och behandling samt andra socialvirdande insatser en central betydelse.
Detta utesluter emellertid inte att det ocksd behdvs effektivare polisiiira
insatser f6r att hindra brottslighet och ordningsstdrningar pid och i
anslutning till allminna platser och kommunikationsmedel. Men dessa
insatser bdr i stérre utstrickning idn f. n. kombineras med dtgirder som
syftar till att komma till ritta med de personliga och sociala problem som
i regel dr den djupare orsaken till den ridande situationen. For detta
indamil maste man sdka fa till stind ett smidigt och effektivt samarbete
mellan de olika myndigheter och befattningshavare som arbetar med
dessa problem. _

[ anslutning till nu nimnda G6verviganden behandlar kommissionen
sarskilt frigan om samarbetet mellan polis och socialarbetare.

Vad giiller det dvergripande samarbetet pd planerings- och ledningsnivi
i siirskilda samriadsorgan foreslar kommissionen att Kungl. Maj:t snarast
beslutar att en undersdkning kommer till stind genom linsstyrelsernas
forsorg angdende hur intentionerna bakom det ar 1970 utfirdade
cirkuliiret (SFS 1970:513) om intensifierat samarbete mellan barnaviard,
skola och polis har forverkligats. Kommissionen féreslar att de dtgirder
vidtas nir det giller uppriittandet av samridsorgan och dessas arbete som
denna undersdkning kan foranleda.

Betriffande det direkta samarbetet pa filtet forordar kommissionen
att niamnda samridsorgan ignar dessa frigor sirskild uppmirksamhet
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med sikte pd att finna de mest idndamalsenliga formerna for sidan
samverkan.

[nligt dircktiven har kommissionen idgnat frigan om omhiindertagande
av personer som stor ordningen siirskild uppmirksamhet. Kommissionen
konstaterar dirvid att gillande bestimmelser hirom finns intagna i olika
virdlagar och i polisinstruktionen (1972:511). Vad giller den praktiska
tillimpningen av dessa bestimmelser har kommissionen fitt en mycket
splittrad bild. Stor osikerhet anses silunda rida om vilka befogenheter
polisen har och hur dessa befogenheter i praktiken bor utnyttjas.
Kommissionen foreslar inte nigon dndring i virdlagstiftningen. Men f6r
att skapa en fast och enhetlig. (illimpning av de regler som giller {6r
polisens tillfdlliga omhindertaganden fdreslar kommissionen att de vik-
tigaste bestimmelserna hiirom fors in i en siirskild lag. Forutsittningarna
tor omhiindertagande pa grund av ordningsstdrande beteende bor dirvid
bibchéllas oférindrade. Kommissionen erinrar om att ¢n polisman aldrig
fir anviinda stringare medel in torhillandena kriver och att han i forsta
hand alltid bor sdka vinna rittelse genom upplysningar och anmaningar.
Kommissionen foreslar att vissa nya bestimmelser angiende fOrfarandet
fors in i lagen for att skapa underlag f6r hjilpande och stodjande atgirder
och f6r att klargdra hur fortsatta ordningsstorningar skall kunna férhind-
Tds.

De visentligaste nyheterna i forhallande till gillande ritt 4r att
foreskrifter ges om hur den tid som omhindertagandet varar skall -
anvindas och att den lingsta tiden for frihetsberévandet blir nirmare
reglerad samt att polisen fir maojlighet att flytta minderdriga fran skadliga
eller farliga miljGer.

Vad forst betrdffar utnyttjandet av tiden for frihetsberdvandet inne-
hiller den av kommissionen foreslagna lagen en bestimmelse om att
erforderlig utredning skall gbras betriffande den omhindertagnes person-
liga levnadsférhiallanden nidr omhiindertagande har skett pd grund av
ordningsstorande upptrddande. Utredningen skall om md&jligt géras av
foretridare for socialmyndighet. For att skapa bittre {Orutsidttningar
hirfor foreslir kommissionen att statsbidrag skall utga for social jour-
verksamhet. Avsikten med utredningen skall vara att utréna huruvida den
omhindertagne ir i tringande behov av hjilp eller stdd fran samhiillets
sida. :

Vid bestimningen av den lingsta tid som frihetsberdvandet far vara har
Kommissionen tagit hinsyn till att hjilpande och stédjande dtgirder kan
behovas. Med hénsyn till de olika forhdllanden som sadlunda kan féreligga
har maximitiden inte ansetts kunna sdttas kortare in sex timmar.
Kommissionen forutsdtter att denna tid i vissa fall dven kan behdvas for
att hindra fortsatt ordningsstdrande verksamhet.

Kommissionen foreslar vidare en bestimmelse om omhindertagande av
barn under femton ir som av polisen antriffas under férhillanden som
uppenbarligen innebir cn dverhiingande och allvarlig risk for barnets hiilsa
eller utveckling. Som exempel pi sidana situationer ndimner kommissio-
nen bl a. fall di barn uppehéller sig i s. k. knarkarkvartar eller hittas
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omtdcknade av berusningsmedel i rivningsfastigheter. Den féreslagna nya
bestimmelsen bor vidare kunna tillimpas .pd barn som patriffas pi
hotellrum tillsammans med idldre asociala personer eller som annars
befinner sig i en sidan sitvation att-man kan befara att de kommer att bli
olillbdrligt utnyttjade. Enligt torslaget skall barnet efter omhindertagan-
det skyndsamt Overlimnas till {8rildrarna, annan- virdnadshavare eller
foretrddare for barnavirdsndmnd. :

Kommissionen framhéller att socialarbetare i sd stor utstrickning som
mdjligt bor tjanstgdéra i de lokaler dit omhidndertagna fors for att pa s
sitt det utredande och kurativa arbete som ofta bor sittas in cfter ett
omhindertagande snabbt skall kunna pabdrjas. Vad kommissionen syftar
till med sina to6rslag dr att de polisidira och sociala insatserna skall
samordnas sd att man pa ett effektivare sitt skall kunna 16sa de problem
som fororsakar de rddande forhillandena.

Mot bakgrund av nyss redovisade uppfatining och den ridande
ordningssituationen anser kommissionen det synnerligen angeliget att
barnavirdsnimnderna/sociala nimnderna stiller 6kade personella resurser
till foérfogande for arbete bland barn och ungdomar under icke ordinarie-
arbetstid. For att snabbt géra det mdjligt att initiera, préva och utvirdera
olika former av sddan social jourverksamhet foreslir kommissionen att 4
milj. kr. stdlls till socialstyrelsens forfogande {61 bidrag till kommunerna
for en forséksverksamhet.

Ett annat omride dir kommissionen ansett-sig kunna ta stillning for
omedelbara ytterligare insatser fran statens sida dr narkomanvirden.
Narkotikamissbruket har framfor allt i de stOrsta kommunerna en
visentlig del i uppkomsten av brottslighet och ordningsstorande férhal-
landen. Kommissionen féreslar darfor till stéd f6r kommunala insatser pd
detta omride forenklade bidragsregler och dkade mojligheter till statsbi-
drag till viardcentraler for narkotikamissbrukare, okade driftbidrag till
behandlingshem for narkotikamissbrukare samt nytt statsbidrag titl vard i
enskilt hem av narkotikamissbrukare. Medelsbehovet hirfér beriknas till
3,8 milj. kr. Vidare {0reslds att ytterligare 500 000 kr. stills till
socialstyreisens forfogande for viss forsoksverksamhet med sirskilda
vardformer. .

Kommissionen betonar att vad den silunda {dreslagit betriffande
forstarkta insatser pd det sociala omridet endast kan fi en mycket
begrinsad effekt nidr det giller att komma till ritta med de sociala
missférhallanden som ligger bakom bl. a. den brottslighet och de ord-
ningsstoranden som férekommer. Sambhillets insatser fOr att 16sa dessa
problem maste ske frin en bredare bas och med en lingsiktig planering
som innefattar bl. a. férildraskolning, skolans roll och utformning av
minniskornas livsmiljé i sin helhet. Men ocksd 1 det kortsiktiga perspek-
tivet krivs ett samlat grepp nir det giller samhillets ansvar for de
minniskor som av olika skil inte passar in i virt sociala mdnster.
Sambhiillets insatser miste ta sikte pa en rehabilitering dir krav ocksa stills
pd den virdbehdvandes eget ansvar i sin situation. Nirmast dr det
socialutredningens uppgift att éverviga inriktningen och samordningen av

s
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de sociala insatserna. Kommissionen har forvissat sig om att dess
begrinsade forslag ligger i linje med socialutredningens intentioner.

Det har infér kommissionen uppgetts att | varje fall betriffande
storstadsomriddena 4r det ett begrinsat antal personer med stora miss-
bruksproblem, framfér allt ungdomar, som i huvudsak uppechiller sig i
citykidrnan och som dér skapar stindiga oroshiirdar. Aven om det kan
antas att flertalet av dessa personer ir féremal for nagot slag av atgirder
fran sociala eller sjukvirdande myndigheter, synes dessa atgirder inte
innebira tillrickligt stdd for att de skall orka ta sig ur den nedbrytande
miljo de lever i. Kommissionen dr medveten om att man inte kan l6sa
sociala problem genom att anvinda tvang i stor skala och att man hir har
att gdra med grundliggande problem inom hela social- och sjukvirden
som det inte ankommer pa kommissionen att ta stilining till. Kommissio-
nen vill dock understryka att frin samhdllets, men framfér allt fran de
virdbehdvandes egen synpunkt, méste viardinsatserna for dessa minniskor
effektiviseras.

Kommissionen utgdr ifrdn att vad som anfdrts kommer att viigas in i de
samlade bedémningar som socialutredningen har att gbra nir det giller
inriktningen och samordningen av de sociala insatserna.

Kommissionen offentliggdr en i februari 1973 genomf{drd undersdk-
ning om allmiinhetens kunskaper om och attityder till polisen. Undersék-
ningsresultatet visar enligt kommissionen att forhdllandet mellan allman-
heten och polisen pd det hela taget dr mycket gott men att det foreligger
ett behov av dkad information om polisens verksamhet inte minst hos
ungdomen.

Kommissionen forutsitter att hithdrande frigor i ett mera langsiktigt
perspektiv kommer att behandlas av det blivande centrala ridet for
samordning av sambhiillets insatser mot brott.

I avsikt att nd en forbittrad information till massmedia framligger
emellertid kommissionens forslag om att sirskilda kontaktmin utses i
polisdistrikten. Dessa bdr ges en viss utbildning f6r uppgiften. For den
centrala informationsverksamheten fdreslas vidare att tre tjinster for
journalister inrdttas vid rikspolisstyrelsen. Dessa befattningshavare forut-
sitts ocksd kunna bitrida polisdistrikten. Kommissionen f8reslir vidare
att polisviisendet tillfors 25 polismanstjinster for trafikundervisning i
skolorna och 25 polismanstjinster for undervisning i lag och ritt.

Utdver de nu foreslagna atgirderna framhaller kommissionen behovet
av mera kontaktskapande verksamhetsformer i polisarbetet. Sirskild vikt
liggs dirvid bl. a. pd en utdkning av antalet fotpatrullerande polismin
och pd en okning av antalet kvarterspoliser. Kommissionen tillstyrker
ocksa ett forslag fran polisstyrelsen i Stockholm att en upplysningscen-
tral fo6r allminhetens telefonforfrigningar upprattas i Stockholms polis-
distrikt.

I det avsnitt av betinkandet i vilket kommissionen direkt behandlar
behovet av forstirkning av polisverksamheten tar kommissionen till en
bdan upp frigan om kraven f6r antagning som polisaspirant.

Med hiinsyn till den h6jda utbildningsnivin i samhillet och till de krav
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som allmiint sett bdr stillas pd en polisman i dagens sumhiille finner
kommissionen dérvid att kraven pa skolunderbyggnad f&r anstillning som
polisaspirant boér hojus. Kommissionen foreslar att de krav som uppstiills
féor s k. allmin behdrighet till hégre utbildning skall gilla idven fér
antagning till polisaspirant. Detta innebir att krav bOr uppstiillas pd ligst
avgingsbetyg frin 2-irig gymnasielinje i vilken ingdr 2-irig utbildning i
svenska och engelska eller 2-irig folkhégskoleutbildning som omfattar
studier i svenska och engelska motsvarande tvd drskurser i gymnasiesko-
lan. :

De héjda kraven foreslis bli tillimpade tidigast frin dr 1975.

Av betydelse niir det giller att ti limpliga aspiranter ir enligt
kommissionen ocksi den rekryteringsverksamhet som bedrivs. Kommis-
sionen féreslir darfér att dtta nya tjinster som rekryteringskonsulenter
inrdttas.

Betriffande polisminnens utbildning och befordran har kommissionen
konstaterat att de olika tjinsterna inom polisvisendet byter innehavare
med pifallande korta intervaller. For den tjinst som polismannen innehar
har han ofta fitt sirskild utbildning eller forvirvat speciell erfarenhet, En
minskad omsittningsfrekvens skulle ddrfdr verka sivil effekthdjande som
personal- och kostnadsbesparande.

Samhiliets och brottslighetens utveckling har f6r polisvisendets del
bl. a. medfort behov av och krav pd en 6kad specialisering hos personalen
i allt tlera befattningar. Tjdnsten kriver sdlunda i allt storre utstrickning
biittre kunskaper och vidare ertarenheter. Bytle av personal medtor dirfor
dels nya utbildningsbehov, dels férsimrad kontinuitet i enhetens arbete.

Kursverksamheten inom polisvisendet dr omfattande. Utdver den
utbildning som ir obligatorisk eller toljer pd befordran genomférs ca 100
centrala kurser om dret vilkas syfte i de flesta fall dr att ge viss
grundliggande specialutbildning f6r skilda tjinster och i Ovriga fall
fortbildning. Om personalomsittningen kan minskas bér det vara
mojligt att reducera befatiningsutbildningen. Det dr ocksi angeliget att
sd linge som mojligt kunna tillvarata den arbetskapacitet som bestir déri
att polismannen har f8rviirvat vana och erfarenhet i sin tjinst.

Pa grund av vad nu sagts téresldr kommissionen att en sirskild
utredning tillsdtts fér att 16sa de problem som idr fdrknippade med
gillande befordringsordning. Utredningen bor undersdka mdjligheterna
till en tidigare specialisering inom olika verksamhetsomriden. Det bor
ddrvid efterstriivas att personalen ges likvirdiga utvecklingsmdjligheter
inom de olika grenarna av verksamheten. Utredningen bor Overviiga nir
en sadan specialisering kan sfttas in och hur lingt den kan och bor drivas
med beaktande av att mojligheter att sdka och erhilla tjlinst inom andra
verksamhetsgrenar skall féreligga dven i fortsittningen.

Nir det giller bedémningen av behovet av personaltorstirkningar tar
kommissionen sin utgingspunkt framfor allt i de nya inslag i brottslighe-
ten och ordningsférhillandena som har framkommit. Kommissionen
anser att det foreligger ett behov av flera poliser for att bemistra
situationen och att forstirkningsbehoven avser samtliga verksamhetsgre-
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nar.

Som bakgrund till kommissionens stillningstaganden i denna del
redogdr den till en borjan f6r de beddmningar av personalbehovet som
polischeferna och linsstyrelserna gjorde i sina forslag till beriiknande av
utgifter 5t den lokala polisorganisationen tdr budgetdret 1973/74.
Kommissionen konstaterar dérvid att polischeferna har bedémt det
sammanlagda behovet av ytterligare polismanstjinster till 1 478 medan
linsstyrelsernas beddmning ligger nigot ligre, 1432 tjinster. Sdvil .
polischeferna som ldnsstyrelserna har ansett att de kraftigaste forstirk-
ningarna behdvs {6r dvervakningsverksamheten.

Kommissionen konstaterar vidare att rikspolisstyrelsen i sina anslags-
dskanden for budgetiret 1973/74 har yrkat 760 nya polismanstjinster.
Enligt kommissionens mening ir det totala personalbchovet pa lingre sikt
avseviirt storre.

[nnan kommissionen gir in pa frigan om personalfdérstirkningarnas
omfattning och pd vilka verksamhetsomraden de i forsta hand bor sittas
in och andra liknande frigor gdér kommissionen en beddmning av de
faktiska mobijligheterna att tillféra polisvisendet personal. For &verblic-
kens skull bor enligt kommissionen denna beddmning avse en treirs- -
period.

Den nya firdigutbildade personalen skall i forsta hand ersdtta den som
avgir. Forst sedan detta skett kan man bestimma hur minga av de
nyrekryterade som kan placeras pd nya tjinster. Mojligheterna att tillfdra
polisvisendet mera personal dr alltsd beroende av vilket tillskott av
firdigutbildad personal som rekryteringsunderlaget medger och av hur
stor personalavgingen dr.

Rekryteringen till polisyrket piverkas av mdanga olika faktorer som
verkar i olika riktningar. Av dessa kan niimnas antagningskrav, arbetsupp-
gifter, tjanstgdringsforhillanden, 16n och befordringsutsikter. Sannolikt
har ocksd sidana faktorer som allmédnhetens instillning till polisen sin
betydelse liksom dven polisminnens instillning till sitt yrke. Flera av
dessa faktorer kan paverkas genom information dels genom massmedia,
dels direkt till den krets av ungdomar som kan vintas ha intresse for
polisyrket. Kommissionen har tidigare t&reslagit dtgirder for att férbittra
informationen i dessa avseenden. Rekryteringsbetrimjande atgirder av
annan art kan ocksd komma i friga. Mycket stor betydelse for méjlighe-
terna att rekrytera polisaspiranter har - givetvis ocksi den allmidnna
situationen pa arbetsmarknaden.

Vad nu sagts visar att en beddmning av mdjligheterna att rekrytera
personal dr vansklig att gdra. Flera av de fuktorer som styr utvecklingen
kan forindras pd ganska kort tid i den ena clier andra rikiningen.

Aven personalavgiingen varierar frin ar till i4r. Vid beddmningen av
moijligheterna att tillféra polisvisendet ytterligare personal bdr ocksid
beaktas att ctt visst antal firdigutbildade extra polismin fortldpande bor
finnas att tillgd for att tillsdttningsforfarandet skall 16pa smidigt.

Av vad nu sagts framgir att ritt stora variationer féreligger i de olika
faktorer som skall vdgas in.vid bedOmningen av m&jligheterna att tillfora
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polisvisendet mera personal. Vid denna avviigning har kommissionen
funnit att det antal nya tjinster som kan komma i friga ir varken
avseviirt hogre eller avseviirt ligre in 400. Kommissionen anser diarfor att
man bOr utgl fran att 400. nya tjinster skall kunna uppritthillas med
tirdigutbildad personal, om detta antal tillférs organisationen varje
budgetdr under en treirsperiod.

Slutsatsen av det nyss sagda ir att de erforderllgd personalforstiirk-
ningarna bor tillfdras polisviisendet under en treirsperiod. Genom en
sidan 18sning uppnds i dvrigt viisentliga fordelar. Antagningen av aspiran-
ter kan anpassas till rekryteringsunderlaget si att kravet pa kvalificerade
sokande kan uppritthillas. Rekryteringsverksamheten kan bedrivas plan-
enligt. Belastningen pd utbildningsorganisationen blir relativt konstant,
Budget- och planeringsarbetet kan pa olika nivier bedrivas inom en
faststilld ram och begrinsas till en beddmning av var. de faststillda
personalforstiirkningarna skall sittas in. Hirigenom sparas atskilligt arbe-
te och personalen kan utnytijas f6r andra arbetsuppgitter, sisom rationa-
liserings- och inspektionsverksamhet.

Enligt vad som anférts tidigare bdr det vara mojligt att tillféra
polisviisendet firdigutbildad personal i sidan omfattning att ytterligare
1 200 polismanstjinster kan inriittas under en tredrsperiod. Behovet av
forstirkningar sisom det har kommit till- uttryck i polischefernas och
insstyrelsernas yrkanden har angetts till nigra hundratal tjinster dirut-
over. Det idr siledes mojligt att i huvudsak tillgodose de silunda
framférda Snskemilen, om férstirkningarna fordelas pd tre budgetér.

Kommissionen féreslar dirfor att polisvisendet tilltdrs 400 polismans-
tiinster under vart och ett av de tre ndrmaste budgetiren. Kommissionen
forutsitter dirvid att vakanssituationen i Stockholm till f6ljd av vidtagna
rekryteringsfrimjande atgirder kommer att avsevirt forbittras under det
kommande budgetiret.

Kommissionen anser att dverforingen av arbetsuppgitter frin polisper-
sonal till annan personal bor fortsidtta. Harfor erfordras ett antal nya
tidnster t6r framfér allt kvalificerad bitriidespersonal. Hirigenom fristiills
i stort sett ett motsvarande antal polismin f6r rent polisiira uppgifter,
nigot som kommissionen bedémer som angeliget med hiinsyn till det
begrinsade utrymme som finns att tillféra organisationen ytterligare
polisutbildad personal.

Kommissionen foresldr dirfor att 450 tjidnster for annan personal
inrdttas under en treirsperiod. Av dessa avses 200 tjinster f6r budgetiret
1973/74, 150 tjinster for budgetiret 1974/75 och 100 tjinster for
budgetaret 1975/76.

Utdver de 1 200 foreslagna polismanstjinsterna foreslir kommissionen
inrdttande av ett mindre antal tifinster vid rikspolisstyrelsen.

Vad giller kommissionens uttalanden angidende f(Ordelning av de
f6rslagna nya tjinsterna hinvisar jag till betdnkandet.

For anskaffning av utrustning till £61jd av att nya tjinster har inriittats
har tidigare tillimpats vissa normer, vilka enligt kommissionens mening i
princip bdr gilla dven nu. Kommissionen inskrinker sig darfor till att
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berdra vissa sirskilda frigor. Kommissionen har férordat att Overvak-
ningsverksamhetlen i allt stdrre utstriickning fullgdrs genom fotpatrulle-
ring. Det dr dirvid bl a. frin skyddssynpunkt viktigt att polisminnen
utrustas med birbara radiostationer. Kommissionen foreslir dirfdr att
ytterligare 500 birbara radiostationer anskaffas. Med hiinsyn till att
behovet av bilar £6r dvervakningsverksamhet f. n, dr vil tillgodosett och
till att de nya tjinsterna foretriidesvis bor anviindas for 6kad fotpatrulle-
ring anser kommissionen att normerna i detta fall kan fringds.

I ett avslutande avsnitt av betinkandet om andra brottsférebyggande
insatser anfor kommissionen vissa allmidnna synpunkter pa frigan om né-
ringsidkares och enskildas skyldigheter och méjligheter att i viss utstrick-
ning sjilva skydda sig mot brott.

Betriiffande brottsforebyggande insatser frdn néringsidkarnas sida
framhills bl. a. att personalstyrkan bor vara anpassad inte bara med
hinsyn till kravet pa kundbetjining utan ocksi si att ctt tillfredsstillande
siilvskydd erhalles. Viktigt ir ocksd att larmanliggningar och annan
teknisk bevakningsutrustning byggs ut och forbittras liksom att rutinerna
for kassatjinst och banktransporter ses dver. Vidare ir en tillfredsstillan-
de mirkning av stdldbegiirliga varor en brottsfdrebyggande atgiird av stor
vikt.

Den enskildes mojligheter att skydda sig mot brott bestir friimst i att i
o6kad omfattning skatfa sig mekaniska inbrottsskydd av olika slag som 1is
och galler. Kommissionen hinvisar i detta sammanhang till pigiende
utredningar angdende utdkat konsumentskydd betriffande 1ds och lisin-
stallation samt siirskilda byggnormer rorande inbrottsskydd. En angeli-
gen dtgird dr att genom &kad upplysning forsvira handeln med stulet
gods.
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4 Departementschefen

Jag vill som min allminna syn pd de frigor som vi nu har att ta
stillning till sla fast att det i detta sammanhang inte har varit friga om att
gora nigra mera omfattande och ingiende analyser av brottslighetens
uppkomst eller forindringar i denna. Det har inte heller varit avsett att
nu framligga forslag till brottsforebyggande och brottsbekimpande
atgirder som direkt angriper bakomliggande orsaker till brott och
ordningsstomingar. Den mera langsiktiga kampen for att minska brotts-
ligheten och de missforhillanden som tar sig uttryck i brister betriffande
den allminna ordningen forutsiitter insatser pa ett betydligt vidare filt
och av delvis helt annat slag n som inrymts i kommissionens begrinsade
uppdrag. Jag ansluter mig f6r egen del till uppfattningen att vi hir i
grunden har att gdéra med problem som i betydande utstrickning ir av
sidan art att de inte kan angripas med i vedertagen mening kriminalpoli-
tiska medel. Det viisentligaste ir de allmint forebyggande dtgirderna. Hit
hor arbetet i skolan, ungdomsvirden och i ungdomens egna organisatio-
ner liksom samhéllsitgirder for att skapa bittre bostads- och arbetsmil-
joer och bittre sociala forhallanden i allménhet.

Med utgangspunkt frin nu redovisade uppfattning dr det angeliget att
understryka nodvindigheten av att skapa former for en biittre samord-
ning och ¢n mera langsiktig planering av samhillets brottsférebyggande
och brottsbekimpande verksamhet i stort. Det dr uppgiften f6r det
blivande centrala rddet f&r samordning av samhillets insatser mot brott.
Detta rad kommer att upprittas inom den allra ndrmaste tiden. Jag vill
vidare framhalla att atgirder som direkt tar sikte pa berérda méinniskors
behov av vird eller andra former av stéd och hjéilp samt insatser for fri-
tidsmiljén enligt gillande ansvarsférdelning ankommer pd kommunerna.
Inom socialutredningen Overviigs inriktningen och samordningen av den
kommunala socialvirden.

I detta sammanhang iir emellertid uppgiften ¢n annan. Den omstindig-
heten att brottslighetens bakomliggande orsaker angrips med lingsiktiga
medel fir sjdlvfallet inte hindra att brottslighetens omedelbara yttringar
angrips med effektiva atgirder. [ dagens samhille dr det frz';'mst den till-
tagande brutaliseringen och kommersialiseringen av brottsligheten som
pfikallar uppmirksamhet. Men iven den oro och osikerhet som minga
Kinner infor brister i den allmiinna ordningen och sikerheten miste beak-
tas 1 detta sammanhang. Samhillet maste tillse att ordningen uppritt-
hélls.

Mot den bakgrunderi anser jag det behdvligt med en forstirkning av
polisens resurser. Aven vissa éindringar i lagstiftningen ir pakallade. Sjalv-
fallet bdr man ta till vara de mojligheter som finns att samtidigt sdtta in
sidana sociala hjilpitgirder som har direkt samband med polisens verk-
samhet. Jag anscr att kommissionens férslag till atgirder av nu angivet
slag dr vdl avviigda. Jag aterkommer i det foljande till den ndrmare ut-
formningen av de olika forslagen.
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I friga om vdldsbrottsligheten vill jug framhilla, att dven om antalet
rinbrott mot bank- och postlokaler i och for sig inte 4r s stort, si ger
den hittillsvarande utvecklingen pd detta omridde anledning till
betydande oro. Jug tdnker hir frimst pi de stora risker fér allvarliga
personskador som uppkommer i samband med dessa brott. Som kommis-
sionen anfor finns det tecken som tyder pa att brott av detta slag i 6kad
utstrickning bérjat ingd som ett led i en organiserad och yrkesmissigt
bedriven brotislighet. Det kan inte heller uteslutas att den nuvarande
bristen pa limpliga skyddsanordningar i penninginrittningarnas lokaler
ibland kan vara den direkt bidragande orsaken till mera impulsmissigt
utférda rankupper och pi si siitt i vdrsta fall leda till ny eller férsvirad
kriminalitet.

Efter gemensamma Overldggningar i november 1971 mellan represen-
tanter for rikspolisstyrelsen, bankinspektionen, poststyrelsen, penningin-
rittningarna och férsikringsbolagen och berdrda personalorganisationer
utarbetade en sirskild arbetsgrupp ett sikerhetsprogram avseende det
torebyggande skyddet mot ranbrott. Mot bakgrund av de { kommissio-
nens betinkande nirmare redovisade uppgifterna: angicende genomfdran-
det av detta sikerhetsprogram, anser jag i likhet med kommissionen att
itaganden som gjorts inte har haft den effekt som man har kunnat
torvinta sig. Kommissionens forslag till farfattningsreglering betriffande
bankers och andra penninginrdttningars brottsférebyggande atgirder bor
dirfér genomforas.

Komimissionen foreslar, att det i lagen (1955:183) om bankrorelse, Ja-
gen (1955:416) om sparbanker, lagen (1956:216) om jordbrukskasse-
rérelsen och i kungérelsen (1969:733) om tillsyn av postbanken m. m.
f6rs in bestdmmelser som klargdr att bankinspektionen idr behdrig att
meddela foreskrifter om allmént brottsforebyggande atgiirder, exempelvis
hur banklokaler bdr utformas och utrustas for att hindra eller forsvira
rian. Jag ansluter mig till kommissionens forslag. Frigan om indring av
kungorelsen om tillsyn av postbanken m. m. och om postlokalernas in-
redning och utrustning torde fi anmiilas scnare for Kungl. Maj:t.

Jag dr ense med kommissionen om att det inte {inns anledning {Sresla
nigra skdrpningar av de straffbestimmelser som avser girningar vari ingar
vald eller het om vald. _

Till de av kommissionen forordade forstirkningarna av polisens resur-
ser fOr att férebygga vildsbrottslighet dterkommer jag lingre {ram.

Vad giller den verksamhet som under senare tid i dkad utstrickning
kommit att bedrivas i s. k. sexklubbar och poseringsateljéer har kommis-
sionen enligt direktiven haft att dverviga vilka dtgiirder som kan vidtas
f6r att forebygga brott och motverka de risker f8r social missanpassning
som hotar de kvinnor som utnyttjas i denna kommersiclla verksamhet.
Det angavs dirvid att kommissionen bl a. borde prova under vilka
férutsittningar polismyndighet limpligen kan ges befogenhet att fOrbju-
da pornografiska forestillningar i fall di verksamheten Kan antas innefat-
ta brottslighet eller ¢ljest dr forenad med betydande sociala oldgenheter.

Pi tidigare anférda och i bct;'inkandel'ytlerligare utvecklade skdl har
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kommissionen avvisat tanken pd ctt totalforbud for den form av
pornografisk verksamhet som det hir ar friga om. Kommissionen har i
stdllet foreslagit dndringar i allmiinna ordningsstadgan (1956:617) som
bl. a. innebir att myndigheterna fir bittre mdojligheter dn f. n. att
kontrollera offentliga forestillningar av detta slag.

Jag kan i allt vasentligt ansluta mig till de Overviganden som ligger
bakom detta stillningstagande. :

De av kommissionen framlagda férslagen till dndringar i allmidnna
ordningsstadgan innebidr som tidigare nimnts att offentlig pormografisk
forestillning kommer att jimstiallas med sddana offentliga tillstillningar
for vilkas anordnande redan nu krévs sirskilt tillstind av polismyndighet,
exempelvis cirkusforestillning. tivoli- och marknadsndjen och uppvisning
i professionell brottning. Det klargdrs vidare att person under aderton ar
ej fir medverka i pornografisk f6restilining. Genom en sérskild t6reskrift
slis vidare fast att del vid siddan forestillning inte far férekomma
forriande sexuclla eller sadistiska beteenden. Slutligen innebir forslaget
att i straffskalan, vid sidan av normalstraffet boter, dven infors fingelse i
hogst sex méanader med tanke i forsta hand pi Overtridelser av de
bestimmelser som det hiir dr friga om.

Enligt min mening dr de av kommissionen silunda forordadc forslagen
limpligt avvigda for att motverka de omedelbara missforhallandena pa
detta omrade. Efter samrdd med chefen for civildepartementet {6rordar
jag darfor att forslag framliggs om genomfdrande av ifrigavarande
forfattningsindringar. De i betinkandet redovisade synpunkterna angien-
de tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna féranleder inte nigra
erinringar fran min sida.

Kommissionen har pétalat att filmfSrevisning ofta ingdr i pomogra-
fiska torestdllningar. Enligt kommissionens mening finns anledning anta
att det dérvid i timligen stor utstrickning 4r friga om film som inte har
godkints for offentlig visning av statens biografbyrad och som till en del
kan misstinkas innehilla sidana tdrrdande inslag att forutsittningar for
godkinnande saknas. Det i forordningen (1959:348) med sirskilda
bestimmelser om biografférestillning m. m. stadgade straffet for dvertri-
delse av férbudet mot offentlig visning av ej godkind film — béter — har
enligt kommissionen lika litet som motsvarande sanktion enligt gillande
bestimmelser i allminna ordningsstadgan for anordnande av offentlig
tillstiillning utan tillstand tillrackligt avskrickande effekt. Enligt kommis-
sionens mening finns silunda en uppenbar risk for att ett botesstraff - i
varje fall 1 detta sammanhang - nirmast skulle betraktas som en
omkostnad i verksamheten. Med hiinsyn hirtill féreslir kommissionen att
fingelse i hogst sex ménader infors éven i straffbestimmelsen i berérda
forordning. Kommissionen féreslar dessutom en ny bestimmelse som in-
nebir att film och utrustning som anviénts vid offentlig visning av ¢j god-
kind film kan tas i beslag och forklaras forverkad.

Efter samrad med chefen fér utbildningsdepartementet och pd de av
kommissionen anforda skilen forordar jag att nimnda dndringar i f6rord-
ningen med sirskilda bestimmelser om biografforestillning m. m genom-
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{ors. Jag vill understryka att fingelsestraffel och férverkandet bara bor
tillimpas vid de uppenbara brott mot nimnda bestimmelser som kom-
missionen angett,

I likhet med kommissionen anser jag inte att det f. n. finns anledning
att foresld nagra atgirder betriffande reklamen fér sexklubbar och po-
seringsateljéer.

Jag delar kommissionens uppfatining att ordningsliget pa sina hill och
di frimst pd vissa allmidnna platser och kommunikationsmedel i stor-
stadsomridena ir otillfredsstdllande. Jag dr ocksa beredd att instimma i att
vi i stor utstrickning har anledning att betrakta dessa fOreteelser som
sympton pa nagot allvarligt bakomliggande missforhallande. Det kan si-
lunda forutsittas att hiindelser av detta slag i méinga fall utgdr en mer
eller mindre dirckt foljd av ett pabdrjat cller utbildat missbruk av alkohol
eller narkotika. Bakom detta missbruk eller annan social missanpassning
ligger inte sillan s&dana férhdilanden som bristande fysik eller psykisk
hiilsa, bostadsproblem, arbetsidshet, anpassningssvarigheter eller liknande
problem som i sin tur Kan ledas tillbaka till andra bakomliggande fak-
torer, t. ex. uppviixt- och utbildningsférhallanden.

Aven om det silunda inte rdder nigon tvekan om att de itgirder och
insatser som krdvs for att komma till ritta med nuvarande missférhallan-
den frimst faller utan{or det i vedertagen mening kriminalpolitiska omra-
det, maste som framgir av vad jag forut anfért samhiillet ocksi med poli-
sens hjilp se till att allmin ordning och sikerhet uppritthills.

Mot bakgrund av de uppgifter och 6verviganden som jag har redovisat
i det foregiende har kommissionen lagt fram forslag till lag om tillfilligt
omhiindertagande. For min del vill jag understryka att en frihetsberdvan-
de dtgird alltid maste betraktas som ett allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten. I likhet med kommissionen anser jag didrtér att det redan
fran riittssikerhetssynpunkt finns starka skil som talar for att forutsit(-
ningarna {6r omhiindertagande och férfarandet dirvid regleras i lag. Jag
delar vidare kommissionens uppfattning att erfarenheterna fran tillimp-
ningen av nuvarande bestimmelser i polisinstruktionen sa till vida iir
mindre tillfredsstdllande som det alltfér ofta férekommer att den som
omhiindertagits pd grund av ordningsstdrande beteende inom kort dter-
vinder till samma plats dar ingreppet skett och fortsiitier att stdra ord-
ningen. Nya bestimmelser om omhindertagande bor ge klart stdd {6r in-
gripanden som ir tillrickliga for att férhindra sidant. Mcd hiinsyn till vad
som tidigare antdrts om orsakerna till missférhillandena anser jag det
Onskvirt att den tid under vilken ett frin ordningssynpunkt motiverat
frihetsberévande sker om mdojligt utnyttjas ocksa {6r en utredning om
den omhindertagnes sociala férhillanden.

Av vad jag nu sagl framgar att jag i allt visentligt kan ansluta mig till
de synpunkter som ligger bakom kommissionens lagfSrslag.

Enligt 17 § polisinstruktionen skall polisman, om det dr nédviindigt
for att uppritthdlla allmiin ordning, tillfilligl omhinderta den som ge-
nom sitt upptridande stdr ordningen eller utgdr en omedelbar fara {6r
denna. Sadant omhiindertagande skall dven ske nidr det fordras for att av-
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virja straffbelagd handling.

I barnavirdslagen (1960:97), lagen (1954:579) om nykterhetsvard, la-
gen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall samt i
utlinningslagen (1954:193) finns bestimmelser som innebir att polissty-
relse i avbidan pd annan myndighets beslut kan besluta omhinderta na-
gon for att underlitta att limplig vird sitts in eller annan atgird vidtas. I
anslutning till dessa bestimmelser finns i 18 § polisinstruktionen fre-
skrifter som gor det maojligt f6r polisman att i sddant fall gora ett tillfil-
ligt omhidndertagande i avbidan pd polisstyrelsens beslut, om drdjsmél
med omhiéndertagandet innebiir fara f6r den omhindertagnes eller annans
liv eller hiilsa eller fara i annat hiinseende.

Kommissionen har foreslagit att de forutsdttningar for tillfilliga om-
hiindertaganden som anges i nimnda bada bestimmelser i polisinstruktio-
nen bibehills of6érindrade i den nya lagen. Jag ansluter mig till forslaget.
Vad sirskilt giller forutsdttningarna for ett omhindertagande pa grund av
ordningsstdrande upptridande eller handling vill jag i likhet med kommis-
sionen framhdlla att f6r tillimpningen av bestimmelsen -- liksom for all
polisverksamhet — giller den allmiinna bestimmelsen i 16 § polisinstruk-
tionen, att polisman vid verkstillande av tjinstedtgird inte fir anvinda
strangare medel dn fOrhallandena kriver samt att han i fOrsta hand boér
sdka vinna rittelse genom upplysningar och anmaningar.

Vad kommissionen anfért om behovet av en sidrskild bestimmelse som
medger att polisman i vissa nddfallsliknande situationer skall kunna om-
besorja att barn som kan antas vara under 15 dr skyndsamt flyttas frin
den skadliga cller farliga miljo dir de patriffas dr enligt min mening dver-
tygande. De av kommissionen foreslagna férutsdttningarna f6r en sidan
tgird liksom regeln om att polismannen i sidant fall skyndsamt skall
Overlimna den omhiindertagne till férildrarna, annan virdnadshavare el-
ler barnavirdsnimnden anser jag ocksd vara limpligt avvigda och dnda-
malsenligt utformade.

FFor de fall di omhiindertagande sker p& grund av ordningsstérande
upptridande eller handling eller for att avvirja straffbelagd giirning bor
det enligt kommissionens mening i minga fall finnas anledning att séka
utnytija den tid under vilken omhiindertagandet bestar for att utrona
huruvida den omhindertagne 4r i tringande behov av nigon hjilp- eller
stodinsats frin sambhillets sida. Harf6r krivs en ndrmare utredning om
den omhiindertagnes personliga férhallanden och aktuella situation. Det-
ta utredningsarbete bor enligt kommissionens mening i s stor utstrick-
ning som mojligt fullgéras av socialvardspersonal och di helst inom ra-
men foér en sdrskild jourverksamhet i direkt anslutning till de lokaler dit
den omhindertagne fors. For att underlitta tillkomsten av en sidan jour-
verksamhet har kommissionen lagt fram forslag om statsbidrag till en for-
soksverksamhet pd detta omrade.

Som framgir av vad jag tidigare anfort anser jag det virdefullt om man
pa nu angivet sitt kan utnyttja tiden fér ett omhéindertagande pa ett me-
ningsfyllt sidtt. Mailsdttningen bor silunda vara att i storsta mdjliga ut-
striickning séka utnyttja den angivna tiden for att f6rbereda sidana atgir-
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der eller etablera sddana kontakter som kan vara till hjilp fér den omhiin-
dertagne. Jag bitrider silunda dven denna del av kommissionens forslag.
Fragan om forsdksverksamheten med socialjour tas upp av chefen fér so-
cialdepartementet.

Enligt gillande bestimmelse i polisinstruktionen (20 §) far den som
omhiéndertagits enligt 17 § i samma instruktion hallas i férvar endast sa
linge han skulle utgdra en omedelbar fara for allmin ordning och siker-
het om han frigavs. Av uppgifter frin tio polisdistrikt, d4ribland Stock-
holms, Géteborgs och Malmd, angiende tillimpningen av denna bestim-
melse under féregdende ar framgir att medeltiden f6r sammanlagt 5 467
omhiindertaganden enligt 17 § polisinstruktionen uppgick till 1 timme 50
minuter.

Mot bakgrund av att det kunnat konstateras att den som har omhin-
dertagits med stdd av nimnda bestimmelse omedelbart efter frigivningen
har aterviint till samma plats och fortsatt sin ordningsstérande verksam-
het har kommissionen ifragasatt om omhindertagandeinstitutet alltid har
utnyttjats tillrickligt effektivt. Dirtill kommer att ett infriande av mal-
sdttningen att omhiindertagandet i gérligaste man bor utnyttjus for att
vidta eller fdrbereda eventuella stdd- och hjilpinsatser enligt kommissio-
nens mening ibland kan vintas krdva en viss tid fér utrednings- och kon-
tuktverksamhet.

Med anledning av dessa dverviiganden.har kommissionen féreslagit att i
den nya lagen infors en regel som innebdr att frigivning skall ske sd snart
erforderliga forhér och utredningar slutférts och anledning foreligger att
den omhindertagne ej lingre utgdr en omedelbar fara for allmiin ordning
och sikerhet, dock senast inom sex timmar efter omhiindertagandct. Vid
bestdimningen av den silunda foreslagna maximitiden fér ett omhinder-
tagande har kommissionen bl. a. utgdtt ifrin att motsvarande tidsgriins
finns i 23 kap. 9 § forsta stycket rittegingsbalken savitt giller skyldighet
att kvarstanna for férhor.

I likhet med kommissionen anser jag att det inte minst fran ritissiker-
hetssynpunkt finns starka skil som talar f6r att frigan om frihetsberévan-
dets lingd blir nirmare reglerad i den nya lagen. Jag delar dven uppfatt-
ningen att det frian ordningssynpunkt i vissa fall kan finnas behov av att
utstricka ctt omhiindertagande under lingre tid 4n som i dag ir vanligt.
Hirfér talar ocksda att det i manga fall kan behdvas sociala stéd- och
hjilpinsatser. Den foreslagna maximitiden pa sex timmar synes vara limp-
ligt avvigd.

Ovriga bestimmelser i lagforslaget dverensstimmer i allt viisentligt med
motsvarande foreskrifter i polisinstruktionen.,

Sammanfattningsvis vill jag framhélla att jag intc har funnit anledning
till ndgra erinringar mot kommissionens forslag till lag om tillfilligt om-
hindertagande eller till de i anslutning dirtill gjorda uttalandena angien-
de tillimpningen av de enskilda bestimmelserna. Jag férordar dirfdr att
forslaget liggs till grund tor lagstiftning,

Ar 1959 utfiirdade Kungl. Maj:t vissa cirkulir dngdende dtgarder i
brottsforebyggande syfte m. m. I dessa understryks betydelsen av ett re-
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gelbundet samarbete mellan socialvirdsmyndigheter, skola och polis samt
andra berérda myndigheter och ideella organisationer. Det rekommende-
rades dirf6r att sdrskilda samarbetsorgan skulle bildas i kommunerna for
regelbundna overldggningar om ifragavarande problem. Nimnda cirkuldr
har numera ersatts av cirkuliret (1970:513) om intensifierat samarbete
mellan barnavirdsnimnd, skola och polis. Aven i detta cirkuldr ges re-
kommendationer om att samarbetsorgan bor bildas "sivida inte sidant
organiserat samarbete uppenbarligen 4r obehovligt”. Det anges vidare att
linsstyrelserna skall verka for att samarbetsorgan skall bildas dér sidant
behdvs. . .

Mot bakgrund av uppgifter, som kommissionen nirmare redovisar i be-
tinkandet, uttalar kommissionen att syftet med de. utfirdade cirkuliren
inte har forverkligats i den utstrickning som varit att vinta. Sdlunda har
samarbetsorgan inte inréttats i ett antal kommuner dir behov dirav torde
foreligga. Det har ocksi framkommit att samridsorganen pd vissa héll
inte fungerar effektivt. Kommissionen féreslir didrfér att Kungl. Maj:t
snarast ger linsstyrelserna i uppdrag att gdra en samlad redovisning av
den aktuella situationen pad delta omrdde inom linet och alt Kungl.
Maj:t pd grundval av dessa undersékningar provar huruvida det finns be-
hov av ytterligare atgirder f6r att forverkliga intentionerna bakom cirku-
lar 1970:513.

I likhet med kommissionen anser jag efter samrad med statsridet Odh-
noff och chefen foér utbildningsdepartementet att frigan om ett etfektivt
samarbete pi detta omride ir si visentlig att den férordade undersdk-
ningen bdr komma till stind. Jag vill i detta ssmmanhang dven ansluta
mig till kommissionens uttalande om det angeligna i att fritidssektorn
bereds tillfille att delta i det aktuella samarbetet.

I anledning av kommissionens synpunkter pa frigan om samtjinstgo-
ring mellan polis och socialarbetare vill jag betona virdet av att samrads-

organen dgnar dessa fragor sirskild uppmirksamhet med sikte pi att séka .

finna de mest indamalsenliga sumarbetsformerna.

Kommissionen har i skilda sammanhang — bl. a. i det avsnitt av be-
tinkandet diir kommissionen redovisat vissa allminna synpunkter pa fra-
gan hur ndringsidkare och enskilda sjilva kan skydda sig mot brott - pe-
kat pd ndgra angeligna arbetsuppgifter for det blivande centrala rddet {61
samordning av samhillets insatser mot brott. Det giller bl. a. frigan om
sirskilda normer rérande inbrottsskydd samt behovet av 6kad informa-
tion och upplysning till allmidnheten om riskerna for vissa brott samt om
handel med stulet gods. Jag ansluter mig till dessa uttalanden och vill re-
dan nu siga att det dr min avsikt att radet skall kunna igna sig it de
brottsférebyggande dtgiirder som kommissionen silunda forordat.

Frigan om forhillandet mellan polisen och allmdnheten blir en viktig
uppgift for det centrala ridet f6r samordning av samhillets insatser mot
brott. I likhet med kommissionen anser jag emellertid att vissa atgirder
kan vidtas redan nu.

Jag tillstyrker kommissionens forslag att sdrskilda kontaktmin skall ut-
ses i polisdistrikten for information till massmedia och att dessa fir ut-
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bildning fér uppgiften. Jag bitrider dven kommissionens fo1slag att inrit- :
ta tre tjinster for journalister vid rikspolisstyrelsen med de uppgifter som
kommissionen har féreslagit liksom fdrslaget att inrdtta 50 polismans-
tjdnster for att 6ka polisens mojligheter att medverka i undervisningen i
skolan. En upplysningscentral for allmédnhetens telefonforfrigningar bér
upprittas i Stockholms polisdistrikt. _

Av sdrskild betydelse nir det géller att fi en bittre kontakt mellan
polisen och allmiinheten 4r en dkad fotpatrullering och én utbyggnad av
kvarterspolisverksamheten. I likhet med kommissionen anser jag dirfér
att sirskilda atgdrder bor vidtas fér en utokning av denna verksamhet. Jag
aterkommer hirtill i det f6ljande. I detta sammanhang vill jag endast
framhalla att de tgirder som fGreslds utgor ett led i strivandena till en
alltmer serviceinriktad polisverksamhet,

Kommissionens forslag innehdller i dvrigt betydande forstdrkningar av
polisverksamheten. Det giller savil kvalitativt som kvantitativt. Kommis-
sionens fbrslag far hir ses som fullféljande av den upprustning av
polisviisendet som fortldpande har skett med hinsyn till de senaste drens
brottsutveckling. Som jag har anfort i direktiven for brottskommissionen
krivs nu ytterligare kraftfulla dtgirder bade f6r att minska brottsligheten
och fér att skapa bittre ordning och trivsel pd allminna platser. Jag anser
att kommissionens forslag till olika atgirder ar vil avvigda med hiinsyn
till dessa krav.

Kommissionen anser att den héjda utbildningsnivin i samhillet och de
krav som allmint sett bdr stillas pd en polisman i dagens samhille
motiverar en hojning av polispersonalens allmdnkunskapsnivd. En sddan
16sning kan enligt kommissionen inte dstadkommas inom ramen for
nuvarande polisutbildning. Didremot har de antagna aspiranternas kun-
skapsniva vid antagningstillfillet forbiittrats si pitagligt under senare ar
att en hdjning av antagningskraven kan 6vervidgas. Kommissionen anser
att kraven fOr antagning till polisaspirant bdr vara samma som de krav
som uppstills for s. k. allmdn behOrighet till hogre utbildning. Detta
innebdr att krav bor uppstillas pd ligst avgingsbetyg frin 2-irig gymna-
sielinje i vilken ingar 2-arig utbildning i svenska och engelska eller 2-arig
folkhdgskoleutbildning som omfattar studier i svenska och engelska
motsvarande tva arskurser i gymnasieskolan. Med hinsyn till gymnasie-
skolans utbyggnadstakt foreslir kommissionen att indringen genomfdres
tidigast ar 19785,

Enligt min mening bor fér antagning till polisaspirant gilla i huvudsak
samma krav som uppstills for allmin behorighet till hogre utbildning. De
nirmare kompetenskraven far emellertid Svervigas ytterligare. Med hén-
syn till att dtskilliga fér polisyrket limpliga personer saknat mdjlighet att
genomga gymnasial utbildning méste dven sddana som har annan utbild-
ning i viss utstriickning komma i friga vid rekryteringen. Jag vill dven
erinra om att kompetenskommittén enligt sina direktiv (riksdagsberittel-
sen U 1973:53) efter samrad med berérda myndigheter har att ligga fram
erforderliga forslag om kompetensreglernas tillimpning tor olika verksut-
bildningar.
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Vad giller rekryteringen till poliskaren vill jag framhilla att denna pi-
verkas av en mingd olika faktorer. Klart dr cmellertid att rekryterings-
verksamheten bor forstirkas. Jag tillstyrker ddrfor kommissionens férslag
att nio nya tjinster .som -rekryteringskonsulenter tillfdrs polisviisendet,
hiiri inrdknat den tjinst som fOreslis i statsverkspropositionen. Jag vill
siarskilt framhdlla att rekryteringsverksamheten bdr bedrivas sd att polis-
verksamheten beskrivs pd ett sakligt och realistiskt sidtt med framhéllande
av savil polisyrkets fordelar som de sirskilda problem som polisverksam-
heten innebir.

Kommissionen har konstaterat att de olika tjdnsterna inom polisvisen-
det byter innehavare med pafallande korta intervaller. En polisman har
ofta fitt sdrskild utbildning eller forviirvat speciell erfarenhet for den
tjanst som han innehar. En hdg personalomsdttning skapar betydande
problem. Kommissionen anser att det ir angeliget att man s6ker komma
till ritta med de oldgenheter som ir férenade med nuvarande héga
omsidttning av personal pd tjinsterna inom polisvisendet. - '

Kommissionen foreslar didrfor att fragan tas upp till allsidig belysning i
en sirskild utredning. Utredningen bor kartligga den nuvarande personal-
omsittningens omfattning, orsaker och konsekvenser samt Overviiga vilka
atgidrder som kan komma i friga f6r att minska rérligheten hos polisper-
sonalen. Atgirderna bor i forsta hand syfta till ett system dir personalens
specialkunskaper for och erfarenhet av viss tjidnstgdring kan utnyttjas un-
der ldngre tid 4n vad som ir mdojligt f. n. Sdrskild uppmirksamhet bor
dirvid idgnas de befattningstyper som kréver siirskilt omfattande special-
utbildning eller ling tjinstgdringstid i befattningen. Utredningen bor ock-
sa undersdka mojligheterna till en tidigare specialisering inom olika verk-
sumhetsomriaden. Man bor efterstriva att personalen ges likvirdiga ut-
vecklingsmojligheter inom de olika grenarna av verksamheten. Utred-
ningen bodr dverviga nir en sddan specialisering kan sittas in och hur
lingt den kan och bér drivas med beaktande av att mdojligheter att séka
och erhilla tjinst inom andra verksamhetsgrenar skall foreligga dven i
fortsiittningen.

Jag avser att inom kort inhiimta Kungl. Maj:ts bemyndigande att till-
kalla den av kominissionen foreslagna utredningen. Utredningen kommer
att foreslas fi de uppgifter som féreslagits av kommissionen.

Vad giiller behovet av personalforstirkningar anser jag i likhet med
kommissionen att de krav som bor uppstillas fér en effektiv polisverk-
samhet inte kan uppritthallas utan cn visentlig personalférstirkning och
att forstirkningsbehoven avser samtliga verksamhetsgrenar.

Kommissionen har beddmt mdjligheterna att tillfdra polisvisendet
ytterligare polismanstjinster med utgingspunkt i antaganden om rekryte-
ringsunderlaget och personalavgingen. Kommissionen har dirvid funnit
att man bor utgd fran att 400 nya tjinster skall kunna uppritthallas med
firdigutbildad personal, om detta antal tillférs organisationen varje
budgetir under en trearsperiod. Kommissionen pekar ocksd pa dtskilliga
fordelar av praktisk art med att forstirkningarna slis ut pi en tredrs-
period. Det sagda talar for att man kan tillféra polisvisendet 1200
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polismanstjinster under c¢n tredrsperiod. Kommissionen papekar att
behovet av fdrstarkningar sasom det har kommit till uttryck i polischefer-
nas och linsstyrelsernas yrkanden har angetts till ndgra hundratal tjéinster
dirutdver. Det idr siledes mojligt att i huvudsak tillgodose de sdlunda
framférda dnskemilen, om forstirkningarna fordelas pi tre budgetar.

Kommissionen foreslir darfor att polisvisendet tillférs 400 polismans-
tiinster under vart och ett av de tre nirmaste budgetiren. Kommissionen
térutsiitter dirvid att vakanssituationen i Stockholm till £61jd av vidtagna
rekryteringsfrimjande atgirder kommer att avseviirt forbiittras under det
kommande budgetiret.

Kommissionen framhiller vidare att overféringen av arbetsuppgifter
frin polispersonal till annan personal bor fortsidtta. Harfoér behovs ett
antal nya tjinster for framfor allt Kvalificerad bitridespersonal. Har-
igenom fristiills i stort sett ett motsvarande antal polismidn f6r rent
polisiira uppegifter, nigot som kommissionen bedémer som angeliget
med hidnsyn till det begrinsade utrymme som finns att tillfora organisa-
tionen ytterligare polisutbildad personal. :

Kommissionen ftdreslir darfor att 450 tjéinster f6r annan personal
inriittas under en tredrsperiod. Av dessa avses 200 tjinster for budgetiret
1973/74, 150 tjinster f6r budgetaret 1974/75 och 100 tjinster for
budgetiret 1975/76.

Utdver de | 200 foreslagna polismanstjinsterna foreslir kommissionen
inrittande av ett mindre antal tjinster vid rikspolisstyrelsen.

Jag ansluter mig till kommissionens beddmningar och tillstyrker
kommissionens forslag att polisvisendet tillférs 400 polismanstjinster
under vart och ett av de tre nirmaste budgetiren. Med hiinsyn till
vidtagna och planerade itgidrder anser jag att det finns goda fOrutsitt-
ningar for att vakanssituationen i Stockholms polisdistrikt skall avsevirt
forbittras under budgetaret 1973/74. Pd de av kommissionen anforda
skilen tillstyrker jag ocksd fOrslaget att inrdtta 450 nya tjdnster f0r annan
personal. Ett mindre antal nya tjinster bor ocksa inridttas vid rikspolissty-
relsen.

Kommissionen har inte ansett det vara mojligt att fSresld en preciscrad
fordelning av de fdreslagna tjinsterna pa olika tjinstegrenar frimst med
hinsyn till den osiikerhet som foreligger betriffande prioriteringsbehoven
under periodens senare del. Enligt kommissionen bor sivil dvervaknings-
som spanings- och utredningsverksamheten férstirkas. Kommissionen
anser att Overvakningsverksamheten bor tillféras huvuddelen av de
foreslagna tjansterna for att behovet av arbetsledning, hdg utryckningsbe-
redskap och dygnetruntdvervakning skall kunna- tillgodoses. Kommissio-
nen har dessutom sirskilt pekat pi behovet av en Skad preventiv och
kontakiskapande Overvakningsverksamhet och foreslagit ett okat antal
kvarterspoliser och en 6kad fotpatrullering i kombination med bilpatrul-
lering. Aven for trafikdvervakningen foreslds ett antal tjinster.

Spanings- och utredningsverksumheten bor enligt kommissionen for-
stirkas for att si lingt det dr mdojligt fa ned arbetsbalunserna och
férbittra uppklaringsprocenten. Bland de brottstyper som vid férdelning
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av tjinsterna skall ges prioritet framhdller kommissionen grova valds-
brott, grova narkotikabrott, koppleri och annan brottslighet som kan
féorekomma i anslutning till sexklubbar och poseringsateljéer, hileriverk-
samhet och grova bedrigeri- och skattebrott.

Polisens brottsforebyggande och kontakiskapande insatser i skolunder-
visningen bor enligt kommissionen 6kas. For detta indamal har jag redan
foreslagit att polisvidsendet tillférs ytterligare tjinster. Kommissionen
framhiller ocksd behovet av utdkade insatser mot ungdomsbrottslighe-
ten.

Jag delar kommissionens uppfattning angiende inriktningen av polis-
tdrstirkningarna,

For anskaffning av utrustning till £6ljd av att nya tjinster har inrdttats
har tidigare tillimpats vissa normer, vilka i princip bér gilla dven nu.
Kommissionen inskrinker sig darfor till att berdra vissa siirskilda fragor.
Kommissionen har f&rordat att dvervakningsverksamheten i allt storre
utstrickning bdr fullgdras genom fotpatrullering. Det dr ddrvid bl. a. frin
skyddssynpunkt viktigt att polisminnen utrustas med bérbara radiosta-
tioner. Kommissionen foreslar dirfor att ytterligare 500 birbara radiosta-
tioner anskaffas. Med hinsyn till att behovet av bilar fér dvervaknings-
verksamhet f. n. dr vil tillgodosett och till att de nya tjinsterna
foretridesvis bor anviindas for 6kad fotpatrullering anser kommissionen
att normerna i detta fall kan fringis. ' :

Aven niir det giller anskaffning av utrustning ansluter jag mig till kom-
missionens forslag. i

Med ledning av vad nu sagls bor medelsbehovet fér budgetdret
1973/74 berdknas enligt foljande.

B 1. Rikspolisstyrelsen

1971/72  Utgift 59 162 904
1972/73  Anslag 70 000 000!
1973/74  Forslag 90 560 000

1 prop. 1973:1 (bil. 4 s. 33) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
till Rikspolisstyrelsen f6r budgetiret 1973/74 anvisa ett fOrslagsanslag av
88 500 000 kr., varav 5 200 000 kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

1972/73 Berdknad dndring
1973/74

Dep. chefen

Personal
Handliggande personal 231 +11
Ovrig personal 300

531 +11

1 Av anslaget skall 5,4 milj. kr. avriknas mot automobilskattemedlen.
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1972/73 Beriiknad iindring
1973/74

Dép. chefen

Anslag
Lonekostnader 38 365 000 + 4 590 000
Sjukvird 60 000 + 41 000
Resersittningar 740 000 + 60 000
Diirav utrikes resor (150 000) -
Lokalkostnader 12 800 000 + 2100 000
l:xpenser : 3700 000 + 777 000
Dirav engingsutgifter (550 000) -
Radioforbindelser med utlandet 35000
Pagstormulir m. m. 1500 000 + 1000 000
Kostnader for polisvisendets
arbetstidsnimnd m. m. 20 000
Centralt anordnad utbildning m. m. 1 300 000 + 162 000
Central l6neutrikning 280 000 + 50 000
Avgifter till datamaskinfonden
m. m. 11 200 000 +11 780 000

70 000 000 +20 560 000

Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag anslaget (till
90 560 000 kr.

Under anslagsposten Lonekostnader har jag beriknat medel for tre nya
handliggartjinster vid styrelsens sekretariat, tvd nya tjinster som polisin-
tendent vid polisbyrd 1 och II, tre handldggartjinster vid interpolsektio-
nen och en ny handliggartjinst vid rekryteringssektionen. Tjinsterna vid
sekretariatet dr avsedda for journalister och skall ge styrelsen forbittrade
mojligheter att ge polisdistrikten dkat stdd i informationsverksamheten.
Tjinsterna som polisintendent édr avsedda for utvidgad tillsynsverksam-
het.

Jag har vidare beriknat medel f6r tvd nya handliggartjinster vid
styrelsens registerbyrd. Dessa tjinster ir avsedda for person- och spdr-
identifiering samt s. k. inte spaning.

Under budgetaret 1973/74 bodr ca 760 extra polismin antas for
utbildning, vilket medfor 6kade utbildningskostnader. Av de medel jag
har berdknat for detta dndamadl har jag beriknat ca 120 000 kr. for att
anstilla ytterligare personal vid schemaavdelningen, cxpeditionen och
skrivcentralen samt servicecentralen och garaget vid polisskolan Ulriksdal.

B 2. Polisverket: Inkop av motorfordon m. m.

1971/72  Utgift 37 996 575 Reservation 19 711 940
1972/73  Anslag 27 000 000!
1973/74  Forslag 30 394 000

1 Av anslaget skall 20,7 milj. kr. avriknas mot automobilskattemedlen.
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I prop. 1973:1 (bil. 4 s. 36) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
till Polisverket: Inkop av motorfordon m. m. for budgetiret 1973/74
anvisa ett reservationsanslag av 27 000 000 kr., varav 19 700 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

1972/73 Beriknade kostnader
1973/74

Dep. chefen

Bilar och motoreyklar m. m. 18 350 000 21 338 000

Helikoptrar -- B
Bitar 300 000 539 000
Radioutrustning m. m. 8 150 000 8 116 000
Hiistar och hundar 1250 000 1 456 000
Tratikovervakningsmate-

riel m. m. 950 000 945 000
Reserverade medel -2 000 000 -2 000 000

27 000 000 30 394 000

Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag anslaget till
30 394 000 kr.

Som kommissionen har foreslagit bor de nya tjinsterna som tillfors
dvervakningssektionerna foretridesvis anvindas for att 6ka fotpatrulle-
ringen. Detta inncbir att man kan begriinsa tilldelningen av fordon till
dessa tjinster och siledes fringd tillimpade normer. Utdver de fordon
som har fOreslagits i statsverkspropositionen beridknar jag medel ill
ytterligare 10 bilar for de forstirkningar inom den lokala polisorganisa-
tionen som jag férordar i det foljande.

Spaningsverksamheten bér tillféras fordon utdver tillimpade normer.
Anledningen hirtill 4r frimst det 6kade behov av fordon som har
uppstitt fér de polismiin som alterneringstjiinstgdr vid spaningsenhcterna.
Utdver tidigare fdreslagna bilar fér spaningsverksamhet beriknar jag
medel {or ytterligare 10 bilar. Vidare beriknar jag medel for ytterligare 6
bilar fér utbildningsindamal.

[ statsverkspropositionen foreslog jag att 400 bérbara radioapparater
skulle anskaffas. Vid fotpatrullering dr det bl. a. fran skyddssynpunkt
viktigt att polisminnen kan utrustas med sidana apparater. Jag beriknar
dirfor 2.5 milj. kr. for ytterligare 500 biirbara radioapparater.

B 3. Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m.

1971/72  Utgift 47 356 015
1972/73  Anslag 57 350 000"
1973/74  Foérslag 62 100 000

V Av anslaget skall 334 milj. kr. avriknas mot automobilskattemedlen.
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1 prop. 1973:1 (bil. 4 s. 37) har Kungl. Maj:t fSreslagit riksdagen att
till Polisverket: Underhdll och drift av motorfordon m. m. for budgetiret
1973/74 anvisa ett forslagsanslag av 61 750 000 kr., varav 34 300 000 kr.
att avriknas mot automobilskattemedlcen.

1972/73 Beriknad idndring
1973/74

Dep. chefen

Underhall och drift av

motorfordon m. m. 30 750 000 +2 230 000
Underhall och drift av

helikoptrar m. m. 5550000 +1 100 000
Underhill och drift av

batar 950 000 + 50000
Underhitl och vird av

radioanliggningar m. m. 8 950 000 ~+ 300 000
Underhdll och vird av fordons-

utrustning m. m. 2 200 000 + 100 000
Forsiikring av motorfordon 900 000 + 120000
Underhadll och vird av

histar m, m. 400 000 + 70000
Underhill och vird av

hundar m. m. 1750 000 + 250 000
Underhall och vird av personlig

utrustning m. m. 4 300 000 + 100 000
Underhill och vird av tratik-

dvervakningsmateriel m. m. 700 000 + 100 000
Underhill och vard av kriminal-

teknisk utrustning m. m. 500 000 + 100 000
Underhall och vird av speciell

materiel m. m, 400 000 + 230000

57350 000 +4 750 000

Med hiinvisning till sammanstillningen beriknar jag- anslaget till
62 100 000 kr.

B 6. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader

1971/72  Utgift 986 506 011
1972/73  Anslag 1 076 750 000!
1973)74  Forslag 1218 510 000

I prop. 1973:1 (bil. 4 s. 52) har Kungl. Maj:t freslagit riksdagch att
till Lokala polisorganisationen: Fdrvaltningskostnader fér budgetiret
1973/74 anvisa ctt fdrslagsanslag av 1 196 800 000 kr., varav
275 265 000 kr. att avriiknas mot automobilskattemedlen.

1 Av anslaget skall 247,7 milj. kr. avriknas mot automobilskattemedlen. -
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1972/73 Beriknad dindring
1973/74
Dep. chefen

Personal
Tjinstemiin i polischefs- .

karriiren 254 + 5
Ovriga polismiin, exklusive

personal i rekryteringskdren 13571 +400
Annan personal 2736 +208

16 561 +613

Anslag : :
Lénckostnader till tjinstemin 876 800 000 + 97 117 000
Lonekostnader till extra polis-

miin (polisaspiranter) 42 150 000 + 18 000 000
Lonekostnader till dvrig ext-

ra personal och till till-

tillig arbetskratt 11 800 000 + 1090 000
Crsittningar till sakkunniga 5450 000 + 500 000
Sjukviird 1 450 000 + 30 000
Rescersittningar 31 500 000 + 2500000
Lokalkostnader 71 850 000 + 17 900 000
Kostnader t6r personalvirdande

och trivselbetriimjande

atgiirder 180 000 + 193 000
Expenser 27 650 000 + 3800000

Dirav engingsutgifter (500 000) -
Kostnader {61 forpassning och ’

tor kost och sjukvird f6r

omhiindertagna personer m. . 2 000 000
Kostnader tor regionalt och i

lokalt anordnad utbildning 1 550 000 + 250 000
Sirskilda utgifter i polis-

tjiinsten 900 000 + 40 000
Ersittning for skador vid fly-

gande inspektion 20 000
Kostnader for framkallning och

kopicring av tilm m. m., 500 000
Ersattning 16r skador pi polis-

mans 16sa egendom 100 000 -
Lrsittning till enskilda foc :

bitride at ordningsmakten 50 000 -
Kostnader for ink6p av unifor-

mer till polischefspersonal 50 000 -
Kostnader for polistransporter 800 000 -+ 200 000
Kostnader {or trafiknimnder 250 000 .~ 100000
Kostnader for toretagsnimnder 200 000 + 50 000
Vissa kostnader or férunder- '

s6kning m. m. 1 050 000 + 150 000
Ovriga utgifter 450 000 + 40 000

1076 750 000

+141 760 000

Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag anslaget till
1218 510 000 kr.

I statsverkspropositionen har jag beriknat medel for 165 polismans-
tjinster och 50 tjinster fdr annan personal. Jag fOreslog att 155
polismanstjinster skulle fordelas mellan Stockholms, Goteborgs och
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Malmé polisdistrikt. Kommissionen har fOreslagit att sammanlagt 400
nya polismanstjinster skall inriittas under niista budgetir. Enligt min
uppfattning bor ingen findring géras i statsverkspropositionens férdelning
av tjinster till de tre storsta distrikten. I Stockholms polisdistrikt
foreligger f.n. betydande vakanser. Kommissionen har uttalat att
forstiirkningar  till Stockholms polisdistrikt -~ utdver de som har
foreslagits i statsverkspropositionen — bor ansti till dess mdjligheter
foreligger att besiitta de inrittade tjinsterna. Jag delar denna uppfattning
men vill dinda férorda att Stockholms polisdistrikt erhiller ytterligare ett
mindre antal tjinster,

Under anslagsposten Lonekostnader till tjinstemidn har jag, utdver de
personalfdrstirkningar som foreslagits i statsverkspropositionen beriiknat
medel tor ytterligare 5 polissekreterartjinster och 235 tjinster for
polismin samt 158 tjanster for annan personal enligt {6ljande fordelning:

I polischefskarridren 5 tjinster som polissekreterare med placering i

Lidingd, Ljungby, Kungilvs, LidkOpings och
Pited polisdistrikt.

Vid polismistarkans- 5 polismanstjinster.

lierna

For dvervaknings- 102 polismanstjinster, varav ca 25 inspektérs-
verksambhet tjinster och ca 35 tjinster som kvarterspoliser.
For tratikovervak- 10 polismanstjinster for trafikundervisning i
ningsverksambhet skolorna och 6 befilstjdnster vid linstrafik-

grupper.

For spanings- och ut- 65 polismanstjinster, varav 15 for spaningsrot-
redningsverksamhet lar och S for en siirskild spaningsgrupp som

skall organiseras vid rikskriminalen samt S for
rikskriminalens narkotikarotel.

Dirutdver beriknar jag medel for ytterligare 47 extra ordinarie
polismin som vikariats- och forstirkningspersonal. Jag berdknar dven
medel for ytterligare 8 nya tjiinster som rekryteringskonsulenter. Kungl.
Maj:t bor uppdra it rikspolisstyrelsen att tillsitta dessa tjiinster och att
bestimma om vilket verksamhetsomridde de¢ skall ha, For att i 6kad
utstrickning fortsitta Gverforing av vissa arbetsuppgifter som inte kriiver
polisutbildning frdn polispersonal till annan personal berdknar jag medel
for ytterligare 150 tjinster for bitridespersonal och annan personal.
Dessa tjinster avses frimst for tjinstgéring som radioexpeditdreride storre
polisdistrikten, fér fordons- och materielredogdrare och for bl. a. utred-
ningsverksamhet.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att besluta om fordelning av tjinsterna
pi polisdistrikt.
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B 7. Lokala polisorganisationen: Utrustning

1971/72  Utgift 14 935 596 Reservation 16 335211
1972/73  Anslag 3 000 000!
1973/74 Forslag 14 725 000

I prop. 1973:1 (bil. 4 s, 53) har Kungl. Majt foreslagit riksdagen att
till Lokala polisorganisationen: Utrustning f6r budgetiret 1973/74 anvisa
ett reservationsanslag av 13 000 000 kr., varav 2 695 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen.

1972/73 Beriknade kostnader
for 1973/74
Dep. chefen
Inventarier och annan utrust-
ning till nya polislokaler : 5000 000 10 000 000
Inventarier och utrustning till )
polisskolan Ulriksdal - 350 000
Mébler, kontorsmaskiner och
andra inventarier 1200 000 2 600 000
Persontig utrustning : 1 600 000 1275006
Ovrig utrustning
a) Forvaringsskip och utrust-
ning f6r larmskydd 600 000 450 000
b) Kriminalteknisk materiel 150 000 250 000
¢) Utrustning for fjillradd-
ningstjinst - 50 000
d) Kartutrustning — -
e) Utbildningsmateriel 50 000 250 000
f) Speciell materiel 200 000 1 000 000
Reserverade medel -5 800 000 — 1500000
3000 000 14 725 000

Med hiinvisning till sammanstillningen berdknar jag medelsbehovet till
14 725 000 kr. '

U Av anslaget skall 600 000 kr. avriknas mot automobilskattemedlen.
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5 Hemstiillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t i en gemensam proposition

dels foreslar riksdagen att antaga inom justitiedepartementet upprit-
tade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

2. lag om indring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3. lag om édndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen, .

4. lag om tillfilligt omhindertagande,

dels inhimtar riksdagens yttrande Over inom justitiedepartementet
upprattade forslag till

5. kungorelse om indring i forordningen (1959:348) med sirskilda
bestdmmelser om biografférestiillningar m.m.,

6. kungdrelse om dndring i allménna ordningsstadgan (1956:617),

dels foreslar riksdagen att godkinna de riktlinjer f6r forstirkningarna
till polisvisendet under budgetiren 1974/75 och 1975/76 som angetts i
det foregaende,

dels foreslir riksdagen att for budgetaret 1973/74 under andra huvud-
titeln '

1.till B 1. Rikspolisstyrelsen anvisa ett forslagsanslag av 90 560 000
kr., varav 5 350 000 kr. att avriknas mot automobilskdttemedlen,

2. till B 2. Polisverket: Inkdp av motorfordon m. m. anvisa ett reserva-
tionsanslag av 30 394 000 kr., varav 21 135 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedien,

3. till B 3. Polisverket: Underhdll och drift av motorfordon m. m.
anvisa ett forslagsanslag av 62 100 000 kr., varav 34 400 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen, '

4. till B 6. Lokala polisorganisationen: F&rvaltningskostnader anvisa
ett forslagsanslag av 1 218 510 000 kr., varav 280 257 000 kr. att avrik-
nas mot automobilskattemedlen,

S.till B 7. Lokala polisorganisationen: Utrustning anvisa ett reserva-
tionsanslag av 14 725 000 kr., varav 2 890 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen,

dels foreligger riksdagen de fdrslag som framgir av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver socialdrenden (bilaga A).

Arendet bdr behandlas under riksdagens vérsession.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledam&ter hemstiillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas propositionen av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga A

Utdrag av protokollet Over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Ko-
nungen i statsradet pid Stockholms slott den 6 april 1973.

Nérvarande: Ministern {0r utrikes drendena WICKMAN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for socialdepartementet. statsrddet Aspling anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter friga om okade
statsbidrag till vard av narkotikamissbrukare m. m. och anfor.

Chefen for justitiedepartementet anmiler denna dag friga om atgirder
for att bekimpa brottsligheten och forbittra den allménna ordningen.
Till grund f5r hans forslag ligger ett av brottskommissionen den 26 mars
1973 avgivet betiinkande (Ds Ju 1973:5) Atgirder for att bekimpa
brottsligheten och forbiéttra den allminna ordningen. Jag hinvisar till
betinkandet, som bilagts utdrag av protokollet Over justitiedrenden
denna dag.

Kommissionens huvuduppgift har omfattat de frigor som anmilts av
chefen for justiticdepartementet. Dirutdver har kommissionen lagt fram
forslag om tidigare i olika sammanhang i riksdagen- diskuterade forbitt-
ringar och forstirkningar av vissa statsbidrag fraimst for vard av narkotika-
missbrukare. Innan jag gir over till att behandla dessa statsbidragsfragor
finns det anledning framhilla att det inte har ankommit pd kommis- -
sionen att behandla frigan om den kommunala socialvardens omfattande
uppgifter och dess principiella inriktning. Dessa frigor behandlas f. n. av-
socialutredningen. Utgingspunkten fér socialutredningens arbete ir att
samhillets sociala atgirder skall syfta till att férebygga sociala risker och
otrygghel och att tillférsikra minniskorna individucll hjilp, vird och
omvardnad. Atgirder for att komma tillritta med sociala missférhillan-
den maste sittas in pa bred front med utgingspunkt i en helhetssyn pa
den enskildes situation och samhillets mdjligheter till stéd och hjilp. De
férebyggande insatserna ar dirvid av grundliggande betydelsc. De om-
fattar en mangfald samhillsitgirder for att skapa goda miljéer for
samhéllsmedlemmarna och férhindra uppkomsten av- sociala risksitua-
tioner. Samhiillets barnomsorg, sociala insatser i skolan och atgirder for
en aktiv och meningsfull fritid dr exempel pd betydelsefulla férebyggande
insatser for barn och ungdom. Enligt de riktlinjer som giller. for
socialutredningens arbete mdiste socialvirdens insatser ses som sjdlvklara
rattigheter och i 8kad utstrickning ges karaktiren av social service. Dirav
f6ljer att sociala insatser i gérligaste médn bor ges en generell utformning
och 1 stdrsta mojliga utstrickning bygga pa frivillighet. Den enskildes
positiva medverkan dr av avgdrande betydelse for ctt framgingsrikt
sociali behandlingsarbete. Det dr frin dessa utgingspunkter som social-
utredningen har till uppgift att prova socialvirdens mél och arbetsformer
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och att pd grundval dirav ligga fram forslag till en ny lagstifining fér den
kommunala soctalvdrden. Utredningens betiinkande om de principiella
milfrigorna {6r socialvirden beriknas foreligga under innevarande ar.

De frigor som foreligger till behandling i detta sammanhang giller,
som jag forut nimnt, endast forbittringar och {orstirkningar av vissa
statsbidrag frimst till vard av narkotikamissbrukare. Tidigare i dr har
riksdagen beslutat om "en Okning av medclsanvisningen {6r bidrag till
detta indamdl med ca 4 milj. kr. Jag anser i likhet med kommissionen att
grunderna {or statsbidrag till vArdcentraler for nakotikamissbrukare boér
Andras si all kravet pd en dvre dldersgrins utgdr ur statsbidragsvillkoren
liksom anknytningen till reglerna for alkoholpoliklinik. Detta innebir att
de nuvarande kraven pa akutvardplatser och jourverksamhet slopas. Det
S6kade medelsbehov. som féranleds av niimnda dndringar av bidragsgrun-
derna kan beriiknas till 500 000 kr. For att forstiirka de vardinsatser som
limnas narkomancr vid behandlingshemmen anser jag vidare i likhet med
kommissionen att det dr angeliget att Sppna mdjlighet till hdgre
statsbidrag for detta #ndamél. Statsbidrag utgar f.n. med belopp
motsvarande hdgst 75 % av de styrkla nettokostnaderna for hemmens
drift dock med hoégst 21 000 kr. per plats och ar. Detta belopp bor i
enlighet med kommissionens forslag héjas till 35 000 kr. Mcrkostnaden
hiarfor beriknar jag till i runt tal 1,5 milj. kr. -

For att frimja ett okat utnyttjande av familjevird fér unga narkotika-
missbrukare forordar jag att statsbidrag skall kunna utgd for att tiicka en
del av kostnaderna for vard i enskilt hem av narkotikamissbrukare som
efter vird pd institution cller efter beddmning av virdeentral anses bist
kunna dvervinna sitt missbruk i en sidan virdform. Statsbidrag bor i
enlighet med kommissionens férslag utga till kommunens kostnad {6r
viird i enskilt hem av narkotikamissbrukare med 300 kr. i médnaden per
plats. Bidraget bor utga sdvil vid frivillig placering som vid omhiinderta-
gande cnligt barnavardslagen under en tid av hdgst tvd ar f6r en och
samma vardtagare, Kostnaderna {6r dessa bidrag berdknar jag till 1,8 milj.
kr. Férutom det belopp som har stilllts till socialstyrelsens forfogande o
stodd av olika forsok med nya vird- och behandlingsformer fér narkotika-
missbrukare bor vidare som kommissionen foreslagit ytterligare 500 000
kr. anvisas for bidrag till kommuner och till organisationer som sysslar
med rehabilitering av narkotikaskadade personer.

Utdver de nimnda férstirkningarna av statsbidragen for vard av
narkotikamissbrukare, som uppgar till 4,3 milj. kr., bdr i enlighet med
kommissionens forslag ocksd stiillus medel till socialstyrelsens férfogande
for ersittning il kommunerna for social jourverksamhet under ‘en
forsdksperiod péd tva ar. Nir det giller formerna f6r denna jourverksam-
het vill jag sidrskilt understryka att dessa {0rsdk ocksd bdr kunna omfatta
direkt uppsdokande verksamhet. For detta dndamal och fér tickning av
Gkade kostnader hos socialstyrelsen beriknar jag 4 milj. kr. for nista
budgetar.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t toreslar riksdagen att
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1. godkinna av mig forordade grunder fér 6kade bidrag till vard av
narkotikamissbrukare m. m.,

2. till Tdckning av kostnader for Okade bidrag till vard av narkotika-
missbrukare m. m. for budgetéret 1973/74 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 8 300 000 kr.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsridets

Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 115
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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 3 januari 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for justitiedepartementet att tillkalla en kommission, besticnde av hogst
nio ledamoter jimte experter och sekreterare, att utreda fragan om
atgirder for att bekimpa brottsligheten och forbittra den allminna
ordningen.

Samma dag férordnades som ordférande i kommissionen statssekre-
teraren Ove Rainer. Den 9 januari 1973 férordnades som ledumdter
departementsridet Sven Andersson, borgarridet Per-Olof Hanson, leda-
moterna i riksdagen fil. mag. Lena Hjelm-Wallén, bostadsdirektoren Ivar
Hogstrém, térbundsjuristen Astrid Kristensson och kriminalinspektdren
Ake Polstam, rikspolischefen Carl Persson och dverférmyndaren Ingrid
Segerstrdm. Som experter férordnades samtidigt rittschefen Carl-Edvard
Sturkell, kansliridet Gdsta Welander och 6rste ombudsmannen Sture
Wendin samt som sekreterare numera departementsridet Per Jermsten
och byrichefen Thorsten Cars.

Kommissionen antog namnet brottskommissionen.

Kommissionen fir hirmed Sverkimna sitt betdnkande “Algirder for
att bekimpa brottsligheten och torbittra den allminna ordningen™.

Kommissionens uppdrag ir dirmed slutfért.
Stockholm den 22 mars 1973.

Ove Rainer

Sven Andersson Per-Olof Hanson Lena fljelm-Wallén
fvar Hogstrom Astrid Kristensson Ake Polstam

Carl Persson Ingrid Segerstrom
Carl-Edvard Sturkell — Gésta Welander Sture Wendin

[Per Jermsten

Thorsten Cars
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| Kommissionens direktiv

I anférande till statsridsprotokollet den 3 januari 1973 anmilde
chefen {6r justitiedepartementet, statsradet Geijer, efter gemensam
beredning med statsridets Svriga ledamoter triga om atgirder for att
bekimpa brottsligheten och forbittra den allminna ordningen och
anférde.

Kriminalpolitiken maste fortldpande anpassas till brottslighetens
inriktning och omfattning och till de férindringar i samhillstorhallan-
dena som paverkar minniskornas sociala anpassning. Den kriminalpolitik
som vi for sedan ling tid tillbaka f6ljer i huvudsak tvi linjer. Dels gir den
ut pd att vidta dtgiirder som gdr det littare fér dem som har begitt brott
att inpassa sig i samhillet. Det dr i forsta hand kriminalvirdens uppgift.
Dels giar den ut pi att férebygga brott och att skydda samhillet och
minniskorna i gemen mot brott. I ett lingsiktigt perspektiv dr detta en
social friga som i stor utstrickning handlar om att komma till ritta med
bristfilliga miljéer och férebygga social missanpassning. Vissa {rdgor om
saumarbetet mellan olika sociala myndigheter och organ, skolan och
rittsvirden med lingsiktiga syften kommer jag att ta upp senare i dag i
ett annat sammanhang. | ett ndra och vardagligt perspektiv dr brotts-
bekiimpningen i forsta hand en uppgift fér polis, dklagare, domstolar och
kriminalvirden.

Inom kriminalvirden pigir sedan ling tid ett betydande reformarbete
genom successiv upprustning av anstalts- och frivirden, I arets statsverks-
proposition foreslis en genomgripande reform av kriminalvirden i sytte
att minska dterfallsbrottsligheten och t6érbittra de domdas mdjligheter
till social anpassning. Om riksdagen godtar forslagen, fullfdljs den del av
kriminalpolitiken som syftar till att anpassa dem som har begitt brott till
ctt normalt liv i samhillet.

Parallellt hirmed har under senare ar atskilligt gjorts f6r att forstirka
den brottsbekimpande verksamheten. Betydande anslag har tillforts
polisvisendet som dirigenom har fatt mera personal och bittre utrust-
ning. Verksamheten inom polisvisendet liksom rittsvisendets Ovriga
organ har rationaliserats och effektiviserats pd manga sitt. Skirpta
piféljder har genomfdrts i friga om narkotikabrott, olaga vapeninnehav
och dobbleri. Polisen har fatt okade mdjligheter att uppdaga brott av
nyss angivet slag genom husrannsakan, kroppsvisitering och andra lik-
nande spaningsatgirder. Den kriminalpolitiska behandlingen av grova
narkotikaférbrytare och andra som har démts till langvariga straft tor
grova brott har skiirpts. En parlamentarisk kommission har f&reslagit
atskilliga dtgirder for att {6rebygga politiska valdsdiad. Jag riknar med att
de av kommissionen fOreslagna dtgiirderna i allt vidsentligt kommer att
vara genomfdrda inom kort tid. [ statsverkspropositionen foreslis ett
flertal dtgdrder for att forbidttra de polisidra forhillandena i Stockholm. 1
samma syfte har férhandlingsuppdrag limnats till avtalsverket f6r omreg-
lering av ett stort antal polismanstjinster i Stockholm. Aven i andra
avseenden och pi andra omriden har insatser gjorts for att frstiirka den
brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamheten.

De reformer och de atgiarder i ovrigt for vilka jag nu har redogjort dr
uttryck f6r den kriminalpolitik som vi fortldpande har foért. Denna
politik skall fullfdljas.

Behovet av brottsbekimpande insatser maste dirvid — som jag redan
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framhillit — beddmas med hiinsyn till de forindringar i brottsligheten
och samhills{orhillandena i dvrigt som framkommer {rin tid till annan.
Ett oroande drag i den senaste tidens utveckling dr den omfattning och
den karaktdr som vissa slag av grovre brottslighet har fatt. Jag syftar
sirskilt pd rdnen mot banker, postlokuler och butiker och annan
brottslighet, dir véld eller hot om vild férekommer. Vi kan vidare iaktta
att brottslighet och annan asocialitet uppstatt i anslutning till den
verksamhet som bedrivs i s. k. sexklubbar. Manga minniskor upplever
ocksa att det brister i friiga om ordning och trivsel pd allmiinna platser
och kommunikationsmedel. Det foreligger dver huvud taget ett behov av
att forstirka de direkt brotisférebyggande insatserna i allminhet och att
ge polisen ctt starkt stéd i dess verksamhet. Forhallandena ir sddana att
kraftfulla dtgidrder nu ir motiverade i syfte bade att minska brottslig-
heten och att skapa béttre ordning och trivsel pi allmidnna platser.

dra upp riktlinjer f6r och ligga fram forslag till konkreta dtgirder f&r att
minska brottsligheten och férbittra den allminna ordningen. I kKommis-
sionen bor ingd {Oretriidare for de fyra stora politiska partierna. Den bor
bedriva sitt arbete med sidan skyndsamhet att resultatet dirav kan
redovisas under loppet av nigra minader. Betriffunde kommissionens
nirmare arbetsuppgifter vill jag hidr bara i korthet ange nigra synpunkter
som bor vara vigledande. '

Ett oroande drag i samhillsbilden dr som jag redan har pipekat rinen
mot banker, posten och butiker och annan brottslighet, dédr viild eller hot
om vald férckommer, Jag skall hir inte sOka klarldgga orsakerna till dessa
forhdllanden utan endast framhélla att samma utveckling kan konstateras
i ett tlertal jimtorbara linder. Det finns dirfdr anledning befara att vi hiir
inte har att géra med en tillfillig uppging av denna typ av brottslighet.
Samhillet méste med all kraft tringa tillbaka valdet.

Kommissionen bdr i detta sammanhang Sverviiga vilka direkt brotts-
térebyggande och dvervakande dtgidrder av olika slag som kan komma i
friga. Sdlunda bor kommissionen undersdka dels vilka tekniska f&rind-
ringar som kan tdnkas ndr det giiller ufrustning och inredning av post- och
banklokaler, dels hur en {6rstirkt polisiir och annan &vervakning av
bank-, post- och affirslokaler skall kunna dstadkemmas. Det bor ocksa
undersékas, om Okade insatser kan géras i fraga om polisens spanings-
och utredningsverksamhet nir det giller brott av detta slag. Straffska-
lorna for dessa brott bor ocksé ses dver.

Ett annat omrade diir brottslighet och asocialitet uppstitt i nya miljder
ir som jag framhiallit den verksamhet som bedrivs i s. k. sexklubbar, En
Oppen reklam gors i dagspressen for klubbarna. De som driver verksam-
heten och de som uppliter lokaler hirfér uppbiir stora intikter for sin
hantering. Verksamheten kan vara en grogrund for brottslighet av
skiftande slag. Kvinnor utnyttjas kommersiellt i verksamheten och 1dper
stor risk for social missanpassning. Verksamheten ir ofta ocksa stdrande
tor kringboende.

I minga fall torde verksamheten falla in under straffbestimmelserna
for koppleri i 6 kap. 7 § brottsbalken. Atskilliga ingripanden har skett av
polisen med st&d av denna bestimmelse och i flera domstolsavgdranden
har innehavare av siddana klubbar domts till ansvar f6r koppleri. Det
oaktat fortsitter denna verksamhet, Det sammanhidnger framfor allt med
att poliscn ofta av olika skil har svdrt att bevisa att brottslig verksamhet
torekommer.

Med utgdngspunkt i vad nu har sagts bér kommissionen dverviiga vilka
dtgirder som kan vidtas for att forebygga brott i samband med sexklub-
barnas verksamhet. Som jag sagl tidigare har polisen ofta svart att styrka
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brottslig verksamhet. Kommissionen bdr préva under vilka forutsitt-
ningar polismyndighet lEmpligen kan ges befogenhet att férbjuda porno-
grafiska forestdllningar i fall di verksamheten kan antas innefatta brotts-
lighet eller eljest dr forenad med betydande sociala oldgenheter. Vidare
bor ~ sisom forutsattes i samband med genomfdrandet av 1970 ars
lagindringar om pornogratiska framstillningar - en fornyad provning ske
nir det giller sidana forestillningar som innehaller vildsinslag och
sexuella perversiteter,

Dei kan vidare ifrigasittas om reklam for pornografiska forestiliningar
fyler nigot godtagbart informationssyfte som uppviger de sociala oli-
genheter som kan uppkomma av ¢n omfattande sexkiubbsverksamhet. |
det sammanhanget bor beaktas att minga minniskor pd grund av sina
etiska viirderingar reagerar mot den patringande annonseringen for
pornografiska férestdlningar. Det dr fullt i linje med de viirderingar som
lag bakom den ar 1970 beslutade lagstiftningen att skona den tidnings-
lasande allminheten frin pornografiska alster. Tidningsutgivareftre-
ningen har tagit ett initiativ i denna riktning. Kommissionen bor dirfor
overligga med [Gretridare for tidningsbranschen for att dstadkomma en
sanering av ifrigavarande rcklam och om en sidan sanering inle kan
komma till stand Overviga {orbud mot reklam av detla slag.

Som jag redan anfort 4r ordningsforhallandena pa allménna platser och
kommunikationsmedel ofta otillfredsstillande. Det giller sidrskilt stor-
stiderna men dven pd vissa hall i landsorten framfdr allt i samband med
stdrre evenemang av olika slag. Sprit- och Sltdrtiring férekommer pa
allmédnna platser i en utstrickning och pi etl sitt som skapar otrevnad
och ir stdrande {8r den allminhet som vistas pa eller passerar dessa
platser. Alkohol- eller narkotikapiverkade personer trakasserar forbi-
passerande genom tilimilen och ibland handgripligheter. Inte minst
utsatt dr personalen pa de allmédnna kommunikationsmedlen. Stolder och
skadegorelse férekommer otta i omkringliggande affirer.

Enligt gillande forfattningar och instruktioner har polisen mojlighet
att omhidnderta personer som iir alkohol- eller narkotikaberusade. Sir-
skilda mojligheter finns {6r polisen ait ta den som inte har fyllt 20 ar i
f6rvar i avbidan pd itgird av barpavardsndmnd. Det har ifrdgasatts om
dessa mojligheter utnyttjas i tillracklig grad. Kommissionen boér — i den
man det dr mojligt inom ramen for dess kortfristiga uppdrag — bilda sig
en uppfattning om hur det forhiller sig hirmed.

Nir det giller fOrargelsevickande betcende cller stdrande upptridande
utan klart samband med alkohol- eller narkotikapiverkan ir polisens
mojligheter att ingripa i huvudsak begrinsade till att anteckna veder-
boérande fér eventuell botespafdljd. Kommissionen bor dverviga om man
limpligen kan ge polisen riitt att dven i sidana fall omhinderta veder-
borande under den tid som behdvs fér att hindra fortsatt stdrande
uppirddande. Dirvid bor givetvis beaktas, att rimliga krav pé rittssiker-
het och personlig integritet maste uppfyllas ldven vid mycket kortvariga
frihetsberévanden. Kommissionen bor Sverviga vilka resurser i friga om
personal och lokaler som skulle krivas for att personer som stor
ordningen pd allminna platser skall kunna avidras frin platsen och
omhiindertas.

Jag vill framhalla det angeliigna i att polisen och de sociala myndig-
heterna samarbetar eftektivt och fértroendefullt. Det &r ocksa nddviin-
digt att polisen har allminhetens stod. Dessa frigor skall i ett mera
lingsiktigt perspektiv behandlas av det centrala rdd for samhillets olika
insatser mot brott som jag har nimnt i det foregdende. Kommissionen
bor emellertid Overviga vilka atgirder som redan nu kan vidtas fran
samhillets sida nir det giller samarbetet mellan polisen, de sociala
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myndigheterna och allmidnheten. Det far inte rida nidgon tvekan om att
polisen, som i forsta hand har ansvaret for ordningens uppritthallande,
har samhillets fulla stdd vid fullgérandet av sina i ménga fall svirldsta
uppgifter.

Jag har nu berdrt vissa frigor som enligt min mening bér tas upp av
kommissionen till sirskild behandling. Men kommissionens uppdrag bor
inte begriinsas till dessa frigor. Atgirder med direkt brottsférebyggande
syften krivs over ett vidare filt. Aven om det hir rdr frigor som det
forut nimnda centralradet kommer att ta upp bdr kommissionen prova
atgirder som mera omedelbart kan vidtas. Framfor allt bor efterstrivas
att i allméinpreventivt syfte 8ka uppticktsrisken for brott. Olika atgérder
bor dirvid overvigas. Det giller atgirder sivil frin det allminnas sida
som fran enskilda.

Nir det giller insatser av det forstniimnda slaget kan komma i fraga att
forstarka polisens resurser for dvervakning, spaning och utredning samt
for uppritthallandet av allmén ordning. [ statsverkspropositionen foreslas
vissa foOrstdrkningar av polispersonalen. Dessa forstdrkningar fOreslas
sittas in pd sidana omrdden dir behovet dr sdrskilt f{ramtridande.
Forstarkningarna begrinsas bl. a. med hénsyn till mojligheterna att under
nistkommande budgetar rekrytera personal till de nya tjinsterna. Kom-
missionen bor underséka vilka atgirder som kan vidtas for att stimulera
rekryteringen till polisyrket och for att férbittra polisens arbetsférhéllan-
den. Kommissionen bor gdra en samlad beddmning savil nir det giller
polisverksamhetens inriktning och polisens arbets- och trivselférhallanden
som betridffande behovet av personal.

Kommissionen bor vidare préva i vad mén allmédnheten och enskilda
kan vidta atgdrder for att skydda sig mot brott och for att bidra till en
bittre allmin ordning.

I sddana frigor liksom nir det giller atgirder av brottsforebyggande
slag Over huvud taget bdr kommissionen arbeta I ndra kontakt med
foretridare for de allminna kommunikationerna, forsikringsbolag, ban-
ker, affarsidkare m. fl. Det dr angeliget att dirvid olika uppslag och
initiativ {rdn dem som utsitts fOr brottslig eller ordningsstdrande verk-
samhe( provas och att kommissionens arbete bedrivs med hinsynstagande
till dessas berittigade intressen.
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2 Kommissionens syn pé sitt uppdrag

Kommissionen skall som framgitt dra upp riktlinjer for och ligga fram
férslag till konkreta atgidrder for att bekidmpa brottsligheten och for-
bittra den allminna ordningen. Den bdr bedriva sitt arbete med sidan
skyndsamhet att resultatet dirav kan redovisas under loppet av nigra
manader. 1 direktiven pekas pd vissa sirskilda fraigor som kommissionen
skall dgna uppmirksamhet, nimligen valdsbrotten, sexklubbsverksam-
heten, ordningen pé allmédnna platser och férhallandet mellan polisen och
allmdnheten. Men kommissionens uppdrag ir inte begrénsat till dessa
frigor. Kommissionen har ocksd att forestd dtgirder med direkt brotts-
forebyggande syften Over ett vidare filt. Kommissionen skall géra en
samlad beddmning savil nir det giller polisverksamhetens inriktning och
polisens arbets- och trivselforhillanden som betrdffande behovet av
personal.

Den tid som stér till kommissionens forfogande tilldter inte nigra mera
omfattande analyser ndr det giller uppkomsten av brottslighet och
forindringar i denna. Vissa avgrdnsningar i Ovrigt har ocksd blivit
nddvindiga vid fullgorandet av uppdraget. Kommissionen kommer i det
foljande att beskriva den rddande situationen omrade fér omride inom
ramen fér kommissionens, uppdrag. Orsakerna till de brister som kan
iakttas pa de olika omradena ir i betydande utstrickning av sidan art att
de inte kan angripas med kriminalpolitiska medel. Det ar hir friga om
alla forhédllanden som kan leda till social missanpassning, exempelvis
oldmpliga bostadsmilj6er eller brister med avseende pa utbildning, arbete
och mdjligheter till meningsfulla {ritidsaktiviteter. Hit hor vidare allt som
ror forildrars, skolans och dven massmedias mojligheter och vilja att
skapa respekt f6r medménniskors liv och hilsa, integritet och rittigheter.
Hiri ligger en sjdlvklar begriinsning i mojligheten att pa kort sikt kunna
16sa de problem som sammanhinger med brottsligheten i virt samhille.
Hirtill kommer att i detta sammanhang nagra mera 6vergripande krimi-
nalpolitiska Gverviganden inte kan komma i friga. Kommissionen far
didrfor huvudsakligen begrinsa sig till vad som inom den angivna tiden &r
mojligt att arbeta fram nér det giller konkreta atgirder for att komma till
ritta med de ridande forhallandena.

Vad det hiirvid blir friga om ir att fullfélja den del av kriminalpoli-
tiken som syftar till att forstirka den brottsférebyggande och brotts-
bekimpande verksamheten, Atgirder av detta slag gar i forsta hand ut pa
forstirkning och effektivisering av polisverksamheten. Men det ir ocksd
av storsta vikt att denna verksamhet i 6kad utstrickning kombineras med
atgirder som syftar till att 16sa de bakomliggande sociala problemen. Det
giller inte minst de dtgdrder som primirt gir ut pd att férebygga och
forhindra ordningsstorande hiandelser. Det 4r fullt klart att problemet att
forbittra den allminna ordningen inte kan fi nigon bestiende 16sning
enbart genom polisidra insatser. Om inte andra dtgiarder samtidigt vidtas
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skjuter man i regel endast problemet framfor sig. Kommissionen anser sig
dir{ér béra vara ofdrhindrad att ta upp fragor och ligga fram forslag som
ror insatser utantor rdttsvirdens omrade, om sddana har ett direkt
samband med de frigor som behandlas.

Atgirder inom polisviisendet far givetvis konsekvenser inom andra
delar av rittsvisendet, t. ex. aklagar- och domstolsviisendet. En samlad
beddmning hidrav dr myckel svar att gora, eftersom olika atgirder verkar i
olika riktningar. Med hinsyn hirtill och di ett klarliggande av dessa
faktorer inte framstdtt som helt ndédvindigt i detta sammanhang har
kommissionen ansett sig kunna underlita att ingd pd en sidan beddm-
ning. Kommissionen vill emellertid redan i detta sammanhang framhilla
det angeliigna i att atgirder vidtas si att ett snabbare fértarande kan
uppnds i brottmailsprocessen i stort. Sélunda bér bl a. frigan om
inrdttande av jourdomstolar eller en pa annat sitt foérenklad brottsmals-
process utredas.

Att bekdmpa brottsligheten ir givetvis i forsta hand en uppgift for
samhiillet. Det ir cmellertid inte mojligt att skydda medborgarna for
brott enbart genom polisidra atgirder eller andra kriminalpolitiska medel.
Det dr ocksd nddvindigt att de som i sdrskilt hog grad riskerar att utsittas
for brott vidtar atgirder for att si langt mojligt skydda sig for angrepp pa
person och egendom. Behovet av brottsférebyggande atgirder maste i
O6kad utstrickning beaktas av enskilda och vid olika slag av affirsdrivande
verksamhet, Sddana atgirder bdr vidtas i samrid med { fOrsta hand
polisen. Kommissionen ser som en av sina uppgifter att visa pd en del
sidana brottsférebyggande dtgirder,

Vad nu sagts hiinger delvis samman med frigan om forhéllandet melan
polisen och allmidnheten. Detta fdrhidllande 4r i stort sett mycket gott. De
brister som frin allmdnhetens sida dr mest pitalade i detta sammanhang
giller framfor allt maojligheterna att komma i kontakt med polisen under
normala forhiallanden liksom en otillrdcklig information om polisen och
dess samlade verksamhet. Det giller sdlunda att astadkomma forbitt-
ringar pd dessa omriden. Men till en del &r det ocksd friga om en
attitydpiverkan, som kriver dtgirder av mera lingsiktig natur. Kommis-
sionen dr i denna friga hinvisad till insatser av det slag som hittills har.
giorts och som i huvudsak syftar till 6kad information om den brottsfore-
byggande och brottsbekdmpande verksamheten.

Kommissionen har hirmed velat klargdra de begrinsningar som enligt
uppdragets natur foreligger nidr det giller mojligheterna att med snabb
cffekt vidta atgirder for att bekiimpa brottsligheten och férbiittra den
allmiinna ordningen. Det sagda hindrar dock inte kommissionen frin att
ta upp frigor betriffande vilka det inte dr mojligt att anvisa omedclbara
lasningar. Nir konkreta forslag inte kan framliggas nu, har kommissionen
dirfér valt att s6ka dra upp riktlinjer fér de fortsatta insatser som
kommissionen finner nddvindiga pé olika omriden.
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3 Allminna synpunkter pa de fragor
som kommissionen har att behandla

3.1 Brottsligheten och dtgirder mot denna

I den kriminalpolitiska debatten har framkommit &nskemal om att
soka berikna samhillets kostnader f&r brott. For en Overgripande
planering av atgirder mot brott skulle det givetvis vara av utomordentligt
stor betydelse ati fi4 en sdkrare uppfattning dn vi nu _Har om dessa
kostnaders totala storlek. En bild av de totala kostnaderna fér ritisvisen-
dets insatser har vi. Nigon uppfattning av kostnaderna {0r andra
myndigheters insatser har vi diremot inte. Inte heller av de enskildas —
de skadelidandes kostnader. Endast for vissa typer av skador har man
forsokt berikna kostnaderna. Ett sddant forsék har férsikringsbolagen
giort. Inom samarbetsorganet for ADB inom réttsvisendet pagdr diskus-
sioner i dessa fragor. Vi vet i dag alltfor litet om dessa kostnader.
Pigiende arbete fOr att s6ka bilda sig en uppfattning av dessa kostnader.
bor intensifieras. Aven om det ir virdefullt att fi storre klarhet i dessa
fraigor bor det st klart att andra vidrderingar 4n rent ekonomiska maéste
goras nidr det giller att komma till ritta med det allvarliga samhiillé-
problem som brottsligheten utgdr.

Den kriminalpolitiska debatten har i Gvrigt i hog gréd priglats av
statistiska uppgifter om brottslighetens utveckling och férsok till analyser
och slutsatser dirav. Kommissionen begriinsar sig till att framhilla, att
antalet brottsbalksbrott har 6katl visentligt under det senaste decenniet.
Variationer i andelen uppklarade brott frin ir till r har ocksa diskute-
rats. For kommissionens del édr det tillriickligt att konstatera att andelen
uppklarade brott sedan lang tid har varit alltfér lig och att uppklarings-
procenten varierar starkt for olika brott.

Nir det giller att bedéma vilka brottsfdrebyggande och bfottsbekiim-
pande atgirder som bor vidtas for att soka rida bot pa de nu angivna
forhallandena framtrider vissa drag i brottslighetens ut'veckling som bor
beaktas. Kampen mot brottsligheten miéste féras med medel som fort-
16pande anpassas till de forindringar som kan iakttas i brottslighetens art
och omfattning. Kommissionen vill i det féljande s6ka teckna en bild av
de férhallanden som dr av sirskild betydelse for att avgdra hur samhillets
dtgirder bor sittas in. o _

Om man ser pd brottsligheten med utgdngspunkt huvudsakligen fran
vilka som begir brott kan man mycket schematiskt dela in den allvarli-
gare brottsligheten i tre huvudgrupper. Den férsta och antalsmissigt
sannolikt storsta gruppen dr vad man kan kalla tillfallighetsbrottslighet.
Den domineras av enkla eller medelsvara tillgreppsbrott, smirre bedri-
gerier och liknande brottslighet. Hir finns ocksé inslag av vald. Den andra
gruppen brukar ibland betecknas intellektuell broltslighet. De typiska
brotten inom denna grupp 4r skattebrott, valutabrott och vissa mera
komplicerade formodgenhetsbrott, Vidare har framfor allt pa senare ar
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framkommit att vi har att géra med en tredje grupp av brottslighet som
kan betecknas som organiserad brottslighet. Den utgbdres av grova rn,
serier av grova bedrigerier, grova stolder och yrkesmissigt bedriven
hileriverksamhet. Hit hoér ocksd de allvarligare narkotikabrotten. Det
forekommer ocksa véld eller hot om vild i denna brottslighet.

Gransen mellan dessa tre huvudtyper av brottslighet ar sjalvfallet
flytande. Framfor allt giller detta de tva senast nimnda typerna. Aven
den organiserade brottsligheten och tillfillighetsbrottsligheten har berd-
ringspunkter. Kanalerna géar i bida riktningarna. Exempel hirpa ir 4 ena
sidan den organiserade hileriverksamheten, 4 andra sidan narkotika-
brottsligheten och didrmed sammanhingande formdégenhetsbrottslighet.
~Till den stora och i och for sig ganska heterogena grupp som
tillfdllighetsbrottsligheten utgér hor sidana brott som har sin grund i
gimingsmannens oforstind eller brist pd mognad eller som pa annat sitt
mer bdr ses som ett utslag av hans aktuella situation och levnadsf&r-
hillanden idn som bevis pd en medveten inriktning mot en asocial
livstoring. I den mén det inte 4r friga om tillfillighetsbrott i ordets
egentliga betydelse dr det hir i betydande utstrickning i grunden friga
om sociala problem. Detta giller frimst sidana brott som begis av pa ett
eller annat sit{ missanpassade minniskor, ibland med starka aggressioner
mot omgivningen och samhillet. Den brottsligheten maste frimst motas
med socialt inriktade Aatgirder. Det 4r en uppgift fé6r kriminalvirden,
barna- och ungdomsvdrden, nykterhetsvirden och arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Den fdreslagna kriminalvirdsreformen utgdr dirvid ett
mycket bely'delseful]t bidrag i kampen mot brottsligheten. [ fdre-
byggande syfte dr det ocksd friga om polisidira insatser for att forhindra
brott. Hirtill bidrar ocksd att de som riskerar att utsittas for brott sjilva
skyddar sig och sin egendom f6r angrepp.

Betriffande den intellektuells brottslighetens art och omfattning ir
det svart att bilda sig en uppfattning. Det star dock klart att ekonomiskt
sett dr skadorna betydande. Denna brottslighet ir av den typ dir
allvarliga pafdljder fir antas ha en avhillande verkan. Men det férutsitter
att uppticktsrisken dr nigorlunda stor. Utdver allminna kontrollitgirder
krdvs en effektiv utredningsverksamhet hos polisen,

For den organiserade brottsligheten ir utmirkande att den utdvas av
en relativt fast grupp av brottslingar, som ofta har ett allvarligt kriminellt
férflutet. Det dr som regel vidare friga om grova brott. Tillvigagings-
sittet dr ofta yrkesmissigt. Gruppen ir ofta fast centrerad kring en enda
person. Ett samband torde ibland finnas mellan denna brottslighet och
den verksamhet som bedrivs i sexklubbar, poseringsateljéer och spelhéilor.
De som leder denna brottsliga verksamhet torde dven i en del fall d4gna sig
at laglig affiarsverksamhet vari olagligt atkomna pengar investeras. De tar i
allminhet inte sjilva nagon personlig befattning med utforandet av
brotten. Det ir nirmast friga om planering och finansiering av verksam-
heten. Bekdmpandet av den organiserade brottsligheten #r visentligen en
friga om rent polisiiira insatser ofta i samarbete med tull och andra
myndigheter. Dessa atgirder maéste rikta sig mot de olika slag av
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brottslighet som ingar i verksamheten och som har sitt klara samband
med vad som tidigare bendmnts tillfillighetsbrottslighet. Men det &r
ocksd nddvindigt att — inom ramen {6r gillande férundersékningsregler
— inrikta polisverksamheten p2 en nirmare kartliggning och dvervakning
av de personer som ir engagerade i denna verksamhet. Ett realiserande av
detta 6nskemadl kan komma att kriva 6kade personella insatser.

Den mycket summariska bild som nu har tecknals av brottsligheten
och itgiirder mot denna har utgitt frin bedémningen av vilka som begar
brott. Om man i stillet ser till brottslighetens art framtrider vissa typer
av brottslighet som fOrtjinar sirskild uppmérksamhet. Dessa typer av
brott forekommer inom samtliga tre grupper som nyss behandlats och
framtrider ddr med varierande styrka och omfattning. Olika slag av
brottslighet pakallar olika slag av brottsbekimpande atgérder.

Nir det giller att avgdra vilka atgirder som skall sittas in mot olika
slag av brottslighet ir det givetvis visentligt atl s6ka fd en uppfattning om
orsakerna till de rddande forhillandena. Det dr inte kommissionens
uppgift att sdka klarligga dessa. Kommissionen fir begrinsa sig till att
gOra vissa iakttagelser betriffande olika slag av allvarlig brottslighet och
undersdka vilka iakttagbara faktorer som kan ha paverkat den utveckling
som har skett pa olika omriaden. Mot bakgrunden hirav fir bedémas vilka
atgirder som pa kort sikt kan vidtas for att skapa bittre forhallanden.

Ett sirskilt oroande drag i brottsbilden ir den omfattning och karaktir
som vdldsbrottsligheten har fatt. Kommissionen tinker hir bl. a. pa de
tendenser mot en fdrgrovning av vildet som har kunnat jakttas i vissa
misshandelsfall inte minst mot &ldringar. och en &kad anvidndning av
vapen i den kriminella verksamheten. Ett allvarligt drag i denna utveck-
ling ir den snabba stegringen av bank- och postrinen. Eftersom dessa
brott i allménhet innebir att personal och kunder blir utsatta fér
synnerligen allvarliga risker till liv och hilsa framstir det som ytterst
angeldget att bryta denna utveckling. Med hiinsyn hirtill och da de stora
ekonomiska virden som det ofta dr friga om inte bara utgdr en sirskild
lockelse utan redan i sig sjdlv bor mana till stor forsiktighet framstar det
som #ndamalsenligt att lampliga skyddsitgirder i 6kad utstrickning
vidtas i bank- och postlokalerna. Det kridvs ocksd att polisens dvervak-
nings- och utredningsverksamhet sirskilt inriktas pd denna brottslighet.

Betriffande bank- och postrin kan vidare konstateras att det hér finns
ett inslag av vad som tidigare benimnts tillfillighetsbrottslighet. Det har
salunda forekommit att t. ex. missbrukare av narkotika férsokt skaffa sig
medel till inkdp av narkotika genom bank- eller postrin. Aven nir det
giller detta slag av brotislighet dr det alltsa i forsta hand friga om
atgirder av mera virdinriktad art. A andra sidan visar erfarenheterna att
grova tn ofta utférs som led i en organiserad och yrkesmissig brotts-
lighet. Det dr darfor nddvindigt att kraftfulla insatser gors for att de som
planerar och utfoér dessa brott snabbt blir upptickta och lagférda och att
samhillet skyddar sig mot risken for fortsatt brottslighet frin deras sida.
I sistndmnda avseende vilar ansvaret pd kriminalvirden som darvid stills
intdr svira avgdranden.
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Den tendens till 6kat anvindande av vald som under drens lopp har
kunnat iaktlas har ocksd bl. a. yttrat sig i vild mot polismin. Man har
anleuning att se allvarligt hirpa. Ett elementért krav nir det giller att ge
polismidnnen det nddvindiga stddet i deras arbete 4r att minska riskerna
for att de dérvid skall komma till skada. Det sker i férsta hand genom
olika sikerhetsitgirder i polisarbetet, t. ex. genom sirskild skyddsutrust-
ning, sampatrullering och riitt avvigda personella insatser i dvrigt.

En annan typ av brottslighet som antagit en mycket allvarlig karaktir
ir narkotikabrotisligheten. Den dr sidtskilt skadlig genom de personliga
tragedier och de sociala problem som f6ljer av den illegala narkotika-
hanteringen. Samtidigt har den som regel sin grund i sociala missférhél-
landen. Med narkotikabrottsligheten f{dljer ocksid annan brottslighet
bland dem som é&r ofter for hanteringen. Den grova narkotikabrottslig-
heten ar till helt dvervigande del organiserad. Den ingir inte sidllan som
ett led i annan allvarlig brottslighet. Av vad nu sagts foljer att genom
effektiva dtgirder mot narkotikabrottsligheten angriper och minskar man
i betydande utstrickning dven annan brottslighet. Kommissionen bedd-
mer atgirder av detta slag som mycket visentliga.

Narkotikabrottsligheten miste bekimpas pd tvd plan. Den centralt
ledda smugglingen och langningen av narkotika maste angripas genom
insatser av tull och polis. Olika atgirder pa internationellt plan ir
nédvandiga. Vidare miste langningen i mindre skala angripas genom
polisens spanings- och dvervakningsverksamhet. Det dr samtidigt nédviin-
digt att forbittra varden av narkotikamissbrukare. Det kan silunda enligt
kommissionens mening aldrig nog understrykas att av humanitidra och
sociala skdl belingade insatser i regel ocksd har en starkt brottsfore-
byggande effekt. Det dr dirfor anledning for kommissionen att i nigon
min gd in pa vardfragorna, dven om det hir rér sig om ett delvis mera
lingsiktigt perspektiv. .

Ett annat slag av brottslighet som kriver 6kad uppmirksamhet iir den
brottslighet som fdrekommer i anslutning till sexklubbar och poserings-
ateljéer. Det dr hir friga om koppleri men sannolikt ocksd annan,
allvarligare brottslighet sisom rin, utpressning och andra férmdgenhets-
brott. Sexklubbsverksamhet torde inte sillas utgdra ett led i organiscrad
brottslighet. For sexklubbarna och poseringsateljéerna har bedrivits en
omfattande reklam i pressen. Den prostitution som bedrivs inom sexklub-
bar och poscringsateljéer har nu fatt en omfattning som sannolikt vida
dverstiger omfattningen av den tidigare férekommande gatuprostitu-
tionen. Alit fler kvinnor dras in i denna verksamhet. Det dr med hiinsyn
till vad nu sagts nddviindigt att vidta itgirder mot denna verksamhet. Det
ir motiverat sivil av sociala skdl som foér att komma tillrdtia med den
straffbara koppleriverksamheten. Genom sidana dtgirder kan man ocksi
motarbeta annan brottslighet som fdérekommer i anslutning till denna
verksamhet.

Vad det hir giller 4r att {d en bittre kontroll éver verksamheten.
Hirigenom skapas underlag for etfektivare polisidra atgirder mot kopple-
riet och annan brottslighet. Det dr ocksa nddviandigl atr ta stéllning till
fragan om reklamen for sexklubbar och poseringsateljéer.
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Ett annat omride som kommissionen har uppmirksammat dr till-
greppsbrotten. Under senare ar har framtritt vissa drag i denna brottslig-
het vilka ger anledning att Sverviiga siirskilda dtgirder. Det har blivit allt
vanligare att tillgrepp av varor i butiker sker helt dppet och med
anviindande av vald eller med hot om vild mot personalen. Brott av detta
slag underlittas till en del genom de moderna forsiljningsmetoderna att
ha varorna liggande litt tillgingliga for kunderna. Det férekommer ocksa
andra tillgreppsbrott, t. ex. motl aldringar och sjuka. med vild eller hot
om villd. Det &dr inte sillan narkotikaberusade personer som begdr brott
av detta slag. Vad som itkommits siljer man sedan, ofta ganska Oppet,
for att 4 pengar £6r inkdp av t. ex. narkotika.

Att komma till ritta med detta slag av brottslighet dr — sasom tidigare
framhdllits -- i stor utstrickning en friga som sammanhinger med
insatser i allminhet mot narkotikamissbruket. Kommissionen vill &nnu en
ging understryka sambandet mellan detta och brottslighet av olika slag.
Givetvis spelar ocksi alkoholmissbruket en mycket stor roll i detta
sammanhang. Vad sirskilt giller ungdomen har mellandlet hir blivit ett
sirskilt problem. Ett visst ansvar ligger ocksd pa affdrsinnehavarna nir det
giller att skvdda sig och personalen. Behovet av brottstdrebyggande
atgirder miste beaktas i 6kad utstrickning av foretagarna sjilva. Effek-
tiva polisiira insatser behdvs for dvervakning i kdpceentra fér att hindra
genomforandet av sidana brott och fér att ingripa mot en forsiljning av
gods som kuan misstiinkas vara stulet. Information behdvs ocksd till
allminheten med uppmaning att inte képa sidant gods.

Vad nu sagts summanhinger med en annan erfarenhet som gjorts
ndmligen att Adleribrotten har blivit cit alit allvarfigare problem. Minga
hileribrott kan med stdrsta sikerhet hiinféras till gruppen tillfillighets-
brottslighet. Ett oroande drag i utvecklingen under senare ar dr emellertid
att hileriverksamheten betriffande vissa dyrbara varor sisom exempelvis
bilar och pilsar blivit alltmer organiserad. Allt tyder pa att en Skande del
av hiileriverksamheten — framfor allt om man ser till varornas virde —
kan hinf6ras till gruppen organiscrad brottslighet. Utvecklingen mot cn
mer organiserad hiileriverksamhet betyder att dven tillgreppsbrotten kan
befarus 6ka i motsvarande takt eftersom de som begar dessa pé sd sidtt far
stdrre mdjlighet av avyttra det Lillgripna godset. En effektiv bekdmpning
av hileribrotten och di i synnerhet den organiserade formen framstar
darfdr som en angeliigen atgiird eftersom man pd si sitt kan undanrdja en
grundférutsiittning for flertalet titigreppsbrott.

Ett infriande av denna milsittning kriver frimst polisidra spanings-
och utredningsresurser. Det dr vidare onskvirt att sirskilt begirliga varor
fir en sadan mirkning att de Jitt kan identifieras och pa sd sitt hirledas
till ritt dgare. Detta dr ett exempel pa fall dd nidringslivet genom egna
insatser kan forebygga brott.

Inledningsvis. har som exempel pa vad som kallats intellcktuell brotts-
lighet ndmnts skattebrott, valutabrott och vissa mcra kompliccrade
férmogenhetsbrott. Dirav bdr skattebrotten dgnas sirskild uppmirk-
samhet. Denna brottslighet @r allvarlig med hédnsyn sdvil till sin art och
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omfattning som till de belopp som undandras det allmidnna. Det dr av
allminpreventiva skil mycket angeliget att Oka uppticktsrisken vid
skattebrott och skapa fdrutsittningar for en snabb lagféring av begingna
brott. Vid sidan av skattemyndigheternas kontroller krivs effektiva
polisinsatser for utredning av skattebrott. Det fdrutsitter tillging pa
sdrskilt utbildad polispersonal.

En grupp av brott som i viss man intar en sirstillning i f6rhallande till
de brott som har behandlats i det foregiende dr trafikbrotten. Frigor om
olika atgirder mot trafikbrottsligheten utreds f3r ndrvarande i annat
sammanhang och far i huvudsak anses ligga utanfoér kommissionens
uppdrag. Kommissionen vill dock framhalla att denna brottslighet med-
for mycket betydande skador pd person och egendom och dirfor utgdr
ett synnerligen allvarligt samhillsproblem. I trafiksikerhetsarbetet fyller
polisens trafikOvervakning en mycket visentlig uppgift. Denna verksam-
het kriver redan i dag betydande personella och materiella resurser. Vid
en samlad beddmning av polisverksamhetens inriktning och behovet av
personal kan dirfér fragan om en effektiv trafikdvervakning inte forbigas.

Vid ett férsdk till en schematisk strukturering av brottsligheten bor
ocksd ungdomsbrottsligheten berdras. En betydande del av den brotts-
lighet som tidigare berdrts begis av jimfdrelsevis unga personer. Denna
aldersgrupp svarar ocksd for en fOrhdllandevis mycket stor del av
ordningsproblemen p# allménna platser och kommunikationsmedel. Det
finns givetvis méinga orsaker hiirtill. En del hinger sammman med att det
hir dr friga om ménniskor som av naturliga skil har sirskilt ldtt att kiinna
sig rotlosa eller ofdrstddda och vilka pa grund av besvirliga hemférhillan-
den. svarigheter i skolan eller av andra liknande skl | hogre grad &n andra
har svart att finna ndgon stabilitet i tillvaron. T den min nu nimnda
férhallanden eller andra anledningar till en yttre eller inre osikerhet far
sig uttryck i syssloléshet eller missbruk av alkohol eller narkotika blir
riskerna for konflikter med samhillets normer mycket pdtagliga. Det har
linge varit kidnt att bruket av beroendeframkallande berusningsmedel
innebir sirskilda faror fér unga minniskor. Mot bakgrund hiirav finns det
anledning att i detta sammanhang dnyo framhiva narkotikans centrala
betydelse som en brottsframkallande faktor. Som tidigare nimnts utgdr
emellertid alkoholen och inte minst mellandlet, en vanlig orsak till de
missférhallanden som det hir dr friga om.

Av vad nu sagts framgar att ungdomsbrottsligheten i 4nnu hogre grad
fin annan brottslighet i férsta hand bor bekdimpas med andra medel éndei
gingse mening kriminalpolitiska. Ansvaret for sividl preventiva som
rehabiliterande insatser dvilar frimst forildrar, skola och socialvard. Vid
sidan av dessa har emellertid dven en rad andra myndigheter och organ
hdr en synnerligen angeligen uppgift. Detta giller bl. a. arbetsmarknads-
myndigheter och skilda virdorgan. Inte minst virdefulla r vidare de
insatser som enskilda personer eller organisationer kan gora. Vad giller
det fOrebyggande arbetet vill kommissionen sidrskilt betona den stora
betydelse som olika ungdomsorganisationers verksamhet har nir det
giller att aktivera och stimulera ungdomar. Kommissionen har den
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uppfattningen att det centrala ridet f6r samordning av samhillets insatser
mot brott bdr ytterligare uppmirksamma behovet av stéd it dessa
organisationers verksamhet. Av stor betydelse i detta sammanhang &r
vidare de kommunala fritidsorganens verksamhet. Det framstir over
huvud taget som angeliget att visentligt 6ka utbudet av mdjligheter till
meningsfulla fritidsaktiviteter. Det dr nddvindigt att limpliga lokaler
hirfér i okad utstrickning stills till ungdomarnas férfogande.

Kommissionen vill i detta sammanhang iven betona hur viktigt det ir
att noddvindiga stéd- och hjilpinsatser sitts in pa ett si tidigt stadium
som mdjligt. For detta indamdl fordras bl. a. en effektivisering av
barnavirdens uppsdkande verksamhet. 1 den main det ir friga om ett
pibdrjat missbruk av alkohol eller narkotika torde utsikterna till en
framgingsrik vard i stor utstrickning vara beroende av hur snabbt den
unge kommer under behandling.

I de fall d& nu nimnda missforhillanden -tar sig uttryck i en
brottslighet som miste beivras med kriminalpolitiska medel bér
ber6rda myndigheter enligt kommissionens mening striva efter
att i 4nnu hogre grad dn som nu ir fallet férverkliga de ‘av statsmakterna
uppstillida kraven pd en snabb handliggning. Det ir silunda ytterst
angeliget att tiden mellan den begdngna girningen och det slutliga
stillningstagandet blir si kort som mdojligt. Ett uppskov med en oundvik-
lig reaktion kan silunda i ménga fall leda till att den unge blir ytterligare
belastad eller att hans allminna situation blir dnnu simre. Enligt
kommissionens mening bor dtgirder vidtas som mojliggdr att samtliga
berérda myndigheter, dvs. polis, dklagare, barnavardsnimnder och dom-
stolar, verkligen kan behandla dessa drenden med den skyndsamhet som-
de fortjanar. :

Ett annat inslag i brottsligheten &r att vi i 6kad utstrickning har fatt
att gbra med en internationell brottslighet. Forbittrade kommunikations-
mojligheter och e¢n starkt Okad samfirdsel dr givetvis faktorer som
medverkat till denna utveckling. Till en del kan emellertid anledningarna
spiras i sjilva brottsligheten. Detta giller bl. a. den illegala narkotikahan-
teringen som ofta fOrutsiitter en samverkan Over grinserna. Det finns
manga tecken som tyder pd att dven annan organiserad brottslighet i
Okad utstrackning blir allt mera internationellt rorlig. For vart lands del
kan man i detta sammanhang bl. a. peka pa fall dd grupper av utlindska
medborgare under tillfilliga besdk hir utfért omfattande bedrigerier eller
andra grova formdgenhetsbrott. Erfarenheten visar ocksd att det utlind-
ska inslaget bland bank- och postrinare dr férhallandevis stort. Detsamma
giller den illegala spelverksamheten. Till detta kommer slutligen de
sirskilda problem som hiinger samman med vissa utlindska extremist-
organisationers terrorverksamhet.

En bekdmpning av den internationella brottsligheten férutsitter dkat
samarbete mellan berdrda myndigheter i skilda linder. Inom bl. a. FN,
Europaradet och andra internationella organ har man sedan linge sokt
tillgodose dessa behov pa ett flertal sdtt. Stora anstringningar har gjorts °
fér att nd en Okad harmonisering av-lagstiftningen pd skilda omréden
samt fOr att underldtta den inbdrdes rittshjilpen. F6r polisens del har
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uppbyggnaden av samarbetet genom Interpol blivit sirskilt betydelsefullt.
Kommissionen vill i anslutning till vad som hir sagts betona nddvin-

dighcten av att ytterligare anstringningar gbrs for att vidareutveckla och

effektivisera det internationella samarbetet for brottsbekimpning.

3.2 Uppritthdllandet av allmdn ordning

Sidsom uttalas i direktiven &dr ordningsforhillandena pid allmiinna
platser och kommunikationsmedel ofta otillfredsstillande. Det har péta-.
lats i framstillningar och uppvaktningar av enskilda, organisationer och
myndigheter. Trakasserier och handgripligheter av olika slag, fylleri och
narkotikamissbruk férekommer i en utstrickning som inte kan godtas.
Rin, stélder, misshandel och skadegSrelse ingir ocksd i bilden. Over-
drifter i skildringar av forhallandena férekommer visserligen och inger
hos en del minniskor obefogad oro men kvar stir det allminna intrycket
av vissa allvarliga brister pd detta omride. .

Vad som framkommer dr — i den mén det inte rér sig om tillfilliga

forseelser — symptom pi bakomliggande allvarliga missforhillanden
sisom fysisk eller psykisk ohilsa, bostadsproblem, arbetsloshet och
anpassningssvirigheter som kan hirledas ur bl. a. uppvixt- och utbild-
ningsforhdllanden. En starkt bidragande orsak till de rddande foérhajlan-
dena #r hir liksom. nir det giller en stor del av brottsligheten det
omfattande alkohol- och narkotikamissbruket inte minst bland ungdo-
men. . :
Av vad som nu sagts framgir att de atgirder och insatser som krivs for
att komma till ritta med nuvarande missforhillanden frimst faller
utanfér det { vedertagen mening kriminalpolitiska omradet. Detta giller i
sirskilt hog grad det mera langsiktiga férebyggande arbetet. Men iven i
det kortsiktiga perspektivet har frigor om’ vird och behandling samt
andra socialvirdande insatser en central betydelse. For dtgirder av detta
slag har enligt gillande ansvarsférdelning olika sociala myndigheter det
direkta ansvaret. Av stor vikt dr dven att Okade anstringningar gors frin
skilda hall f6r att biittre dn i dag tillgodose ungdomars behov av
meningsfull fritidsverksamhet. .

Polisen 4 sin sida har till uppgift att svara for att allmin ordning
uppritthalls. Vid fullgdrandet av denna uppgift kommer polisen ofta i
kontakt med minniskor som 4r i behov av atgirder frin de sociala.
organens sida. Gillande regler ger polisen ritt att omhinderta personer
som stor ordningen eller utgdr en omedelbar fara foér denna. Det &r .
givetvis angeliget att polisen kan begagna de medel som behdvs for att i
allmidnhetens intresse skapa ordning pd .allmidnna platser och hindra
fortsatt stdrande upptridande frin den som gjort sig skyldig dértill men
det ir ocksd nddvindigt att de atgirder som dirvid vidtas i sd stor
utstrickning som majligt férenas med insatser som syftar till att komma
till riitta med den omhidndertagnes personliga férhallanden.

Kommissionen har funnit att stor oklarhet rider angiende. utnytt-.
jandet av omhindertagandeinstitutet. Ett klargorande av férutsitt-
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ningarna {6r omhindertagande pd nu angivna grunder och férfarandet i
samband dirmed ir nddviindigt. Det iir ocksa angeldget att polisen och de
sociala organens dtgiarder samordnas och att ett fértroendefullt samarbete
utvecklas mellan dessa myndigheter. Kommissionen anser att okade
polisiiira insatser tor ati &stadkomma en bittre ordning pa allminna
platser och kommunikationsmedel miste kombineras med sociala stddit-
girder i form av rdd och hjilp till samt vird av den som genom sitt
handlande visat sig vara i behov hérav.

3.3 Vilka krav stdlls i dag pd polisvisendet?

Den utveckling av. brottsligheten och de forhillanden rérande det
allminna ordningsliget som kommissionen nyss har beskrivit stiller stora
krav pd polisvisendet. Det dr kommissionens uppfattning att dessa krav i
dag inte ir till fullo uppfyllda.

Kommissionen vill — mot bakgrund av den bild av brottsligheten och
fSrindringar i denna samt det allmidnna ordningsliget som nyss har
behandlats - peka pd ndgra av de visentligaste problemen inom polis-
visendet. Rent allmiint kan konstateras att arbetsldget dr pressat nir det
giller sivil Overvaknings- som spanings- och utredningsverksamheten.
Trots att &vertidsarbete tillgrips i stor omfattning dr det salunda inte
mojligt att bedriva preventiv &vervakning i den utstrickning som krivs
tor att hindra brottslighet och ordningsstdrningar. Detsamma giller den
spaningsverksamhet som syftar till att komma till ritta med framfér allt
den grovre brottsligheten. Pa kriminalavdelningarna iir utredningsbalan-
serna i minga fall oacceptabla, Det {6rflyter ofta alltfor lang tid mellan
ett brotts begiende och beslut om dtal. Mindre allvarliga brott blir ofta
Over huvud taget inte utredda. Det giller dven fall di misstinkt girnings-
man finns. Sisom framhallits i direktiven f6r kommissionen bdr genom-
giende efterstriivas att 6ka uppticktsrisken for brott.’

Nir det giller 6vervakningsverksamheten framgidr av vad som sagts
tidigare att Okade insatser krivs for att komma till rdtta med bl. a. bank-
och postrinen. Detl ofta férckommande vildet mot polismin stélier krav
pi sikerhetsitgirder. Sampatrallering miste ske i betydande utstrickning.
Denna ir personalkrivande men nddvindig f6r polismidnnens skydd och
for att nddvindiga ingripanden skall kunna ske effektivt. Aven narkotika-
langningen kriver betydande dvervakningsinsatser pd allmidnna platser.
Tillgreppen av varor och forsdljningen av dessa mer eller mindre Sppet
medfor att kdpcentra miste sirskilt Overvakas. Den &kade trafiken
medf6r att trafikGvervakningens resurser anstrings. Vad som fram-
kommit angiende ordningen pi allminna platser och de problem som
sammanhinger dirmed féranleder ocksd en provning huruvida Gvervak-
ningsinsatserna r tillrackliga.

I deita sammanhang bor ocksi beaktas Onskemadlet att ytterligare
forbittra forhallandet mellan polisen och allmdnheten. En utSkning av -
den s. k. kvarterspolisverksamheten dr ett medel att uppna detta. Sidan
verksamhet torde ocksa ha en allmint brottsférebyggande effekt. Det-
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samma torde uppnds om man i viss utstrickning ersitter bilpatrullering
med fotpatrullering. Forbittrad radioutrsutning bor kunna skapa gynn-
sammare forutsidttningar hirfor,

Pa spaningsverksamheten stills sisom framgitt stora krav om man skall
komma till ritta med den organiserade brottsligheten. Det ir visentligt
att denna verksamhet ytterligare effektiviseras, om man skall bittre
kunna angripa den grova valdsbrottsligheten, narkotikalangningen, kopp-
leri- och hileribrottsligheten.

Inom kriminalpolisverksamheten har man som redan framhallits utred-
ningsbalanser som inte kan godtas. Dessa méiste nedbringas. Det ir
visentligt for allminhetens fOrtroende for polisens arbete. I synnerhet
bdr bank- och postrdn och annan grévre brottslighet av nyss angivet slag
liksom valdsbrott Over huvud taget och andra integritetskrinkningar
uppmirksammas. For utredning av skattebrott krivs Skade insatser av
sdrskilt utbildad personal.

Pi samtliga nu angivna omriden av polisverksamheten fdreligger
sirskilda problem betriffande storstadsomridena. Av dessa har Stock-
holms-omradet uppmirksammats sdrskilt i drets statsverksproposition.
Men dven Goteborg och framfor allt Malmé liksom en del andra stérre
polisdisttikt har stora problem att brottas med. For Stockholm #r det
sdrskilt problem med antalet vakanta tjdnster, som f. n. uppgir till ca
200. Dehna fraga maste 10sas snarast.

Vad giller rekryteringen till polisyrket har framfdrts kravet pd gymna-
sicutbildning fér anstillning som polisman. Sddan utbildning fdrekommer
redan nu i betydande utstrickning. Det har ocksd framforts dnskemal att
samhillsorientering och psykologi skall ges 6kat utrymme i polisutbild-
ningen.

Somh nyss ndmnts {dreligger svirigheter med rekryteringen till stor-
studstegionerna. Denna friga ir redan féremal f6r olika dtgirder. Effek-
tent av dessa gir dnnu inte att Overblicka. Klart dr emellertid att detta
problem sammanhinger med det pressade arbetsliget och olika trivsel-
frigor. Problemet torde inte kunna varaktigt 16sas annat 4n genom ett
samlat grepp pé hela den polisiiira situationen i Stockholm.

Ett allmint problem ir ocksi det forhallandet att polisminnen ofta
med korta intervaller flyttar frin en tjinst till en annan. Det samman-
hinger med stelheten i nuvarande 16nesystem och medfor att utbildning
tér och erfarenheter av en tjinst inte utnyttjas effektivt. Det 4r for
polisarbetets effektivitet och av kostnadsskil angeldget att s6ka komma,
till ritta med detta férhallande.

Ett annat problem rOr de smi polisdistrikten, dir det dr svart att
bedriva en effektiv dvervaknings- och utredningsverksamhet. Sirskilt
allvarligt 4r om — ssom dr vanligt — Overvakning inte kan dga rum
dygnet runt.

Under senare ar har atgirder vidtagits for att dverfora uppgifter frin
polisutbildad personal till annan personal. Arbetet hidrpa bor fullfoljas.

Slutligen dr det viktigt att man vidtar ytterligare atgirder for att
forbiittra kontakten mellan polisen och allminheten. Kommissionen redo-
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visar en nyligen gjord undersdkning hirom. Utdver vad redan nimnts ar
det hidr friga om forbiltrad information om polisens verksamhet och om
brottstdrebyggande atgirder, deltagande av polisen i skolundervisningen,
forbittrad utbildning och 6kad kontaktverksamhet.

De atgirder t6r [Orstirkning av polisverksamheten som enligt vad som
sagts bor Overviigas har ett starkt inbordes samband. De miste dirfor
vidtas planenligt och samordnas inbordes. De syftar till att forbittra
arbetstdrhillandena fér poliskiren. Hirigenom skapas en positiv instill-
ning hos de enskilda polisminnen till polisarbetet. Det dr en forutsidttning
fdr en effektiv polisverksamhet.

3.4 Andra brottsforebyggande dtgirder

Det primira ansvaret for brottsférebyggande dtgirder vilar givetvis pd
de samhilleliga organen, Erfarenheterna visar emellertid i allt hdgre grad
att det inte dr mojligt att skydda medborgarna for brott enbart genom
polisiira 4tgirder eller andra kriminalpolitiska medel. Enskilda och
foretag miste i viss utstrickning sjilva skydda sig for brottslig verksam-
het. Det giller frimst utrustning fér skydd mot olika slag av f{6rmdgen-
hetsbrott, siasom stdldskydd, effektiva lisanordningar, larmanordningar
m. m. Man maiste ocksa se till att mera virdefull egendom f3rvaras si.att
den inte dr ldtt tillginglig. Det dr ocksd angeldget att enskilda och
foretagare skyddar sig genom olika férsikringsanordningar.

Vad nu har sagts har framkommit inte minst vid de Gverliggningar som
kommissionen har haft med foretridare for olika niringsidkare och deras
personal. Behovet av brottsférebyggande dtgdarder miste i 8kad utstrick-
ning beaktas vid olika slag av affirsdrivande verksamhet. Kommissionen
vill frin bérjan sla fast att i den mén dndringar i forsiljningsmetoder eller
utstrickt dppethéllande av affdrer medfdr dkade risker for tillgrepp eller
annan brottslighet bor foretagaren vidta de skyddsatgirder som fOranleds
ddrav. Det gir inte att uteslutande hidnvisa till att uppgiften att bekimpa
brott dr en friga for samhiillet att 18sa, dvs. i forsta hand genom &kade
polisidra insatser. Hartill kommer att det finns en gridns 5r vad man kan
nd med polisidra insatser. Om man ser frigan {rdn rent ekonomisk
synpunkt kan sigas att foretagaren kan skydda sig genom egna skydds-
atgirder eller genom forsikring. Det iir en kostnadsfriga men dirvid fir
beaktas att vilken viig man 4n viljer fir konsumenterna bidra att ticka
kostnaderna genom de paslag dessa medfor pa priserna. Sivil konsumen-
terna som personalen torde foredra att .man satsar pd atgirder av
forebyggande art. Over huvud taget boér det std klart att det dr bittre att
forhindra brott dn att vara hiinvisad till att ingripa sedan ett brott har
begatts.

Av det sagda framgar att dkade insatser miste goras fran enskildas och
foretagares sida for att forhindra brott. Sddana insatser bor i si stor
utstrickning som mojligt gbras i nira samarbete med polisen. Fran
polisens sida giller det att informera om olika skyddsitgidrder och att
bidra med rad och anvisningar hur skyddet bor utformas.
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Vad kommissionen har att sirskilt beakta ir frigan om utrustning och
inredning av bank- och postlokaler till skydd mot rin. I denna frga har
Sverliggningar sedan linge dgt rum mellan féretridare for rikspolisstyrel-
sen samt posten och bankerna. En Overenskommelse har triffats om
vidtagande av olika skyddsatgirder.

Atgirder har hittills vidtagits endast i begrinsad utstrickning.

For kommissionen dr det vdsentligt att konstatera, att det hiir ofta ror
sig om stora virden som dr litt tillgingliga i form av kontanter. Det ir
dirtdr ett attraktivt objekt foér brott. Brottsligheten innebir stor risk for
allvarliga skador pd personal och kunder. Det idr dirfér sirskilt angeliget
att skyddsédtgirder vidtas i bank- och postlokalerna. Kostnaderna hirfor
ir enligt vad kommissionen inhdmtat av en relativt blygsam storleksord-
ning och maste betraktas som mera marginella i forhéllande till andra
kostnader fér verksamhetens bedrivande dn vad som ir fallet betriffande
annan verksamhet dir brott av detta slag kan férekomma. Kommissionen
anser dartdr att det bdr dvervdgas att infdra tvingande bestimmelser om
skyddsanordningar, sivida atgirder inte vidtas pa frivillig vig.

En unnan friga som kommissionen har uppmirksammat i detta
sammanhang dr risken for rdn riktade mot olika virdetransporter. Sidana
forekommer i mycket stor utstrickning mellan banker, posten och
riksbanken. Kommissionen anser det nddvindigt att antalet sidana trans-
porter viisentligt minskas och att andra skyddsitgirder vidtas.

3.5 Vissa andra kriminalpolitiska frigor

Som kommissionen redan framhallit miste kampen mot brottsligheten
foras med medel som fortldpande anpassas till de forindringar som kan
iakttas i brottslighetens art och omfattning. Kommissionen har i det
toregiende pekat pa vissa problem som i dag kriver sirskild uppmirksam-
het och anvisat efter vilka linjer man bor Overviga att 10sa problemen.
Eftersom resurserna iir begrinsade méiste insatserna avvigas med hinsyn
till angeliigenhetsgraden.

Atskilliga reformer och andra atgirder har vidiagits for att styra de
kriminalpolitiska insatserna dit ddr de bdst behdvs. Silunda har en
avkriminalisering skett av vissa lindrigare brott. Vidare har handliggnings-
rutinerna betriffande andra lindriga lagdvertridelser forenklats. Atgir-
derna innebdr emellertid inte att samhillet accepterar ifrigavarande
girningar. Det finns — med anledning av vad som infér kommissionen har
framkommit angdende butiksstdldernas omfattning — skil att framhalla
detta nidr det giller snatteri. [ Ovrigt vill kommissionen framhdlla det
angeligna i att man paskyndar det arbete som pfgir i atalsrittskom-
mittén betriffande mdjligheterna att underlata atal och férundersdkning
di kriminalpolitiska eller processekonomiska skil féranleder detta. Kom-
missionen anser ocksd att frin samma utgingspunkter en versyn bér ske
av gildenirshrotten eller utredningsférfarandet betriffande dessa brott.

Som redan framhallits fir kommissionen begrinsa sig till atgdrder med
mera omedelbar verkan. Behovet av mera langsiktiga insatser for att
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komma till ritta med bakomliggande sociala problem har starkt framtritt
under kommissionens arbete. Den begrinsning som har legat i kommissio-
nens kortfristiga mandat har sirskilt pd denna punkt upplevis som
mycket besvdrande. Det dr angeliget att det centrala rdd fér en mera
lingsiktig brottsbekimpning som avses bli upprittat far erforderliga
resurser och snabbt kommer i arbete.

3.6 Avslutande synpunkter

Med det nu sagda har kommissionen berdrt de huvudfrigor som
kommissionen har att ta stillning till och dragit upp de riktlinjer efter
vilka de olika frigorna bor lésas. Kommissionen kommer i det féljande
att mera ingdende behandla frigorna mot bakgrund av nu anfdrda
allmdnna synpunkter. De férslag som framliggs avser — bortsett fran vissa
forslag till térfattningsindringar — huvudsakligen dtgirder inom polis-
visendet. Kommissionen férutsitter att dessa forslag f6ljs upp med
erforderliga atgirder inom andra delar av rittsvisendet.
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4 Allmianhetens attityd till polisen

Genom beslut den 5 maj 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla en utredningsman med uppdrag att
utreda frigan om atgirder for att forbiittra polisens arbetsférhallanden i
Stockholm. Utredningsmannen dverlimnade i oktober 1972 betinkandet
Polisen i Stockholm (Ds Ju 1972:33), vilket behandlade arbetsforhallan-
den och personallige samt utmynnade i vissa reformf6rslag. De foreslagna
atgirderna har i stor utstrickning redan genomforts eller féranlett forslag
i 1973 drs statsverksproposition. Vid betinkandets avlimnande anmiide
utredningsmannen att de i direktiven angivna dverviigandena betriffande
polisens relationer till allminheten och hithérande informationsfrigor
sami vissa rekryteringsfrigor dnnu inte hunnit behandlas fullstindigt,
Utredningsmannen avsig diarfér att senare inkomma med sérskilda forslag
i dessa fragor. Sedan brottskommissionen tillsatts, har utredningsmannen
slutfért sitt arbete och redovisat resultatet diirav i en promemoria som
6verlimnats till kommissionen. Kommissionen iterkommer nirmare till
diir behandlade frigor i avsnitt 8,

Utredningen Polisen i Stockholm foreslog vidare i sitt nyss nimnda
betdnkande att en opinionsundersokning skulle gdras for att undersdka
forhillandet mellan allmédnheten och polisen. Sedan medel stillts till
forfogande av Nimnden fér samhillsinformation genomf{6rde Institutet
for marknadsundersékningar AB (Imu) i februari 1973 en undersékning
om allminhetens kunskaper om och attityder till polisen. Imu's rapport
over undersdkningen har dverlimnats till brottskommissionen. Samman-
fattningen av rapporten bifogas detta betiinkande som Bilaga A.

Undersékningen har grundats pd intervjuer med 1 017 personer mellan
15 och 70 ar fran ett utgangsurval pd 1 520 personer inom dessa
jldersgrupper med tiliging till telefon, fordelade péd tvi ungefir lika stora
urval, ett for Stockholm med grannkommuner och ett f6r landet i dvrigt.
Svarsundelen var f6r stockholmsgruppen 82 procent (totalt 516 personer)
och for landet i 6vrigt 83 procent ftotalt 501 personcr). De i undersdk-
ningen ingaende fragestillningarna har utarbetats av rikspolisstyrelsen
varefter Imu svarat for den intervju- och frigetekniska anpassningen.

Betriffande undersdkningsresultatet synes {8ljande vara av sirskilt
intresse for kommissionens arbete.

Mellan 89 och 99 procent av de tillfragade i sdvil stockholmsomridet
som Ovriga landet instimmer i pastacndena att polisen fir nddvindig i vart
samhille, har elt svart jobb, ir palitlig, gdr ett bra jobb och iir hjilpsam.
Frekvensen dr ungefir densumma i totalgruppen och i gruppen 15—24 ir.
Bland tillfrigade mellan 15 och 24 ir i stockholmsomridet ir det dock
nigot firre — 78 -85 procent - som anser att polisen ir pilitlig, gor ett
bra jobb och ir hjilpsam. 1 bade stockholmsomridet och dvriga landet
tycker drygt 90 procent bra om polisen medan 87 procent menar atl
polisen inger trygghet. For gruppen 1524 ir ir andelen ungefir 10
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procent légre i de bigge sistnimnda hinseendena.

Antalet polismiin pd den egna bostadsorten beddms av 35 procent som
lagom stort och av 57 procent som for litet. For stockholmsomridet ir
motsvarande siffror 23 och 69. For aldersgruppen 15--24 ar i hela landet
ligger procenttalet i bigge fallen strax under 50.

Nirmare 80 procent av samtliga tillfrigade vill ha fler poliser som
patrullerar till fots och mer dn 80 procent anser att storre insats av
uniformerad polis pd gator och kommunikationsmedel skulle &ka
trivseln. Drygt 60 procent saviil av samtliga tillfrigade som av gruppen
15—24 ar O6nskar fler civilklidda polismidn fér Overvakning pd allmin
plats.

I stockholmsomridet anser 58 procent att det dr ganska eller mycket
svart att fa kontakt med polis nir man behdver honom, medan motsva-
rande andel i 6vriga landet dr 36 procent.

Av de som grundar sin uppfattning om polisen pi erfarenheter frin
kontakter med nigon polisman i hans tjinst anser 70 procent av de-
tillfragade i stockholmsomridet att erfarenheterna hirav dr mest positiva
medan 10 procent finner erfarenheterna vara mest negativa. Motsvarande
procenttal for landet i Svrigt dr 84 respektive 3. 1 den man uppfattningen
grundas pd det man list i tidningar cller hdrt i radio/TV har 37 procent
av alla som svarat ansett sig fi mest positiva erfarenheter och 25 procent
mest negativa erfarenheter.

De tillfragades uppfattning om massmedias bild av polisen skiljer sig
visentligt betriffande olika media. Silunda anser.minst 50 procent att
lokaltidningar samt radio och TV oftast ger en rédttvisande bild av polisen
och dess arbete medan motsvarande procenttal for kvillstidningar och
storstadsmorgontidningar dr 20 respektive 26. Lokaltidningar anses av 11
procent ge en oftast missvisande bild i negativ riktning. Motsvarande
frekvenstal dr for radion 19, for storstadsmorgontidningar 30, for TV 32
och for kvilistidningar 51.

Atl polisen Overtriider sina befogenheter eller brukar mer vild iin
nddviindigt tror cirka 80 procent av samtliga tillfrigade vara mycket eller
ganska ovanligt medan 14 procent antar att detta ir mycket eller ganska
vanligt. Differenserna mellan stockholmsgruppen och 6vriga tillfrigade i
detta hiinscende dr smi. Skiljer man ut gruppen 15—24 ir finner man
diremot att ungdomen pid denna punkt tycks vara nigot mer skeptisk
mot polisen. Skillnaderna uppgiir till drygt 10 procent.

Av de tillfrigade anser nira 90 procent att det ir ganska eller mycket
ovanligl att polisen far hjilp av allminheten i svra situationer. Orsaken
tili att man undviker inblandning uppges huvudsakligen vara att man vill
undvika skador och obehag sami inte onskar bli utsatt {6r forhor eller
liknande. Den som hjilper polisman i en svir situation kan enligt 59
procent av de tillfragade fa ersittning fér skada och enligt 48 procent £
beldning for sin insats.

Nir de tillfrigade foreliggs fyra olika verksamhetsomraden for polisen
och ombeds ange inom vilket omride man i {6rsta hand tycker att
polisen skulle anviinda cventuellt Skade resurser, prioriteras brottstdre-
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byggande verksamhet nirmast foljd av allmidn ordningshillning, som
siirskilt podngteras i stockholmsmaterialet. Trafikévervakning och brotts-
utredning kommer sist. Okad information frin polisen om hur man kan
skydda sig mot brott, t. ex. st8ld, inbrott och bedriigeri anser 80 procent
av de tillfrigade vara mycket eller ganska dnskvért.

Av samtliga tillfrigade anser 77 procent att den information som
allminheten far om polisen och dess verksamhet ir otillricklig. Inom
dldersgruppen 15—24 dr ir detta uppfattningen hos 90 procent. Upplys-
ning om polisen bdr enligt minst 50 procent av de tillfragade spridas
genom radio och TV (56) samt av polisen sjilv (50).

Undersokningsresultatet visar enligt kommissionens mening att {or-
hallandet mellan aliminheten och polisen pd det hela taget dr mycket
gott. Man kan emellertid notera en nigot mindre positiv instillning till
polisen frin allmiinhetens och i synnerhet ungdomens sida i storstads-
omradena. Flera olika anledningar till detta forhallande ir tinkbara.
Kommissionen vill hidr endast peka pd den del av undersdkningsresultatet
som visat att behovet av ytterligare information om polisen och dess
verksamhet dr sirskilt péatagligt betridffande den yngre dldersgruppen.

Over huvud taget synes undersékningen visa pi ett behov av okad
information om polisens verksamhet. Mest angeldget dr enligt kommissio-
nens uppfattning att polisen sjilv vidgar och effektiviserar sin informa-
tion till allmidnheten och inte minst till ungdomen. Men ocksd massmedia
torde ha ett ansvar hiirvidlag. Kommissionen vill dirvid peka pi att cirka
en tredjedel eller mer av de tillfrigade anser att storstadsmorgontid-
ningar, TV och kvillstidningar ger en oftast alltfor negativ bild av polisen
och dess verksamhet.

Fér kommissionens fortsatta dverviganden bor slutligen framhallas att
en stor majoritet av de tilifrigade ir positiv till en O0kad insats av
uniformerad polis pd gator och kommunikationsmedel. Inte minst dkad
fotpatrullering synes vara ett uttalat onskemél hos allminheten i alla
aldrar.
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5 Vildsbrottsligheten

5.1 Det akiuella liget
5.1.1 Straffbestimmelser

Straffbestimmelser avseende girningar vari ingir vild eller hot om vald
aterfinns i olika delar av brottsbalken (BrB) allteftersom brotien riktar
sig dirckt mot annans kroppsliga integritet eller ingir som led i brottslig-
het med annat syfte. I detta sammanhang kan féljande bestimmelser
nimnas. .

3 kap. innchiler stadganden om straff fér brott mot liv och hélsa. Den
som berdvar annan livet skall enligt 1 § démas for mord till fingelse i tio
ar eller pi livstid. Ar brottet med hiinsyn till de omstindigheter som
fdranlett gdrningen eller eljest att anse som mindre grovt skall det enligt
2 § rubriceras som drip och foranleda fingelse i ligst sex och hégst tio
ar. Med misshandel f(6rstis att tillfoga annan person kroppsskada,
sjukdom eller smirta eller att forsiitla honom 1 vanmakt cller annat
siadant tillstand. Misshandelsbrotten iir uppdelade i tre olika svarhetsgra-
der, varav den ringa varianten och normalvarianten regleras i 5 § medan -
6 § avser den grova formen. Straffet utgér f6r ringa misshandel boter, {6r
normalfallet av misshande) fingelse i hogst tva ar och or grov misshandel
fingelse i Ligst ett och hdgst tio ir. Vid beddmande huruvida brottet ir
grovt skall enligt 6 § sdrskilt beaktas om girningen var livsfarlig eller om
girmningsmannen tilifogal svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller
eljest visal synnerlig hiinsynsloshet eller rahet.

1 4 kap. finns bestimmelser om brott mot frihet och frid. Bland hir
behandlade gimingar, som inrymmer element av vild eller hot om viid,
mirks frimst olaga tving i 4 §. olaga hot i 5§ och ofredande i 7 §. For
olaga viing, som innebiir att genom misshandel eller eljest med vild eller
genom hot om brotislig girning tvinga annan att gora, tila eller underlita
nigot, utgdr straffet boter eller fingelse i hogst tvd ir. Olaga hot bestir i
att lyfta vapen mot annan eller att eljest hota med brotislig girning pa
sitt som ir dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan fér egen
eller annans sikerhet till person eller egendom. Straffet hiirfSr dr, liksom
for olaga tving, béter eller fingelse i hogst tvi dr. Den som handgripligen
antastar efler medelst skottlossning. stenkastning, oljud eller annat
hiinsynsldst beteende eljest ofredar annan kan ddémas till boter eller
fingelse t hdgst sex méinader.

8 kap. innehiller straffbestimmelser angiende tillgreppsbroti. Bland
dessa ingar rin, som utmirks av att giirningsmannen stjil medelst vild &
person elier medelst hot som innebir tringande fara eller, sedan han
begitt stdéld och antriffats pé bar giirning, sitter sig med sidant vald eller
hot till motvim mot den som vill dterta det gripna. Brottet kan ocksj
bestd i att med vald eller hot av anfdért slag tvinga annan till handling eller
underlatenhet som innebiir vinning {or girningsmannen och skada f6ér den

6 Riksdagen 1973. 1 sami. Nr 115
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tvungne eller nigon i vars stiille denne idr. Lika med vald anses att forsitta
nigon i vanmakt eller annat sadant tillstind. Straffet for ran idr enligt 5 §
fingelse i ligst ett och hogst sex ar. For grovt brott r straffskalan enligt
6 § fiingelse i lidgst fyra och hdgst tio ar. Vid bedémande huruvida brottet
ir grovt skall sirskilt beaktas, om vildet var livsfarligt eller om girnings-
mannen tillffogat sviar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller om han
eljest visat synnerlig rihet eller pd ett hinsynslost sitt utnyttjat den
rianades skyddslosa eller utsatta stillning.

Bland de i 9 kap. reglerade bedrigeribrotten ingir utpressning, som
uppdelas i tre svirhetsgrader. Enligt 4 § skall den som medelst olaga -
tving férmér nigon till handling eller underlitenhet som innebiir vinning
f6r girningsmannen och skada for den tvungne eller néigon i vars stille
denne dr — under forutsitining att brottet inte dr att anse som ran eller
grovt ran — doémas f6r utpressning till béter om brottet dr ringa, till
fingelse i hégst tvd ir om det dr att anse som ell normalfall och till
fingelse i Ligst sex méinader och hogst sex ar om det ir grovt.

17 kap. innchaller bestimmelser om straff fér brott mot allmin
verksamhet. Enligt 1 § ir vald eller hot mot tjinsteman belagt med
fingelse i hogst fyra ar eller, om brottet dr ringa, bdter eller fangelse i
hogst sex mainader. Broitet bestir i att mcd vald cller hot om vild
forgripa sig pad innehavare av dmbete eller annan - befattning varmed
dmbetsansvar idr forenat i dennes tjinsteutdvning eller fér att tvinga
honom eller hindra honom frin tjinsteitgird eller hiimnas {dr sidan
atgird. 1 4 § straffbeliggs valdsamt motstind, som innebir att man,
genom att — pa annat sitt dn forut sagls — sitta sig till motvarn eller
eljest med vild, soker hindra utévningen av befatlining, varmed dmbets-
ansvar ir forenat, Straffet dr boter eller fingelse i hogst sex manader.

5.1.2 Brottsutvecklingen

Under senare ar har skett en allvarlig utveckling av vildsbrottsligheten.
Siirskilt markant har varit Okningen av rin mot banker och Ovriga
pe'nninginriitrningar sam! andra formdgenhetshrott dir vald eller hot om
vild ingir. Samtidigt har férmirkts en tendens till att dirvid allt grovre
vald anvinds. Girningsméinnen dr alll oftare beviipnade med skjutvapen.

De absoluta talen f6r ifrigavarande brottslighet #dr inte si stora i
jimforelse med formdgenhetsbrotien, men utvecklingen ir likviil oroande
med hidnsyn bl. a. till en tilltagande brutalisering. Enligt brottsstatistiken
fér 1972 uppgick antalet anmilda brott mot liv och hilsa (3 kap. BrB)
till 18 268. Hiri ingar omkring 200 fall av mord och drip clier férsdk till
sidana brott samt omkring 800 fall av grov misshandel. Vad angir rin
fordvades under 1968 20 vipnade rin mot bank- och postkontor, 1969
36, 1970 52, 1971 76 och 1972 9&. Under sistndimnda ar var det totala
antalet ran mot bank- och postkontor 100, varav alltsi alla utom tva
begicks genom vapenhot. Det dr inte ovanligt att skottlossning fére-
kommer vid dessa brott. I december 1970 dddades silunda en postfunk-
tiondr i samband med rin mot en postanstalt i Stockholm och under de
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bida senaste aren hur flera personer blivit skadade vid vdpnade riin mot
olika penninginrittningar.

En undersdkning av 92 uppklarade bank- och postrin under 1969 -
1971 visar bl. a. att av 120 girningsmin var 88 svenska och 32 utlindska
medborgare. Av de 88 svenska medborgarna var 78 tidigure démda for
brott. Tre girningsmidn hade begitt sina brott under permission frin
fingvirdsanstalt och 15 efter rymning fran sidan anstalt.

En annan undersékning har gjorts betriffande de anmilningar om
bl. a. rin som under 1972 inkom till polisen. Av undersdkningen framgér
foljande. For rinens del uppgick antalet anmilningar till 1 862. Cirka tio
procent av dessa brott begicks med anvindande av skjutvapen och
ungefir 60 procent férévades pd gaior, lorg och andra allmiinna platser.
Rin mot bank- och postkontor samt virdetransporter svarade tillsam-
mans for omkring sju procent av samtliga anmilda rinbrott. Totalt
tillgreps cirka tre miljoner kronor, varav ungefiir 2,7 miljoner kronor vid
vipnade rdn mot bank- och postkontor samt virdetransporter. De f{lesta
bank- och postrinen fordvades strax fore stingningsdags.

Sumtidigt som antalet viipnade rin mot banker och andra penningin-
rittningar 6kat har uppklaringsfrekvensen i friga om dessa broti minskat.
Frin att tidigare ha fegat pi 75 -80 7% sjonk den silunda under 1970—
1972 till omkring 50 7.

En annan grupp iv brott som Skat kraftigt 1 antal under senare ar ir
fickstélder och s. k. viiskryckningar. Under [972 anmildes sammanlagt
2 760 sddana brott, fordelade med cirka 65 procent pi fickstdlder och 35
procent pa viskryckningar. Stockholm svarade ensam {6r nirmare hilften
av samtliga anmilda brott. Det har vidare blivit allt vanligare atl tillgrepp av
varor i butiker sker helt dppet och med anviindande av vild eller med hot
om vald mot personalen. Det férckommer ocksd andra tillgreppsbrott,
t.ex. mot dldringar och sjuka, med vild elier hot om vild. Det iir inte
sillan narkotikamissbrukare som begir brott av detta slag.

Ytterligare en oroviickande tendens i de senaste arens brottsutveckling
ir den tilltagande anvindningen av vild mot polisman I tjinsteutdvning.
Under perioden den 1 januari 1965 -den 30 september 1966 uppgick
enligt brotisstatistiken det totala antalet anmélda fall av sidant vald till
933, medan motsvarande siffra fér tiden den 1 januari 1969 -den 30
september 1970 var 1432, alltsd en 8kning med mer in 50 procent.
Under hela 1970 var antalel anmdilningar 843, varav 294 avsag icke ringa
fall, under 1971 857, varav 313 icke ringa fall, och under 1972 889,
varav 377 icke ringa fail. I synnerhet frekvensen av icke ringa vild mot
polisman har siledes 6kat avsevirt. Kraftigast har denna Okning varit
inom Stockholms polisdistrikt, dir skillnaden mellan 1971 och 1972 irs
siffror var cirka 45 procent. Under iren 1965--1972 skots sammanlagl
sjiu polismidn till ddds under {jinsteutdvning. Det bér framhallas att
denna Okning av antalet vildsbrott mot polismin skett trots att deras
personliga skyddsberedskap och taktiska upptriidande med stéd av
erfarenheter och anvisningar forbittrats vid sddana ingripanden dir risk
att métas av vild férelegat. Den tilltagande vildsanvdndningen mot
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polismiin har medfdrt att dessa tvingats till allt stérre aktsamhbet i
filtarbetet for att undgd angrepp i sin tjinstcutdvning. Detta kan i
lingden inte heller undgé att paverka polisens férhillande till allmiinhe-
ten pa ctt negativt siitt.

I de fall av vald mot polisman som f6ranlett atal har hos vissa
underriitter férmirkts en tendens att bedéma dven sidana former av vild
som Knytnivsslag och sparkar i ansiktet som ringa och férskyllande
enbart boter. Denna riittspraxis, som synes mindre viil férenlig med saviil
utformningen av stratfbestimmelsen i 17 kap. 1 § BrB som motivuttalan-
den vid dennas tillkomst, torde dock inte Gverensstimma med Sverriits-
praxis.

Som redan papekats visar erfarenheterna att prova valdsbroti ofta
utférs som ett led i en organiserad och yrkesmiissig brottslighet. Inom
denna verksamhet forckommer ocksd 1 dkad utstrickning hot om vild
mot enskilda personer, som man vill paverka till visst handlande. Inom
polisen har man &ver huvud taget ett starkt intryck av brutalisering av
den yrkesmiissigt bedrivna brottsligheten.

5.1.3 Vidiagna itgiirder och pagiende utredningsarbete

Inom ramen f6r samhillets brottsférebyggande och brotisbekimpande
verksamhet i allminhet har under senare ar atskilligt gjorts som inncburit
forstiirkta insatser inte minst mot valdsbrottsligheten. Vissa itgiirder har
direkt riktat sig mot sidan brottslighet. Betrdffunde dtgirder av det
sistniimnda slaget kan foljande nimnas.

I samband med olika former av brottslighet har vapen kommit till
anvindning i en oroande uistrickning. Det ir vidare kiint att ett
férhallundevis stort antal vapen, som dtkommits genom tillgreppshrott
eller olovligen forts in i lundet. dr i omlopp pa den illegala marknaden.
For att komma till ritta med dessa missférhallanden har straff maximum
fér olaga vapeninnchav hojts till fingelse i tva ar. Genom denna hdjning
har man fitt okade méjligheter att anvinda skilda straffprocessuella
tvingsmedel.

De s. k. flygplanskapningarna har Skat starkt under senarce ir och
skapat allvarliga sikerhetsproblem inom den civila Juftfarten. Forhillan-
det har tagits upp av flers internationella organisationer. Pa en diplomu-
tisk konferens i Haag 1970 med svenskt deltagande antogs en konvention
for bekiimpande av olaga besittningstagande av luftfartyg. Enligt konven-
tionen, som undertecknats av ctt femtiotal stater, bland dem Sverige.
forbinder sig de fordragssiutande staterna bl. a. att beligga {lygplanskap-
ning med stringa straff. ] brottshalken har inforts ett nytt brott, kapning
av luftfartyg (13 kap. 5 a § brottsbalken). Straffet ér fiingelse i hogst fyra
ir £or normalfaltet och fiingelse i ligst ett och hdgst tio ar om brottet ir
grovi. Inom justitiedepartementet pigir . n. arbete som tar sikte pi att
Sverige inom kort dven skall kunna ratificera en konvention angiende
brott mot den civila luftfartens sikerhet som antogs vid en konferens i
Montreal den 23 september 1971.
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Med anledning av en serie grova villdsdad med politisk bakgrund bade i
Sverige och utomlands under senare tid har Kungl. Maj:t i prop. 1973:37
lagt fram forslag till lagstifining som syftar till att férebygga sidana
brott.

Som framhallits tidigare har i narkotikalangningens spir foljt ett dkat
anvindande av vild. Den organiserade handeln med narkotika, som i hog
grad dr internationaliserad, inriktas systematiskt pd linder, dir en
marknad finns eller litt kan arbetas upp. diic vinstutsikterna ir stora och
diir riskerna med verksamheten bedéms som férhillandevis mittliga. Mot
den bukgrunden och i beaktande av att straffhotet och den kriminalpoli-
tiska behandlingen i &vrigt av personer som gjort sig skyldiga till grova
narkotikabrott iir en faktor bland flera av betydelse 1 kampen mot den
internationella narkotikatrafik som idr inriktad pa viirt tand har straff-
maximum for grovt narkotikabrott och grov varusmuggling hojts i en
fdrsta etapp 1969 (il fingelse i sex dr och i en andra etapp 1972 (ill
fingelse 1 tio ar. Den svenska lagstifiningen har genom den sista
héjningen kommit i paritet med bl. a. finsk, norsk och viisttysk lagstift-
ning pi detta omride.

En ytterligare dtgird av betydelse i detta summanhang ir den dndrade
praxis som genomforts angiende beslut om permissioner, villkorlig
frigivning och dverféring till vird i dppen anstalt betriffunde dem som
démts till fiingelse i minst tvi dr eller internering med en minsta tid av tva
ar eller dédréver. Denna nya praxis avser inte bara personer som démts for
grova narkotikabrott utan iiven sidana som gjort sig skyldiga till grov
brottslighet av annat slug dir skydds- och preventionssynpunkter gor sig
sirskilt starkt giillande.

Det har ocksd under senare tid visat sig alt illegalt dventyrligt spel om
pengar, dobbleri, bedrivits i en omfattning och under sidana organiserade
former atf{ man med fog kan tala om en {Or svenskt vidkommande helt ny
typ av brottslig verksumhet. Verksumheten har i regel drivits helt
aftirsmiissigt och med avsevirda vinster t6r anordnaren. Internationella
intressen har férekommit i denna verksamhet och inte sillan torde det
finnas ett bide personellt och ekonomiskt sumbund mellan ifrigavarande
verksamhel och annan organiserad brottslighet. Aven sidana brott som
misshandel, utpressning och férskingring har férekommit i samband med
den illegala spelverksamheten. For att biittre kunna beivra denna form av
kriminalitet har inférts en grov form av dobbleri. Straffmaximum for
detta brott ir fiingelse i tva ar. Genom hdjningen av straffmaximum har
mojligheten att i dessa fall effektivt ingripa med straffprocessuella
lvingsitgirder viisentligt vidgats. Enligt polisens erfarenheter har detta
slag av brotislighet nu minskat avseviirt.

Vidare har (lera dtgirder vidtagits for att inrikta de brottsbekiimpande
organens resurser pa den allvarligare brottsligheten. Silunda har nya
riktlinjer utfirdats for beivrande av lindrigare tormdgenhetsbrott. Mojlig-
heterna att anviinda strafforeliggande har vidgats. Genom att inféra ett
nytt institut, ordningsbot, kan personalresurserna utnytijas mera ratio-
nellt. I samma syfte har tillsatts en sfirskild kommittd, dtalsrittskommit-
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tén, som bl. a. skall utreda frigor om italsundcrlitelse och mdjlighelerna
att begrinsa forundersokningar vid lindrigare brott.

Vad siirskilt giller post- och bankrinen kan tdljande niimnas.

Inom poststyrelsen finns sedan 1965 en siikerhetssektion med uppgift
att félja brottsutvecklingen inom olika omriden och vidtu cller foresli
brottstérebyggande fdtgirder. I januari 1971 tillsattes en utredningsgrupp,
vari ingir foretridare [or poststyrelsen och de tre personalorganisationer-
na inom postverket samt experter frin rikspolisstyrelsen och televerket.
Arbetsgruppen, som fatt bendmningen sikerhetsgruppen, har till uppgift
att se dver sikerheten i postverket sdrskilt vid postanstalterna och med
huvudsaklig inriktning pd ranangrepp. Gruppen har édnnu inte helt
slutfort sitt arbete men forslag har successivt avgetts till poststyrelsen o
olika atgiirder.

I november 1971 inbjod rikspolisstyrelsen representunter fér bank-
inspektionen, poststyrelsen, penninginritiningarna och férsikringsbola-
gen samt berérda personalorganisationer till dverliggningar om étgirder
for att forsdka forebypga bank- och postrin. Vid dessa dverliggningar
tillsattes en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta gemensamma
rekommendationer om rinférebyggande dtglirder. Den 10 februari 1972
lade arbetsgruppen fram ett sikerhetsprogram, som alla berérda parter
hade enats om.

Programmet gick ut pa atl penninginstituten borde tillsiitta sirskilda
sikerhetschefer samt intensificra och bredda sikerhetsutbildningen av
personalen. Vidare borde man striva cfter att vid varje kassaplats hilla
nere kontantkassorna pid ligsta mojliga praktiska nivi samt utforma
kassaplatserna sa att rinares mojligheter att bereda sig tilltride till dessa
forsvarades. T sistnimnda hiinseende rekommenderades att kassaplatserna
frimst vid en- och tvimanskontor i storstadsregionerna och vid nyinredda
kontor siikrades mot dverhoppning genom en Sverbyggnad av slagtiligt
material, t. ex. lamellglas, till betryggande hojd, varmed i regel menades
tva meter 6ver golv. Programmet fdérordade ocksi infdérande av kamera-
bevakning i s& stor utstrickning som mdjligt i expeditionslokalerna samt
tyst larm som vid behov kunde kompletteras med etl uppmiirksamhets-
larm eller motsvarande utanfdr lokalen. Dessutom innehdll programmet
en rckommendation till penninginstituten att se dver rutinerna for sina
virdetransporter och att samrdda med vederbdrande polismyndigheter
vid genomtorandet av de.olika dtgirderna. Slutligen framhdlls att rekom-
mendationerna gillde samtliga post- och bankkontor men att prioritet
férordades for de minsta kontoren i storstadsregionerna.

Inom postverket har hittills foljande dtgirder vidtawits i syfte alt
forebygga rin mot postanstalter. Vid postdirektionerna har inrittats
sirskilda befattningar for fortldpande inspektion av sikerheten vid
postanstalterna. Utbildning i sikerhetsfrigor finns inlagd i all schema-
bunden undervisning och postpersonalen erhdller fortldpande informia-
tion av olika slag om detta dmne. Bestimmelser har sedan linge funnits
om att kontantkassorna skall hillas pd ligsta md&jliga nivd men poststyrel-
sen har inte ansett det vara mojligt att ange nigra bestimda belopp 6r
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tilliten kassahdlining, eftersom foérhallandena vixlar mellan skilda post-
anstalter och olika tider pé dugen och i minaden. Bemddandena att hilla
kontantkassorna nere anses dock ha varit ganska framgingsrika, vilket
visat sig ddri att bytet i 76 % av de 1972 begingna rinen mot
postanstalter var mindre dn 12 000 kronor.

Den tidigare nimnda sikerhetsgruppen har foresiagit poststyrelsen att
postanstalternas diskar och diskddrrar skall férses med schalter av
fyrskikts laminerat glas till en héjd av 220 ¢cm Over golvet. Postverket har
2 500 postanstalter. Det har inte ansetts vara mdjligt att omedelburt byla
alla diskar eller forse dem med ny schalter. En prioritering har darfor
skeft sa att i f6rsta hand omkring 200 postanstalter inom Stockholms-,
Goteborgs- och Malmdomridena forses med ny disk eller ny schalter,
vilket beriiknas vara klart under forsta kvartalet 1975, Genomsnittskost-
naden for nyanskaftning av disk med hog schalter uppskattas till 5 400
kronor per kassaplats medan enbart byte av schalter beriiknas kosta
1 500 kronor. For de niirmaste tre budgetiren har poststyrelsen anslagit
sammanlagt 4,4 miljoner kronor {6r disk- och schalterbyten.

Postverket har hittills inte I nagon stdrre utstrickning instalierat
bevakningskameror i sina lokaler. Siikerhetsgruppen har uttalat, att
kamerabevakning ir en av de tekniska skyddsitgirder som i framtiden
bdr utnytijas som komplement till andra anordningar efter bedémning i
varje enskilt fall men att del i dagsliget dr mest angeliiget att resurserna
satsas pi att ge postanstalterna rinsikrare diskar och utrusta alla
postanstalter med niigon form av larm.

For att skydda postverkets virdetransporter har bl. a. en omliggning
av storre sidana transporter skett frin natt till dag och leveransrutiner i
Ovrigt setts Over. Vidare har Overfallslarm installerats i samtliga post-
verkets virdetransportbilar och vissa t6rsék gjorts med kommunikations-
radio och biltelefon. I Stockholm anviinds dessutom pansrade bilar i viss
utstriickning.

Niir det giilller de privata penninginstituten har bankinspektionen
inhimtat uppgifter om vilka siikerhetsiatgirder som vidtagits vid drsskiftet
1972/73 eller plancrats f6r 1973. Svar limnades betriffande 3 836
kontor (totalt finns 3 916 kontor). En sammanstillning av uppgifterna i
anstutning till det tidigare nimnda siikerhetsprogrammet visar bl. a.
foljunde. De rekommenderade dtgirder, som bestar i att tillsitta siker-
hetschefer, sikerhetsutbilda personalen och nedbringa kassahillningen,
hade vid drsskiftet 1972/73 vidtagits vid flertalet kontor. Sikring av
kassaplatserna mot dverhoppning hade skett vid 189 kontor och planera-
des ske vid ytterligare 349 kontor under 1973 (sammanlagt 538 eller 14
procent av hela antafet kontor betriffande vilka uppgifter limnats).
Kamerabevakning hade inforts vid 604 kontor och avsigs bli inford vid
ytterligare 167 kontor under 1973 (sammanlagt 771 eller 20 procent av
samtliga). 2 407 kontor hade utrustats med tyst Overfallslarm och
ylterligare 184 beriknades fi siidan utrustning under 1973 (sammanlagt
2 591 eller 68 procent av samtliga). Av de kontor som var utrustade med
larmskydd hade 702 fitt detta kompletterat med uppmirksamhetslarm
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eller motsvarande utantor lokalerna och ytterligare 127 kontor planera-
des erhalla sidan kompletterande utrustning under {973,

Slutligen kan nimnas att man med anledning av den senaste tidens
minga post- och bankrin inom polisen har utfirdat féreskrifter om
sirskild Svervakning av post- och banklokaler.

194

.2 Overvdgunden och firslag
5.2.1 Behovet av atgirder

Ansvaret for brottstdrebyggande atgirder kan, som tidigare fram-
hallits, inte uteslutande anses avila de samhiilleliga organen. Erfarenheten
visar silunda att det inte dr mojligt att férebygga brott enbart med
polisiira medel. Enskilda och foretag madste ocksi sjilva skydda sig mot
brottslig verksamhet. Detta giller framfor allt den kriminalitet som har
sin grund i det sitt eller den ordning pa vilken viss niiringsverksamhet
utovas. Penninginrittningarna och postverket far hirvid anses ha ett
sdrskilt ansvar. Flera olika omstiindigheter kan dberopas till stod for
denna uppfuattning.

Penninginriittningarna och postverket intar en sirskild stillning i
samhdillet nir det giller hanteringen av Kontanta moedel. De omsitter
dagligen mycket stora viirden i reda pengar cller andra litt dverlatbara
tillgdngar vilkas tidigare innchavare inte kun spiras. De utpdr dirfér
speciellt attraktiva mil for brottslighet av skilda slag. Fér att bank- och
postrérelsen skall kunna erbjuda avsedd service miste verksumheten
bedrivas sd att den dr Litt tillginglig for allmidnheten. Detta innebir att
den ocksa dr sdrskilt utsatt for kriminella angrepp. Det ir hiir friga om en
brottslighet som kan ‘med{éra allvarliga skador pid personal och kunder.

Bankvisendets centrala betydelse for det ekonomiska livet har medfért
att det idr hirdare forfattningsreglerat dn annan niringsverksamhet. For
att driva bankrorelse krivs sirskilt tillstind eller motsvarande av statlig
myndighet, som vid sin provning huar att beddéma bl. a. om den tillimnade
tOrelsen dr nyttig for det allminna. Till skydd £6r sivil allminna som
enskilda intressen ir sidan rorelse ocksd underkastad en fortlépande och
ingiende offentlig tillsyn.

Det ligger enligt kommissionens nicning helt i linje med den reglering
som bankviisendet silunda iir underkastat att stilla krav pid vederbdrande
inritiningar att sjilva vidta de itgirder i brottsidrebyggande syfie som
kan anses pikallade med hinsyn till deras speciella verksamhet. Det ir
hiir friga om utgifter som fir anses vara marginella i férhiliande till de
allminna omkostnaderna for drivande av bankrorelse. Enligt vad kommis-
sionen inhdmtat utgdr sdlunda genomsnittskostnaden per kontor tér
sikring av kassadisk mot dverhoppning med slagtiligt glas till minst tvi
meters hadjd 10 000 -20 000 kronor och £or installation av kamerabevak-
ning 5 000 -15 000 kronor.

Som framgdr av féregiende avsnitt godkinde postverket och de olika
penninginrittningarna i februari 1972 ett sikerhetsprogram som bl. a.
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gick ut pa att kassaplatserna frimst vid en- och tvimanskontor i
storstadsregionerna och vid nyinredda kontor borde sikras mot Sver-
hoppning genom en siirskild dverbyggnad samt att kamerabevakning
borde intdras i sd stor utstrickning som mdjligt i expeditionslokalerna.
De uppgifter som bankinspektionen i februari 1973 ldtit inhidmta {rin de
privata penninginrittningarna angaende sikerhetsprogrammets tillimp-
ning under féregdende ar samt tidigare nimnda uppgifter om postverkets
installationer visar att rekommenderade sikerhetsitgirder genomférts i
myvcket begriinsud omfatining. Den tukt i vilken sidana dtgirder vidtas dr
cnligl kommissionens mening inte tillfredsstillunde. Att sikerhetspro-
grammet sidlunda realiserats i sd begrinsad utstrickning synes kommissio-
nen vara anmirkningsvirt med hiinsyn till att alla berdrda parter varit
Overens om programmets utformning och till att uantalet bank- och
postrin fartsatt att 8ka i iinnu snabbare takt samt att kostnaderna for
atgirdernas genomforande fir anses vara relativt liga.

Kommissionen har den uppfattningen att samhiillet inte kan avvakta
den fortsalta utvecklingen utan maste ingripa f6r att pdiverka denna i
énskad riktning. Framfor allt giller det att férmi penninginriittningarna
och postverket att i stdrre utstrickning sjilva féreta brotisférebyggande
dtgiirder.

Vidare bor polisens Svervakaings- och utredningsverksamhet forstiirkas
och effektiviseras. Stutligen finns det uanledning att underséka om
gillunde straffbestimmelser behdver iindras cller andra kriminalpolitiska
dtgiirder vidtas.

5.2.2 Sirskilda dtgiirder for att forebygga och uppdaga rin
5.2.2.1 Inredning och utrustning

Nir det giiller att férma penninginriittningarna att i erforderlig omfatt-
ning och takt vidta dtgirder till [érebyggande av rdn har enligt kommis-
sionens mening hittillsvarande erfarenheter visat, att frivilliga dverens-
kommelser och oftrbindunde rekommendationer inte hatt den effekt
som man kunnat férviinta sig,

Detta kan sdgas gidlla dven postverket. Det ir inte bara de stora riskerna
f6r allvarliga personskador som gor det nddvindigt att arbetet pi detta
omride ges en betydligt stérre prioritet dn f. n. Som tidigare berdrts finns
det tecken som tyder pia att bank- och postrin 1 6kad utstrickning bérjat
ingd som ett led i en organiserad och yrkesmiissig brottslighet och det
finns anledning misstinka att de tillgripna medlen inte sillan investeras i
annan kriminell verksamhet. Det kan samtidigt inte heller uteslutas att
den nuvarande bristen pid skyddsanordningar ibland kan vara den dirckt
bidragande orsaken till mera impulsmiissigt utférda riinkupper och pi sd
sitt i viirsta full teda till ny cller {6rsvirad kriminalitet. Det ir dirfor ett
visentligt sumhillsintresse att kraftfulla dtgirder vidtas for att genom en
limplig inredning av bank- och postiokaler férebygga ifrigavarande brott.
For att tillgodose detta intresse Kriivs enligt Kommissionens mening en
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forfattningsmiissig reglering. En siddan reglering synes i mdjligaste mdin
bdra anknyta till giillande lagstiftning och sanktionsmekanismer.

Penninginrittningarnas  verksamhet regleras av flera olika regel-
komplex. T princip finns det en forfattning for varje typ av bankrorelse.
Lagen (1955:183) om bankrdrelse innehaller silunda bestimmelser om
bankaktiebolagens eller affirsbunkernas verksamhetl. Vid sidan hirav
finns en lag (1955:416) om sparbanker, en lag (1956:216) om jordbruks-
kasserodrelsen samt en lag (1969:732) om postbanken och en kungdrelse
(1969:733) om tillsyn av postbanken m. m. I dessa forfattningar finns
betriffande varje typ av bankrdrelse 1 det nirmaste likalydande bestim-
melser om riitt t6r tillsynsmyndigheten, dvs. bunkinspektionen, att
meddela foreskrifter om bl a. torvaring av viirdehandlingar. Sivitt giller
de privata penninginrittningarna dger bankinspektionen enligt respektive
forfattningar iiven féreligga vite vid meddelande av foreskrift.

Det synes inte vara limpligt frin vare sig praktisk ecller lugteknisk
synpunkt att belasta forfatiningstexten med c¢n upprikning av de kon-
kreta atgiirder 1 inrednings- och utrustningshinseende som iir piikallade.
Det maiste salunda forutsittas ati kraven pad de férebyggande dtgirdernas
omfattning och nidrmare utformning varken kan poras cnhetliga eller
grundas pd nuvarande erfarenheter pi detta omride.

Den 16sning som i stiillet bor viljas dr att nyssniimnda bestimmelse om
ritt for tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter kompletteras si atl
det inte skall behdva rida ndgon som helst tvekan om att tillsynsmyndig-
hetens kompetens dven omfattar allmiint brottstdrebypgande atgirder,
exempelvis hur banklokaler bor utformas och utrustas for att hindra cller
forsviira rin. Det fir sedan ankomma pa tillsynsmyndigheten att i samrid
med rikspolisstyrelsen utarbeta de detaljfdreskrifter som dr erforderliga.
Maun torde pd detta sitt - efter sumritd med berdrda penninginriittningar
— kunna beakta savil det behov av differentiering som kan foreligga med
hinsyn till geografisk beligenhet, kundfrekvens och andra faktorer som
den fortgdende tekniska utvecklingen pi férevarande omrade.

De férfattningsindringar som pikallas av kommissionens i detta avsnitt
framlagda f3rslag redovisas i bilaga 1.

Vad giiller postlokalernas inredning och utrustning toreslir kommissio-
nen att Kungl. Maj:t uttiirdar erforderliga foreskritter. Det fiar direfier
ankomma pd postverket att efter horande av rikspolisstyrelsen genomf{éra
de dtgiirder som foranleds dirav.

5.2.2.2 Virdetransporter

De rin som hittills har fordvats mot svenska penninginriittningar har
huvudsakligen avsett bank- och postkontor. Aven om viirdetransporterna
alltsd pa det hela taget skonats anser kommissionen det vara pakallat att i
detta sammanhang dven berdra frigan om vad som kan gdras for att
forbittra sikerheten vid sddana transporter. Av utlindska erfarenheter
att déma kan det nidmligen inte uteslutas att cffektiva atgirder till
forebyggande av rin mot bank- och postlokaler far till {6ljd att angrep-
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pen i stillet kan komma att i 8kad utstrickning riktas mot viirdetranspor-
ter.

Vid de dverliggningar som kommissionen har haft med féretridare for
riksbanken, postverket, bankinspektionen och de privata penninginriilt-
ningarna har framkommit att mun dr vil medveten om de specicila
problem som viirdetransporterna innebiir frin sikerhetssynpunkt och att
man strivar efter att }6sa dem med Limpliga medel. Bl. a. pigir viss
torsdksverksamhet for att nedbringa antalet viirdetransporter utan at{ {or
den skull forsimra den service som limnas allminheten. Vidare begagnas
i allt stdrre utstriickning pansrade fordon av speciell konstruktion fér
sirskilt viirdefulla transporter.

Kommissionen vill framhilla att intensifierade anstringningar bor
gbras fOr att snarast nd fram till '8sningar som innebir ett betydligt
mindre antdl men i gengild bittre skyddade viirdetransporter in f. n.
Genom en reducering av antalet transporter kan sdlunda tillgingliga
resurser utnyttjas pi ett effektivare siitt nir det giller att hoja sikerheten.
Av betydelse i detta sammanhang ér givetvis ocksa att polisen hiirigenom
far stérre praktiska mdéjligheter att mera rutinmissigt delta i dvervak-
ningen av sidana transporter. Eftersom frigan iir under dverviigande inom
bl. a. riksbanken och postverket vill kommissionen inte foresta nigra
ytterligare atgirder men férvinlar att dessa Sverviganden skall leda till
snabba resultat.

Det dr som framgatt angeliget att man fortldpande dgnar hithdrande
frigor stor uppmiirksambet och om mdjligt finner ytterligare medel att
forbittra skyddet fér viirdetransporter. Som etl ted i denna striivan och
tor att tillgodose sivil berdrd personals sikerhetsintressen som polisens
behov av snabb information har kommissionen undersdkt méjligheten att
bereda transportpersonalen tillfille att i tringda ligen pikalla hjilp via
polisradion. Polisens nya radiosystem 4r nimligen konstruerat s att det
gar att bygga ut dven f6r unnan trafik in polisens egen.

Det nya radiosystemet beriknas vara helt utbygel under innevarande
ar. Niitets basstationer kan kompletteras si att en sirskild frekvens
avdelas fér exempelvis larm frin banker eller trunsportfordon. Frekven-
sen behdver inte anvindas for vanligt polisiict arbete. Det foreligger
ddrfor inte nagon risk fér avlyssning av polisens radiotrafik. Meddelanden
pd denna frekvens kommer att kunna avlyssnas pad cirka 200 polisstatio-
ner. Anliggning som ger larm komimer automaliskt att kopplas till
nirmaste polisstation,

For polisens fordon behdvs ingen ombyggnad-av radioutrustningen
utan endast en mindre komplettering. Kostnaden t6r de anliggningar som
inte har den ulrustning som finns i polisens bilar beriiknas till 4 000
kronor per fordon eller birbar radiostation. Komplettering av radioniitets
basstationer med en c¢xtra frekvens beriknas kosta ungefir 2 miljoner
kronor.

Kommissionen anser ati det skulle vara viirdefullt om flertalet viirde-
transporter kunde utféras under nfgon form uav radiokontakt med
polisens radionit. Kostnaderna forefaller rimliga i forhillande till de
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virden det rér sig om. Pi bank- och posthdll finns intresse t6r en
anslutning till polisens radiosystem. Kommissionen f6reslir dirfér att
rikspolisstyrelsen sedan pigiende undersdkningar av forutsittningarna
for utbyggnad av en frekvens avsedd 6r bl a. viirdetransporter slutfarts
inkommer till Kungl. Maj:t med de forslag till dtgirder som utredningen
kan féranleda.

1 eft tidigare avsnitt har framhillits betydelsen av att de privata
niringsidkarna ser Gver sing rutiner f6r Kassatjinst och insiitining i bank
av kassabehillningen, Kommissionen vill iin en ging understryka att detta
ir en viktig link i det system av atgirder som erfordras for att pa ett
cffektivt sitt forebygga rinbrottslighet.

A

5.2.3 Polisens dvervaknings-, spanings- och utredningsverksamhet

Niir det giller polisens méjligheter att genom sin 6vervakande verksam-
het férebypgga rin och annan brottslighet dir vild eller hot om vald
forckommer instiller sig till en bdérjan frigan om vilka metoder som dr
mest verksamma och hur dessa skall anvindas f6r att medféra bista
mdjliga resultat.

Den preventiva polisverksamheten fullgdrs enligt kommissionens upp-
fattning pad effektivaste sitt genom fotpatrullering. Framfdr allt di det
giller att forebygga grévree brott har fotpatrulleringen en viktig uppgift
att fvla. Den medger stdrre mdjligheter till iakttagelser av tecken pa
forestiende brott, hiittre kontakt med den allminhet som kan Eimna tips
och upplysningar etc.

Di det emellertid sillan kan térutses att brott skall f&révas pi vissa
bestimda plitser eller inom vissa dvervakningsomriden stiller en preven-
tiv dvervakning stora krav i bade personellt och materiellt hiinseende. Ett
Okat antal fotpatruller och kvarterspolismiin i titorternas centrala delar
synes vara erforderligt. Kommissionen vill i detta summanhang ¢rinra om
att av de 1 802 rin som kom till polisens Kinnedom under 1972 inte
mindre in 1 096 hade begdtts pi allmiin plats.

Bland de Overvakningsitgiivder som kan komma 1 friga niir det giiller
att {drebygga rin mot bank- och postkontor ir stationir bevakning
givelvis att foredra. Skyddsobjekten dr emellertid sa talrika att inte ens
en mycket stor personalfdrstirkning skulle majliggdra stationir bhevak-
ning vid flertalet av dem. Det dr dirfdr nddvindigt att i huvudsak
begriinsa Svervakningen till sporadisk tillsyn. En intensifiering av denna
dvervakningsform har skett pa senare tid. Rikspolisstyrelsen har silunda i
skrivelse den 23 mars 1972 till samtliga linspolischefer och polismistare
framhallit bl. a. alt post- och bankiokaler, si Lingt det ir magjligt, bér
dgnas skirpt uppmirksamhet under den allminna Svervakningstjiinsten
genom att polismiin under expeditionstid gdr kortvariga bes8k i loka-
lerna. Punktinsatser med stationiir bevakning har gjorts vid tillfillen da
sirskill stora penningsummor omsatts och i samband med virdetranspor-
ter. Det ir enligt kommissionens mening angeliget att man fortsiitter pi
den inslagna vigen och viterligare utvidgar denna verksamhet. Dessutom
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bor stationir bevakning kunna anordnas i dkad omfattning med anlitande
av vaktmin pi vederbdrande institutioners egen bekostnad.

Polispersonalen bér i samband med utsitining titl tjinstgdring i en
ingiende information om de dvervakningsobjek{ och -omriden som bor
prioriteras med sirskild tillsyn. Det maste vidare ankomma pi arbetsled-
ningen i de olika polisdistrikten att genom noggrann plancring och
uppfélining svara fdr att tillgingliga resurser anviinds pa bista sitt. Det
planeringsunderlag som tillhandahdlls polisdistrikien med hjilp av olika
rutiner kan pd ett effektivt sidtt styra metodval och prioriteringar nir det
giiller att genom Svervakning bekdmpa rin och andra vildsbrott.

Av intresse i detta sammanhang ir en av rikspolisstyrelsen fér kommis-
sionen redovisad sammanstiillning med niirmare statistiska uppgifter om
de ranbrott som rapporterades till polisen under ar 1972, Av detta
material framgdr bl. a. att de flesta ranen (1 379 av toialt 1 862) begitts
inom de tre storstadsomradena. Om man begrinsar sig till ran med hjilp
av skjutvapen dr motsvarande siffror 160 av totalt 192, En férdelning av
de rapporterade brotten pii olika veckodagar visar en viss dvervikt for
fredagar och Idrdagar. Av sammanstillningen kan vidare dras vissa
slutsatser om de tidpunkter pa dygnet dd risken for rin av skilda slag ir
mest patagliga. For bank- och postranens del framgar sdlunda att flertalet
av dessa brott fdger rum strax fdre stingningsdags. Bankrinen ir i
allminhet koncentrerade under timmarna fore kl. 15 och 18, medan de
flesta rinen mot postlokaler sker pi kvitllen. Vad giller ran pa allminna
platser har en markant dvervikt noterats for tiden efter morkrets inbrott
med en siirskild topp under timmurna {ére midnatt.

En fortsatt insamling och analvs av fakta av detta slag bdr enligt
kommissionens mening efter hand kunna tillfdra polisen stindigt bittre
och siikrare underlag f6r planeringen av bide dvervakningsverksaumheten
och den 1 detta sammanhang inte mindre viktiga utryckningsverksam-
heten.

Niir det gilller utryckningsverksamheten vill kommissionen framhilla
att en hdg uppklaringsprocent har en stark preventiv verkan. Det giller
inte minst i friga om rin och andra grova férmogenhetsbrott. Det bista

_dr givetvis om girningsmannen kan gripas pd eller i omedelbar niirhet av
brottsplatsen. For att detta skall kunna ske bor tidsskillnaden fran det
polisen férst fir kinnedom om brottet och till dess en patrull dr framme
pii platsen vara sd kort som méjligt. Aven om de faktiska (drhallandena i
minga fall ir sidan att giirningsmannen hunnit avvika har erfarenheterna
visal att mojligheterna att klara upp brottet ir starkt beroende av hur
snabbt polispersonal kommer till platsen och efterspaningen kan sittas i
ging. Det ir ddrf6r visentligt att polisen stiindigt kan héilla en tillrickligt
hog beredskap f&r utryckningar. Denna beredskap behdvs givetvis inte
bara for rin och annan grov brotislighet utun iven for en mingd andra
akuta hiindelser som kriver snabba polisiiira ingripanden. Effektiva
insatser av detta slag har inte bara en allmiin preventiv verkun. I den min
de bidrar till ett snabbt ingripande hindrar man silunda gimingsmannen
frin fortsatt brottslighet samtidigt som man pdr betydande resurshe-
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sparingar genom att spaningsarbetet kan avvaras eller nedbringas och
utredningsforfarandet forenklas.

Infér kommissionen har inte gjorts gillande annat dn att polisens
utryckningsberedskap ligger pd en acceplabel nivid nir det giiller grovre
valdsbrott.

1 spaningsrotlarnas arbetsuppgifter ingér brotisforebyggande observa-
tion och spaning kring speciellt brotiskiinsliga objekt. Som et led i denna
verksamhet gdr patrullerna bl. a. dven besdk i post- och banklokaler och i
vissa rinkiinsliga butiker. Dessa besdk ingar ocksd som ett led i den
brottsforebyvggande information som polisen enligt &verenskommelse
skall limna penningintittningar. Informationen har, férutom att dka
sikerheten for kassapersonalen, syftat till att fa personalen att i samband
med ett randverfall handla rationellt och att gdra si goda iakttagelser som
mojligt. T informationen har diirfor ofta lagts in moment av signalements-
liira och kunskap om olika vapentyper m. m.

Dc¢ arbetsuppgifter som élagts spaningsrotlarna dr synnerligen méng-
skiftande. Tillsyn och spaning som syftur till att {Srebygga ran och
liknande brott far dirfor ske i hard konkurrens med andra angeligna
arbetsuppgifier.

Detsamma giiller utredningsverksamheten. Den brottsforebyggande
effekt som ligger i att férdvaren av ett brott snabbt kan avsldjas och
ddémas ir betydande. I detta sammanhang bor understrykas att betvdligt
stdrre resurser miéste sittas in for utredning di en tid forflutit efter
brottet dn om utredning kan géras pa bred bas med tillricklig personal
omedelbart efter att brottet begitts. Tiden verkar i detta avseende till
giirningsmannens formén genom att spiar forstors, forhallande férindras,
vittnen gldmmer detaljer m. m.

De iakttagelser kommissionen gjort betriffande polisens insatser av-
seende spaning och utredning i samband med rin och liknande brott
féranleder inte kommissionen att foresld dndringar eller dtgiirder betriif-
fande metoder och prioriteringar.

Pi grund av vad nu sagls anser kommissionen att personella forstiirk-
ningar bar tillfdras polisvisendet for dvervakning. spaning och utredning
nir det giller bank- och postrin och andra liknande grova brott,
Kommissionen dterkommer hirtill 1 avsnitt 9.

5.2.4 Oversyn av straffbestimmelserna

Forindringar i friga om brottsutvecklingen bhor som kommissionen
redan framhallit i regel métas med andra atgirder iin straffskiirpningar,
Det ir kommissionens uppfatining att férebyggande insatser av skilda
slag i lingden ir ett betydligt effektivare och mera dndamalsenligt sitt att
komma till riitta med brottsligheten in hdjningar av gillande straffskalor.
Det finns grundad anledning att anta att dtgirder som innebiir att risken
tér upptickt och lagfdring blir visentligt stdrre in tidigare dr ett avseviirt
mera verksami allmiinpreventivt medel dn ett latent hot om svarare straff.
Vad nu sagts giller 1 synnerhet den typ av brott som i allmiinhet inte har
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sin grund i mera tilltilliga omstindigheter utan snarare karakteriseras av
planliggning och berikning. Kommissionen vill diarfor betona det ange-
ligna i att dtgirder av det slug som behandlats i avsnitt 5.2.3 vidtas.

Hiir redovisade allminna synpunkicr kan emellertid inte tas til} intdkt
for uppfattningen att mdjligheten till straffskiirpningar forlorat sin
kriminalpolitiska betydelse. Lagindringar med denna innebérd kan vara
motiverade sdvil i kampen mot skilda brott av intellektuell natur som nir
det giller att komma till ritta med nya former av missférhillanden eller
férandringar i brottsutvecklingen som ter sig sirskilt alarmerande fran
samhillssynpunkt. Kommissionen vill i detta sammanhung endast erinra
om de straffskirpningar som under senare tid genomférts pd skatte-
brotts-, vapen- och narkotikalagstiftningens omride liksom i frigs om
dobbleri.

1 Overensstimmelse med vad som angetts i direktiven och med
utgingspunkt frin sin egen uppfattning om behovet av att med alla
limpliga medel s6ka nedbringa viilldsinslagen i samhiliet har kommissio-
nen gitt igenom de¢ bestimmelser i brottsbalken som kan vara av séirskilt
intresse i detta sammanhang. Kommissionens beddmning redovisas i det
féljande,

Niagot utrymme for en skirpning av piféljderna f6r mord — fingelse i
tio ar eller pa livstid — drip — fiingelse ligst sex och hogst tio dr — och
grov misshandel - fingelse ligst ett och hdgst tio &r — synes inte {innas.
Anledning att skiirpa straffet fér normalfallet av misshandel — fingelse i
hogst tvd dr — torde inte heller foreligga, eftersom sidana fall av
misshandel diir en stringare pafdéljd anses pikallad regelmissigt torde vara
att beddma som grov misshandel. Inte heller i friiga om ringa fall av
misshandel, dir pafdlijden ir boter, forefaller en straffskirpning vara
angelidgen. Griinsen mellan ringa misshandel och ofredande, vilket senare
brott férskyller béter eller fingelse i hdgst sex minader, ir nimligen
flytande. Sd snart en oprovocerad misshandel féranleder blodvite torde
den av domstolarna regelméssigt beddmas som icke ringa och alltsa
torskylla fingelse.

Nigot behov av att skiirpa straffel for provt olaga tvéng -- fingelse i
lagst sex minader och hdgst sex ar — synes inte vara {0r handen. eftersom
brottskonkurrens hiir vanligen torde foreligga med grov misshandel och
mdjlighet alltsa finns att 4ddéma upp till tolv drs fiingelse. Vad giller olaga
tviang som inte ir grovt, diir straffskalan innehialler bdter eller fingelse i
hégst tva ar, térefaller det vara dnskvirt att bibehdlla mdjligheten att
ddma till béter i ringa fall dir varken vild eller hot om vild férekommit.

For olaga hot stadgas boter eller fingelse i hdgst tva dr. Straffbestim-
melsen avser hot som inte anviinds som medel f6r ett tving av nigot slag.
Om si dr fullet intriider niimligen ansvar fér olaga tvéing, utpressning eller
ran. Olaga hot kan dirfér inie sigas vara ett sa allvarligt brott at!
stringare straft dn tvi drs fingelse ir pikallat. A andra sidan faller under
paragrafen ocksa tdmligen lindriga fall, exempelvis under alkoholpiver-
kan uttajade hotelser som inte ir allvarligt menade men likvil dr dgnade
att framkalla allvarlig fruktan hos den hotade. Det synes dirfor vara
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Snskvirt att behilla béter i straffskalan.

For ran stadgas fingelse i ldgst elt och hdgst sex dr. Straffet {6r grovi
ran ir fingelse i ligst fyra och hégst tio ir.

Nigon anledning att hdja maximistraffet for normalfallet av rin torde
inte foreligga med hiinsyn till att de allvarligaste girningarna hiinférs
under straffbestimmelsen for grovt rin. Som exempel kan anféras att
hogsta domstolen nyligen fastslagit att rin mot bank eller annan
penninginrittning, vid vilket rinaren hotat med skarpladdat skjutvapen, i
regel bor bedémas som grovt ran oavsett om skott avlossats med vapnet.
Inte heller minimistraffet f6r normalfallet av rin bor skirpas, eftersom
stratfbestimmelsen omfattar ocksd mindre allvarliga fall som exempelvis
att efter tillgripandet av ett paket cigaretter tilldela figaren ett knytnivs-
slag niir denne fdrsdker aterta cigaretterna. Med tanke exempelvis pi
sadana fall skulle det enligt kommissionens mening snarast kunna vara
moliverat att dverviiga om inte minimistraffet £or rin bér siinkas. Denna
friga bér emellertid enligt kommissionens mening limpligen prévas i
sammanhang med en mera allmin dversyn av straffskalorna i BrB.

Niir det giiller grovt ran visar senare rittspraxis att dven den dvre delen
av straffskalan timligen ofta kommer till anvindning. Det forefallet inte
finnas nigon anledning att hdja minimistraffet {6r grovt rin.

Kommissionen har diskuterat att foga ytterligare typfall till den i 8
kap. 4 § andra stycket BrB gjorda exemplifieringen av grovt rin — t. ex.
uinyttjande av vapen, Detty skulle emellertid kunna medféra tillimp-
ningssvirigheter i rittspraxis och eventuellt leda till att andra allvarliga
former av rian inte bedémdes som grova dirfor att de inte tagits med i
exemplifieringen. Det bot dven beaktas, att rdn exempelvis under knivhot
inte sillan begds 1 samband med alkoholtdrtiring av en deltagare i
dryckeslaget mot en annan och att ett minimistraft pa fyra drs fiingelse i
sidana fall skulle kunna verka stdtande. Kommissionen vill dirfér inte
{8resli ndgon sidan findring.

Utpressning skiljer sig fran rdn frimst dirigenom att tvanget vid
utpressning vanligen dr av lindrigare beskaffenhet dn vid rin, dir det
kriivs vild a person efler hot som innebiir triingande fara. Detta motiverar
att straffet f8r utpressning dr ldgre iin fr ran, nimligen fingelse i hogst
tvd dr eller, om brottet ir grovt, fingelse i Eigst sex minader och hogst
sex dar. Det tviang som utdvas vid utpressning kan emellertid bestil i hot
om brottslig girning inte bara mot den tvungne utan ocksi mot nigon
annan person som den tvungne dr angeligen ati skydda. t.ex. en niira
anhdrig. 1 det senare fallet kan det vald som utpressaren hotar med vara
av mycket allvarligt slag. Vanligen {dreligger dd ocksi annat brott.
exempelvis grov misshandel, minniskorov eller olaga frihetsberdvande,
och giirningsmannen kan som gemensamt stratt ddémas upyp till tolv irs
fingelse. Nagon hojning av straffskalan f6r utpressning synes diirfor inte
vara pikallad. Inte heller torde det vara dnskviirt att dndra pafdljden {6r
ringa fall av utpressning frin béter (ill fiingelse eftersom idven mera
bagatellartade giirningar faller inom stratfbestimmelsens tillimpnings-
omride.
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Straffet fér vald eller hot mot tjdnsteman idr fingelse i hogst fyra ar
eller, om brottet dr ringa, béter eller fingelse i hogst sex ménader. For
grovt viild skall ansvar ddémas i konkurrens med straffbestimmelsen {6r
grov misshande!l och som gemensamt straff kuan allisi utmitas upp till
tolv drs fingelse. Nigon hdjning av maximistraffet 1ir didrfér inte vara
erforderlig.

Diremot kan ifrigasittas om inte siirbestimmelsen angiende ringa fall
bdr slopas sd att straffskalan begrinsas till fingelse. FFér en sidan reform
talar bl. a. den omstindigheten att uttrycket vild i detta sammanhang
innebdr alt den brotislige skall bidra vildsam hand pid nigon som
diirigenom utsiit{s for misshandel eller betvingande. Eftersom utrymmet
for bétessiraft redan vid misshandel mot nagon som inte atnjuter
imbetsskydd, sisom tidigare anfdrts, dr begrinsat till de allra lindrigaste
fallen, kan det synas vara rimligt atl det faktum att valdet riktats mot
innehavare av betattning, varmed dmbetsansvar fir forenat, foranleder att
straffei inte kan sittas ligre dn fingelse. Till formin f&r en sidan
lagiindring kan ocksd anfdras alt en viss tendens synes ha férmirkts i
underrittspraxis att beddma fiven vild mot polis, som inte varit bagatell-
artat, sasom ringa vild mot tjinsteman och alltsa forskyllande enbart
boter.

Mot en straffskirpning av de ringa fallen av vald eller hot mot
tiinsteman talar & andra sidan bl. a. att under straffbestimmelsen faller
alla former av hot om vild pi person och alltsd inte bara hot som innebir
tringande fara. Det skulle kunna verka stdtande att doma till fingelse
ocksa for hot om vild av ringare slag mot tjinsteman.

En 16sning av problemet iir att i enlighet med straffrittskommittens
forslag till 1948 drs dndringar av strafflugen litu straffbestimmelsen i
17:1 BrB omfuatta, forutom vild, enbart sidant hot mot tjinsteman som
innebir tringande fara. Anférda argument mot att skiirpa straffet fér
ringa fall bortfaller di. En annan ulviig ir att begrinsa bdtesstraffets
tilimpning till ringa fall av so¢r mot tjlinsteman. Det bér emellertid
framhillas att det finns fall av ringare vald mot tjinsteman, dir omstin-
digheterna exempelvis pa grund av provocerande upptridande fran
tjinstemannens sida dr si mildrande att ett fingelsestraff skulle vara
stotande.

Kommissionen anser dirfdr att boter inte kan undvaras i straffskulan.
Det synes emellertid vara angeliiget att framhalla att boresstraffet endast
ir avsett for undantagsfall. Detta framgér tydligt av stadgandets saviil
ordalydelse som motiv. Den tendens som férmérkis i underritis praxis att
beddma dven vild som inte varit bagatellartat sisom ringa dverensstim-
mer, som tidigare papekats, infe med gillande ritt sasom den har kommit
Ull uttryck 1 oOverrittspraxis. Riittelse av detta férhédllande kriiver inte
lagstiftning men med hiinsyn till det angeligna i att sivil polismin som
andra tjinstemin i utsatt stillning far det stéod i sin verksamhet som
lagstiftarna har avsett forutsitter kommissionen, att riksiiklagaren faljer
utvecklingen och vid behov ingriper f6r att uppritthilla en enhetlig
praxis pi detta omride.

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 115
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Pifoljden for vildsamt motstiind dr boter eller fingelse 1 hdgst sex
manader. Ett i praktiken vanligt fall av detta brott iir att en person, som
skall omhiindertas for fylleri, spjirnar emot med hinder och fétter eller
kliinger sig fast vid négot féremal.

Det torde inte bdra komma i fraga att i sidana fall {dreskriva annan
pifélid dn boter. For svirare former av vildsamt motstind torde det
stadgade maximistraffet vara tillriickligt. Sk3l att justera straffskalan
foreligger diirfor inte.

5.2.5 Vissa fragor inom kriminalvarden

Anstaltsbehandlingen inom kriminalvirden gir ut pa att med tving
verkstiilla ett frihetsberévande samtidigt som atgirder skall vidtas for den
démdes anpassning till ett liv i frihet. Denna dubbla uppgift stiller
kriminalvirden infor svara avvigningsproblem. Vad del hir rér sig om iir
frigor om anstaltsplacering. friging, permission och villkorlig rigivning,.
De beslut som fattas i sddana fragor har stor betydelse i behandlings-
arbetet. Dirvid miste emellertid ocksa hinsyn tas till kravetr pi att
sumhiillet skyddar sig mot brott.

1 proposition (1972:67) med forslag till vissa atgirder mot narkotika-
missbruket m. m. drogs upp riktlinjer fér den kriminalpolitiska behind-
lingen av vissa kategorier lagévertridare som démts till lingvariga frihets-
straff fér brott av viss beskaffenhet. Dessa riktlinjer tog nirmast sikte pé
den organiscrade yrkesmissiga kriminalitet, ofta med internationell an-
knytning, som pa senare ir vunnit insteg hiir i landet. Sdrskilt nimndes
den grova illegala narkotikahanteringen och den verksamhet som bedrivs
av internationefla bedragarligor. Det framholls som angeliget, med
hinsyn till rymningsfaran och risken for fortsatt broitslighet av speciellt
samhiillsfarlig natur, att dessa kategorier lagdvertridare inte beviljas
permissioner eller tir férménen av vird i &ppen anstalt i samma
omfatining som tidigare. Aven mdjligheterna till villkorlig frigivning efter
halva verkstillighetstiden bordd anviindas med stérsta diterhillsamhet.
Riktlinjerna godtogs av riksdagen. Genom &ndringar i tilliimpnings-
kungdrelsen (ill lagen (1964:541) om behandling i fingvirdsanstalt
Sverfordes beslutanderitten i frigor om sidana atgirder frin kriminal-
vardsdirektor till kriminalvirdsstyrelsen betriffande personer som ddomts
till fingelse i minst tva ar eller internering med en minsta tid av tvi dr
eller diirutéver. Detta innebdr. att kriminalvirdsstyrelsen har att prova
frigor om permission och anstaltsplacering betriiffande samtliga langtids-
domda, oavsett om de dr att hinféra till nyss nimnda kategorier av
speciellt samhiillstarliga Jagdvertridare, och vid sin provning géra den
differenticring av klientelet som {ramgiir av propositionen.

Enligt vad som upplysts frin kriminalvardsstyrelsen har niira 900
irenden avgjorts i enlighet med de lindrade bestimmelserna under tiden
den 1 ojuli 1972 den 31 januari 1973. Av dessa har det dverviigande
antalet resulterat i bifall till ansékan om permission eller forflyttning till
Sppen anstalt, regelmiissigt i forening med delegation av beslutanderiitten
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till kriminalvirdsdirektdr betriffande den fortsatta handliggningen. De
drenden, vari avslag getts och som berdrt intagna vilka enligt styrelsens
beddmning dsyftats i nyss nimnda proposition, uppgir till ett drygt
hundratal. Av dessa anses drygt 40 knappast kunna komma i friga dver
huvud taget for permission och placering pid Oppen anstalt. Kriminal-
virdsstyrelsen uppskattar att ytterligare 60 intagna f. n. inte bor komma i
fraga for sidana dwgirder. Till dvervigande delen roér det sig hir om
personer som domts fér grova narkotikabrott, post- och bankrin eller
omfattande tillgreppsbrott i dvrigt. I atskilliga av de fall, dir prévning av
permission skett cnligt de nya bestimmelserna, har underriittelse om
beviljad permission limnats vederbdrande polismyndighet.

Det torde iinnu vara for tidigt att vttra sig om vilken brottstérebyggan-
de effekt de nya principerna om differentierad tillimpning av permis-
sionsbestimmelser m. m. har haft. Kommissionen vill emellertid erinra
om att syftet med att Overféra beslutanderitten i dessa frigor frin
kriminalvardsdirektérerna till kriminalvirdsstyrelsen var att dirigenom
skapa forutsittningar f&r en enhetlig tillimpning av bestimimelserna.
Talan mot kriminalvirdsstyrelsens beslut kan fullféljas till kammarritten
och regeringsritten, som har att bedoma siviil behandlings- som skydds-
synpunkter. Talan kan dock endast fullféljus av den intagne. Enligt
gillande ordning finns det siledes ingen myndighet som ir behdrig att
fdra talan mot bestut av detta slag. Kommissionen anser emellertid att
det skulle vara av viirde att kunna fi tillimpningen av dessa bestimmelser
provad dven pd talan av forctridare for det allmiinna, eftersom det hir ir
fraga om en avvigning mellan si skilda Intressen som & ena sidan
behandlingssynpunkter 4 andra sidan kravet pi samhillsskydd. Detta
kunde komma till uttryck exempelvis genom ett partsférhillande i
fullféljdsforfarandet.

Motsvarande problem fdéreligger inom andra delar av fdrvallnings-
ritten. Overvigande skil synes tala f&ér att hithdrande frigor blir foremét
fér gemensam beddmning i ett sammanhang. Med hinsyn hiirtill anser sig
kommissionen inte béra framligga nigot forslag i forevarande hiinseende.
Kommissionen forutsiitter emellertid att rikspolissiyrelsen. i avvaktan pé
att fullfoljdsfragan far sin losning, i tveksamma fall bereds tillfille ati
yttra sig i drenden av hilr berdrt slag.

Kommissionen vill vidare framhélla att etl intensifierat samarbete
mellan kriminalvards- och polismyndigheter bdr kunna minska brotts-
frekvensen i samband med anstaltsrymningar och permissionsavvikunden.
Olika praktiska dtgiirder i detta hiinseende har diskuterats vid Sverligg-
ningar med foretridare {6r rikspolisstyrelsen och kriminalvirdsstyrelsen.
Bland sidana étgirder kan f6ljande nimnas. Polispersonalen bdr ges
sirskild utbildning péd detta omride, innefattande bl. a. information om
vanliga rymningsmetoder och -viigar. Utbildningen bor bedrivas i sam-
arbete med kriminalvirdsstyrelsens bevakningsenhet. 1 de polisdistrikt
dir en anstalt ir beliigen hor utarbetas en larmplan, som utvisar sittet for
polislarm, polisstyrkans storlek, ledning, férdelning av spaningsuppgifter
mellan anstalts- och polispersonal, fuststillande av spaningsvigar och
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spaningspunkter m. m. I varje polisdistrikt bér cn befattningshavare utses
till kontaktman med kriminalvirden. Till kontaktmannen kan kriminal-
virdsmyndigheterna limna uppgifter och tips om cxempelvis rymlingars
uppehillsort och kontakter.

Inom ramen fér ett silunda intensifierat samarbete mellan kriminal-
vird och polis dr det enligt kommissionens mening ocksd dnskviirt att
kriminalvardsmyndigheterna i stdrre utstrdckning anmiler beviljad per-
mission till vederbdrande lokala polismyndighet. Anmilan bdr gdras
betriffande samtliga lingtidspermissioner saumt korttidspermissioner for
personer som démts till internering eller ungdomsfingelse cller till
fingelse i minst sex manader fér brott mot annans personliga sikerhet
eller for narkotikabrott. Enligt vad kommissionen inhiimtat pigir arbete
med att underséka om en sddan anmilningsrutin Kan inforas i rijtts-
viisendets informationssystem (RI).
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6 Sexklubbar och poseringsateljéer

6.1 Deraktuella liget
6.1.1 Giillande bestimmelser

I brottsbalken fanns tidigare en bestimmelse som innebar att det var
straftbart att sdra tukt och sedlighet genom framstilining i skrift eller
bild eller genom att saluhalta, forevisa eller annorledes sprida skrift eller
bild. Likasd var det forbjudet att pa offentlig plats eller eljest offentligen
i ord eller handling sira tukl och sedlighet. Straffet var béter eller
fingelse i hdgst sex minader. I motiven till stadgandet (16 kap. 11 § i
dess fydclse (6re den 17 februari 1971) framhdlis att uppfattningen om
vad som ir en tukt och sedlighetssirande framstillning var avsedd att
anknyta tll den vid varje tidpunkt ridande uppfattningen i sumhiillet.

Kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet foreslog i
betinkandet (1969:38) Yitrandefrihelens grinser dndringar i bl. a. straff-
bestiimmelsen om sérande av tukt och sedlighet, Kommittén konstatera-
de att utbudet av pornografiska alster, varmed avsigs framstillningar i
ord eller bild som pid elt ohdljt siitt behandlar dmnen med sexuell eller
erotisk anknytning, blivit mycket omfattande. Med hinsyn till bristen pa
sikra forskningstesultat om pornografins skadeverkningar och osiiker-
heten betriiffande dess framtida utformning var det enligt kommitténs
mening motiverat att genom en straffbestimmelse behilla en mojlighet
f6r myndigheterna aft ingripa mot vissa pornografiska framstiillningar i
olika media. Den yttersta grinsen foér sidana framstillningar borde
emellertid dras sa sniivt att den endast drabbade beskrivningar av sexuella
dvergrepp mot barn eller utpriglat sadistiska och férriande sexuella
beteenden. nbart det forhillandet att en framstillning innehdller klart
sexuells motiv som samlag, homosexuella beteenden, gruppsex och
siadana former av sexualitet borde enligt kommittén inte vara tillriickligt
fér att framstiillningen skulle falla inom det straffbara omradet.

Departementscheten framhdll i prop. 1970:125 bl. a. att en vidstrickt
yttrandefrihet idr nddviindig for en vill fungerande opinionsbildning och
att samhiillet dver huvud taget inte bdr genom lagstiftning géra andra
inskriinkningar i yttrandefriheten in som ir nédviindiga for att viirna om
andra betydande allmiinna eller enskilda intressen. En vikiig synpunkt dr
ocksi, betonade departementschefen, att den enskilde i vidaste méjliga
omfattning sjilv bdr fi bestimma vilka framstiillningar i skrift, bild eller
andra media han vill ta del av. I propositionen understroks vidare att den
allmiinna debatten pa olika samhiillsomriden, inte minst pd sexuallivets,
numera férs med avsevirl stérre dppenhet dn tidigare och att framstill-
ningar, som bara for ndgot tiotal ar sedan av siviil den allminna
opinionen som de riittsvirdande organen beddmdes som sedlighetssiran-
de. 1 dag betraktas som fullt acceptabla féreteelser eller iblund t. 0. m.
som Onskvirda inslag i kulturlivet. Departementschefen ville dirfor inte
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bitrida kommitténs fOrslag att bibehilla en yttersta grins for pornogra-
fiska framstiliningar.

Pi anforda skil fattade statsmakterna dr 1970 beslut om att upphiva
den da gillande straffbestimmelsen 1 16 kap. 11 § BrB liksom dess
motsvarighet i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen. Med utgingspunkt i
den principiella uppfattningen att pornografiska framstillningar inte bor
pitvingas nigon mot hans vilja intogs i forstnimnda paragraf i stillet en
straffbestiimmelse om otillitet forfarande med pornogratisk bild. Brottet
bestar i att antingen pé eller vid allmiin plats genom skyltning eller annat
liknande forfarande fOrevisa pornografisk bild pa sitt som dr dgnat att
viicka allmin anstét eller med posten eller pd annat sitt tillstdlla ndgon
pornograftisk bild utan foregiende bestilining. Med pornografisk bild
forstas enligt motiven till bestimmelsen bild som utan att besitta nigra
vetenskapliga eller konstnirliga virden pd ett ohdljt och utmanande sitt
aterger ett sexuellt motiv. Straffskalan — bdter eller fiingelse i hdgst sex
manader — har bibehillils i den nya straffbestimmelsen.

Efter lagindringen dr det siledes inte lingre straffbart alt visa porno-
grafiska framstdllningar vid exempelvis teater- och varieteéfdrestillningar.
Lagradet framholl i sitt yttrande Gver farslaget till dndring av 16 kap.
11 § BrB att det med hiinsyn hiirtill borde &verviigas om det inte i
allminna ordningsstadgan (AOst) borde inféras ett forbud mot fore-
komsten vid offentliga tillstdllningar av framstillningar som visar utprig-
lat forrdande sexuella eller sadistiska beteenden. Departementschefen
bitridde emellertid inte lagridets fdrstag, eftersom ett sadant férbud
enligt hans uppfattning skulle std i strid mot grundtanken bakom
forslaget att upphiva straffbestimmelsen om sérande av tukt och sedlig-
het, niimligen att den enskilde i vidaste mdjliga utstriickning sjilv bor i
bestimma vilka framstillningar i olika media han vill ta del av. I friga om
teater- och varietéfdrestillningar framhdll departementschefen, att man i
regel kan rikna med att allménheten i {8rviig har fatt klart for sig vad
slags forestillning det ror sig om i varje siirskilt {all. Departementschefen
tillade dock att frigan kunde tas upp till fdrnyad prévning om utveck-
lingen skulle visa att lagridets tarhdgor besannades.

Aven om pornografiska forestillningar alltsi numera i och Ior sig ir
tilldtna i full utstrickning, miste vissa ordningsféreskrifter iakttagas i den
min forestillningarna ir offentliga. Med offentlig tillstillning avses enligt
9 § AOst tcaterforestillning, konsert, tivling och uppvisning i sport och
idrott. danstillstillning. biografférestiillning, cirkusfdrestillning, tivoli-
och marknadsngjen, festtig samt tillstillning av annat slag, som anordnas
for allminheten och som inte avses i lagen om allmidnna sammankomster.
Som offentlig anses ocksa tillstilining, till vilken tilltriide ir beroende av
medlemskap i viss forening eller av inbjudning, om tillstillningen uppen-
barligen utgdr del av rorelse, som fdreningen eller inbjudaren driver
uteslutande eller viisentligen fér anordnande av siidana tillstiillningar, eller
vilken eljest, shsom med avseende i omfattningen av den krets som figer
tillitride eller de villkor under vilka tilltride limnas, dr att jimstilla med
tillstillning till vilken allminheten har tilltride.
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P& allmién plats far enligt 12 § AOst offc:‘:ntlig Lillstiillning inte anordnas
utan tillstind av polisstyrelsen. Fdr vissa offentliga tillstillningar som
danstillstillningar och cirkusfdrestiillningar fordras tillstind oberoende av
var tillstillningen anordnas. For anordnal'nde av annan offentlig tillstill-
ning in sidan fér vilken tillstindstving sdlunda giiller kriivs enligt 13 §
AOst endast att anmilan i forviig gors till polisstyrelsen. Till sistnimnda
kategori brukar hiinféras bl. a. teater-, revy-, varieté- och kabaréfrestill-
ningar. Polisstyrelserna i Stockholm, Goéteborg och Mulmd, som torde ha
den stérsta erfarenheten pd férevarande omride, hinfér ocksd offentliga
tillstdllningar med inslag av pornografiska upptridanden till denna kate-
gori och anser alltsd férutsdttningar for att krdva tillstind inte foreligga i
dessa fall. Diremot giller hir liksom vid uandra oftentliga tillstdllningar att
anordnaren enligt 16 § AOst har att svara for att god ordning rider vid
tillstallningen och ir skyldig att stilla sig till efterritielse de toreskrifter
med avseende i ordning och sidkerhet som polisstyrelsen meddelar.

Polisstyrelsen har enligt 19 § AOst riitt att uppldsa offentlig tillstill-
ning bl.a. om det vid denna férekommer nfgot som sirider mot lag,
exempelvis olaga rusdrycksutskiinkning. narkotikatorsiiljning och dobb-
leri, eller om tillstiillning f6ranleder oordning eller fara f6r de niirvarande
samt andra dtgirder visat sig vara otillrickliga. Enligt 20 § AOst dger
polisstyrelsen i sddana fall ocksd forbjuda att tillstillningen férnyas.

Barn under 15 ar fir enligt 21 § AOst inte utan sirskilt tillstind av
linsstyrelsen medverka vid offentlig teaterforestiilining, cirkusfdrestiill-
ning, tivoli- och marknadsndjen eiler dirmed jimtorlig tillstillning.

I 29§ AOst stadgas botesstraff bl.a. for den som utan anmilan
anordnar offentlig tillstillning [ sidana fall di anmilan skall ske,
fortsitter offentlig tillstillning sedan beslut meddelats om dess upplos-
ning, férnyar offentlig tillstillning i strid mot férbud enligt 20§,
underliter att efterkomma av polisstyrelsen for offentlig tillstillning
meddelade foreskrifter eller utan tillstind liter barn under 15 ir
medverka vid offentlig teaterfdrestiillning och motsvarande.

Om filmférevisning férekommer som bestindsdel av offentlig tillstall-
ning idr forutom AQst dven forordningen (1959:348) med sirskilda
bestimmelser om biografférestillningar tillimplig. Enligt denna férord-
ning far vid offentlig biografférestillning inte fOrevisas film som inte
dessférinnan godkiints av statens biografbyri. Biografbyrdn har enligt
férordningen att vigra godkiinnande bl. a. av film eller del av film, vars
torevisande pd grund av det sitt varpi hiindelserna skildras och det
sammanhang vari de toérekommer kuan verka férriande eller skadligt
upphetsande eller forleda till brott. Den som offentligen visar film som
inte godkints av biogratbyrin straffas med boter.,

Hilsovardsndmnd dger enligt 70 § hilsovirdsstadgan (1958:663) med-
dela de f&reskrifter som finnes erforderliga tili f{Grebyggande eller
undanrdjande av sanitiir oliigenhet vid viss verksamhet eller i samband
med utnyttjandet av plats och lokal som allminheten har tilltrdade till.
For efterlevnaden av sidan foreskrift kan niimnden meddela fastighets-
dgare ochfeller nyttjunderiittshavare féreliggande eller férbud och dérvid
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foreskriva vile for undertitenhet att stilla sig foreliggandet eller férbudet
till efterrittelse.

Den som vanemissigt eller for att bereda sig vinning frimjar eller
utnytijar annans otuktiga levnadssiitt eller forleder den som iir under 20
ar till sddant levnadssitt bestraffas enligt 6 kap. 7 § BrB for koppleri med
fingelse i hogst fyra ar eller, om brottet dr grovt, ligst tva och hégst sex
ir. Med uttrycket otuktigt levnadssitt asyftas vanemissiga utomiikten-
skapliga forbindelser av tillfillig natur. I rittspraxis har till sidana
férbindelser hinfdrts inte bara samlag utan dven andra former av kénsligt
umginge, t. ex. att onunera it annan. Det har ocksi i flera domar under
det senaste dret fastslagits att med benimningen posering i allminhet
avses olika former av otukt och att foreteelsen under sidana férhillanden
faller under koppleribestimmelsens tillimpningsomride. Medverkan i
offentligt samlag, s. k. samlagsshow eller live show, har diremot i en
hovrittsdom inte anselts utgora otuktigl levnadssiitt. '

Den som for att bereda sig sirskild vinning frimjar tillfillig konsfor-
bindelse mellan andra skall enligt 6 kap. 7 § tredje stycket BrB domas {6r
frimjande av otukt till bdter eller fingelse i hégst sex manader. Som
exempel kan anfOras att nigon mot vederlag som dverstiger ordiniir tuxa
uppliter rum &t personer som tillfilligt triiffats f6r att idka konsumginge.

Det bor framhallas att tillfilliga kOnsforbindelser, oavsett om de sker
mot vederlag, inte dr straffbara utan att si iir férhillandet endast med de
former av frimjande och utnyttjande av tillfilliga kénsférbindelser som
tidigare nimnts.

6.1.2 Verksamheten

Den pornografiska verksamhet, som det hir nirmast ir friga om och
som i Sverige hittills huvudsakligen utgjort en storstadsforeteelse, bedrivs
i tre olika former, nimligen i sexaffirer, sexklubbar och poseringsateljcer.

[ sexaffirerna saluférs pornografica av skilda slag som tidskrifter,
bilder, filmer, undcrklider. attrapper och apparater. Eftersom en del av
detta sortiment ocksd finns att kdpa i Aatskilliga tobaksaffiirer och
tidningskiosker av mera konventionellt slag, dr det svirt atl niirmare
bestimma verksamhetens omfattning men sannolikt inbringar forsiilj-
ningen av i synnerhet pornografiska tidskrifter och bilder betydande
belopp.

Sexklubbarna dr trots sin beniimning inte nigra slutna sillskap utan de
viinder sig till allmidnheten. Det framgir bl. a. av att deras verksamhet i
stor utstriickning fortldpande annonseras i dagspressen och att medlems-
kort, i den main sidant erfordras for tilltride, siljs vid entrén till alla
intresserade utan individuell provning. Sexklubbarnas evenemang ir
ddrfor i regel att betrakta som offentliga tillstillningar enligt 9 § AOst.
Forestillningarna bestar av upptridanden av olika slag som striptease,
samlag och andra former av kdnsumgiinge (sex-show, live show, petting
show, lesbian show etc.) samt visning av pornografisk film. Savitt
kommissionen har inhdmtat innehdller upptridandena inga f&rraande
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elier sadistiska beteenden. Det iir diiremot fallet med en del av de filmer
som visas och som uppenbarligen inte har godkiints av statens biografbyri
for offentlig visning. [ var och en av landets tre stdrsta stider finns 61
nirvarande ett tjugotal sexklubbar.

Poseringsateljéerna skiljer sig frin sexklubbarna dirigenom att de
erbjuder sina kunder individuell service och vanligen dr inrymda i
bostadsligenheter cller liknande smirre lokaler. Med posering forstis i
detta sammanhang inte bara att den poserande visar sig nuken f6r kunden
utan idven, och kanske visentligast, att hon - - elier han — har samlag eller
utdvar annat konsligt umginge med kunden. Antalet poseringsateljeer
uppskattas i Stockholm till 200, i Gdteborg till 100 och i Malmd till 25.

Det férekommer ocksd att sexklubbarnas publik erbjuds posering i
smirum som ligger i anslutning till Klubblokalerna eller i nigon niirbe-
ligen ligenhet. A andra sidan utvecklas poseringsateljécrna ibland till
sexklubbar genom att filmvisning och f&restillningar infér publik ingir i
verksamhelen.

] friga om rekryteringen av de personer som tar del i verksamheten
foreter sexklubbarna och poseringsateljéerna inte nigra pivisbara skillna-
der. I biigge fallen ir det utliindska inslaget férhillandevis betydande och
minga olika samhills- och yrkesgrupper finns representerade. Det fore-
kommer bide personer som iignar sig helt dt verksamheten och siduna
som har denna som en bisyssla.

Aven klubbinnehavarna dr i ritt stor utstriickning utlindska med-
borgare. De investerar vanligen betydande summor i inredning av lokaler-
na och annonscring av verksamheten. Vissa omstindigheter tyder pé att
det ibland finns ett visst organisatoriskt eller ekonomiskt samband mellan
olika poseringsateljder pd samma ort. Silunda térekommer det fastighets-
dgare som har ett anmirkningsviirt stort antal klubbar och ateljéer blund
hyresgiisterna i sina fastigheter. Vidare har det konstaterats att atskilliga
poseringsmodeller alternerar mellan olika ateljer enligt ett fast schema
liksom atl samma aktdrer { stor utstrickning upptriider pd flera Ktubbar.
Det finns sannolikt ocksid en del mindre poseringsateljder som drivs av
modellerna i egen regi.

6.2 Overviganden och forslag

Den dr 1970 beslutade dndringen av bl.a. 16 kap. 11 § BrB bygger,
som tidigare berdrts, pa den grundtanken att den enskilde i vidaste
mojliga utstrickning sjilv bor fi bestimma vilka framstillningar han vill
ta del av och vitka aktiviteter han vill {gna sig 4t. Kommissionen har inte
funnit anledning att fringd denna principiella instidlining. De Overviigan-
den och forslag som redovisas i det [dljande syftar endast till att
motverka den brottslighet och de misstérhallanden av frimst social natur
som kan vara forenade med pornografi elter vissa former dirav. Kommis-
sionens uttalanden fir dirfor inte uppftattas som nigot stindpunktstagun-
de 1 friga om pornografin som sadan eller som nigon virdering av den
frin ctisk eller estetisk synpunkt.
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6.2.1 Kontroll av verksamhelen

I direktiven uttalas att sexklubbarnas verksamhet kan vara en grogrund
for brottslighet av skiftande slag och att kvinnor som utnyttjas kommer-
siellt i verksamheten ldper stor risk {Or social missanpassning. Det
material som har stillts till kommissionens férfogande frimst frin
polisens sida bestyrker att sidana missforhillanden forekommer i sam-
band med sivil sexklubbs- som poseringsverksamhet. Koppleri, frimjan-
de av otukt, olovlig rusdrycksforsiljning, narkotikabrott och hileri eller
olovlig befattning med avseende pid stulna eller insmugglade partier av
cigaretter och spritdrycker dr exempel pa brott som avsldjats 1 samband
med denna verksamhet. Aven st6ld, rin, misshandel och olaga hot
féorekommer mot bide kunder och personal. Det kan vidare misstiinkas
att dtminstone en del av de betydande inkomster som sexklubbs- och
poseringsverksamheten ger utnyttjas i kriminellt syfte.

Enligt vad kommittén inhiimtat har motsvarande erfarenheter gjorts i
Danmark sedan forbudet mot pornografiska férestillningar upphivdes
1969.

De i klubb- och ateljéverksamheten engagerade personerna l6per pi
grund av miljén och det av verksamheten betingade levnadssiittet risk att
efter hand hamna i asocialitet och kriminalitet. I synnerhet poserings-
ateljéernas verksamhet 4r ju inriktad pd prostitution. Aven om denna
form av prostitution frin vissa synpunkter kan te sig mindre motbjudan-
de lin gatuprostitutionen, kan man inte bortse frin att utvecklingen
sannolikt har lett till en visentlig Skning av prostitutionens totala
omfattning och dirmed ocksd av antalet personer som i lingden léper
risk for social missanpassning.

Ytterligare ett med scxklubbarna och poseringsateljéerna férknippat
misstérhallande, som ber6rts i dircktiven, ir att verksamheten ofta
medfor betydande sanitiira oligenheter for kringboende. Visserligen ger
hillsovardsstadgan, som tidigare pipekats, hilsovirdsnimnd ritt att i
sidana fall ingripa med foreliggande cller f6rbud och diirvid i sista hand
foreskriva vite. Forfarandet har emellertid i praktiken visat sig vara
timligen ineffektiv. Dels brukar det genom Overklaganden till hogre
instans dra ut pd tiden. Dels miste nimndens beslut delges den i beslutet
angivne fastighetsigaren eller innehavaren av ifrigavarande klubb eller
ateljé. Nir delgivning skall ske visar det sig ofta att fastigheten eller
verksamheten Overldtits pd annan person, mot vilken beslutet inte giiller.
Forfarandet maste dd upprepas mot forviirvaren och nir beslut mot denne
crhallits har ny Sverlatelse dgt rum osv.

De missforhallanden av olika slag som sdlunda idr fSrenade med
sexklubbarnas och poseringsateljéernas verksamhet torde atminstone i
viss min kunna moliverkas inom den gillande lagstiftningens ram. Vad
forst betriffar prostitutionen kan man lagféra de personer, som bereder
sig vinning pd verksamheten genom att stilla lokaler till forfogande,
formedla kontakter eller pd annat sdtt frimja verksamheten, for koppleri
eller frimjande av otukt. I sakens natur ligger emellertid att bevissvirig-
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heterna vid dessa typer av brott inte sillan dr ritt betvdande. For en
effektiv lagféring erfordras diirfor £, n. iregel mycket arbete av polisen. Inte
minst mot bakgrund av detta forhillande framstir det som angeliget att
myndigheterna far mdjlighet att kontrollera den pornografiska verksam-
heten pi ett annat sitt dn som nu kan ske.

I debatten kring sexklubbarna har pd vissa hill krivts totalférbud [6r
verksamheten. Ett sidant ingrepp skulle emedllertid strida mot den férut
nimnda grundsatsen om den enskildes ritt att i vidaste mdjliga utstrick-
ning sjilv fa bestimma vad han vill ta del av. Sannolikt skulle hiirigenom
dven skapas nya problem och negativa féljdverkningar som ir svira att
Klart dverblicka. Kommissionen vill dirfér inte frorda en sidan 16sning
utan vill prova en annan vig.

Foér anordnande av offentlig pornografisk forestillning krivs, som
{Srut nimnts, endast att anmilan gbrs hos polisstyrelsen. Denna har i
sidant fall inte befogenhet att meddela andra foreskrifter dn sddana som
avser ordning och sikerhet. Ritt att uppldsa forestillningen och tdrbjuda
dess fornyande foreligger visserligen om det vid frestiillningen tdrekom-
mer nigot som strider mot lag. Men detta miste farst konstateras, vilket
kan kriva omfaltande utredning. Aven om polisen fir ritt att i férviig
forbjuda pornografisk férestillning vid misstanke om brott eller av
sociala skil kommer bevissvirigheter att himma en effekriv {illimpning.
Diremot skulle inforande av tillstindstvang fér pornografisk férestillning
ge polisen mdjlighet att efter en mera allsidig provning av drendet
foreskriva dven andra villkor for verksamheten in som dirckt hinger
samman med rena ordnings- och sikerhetsaspekter. Vid lillstindsprov-
ningen dger polisstyrelsen salunda bl a. bedéma sékandens person,
tillstiillningens art samt platsens eller lokalens limplighet. I detta sam-
manhang skall hinsyn tas fven till de synpunkter som andra berérda
myndigheter, exempelvis de som svarar f6r hilsovirden och brandsiiker-
heten, dnskar fi tillgodosedda. Genom siirskilda {oreskrifter eller villkor
angiende lokalernas utformning och disponering kan man t. ex. {orhindra
cller atminstone forsvara prostitution inom klubblokalerna och fSrsiikra
sig om alt de inte heller i Ovrigt utnyttjas pa ett otiliborligt eller
olimpligt sdtt. Skyldighet att halla ordningsvakt kan ocksia uppstillas
som forutsiittning for tillstaind. Polisstvrelsen kan vid tillstindsprov-
ningen vidare ta hiinsyn till forekomsten av liknande tillstillningar inom
orten och Himpligheten av att utdva ifragavarande verksamhet inom det
omride som ansdkan avser.

Betydande fordelar kan siledes uppnas genom att foreskriva tillstind
av polisstyrelse som forutsittning {6r anordnande av pornografisk fére-
stillning. Nagra vigande skil synes inte kunna anfdras mot en sidan
lésning. Den kriver endast ringa ingrepp i gillande lagstiftning och
anstuter till redan existerande rutiner. Stringt taget idr det bara deni 9 §
AOst intagna definitionen av offentlig tillstillning liksom uppriikningen i
[2°§ andra stycket av tillstandspliktiga offentliga {illstdllningar som
behdver kompletteras med pornografisk férestdllning. Nagon definition
av detta uttryck synes inte behdva intagas i forfattningstexten med
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hinsyn till att ordet pornogratisk redan forckommer i 16 kap. 11 § BrB
och avses ha samma innebdrd i AOst. Med pornogratisk férestillning
forstas alltsd forestillning vid vilken sexuella situationer eller hiindelsefor-
lopp framstiills pa ett ohdljt och utmanande siitt. Av begreppet ’porno-
grafisk forestillning™ fir vidare anses framgd att det hiir endast ir friga
om foérestillningar som i huvudsak eller till dvervigande delen innehéiller
pornografiskt material. Enstaka inslag av striptease eller liknande fram-
stillningar i t.ex. en varietéforestillning kan silunda inte medféra att
forestiliningen skall rilknas som pornografisk. Detsamma giller givetvis i
innu hoégre grad i friga om teaterfOrestillningar. For rubriceringen ir
salunda inte bara de sexuella inslagens karaktir och omfattning av
betydelse. I begreppet pornografisk forestillning fir fiven anses ingi att
det primira syftet med fOrestillningen skall vara att férmedla pornografi.
Det finns mot bakgrund av hir redovisade synpunkter inte anledning till
antagande att ifragavarande griinsdragning skall villa nagra svarigheter i
den praktiska rittstilliimpningen.

I Danmark upphiivdes, som tidigare nimnts, 1969 dittills gillande
straffbestimmelse angdende offentligt anordnande av fdredrag, torestill-
ningar och utstiillningar av otuktigt innehill. Redan fdére lagindringen
gillde emellertid enligt den danska motsvarigheten till AOst att offentliga
ndjestillstiliningar — “forlystelser” — kriivde polisens tillstind. Med
utnyttjande av denna bestimmelse har polisen i Kédpenhamn, enligt vad
kommissionen inhiimtat, under senare delen av 1972 stingt de flesta
sexklubbarna i staden. Innehavaren och andra i verksamheten involverade
personer sdsom fastighetsigare har dlagts botesstraff pd upp till 10 000
kronor eller, vid dterfall, 15 000 kronor och inventarier i klubblokalerna
och intidkter av den olovliga verksamheten har férverkats. Kdpenhamns-
polisen anser sig numera ha problemet med sexklubbarna under kontroll.

Pa grund av vad nu sagts féreslir kommissionen att i AOst infors
bestiimmelser om tillstindstving for pornografisk férestiillning.

Vid tillstindsprovning enligt AOst anses polisstyrelsen inte ha mojlig-
het att ingd pd ett konstniirligt eller estetiskt beddmande av tillstiillningen
eller vad som skall férekomma dirvid eller att gbra en viirdering av sjilva
tillstdllningen som sidan. Av detta torde fdlja att styrelsen vid tillstands-
givning inte heller kan meddela nigra siirskilda foreskrifter angiende en
pornografisk forestdlinings innehdll. Hittillsvarande erfarenheter har som
tidigare niimnts inte gett nagot beligy fér att forestillningarna pd svenska
sexklubbar innehilller inslag som kan betraktas som fOrraande eller
sadistiska. DA det emellertid inte kan anses helt utestutet att konkurrens-
hinsyn eller andra skiil i framtiden kan leda till en forindring pa detta
omrdde, har kKommitten funnit det limpligt att i samband med {6revaran-
de drslag till dndringar i AOst — i likhet med vad lagradet har féreslagit
— dven {Ororda ett tilligg i 21 § andra stycket av innebdrd att pornogra-
fisk forestillning ej fir innehilla f6rriande sexuella eller sadistiska
beteenden.

Barn under femton dr far enligt 21 § forsta stycket AOst inte utan
tillstind av liansstyrelsen medverka vid offentlig teaterforestillning eller
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dirmed jamforlig tillstillning. Det synes vara pdkallat att i friga om
pornografisk forestiillning hoja dldersgriinsen for medverkan till aderton
ar och gora den absolut. Nigon Aldersgriins for bevistande av offentlig
tillstillning har inte uppstiillts i AQst och med hédnsyn bl. a. till nyss
forordade tilldgg till andra stycket i samma paragraf torde det inte vara
erforderligt att i denna del inféra nagon specialbestimmelse i friga om
pornografisk forestilining. Om behov av dldersgrins i nigot fall skulle
foreligga, fir det ankomma pd polisstyrelsen att i tillstandsirendet
meddela foreskrift hirom.

Stora ekonomiska intressen gér sig gillande i pornografibranschen och
fértjéinsterna pa verksamheten idr sannolikt i manga fall betydande. Som
tidigare berdrts byter sexklubbarna ofta innehavare pd ctt sitt som
forsvirar myndigheternas kontroll av verksamheten. Detta gilller inte
minst i friga om taxeringsmyndigheternas arbete. Tillstindstviing innebir
bl. . att innehavaren inte kan dra sig undan ansvaret fér verksamheten
genom att dverlita denna pd annan person.

Nu niimnda konsekvenser av tillstindstving foér pornografisk forestiil-
ning kan innebira frestelser att anordna sidan forestillning utan att
inhimta tillstind. Bdter ir med hinsyn till omsiittningens storlek inte
nagon tillrickligr effektiv sanktion hiremot. | straffskalan bdr dirfér
intagas fiangelse. Dirigenom kan ocksi vissa straffprocessuclla tvings-
medel begagnas.

Som tidigare omialats ingar filmfSrevisning ofta i pornografiska fore-
stillningar. Det finns anledning anta att det dirvid i timligen stor
utstrickning dr friga om film som inte har godkints for offentlig visning
av statens biografbyri och som till en del kan misstiinkas innehélla sddana
térriande inslag att fOrutsittningar fér godkdnnande saknas. Det i
gillande forfuttning stadgade straffet for dvertridelse av férbudet mot
offentlig visning av ej godkiind film — bdter — torde lika litet som
motsvarande sanktion i AOst fér anordnande av offentlig tillstillning ha
tillrackligt avskriickande effekt. Det finns siledes en uppenbar risk for att
ctt botesstraff - i varje fall I dettu sammanhang - nirmast skulle
betraktas som en omkostnad i verksamheten, For att gbra férbudet mot
visning av icke godkind film mera effektivt synes man dirfor bora intaga
fingelse i straffskalan och inféra mdjlighet att ta i beslag och forverka
film och utrustning som anvinds 1 strid mot gillande bestimmelser.

De férfattningsindringar som kriivs for att genomféra kommissionens i
detta avsnitt framlagda foérslag redovisas i bilaga 2.

6.2.2 Begriinsning av reklam f6r verksamheten

Enligt 16 kap. 11 § BrB i dess nya lydelse dr det, som lidigare nimnts,
straffbart att pa eller vid allmin plats genom skyltning eller annat
liknande {orfarande forevisa pornografisk bild pd sitl som dr dgnat att
viicka allmin anstdt liksom att med posten eller pd annat sitt tillstilla
niagon pornograflisk bild utan féregiende bestdllning. LEftersom tryckfri-
hetsforordningen inte innchiller nagon motsvarande straffbestimmelse,
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ir det ddremot, tillatet att offentliggdra pornografisk bild i tryckt skrift:
Grundtanken bakom bestimmelsernas utformning ir att den enskilde a
ena sidan bor ha majlighet att ta del av bl. a. pornografiska bilder om han
si Onskar men att han 4 andra sidan inte mot sin vilja skall pitvingas
sidana bilder. Dessa principer kan emellertid komma i strid med varandra
om pornografiska bilder publiceras exempelvis i dagspress. Aven lisare
for vilka bilderna iir anstdtliga nddgas ju da ta del av dem.

Problemet var inte aktuellt vid tiden for lagiindringen men har genom
sexklubbarnas och poseringsateljéernas framvixt under de tvd senaste
aren blivit alltmera accentuerat. Eftersom konkurrensen ir hard pa
pornografimarknaden overbjuder sexklubbarna varandra i utmanande
bildreklam i dagspressen for att locka besOkare till sina férestillningar.
Det idr, som framhallits i direktiven, fullt i linje med de viirderingar som
lig bakom den ar 1970 beslutade lagstiftningen att séka skona den
tidningslisande allminheten frin siddana inslag. Men framfor allt ir det
angeliiget att tidningarna inte genom sin annonsering skapar foérutsitt-
ningar fér brotislig verksamhet. Det giller reklamen savil for poserings-
ateljéerna som for sexklubbarna.

Overliggningar i frigan har inom kommissionen hillits med féretridare
for Svenska tidningsutgivarefdreningen. Foreningens styrelse rekommen-
derade direfter i ett offentligt uttalande den 25 januari 1973 medlems-
féretagen att | eget intresse jaktta dterhdllsamhet med publicering av
sidana annonsillustrationer som pi ett utmanande siitt dterger sexuella
motiv. Savitt kommissionen kunnat konstalera har denna rekommenda-
tion medfért en sanering av ifrgavarande reklam. Aven om texterna i
annonserna kundc goras smakligare saknas enligt kommissionens mening
anledning att for ndrvarande ingripa med lagstiftning pa nu angivna
grunder.

Nir det giller annonsering som syftar till att féormedla kontakter
mellan prostituerade och deras kunder gdr sig visentligl andra synpunk-
ter gillande. Det giller hidr. som redan papckats, att tillse att tidningarna
inte genom sina annonser skapar forutsiittningar £or brottslig verksamhet.

Vid dverliggningarna med tidningsutgivarefdreningen berérdes givetvis
ocksd denna friga. [ anslutning hirtill konstaterade féreningens styrelse i
sitt tidigare nimnda uttalande att det inte kan uteslutas att annonser om
posering kan innefatta straffbar verksamhet. Styrelsen rekommenderade
diirfor medlemsféretagen att i fortsittningen inte inféra annonser som
dsyftar att férmedla kontakt med ateljéer for posering och med sex-
klubbar som i sin annonsering limnar erbjudanden av samma karaktir
som poseringsateljderna. Rekommendationen har, savitt kunnat konstate-
ras, lett till att annonsering av delta slag praktiskt taget har upphort i
dagspressen, Hirigenom kommer sannolikt poseringsverksamheten att
minska starki i omfatining. Av tidigare anforda skil bor detta hilsas med
tillfredsstallelse.

P4 grund av vad nu sagts och di kommissionens 6rslag att inféra
tillstindstving fér sexklubbarna torde ha en starkt brottsférebyggande
och brottsbekdmpande verkan anser sig kommissionen ur de synpunkter
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kommissionen har att beakta inte bdra framliigga nagra forslag i denna
del. Kommissionen har dirvid utgiitt frin att den foreslagna férfattnings-
dndringen ger tidningsutgivarna ett underlag fér prévningen huruvida
reklam f6r pornografisk forestilining skall medges.
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7 Ordningen pa allmidnna platser

7.1 Det aktuella liget
7.1.1 Gillande bestimmelser
7.1.1.1 Allmint om polisens uppgifter

Enligt 2 § polisinstruktionen (1972:511) skall polisen uppritthilla
allmén ordning och sikerhet, Uppgiften att uppriatthilla allmin ordning
innebdr ansvar for att lugn rdder pa allménna platser, att trafiken kan
fortgd utan stdrningar, ait minniskor inte ofredas m.m. Uppgiften
innebiir skyldighet att i sddant syfte tillse att gillande férfatiningar
respekteras och att, om si inte sker, vidla erforderliga dtgirder, eventuellt
genom att till atal rapportera begingna dvertrddelser. En arbetsuppgift
som av hiivd anses som siirskilt betydelsefull dr att uppriitthilla gatufri-
den och att sdkra ordningen och tryggheten pi de aliménna kommunik a-
tionsmedlen.

Uppriitthdllandet av allmin sikerhet inncbir skyldighet att avvirja
faror f6r ungrepp genom brott eller pd annat sdtt mot sikerheten och
tryggheten for sivil enskildas person och cgendom somn for statens inre
siikerhet. Hit hor ocksd att tillse att meddelade skyddsbestimmelser
efterlevs, Uppgiften fir dven anses omfatta skyldighet att ingripa hjglpan-
de och skyddande vid intriaffade eller befarade olyckor, naturkatastrofer
och liknande. I uppgiften ingiar ocksd skyldighet att, om siikerheten
angripits, tillse att angreppet upphér och verka f8r att angriparen inte
fornyar angreppelt.

I 3§ polisinstruktionen féreskrivs att polisen skall samarbeta med
aklagarmyndigheter samt andra myndigheter och organisationer vilkas
verksamhbel beror polisverksamheten, Sérskilt aligger det polisen att
fortlépande samarbeta med socialvirdsmyndigheterna och oférdréjligen
underriitta sidan myndighet, nir polisen far Kiinnedom om férhillanden
som hor foranteda dtgiird av myndigheten.

7.1.1.2 Polismans befogenhet att ingripa med stdd av rittegingsbalken

Rittegingsbalken (RB) ger polisman befogenhet att i vissa fall ingripa
med skilda tviingsmedel mot person som dr misstinkt f6r brott och att i
dvrigt siikra bevis { brottmal.

Polisman dger silunda enligt bestimmelserna i 24 kap. RB riitt att
gripa person, om skil till anhillande f6religger men beslut av anhillnings-
myndighet inte utun fara kan avvaktas, om nagon begitt brott pd vilket
fingelse kun f8lja och vederbdrande antriffas pd bar gdming eller flyende
fot eller om nigon iir efterlyst {&r brott.

Beslut om anhiillande meddelas av undersdkningsledare eller dklagare.
Anhilningsskilen dr i sin tur anknutna till forutsittningarna for att
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domstol skall kunna beslutz om hiktning. 1 24 kap. 2 § RB foreskrivs
bl, a. att den som pi sannolika skil misstinks for brott mi, oberoende av
brottcts beskaffenhet, hidktas, om han dr okdnd och undandrar sig att
uppge namn och hemvist eller anledning férekommer, att hans uppgift
ddrom #r osann, eller om han saknar hemvist inom riket och det skiligen
kan befaras, atl han genom at{ bege sig frin riket undandrar sig lagféring
och straff. Bestimmelsen innebir exempelvis att person, som gjort sig
skyldig till férargelsevickande beteende och som vigrar uppge namn och
adress och som inte heller genom andra atgidrder kan identificras. kan
gripas, anhdllas och hiktas.

Den som gripits utan att beslut om anhillande eller biktning dessfér-
innan meddelats skall si snart det kan ske instillas for f6rhor. Han far
inte for sidant indamail kvarhillas lingre dn sex timmar eller, om det dr
av synnerlig vikt, tolv timmar, Anmilan om gripandet skall skyndsamt
géras hos anhillningsmyndigheten, som har att sedan férhor hillits med
den gripne omedelbart besiuta om han skall anhallas cller friges.

Under forundersdkning far polisman hélla férhér med var och en som
kan antas limna upplysning av betydelse for utredningen. Den som
uppechiller sig pd annan plats d4n dir forhér skall héllas bor i regel kallas
till férhéret. Den som kallats till forh6r men utan giltig orsak underlater
att instilla sig far under vissa angivna forutsidtiningar hdmtas till forhor.
Den som uppehiller sig inom 50 km fran den plats, diar f6rhor skall
hallas, far i vissa fall hamtas till férhéret utan foreghende kallelse.
Undersékningen skall dd avse brott, vara fingelse kan f6lja. Det skall
ocksd skiligen kunna befaras, att han inte skulle horsamma kallelsen eller
att han i anledning av kallelse genom undanrdjande av bevis eller pa annat
sitt skulle forsvira utredningen. )

Beslut om himtning meddelas av undersékningsledaren eller, di fara ir
i drdjsmal, av férhdrsiedaren, Med f6rhorsledare avses polisman, som fatt
i uppdrag att verkstilla utredningen.

Aven annan dn misstinkt kan hdmtas till forhor, Hir avses vittne eller
annan som Kkan antas limna upplysning av betydelsc for utredningen.
Himtning av vittne eller annan maste grundas p sirskilda skil.

Pi anmodan av polisman dr den som dr ndrvarande pa plats dir brott
fordvas skyldig att medfolja till térhér, som skall hillas omedclbart
direfter. Vigrar nidgon att medfélja utan giltig orsak, kan han av
polisman medtas till forhér. Regeln kan tillimpas betrdffande person som
uppchiiller sig pa cller befinner sig i omedelbar nirhet av en brottsplats
vid brottets férbvande och dr kvar didr vid polisens ankomst. Savil
misstinkt som annan kan under dessa férutsittningar av polisman medtas
till férhor., :

Den som inte dr anhdllen cller hiktad kan inte kvarhallas {or forhér
lingre dn sex timmar. Den som kan misstinkas fér brott kan dock hallas
kvar ytterligare sex timmar, om det ir av synnerlig vikt for den tortsatta
utredningen. Den hdérde dr sedan inte skyldig att infinna sig for nytt
forhor forriin efter tolv timmar, sivida inte synnerliga skiil foranleder till
annat,

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 115
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Bestdmmelser om hiimtning och medtagande till {6rhdr Aterfinns i 23
kap. RB.

7.1.1.3 Omhindertagande med stdd av 17 § polisinstruktionen

Bestimmelserna i RB ger polisman mojlighet att vidta vissa tvangsat-
girder som ir erforderliga for att sikra lagféringen av den som begitt
brott. Ddremot ger dessa stadganden inte polisman ritt att géra sidana
ingripanden som uteslutande syftar till att uppritthilla allmin ordning
eller hindra ndgon att begi brott. Polismans befogenhet i dessa avseenden
regleras i 17 § polisinstruktionen (Pl). Polisman skall enligt denna
bestimmelse, om det dr nédvindigt for att uppritthdlla allmin ordning,
tillfdlligt omhinderta den som genom sitt upptridande stér ordningen
eller utgdr en omedelbar fara f6r denna. Omhéndertagande skall dven ske
nir det fordras for att avvirja straffbelugd girning. Polismannen har att
skyndsamt anmila omhidndertagande till sin f6rman, som omedclbart
skall préva om atgirden skall besta.

Bestimmelsen kan tillimpas 1 sddana fall ddr ett frihetsberévande
framstir som nodvindigt for att uppritthilla allmin ordning, trots att
den som omhiéndertas inte har begdtt néigot brott som motiverar ett
gripande cnligt RB cller dver huvud taget inte gjort sig skyldig till ngon
straffbar handling. Bestimmelsen dberopas dven f4r ingripande pé privat
omrade ndr det giller att avvirja straffbelagd girning. Polisman har ritt
att bruka nddvindigt vild for att genomf{dra tjdnsteitgirden.

Fragan om ett visst upptridande stér den allminna ordningen miste
avgoras efter vad som pd objektiva grunder framstir som anmirkningsvirt
och storande. Vidare giller att den omstidndigheten att en person viigrar
atlyda polismans tillsdgelse inte 1 och for sig skall anses innefatta ett
storande av ordningen. Bortsett frin tillsigelser som ges for att tillgodose
vissa sirskilt reglerude syfien, t.ex. for trafikens ordnande, foreligger
enligt svensk ritt dver huvud taget ingen ovillkorlig lydnadsplikt i detta
hianscende. Mojligheten att ingripa i sddant fall blir dirfdr beroende pa i
vad min en efterrittelse av tillsdgelsen utgdr cn direkt forutsiittning for
tillgodoseendet av kravet pi uppritthallandet av allmin ordning.

I de fall di ett stdrande av eller omedelbar fara for allmidn ordning ir
fér handen giiller som ytterligare forutsdttning fér omhindertagande att
ingripandet verkligen #dr nddvindigt f6r ordningens uppritthallunde.
Denna forutsittning far tolkas mot bakgrunden av en i 16 § PI intagen
allmin regel om tillvigagingssittet vid genomforande av tjdnstedtgird.
Enligt denna regel fir polisman inte anvinda stringare medel dn forhal-
landena kriver och bor i forsta hand sdka vinna rittelse genom upplys-
ningar och anmaningar., Vild far tillgripas endast nér tjdinsteuppgiften
inte kan 18sas pd annat sitt och i sidant fall skall polismannen anvdnda
den lindrigaste form som kan leda till avsett resultat.

I PI finns inte nagon bestimd tidsgrins som anger hur linge en
omhindertagen hdégst far hillas i térvar. Detl framhills endast i 20§
forsta stycket att en person far hallas i forvar endast si linge han uigor
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en omedelbar fara f6r allmin ordning och sikerhet, Ett frihetsberévande
cnligt 17 § bor enligt gingse uppfattning begrinsas till en kortare
tidsrymd. Som st6éd fOr en sadan tolkning kan bl. a. dberopas ett av
inrikesministern 1962 i forsta kammaren limnat interpellationssvar an-
giende polismyndighets ritt att ingripa vid hot om vild. Av svaret
framgir att en omhindertagen i sddant fall fir kvarhillas blott under en
mycket begrinsad tid, i allmidnhet endast under ndgra timmar.

Av 20 § PI framgar att den omhéndertagne skall forhoras sé snart det
kan ske. Nirmare bestimmelser om sidant f6rhdrs innchall och omfatt-
ning finns inte i PL. Prévningen av ifragavarande omhiindertaganden sker i
polisdistrikten regelmiissigt av vakthavande befil (polisinspektdrer). Na-
gon anmiélningsskyldighet till polismyndigheten cller hégre polisbefil dr
inte f6reskriven,

7.1.1.4 Polisingripande med st&d av vissa specialforfattningar

Enligt vissa specialfSrfattningar kan polisstyrelsen i avbidan pd annan
myndighets beslut omhinderta person for att underlitta insittande av
limplig vird eller vidtagande av annan atgird. Den enskilde polismannen
kan i sidana fall enligt 18 § Pl ingripa i avbidan pd polisstyrelsens beslut,
om drdjsmal med omhindertagande innebir fara f6r den omhindertagnes
eller annans liv eller hilsa eller fara i annat hinseende. Om sidant
omhindertagande och skilen darfor skall polismannen skyndsamt under-
ritta polisstyrelsen. Omhindertagandet far bestd till dess polisstyrelsen
beslutar i édrendet. Vid f&rvaringen fir den som omhindertagits inte
underkastas annan inskrinkning i sin frihet 4n som pikallas av dndamiélet
med omhindertagandet, ordningen pa forvaringsplatsen eller allmin
sikerhet,

Den lagstiftning som asyftas i 18 § PI utgdrs av lagen (1960:97) om
samhillets vard av barn och ungdom (barnaviirdstagen), lagen (1954:579)
om nykterhetsvird, lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vird i vissa fall samt utlinningslagen (1954:193).

Enligt barnavdrdslagen har polisstyrelsen dlagts vissa uppgifter. UtSver
polisens allmidnna underrittelseskyldighel rérande forhillanden hos barn
och ungdom, som bdr komma till barnavardsndmnds kiinnedom, har for
polisens befattning med barn och ungdom 25 och 33 §§ sitt sidrskilda
intresse,

I 25 § anges indikationerna for barnavirdsniimnds mdojligheter att vidta
sirskilda Mgirder mot barn och ungdom. Atgirderna kan avse vissa
hjdlpatgirder, férmaning och varning, meddelande av sirskilda foreskrif-
ter, 6vervakning cller omhindertagande {6r sambhillsviard. Barnavards-
nimnd har silunda att ingripa bl. a. om nigon som inte fyllt 20 ir pa
grund av brottslig girning, sedeslost levnadssitt, underlitenhet att efter
férmaga drligen fOrsérja sig, missbruk av rusdrycker eller narkotiska
medel eller av annan jimforlig anledning ir i behov av sdrskilda tillridtta-
forande atgirder fran samhillets sida, Har han gjort sig skyldig till
brottslig girning, fiar ingripande dock inte ske efter det han fyllt 18 ar,
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savida inte hans livsfOring i Ovrigt utgdr tillracklig anledning dartill eller
sidant ingripande med hénsyn till pdgiende behandling enligt bamavards-
lagen cller av annan sirskild anledning méste anses ldmpligast f6r hans
tillrdttafdrande.

Om underarigs upptridande eller levnadssiatt innebir fara for allmin
ordning och sikerhet och sannolika skil foreligger for att ingripande med
stod av 25 § dr pakallat mot den underdrige, dger polisstyrelse enligt 33 §
forsta stycket pd limpligt sitt taga honom i férvar i avbidan pi
barnavirdsnimndens beslut., Anmilan om omhiindertagandet skall of6r-
drojligen géras hos barnavirdsnimnden, som har att skyndsamt besluta,
om den omhiindertagne skall omhindertagas eller friges. Om nidmnden
bestutar att han skall friges kan samtidigt férordnas att han far kvarhéllas
till dess han avhidmtas av férdldrarna eller annan fostrare.

Patraffas underirig under sidana f6rhillanden, som anges i 33 §, kan
polisman omhinderta honom med stdd av 18 § PI, om polisstyrelsens
besiut inte utan fara kan avvaktas. Rapportering sker regelmissigt till
vakthavande befidl. Finner dennc att omhindertagandet boér bestd, har
han att of6rdrdjligen vidta dtgirder £6r att bringa drendet under polissty-
relsens provning.

Ar 1963 fogades till 33 § ett tredje stycke, som ger polisstyrelse eller, i
avbidun pa dess beslut, polisman ritt att ta den som kan antas vara under
18 ar i férvar dven i sédant fall dd den underariges upptridande och
levnadssdtt inte innebidr fara for allmidn ordning och sikerhet men
sannolika skl for ingripande med stdd av 25 § 4nda foreligger. Forutsitt-
ningen ir att vederbdrandes namn eller bostad inte kan utrénas, och
omhindertagandet tir inte vara ldngre dn till dess utredning vunnits i
detta hinscende, Bestimmelsen ger polisman befogenhet att tillfraga
underiirig, som kan antas vara under 18 dr, om namn, fodelsetid och
adress, sivida vederbOrande antritfas under sidana omstindigheter, att
polismannen anser sannolika skil foreligga f6r ett ingripande frin
barnavirdsndmndens sida med stdd av 25 §.

Vid bestimmielsens tillkomst framholls bl. a. att identifieringen skulle
ske med vinlighet utan att erforderlig fasthet eftersattes. Polismannen
skulle foérs6ka vinna den unges fortroende och framhélla, att atgirden
vidtas till vederbdrandes bidsta. Orsaken till identifieringen skulle medde-
las. Den unge skulle fi klart f6r sig att barnavirdsnimnden skulle komma
att underritias, Vid vigran att limna uppgifter skulle den unge upplysas
om att han kunde tas i forvar till dess utredning vunnits om hans namn
och adress. Om polismannen diremot erh6ll tillfredsstillande uppgifter
skulle dessa antecknas och nigon ytterligare atgird inte vidtas. Den unge
skulle inte vara skyldig att legitimera sig och dérigenom styrka sin
identitet.

Den omhindertagne far i avbidan pi identifiering inte fOrvaras i arrest.
Misslyckas forsok med identifiering understills drendet i regel polisstyrel-
sen.

I direktiv som utfirdats av polismistaren i Stockholm 16r den
praktiska polisverksamhetens utformning pi ifrigavarande omride be-
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tonas att i varje sdrskilt fall situationens skadlighet f6r den unge bor
beddmas med hidnsyn till dennes ilder och tidigare gjorda iakttagelser. Om
den unge beddms vara undcer 15 ar, fir enligt nimnda direktiv identifiering
ske dven om det ror sig om iakttagelser av enska fdreteelser.

Sambhiillets mojligheter att ingripa mot personer, som ir hemfallna at
alkoholmissbruk, regleras i lagen om nykterhetsvdrd. Lagen ir inte
tilldmplig pd person som missbrukar narkotika.

Polis- och dklagarmyndighcet, som far kinnedom om att nigon gjort sig
skyldig till fylleri eller eljest anviint alkoholhaltiga drycker till uppenbar
skada for sig cller annan, skall enligt 10 § otdrdrdjligen géra anmilan
diirom till nykterhetsnimnden, som har att besluta om vilka atgirder som
skall vidtas, [ kvalificerade fall kan niimnden ansdka hos linsriitten om
tvdngsintagning pa allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare.

Om det foreligger sannolika skidl for att ndgon idr hemfallen it
alkoholmissbruk och farlig for annans personliga sikerhet eller cget liv
samt att faran dr sd Sverhingande att linsstyrelsens beslut om tvingsin-
tagning inte utan viada kan avvaktas, skall polisstyrelsen enligt 21 §
ofdrdréjligen pa limpligt sétt tillfalligt omhinderta vederbérande. Sam-
ma dr forhillandet om det foreligger sannolika skil f6r att nigon ir
hemfalien it alkoholmissbruk och utan att sdka irligen forsérja sig fér ett
kringflackande liv samt kommer att avvika fran orten innan linsriitten
provat ansdkan om tvingsintagning. Polisstyrelsen fir ocksi tillfilligt
omhinderta den betriffande vilken sannolika skl foreligger for att han
ir hemfallen it alkoholmissbruk och pa grund av ofdrmiga att ta vird om
sig sjdlv dr i tringande behov av omedelbar vird. Polisman dger med stod
av 18 § Pl omhindcerta vederbdrande, om polisstyrelsens beslut enligt
nyss nimnda stadgande inte utan fara kan avvaktas.

Foreligger sannolika skiil for att ndgon lider av psykisk sjukdom och ir
farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv, dger polisstyrelse enligt
7 § lagen om beredande av sluten psykiatrisk vdrd omhinderta honom
om fara dr i drojsmdl. Polisstyrelsen skall ddrefter genast foranstalta om
likarundersékning av den omhindertagne och om virdintyg uttiirdas
ansdka om hans intagning pa sjukhus for sluten psykiatrisk vird. Om
polisstyrelse enligt 35 § ta vederbdrande i forvar eller stilla honom
av 18 § Pl omhiinderta vederbdrande.

Utlinning som ankommer till Sverige fir i de fall som anges i 18 och
19 §§ wutlinningslagen avvisas. Beslut om avvisning meddelas i regel av
polisstyrelse. Utlinning som uppehiller sig i Sverige kan i vissa fall som
regleras i 22--34 §§ samuma lag forpassas, forvisas eller utvisas ur riket.
Beslutanderitten tillkommer i dessa fall andra myndigheter dn polissty-
relse men om det skiligen kan befaras att utlinningen avviker far
polisstyrelsen enligt 35 § ta vederboérande i forvar eller stilla honom
under uppsikt.

Polisman dger att interimistiskt omhiinderta utlinning med stéd av
18 § PI om polismannen beddmer att férutsittningar foreligger for att
polisstyrelsen skall kunna férordna om utlinningens tagande i f6rvar och
att styrelsens beslut inte kan inhdmtas utan att dirvid uppkommande
dréjsmal innebiir fara for att utldnningen avviker.
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7.1.1.5 Ingripande pd grund av fylleri

Den som pid allmin plats, utom- eller inomhus, upptrider berusad av
alkoholhaltiga drycker eller annat medel — exempelvis narkotika — si att
det framgar av hans atbdrder cller tal skall enligt 16 kap. 15 § brottsbal-
ken domas f6r fylleri till hdgst 500 kronors boter.

Enligt {6rordningen (1841:58) emot fylleri och dryckenskap skall den
som antriffas dverlastad av starka drycker pa viig eller gata tas i forvar till
dess han Atervunnit sina sinnens bruk. Aven den som i berusat tillstind
for oljud eller férndrmar annans fred och sidkerhet pa niringsstille eller
annan allmiin plats skall enligt forordningen omhéindertas. Med stéd av
2 § PI, som bl. a. aldgger polisen att limna allminheten skydd och annan
hjidlp, anses polisman kunna omhinderta en berusad person ocksd pd
enskilt omrade, exempelvis i en trappuppgang eller taxibil, om veder-
boérande inte pd annat sitt kan beredas vird eller tillsyn. I samtliga fall
skall den ombhiindertagne forsiittas pa fri fot nidr han ater blivit nykter,
vilket normalt brukar ta fyra till sex timmar.

7.1.1.6 Lag (1964:450) om atgirder vid samhallsfarlig asocialitet

Lagen dr enligt forarbetena avsedd som ctt medel i kampen mot
brottsligheten. Om inte samhillsskyddet kan tillgodoses genom att
samhillsfarligt asociala individer som fyllt 20 ar lagfors f6r brott eller
bereds socialvird eller sjukvard fir de enligt lagen intas i arbetsanstalt.
Lagen blir saledes subsididr i forhallande till straff- och vardlagstiftning-
en. Som samhillsfarligt asocial anses enligt lagen den som underliter att
efter formiaga soka forsérja sig hederligt samt for ett sddant asocialt liv
att uppenbar fara foreligger for allmiin ordning och sikerhet,

Det ankommer pa domstol att pa talan av allmiin dklagare f6rordna om
intagning i arbetsanstalt, Ar ndgon skiligen misstinkt att féra ett sidant
asocialt liv som kan fOranleda intagning i arbetsanstalt, far han anhillas
av polisstyrelse eller dklagare. Polisman iger inte ritt att utan beslut av
anhillningsmyndighet gripa den mot vilken skil till anhillande férekom-
mer.

Under de senaste fyra dren har inte forekommit négot fall i hela landet
som lett till anhdllande eller dom enligt f6revarande lag.

7.1.1.7 Bestdmmelser i dvrigt som rdr ordningen pi allmin plats

| allminna ordningsstadgan (1956:617) finns vissa bestimmelser som
avser ordningen pd allmin plats. Om ytterligare féreskrifter anses erfor-
derliga f6r kommun eller del dédrav i avseende pa den allminna ordningen,
kan sidana bestimmelser med stdd av 7 § meddelas i lokal ordnings-
stadga, som antas av kommunfullmiiktige och faststiills av linsstyrelsen.

Av betydelse i forevarande sammanhang dr allménna ordningsstadgans
bestimmelser angdende offentliga tillstidllningar. I 16 § stadgas bl. a. att
anordnaren har att svara for att god ordning rader vid tillstillningen samt
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ir skyldig att stiilla sig till efterriittelse de féreskrifter med avseende pi
ordning och siikerhet som polisstyrelsen meddelar. Den som isidositter
sddan foreskrift kan avvisas. Polisstyrelsen dger enligt 19 § uppldsa
oftfentlig tillstiillning bl a. om vid denna fdrekommer nigot som strider
mot lag cller om tillstillningen féranleder oordning eller fara for de
nidrvarande samt andra dtgirder visat sig vara otillrickliga for att forebyg-
ga fortsatt lagstridigt forfarande, dterstilla ordningen eller bereda skydd
f6r de nirvarande.

Enligt 22 § far i lokal ordningssiadga bestimmas vilka toreskrifter som
i allminhet skall meddelas betriiffande tilltride till offentlig tillstdllning
och den ordning som skall iakttas vid sidan tillstéillning.

Med stdd av allminna ordningsstadgan har sirskilda foreskrifter med-
delats i ordningsstadga for tunnelbanetrafiken i Stockholm. Enligt 13 § i
denna stadga dger den som ir synbart berusad icke mot trafikpersonalens
tillsiigelse vinna tilltride till stationsomride eller pastiga eller medf6lja
vagn. Trafikpersonal dger vidare med stod av 14 § i stadgan anmoda den
som bl. a. upptrider i strid mot bestimmelserna i 13 § att avstiga vagn
samt limna tunnelbanans inhéignade omrdde. Summa atgird fir vidtas
mot den som eljest stor ordningen eller dventyrar sikerheten pi vagnen
cller inom stationsomriadet. Trafikpersonalen pad tunnelbanan anses inte
atnjuta s. k. dmbetsskydd och dger inte befogenhet att anvinda vild for
att genomtSra tjinstedtgird.

Enligt kungdrelsen (1970:561) om upprdtthdllande av ordning och
sdkerhet inom jdrnvdgsomrdde dger jirnvigstjinsteman befogenhet att
frin jarnviigens omride avligsna den som uppltrider berusad eller stér
ordningen eller genom sitt upptriidande dventyrar sikerheten 1 jirnvigs-
driften. Han fir i tringande fall ta sidan person i f&rvar men skall
ofordrojligen underritta polisman. Forvar fir bestd till dess polisman
kommer tillstiides eller behovet av toérvar eljest upphdr. Betriffande
vildsanvindning vid genomf{drande av {jinstedtgiird av anfort slag giller
samma regler som i 16 § Pl stadgas t6r polismans bruk av vild och som
tidigure ber6rts i samband med 17 § PL. Jirnviigstjinsteman dtnjuter
samma skydd som polisman.

7.1.2 Limnade uppgifter om rddande forhillanden

I framstillningar och uppvaktningar av ¢nskilda personer och organisa-
tioner av olika slag har framldllits att tOrhillandena under det scnaste
aret pi mdinga platser framfor allt i storstadsomriadena blivit sidana att
man dir inte lingre kan Kinna sig siker till person och egendom. Fylleri,
narkotikamissbruk, lungning, trakasserier, rin, stdlder och skadegorelse
sigs utgdra vardagliga inslag. Polisledningen i Stockholm och polischefer-
na i andra stora distrikt framhéller att sirskilt ungdomars beteenden
karakteriseras av 6kad hinsynsléshet och tilltagande missbruk av alkohol
och nuarkotika.

Stockholms képmannaférbund it 1971 verkstiilla en undersdkning —
bendmnd Oroshirdar i stockholmsregionen forsta halviret 1971 — an-
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giende fOrekomsten av viss brottslighet och annan stérande verksamhet i
anslutning till detaljhandelsbutiker i stockholmsomridet. Sammanlagt
omkring 2 500 detaljhandelsfOretag deltog i undersdkningen. Denna
visude bl. a. att under perioden totlalt drygt 3 500 tillgrepp avsldjats pa
dagtid i nira 1000 av de ifrigavarande butikerna, att dvergrepp mot
personalen noterats i 187 butiker och antastanden av kunder i 339
butiker, att fylleriférscelser forekommit nigon ging i nirheten av
varannan butik samt att man i 458 butiker konstaterat eller haft
anledning formoda att handel med stulna varor férekommer.

En motsvarande undersdkning gjordes hdsten 1971 inom Orebro lin
och gav likartat resuliat.

Kominissionen har haft dverliggningar i frigan med representanter £or
olika niringsidkare och deras personal samt t6r polisen och Stockholms
lokaltrafik. Fran sivil foretagar- som arbetstagarsidan uppgavs dédrvid att
butiksstOlderna dkat i antal och samtidigt fOridndrat karaktir. Medan de
Oppet av mindre grupper av personer — ej sidllan narkotikapiverkade —
som opererar tillsammans och hotar butiksinnchavare och expediter om
dessa forsoker hindra tillgreppen. Atskilliga fall av vald har fdrekommit
och det har ocksd intriffat att personalen hotats med repressalier efter
arbetets slut. Man patalade vidare frin nédringsidkarnas sida att handel
med stulna varor pigir helt Oppet pi allminna platser i Stockholms
centrum. Frin de anstilldas sida framhélls att oligenheterna delvis
summanhiinger med sent dppethillande, sittet att salufdra varorna och
begriinsade personalresurser.

Frin AB Stockholms lokaltratik framhélls att ordningstérhillandena
ir sirskilt svira i tunnelbanan. En forutsiittning f6r att trafiken diir dver
huvud taget skall kunna uppritthillas ir den sirskilda polisstyrka for
tunnelbanans bevakning som funnits scdan 1967. Styrkan omfattar
numera 120 man men har visat sig vara otillricklig. Antalet ingripanden
Okade frin cirka 7 000 ar 1970 till nira 14 000 ar 1972. Det har ocksd
férmirkts en 6kad tendens till vild mot personalen. Antalet 6verfall och
knivhot var 19 under andra halviret 1971 och 45 under andra halviret
1972. Pd vissa stationer ir situationen sidan att det inte gir att rekrytera
spirrvakter pa frivillig viig utan personal maste kommenderas till tjinst-
goring dag for dag. Nir trafiken upphdr pd natten maste dessa stationer
stingas med hjidlp av ordningsvakter och personalen maiste ofta eskorteras
hem. Kyvillstid innebir ungdomsgirdarnas stiingning ofta svira ordnings-
problem for intilliggande stationer. Man har sett sig nédsakad att byta till
pansarglas i biljetthytterna och att stinga for allmiinheten avsedda
toaletter och ta bort soffor pd perrongerna m.m. Skadegdrelsen pd
bolagets egendom kostade 1971 cirka en miljon kronor och 1972
omkring 2,6 milj. kronor.

Fran polisens sida vitsordades de uppgifter om ordningsférhillandena i
Stockholm och dess tunnelbana som limnats kommissionen av detalj-
handelns och AB Stockholms lokaltrafiks representanter. Man uppgav
dock att situationen i city blivit nigot bittre sedan man i oktober 1972
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inrittat en sirskild polisstyrka for detta omride och intensificrat patrul-
leringen diir. I gengild har ordningshillningen forsimrats pd andra hill i
Stockholm, framtor allt i térorterna. Det tramholls ocksd att de personer
som omhindertagits enligt 33 § barnavidrdslagen eller 17 § PI vanligen
slipps efter en korl stund och snart dr tillbaka pd samma plats och
fortsiitter att stdra ordningen.

Sistndmnda iakilagelse bekriftas av en av rikspolisstyrelsen utférd
undersékning angiende tillimpningen under 1972 av 33 § burnavirds-
lagen och 17 § Pl i tolv olika polisdistrikt, diribland de tre sidrsta (Bilaga
B). Undersékningen visar att det forsta stadgandet sd gott som uteslutan-
de tillimpades i Stockholm och Goteborg och alt antalet omhiindertagan-
den var mycket lagt, 71 i Stockholm och 42 i Gdteborg. Ingripanden med
stod av 17 § PI férekom i betydligt stérre utstrickning. Genomsnitts-
tiden f6r friheisberdvandenas lingd uppgick till en timme och 50
minuter. I Stockholm var tiden c¢n timme och 26 minuter medan den i
Go6teborg var 47 minuter.

7.1.3 Vidtagna itgirder och pagiende utredningar

Ar 1959 utfirdade Kungl. Maj:t vissa cirkulidr angiende dtgirder i
brottsférebyggande syfte m. m. (1959:474, 492 och 604). Diri under-
stroks betydelsen av ett regeibundet samarbete mellan socialvardsmyndig-
heter, skola och polis samt andra berdrda myndigheter och ideella
organisationer. Man rekommenderade dirfor i cirkuliren att sirskilda
samarbetsorgan skulle bildas i kommunerna {6r regelbundna Sverligg-
ningar om ifragavarande problem.

Ar 1964 inrittades ett centralt samarbetsorgan fér dtgirder mot
ungdomsbrottsligheten. En i samarbetsorganct ingiende arbetsgrupp tick
i uppdrag att Sverviiga forutsitiningarna tor ett bittre brottsférebyggan-
de samarbete pd det lokala planet. Arbetsgruppen lit genomfdra cn
landsomfattunde undersfkning. Denna visade att de i 1959 drs cirkulir
limnade rekommendationerna inte hade foljts 1 onskvird utstriickning.
Undersdkningen redovisades i promemoriun Samarbete i brottstdrebyg-
gande syfte (stencil, justitiedepartementet 1969:2). I promemorian kon-
staterade man ocksd att samhillet undergitt viktiga toriindringar sedan
cirkuliiren utfirdats och pekade bl a. pd den fortgicnde urbuniserings-
processen och arbetstidstorkortningen samt det missbruk av narkotika,
thinner och metlanél som bdrjat géra sig gillande bland ungdomen.
Enligt arbetsgruppens mening var det ddrtdr motiverat att ersiitta cirkuli-
ren med en fOrfattning, som innebar skyldighet att tillsiitta samarbets-
organ i titorter dver viss storlek.

Med upphivande av 1959 ars cirkulir utfirdade Kungl. Maj:t 1970 ett
citkuldr till socialstyrelsen, skoldverstyrelsen, rikspolisstyrelsen, samtliga
linsstyrelser, polismyndigheter, linsskolndmnder, burnavirdsnimnder
och skolstyrelser om intensifierat samarbete mellan barnavirdsnimnd, -
skola och polis (1970:513). | cirkuldret framhalles att samhillets resurser
for att frimja barns och ungdoms utveckling samt forebygga och
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motverka brottslighet och annan missanpassning bland barn och ungdom
maste samordnas och utnyttjas effektivt. For att friimja planering och
samordning av dessa resurser rekommenderas darfor att samarbetsorgan
bildas i kommunerna mellan framf{dr allt barnavirdsnimnd, skola och
polis sivida inte sadant organiserat sumarbete uppenbarligen ir obehdv-
ligt. Initiativ till att samarbetsorgan bildas bor enligt cirkulidret i forsta
hand tas av barnavirdsnimnden och ldnsstyrelserna aldggas att verka for
att samarbetsorgan bildas dir sidant behdévs. Det framhilles att samar-
betsorganet bor verka for alt samarbetet pd filtet bedrivs i ldmpliga
former med bl. a. uppsdkande verksumhet samt information i barna- och
ungdomsvirdande frigor.

Socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och rikspolisstyrelsen har i enlighet
med vad som féreskrives i 1970 irs cirkulir gemensamt utarbetat rid och
anvisningar f6r hur det intensificrade samarbetet mellan barnavards-
nimnd, skola och polis bodr bedrivas (intagna i nr 23/71 av socialstyrel-
sens Rad och anvisningar). [ dessa anvisningar framhilles att uppsdkande
verksamhet dr en av de viktigaste aktiviteterna i det fSrebyggande
arbetet. Hirom sigs bl. a. fdljande.

Den sociala barna- och ungdomsviarden och polisen bedriver savil en
egen som en gemensam uppsdkande verksamhet, P& vissa hill har
barnavirdsndmnden inrittal sirskilda tjiinster, t. ex. filtassistenter, som
vid sin utetjinst tar kontaki med enskilda ungdomar och ungdomsgrup-
per och ger rid och hjilp; ofta foljs detta upp genom olika sociala
dtgirder. Denna filtverksamhet har stor betydelse fér att nimnden tidigt
skall fi kontakt med ungdomar som idr utsatta for risker av olika slag.
Assistenterna har ofta kontakt med polisen, liven om de inte deltar i
polisens patrullering. Aven nykterhetsndmnden bedriver en egen uppso-
kande verksamhet.

Sampatrullering av representanter for socialviird och civilklidd polis
fSrekommer pd mangz hdll och kan vara organiserad pa olika siitt. P
vissa orter deltar en representant friin socialvirden i sidan patrullering en
ging i veckan, pd andra hall flera ginger i veckan efter en turlista. lbland
sker sampatrullering mera sporadiskt da behov foreligger. P& andra hall
har barnavardsnimnden och nykterhetsnimnden jourhavande, som finns
tillgiingliga men inte deltar i patrullering.

Gemensam uppsdkande verksamhet blir frimst av betydelse pid stérre
orter. Den kan ske sdvil under nétter som under dagtid. Frekvensen och
arbetssittet blir beroende pa ortens storlek och problemens art. Genom
polisens observationer och tillging till information om olimpliga miljder
och fOreteclser samt polisens tekniska resurser kan delta samarbete
betraktas som ett vikligl led i det forebyggande arbetet. Hur den
uppsdkande verksamheten bidst bedrivs — genom socialvirden, genom
polisen och gemensamt - beror i hég grad pd lokala f6rhéllanden, pa
resurserna, pd de personer som engageras i verksamheten och pa vad man
kan och har mdjlighet att dstadkomma i friga om efterféljande dtgirder.
I minga fall ir en samlad insats nddviindig. Det blir siledes inte friga om
Tantingen-eller’ utan “bide-och™, nir problemens omfatining och karak-
tir motiverar detta. Huvudsaken ir att ett samarbete sker, baserat pi ctt
omsesidigt fortroende och att vattentita skott mellan de olika férvalt-
ningarnas verksamhet undviks.

Svirigheterna att anordna en gemensam uppstkande verksamhet kan
delvis bero pd personalbrist, men ocksi pa att de olika myndigheterna har
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olika inriktning i sitt arbete och skilda referensramar. Medan burnavirds-
nimndens funktion frimst ir att vara etl serviceorgan, har polisen en
starkare kontrollfunktion. Den sociala och brottstdrebyggande verksam-
heten har nu fatt hdgre prioritet dn tidigare i polisens arbete. For att
erhilla en bittre samordning och ett effektivare ulnyttjaunde av de
gemensamma resurserna bor samarbetet i den uppsOkande verksamheten
férstiirkas.

Erfarenheterna av den praktiska verksamheten ute i kommunerna fr
skiftunde. 1 de tidigare samarbetscirkufiiren var det polisen som hade
alagts atl ta initiativet till att bilda sumarbetsorgan och vidta dtgirder i
den gemensamt bedrivna verksamheten, | en rad kommuner hade sumar-
betet normaliserats efter dessa riktlinjer och tungerade vil. [ vissa
kommuner har verksamheten fortsalt pd ungefir summa siitt som tidiga-
re. I andra kommuner har samarbetet upphort. eftersom polisen inte
lingre har initiativet och ndgra tgirder inte har vidtagits frin den sociala
sidan. | minga fall rider stor osikerhet om.sumarbetets former och
innehall.

Viren 1972 gav Svenska kommun{drbundet ut ¢n promemoria angien-
de allmint forebyggande barn- och ungdomsviird (Samarbete socialvard-
skola-fritid m. fl.). I promemorian konstateras att en allmidn osékerhet
rider betriiffande ansvar och organisation inom den allmint f&rebyggan-
de ungdomsvirdens omride och att minga problem kan climineras
genom ett meningsfullt samarbele pi olika nivier mellan berdrda sam-
hillsorgan. [ detta syfte redovisas i promemorian ¢n modell t6r sam-
verkan mellan de niimnder som pé ett eller annat sitt handligger barn-
och ungdomsfrigor i kommunen. Genom modellen skapas organ dels for
planeringsarbetet pd fdrtroendemannanivin (programgruppen) dels for
samverkan pi tjinstemannaplanet (planeringsgruppen). Under erinran om
1970 ars cirkuliir om intensifierat samarbele mellan barnavirdsnimnd,
skola och polis framhdlles vidare i kommun{drbundets promemoriu att
man for att undvika dubbelarbete bor eftevstriva att si lingt mojligt
samordna programgruppens och det i cirkuliiret rekommenderade sam-
arbetsorgancts arbetsuppgifter liksom planerings- och samarbetsgrupper-
nas uppgifter, varvid cirkuliirets intentioner bdr kunna uppfylias.

Fran polisens sida hivdas att kommuntdrbundets promemoria har fitt
den praktiska konsekvensen att det redan tidigare bristfilliga samarbetet
mellan de kommunala organen och polisen ytterligare har fdrsvagats. Man
har silunda i en hel del kommuner kommil att prioritera eller uteslutan-
de tillimpa de i promemorian rekommenderade samarbetsformerna
medan polisen i stort sett har limnats utanfor.

[ ett dnnu inte godkiint f&rslag Gill gemensamt uttalande av berdrda
statliga myndigheter — rikspolisstyrelsen, skoldverstyrelsen och social-
styrelsen — samt kommuntérbundet framhilles att oklarheterna vid
tillimpningen av 1970 ars cirkuldr och kommunférbundets promemoria
foranletts av att inrittande av sumarbetsorgan rekommenderas i bigge
dokumenten. Det understrykes att ett vanligen mycket frekvent samar-
betsbchov giller forhallandet mellan de kommunala organ, som {ullgdr
uppgifter inom barma- och ungdomsvirden. och polisvisendet samt att
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det {61 bide de kommunala organens och polisvisendets verksamhet ir av
stor betydelse att man fortldpande halls orienterade om varandras planer.
[ dtskilliga fall, heter det vidare i det fOreslagna uttalandet, torde en
limplig 1&sning Kunna vara att féretriidare for polisvisendet fortlépande
deltar i arbetet inom “planeringsgrupp” och “programgrupp”, diir kom-
munférbundets samverkansmodell tillimpas, medan det i andra tall kan
vara mest indamilsenligt att bibehilla ett sidant fast samarbetsorgan som
avses i cirkuliret,

Narkomanvirdskommittén har i sitt betinkande (SOU 1969:52) Nar-
kotikuproblemet del HI berdrt frigan i vad man polispersonal skall inga i
den pid narkotikamissbrukare inriktade uppsdkande verksamheten. Enligt
kommittén kan vissa omstindigheter anféras till stdéd fér en sidan
organisation. Silunda har polisen, framhalls det i betinkandet, kontinuer-
lig tillgdang till information om missbrukarmiljderna och bekviim tillgang
till sidana tekniska hjilpmedel som underlittar verksamheten. Overvi-
gande skiil talar dock enligt kommitténs uppfattning fér att virdorganen
organiserar ¢n uppsGkande verksamhet som i och for sig ir skild frin
polisens men som i viss utstrickning sker i samarbete med skyddspolisens
brottsférebyggande verksumhet. Det betonas att genomfdrandet av so-
cialvirdens verksamhet inte bor innebira att den direkt kan utldsa en
lagforing, vilket skulle motverka indamilet med den uppsdkande verk-
samheten.

Fragan om samarbete mellan polis och uppsékande verksamhet be-
handlas ocksia i den av socialstyrelsen i januari 1973 utgivna skriften
"Behandling av narkotikamissbrukare. Erfarenheter och rekommendatio-
ner”. Det konstateras hidr att sampatrullering tidigare férekommit i
Malmd och Uppsala men sedermera upphort. Anledningen till denna
utveckling anges av foretridare for socialférvaltningarna i nimnda kom-
muner vara att minga missbrukare drar sig fOr att ta kontakt med c¢n
sadan gemensam uppsdkunde verksamhet. Frin Goteborg, som for
niarvarande dr den enda plats diir polispersonal deltar i den pa narkotika-
missbrukare inriktade uppsdkande verksamheten, redovisas diremot posi-
tiva erfarenhcter av detta samarbete som sivitt man kunnal mirka inte
med{drt nigon negativ reaktion frin missbrukarnas sida. Socialstyrelsen
uttalar inte nigon egen upptattning i frigan.

I Stockholm har de ridande forhdllandena féranlett socialborgarriidet
Séren Carlson att i en promemoria till kommunstyrelsen den 18 januari
1973 fdresld en forstirkning av de kommunala socialorganens insatser
och en utdkad samverkan med polisen. [ promemorian redovisas inled-
ningsvis de atgirder som redan vidtagits for att séka komma till ritta med
de sviirlosta sociala frigor som kan sammanfattas som den s. k. citypro-
blematiken. Bl 4. pekas pid den satsning, som sedan bdrjan av 1960-talet
dgt rum tor att rehabilitera bostadsldsa, ofta gravt socialt handikappade
minniskor, samt inrittandet — utdver den reguljdra barnavardsbyri- och
ungdomsgardsverksamhelen -- av speciella lokaler och enheter {0r direkt
arbete nmied cityungdomen och dess problem. Vidare omtalas att nya
resurser under 1973 tillkommer for det sociala arbetet i city. exempelvis
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en social dygnsjour for personer 6ver 30 ir med resurser att diven kunna
bistd polisen i full av sociala nddsituationer, etl nytt radgivnings- och
kontakicentrum som direkt [Orstirkning av det filtarbete som barna-
virdsnimnden bedriver samt nya behandlings- och inackorderingshem
jaimte en filtstation som bas f&r det upps6kande arbetet inom ramen {6r
nykterhetsndmndens narkomanvird. Utdver dessa redan beslutade eller
plancrade reformer {Oreslds i promemorian att det redan existerande
samarbetet mellan barnavird, polis och skola utvidgas Gill att omtatta
dven ildre aldersgrupper genom att social- och nykterhetsvardsforvalt-
ningarna integreras i samarbetet. Vidare forutskickas tillsittandet av en
expertgrupp med téretridare {6r social-, barnavirds- och nykterhetsvirds-
forvaltningarna, finansledningen, polisen och skolan. Gruppens uppgifi
skall vara att samordna insatserna och utarbeta ett handlingsprogram {6r
fortsatta samordnade dtgirder i city.

7.2 Overviganden och forslag

~J
[29)

2.1 Bakgrunden och orsaken till de ridande férhillandena

Som framgir av redovisningen i tidigare avsnitt dr ordningsliget pa
allmiinna platser och kommunikationsmedel otillfredsstillande. For att
helt komma till riitta med misstérhdllandena krivs en fullstindig kunskap
om orsakerna till den aktuclla situationen. Nigon sidan kunskap har vi
inte. Kommissionen vill emellertid helt kort redovisa sin egen uppfattning
om bakgrunden till det ridande liget. Det dr hir friga om problem av
siadan storlek och svdrighetsgrad och med berdringspunkter till s minga
skilda omraden och fOreteelser, att man sviarligen kan undvika vissa
forenklingar och generaliseringar.

Bland den typ av brottslighet och ordningsstérning som det hiir iir
friga om finns sikerligen en del som i mer eller mindre hog grad kan
betecknas som tillfallighetsfdrscelser. Det kan gilla enstaka tylleriforseel-
ser eller av andra sdrskilda omstindigheter utldsta impulshandlingar av
skilda slag. I ett dverviigande antal fall iir emellertid férhillandena enligt
kommissionens mening annorlunda. Hir avses inte bara fall di det finns skil
anta att girningsmannen har utbildat eller dr pd vig att utbilda ett
misshbruk av alkohol eller narkotika utan alla de fall dir det intriffade
kan uppfatias som ctt symptom pid nigot bakomliggande, allvarligt
missférhallande. Som c¢xempel kan nimnas bristande fysisk eller psykisk
hilsa. bostadsproblem, arbetsldshet, anpassningssvirigheter cller liknande
problem som mdinga ginger i sin tur kan hirledas tillbaka till andra
bakomliggande faktorer, t. ¢x. uppvixi- och utbildningsférhallanden.

Kommissionen har som tidigare nimnts uttalat som sin uppfatining
om gatufridsproblemets yttersta orsaker att de atgiirder och insatser som
krivs for att komma till riftta med nuvarande missforhillanden frimst
faller utanfor det i vedertagen mening kriminalpolitiska omridet. Detta
giller i sdrskilt hog grad det mera langsiktiga, forebyggande arbetet. Det
ir i det sammanhanget av stort virde att man satsar pid dkade och
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milinriktade insatser for fritidsverksamheten. Men dven i det kortsiktiga
perspektivet har frigor om vard och behandling samt andra socialvirdan-
de insatser en central betydelse. Vad det hir ir friga om ir atgiirder som
syftar till att fOrbdttra bl. a. sjuk- och socialvirdens madjligheter att
effektivt hjdlpa minniskorna med dcras problem. Av stor betydelse i
sammanhanget ir den forebyggunde och uppsdkande verksamheten. Man
bor silunda striva efter att de¢ myndigheter och organ, som genom
konstruktiva insatser av skildua slag har de bista forutsittningarna att
bryta en necgativ ulveckling eller alt dstadkomma en varaktig rehabilite-
ring, sd skyndsamt som md&jligt kun komma i kontakt med de personer
som behover deras hjilp. Kommissionen vill hidr erinra om att det enligt
gillande lagstiftning i forsta hand aligger barnavardsnimnderna att i friga
om barn och ungdomar utéva de tvingsbefogenheter som kan vara
nddvindiga f6r att skydda den unge sjilv eller andra minniskor mot
skadliga foljder av hans beteende.

Polisens medverkan i dessa sammanhang ar under dverskidlig tid ett
virdefullt medel niir det géller att soka infria tidigare angivna mdlsitt-
ning. Det ir sidlunda ofrankomligt att polisen i allmiinhet har goda
forutsiittningar att i sin verksamhet gora iakttagelser och samla informa-
tion som ir av stort virde for bl. a. de socialvirdande myndigheterna.
Som kommissionen redan framhallit dr det inle minst av detta skiil
nddvindigt att det Oomsesidiga samarbetet mellan polisen och socialvar-
dens organ blir 53 friktionsfritt och effektivl som mdjligt. Polisens arbete
kan inte betraktas som artskilt frin den verksamhet som bedrivs av andra
samhillsorgan, déribland skola och socialvird.

Av redogdrelsen for gillande bestimmelser i avsnitt 7.1.1 framgar aty
polisen genom foreskrifter i skilda férfattningar har tillagts befogenhet
att under vissa, siirskilt angivna férutsiittningar ingripa mot eller omhin-
derta en person av annat skdl in att denne har begitt cller kan
misstdnkas ha gjort sig skyldig till brott.

Kommissionen har i enlighet med vad som angetts i direktiven sokt
bilda sig en uppfatining om hur den praktiska tillimpningen av dessa
forfattningar har kommit att gestalta sig. De bestimmelser som dirvid
varit mest aktuella ir reglerna i 17 och 18 §§ polisinstruktionen (PT) om
enskild polismans mdjligheter att gdra tillfdiliga omhindertaganden. I
forstnimnda paragraf anges under vilka forutsitiningar ett omhinderta-
gande far ske for alt uppritthilla allmin ordning eller for att avvirja
straffbelagd giirning. Reglerna i 18 § gilller ingripanden med sikte pd en
efterféljande tillimpning av vissa bestimmelser om omhindertaganden i
skilda specialférfatiningar, frimst 33 § barnavdrdslagen (BvL), 21 §
nykterhetsvirdslagen och 7 § lagen om beredande av sluten psykialrisk
vird I vissa fall.

Som underlag for sin beddémning av tillimpningen av ifrigavarande
forfattningsbestimmelser har kommissionen tagit del av skilda utredning-
ar och sammanstillningar som verkstillts av bl.a. rikspolisstyrelsen.
Frigan om de praktiska erfarcnheterna har vidare blivit niirmare belyst
vid de sammantriden som kommissionen hallit med olika representanter
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for bl. u. socialvirden och polisen.

En sammanstillning av uppgifier fridn tio polisdistrikt, diribland
Stockholm, Géteborg och Malmd, om antalet omhiindertaganden enligt
17 § P1 och 33 § BvL under 4r 1972 (Bilaga B) visar bl. a. all antalet
ingripanden enligt sistnimnda lagrum ir mycket gt vid en jimforelse
med ingripandena mot ungdom under 20 ar enligt 17 § PI, niimligen 115,
fordelade pa fyra distrikt, mot 2 863. Det totala antalel ingripanden
enligt 17 § Pl i berdrda tio polisdistrikt uppgick till § 467. 1 medeltal har
dessa frihetsherdvanden varat 1| timme 50 minuter. For Stockholm,
Goteborg och Malmd redovisas den genomsnittliga tiden till 1 timme 26
minuter, 47 minuter respektive 1 timme 35 minuter,

Skilen till att ctt omhindertagande enligt 17 § PI i regel blir mycket
kortvarigt bor i forstu hand sékas i berdrda bestimmelser och i den praxis
som utbildats pa detta omride inte minst genom skilda uttalanden av
justitieombudsmannen. Enligt 20 § P1 fir den som omhindertagits enligt
17 § hillas i forvar "endast sd linge han skulle utgdra en omedelbar fara
for allmin ordning och sikerhet om han frigavs™. I praktiken anses denna
féreskrifl innebira att frihetsberévandet maste begrinsas till en kortare
tidsrymd. Som st6d for cn siddan tolkning har bl. a. aberopats ett av
inrikesministern 4r 1962 i forsta kammaren limnat interpellationssvar
angicende polismyndighets riitt att ingripa vid hot om vild. Av svaret
framgir att en omhidndertagen i sddant fall far kvarhallas blott under en
mycKket begrinsad tid, i allmiinhet endast under ndgra timmar.

Av nyss redovisade uppgifter sammantagna med skilda uttalanden
infér kommissionen framgir till cn bérjan att tillimpningen av 18 § Pl
och 33§ BvL numera i det nirmaste har upphdrt. Dessa iakttagelser
bestyrks av svarcn pad de forfrigningar angiende erfarenheterna av
tillimpningen av ndmnda bestimmelser i BvL som socialstyrelsen under
januari 1973 inhimtat frin barnavardsnimnderna i nio olika kommuner,

Det finns sikerligen ctt flertal {aktorer som har medverkat till denna
utveckling. Kommissionen vill i detla sammunhang endast peka péa nigra
av dessa forhallanden. Det mest betydelscfulla dr sunnolikt de férindring-
ar i friga om barnavirdsnimndernas tillimpning av bestimmelserna om
ingripanden och atgirder med stdd av 25 § BvL som har itgt rum och som
torde ha sin grund i en behandlingsideologi dir principen om frivillig
medverkan tillmits en allt stérre belydelse. Eftersom polismyndighetens
befogenhet enligt 33 § BvL kringgiirdas av villkoret att det i det enskilda
fallet skall "f&religga sannolika skidl for att ingripande med stdd av 25 §
dr pakallat™ ligger det i sakens natur att en fériindring i friga om
tillimpningen av nyss angivna bestimmelse maste fi dterverkningar for
tolkningen av 33 §. Den osdkerhet som didrvid har uppkommit vid
beddmningen av mdjligheterna till ingripande kommer naturligtvis i hog
grad att Oka svdrigheterna for den enskilde polismannen nir det giller for
honom att under sin dagliga verksamhet snabbt kunna avgdra om ett
omhéindertagande enligt 18 § Pl kan vara motiverat. Kommissionen har
skil att tro att hithdrande problem vid den praktiska tjinsteutdvningen
till en del kan ha sin grund i bristande information angiende barnavirds-
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myndigheternas Atgirder i de fall di ingripanden har gjorts. Det bor
didrvid beaktas att ingripande med stod av 25 § BvL inte fdrutsiitter ett
sannolikt beslut om ombhiindertagande fér samhillsvird enligt 29 § BvL
utan dven innefat(ar sddana mindre ingripande men férebyggande atgir-
der som avses i 26 § BvL. exempelvis hjdlpatgirder, innefattande radd och
st8d. samt omhindertagande fdr utredning enligt 30 § BvL.

Vad giller tillimpningen av 17 § PI har kommissionen till en bérjan
observerat att det totala antalet ingripanden med stdd av denna bestim-
melse under ar 1972 i Gdteborg uppgick till 2 653 medan motsvarande
siffror i Stockholm och Malmé var 1 941 respektive 384. Skillnaderna dr
pifallande, inte minst mot bakgrund av vad som sagts om ordningsldget i
Stockholm. Det kan i detta sammanhang finnas skdl notera att i
Goteborg sumtliga omhindertagna under 20 ar (1 885) har dverlimnats
till socialfdrvaltningen fér vidare atgirder. Kommissionen har inte haft
tillging till motsvarande andel for Stockholms del men det finns
anledning anta alt siffrorna dr ligre f6r Stockholms del.

Av visentlig betydelse i detta sammanhang ir givetvis polisens resurser.
Till bilden hor ocksd att ett {rihetsberdvande enligt 17 § Pl som regel ir
mycket kortvarigt och att den polisman som har féretagit ingreppet inte
sillan har kunnat konstatera att vederborande omedelbart direfter
dterviint till samma plats och fortsatt sin ordningsstérande verksamhet.
Vidare bor beaktas att — i den man det ir frdga om ungdomar eller
personer med uppenbara alkohol- cller narkotikabesvir — berdrda social-
virdsorgan regelmissigt far underritielse om omhindertagandet, medan
polismannen ofta suknar information om i vad mén hans dtgird {6ljs upp
genom positiva insatser. Derta kan medfdra att polismannen i minga
situationer tror atl ett ingripande enligt 17 § PI skulle vara meningsldst,

Det kan ocksd med skidl ifragasittas om de mycket korta omhinderta-
ganden som nu sker ger ett resultat, savil nir det giller att hindra
ordningsstorande verksamhet som framfor allt nir det giller positiva
atgiirder for att 16sa den omhiindertagnes problem.

Kommissionen har. som tidigare nimnts, den uppfattningen att de
forhallanden som ligger bakom gatufridsstérningarna och méjligheterna att
komma till ritta med dessa i betydande utstrickning dr cit problem som
bor 16sas med andra insatser dn polisidra ingripanden. Atgirder som . ex.
forstiarkningar av oliku vardorgans uppsdkande verksamhet liksom inriit-
tandet av sociala jourorgan bor redan pd kort sikt kunna verksami bidra
1l bittre foérhallanden i dessa avseenden. Kommissionen dr emellertid
medveten om ati det under 6verskadlig tid likvil kommer att finnas ett
jimférelsevis stort hehov av en befogenliel for polisen att tillfialligt
omhiinderta den som stdr eller hotar den allmidnna ordningen och
sikerheten.

A andra sidan b6r man inte betrakta ett omhindertagande av det slag
det hiir ar friga om som en i huvudsak repressiv atgird. Fransctt syftet
att hindra den som stdr ordningen fran att fortsitta med det bor silunda
frihetsberdvandet ge madjlighet till ndrmare utredning av den omhinder-
tagnes sociala forhallanden och i minga fall ge ctt virdefullt tillfille 1il)
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omedelbara insatser av forebyggande eller rehabiliterande natur, For att
denna malsdtining skall kunna uppnis torde del redan i samband med det
inledande férhoret kunna visa sig betydeisefullt att mdjlighet foreligger
till kontakter eller direkt samarbete med olika tjinstemin inom socialvar-
den. I den man det sedan visar sig att det i ett enskilt fall finns ett akut
behov av sdrskilda stddinsatser eller behandlingsatgirder blir virdet av ett
sadant intimt och vil fungerande samarbete dnnu mera uppenbart.

For att meningsfyltlda insatser skall kunna géras savil for att dstadkom-
ma e¢n bitlre ordning pd allimdnna platser som f6r att sdka 18sa de
bakomliggande sociula problemen krivs ett effektivt och fortroendefullt
samarbete pd olika nivder mellan polisen och de sociala myndigheterna.
Kommissionen behandlar denna fraga i féljunde avsnitt (7.2.2). Direfter
tar kommissionen upp frigan hur bestimmelserna om omhindertagande
av ordningsstdrande personer m. m. bdr utformas for att tillgodose de
nyss nimnda (vid syftena (7.2.3). Vidare behandlar kommissionen frigan
om fOrstirkta insatser for att soka komma till ritta med de sociala
problem som ligger bakom flertalet av de ordningsstdrande beteenden
som vi kan iaktta (7.2.4). Slutligen behandlas vissa lokalfragor (7.2.5).

7.2.2 Samarbete mellan socialarbetare och polis

Minniskors sociala missanpassning tar sig ofta uttryck i brotislighet
och ordningsstOrande upptriidanden. Det dr polisens uppgift att forebyg-
ga och beivra brott och ati svara for att allinin ordning uppritthills.
Atgirder f6r att komma till ritta med de bakomliggande problem pi
vilka brotislighet och ordningsstérande dr ett symptom ankommer pd de
sociala myndigheterna och befattningshavarna. Det dr sjilvklart att
samhiillets insatser av nu angivet slag miste samordnas. Det forutsiitter
ett effektivt och fortroendefulll sumarbete mellan socialarbetare och
polis.

Eftersom det till ¢n betydande del dr {riga om ungdomar blir frigan
om samarbetet mellan barnavardsndmnd och polis sirskilt aktueflt. |
minga fall ror det sig om personer med akuta alkohol- eller narkotika-
problem. Om man utgir frin de aktuells personernas skilda situationer
och levnadsforhallanden star det 6ver huvud taget klart att behovet av
samarbete inte bara omfattar nu nidmnda organ utan i praktiken berdr
hela socialvirden, sjukvarden, skolan, arbetsmarknadsmyndigheterna och
andra myndigheter och organisationer,

For kommissionen har intressel i detta sammanhang frimst kommit
att inriktas pd frigan om en effeklivare samverkan mellan socialvarden
och polisen. Detta stiillningstagunde grundas inte bara pd det férhallandet
att en stor del av det forebyggande eller rehabililerande arbete som
behover sittas in 1 anslutning till skilda polisiira ingripanden enligt
gillande ansvarsférdelning samhillsorganen emellan skall ombesdrjas eller
initicras genom socialvirdens forsorg. Det finns méanga andra néra
berdringspunkter mellan dessa bida samhillsorgan. Polisens verksamhet
ger sdlunda ofta kunskaper och crfarenheter som kan vara av stort virde

9 Riksdagen 1973. 1 sami. Nr 115
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t8r de sociala myndigheterna. Detta giller inte minst mojligheterna att
genom snabba Kurativa insatser cller andra dtgidrder férhindra en hotande
kriminalisering eller annan social missanpassning.

Nir man hir talar om samarbete mellan socialvirden och polisen ir det
i praktiken egentligen friga om tva delvis olika former for samverkan.
Det giller sdlunda saviil den mera &vergripande och plancrande verksam-
heten som de mera vardagliga yrkeskontakterna mellan polismin och
socialarbetare.

Den naturliga ramen f6r fdrstnimnda form av samarbete dr det
samarbetsorgan mellan framfér allt barnavirdsnimnd, skola och polis,
som avses i Kungl. Maj:ts cirkulir 1970:513. Rekommendationer om
bildande av sddana samarbetsorgan hade dessfOrinnan gjorts i vissa ir
1959 utfirdade cirkuldr. Samarbetsorganets uppgift dr att se till att
samhiillets resurser fdr att frimja barns och ungdoms utveckling samt
forebygga och motverka brottslighet eller annan missanpassning samord-
nas och ulnytljas effektivt.

Vid de oéverldaggningar som kommissionen har haft med féretridare fér
socialvarden, polisen och skoldverstyrelsen har framkommit att erfaren-
heterna fran det aktuella samarbetel dr mycket skiftande. Inom vissa
kommuner har samarbetet silunda fungerat bra. I andra fall diremot har
avsikten bakom cirkuldret inte kunnat fOrverkligas. Det har silunda
uppgetts att det finns manga exempel pa kommuner dir ndgot samarbets-
organ Over huvud taget inte har bildats eller dir verksamheten blivit -
mycket sporadisk och begriinsad eller inskrinkts till en ren formsak.

Enligt cirkuliret 1970:513 bor samarbetsorganen varje ar fore den 1
mars limna cn berittelse om sin verksumhet under foregaende ar till
socialstyrelsen och Jinsstyrelsen.

Ar 1972 inkom till socialstyrelsen sddana berdttelser f6r verksamheten
ar 1971 frin 290 av landets 464 kommuner. Vissa av dessa beriittelser har
varit mycket kortfattade och i minga full endast innchéllit en uppgift om
att ett samarbetsorgan finns inrdttat. Det ir didrfdr svirt att med ledning
enbart av dessa beriittelser dra nigra sikra slutsatser betriffande omfatt-
ningen och inriktningen av samarbetet. Det bor emellertid papekas att
bland de 174 kommuner som underldtit att limna nigon redogorelse
finns ctt tiotal kommuner som har ett innevanarcantal som Overstiger
20 000.

Av de 290 ingivna verksamhetsberittelserna framgir bl a. att 90
kommuner inte har haft ndgot formellt samarbetsorgan. | flertalet av
dessa fall har uppgivits att de informella kontakterna har varit si goda att
inrittandet av ett sirskilt samarbetsorgan har framstitt som ondédigt. I de
dtersticnde 200 kommunerna fanns samarbetsorgan i vilka berdrda
myndigheter i allmdnhet foretriddes av personer i chefsstillning. FFasta
samarbetsorgan fanns i 46 kommuner. Tillfilliga samarbetsorgan var
sillsynta.

Av de 138 verksamhetsberittelserna £6r 4r 1972 som hitintills inkom-
mit till socialstyrelsen framgir bl. a. att 36 nya samridsorgan har bildats
under foregdende ar. Flera kommuner har i sina rapporier vitsordat att
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sumarbetet upplevs som mycket positivi. Dessa omddmen har i en del fall
dven gillt erfarenheter av samtjinstgdring mellan polis och socialarbetare.

Materialet synes enligt kommissionens mening ge tillriickligt beligg for
slutsatsen, att intentionerna bakom cirkulir 1970:513 och i anslutning
dirtill utfirdade rdd och anvisningar i varje fall p4 vissa hall i landet dnnu
inte har forverkligats pd det sitt eller i den utstrickning som man haft
grundad anledning att forvinta sig. Det dr sannolikt flera faktorer som
har medverkat hartill.

Genomforda kommunsammanslagningar och andra organisatoriska f&r-
indringar dr exempel som ndmnts i detta sammanhang. Det har vidare
gjorts gillande att det i en del fall 6ver huvud taget inte ansetts féreligga
nigot praktiskt behov av ett fast saumarbetsorgan antingen dirfor att det-
informella samarbetet redan fungerar helt tillfredsstillande eller pa grund
av kommunens forhdllandevis ringa befolkningsunderlag eller allménna
struktur. Till bilden hor emellertid dven en viss oklarhet betriffande
samarbetsorgancts roll och stillning i forhillande till andra liknande
samarbetsorgan. Hirtill har bidragit att Svenska kommunférbundet under
foregdende dr utfirdad ett cirkulir angdende samarbetsformer inom den
kommunala forvaltningen, vari samarbetet med polisen nimns endast i
forbigiende (Cirkuldr 64/72 angiende samarbete mellan socialvird, skola
och fritid m. fl.). Till svirigheterna att fi igdng del samarbete som avses i
Kungl. Maj:its cirkulidr torde ocksd ha bidragit att det har ratt delade
meningar om virdet av ett sidant fast och organiserat samarbete som
avses i cirkuliret.

Kommissionen anser att ett effektivt och viil fungerande samarbete
mellan framfér alll polisen och de sociala organen dr en grundliggande
forutsittning for ett framgdngsrikt resultat nir det giller att l6sa de
problem som sammanhanger med brotisligheten och den bristande
ordningen. Det ir dirf6r oroande att svirigheter av skilda slag i sd pass
stor utstrickning som synes vara fallet -har lagt hinder i vidgen for ett
forverkligande av de intentioner som ligger bakom cirkuldr 1970:513.
Det dr angeliget att dessa svérigheter undanrdjs. I det syftet har en
del tgirder vidtagits.

En central ledningsgrupp med representanter fOr socialstyrelsen, skol-
dverstyrelsen och rikspolisstyrelsen har till uppgift alt f6lja verksamheten
pa detta omride och att verka for att cirkulidrets intentioner uppfylls.
Denna ledningsgrupp har under foregiende 4r bl a. anordnal fyra
linskonferenser om samarbetsfrigorna. Till dessa konferenser inbjdds
representanter t0r linsstyrelsen, lansskolenimnden, linspolischefen och
kommunférbundet samt socialvirdskonsulenten och barnavardskonsulen-
ten. Avsikten har varit atl genom muntlig informalion stimulera linsorga- .
nen att verka for bildandet av samarbetsorgan i kommunerna.

Ledningsgruppen har vidare tagit initiativet till atl gemensamt med
linsstyrelsen. socialvirdskonsulenten och kommunforbundets ldnsavdel-
ning anordna en gemensam konferens for samtliga kommuner i ett ldn. 1
Visternorrlands lin holls en sddan konferens i mars 1973, Avsikten ir att
liknande konferenser skall hallas i Gvriga lin. '
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Ledningsgruppen har dven utarbetat ett omfattande informationsmate-
rial som via ldnsstyrelserna skall sindas ut till kommuncrna under viren
1973. Detta informationspaket innehaller bl. a. ljudbildband, overhead-
material, forkortade Rad och anvisningar, idékatalog med verksamhets-
forslag, grupparbetsuppgifter. broschyrmallar, férslag till arbetsordning
for lokala samarbetsgrupper, konferensforslag, informationslista &ver
institutioner och material.

Vid kontakter som kommissionen har haft med kommunférbundcet
angdende det lige som uppstdtl till {6ljd av tidigare nimnda cirkulir
64/72 har representanter f6r forbundel betonat att det fastare organiscra-
de samarbete inom den kommunala férvaltningen som térbundet rekom-
menderat inte syftat till att avbryta samarbetet med andra, t.ex.
polisvidsendets foretridare. Tvirtom har kommunforbundet med f&rsla-
gen i sitt cirkuldr avsett att 6ka kommunernas maojligheter att etfektivi
fullgéra sin del av samarbetet enligt Kungl. Maj:ts cirkulidr 1970:513. En
skrivelse till samtliga kommuner i detta dmne férbereds . n.

Kommissionen vill fér sin del framhélla f8ljande.

Som framgitt har Kungl. Maj:t redan ar 1959 i olika cirkuldr framhallit
betydelsen av ett effektivt samarbete mellan barnavirdsndmnd, skola och
polis och dr 1970 har Kungl, Maj:t utfirdat nytt cirkulir om intensificrat
samarbete mecllan barnavardsnimnd, skola och polis. Kommissionen har
funnit att syftet med de utfirdade cirkuliren inte har forverkligats i den
utstrickning som varit att vinta. S3lunda har samarbetsorgan inte
inrdttats i ett antal kommuner dir behov dirav torde f6religga. Det har
ocksi framkommit atl samridsorgan pé vissa hall inte fungerar effektivt.

Enligt kommissionens mening 4r det angeldget att foreliggande brister i
samarbetel snarast undanrdjs. Kommissionen vill i detta sammanhang
diven framhilla det angeligna i att fritidsscktorn bereds tillfille atl delta i
samarbetet. Cirkuliret 1970:513 dlidgger linsstyrelserna att verka {or att
samarbetsorgan bildas didr sadant behdvs, Mot bakgrund av vad nyss sagts
ar det angeldget att varje linsstyrelse snarast gér en samlad redovisning av
ldget inom ldnct. Linsstyrelsen bdr undersdka anledningen tifl att
samarbetsorgan inte har bildats. Linsstyrelsen bor ocksa i de fall da
samradsorgan har bildats beddma om arbetet har fiitt en dndamalsenlig
utformniﬁg.

Undersékningarna bor direfter redovisas till Kungl., Maj:t. P grundval
hirav bdér Kungl, Maj:t préva huruvida det finns behov av ytterligare
atgirder for att forverkliga intentioncrna bukom cirkuliiret.

Kommissionen foreslar att Kungl. Maj:t vidtar de atgirder som féran-
leds av vad nu har sagts,

For ett gott samarbete mellan polis och socialarbetare dr det angeliget
att ta till vara alla médjlighceter att genom oOkade celler forbittrade
utbildnings- och informationsinsatser vidga kunskaperna om och dirmed
dven fOrstielsen {0r den inriktning och maélsdttning som kidnnetecknar
respektive verksamhet. Men det mest viisentliga i detta sammanhang r de
kontakter och det dmsesidiga fortroende som kan skapas inom ramen fér
etl nirmare samarbete pd filtet.
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Eftersom polisen i sin uppsékande verksamhet ofta kommer i kontakt
med personer som ir i behov av social omvirdnad, finns skiil som talar
for att en 0kad samtjinstgoring skulle vara ett smidigt och indamalsenligt
sdtt alt 16sa minga av de problem det hiir dr fraga om. En sidan ordning
skulle inte bara oka socialarbetarnas mojligheter till tidiga kontakter med
ifragavarande klientel. Av minst lika stor betydelse dr att man pa detta
sdtt kan undvika ett annars sannolikt ofrinkomligt polisiiirt ingripande.

Frigan om samtjinstgdring har scdan linge varit féremil for uppmirk-
samhet och debatt. Rekommendationer om en 6kad samtjénstgdring har
bl. a. givits i Rid och anvisningar till cirkuldr 1970:513 (23/1971).

Av tidigare nimnda verksamhetsberittelser f6r ar 1971 framgir att
gemensam, uppsékande verksamhet i nigon form och omfattning har
forckommit i endast 17 kommuner. 1 vissa av dessa kommuner har sidan
verksamhet bedrivits endast vid enstaka tillfillen eller kontinuerligt ¢n
eller tvd ginger per manad.

En enkitundersdkning som genomf{drdes av samarbetsorganet {or
atgirder mot ungdomsbrottslighet och som avsig forhillandena viren
1965 visade en avscevirt stérre aktivitet betriffande gemensam, uppsékan-
de verksamhet i form av samtjinstgdring. Under denna tid bedrevs
silunda nigon form av samtjinstgéring i mer in 50 polisdistrikt.
Tendensen till en minskad samtjinstgdring framgar ocksa i vad avser den
uppsdkande verksamhet som bedrivs i friga om narkotikamissbrukare av
socialstyrelsen nyligen utfirdade riktlinjer for behandlingen av narkotika-
missbrukare,

Frin polishall framhalls att polisens erfarenheter fran denna form av
praktisk samverkan pi filtet dr odelat positi\}a. Frian dess sida dr man
dirfor angeligen om att vidarcutveckla denna verksamhet,

Enligt vad som uppgivits infér kommissionen bottnar foreliggande
tveksamhet bland socialarbetarna gentemot samtjinstgéring i en utbredd
uppfattning att en sadan form av direkt faltsamverkan litt skulle kunna
missuppfattas av klenterna. Frin socialvdrdshill pekar man pd att
erfarenheter har visat att sidana misstankar inte bara kan spoliera tidigare
modosaint uppnidda resultat utan dven allvarligt forsvira mojligheterna
till det fértroende och tillit som utgdr en grundliggande férutsittning fér
att det sociala arbetet skall leda till avsett resultat. Vad nirmast giller
den uppsdkande verksamhet som bedrivs i friga om narkotikamissbruka-
re uttalar socialstyrelsen i nyss nimnda riktlinjer for behandlingen av
narkotikamissbrukare att det #r uppenbart att en Aatskillnad maste
uppriitthillas i de fall da ett samarbete beddéms riskera den uppsdkande
verksamhetens kontaktskapande och behandlingsmotiverade funktioner.

Med unledning av socialstyrelsens uttalande att ett samarbete inte far
riskera den uppsdkande verksamhetens kontaktskapande och behand-
tingsmotiverade funktion vill kommissionen framhélla att det nidt det
giiller att komma till riitta med narkotikamissbruket inte bara dr friga om
att forbittra behandlingsarbetet utan ocksd att forhindra missbrukets
spridning genom effektiva polisilira insatser mol narkotikalangningen.
Kommissionen anser vidare alt dven om socialvdrdens resurser for
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uppsdkande verksamhet byges ut avsevirt i forhillande till nuliget dr det
orealistiskt att tro att socialvirden inte skulle vara i behov av de
kunskaper som polisen far genom sin omfattande och effektiva spanings-
verksumhet, Det iir dirfér angeliget att — med beaktande av de problem
som kan foreligga i dessa sammanhang — s6ka ta till vara de Omsesidiga
fordelar som ett intensificrat filtsamarbete kan ge. Enligt kommissionens
mening bor dirfér samridsorganen dgna dessa frigor siirskild uppmiirk-
samhet med sikte pd att sdka finna de mest dndamaélsenliga formema for
en sadan samverkan,

En annan form av direkt samarbete mellan polis och socialvard som
berdrts 1 socialstyrelsens, skoléverstyrelsens och rikspolisstyrelsens rid
och anvisningar till cirkulir 1970:513 idr polisens behov av att i sin
verksamhet ha mojlighet att nattetid, vid helger eller vid siirskilda
ungdomsarrangemang kunna kontakta fértroendeman eller tjinsteman i
ansvarig stillning inom barnavirden for samrid och beslut. Verksamhets-
berittelserna innchiller inga uppgifter om i vilken utstrickning denna
malsiittning har infriats, [ samband med en av rikspolisstyrelsen nyligen
foretagen undersdkning angiende tillimpningen av 33 § barnaviirdslagen
har emellertid flera polischefer, frimst i stérre polisdistrikt, betonat
behovet av en social jourverksamhet for akuta fall som ror barnavird eller
nykterhetsvird. .

En specicll form av samarbete mellan polis och socialarbetare férekom-
mer i en del stérre polisdistrikt, Lokaler har dar stillts till frimst
barnavirdsnimndens férfogande i anslutning till polisens kriminalavdel-
ning.

L Stockholms polisdistrikt har silunda en siirskild socialbyra bestiende
av sju tjdnstemin frin socialférvaltningen placerats i kriminalavdelning-
ens lokaler. Sampatrullering sker med personal frin denna byri och frin
spaningsroteln, En tjinsteman fran byrin fullgér jourtjinst mindag fre-
dag kl. 17.00—02.00, l6rdagar k1, 14.00--02.00 och séndagar under tiden
10.00—02.00. Enligt samstimmiga uppgifter har denna jourtjinstgdring
visat sig mycket virdefull.

I Goéteborgs polisdistrikt har pa motsvarande siitt organiserats cn
socialbyrd med sju tjiinstemdn fran socialfdrvaltningen. En socialassistent
finns alltid tillginglig under tiden 08.00—01.00. Resten av dygnet kan en
tjinsteman alltid kontaktas i sitt hem. Till polisens narkotikarotel har
dessutom knutits fyra socialassistenter fran socialférvaltningens narkoti-
kasektion. Lokaler for dessa socialarbetare har stéllts till forfogande vid
kriminalavdelningen.

Redan dr 1949 placerades en barnavdrdsassistent i polishuset i Malméo
med uppgift att fullgéra barnavardsnimndens iligganden enligt fdrunder-
sOkningskungdrelsen, Erfarenheterna frin denna forsdksverksamhet blev
mycket goda, vilket ledde till att ytterligare barnavirdsassistenter succes-
sivt placerades i polishuset samtidigt som deras verksamhetsomride
utvidgades att omfatta dven arbete pa filtet. Frin bdrjan av 1957 och
fram till slutet av ir 1967 medfoljde siledes ndgon av barnavardsassisten-
terna vid tva till tre tillfdllen per vecka nattetid polisens bilar. Samarbetet
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innebar dagliga kontakter, stindiga informationsutbyten och gemensam-
ma insatser i skilda sammanhang. Ar 1971 behévde joursektionen stdrre
utrymme och da detta inte kunde stillas till férfogande inom polishuset,
flyttades sektionen till lokaler utanfér polishuset. Dirigenom har samar-
betet forsvirats,

En liknande verksamhet har pdgitt i Lunds polisdistrikt sedan 1966.
En socialarbetare finns silunda alltid tillginglig pa polisstationen eller
socialfdrvaltningen under 40 timmar [ veckan. Denna tjinstgéring har
bedOmts vara till stor nytta bidde for polis och socialférvalining, Polis-
chefen i distriktet har emellertid framhéllit att det dirutdver finns behov
av en socialjour, frimst under veckosluten,

Mot bakgrund av hir redovisade uppgifter och vad som i Ovrigt
framkommit vid kommissionens §verldggningar med representanter {6r
socialvard och polis har kommissionen blivit dvertygad om att betydande
fordelar kan uppnés genom den form av integrerad verksamhet som det
hiir dr friga om. Redan férekomsten av en lokalmissigt helt fristiende
allmin socialjour ir ett mycket stort framsteg. Det dr likaledes en klar
vinst med ett arrangemang som innebir att polisen har maojlighet att vid
akuta behov komma i kontakt med viss beslutsfattare eller tjinsteman
inom socialvirden. Foérslag och planer angiende en utbyggnad av ifriga-
varande verksamheter har presenterats under senare tid, bl a. for Stock-
holms del av socialborgarradet.

Kommissionen dterkommer i det foéljande till hur fran statsmakternas
stda stdd kan ges till social jourverksamhet,

7.2.3 Forslag till lagstiftning och dess tillimpning

Mot bakgrund av tidigare redovisade uppgifter om tillimpningen av
gillande regler och de synpunkter och principer som enligt kommissio-
nens mening bodr vara vigledande vid utformningen av ett institut for
tillfilliga omhindertaganden pd grund av mera besvidrande angrepp eller
hot mot den allménna ordningen eller sikerheten har kommissionen
funnit det pikallat att {oreta en Oversyn av berdrda foreskrifter i
polisinstruktionen. Syftet med denna Oversyn &r inte att sdka utvidga
mojligheterna till omhindertagande av det slag som det hir dr friga om.
Kommissionen utgir silunda ifrin att de kriterier som finns intagna i
gillande bestimmelser 1 17 och 18 §§ PI i allt visentligt dr lampligl
avvigda. Oversynen bor dirfor i f6rsta hand inriktas péd reformer som kan
innebira att det nuvarande institutet fir stdrre stadga och kan utnyttjas
mera meningsfullt dn f. n. Kommissionens intresse har didrvid kommit att
koncentreras kring frigorna om frihetsberévandets varaktighet och moj-
ligheterna att utnyttja det pd ctt tor den omhidndertagne mera positivt
sitt,

En frihetsher6vande atgird maste alltid betraktas som ctt allvarligt
ingrepp i den personliga integriteten, Redan av detta skil framstir det
som angelidget att sivil forutsittningarna som ordningen hirfér regleras i
lag. Bchovet av en reform som innebdr att nuvarande bestimmeclser i
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17-18 §§ PI &verfors till en ny lag om tillfilliga omhiindertaganden blir
sirskilt patagligt om man som kommissionen fOrutsitter bor siriva efter
att ge det nuvarande institutet en sidan utformning att det kan biittre
tillgodose férebyggande och rehabiliterande dtgirder,

Tidigare redovisade erfarenheter fran tillimpningen av framfér alit
17 § Pl har visat att ifrigavurande (rihetsberévanden i allmiinhet ir
mycket kortvariga, Det kan — som redan framhillits — med fog
ifrigasiittas om denna ordning alltid dr effektiv vare sig frin ren
ordningssynpunkt eller nir det giller att séka utnyttja den uppkomna
situationen pa ett i évrigt meningsfullt sitt. Vad angir de rena ordnings-
synpunkterna har kommissionen dédrvid inte kunnat undgd att ta intryck
av de uppgifter som limnats fran skilda hill om den utstriickning i vilken
en ombindertagen f.n. inom kort itervinder till samma plats dir
ingreppet dgt rum och vilka negativa f6ljder ett sadant férhallande kan ha
savil tor ordningen i det cnskilda fallet som for ordningssituationen i
stort. Kommissionen har dirtill som tidigare ndmnts kommit till den
upptattningen att den uppsékande verksaumhet som polisen utdvar och
som av ordningsskil leder Lill ett omhiindertagande i gorligaste man fven
bor utnyttjas {Or att vidta eller térbereda eventuellt behovliga torebyg-
gande eller rehabiliterande insatser, Ett infriande av denna malsittning
kan ibland viintas kriva mera tid for utrednings- och kontaktverksamhet
dn som i dag vid tolkningen av 20 § PIi allminhet anses tillridligt nir det
giller att kvarhalla den som omhindertagits med s16d av 17 § i summa
instruktion.

Kommissionen dr medveten om svirigheterna att pi {drhand sdka
faststiilla vissa bestimda tidsgrinser. Forhdllandena i de enskilda fallen idr
som regel mycket olika. Det finns emellertid skl anta att den osiikerhet
som i dag féreligger pi sina hill betrdffande tillimpningen av framfér allt
17 § Pl och de lokala skillnader i praxis som kunnat iakttas till en del kan
ha sin grund i det forhallandet att 20 § PI inte innehdller nigon sidan
grins, Med hiinsyn hiirtill och da det tillika inte minst fran ritissikerhets-
synpunkt miste anses foreligga mycket starka skl for att frigan om
frihetsberdvandets lingd blir nirmare reglerad i en forfattningsbestim-
melse forordar kommissionen, att den nya lagen skall ange vid vilken
tidpunkt efter gripandet som cn frigivning senast bor ske. Vid bestim-
ningen av denna tidsfrist har kommissionen funnit dverviigande skiil tala
for en l6sning som nira anknyter till vad som enligt 23 kap. 9 § {Orsta
stycket RB giller om skyldighet att kvarstanna {6r férhdr, Den aktuella
bestimmelsen bor silunda foreskriva att frihetsberdvandet inte far
overstiga en tid av sex timmar. Kommissionen vill i detta sammanhang
betona att det hiér dr friga om en maximitid, Kommissionen har syftat
till att inom ramen fér en frin rittssikerhetssynpunkt betryggande
ordning skapa férutsiittningar for effektiva dtgirder for att komma till
ritta med de problem som {Oranlett omhindertagandet.

FSr att lyckas med mdlsdttningen att kunna utnyttja den tid under
vilken omhiindertagandet bestiar pi ett indamalsenligt sitt dr det enligt
kommissionens mening av visentlig betydelse att man kan skapa former
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for och vidareutveckla ett niira och fortroendefullt samarbete mellan
polisen och féretridare for skilda vird- och behandlingsorgan. Eftersom
den typ av ombhiindertagande som det hir dr friga om i betydande
utstrickning sker pa kviillstid och under veckoslut eller helger har hittills
svirigheter forelegatl for ett mera omfattande sidant samarbete.

Det riader ingen tvekan om att en utdkad allmiin jourverksamhet frin
de sociala myndigheternas sida skulle inncbira en mycket stor fordel i
detta sammanhang. Det kan emellertid pd goda grunder ifrigasiittas om
man inte for i varje full de stdrsta stidernas del bér striva efter en 18sning
som i dnnu hogre grad kan underlitta och effektivisera det aktuclla
samarbetet., Kommissionen har i detta summanhang tagit fasta pa de
erfarenheter man har frin den f&rsGksverksamhet som bl 4. bedrivs i
Stockholm och som innebiir att en grupp av socialniimndens tjinstemiin
kontinuerligt har sin tjinstgdring forlagd till kriminualpolisens lokaler. En
liknande integrerad verksamhet férekommer dven i Goteborg, Foretrida-
re for sivil polisen som socialviirden har infér kommissionen samstdm-
migt framhillit vilka stora praktiska fordelar som denna lasta samarbets-
form har givit. Det har dven betonats att ifrigavarande verksainhet inte
minst har bidragit till en 6kad fértrogenhet med och fdrstielse for Gmse
sidors arbetsmetoder och insatser. Kommissionen har mot bakgrund av
bl. a. dessa erfarenheter ansctt det angeliget ligga fram forslag om
dtgirder som mojliggdr att socialvirdspersonal i betydligt stdrre omfatt-
ning dn f. n. kan finnus disponibel t6r det utredande och kurativa arbete
som enligt kommissionens mening bdr kunna sittas in omedelbart efter
ctt omhiindertagande pd grund av ordningsstérning. Kommissionen iter-
kommer niirmare till detta f6rslag i avsnitt 7.2.4.

Vid utformningen av den nya lagens bestimmelser om de férutsitt-
ningar som maste vara infriade for att ett frin ordningssynpunkt
motiverat omhiindertagande skall fa ske har kommissionen till en bérjan
dverviigt i vad min ridande, forhillanden eller hiir f6reslagna édndringar i
del nuvarande institutet motiverar ndgon dindring av de kriterier som
anges 1 17 § Pl Dct skil som mahinda skulle kunna dberopas for en
skirpning av villkoren iir den del av fOrslaget som innebir att ctt
omhindertagande kan bli nigot mera ldngvarigt dn f. n. Mot detta talar
emellertid att ett omhindertagande med dirpa foljaunde maojligheter tilt
en omedelbar utredning och snabba forebyggande insatser ocksa av
hiinsyn till den omhiindertagne kan vara den mest adekvata atgirden iiven
nir det ir friga om en férhillandevis mindre svirartad strning.

Kommissionen har hirvid 1 torsta hand tinkt pd fall di ungdomar
upptrider under inflytande av alkohol, thinner eller narkotika. Om man i
sidant fall, pid grund av miljé, sillskap eller andra fdrhillanden, har
grundad anledning rdkna med att det inte dir friga om ndgot tillfdlligt
missbruk och att exempelvis en fortsatt §lfértdaring sannolikt leder till ett
direkt lagbrott, torde de samlade preventiva och humanitiira synpunkter-
na kunna tillmitas en sidan avgdrande betydelse att ett omhindertagan-
de kan komma i friga. Avfattningen av 17 § PI ligger enligt kommissio-
nens mening inte hinder i viigen for en sidan tillimpning. Mot bakgrund
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av bl u. denna uppfattning har kommissionen, som tidigare nimnts, inte
anscil det motiverat att fringsd de kriterier som nimnda bestimmelser
innchaller,

Vid genomgangen av det material och de uppgifter om tilliimpningen
av 18 § Pl som kommissionen har tagit del av har intresset i allt viisentligt
kommit att koncentreras till de omhindertaganden som kan ske med
stdd av 33 § barnavirdslagen., Det har dirvid visat sig att antalet
ingripanden mot ungdomar i fall som avses i dessa bestimmelser ir
forhallandevis ligt och i ullt stérre utstriickning tenderar att bli rena
undantagsfall,

Det finns ett flertal faktorer som kan antas ha medverkat till denna
utveckling, Till dessa hor som tidigare nimnts inte minst de tillimpnings-
svirigheter som foljer av kravet att bedéma om det i det enskilda fallet
foreligger sannolika skil for ett ingripande med stéd av 25 § barnavards-
lagen. For ett stillningstagande pa denna punkt fordras salunda en inte
obetydlig fortrogenhet med berdrda lagbestimmelsers innchill och
tillimpning.

Det rider enligt kommissionens mening ingen tvekan om att ungdomar
i skilda aldersgrupper utgdr en mycket betydande del av det klientel som
stér ordningen pa allminna platser och kommunikationsmedel. Med
utgingspunkt frin kommissionens tidigare redovisade uppfattning om de
djupare orsakerna till flertalet av dessa téreteelser liksom hur man i férsta
hand bor s6ka komma till ritta med dessa problem, vill kommissionen i
detta sammanhang inyo betona vilken vikt den fister vid en fortsatt
utbyggnad av socialvirdens uppsdkande verksamhet. Malsittningen bor
salunda vara att forebyggande och rehabiliterande insatser av skilda slag
skall kunna sittas in i ett sd tidigt skede att polisen dver huvud taget inte
skall behova ingripa. En sidan ordning dr naturligtvis sirskilt efterstri-
vansvird niir det giller barn och ungdom. kEn 6kad samtjanstgdring kan
ibland vara ett praktiskt och indamalsenligt sitt att rcalisera denna
malsiittning,

Oavsett vilka insatser som gors pa detta omride kommer det emellertid
med nodviindighet alltid att finnas tall di polisen under sin tjinsteutdyv-
ning fir kontakt med barn cller ungdom som befinner sig i en akut
brydsam eller farlig situation. Del kan hir vara friga om barn som
uppehilller sig i s. k. knarkarkvartar eller som hittas omtdcknade av
thinner i t. ex. en rivningsfastighet. Det kan vidare gilla unga flickor som
patriffas pa hotellrum tillsammans med dldre. asociala personer eller som
i Ovrigt befinner sig i en sddan situation att man kan befara att de
kommer att bli otilib6rligt utnyttjade.

Det har frin polisens sida gjorts gillande att den nuvarande osiiker-
heten betriiffande den ritta tolkningen av 18 § Pl och 33 § BvL i nyss
nimnda eller liknande dmmande fall upplevts som mycket besvirande. |
den miin den enskilde polismannen i en sddan situation inte kan rikna
med cn omedelbar insats av nigon foretridare {f6r barnavardsnimnden
tvingas han ofta till c¢n passivitet som han sjdlv uppfattar som ett klart
misslyckande och som ofta kan vara till stor skada for den unge.
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Som lidigare nimnts anser Kommissionen att osiikerhelen angicende
mojligheterna till ingripanden med stéd av 33 § BvL till en del kan bero
pi c¢n bland polismiin rérhallundevis allmint spridd missuppfattning om
vad som innefattas i uttrycket "itgird med stéd av 25 §" (BvL). Det bor
sdlunda kunna_ fdrutsittas att en barnavirdspimnd mycket ofta kan ha
anledning att vidta nigon hjilpinsats ecller annan f8rebyggande atgiird
enligt 26 § BvL i sidana tall som det hiir ndrmast dr friga om, dvs. niir
barn eller ungdomar i de ligre tondren patriffas under forhillanden vilka
miste betecknas som uppenbart riskabla.

[For ett omhindertagande enligt 33 § BvL kriivs emellertid inte bara att
det foreligger sannolika skiill for atl nimnden skall ingripa med stéd av
25 §. Det krivs vidare att den undeririges upptridande eller levnadssitt
innebiir "fara f6r alimiin ordning cller sikerhet™ (33 § forsta stycket
BvL) cller att den som kan antagas vara under aderton ir vigrar att limna
godtagbara uppgifter om sitt numn eller sin bostad (33 § tredje stycket.
BvL}.

Dessa bestimmelser inskrinker olvivclaktiét polisens mojligheter att
ingripa med ett fran individualpreventiv synpunkt motiverat omhiinder-
tagande. Det miste silunda forutsiittas att det i en del av nyss dsyftade
fall varken kan goras gillande att det foreligger en akul fara for den
allminna ordningen cller ¢tt behov av en nirmare identitiering.

Det kan sigas att sistnimnda full av omhiindertaganden inte ligger helt
inom vad kommissionen har att behandla. Frigan har emecllertid ett
direkt sumband med polisens verksamhet att uppriitthilla ordningen. Med
hiinsyn hiirtill och di dessa frigor forfatiningsmissigt bor regleras i eft
sammanhang anser sig kommissionen béra ta upp dven denna friga.

Frigan om anviindningen av tvingsmedel inom socialvirden har sedan
linge varit féremil for en mycket intensiv debatt. Aven om det dirvid
ingalunda saknats exempel pd kraftiga meningsbrytningar torde det inte
rada ndgon tvekan om atl man allmint iir negativ till tvingsatgiirder inom
vardarbetet. For denna instillning har dberopats siviil behandlingsieto-
diska skil som principiella synpunkter. Frigan om avvigningen mecllan
frivillighet och tving 1 detta sammanhang kan knappast isoleras frin de
generella stillningstaganden angicende socialvirdens framtida inriktning
som kan bli aktuella nir den pigiende socialutredningen slutfdrt sitt
arbete. Mot bakgrund hirav - och da cn I8sning av hithdrunde problem
endast indirekt och dirtill i mycket begrinsad omfattning kan fi nigon
betydelse tor ordningssituationen i stort -- har kommissionen inte ansett
sig bora éresla nagon dndring 1 33 § ByvL.

Kommissionen har vid detta stillningstagande varit medveten om att
den starkt minskade tillimpningen av ifrigavarande bestimmelser inte i
forsta hand har sin grund i allitér snévt vppstillda kriterier eller i den
frin praktisk synpunkt sett timligen besvirliga laglekniska konstruktio-
nen, Av visentligt stdrre betydelse i detla sammanhang dr saunnolikt
intriffade forindringar i barnavardsniimndernas tillimpning av 25 § BvL
och bristande informationer frin nimndernas sida om de dtgirder som
vidtagits dd omhidndertaganden dgt rum.
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For kommissionen dr det emellertid angeliiget att fista uppmirksam-
heten pa behovet av ndrmare rad och anvisningar till berdrd polispersonal
angiende tillimpningen av de aktuella bestimmelserna. Det ir givetvis
Onskvirt att frigan om innehillet i sidana anvisningar kommer atl bli
tdremil f6r samrid mellan rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen samt att
rikspolisstyrelsen och framfor allt de lokala polisstyrelserna i detta
sammanhang kan 13 tillgdng till utférliga uppgifier om den praxis betrif-
funde tillimpningen av 25 § BvL som utbildats inom skilda barnavirds-
ndmnder.

[ enlighet med hir redovisade dverviganden toreslar kommissionen att
en bestimmelse som motsvarar 18 § PI {6rs in i den nya lagen, vars
samband med barnavirdslagen, nykterhetslagen, lugen om beredande av
sluten psykiatrisk vird i vissa fall och utlinningslagen dirigenom kommer
att bli exakt detsamma som enligt giillande ordning.

Som redan an{orts har emellertid av de uppgifter och erfurenheter fran
polisens spaningsverksamhet som redovisats infér kommissionen fram-
gitt, att det iblund férekommer fall di mycket starka humanitiira skiit
kan dberopas for en dtgird som innebir att ctt barn omedelbart avligsnas
frin ¢n t6r dess hilsa cller utveckling uppenbart farlig miljé men dar
kriterierna i gillande foreskrifter inte ger mojlighet dartill. Kommissionen
har som tidigare nimnts den principiella uppfattningen att problem av
detta slag si fingt dr mojligt bor l8sas pi annat siitt in genom direkta
polisingripanden. Det kan emwellertid inte f&rekas att det finns tecken
som tyder pd att dven barn i de ligre tondren i dkad utstrickning har
borjat frekventera sidana platser dir personer som missbrukar narkotika
eller alkohol foretridesvis samlas.

Med tanke pd dessa fall och andra situationer di mycket unga personer
pétritfas under omstindigheter som ir klart alarmerande har kommissio-
nen kommit till den slutsatsen att det jimte bestimmelserna [ 33 § BvL
finns behov av en sirskild foreskrift som gdr det mojligt {6r polisen att
under vissa ndédfallsliknande forhiilanden tillfilligt omhiinderta den som
kan antas vara under femton dar. Fér en siidan dtgidrd kan inte bara
anfGras rent humanitira skil. Ett ingripande kan minga ginger fiven vara
betingat fran brotisférebyggande synpunkt, nimligen niir det finns
uppenbar risk for att barnet cljest kan bli utsatt fér nigotl Gvergrepp.
Avsikten med ett omhindertagande 1 nu avsedda fall tir endast vara att se
till att barnet sa skyndsamt som mdjligt kommer bort frin den skadliga
miljon. Den omhindertagne bor utan vidare omging Sverfimnas till sin
virdnadshavare, om detta Kan anses vara en limplig 1&sning. eller i annat
fall till nigon foretridare for barnavirdsnimnden. Det {Srordade nya
institutet — som i allt utom dldersgrinsen kan baseras pd det under
térarbetena till 33 § tredje stycket BvL av socialstyrelsen framlugda
lagfdrslaget - bor salunda endast upptatias som ett yttersta komplement
till socialvirdens egen uppsdkande verksamhet.

Mot bakgrund av hiir redovisade dverviganden och stillningstaganden
har kommissionen ularbetal ett forslag till lag om tillfalligt omhdnder-
tagande (Bilaga 3).
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Vad forst angir grunderna for ett omhiindertagande har kommissionen
som tidigare nimnts kommit till den uppfattningen att den nya lagen bor
innehilla exakt samma kriterier som i 17 och 18 §§ PIL.

Kommissionen foreslar darfor att 1 lagen (1 §) anges, att polisman - i
avbidan pa polis.'styrclscs beslut enligt de sirskilda bestimmelser som
giller - i vissa fall skall ha befogenhet att géra tillfilliga omhindertagan-
den. For sidan atgird kriivs att polismannen beddmer att de forutsitt-
ningar som i varje sirskilt fall finns angivna f6r polisstyrelsens befogen-
heter foreligger samt att ctt dréjsmal med omhindertagandet finnes
innebiira fara for den omhindertagnes eller annans liv eller hiilsa eller fara
I annat hiinseende.

Bortsett frin vissa redaktionella jimkningar motsvarar denna paragraf
helt 18 § PI. De siirskilda bestimmelser angiende polissiyrelsens befogen-
heter som dsyftas i paragrafen dr 33 § BvL, 21 § nykterhetsvirdslagen,
7 § lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall samt 35 §
utlinningslagen.

Kommissionen ir medveten om att denna lagtckniska 16sning, som
dverensstimmer med giillande ordning, inte dr helt idealisk om man
enbart ser till polisens arbetsforhallanden. Tillimpningen av bestimmel-
sen forutsitier silunda en viss kunskap och fértrogenhet med nyssnimn-
da lagbestimmelser. Polismannen kan som tidigare papekats ibland kiinna
tvekan, huruvida han har grund for ett ingripande. Det skulle emellertid
stilla sig mycket svart att soka bryta ut alla de bestimmelser i de angivna
lagarna som ror polisens medverkan och f8ra dver dem till den nya lagen.
Eftersom det dessutom dr friga om fyra olika férfatiningar med sinsemel-
lan olika uppbyggnad och innehill skulle en sidan 16sning foranleda en
mycket omfattande och relativt svardverskidlig lagtext. Till detta kom-
mer dven rent principiella och systematiska betdnkligheter. Kommissio-
nen har bl. a. av dessa skiil avstitt frin en siidan l6sning. De praktiska
svirigheter som den nuvarande ordningen med{dr bdr enligt kommissio-
nens mening kunna undanrdjas genom sirskilda {Oreskrifter och anvis-
ningar och genom information och utbildning.

Mot bakgrund av tidigare redovisade dverviganden angiende behovet
av cn foreskrift som medger att polisen i vissa nodtaltlsliknande situatio-
ner skall kunna ombesdrja att en ungdom skyndsamt kommer bort frin
den skadliga cller farliga miljé didr han patriffuas, {&reslir kommissionen
att en sirskild bestdmmelse dirom tas in i féljunde paragraf i den nya
lagen (2 §). Kritericrna for ett ingripande i ett sadant fall bdr vara att
nagon som kan antagas vara under 15 ir antriffas under forhillanden
vilka uppenbarligen innebir en 6verhiingande och allvarlig risk for hans
hilsa eller utveckling. Eftersom syftet med ingripandet uteslutande skall
vara atl undanrdja ctt faromoment bdr i bestimmelsen vidare anges att
den som verkstillt dtgidrden skyndsami skall 6verlimna den omhiinder-
lagne till {orildrarna, annan virdnadshavare eller barnavirdsnimnden.

Kommissionen har som tidigare nimnts forutsatt att denna bestimmel-
se skall titliimpas endast i undantagsfall och i sidana sammanhang dér den
aktuella situationen inte kan 18sas pa annal sitl, exempelvis genom att
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polismannen kan {6rma vederborande att sjilvmant aterviinda tll sitt
hem eller genom en omedelbar kontakt med nagon representant for
barnavardsnimnden. Kommissionen har emellertid inte ansett del ndd-
vindigt att inféra en uttrycklig bestimmelse dirom i lagtexten. Det
miste hir bli friga om en ritt grannlaga provning i varje sirskilt tall. Av
begreppet ‘skyndsamt™ skall vidare framga att den polisman som
verkstillt omhindertagandet utan onddig omgang skall dverlimna den
unge till hans forildrar eller virdnadshavare. For den hiindelse den
omhiindertagne viigrar att uppge sitt namn eller adress eller om del av
andra skdl uppstar tvekan om det limpligaste tortsatta f6rfaringssittet,
inte Onskviirt sittl eller det av andra skil inte ir Empligl att téra honom
till bostaden, bor polismannen i foérsta hand téra honom direkt till
barnavirdsnimndens lokaler eller till nagon plats diir social jourverksam-
het pagar. Uppehill pd ndgon polisstation bér silunda inte komma 1 friga
annat in i nodfall och di endast mycket tillfilligt.

Forutsittningarna {6r omhindertagande pd grund av intriiffad eller
omedelbart forestiende ordningssidrning liksom f6r att avviirja straffbe-
lagd girning i kommissionens lagtorslag (3 §) ir till alla delar helt
likalydande med motsvarande kriterier 1 17 § PL. Kommissionen vill
framhilla att vid tillimpningen av 3 § i forslaget giller - liksom vid all
polisverksamhet  vad som siigsi 16 § P1. Diri foreskrivs att polisman vid
verkstidllande av tjinsteitgird inte fir anviinda stringare medel dn
forhallandena kriver samt all han i forsta hand bor séka vinna rittelse
genom upplysningar och anmaningar.

Angiende det sdtt pd vilket ett omhdndertagande skall genomfiras bor
den nya lagen innehilla bestimmelser i huvudsaklig dverensstimmelse
med 19 § Pl som anger att den polisman som verkstiller dtgirden ér
skyldig tillse att denna inte viicker onddig uppmirksamhet eller orsakar
den omhidndertagne storre oligenhet dn som ir oundviklig med hiinsyn
till dtgiirdens syfte. Dessa bestimmelser har i forslaget tagits ini 4 §.

Vad giller beslutsforfarandet ankommer givetvis det primira beshutet
pi den polisman som under sin tjinsteutdvning fir anledning att tilliimpa
nigon av bestimmelserna i 1—3 §§. Av riittssiikerhetsskil men med tanke
dven pd vad som tidigare nimnts betriftande de praktiska svirigheter som
ibland kan tinkas uppsti vid tillimpningen av 1 § bdr ¢n dverprévning av
polismannens bestut om omhindertagande enligt 1 cller 3§ ske si
skyndsamt som mdjligt. Denna proévning bdr gdras av polismannens
férman i tjdnsten, dvs. i allminhet det vakthavande befilet pa stationen.
Med anledning hirav behdvs en téreskritt om att den som verkstillt ett
omhindertagande enligt den nya lagen sd skyndsamt som mojligt skall
anmiila detta till sin forman (S § fOrsta stycket).

Har omhiindertagande skett skall fdrmannen préva om den underord-
nade polismannens beslut skall besti eller om den omhindertagne
omedelbart skall friges. Skall beslutet besti uppkommer behov av en
skyndsam underridttelse till polisstyrelsen i fall dd omhindertagandet dgl
rum med stéd av 1§, dvs. pd grund av indikationer i nigon virdlag eller i
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utlinningslagen, eftersom omhindertagandet i sidant fall endast dr
interimistiskt i avbidan pa polisstyrelsens beslut. Bestimmelser om de
skyldigheter som enligt vad som nu sagts bdr dligga {érmannen har i
kommissionens lagférslag tagits upp i 5 § andra stycket.

Har ingripandet skett med stéd av 2 §, dvs. mot den som kan antagas
vary under 15 ir och som antriiffats i en nddfallsliknande situation, bor
anmilningsskyldigheten normalt inte fullgdras f6rriin i efterhand. Polis-
mannens uppgift i detta sammanhang dr ju att si snart som mdojligt
overlimna den omhindertagne till hans virdnadshavare eller till en
foretridare for barnavardsnimnden. Det kan didrf6ér inte bli fraga om
nigon dverprovning av beslutet. Det synes emellertid med hiinsyn till den
omtaliga situationen det hidr #r friga om limpligt att polisstyrelsen
genom sirskild underrittelse fir nirmare vetskap om varje enskilt tall da
bestimmelserna har tillimpats. Bestimmelsen i 5 § forsta stycket bor
dirfor gilla ocksi omhiindertagande enligt 2 §.

Den forsta dtgdrd som bor vidtas sedan det stir klart att omhinder-
tagandet skall bestd dr att forhor hills med den omhindertagne. Detta
bor ske sd skyndsamt som méijligt. Den omhindertagne bor senast i detta
sammanhang underridttas om skiilen till den vidtagna idtgiirden. Bestim-
melser med denna innebord har forts samman i 6 § fOrsta stycket i
forslaget. 1 fall da den omhiindertagne ir kraftigt péverkad av alkohol
eller narkotika eller da ctt forhGr av annan orsak tills vidare framstir som
meningslost bér nu nimnda atgirder givetvis ansta till dess férutsittning-
arna forbitirats. Om omhindertagandet skett med stdd av 1§ bor
forhoret endast betraktas som en inledning till den niirmare utredning
som polisstyrelsen kan behdva for sitt stillningstagande. De forhér som
det hir ir friiga om halls av polispersonal.

Kommissionen har som tidigare nimnts den uppfattningen att ord-
ningsstdrningar i stor utstriickning miiste antas utgdra ett symptom pa
bakomliggande svirigheter av skilda slag. Det kan hir vara friga om
alkohol- eller narkotikamissbruk, bostadsproblem, svarigheter i hem eller
skola, arbetsloshet eller andra liknande forhallanden som pakallar sirskild
vird, hjilp eller stéd eller undra {6rebyggande insatser fran samhillets
sida. For att utnyttja den tid under vilken omhindertagandet bestir pi
ett si meningsfullt sitt som mdjligt bér nyss nimnda foérhér om de
faktiska omstindigheter som fdranlett omhiindertagandet kompletieras
med en utredning betriffande den omhiindertagnes levnadsforhillanden.
Denna utredning bdr om mojlipt verkstillas av en tjinsteman vid
socialviarden. Det dr ju hiir friga om rent kurativa atgirder. En primir
uppeift i detta sammanhang ir siledes att utréna om den omhindertagne
ir i tringande behov av nigon hjilp- eller stddinsats {rin samhiillets sida.
[ dessa fall bor tiden utnyttjus for att initicra cller forbereda sidana
atgirder eller for att etablera eller motivera siduna kontakier med andra
myndigheter. virdorgan, organisationer eller enskilda som beddms kunna
vara till nytta for den omhiéinderiagne.

Kommissionen toresiir mot bakgrund av hir redovisade synpunkter att
i 6 § andra stycket infdrs bestimmelser som anger att den omhiindertag-
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nes personliga levnadstérhillanden i nu avsedda fall skall utredas i
erforderlig utstrickning samt avsikten med denna utredning skall vara att
utrona huruvida han ir i tringande behov av hjilp eller stéd.

Kommissionen har redan pdpekat att det aktuella utredningsarbetet
bor ombesdrjas av socialvardens personal och da helst inom ramen {8r ¢n
sirskild jourverksumhet i direkt anslutning till de lokaler dit den
omhiindertagne fors. Kommissionen aterkommer niarmare till denna friga
i f6ljande avsnitt. Med tanke sirskilt pa mindre orter dir ett genomforan-
de av en sidan ordning av praktiska skiil inte alltid kan utgdra ett
realistiskt alternativ har kommissionen emellertid vid utformningen av
den aktuella bestdmmelsen varit tvungen fSrutse, att ifrigavarande
utredningsarbete i en del fall kommer att utféras eller i varje tall inledas
av polispersonal. Saumarbetet med socialvirden kan uppnis inom ramen
for en pd annat hill bedriven jourverksamhet eller genom telefonkontak-
ter. Med hiinsyn till att férhillundena silunda kan tinkas vixla fran fall
till fall har kommissionen inte ansett det mdéjligt att upstilla en direkt
foreskrift om att utredningsarbetet ulltid skall ombesdérjas av socialarbeta-
re. I lagbestimmelsen bor i1 stiillet anges att utredningen om majligt skall
gdras av foretridare fOr social myndighet.

Det méste forutsittas att {6rhallandena ibland kan vara sidana att det
inte framstir som nddvindigt cller meningstfullt att féreta den form av
utredningsverksamhet som det hiir dr friga om. Kommissionen tinker hiir
i torsta hand pa fall da det framstir som uppenbart att den omhindertag-
ne inte befinner sig i en situation som pikallar sirskild uppmirksamhet i
detta sammanhang. Det dr vidare troligt att det inte sd sillan kommer att
visa sig att den omhindertagne helt nyligen varit féremadl for samma
atgiirder. Med tanke pé dessa cller liknande fall kriivs en bestimmelse som
anger att utredning skall géras dd behov diirav kan antas féreligga.

For de fall da omhiindertagandet skett med stdd av 1§, dvs. i avbidan
pii polisstyrelsens beslut, finns sirskilda bestimmelser om forfarandet.
Enligt kommissionens mening framstir det som sa visentligi att nu
avsedda beslut meddelas snarast mojligt att en erinrun dirom bor tasin i
den nya lagen. Denna foreskrift har i forslaget fatt sin platsi 7 §.

Med ulgdngspunkt frin kommissionens tidigare redovisade synpunkter
angiende tidpunkten for frigivning av den som omhiindertagits med stdd
av 3 § Oreslir kommissionen en regel som innebir att frigivning skall ske
sa snart forhor och utredning som avses i 6 § har slutférts och anledning
foreligger till antagande att den omhindertagne ej lingre ulgdr en
omedelbar fara fOor allmin ordning och siikerhet, dock senast inom sex
timmar efter omhindertagandet (8 §).

Kommissionen har i det fdregiende redan betonat att avsikten med
infdrandet av sextimmarsgriinsen inte dr att astadkomma nidgon generell
héjning av tiden f6r omhiindertagandena. Det dr silunda hir endast friga
om en maximiregel vilken i férstu hand syftar (ill att undanrdja den
osiikerhet som motsvarande bestimmelse i Pl (20 § {orsta stycket) visat
sig ge upphov Lill i den praktiska tillimpningen. Denna osiikerhel har
sannolikt medverkat till att omhindertagandeinstitutet 1 17 § Pl ibland
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visat sig mindre effektivt. Kommissionen har i detta sammanhang sirskilt
beaktat den frin madnga hill redovisade erfarenheten att de som omhiin-
dertagits pa grund av ordningsstérningar inte sillan efter mycket kort tid
iter befinner sig pid samma plats och i samma sillskap. Detta dr
otillfredsstiillande siavidl frin ordningssynpunkt som med hidnsyn till
behovet av att 18sa den omhéndcrtagnes personliga problem.

Forutom sextimmarsgrinsen skiljer sig den féreslagna regeln frin
motsvarande bestimmelser i 20 § fOrsta stycket PI frimst diri att som
forutsiittning for frigivning dven kriivs att erforderliga forhér och utred-
ningar har hunnit slutféras. 3 § dr inte avsedd att tillimpas vid fylleri.
Det finns ddrfér normalt inte anledning rikna med att forhoret skall
behdva uppskjutas nagon lingre tid pa grund av att den omhiindertagne
ir alltfor paverkad eller omtdcknad. Den del av forfarandet som ibland
kan beriknas bli forhillandevis mera tidskrivande dr den efterféljande
utredningen. Det bor emellertid férutsittas att utredningsarbetet 1 regel
bor kunna slutféras inom en eller ett par timmar. Vissa variationer torde
dock vara ofrinkomliga pa grund av sivil den omhéndertagnes situation
som cxempelvis tidpunkten fé6r omhindertagandet, den allmidnna arbets-
belastningen, férekomsten av socialjour etc.

Det kan inte utslutas att utredningsarbetet av nu nimnda skil eller av
annan anledning ibland inte hinner slutféras inom den angivna tidsfristen,
I den min det i sidant fall pid grund av virdbehov eller eljest framstar
som visentligt att den omhindertagne inte omedelbart forsitts pa fri fot
fir Hverviigas om niigon av de bestimmelser om interimistiska omhinder-
taganden som finns i skilda virdlagar boér tillimpas.

Den nya lagens bestimmelser om fGrvaringen av den omhiindertagne
bér enligt kommissionens mening utformas i Overensstimmelse med
motsvarande foreskrifter i 20 § tredje stycket PI. 1 forslaget har dessa
bestimmelser tagitsini 9 §.

I 21 § PI anges att de bestimmelser i denna instruktion som avser
omhiindertagande pd grund av bl a. ordningsstdrning i tillimpliga delar
dven giller den som utan att vara polisman forordnas att fullgbra
polisverksamhet, om annat ¢j framgir av férordnandet. Kommissionen
f&reslir att en motsvarighet till nimnda bestimmelse i PI tas in i den nya
lagen (10 §).

Kommissionen har slutligen forutsatt att det finns behov av nidrmare
foreskrifter angdende tillimpningen av den nya lagen (11 §).

Kommissionen har i det féregiende framhillit 6nskvirdheten av att
socialarbetare i sd stor utstrickning som majligt tjansigor i de lokaler till
vilka omhiindertagna fors fo6r att pd si sitt det utredande och kurativa
arbete som ofta skall sittas in cfter ett omhiindertagande snabbt skall
kunna pibdrjas. Det samarbete mellan polisen och de sociala myndighe-
terna som kommissionen har forordat férutsitter givetvis att lokalfragan
kan I8sas. Regelbunden (jinstgdring i sidana [okaler forefaller med
hinsyn till de sociala myndigheternas resurser endast vara mdojlig om
omhindertagna fors till och f&rvaras pa en eller hogst ett par platser i
varje polisdistrikt.

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 115
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Vad giller Goteborgs och Malmé polisdistrikt #ir polisens lokalférhal-
landen sddana att nigra’ ytterligare atgirder inte dr pikallade i dessa
distrikt. Detsamma torde vara forhillandet i andra stdrre polisdistrikt. I
Stockholms polisdistrikt ir utrymmena fo6r omhindertagande av berusade
och ordningsstorande personer f. n. otillrickliga. En forutsittning f6r att
den nya lagen skall kunna tillimpas praktiskt i Stockholms polisdistrikt
ar att distriktet far tillgdng till en st6érre central lokal fér omhiindertagan-
de av berusade och ordningsstérande pcrsoner. Kommissionen har haft
kontakter med foretridare for Stockholms kommun, vilka har forklarat,
att kommunen ar villig att stilla mark till férfogande for uppférande av
en byggnad for sidant dndamal. I avvaktan pd att denna byggnad uppférs
har méjligheterna undersdkts att féra de personer som tas omhand enligt
den nya lagen till en enda plats. FOrsta vaktdistriktets lokaler, som fyller
modern standard och dven i dvrigt synes mest limpadc for den verksam-
het som det hidr dr friga om, bor utnyttjas for detta dndamal. Andra
lokaler kan om det visar sig nddvindigt anvindas fér omhindertagande av
berusade personer.

7.2.4 Forstirkta insatser pa det sociala omridet

Kommissionen har den uppfattningen att virdorganens resurser pa sikt
bdr byggas ut eller disponeras om sd att den allmint fdérebyggande
verksamheten sd langt mojligt gor polisens ingripanden i de situationer
som hir avses Sverflodiga. Over huvud taget dr det angeliget att man
satsar pd allmidnt forebyggande verksamhetl i vidaste bemirkelse. Inte
bara samhillsorganen b6r Oka sina insatser pa detta omrade. Ocksi
organisationer och sammanslutningar av olika slag bor uppmuntras och
stddjas i den verksamhet de bedriver. Inte minst angeldget dr det att
stirka de enskilda samhillsmedlemmarnas insikt om nddvindigheten att
gora egna insatser till nytta fér sig sjilva och andra.

De 6vervdganden som det nu sagda f6r fram till maste emellertid ses i
ett lingsiktigt perspektiv. Kommissionen maste begrinsa sig till att ligga
fram vissa forslag betrdffande socialvirdens insatser pi omriden som
anknyler till kommissionens uppdrag.

For det forsta giller det den sociala jourverksamhet som kommissio-
nen behandlat i avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

Enligt bestimmelserna i socialhjdlps- och barnavirdslugama finns en
allmin skyldighet f6r kommunerna att bedriva uppsdkande verksamhet
och att vidta de éatgirder som dirvid befinns nodviindiga. 1 atskilliga
kommuner bedrivs ocksd sedan linge olika former av uppstkande
verksamhet. Som kommissionen tidigare framhallit férhaller det sig trots
detta si att det dr polisen som i sin allmint brotisférebyggande
verksamhet kommer i kontakt med personer, inte minst barn och
ungdomar, som av olika skil dr i bchov av stdd-och hjilp. Genom det
fortlépande samarbetet mellan polis och barnavirdande myndigheter fir
dirmed ocksi de sociala myndigheterna och i synnerhet barnavirdsnimn-
derna kinnedom om férhillanden som bor féranleda dtgirder fran deras
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sida. Sidrskilt under icke ordinarie arbetstid foreligger det behov av sociala
insatser i samband med polisingripanden, eftersom det bor ankomma pi
de sociala myndigheterna att bedéma vilka atgirder som bér vidtas i det
enskilda fallet. Sadan verksamhet bedrivs redan pa flera hall i landet som
kommissionen tidigare redovisat.

Mot bakgrund av den raidande ordningssituationen anser kommissionen
det synnerligen angeliget att barnavirdsnimnderna/sociala centralnimn-
derna stiller Okade personella resurser till férfogande for att bl a.
sumverka med polisen i dess arbete bland barn och ungdomar under icke
ordinarie arbetstid. For att snabbt géra det mojligt att initiera, prova och
utvirdera olika former av sidan social jourverksamhet bor sirskilda
statliga medel stdllas till socialstyrelsens férfogande fGr bidrag till
kommunerna. Statens insatser pd omradet bor ha formen av en férsoks-
verksamhet. De socialarbetare som deltar i jourverksamheten bor bl. a.
kunna 4gna sig 4t uppsdkande verksamhet i den man deras huvuduppgif-
ter limnar utrymme for detta.

Kommissionen foreslar att 4 milj. kr. stills till férfogande fér det nyss
angivna idndamilet. Socialstyrelsen bor av dessa medel kunna ldmna full
ersittning f6r kommunernas kostnader for verksamheten. Forsoksverk-
samheten bor bedrivas under minst tva budgetir. Det bér ankomma pa de
nirmast berérda centrala dmbetsverken, socialstyrelsen och rikspolissty-
relsen att successivt utvirdera forsdksverksamheten.

Ett annat omridde dir kommissionen anser sig kunna ta stillning for
omedelbara ytterligare insatser frdn statens sida dr narkomanvarden.
Narkotikamissbruket har framfér allt i de stdorsta kommunerna en
visentlig del i uppkomsten av brottslighet och ordningsstérande férhal-
landen. Kommissionen har dirfor Overvigt vissa dtgérder till stéd for
kommunens insatser pi detta omride. Vad det hir kan bli friga om ir
forenklade bidragsregler och dkade méijligheter till statsbidrag till vird-
centraler for narkotikamissbrukare, 6kade driftbidrag till behandlingshem
for narkotikamissbrukare, nytt statsbidrag till vird i enskilt hem av
narkotikamissbrukare samt O6kade bidrag till organisationer som sysslar
med rchabilitering av narkotikaskadade personer.

Narkomanvirdskommittén foreslog i sitt foérsta betinkande (SOU
1967:25) att man i storstiiderna borde inritta sirskilda mottagningar {6t
unga narkotikamissbrukare, vdrdcentraler. Man ansig att dessa Oppna
mottagningar helst borde ha anknytning till sjukhus for att fi en niira
samordning med den slutna varden. Som ett ytterligare dnskemal angav
kommittén att mottagningen borde vara bemannad dygnet runt eller ha
nigon form av jourhinvisning. Vid virdcentralen skulle akutfall kunna
omhindertas under en kortare period for att mojliggdra en kvalificerad
prelimindrbedomning och differentiering som underlag for senare dver-
forande till lamplig vardform. Kommittén féreslog att denna diagnostice-
rande och fordelande viardcentral frimst skulle avses f6r unga missbruka-
re,

Socialministern férordade i enlighet med f8rslaget (prop. 1968:1 bil. 7
s. 203) att viss verksamhet vid Mariapolikliniken i Stockholm skulle anses
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som en sidan virdcentral och erhilla statsbidrag med 75 % av kostnader-
na for denna verksamhet. Riksdagen beslutade (SU 5, rskr 5) att dven
virdeentraler som enligt monster av Mariapolikliniken inrittades i andra
kommuner skulle kunna fa motsvarande statsbidrag.

Statsbidrag till vardcentral utgir frin anslaget till kommunala nykter-
hetsnimnder. Bidrag kan utgi till landstingskommun eller annan kom-
mun. 1 tillimpliga delar giller grunderna f6r bidrag till kommunal
nykterhetsnimnd f&r driften av alkoholpoliklinik. Vardcentral skall
huvudsakligen vara avsedd for yngre narkotikamissbrukare. I statsbidrags-
bestimmelserna har begreppet “yngre” fixerats genom angivande av
aldersgrinsen 25 ir. Virdcentralens akutvirdplatser kan vara forlagda vid
nigot sjukhus och jouren kan samordnas med annan jourverksamhet. 1
dag utgir statsbidrag till fyra virdcentraler.

Erfarenheten har visat att kraven pd akutvirdplatser och jourverksam-
het i praktiken varit svira att uppriatthilla, sirskilt om primidrkommun dr
huvudman. Ur statsbidragssynpunkt kan det vidare valla sviarigheter att
avgrinsa virdeentralen gentemot barnaviardsnimndens, nykterhetsnimn-
dens och socialnimndens ansvarsomriden. Eftersom man vill ge vard-
centralen en betydande flexibilitet och méjlighet till anpassning efter
lokala forhdllanden dr det svart att ange en klar definition utdver att
vardcentralen bdr vara en dppen mottagning for narkotikamissbrukare.
Den beskrivning pd en viardcentrals uppgifter som ges i det féljande ir
darfoér att se som en allmén ram {6r verksamheten i en storstad.

I den allminna malsattningen strivar man efter en integration mellun
narkomanvirden och samhillets dvriga sjuk- och socialvard. Tanken pa ¢n
helt separat virdorganisation f6r narkotikamissbrukare har avvisats av
riksdagen, Pa kort sikt foreligger emellertid behov, huvudsakligen i de
storre kommunerna, av sirskilda behandlingsenheter {Or narkotikamiss-
brukare dven om en stor andel av narkotikamissbrukarna behandlas vid
Oppna mottagningar inom allmin social- och sjukvard, sisom barnavérds-
eller socialvardsbyrier, psykiatriska mottagningar f6r ungdomar och
vuxna, alkoholpolikliniker m. m. Virdcentralernas uppgift dr att genom
speciella, milinriktade insatser komplettera och forstiirka denna verksam-
het, inte att ersdtta eller Gverla den. Sjilvfallet bor virdcentralen ha ett
nira samarbete med samhiillets olika sociala organ liksom med sjukvirds-
organisationen. Vardceentralens personal bor s6ka behdlla kontakten med
klienten dven under den period da han t. ex. erhiller vird pa sjukhus eller
behandlingshem.

Kommissionen fdreslar att bidragsreglerna for virdcentralerna dndras
sd att kravet pd akutvidrdplatser och 25-drsgriinsen utgir ur statsbidrags-
villkoren liksom anknytningen till reglerna f6r alkoholpoliklinik. Kravet
pi jourverksamhet bor dessutom modifieras. Kommissionen {orestar att
grunderna for statsbidragsgivningen anges enligt foljande.

Med vardcentral bor forstis en av kommun cller landsting organiserad
dppen mottagning som helt cller till dvervigande del dr inriktad pa
narkotikamisshrukare, huvudsakligen yngre. Virdcentralen skall ha flexi-
belt Oppethillande med viss jourverksamhet, som dock inte behéver
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omfatta hela dygnet. Virdcentralen skall sta dppen for narkotikamissbru-
kare som sdker sig dit eller hénvisas dit. Den bdr genom filtarbete
bedriva uppsGkande verksamhet, bl. a. fér att vidmakthalla redan etable-
rade kontakter.

Virdcentralen bor fungera som en basstation i niira samarbete med
andra virdinstanser. Den bor samverka med sjukhus f6r vard av akutfall
och med behandlings- och inackorderingshem. Den bdr fungera som sluss
till socialbyrd och andra samhillsinstitutioner och ha mdéjlighet att
placera missbrukare i enskilt hem.

Virdcentralen b6r ha resurser att gbéra en medicinsk och social
beddmning av missbrukare. Den bdr aktivt medverka till att 16sa sociala
nddlidgen och planera akut och mera lingsiktig behandling.

Virdcentralens behandlande verksamhet bor ha en huvudsaklig social
inriktning. I dess verksamhet bdr ingid radgivning, gruppverksamhet, viss
gruppterapi, ligerverksamhet och olika insatser for att aktivera missbru-
karen och motivera honom att sjilv sOka forbittra sin situation. Vérd-
centralen bor hilla nira kontakt med missbrukarens familj och sdrja for
‘ett mera langsiktigt uppfoljningsarbete. Virdcentralen bér pa kimligt satt
informera om sin verksamhet.

Det 6kade medelsbehovet for budgetiret 1973/74 som foranleds av
den féreslagna findringen av grunderna for statsbidragsgivningen beriiknar
kommissionen till 500 000 kr.

Betritfande behandlingshemmen féreslog narkomanvirdskommittén i
silt  [6rsta betinkande att den slutna varden av narkomaner borde
kompletteras med utskrivningshem dir man Overgingsvis skulle ge fort-
satt terapi. Vidare foreslogs inackorderingshem med skyddad miljo for
mindre avancerade fall.

Riksdagen beslutade ar 1968 (prop. 1968:1 bil. 7s. 201, SU 5, rskr 5)
att statsbidrag skulle utga till anordnande och drift av behandlingshem
for narkotikamissbrukare. Frin ir 1969 har benimningen varit behand-
lingshem och inackorderingshem. Bidragsbestimmelserna ansluter sig till
vad som giller fér nykterhetsviardens institutioner. Bidrag till driftkostna-
der kan utgi med belopp motsvarande hogst 75 % av styrkta nettokostna-
der, dock — fr. 0. m. den 1 juli 1973 — med hogst 23 000 kr. per plats
och ar.

Utbyggnaden av vardresurser vid behandlingshem/inackorderingshem
har inte skett i den takt som berdknats. Atstramningen i den kommunala
¢konomin torde hir ha spelat en stor roll. Da det fir angeliget att denna
form av vird forstirks bor mojligheter Gppnas att ge hdgre statsbidrag.
Kommissionen fdreslidr dérfér att den nuvarande grinsen — hdgst 23 000
kr. per plats ~ hdjs och att statsbidrag utgdr med hégst 35 000 kr. per
plats, dock hogst med 75 % av nettokostnaden.

Merkostnaden f6r budgetiret 1973/74 beriknar kommissionen till {
runt tal 1.5 milj. kr.

Placering av missbrukare i enskilt hem fOrekommer i viss utstriickning.
Som regel ir dessa missbrukare under 20 ir. De flesta torde vara
omhiindertagna enligt barnavardslagen. P4 lingre sikt syftar placeringen i
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familjevard till att missbrukaren skall kunna étergd till sin tidigare
hemmiljo eller till arbete eller studier pd annat hall. For att placering i
enskilt hem skall ge gott resultat Kriivs dels att placeringen f6rbereds vil,
dels att utplacerande organet hiller en god kontakt med den unge och
med familjeviardarna. Sa snart som mdjligt bdr férberedelser vidtas for
tiden efter familjevirden betrdffande arbete, omskolning, studier e. d.

Omhindertagande av ungdomar fér vard i enskilt hem sker i flertalet
fall enligt barnavirdslagen. Orsakerna 4r skiftande men missbruk av
alkohol och narkotika torde ofta ingd i bilden. For att frimja ett Skat
utnyttjande av familjevird for unga narkotikamissbrukare bor statsbidrag
utgi for en del av kommunens kostnad f6r viard i enskilt hem av
narkotikamissbrukare som efter vird pd institution eller efter beddmning
av vardcentral anses bidst kunna Overvinna sitt missbruk i en sidan
viardform. Statsbidraget bor utgd med en fast summa per plats, beriknad
att tdcka ca 75 % av skillnaden mellan normal fosterlén och den hogre
fosterldon som beriknas behovlig £6r att man skall kunna placera ungdo-
mar med uttalat narkotikamissbruk. Skillnaden kan enligt uppgifter frin
olika kommuner beriknas till ca 400 kr. i minaden. P4 grund av vad nu
sagts foreslar kommissionen att statsbidrag utgar till kommunens kostnad
fér vard i enskilt hem av narkotikamissbrukare med 300 kr. i manaden
per plats. Bidraget bor utgi sivil vid frivillig placering som vid omhiinder-
tagande enligt barnavirdslagen under en tid av hogst tvd ir for en och
samma virdtagare,

Medelsbehovet for budgetiret 1973/74 kan beriknas till (75 % x 400
kr./min. x 500) eller i runt tal 1,8 milj. kr.

[ enlighet med férslag av Kungl. Maj:t i proposition 1972:67 har ett
belopp av hogst 300000 kr. stillts till socialstyrelsens foérfogande for
stod av olika forsék med nya vdard- och behandlingsformer for narkotika-
missbrukare. 1 irets statsverksproposition forordas att mojlighet skall
Oppnas att frin anslaget Bidrag till Linkr6relsen m. m. ge bidrag inte bara
till organisationer som tidigare fitt bidrag dér ifrin utan ocksd till andra
organisationer som sysslar med rehabilitering av narkotika- och alkohol-
skadade personer frimst f6r f6rsé6k med nya behandlingsformer.

Kommissionen forordar att ytterligare 500 000 kr. anvisas for bidrag
till organisationer som sysslar med rehabilitering av narkotikaskadade
personer och att iven kommuner kan fa st6d frdn anslaget for behand-
lingsforsok. :

Det sammanlagda medelsbehovet f6r kommissionens forslag beriknas
till drygt itta milj. kr. for budgetaret 1973/74.

Vad kommissionen nu har foreslagit betriffande forstirkta insatser pa
det sociala omradet kan endast fi en mycket begrinsad effekt nir det
giller att komma till ritta med de sociala missférhillanden som ligger
bakom bl. a. den brottslighet och de ordningsstéranden som fdrekom-
mer. Samhiillets insatser for att 16sa dessa problem mdste ske frin en
bredare bas, och med en lingsiktig planering som innefattar bl. a.
fordldraskolning, skolans roll och utformningen av minniskornas livs-
miljé i sin helhet. Men ocksd i det. kortsiktiga perspektivet krivs ett
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samlat grepp nidr det giller samhillets ansvar f6r de minniskor som av
olika skil inte passar in i virt sociala monster. Att sti utanfér den
minskiliga och samhilleliga gemenskapen méste innebira stora psykiska
pafrestningar och leder otta till sjalvdestruktivitet i form av alkohol- och
drogmissbruk, med itfdljande brottslighet och f6r omgivningen stdrande
upptridande. Dessa minniskor ir i dirckt behov av vird men ocksd av
andra former av stdd och hjilp frin samhillet. Samhillets insatser miste
ta sikte pi en rehabilitering dir krav ocksi stiills pd den virdbehdvandes
eget ansvar i sin situation. Nidrmast éir det 'sociulutrcdningens uppgift att
Overviga inriktningen och samordningen av de sociala insatserna. Kom-
missionen har forvissat sig om att dess begrinsade forslag ligger i linje
med socialutredningens intentioner.

Det har infor kommissionen uppgivits att i varje fall betriffande
storstadsomridena &dr det ett begrinsat antal personer med stora miss-
bruksproblem, framfér allt ungdomar, som i huvudsak uppehiller sig i
citykdrnan och som dér skapar stindiga oroshidrdar. Aven om det kan
antas att flertalet av dessa personer dr foremél for nagot slag av atgirder
frin sociala eller sjukvardande myndigheter, synes dessa atgirder inte
innebira tillrdckligt stdéd for att de skall orka ta sig ur den nedbrytande
miljo de lever i. Kommissionen dr medveten om att man inte kan 1dsa
sociala problem genom att anviinda tving i stor skala och att man hiir har
att géra med grundliggande problem inom hela social- och sjukvirden
som det inte ankommer pd kommissionen att ta stillning till. Kommissio-
nen vill dock understryka att frin samhillets, men framfor allt frin de
virdbehdvandes egen synpunkt mdste virdinsatserna for dessa midnniskor
effektiviseras.

Kommissionen vill ocksa fista uppmirksamheten pa de stora grupper
barn och ungdomar som befinner sig i riskzonen for en asocial livsféring.
Inte minst i storstadsomridena iiterfinns stora grupper ungdomar som har
svirigheter att anpassa sig till de samlevnadsregler som giller. Samhillets
insatser for att stoppa denna olyckliga utveckling miste ocksi intensifie-
ras. Ett etfektivt stdd till ungdomsorganisationerna skulle ge dessa bittre
mojligheter att erbjuda meningsfylld fritidssysselsittning. Kompletterad
med olika verksamheter inom kommunernas egen fritidsverksamhet har
man hir ctt medel, som ritt utnyttjat kan bidra till ungdomarnas eget
engagemang i samhiillsutvecklingen i stillet for passiv syssloloshet. En
férutsdttning hirfor ir att dven den fritidsverksamhet som kommunerna
erbjuder ungdomarna har en malsiittning och ett innehill som i 6kad
utstrickning bygger pa sjilvverksamhet. Kommunala ungdomslokaler. diir
Oldrickande, sniff och haschrokning inte bara tillits, utan i vissa fall
underldttas dr enligt kommissionens mening helt oacceptabelt:

Kommissionen utgdr ifrin att vad som anfdrts kommer att vigas in i de
samlade beddmningar som socialutredningen har att gora niir det giller
inriktningen och samordningen av de sociala insatserna.
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8 Polisen och allmidnheten

8.1 Rddande férhdllanden

I dircktiven fér kommissionen framhdlls nédvindigheten av att polisen
har allminhetens stéd. Forhdllandet mellan polisen och allminheten
forutsitts i ett ‘mera lingsiktigt perspektiv komma att behandlus av det
blivande centrala ridet for samordning av samhillets insatser mot brott.
Brottskommissionen har emellertid att dverviiga vilka zi@ﬁrder. som redan
nu kan vidtas frin samhillets sida ndr det giller samarbetet mellan
polisen och allminheten.

Forhallandet mellan polis och allminhet har studerats av utredningen
Polisen i Stockholm (Ds Ju 1972:33). Utredningsmannen har den 7
februari 1973 redovisat sina erfarenheter och forslag till kommissionen.
Utredningen ir dirmed slutférd. Utredningens promemoria 1973-02-07
ir intagen som bilaga C.

Pa initiativ av utredningen genomfdrdes under februari 1973 en
opinionsundersékning i syftc att undersdka allmidnhctens attityd till
poliscn (se avsnitt 4 och bilaga A).

Av undersdkningen drar kommissionen den slutsatsen att polisen
forefuller att ha den breda allmidnhetens stdd men att atgirder frimst av
informativ och kontaktskapande art erfordras for att ytterligare férbittra
forhidllandet mellan polisen och allminheten.

8.2 Overviganden och forslag
8.2.1 Informationsfrigor

Det underlag som har stillts till kommissionens férfogande tyder pi
att det krivs en utokad information till allmédnheten. Detta giller savil
den information som behdvs for att skapa ytterligare forsticlse for
polisens arbete som den brottsférebyggande informationen. Inte mindre
in 77 procent av dem som har svarat i attitydundersdkningen anscr
salunda att de fir otillrdcklig information om polisen och polisverksam-
heten. Informationsbehovet dr sdrskilt framtridande inom ungdomsgrup-
pen. Undersékningen visar ocksa att 80 procent 6nskar mera information
om hur man kan skydda sig mot brott. Kommissionen anser det angeliget
att polisvdsendet har resurser for att kunna tiligodose detta informations-
behov. Hirigenom kan man bide né en brottshimmande cffekt och skapa
bdttre forutsdttningar for polisens verksamhet.

Enligt den tidigare berdrda opinionsundersSkningen anser allménheten
i forhillandevis stor utstrickning att den bild av polisen som vissa
massmedia ger dr missvisande. Med hidnsyn till massmedias stora genom-
slagskraft dr det enligt kommissionen visentligt att deras belysning av
skilda samhéllsproblem sker pa ett allsidigt och rdttvisande sitt. Allmén-
hetens redovisade uppfattning understryker behovet av fobittrad mass-
mediaservice frin polisens sida och en pi alla nivder férbittrad kontakt
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mellan poiisen och massmedia.
Utredningen Polisen i Stockholm har framhillit att man bor cfterstriva

- langsiKtig central planering for den brottsforebyggande informationen
i samrad med andra myndigheter och sambhiillsorgan,

- forbittrud sumhillskontakt bl 2. i form av ett systematiserat samar-
bete med andra samhillsorgun,

— forbittrade méjligheter att bide centralt och lokalt bedriva ett nira
sumarbete med massmedia och att dirvid genom sirskilt utbildade
kontaktmén 6ka uiflédet av frin massmediasynpunkt attruktivt mate-
iial,
utdkad medverkan av polispersonal i skolundervisningen sivil betriif-
faunde rekryteringsinformation som tratikundervisning och undervis-
ning i lag och ritt,

- fortsatta centrala och lokala kampanjer i brotisférebyggande syfte
samt dellagande i utstiillningar och undra evenemang,

~ en sddan organisation och inriktning pa polisarbetet att allminhetens
behov av information och service kan tillgodoses utan dréjsmal.

Kommissionen delar utredningens uppfattning om maélsdttningen tor
informationsverksamhcten. Kommissionen vill cmellertid framhilla att
spdrsmalet om torhallandet mellan polisen och allminheten och ddrmed
sammanhingande informationsproblem dr en fraga om atgirder pé lang
sikt. Det bor dirfor ankomma pa det blivande centrala rddet for
samordning av samhillets insatser mot brott att gdra en mera dvergripan-
de och samlad beddmning uv behovet av idtgirder pd detta omride.
Kommissionen begriinsar sig didrfor till att behundla vissa frigor betrif-
tande vilka mera omedelbara dtgirder kan vidtas. Vad utredningen i
ovrigt har féreslagit fir tas upp i det centrala ridet.

Kommissionen vill férst fista uppmirksamheten pd maojligheterna till
6kad information via massmedia med hidnsyn till dessas stora spridning
och genomslagskraft. Svarigheter foreligger f. n. att fd spaltutrymme i
tidningarna och sindningstid i radio och TV f6r information om polisens
verksamhet och om brottsférebyggande dtgirder. Det beror sannolikt tiil
stor del pid att polisen inte har kunnat erbjuda ett fran journalistisk
synpunkt intressant material, FOr att férbittra informationen bér man i
Okad utstrdckning knyta personer med journalistisk utbildning och
crfarenhet till polisvisendet. Enligt kommissionens bedémning kan det
totala informationsbehovet bist tillgodoses genom att rikspolisstyrelsen
tillférs ett untal tjinster f6r erfarna journalister. Dirigenom kan rikspolis-'
styrelsens informationsmdéjligheter forbittras samtidigt som polisdistrik-
ten kan ges Okat st6d i sin informationsverksamhet. Kommissionen
beddmer utt uppgifternas omfattning motiverar inrdttande av tre nya
tjinster vid rikspolisstyrelsen. 1 polisdistrikten bdr enligt kommissionens
mening utses sirskilda polismin att svara for kontakten med massmedia.
De bor vara placerade i centrala befatiningar inom polisdistrikten.
Kontaktminnen bor ges viss utbildning i massmediaservice och hyhetsvir-
dering.
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Kommissionen anser — med ledning bl. a. av opinionsundecrsékningens
resultat att informationsverksamheten i férsta hand bor syfta till att
belysa polisen och dess verksamhet i samhillets tjdnst, Informationen bdr
nir det ir mojligt utformas sd att den har nyhetsvirde. Uppmérksamhet
bdr dgnas polisens brottsfdorebyggunde och sociala arbetsuppgifter, poli-
sens befogenheter, reglerna for anvindande av vald och behovet av
allménhetens stéd vid ingripande av polisen. Dessutom dr det angeliget
att alla mdojligheter till vidgad information i brotts- och olycksforebyg-
gande syfte tillvaratas.

Omfattande information torde ocksa krivas for att félja upp nyheter
och indringar i lagar och férfattningar. Som exempel pi detta vill
kommissionen ndmna de nya riktlinjerna f6r handliggning av vissa
butikssnatterier. En relativt utbredd uppfuattning tycks vara att butiks-
snatteri inte dr straffbart s snart det stulnas virde dr mindre dn tjugo
kronor. Det dr angeliiget att man genom information kan riitta till detta
och undra liknande missforstand.

Pi grund av vad silunda anforts fOreslir kommissionen, att tre nya
tjanster tillférs polisvasendet f6r nyss angivna uppgifter och att medel
stills till rikspolisstyrelsens forfogande for viss utbildning i massmedia-
service och nyhetsvirdering.

Enligt opinionsundersdkningens resultat dr informationsbehovet siir-
skilt stort bland ungdomen. Kommissionen anser att resultatet motiverar
en satsning pa malinriktad information bade av allmiin och brottsférebyg-
gande art lill olika ungdomsgrupper. Det dr viktigt att dkade insatser gors
for att ge barn och ungdom bittre kunskaper om och {8rstdelse for
polisen och dess roll i samhillets tjanst. [ fOrsta hand bor enligt
kommissionen ifrigakomma en utdkad medverkan i skolan och i olika
ungdomsorganisationer,

Polisens medverkun i skolan omfattur enligt gillande liroplan for

grundskolan.
Ldgstadict Mellanstadiet Hégstadiet
Tratikunder-
visning 4 tim. 2 tim. ' 1 tim.
Lag och ritt - 2 tim. 2 tim.!

Medverkan sker f. n. inte helt i enlighet med denna férutsittning.
Trafikundervisningen, vitkken i1 huvudsak bedrivs i form av praktisk
undervisning, har hittills kunnat genomfdras till ca 75 procent. Undervis-
ning i tag och ritt har under 1971/72 gt rum i summaunlagt 9 800 klasser
av de ca 11 400, dir medverkan enligt anvisningarna skulle ha skett.
Hirutdover gavs forildrainformation vid ungefir 500 sammankomster
t.ex. i Hem- och Skolaféreningar. Totalt innebidr polisens medverkan i
skolan f. n. ¢n arbetsinsats motsvarande ungefdr 65 drsarbetskrafter.

Kommissionen anser att polisens medverkan i skolan bor sikerstillas i

P Om resurserna sd medger dirutéver en timma i irskurs 9.
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den omfattning som dr forutsatt i liroplanen. Trafikundervisningen sitts
in redun i de ligsta klasserna och fullfdljs sedan i mellan- och hogstadiet.
Den bedrivs till overviigande delen i form av pruktisk utbildning. Denna
undervisning ir virdefull frin samhillets synpunkl bide genom att den
medverkar Ul att skapa sidkrare trafikbeteenden och genom att den kan
grundligga ett fortroendefullt forhallande mellun ungdomen och polisen.
Kommissionen anser ddrfor att man bor tillféra polisvisendet de resurser
som [Orutsiitts f6r att kunna genomfora liroplanen. Enligt rikspolisstyrel-
sen krivs for detta ytterligare ca 25 polismanstjinster. Kommissionen vill
dessutom framhalla att positiva effekter erfarenhetsmassigt har uppnatts i
de fall dd uniformerad polis har gjort korta besdk vid férskolor och
barndaghem. [ viss utstrdckning bor forskolornis och barndaghemmens
Onskemal om polismedverkan kunna tillmotesgds inom ramen for den
nyss angivna forstdrkningen.

Kommissionen f&reslir pa nu anf6rda skal att 25 polismanstjnster
inriittas for trafikundervisning i skolorna.

Undervisningen i lag och ridtt omfattar dels en presentation av polisen
och polisverksamheten och dels en brottsforebyggande information om
samhiéllets lagar. Den bedrivs huvudsakligen i lektionsform. Fdr planering
och genomfdrande av denna undervisning utnyttjas i forsta hand personal
vid spaningsrotlar. Med hénsyn bl. a, till denna undervisnings brottspre-
ventiva effekt vill kommissionen férorda en utékning av antalet undervis-
ningstimmar i vilka polisen medverkar. En sidan utdkning bdr dock inte
belasta enbart personalen vid spaningsrotiarna. Ocksi stadsdelspoliser och
limpliga polismiin i lokalvaktomriaden bor i méjlig utstrickning utnyttjas
f6r uppgiften. Hirigenom mojliggdrs sannolikt ett fortsatt personligt
fortroendefullt forhallande mellan ungdomen och den lokala polisen.
Polisvisendet bor tilldelas erforderliga resurser fér undervisningen i lag
och ritt i form av ytterligare polispersonal. Malsittningen bdr enligt
kommissionen vara att polisens medverkan i lag och rdtt utdkasi all den
utstrickning som kan bedémas vara meningsfull med hiinsyn till liropla-
nen. Enligt kommissionen bdr en férdubbling av polisens medverkan
efterstriivas. FOr detta skulle krivas ytterligare hogst 25 arsarbetskrafter.

Stockholms polisstyrelse har i skrivelse till chefen f8r justitiedeparte-
mentet foreslagit att en informationscentral for telefontorfrigningar
inriittas -i Stockholms polisdistrikt. Polisstyrelsen har framhallit att
servicen till allminheten dirigenom skulle forbittras och att belastningen
p& Ovrig polispersonal skulle minska. Enligt vad kommissionen har crfarit
tillimpas systemet sedan ar 1939 i Kopenhamn. Erfarenheterna av denna
upplysningstjinst dr mycket goda. For en sidan upplysningscentral med
Oppethillunde under dagtid behdvs tva polismin. Kommissionen tillstyr-
ker polisstyrelsens fOrslag. Om erfurenheterna blir gynnsamma bor det
komma i friga att inritta sidana upplysningscentraler éiven i Goteborgs
och Malmo polisdistrikt.
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8.2.2 Kontakifrigor

Den information som behdvs bl. a. f6r att skapa okad forstaelse och
stod for polisens arbete i samhillet, tOTutsitter att polisvisendets kon-
taktyta mot sambhillet i Ovrigt dr stor. Man torde av opinionsundcr-
sOkningens resultat kunna dra siutsatsen att kontakterna f6r nirvarande
inte dr tillrickliga. Det ir darfor dnskviirt att polisens samhillskontakter
utvidgas genom att man pd elt systematiskt sdtt séker utveckla sumarbe-
tet med sambhiillet i ovrigt. Detta torde gilla £6r alla nivder — diven for den
enskilde polismannen.

Goda relationer med massmedia beddms vara en av forutsittningarna
for att suklig information skall kunna nd ut till den enskilde medborga-
ren. Intressevickande, vardagsnira reportuge om olika former av brotts-
lighet och andra samhillsproblem och om polisens uppgifter och urbets-
metoder dr vad som bor efterstrivas.

Kommissionen har dverlagt med chefen fér Sveriges radio i frigan om
relationerna mellan polisen och Sveriges radio. Radiochefen har dirvid
forklarat att man pd Sveriges radio dr beredd till fortsatta 6verliggningar
pa sivil riksplanet som det lokala planet om informations- och samar-
betsproblem. Det fir bli en uppgift for rikspolisstyrelsen att ta initiativ
till saduna fortsatta dverlidggningar. Enligt kommissionens uppfatining ér
¢tl mera organiserat samarbete dnskvirt mellan polisen 4 ena och Sveriges
radio och tidningurna 8 andra sidun. Det bor vara en uppgift f6r det
centrala ridef att nirmare dverviga formerna for ett sidant samarbete.

Pd det lokala planet bdr kontakten metlan polis och massmedia kunna
© forbiittras genom tillkomsten av sirskilda kontaktmin i varje polisdi-
strikt. Kommissionen foresltir vidare i det féljunde en utdkning av antalet
fotpatrullerande polismin och kvarterspoliser. [ detta sammanhang vill
kommissionen peka pd den dkade kontakt mellan polis och allminhet
som mojliggdrs genom en okad insats av polismin i yttre tjinst och pa
den allmiint brottsforebyggande effekt som denna arbetsform kan be-
dOmas ha. Likasd ir den foreslagna utékningen av resurserna for polisens
mudverkan i skolan viirdefull, Kontakter mellan polismiin och elever samt
metlan skolledning/ldrare och polisen huar stort vidrde nir det giiller det
brottsférebyggande arbetet.

Stutligen vill kommissionen framhalla den kontaktverksamhel som
redan nu bedrivs i stor omfattning i form av utstiliningar, polisens dag
sumt genom skolans studiebesdks- och kontaktverksamhet. Det stora
intresse fran allminhetens sida som diarvid kommer till uttryck visar att
denna verksamhet fyller en viktig funktion.
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9 Forstirkning av polisverksamheten

9.1 Organisationen i stort

Den 1 januari 1965 forstatligades det svenska polisviisendet. Polisverk-
samheten hade dessférinnan varit en kommunal angeligenhet. Det for-
statligade polisvisendet fick en helt ny organisation (se Bilaga D).

I samband med forstatligandet av polisvdsendet inrdttades ett centralt
polisorgan, rikspolisstyrelsen, som ndrmast under justiticdepartementet
har dverinseendet Over polisvisendet. Rikspolisstyrelsen leds av en sir-
skild styrelse. Den bestar av rikspolischefen, som dr ordférande, Sverdi-
rektoren, som ir vice ordférande, samt sex andra av Kungl. Maj:t utsedda
ledamoter. Genom att dessa regelmiissigl dven ir ledam&ter i riksdagen dr
arbetct inom styrelsen parlamentariskt foérankrat. Styrelsens organisution
framgér av Bilaga E.

Rikspolisstyrelsen skall genom inspektioner hilla sig underrittad om
polisviisendets tillstind och behov samt genom allmiéinna rad och anvis-
ningar verka fér planmaissighet, samordning, enhetlighet och rationalise-
ring inom polisvdsendet., Vidare iligger det styrelsen att i vissa hinseen-
den meddela féreskrifter for ligre polismyndigheter och att inom sérskilt
angivna omrdden utdva den direkta ledningen av polisverksamheten.
Styrelsen har att svara f6r den omfattande férvaltningen av hela organisa-
tionen. Styrelsen bedriver vidare teoretisk och praktisk polisutbildning
vid polisskolorna.

Styrelsens operativa ledningsuppgifter avser bl. a. den siirskilda polis-
verksamheten for hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet
m. m., trafikovervakning som berdr tva eller flera ldn och som Kkriver
sumordning och samverkan Over linsgrinserna, Overvakningsverksamhet
till sjéss och i luften samt efterspaning angdende brott, som kriver
riksomfattande spaning, sdsom mord och andra grova vildsbrott, illegal
narkotika- och sprithantering, valutabrott, varusmuggling, kassuskdpsin-
brott samt féormoégenhetsbrott i samband med post- och godshefordrun.

Rikspolisstyrelsen dr dessutom chefsmyndighet for statens kriminal-
tekniska laboratorium samt ansvarar vidare for olika centrala register-
funktioner. 1. ex. polisregistren, som sk6ts med automatisk databehand-
ling. .
Linsstyrelsen dr hdgsta polismyndighet i linet. I varje lin utom i
Gotlands lin finns en linspolischef.! Linspolischefen utdvar inom
ldnssiyrelsen ensam beslutanderdtten rérande polisens verksamhetsformer
och har ansvaret fér och ledningen av polisverksumheten i ldnet. Denna
funktion fullgérs frimst genom utfiirdande av foreskrifter och anvisning-
ar till polisdistrikten samt genom samordning av polisverksamheten
metlan polisdistrikten i linct.

VT arets statsverksproposition f6reslas att Jimtlands ldn och Visternorrlands lin
skall bilda ett gemensamt verksamhetsomride.
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Nir sirskilda forhiallanden foéranleder det eller d4 kravet pa enhetlig
ledning inom linet dr sdrskilt framtridande dger linsstyrelsen helt eller
delvis &verta ledningen av polisdistriktens polisstyrkor. Som exempel
hirpd kan nimnas trafikdvervakningsverksamhet, ordningshallning vid
storre tillstillningar och sammankomster, Katastrofer eller andra omfat-
tande olyckor samt spanings- och efterforskningsverksamhet som berdr
flera av lidnets polisdistrikt, For att 16sa sddana arbetsuppgifter kan
linsstyrelsen begira tillfillig polisfdrstirkning frin annat 14n och beordra
forstdrkning till annat ldn.

Den regionala trafikdvervakande verksamheten bedrivs av sidrskilda
lanstrafikgrupper. Anvisningar om de uppgifter som foretradesvis bor
ombesdrjas av linstrafikgrupp meddelas av rikspolisstyrelsen.

Antalet lanstrafikgrupper dr 35 och storleken varierar mellan linen.
Gotlands lin saknar linstrafikgrupp.

Linstrafikgrupp ombesorjer trafikévervakning éver polisdistriktsgran-
serna. Om mer dn en linstrafikgrupp finns inom samma lin, bestimmer
lansstyrelsen de omrdden inom vilka de olika grupperna frimst skall
tjinstgdra.

Pa den lokala nivan ar landet uppdelat i 119 polisdistrikt. Indelnings-
grunden ir kommun- cller kommunblocksgrinserna, varvid en cller flera
kommuner eller kommunblock ulgdr ett polisdistrikt. Fér ledningen av
verksamheten 1 ett polisdistrikt finns c¢n polisstyrelse bestiende av
polischefen och sex till dtta av landstinget eller i vissa fall av kommunfull-
miktige valda ledamoter. Polischefen utdvar ensam polisledningen i
polisdistriktet och avgdr dessutom det dvervigande antalet av de drenden
som forckommer. Polisstyrclsen i plenum avgér drende som angir
viktigare organisationsfrgor, petitafragor, vissa tjinstetillsdttningsfrigor,
viktigare informationsfragor samt andra fragor, som polischefen hiinskju-
ter till plenum. Arende som innebir utdvande av polisledning fir inte tas
upp till avgdrande i plenum. Polischefen far inte heller hinskjuta andra
drenden till plenum &n sddana som 181 polisvdsendets administrativa cller
allmidnna riktlinjer for polisens verksamhetl. Ett normaldistrikt dr organi-
serat med ett Kansli, en ordningsavdelning och cn kriminalavdelning.
Ordningsavdelningen dr i de stdrre distrikten uppdelad pd en Svervuk-
ningssektion och en trafiksektion, Kriminalavdelningen bestar i de storre
distrikten av sex rotlar. Dessa utgdrs av spaningsrotel, allmén utrednings-
rotel, teknisk rotel, stéldrotel, bedrigerirotel samt valdsrotel. [ Gvriga
distrikt har rotlar i viss utstrickning forts samman.

Huvuddelen av polisstyrkan dr placerad i polisdistriktets centralort
med ett sirskilt ansvarsomride, centralvaktomride. Dirutover finns i
vissa tdlorter arbetsgrupper vars ansvarsomriade utgdrs av ett lokalvaki-
omrade. Vissa mindre orter har dven s. k. polisposteringar med ensamsta-
tionerade polismin. .

Organisationen i ett fullt utbyggt polisdistrikt framgar av Bilaga F.

Enligt personaltablierna for polisvdsendet finns f.n. 13 562 tjinster
for polispersonal utom chefskarridren. Av dessa dr 6 341 avsedda for
allmidn Svervakning, 1 358 for trafik&vervakning, 897 for spaning och
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3086 for utredningsverksamhet. 1 768 tjinsler avser vikariatpersonal.
Den 2 januari 1973 var 1 014 {jinster vakanta (Biluga GJ. Antalet extra
polismidn som tjinstgdr i organisationen men som av skilda anledningar
dnnu inte sokt eller erhillit nidgon pad personaltabld upptagen extra
ordinarie tjinst uppgick vid samma tidpunkt till 1 00S.

9.2 Nyligen vidtagna dtgirder och framlagda férslag

Som ett led i en allman strdvan efter okad effcktivitet och rationell
anvindning av tillgingliga resurser har man inom polisvisendet sedan
flera ar systematiskt arbetat pé att fora Over arbetsuppgifter som inte
krdver polisidra kunskaper till annan personal. Rikspolisstyrelsen har
vidare i en skrivelse till Kungl. Majit den 20 februari 1969 fist
uppmirksamheten pd en rad arbetsuppgifter, vilka inte bedémdes ha
nigot samband med den cgentliga polisverksaumheten och som dirfér
ansags bora féras over till andra samhillsorgan. Rikspolisstyrelsens
6nskemal har tillgodosctts | betydande utstrickning genom férfattnings-
dndringar och genom anvisningar till linsstyrelserna.

Den overforing av arbetsuppgifter som silunda kontinuerligl fortgr
inom polisvisendet har medverkat till att fler polismin har kunnat
utnyttjas for rent polisidra uppgifter. Bland de arbetsuppgifter som i allt
stérre omfattning utférs av annan personal dn polismdn kan nidmnas
ambassadbevakning, som fullgdrs av ABAB. polismyndighetsidrenden och
enklare utredningur, som handliggs av Kkvalificerad bitrddespersonal.
Overforingstakten begrinsas emellertid bl. a. av tillgdngen pé kvalificera-
_de bitriden. I en del fall har man dock kunnat féra 6ver ytterligare
arbetsuppgifter genom att utnyttja vakansmedel fOr inrittande av tilifil-
liga tjdnster for lamplig nyrekrytlerad bitridespersonal.

Kraven pd den enskilde polismannens utbildning, erfarenhet och
allminna ldmplighet foér sina skiftande uppgifier har blivit allt stdrre.
Dessa krav giller inte minst den yttre tjinsten i vilken den nye
polismannen regelmiissigt dr engugerad under dc fOrsta aren av sin
yrkesverksumhet. Med hidnsyn hirtill och for att forbiitira organisatio-
nens effektivitet och stabilitet infordes i mars 1972 s. k. alternerings-
ljinstgdring. Denna innebédr att polismannen efter genomfdrd grundut-
bildning inte lingre far en omedelbar placering i yttre tjinst. En sddan
placering kommer i fortsdttningen inte att bli aktuell férrin den nye
polismannen har hunnit tjanstgdra dtminstone ett ar vid kriminalavdel-
ning och ett ir vid ordningsavdelning., Under bida dessa ar sker tjinstgd-
ringen under erfaren polismans handledning. Den unge polismannen ges
pa detta sdtt en mojlighet atl viixa in i de manga ganger mycket svira
uppgifterna i den ytire tjinsten. Forst cfter tvd ars allsidig tjanstgdring
fuligdr han eller hon silunda sjilvstindigt polisarbete. Systemet medfér
att ordningsavdelningarna under tiden januari 1972 till mars 1973 inte
har kunnat tillféras ndgon ny polispersonal. Fordelarna med att den
nytillkomna personalen i yttre tjinst dr nigra ar dldre och mera allsidigt
utbildad har dock beddmts Sverviga de tillfilliga svérigheler som dver-
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gingen till denna ordning har medfort. Den polisidra grundutbildningens
innchdll och lingd dndrades viren 1972, En anpassning skedde dérvid till
behovet av utdkad utbildning i skilda dmnen och till den nya tjanstgd-
ringsgangen i syfte att sikerstdlla stdrsta mdjliga utbyte av alterncrings-
tjinstgoringen,

For att Oka effektiviteten i polisarbetet pagar anskaffning av en
forbittrad radioutrustning — det s. k. System 70. Detla nya system ger
forbittrade sambandsmdjligheter, Lednings- och rapporteringsmojlighe-
terna forbittras. Dirigenom forhittras ocksa den personliga sikerheten
for de polismin som dr verksamma i yttre tjinst. Systemet medger
salunda bl. a. att man frin varje polisbil kan né en polisstation var man 4n
befinner sig i landet, Systemet 4r vidare enhetligt och kan dirfGr
anvindas var som helst i landet. .

Som ett led i rationaliseringsarbetet har en del arbetsgrupper och
polisposteringar dragits in eller slagits samman. I flertalet fall har dessa
forindringar endast berdrt smi enheter beligna relativt nira ndgon
centralort. Andringarna har skelt i samrdd med regionala och kommunata
myndigheter samt berdrda personalorganisationer. Dessa organisations-
indringar har forbittrat forutsitiningarna for ett effektivt personalut-
nyltjande inom distrikten. Antalet stationeringsorter for polispersonal dr
f. n.ca 410.

En avscviard forindring i distriktens organisation skedde den 1 juli
1971. Nya normer borjade da att tillimpas for indelning i rotlar och
kommissioner vid kriminalavdelningarna. Indelningen grundades pé per-
sonalstyrkan. I ca 100 distrikt upprittades spaningsrotlar, vilka ersatte de
tidigare skyddssektionerna vid ordningsavdelningarna. For ledningen av
den yttre tjlinsten tillkom nya tjinster fér yttre befil.

I Stockholms polisdistrikt vidtogs under viaren 1972 en genomgripande
organisationsforindring. Den innebar i huvudsak att antalet vaktdistrikt
minskade fran 13 till 6, att de centrala styrkorna — radiobilavdelningen,
piketen och hundstyrkan - fordelades pi vaktdistrikten och att till-
stindsverksamheten centraliserades till kansliavdelningen i1 polishuset.
Dessutom sammanférdes utredningstjiinsten helt till kriminalavdelningen.
Personalen férdelades dirvid pa en centralstyrka for spaning och utred-
ning samt sex kriminalrotlar och sex spaningsrotlar, vilka stationerades i
vart och ett av vuktdistrikten., Omorganisationen syflade till att skapa
mdjligheter dels for en 6kad yttre verksamhet, dels for en rationalisering
av utredningsverksamheten.

Vidare har 1972 ars riksdag beslutat en begrinsad sammanslagning av
polisdistrikt, Nagra distriktsindelningsdndringar har dnnu inte genomforts
med stdd av detta beslut.

Forstatligundetl av polisvisendet har mdjliggjort cn stdrre rorlighet vid
polisinsatserna inom landet. Tilifdlliga behov av férstarkningar har kunnat
tillgodoses genom centralt beordrade forstirkningar. Pa detta sitt tillfors
arligen vissa polisdistrikt med stor turisttillstrémning — t. ex. i Dalarna i
samband med midsommar och pd vistkusien under semesterperioden -
en momentan Okning av personalresurserna, En tillfdllig forstdrkning av
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Stockholms polisdistrikt har med hiansyn till personalliget bedémts vara
noédvindig under vinterhalviret 1972/73. Pd grund hidrav har 200 polis-
min kommenderats att tjanstgdra i Stockholm under tiden den 1 oktober
1972-den 31 mars 1973.

I arets statsverksproposition fdreslis for polisvsendets del bl. a. 215
nya tjlinster (varav 165 polismanstjinster), nyinkép av 400 birbara
radioapparater, en intern TV-anliggning for Stockholms polisdistrikt,
medel {Or utprovning av ett personradiosystem samt medel for ytterligare
39 bilar. Av de 165 polismanstjdnsterna dr 100 avsedda f6r Stockholm,
20 for vardera Malmo och Goleborg, 15 for flygplatsbevakning och 10
for Ovriga behov.

De forstiirkningar av polisvisendet som har foreslagits i statsverkspro-
positionen tillgodoser 1 stor utstrickning de {orslag som i denna del
framforts av en sirskild utredningsman i betédnkandet Polisen i Stock-
holm (Ds Ju 1973:33). Ulredningsmannen foreslog dven andra atgdrder
som kan forbiittra polisverksamheten i Stockholm. Dessa har beaktats i
annan ordning. Vissa férenklingar i tillsdttningsforfurandet beslutades av
Kungl. Maj:1 den 28 december 1972, Vidure har medgivande lamnats att
f6r tiden den 1 junuari—den 30 juni 1973 vid kriminalavdelningarna i
Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt inrdtta summanlagl 96
(60+24+12) gbéromalsforordnanden. Sirskilda fdrhundlingar har den 6
februari 1973 pabdrjats mellan statens avtalsverk och TCO-S med
anledning av vissa av utredningsmannens forslag. Dessa forhandlingar har
slut{drts och avial har undertecknats den 19 murs 1973.

Mcdel fér en undersdkaning av allminhetens attityd till polisen har
stallts till forfogande av ndmnden for samhillsinformation. Undersék-
ningen har genomfdérts i rikspolisstyrelsens regi under februari 1973, Den
redovisas i avsnitt 4,

Utredningen Polisen i Stockholm har i en sidrskild promemoria den 7
februari 1973 till kommissionen redovisat sin syn pa férhallandet
polis-allminhet och pd de atgirder som enligt utredningens mening kan
vara dgnade att forbittra dessa relationer. TForslaget redovisas nirmare i
avsnitt &,

9.3 Polisverksamheten och polispersonalen
9.3.1 Overvakningsverksamheten

Overvakningsverksamheten omfattar polisens uppgift alt forebygga
brott, att hindra att ordningen och sikerlieten stdrs genom brott eller pa
annat sdtt samt att limna allminheten skydd. upplysning och annan
hjilp. Uppgifien att {Grebygga brott och andra stdrningar av samhillsord-
ningen miste betraktas som en grundliggande uppgift fér allf polisarbete.
Diri ingdr att uppritthilla gatufriden och att sikra ordningen, tryggheten
och trivseln pa aliminna platser och kommunikationsmedel. Den hjilpan-
de verksamheten ingdr dven som etl visentligt moment i Svervaknings-
tjinsten och har stor betydelse for relationerna mellan polisen och

V1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 115
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allminheten. Overvakningstjinsten karakteriseras av att den skall fortgs
obcroende av om viss hindelse eller foreteelse pdkallar ndgon atgiird fran
polisens sida.

Overvakningsverksamheten fullgdrs vid ordningsavdelningarna. Dessa
ir i de stdrre distrikten uppdelade pi en dvervakningsscktion och en
trafikscktion. 1 flertalet distrikt ingar den trafikovervakning inom distrik-
tet som inte utdvas av linstrafikgrupp i &vervakningsscktionens arbets-
uppgifier.

Nirmast under polischefen utdvas ledningen av évervakningsverksam-
heten av chefen for ordningsavdelningen samt av vakthavande och yttre
befil. Det vakihavande befilet ansvarar i polisledningens franvaro fér
polisverksamheten 1 hela polisdistriktet (vaktdistriktet) och skall under
sadana forhiallanden besluta om de omedelbara atgirder som fordras {6r
uppritthillande av allmin ordning och sikerhet. Vakthavande befilet har
silunda alagts sdrskilda beslutsuppgifter av kvalificerad natur i vissa
forfattningar och genom disiriktens arbetsordningar. Han skall bl a.
prova om det i ett enskilt fall foreligger lagliga fOrutsiittningar for
frihetsberdvande.

Vid planldggningen av &vervakningsverksamheten, som idr mycket
mangskiftande, dr det visentligt att né en ldmplig avvdgning mellan den
allmidnna yitre dvervakningen och behovet av en tillricklig utrycknings-
beredskap.

I den yitre Svervakningstidnsten, som i princip bor fortgd dygnet om,
anvinds en rad olika metoder, fér vilka rikspolisstyrelsen har utfirdat
nirmare anvisningar, Styrelsen har bl, a. framhéllit att det 4r av stdrsta
betydelse att fotpatrullering férekommer i all den utstrackning som ir
mojlig och att s. k. gruppatrullering bor anvindas forst efter en omsorgs-
full behovsprovning, Polisdistrikten uppmanas att i samband med verk-
samhetsplaneringen noggrant préva under vilka former verksamheten
skull utféras under olika tider. Av anvisningarna frumgar vidare att den
bilburna polispersonalen inte fir anvidndas som cn beredskaps- eller
utryckningsstyrka som endast skall trida i verksamhet pa order frin
polisstationen. S3& snarl det dr mdjligt och lampligt bor polisminnen
variera tjinsten genom att med bil forflytta sig mellan olika omraden och
patrullera till fots pa ldmpliga platser. Polismannen bor hirvid vara
forsedd med birbar radio.

Utryckningsverksamhet ir den verksamhet som fullgérs med anledning
av att det har intriffat ett brott eller en hidndelse som pakallar ett
ingripande fran polisman si skyndsamt som mdjligt. Det dr i forsta hund
friga om vissa grova brott, i synnerhet sidana med vildsinslag. och ett
stort antal andra akuta hidndelser av allvarlig art sasom ligenhetsbrik,
trafikolyckor, ofredanden ete, Eftersom allminheten i dessa clier liknan-
de fall da nigol allvarligt intriffut har ctt berdttigat krav pa snabba
ingripanden och da méjligheterna att klara upp brott inte sillun dr
beroende av snabbt vidtagna atgirder har det visat sig vara nédvindigt att
halla en hég utryckningsberedskap.

For att kunna analysera utryckningsverksamhetens innehall och for att
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fa ett underlag for att bestimma malinriktning och resursanvindning har
rikspolisstyrelsen under 1972 genomfdrt en sirskild rutin, som medger
att vissa tidsuppgifter m. m. angiende utryckningsverksamheten databe-
handlas och redovisas polisdistrikisvis pid maskinlistor, Pi detta sitt far
man tillgdng till uppgifter om bl, . tidsdtgang for olika utryckningsupp-
drag, uppdragens fordelning pa olika hindelser sumt uppdragens geogra-
fiska och tidsmissiga spridning. Dessutom kommer tjianstgdringstidens
fordelning pa faktisk personalinsats, stationstjinst, ytire tjinst, objckl-
bevakning, uiryckningstid, ingripandetid och preventiv dvervakningstid
att kunna redovisas niir rutinen har utvecklats och nidrmare crfarenhcter
har vunnits.

Av en preliminir sammanstillning av uppgifter frin fjirde kvartalet
1972 framgar att tiden for stationstjinst i de stirsta polisdistrikten
uppgatt till mellan 35 och 44 procent av den totala arbetsinsatsen for
overvakningsverksamhet. 1 de minsta distrikten har motsvarande tid
uppgatt till Sver 50 procent. Stationstjinsttiden i genomsnitt for hela
landet med undantag av Stockholms polisdistrikt utgjorde 47,1 procent
av personalinsatsen. Detta innebir att en pafallande stor del av ordnings-
polisens resurser gdr dt for géromd! inne pd polisstationerna. I stations-
tjdnstgdringen ingar vakthavande befdlets arbete, receptionstjinst, arres-
tantbevakning och férbindclsetjinst. Relationen stationstjinst — yttre
tjanst paverkas till fordel for den yttre tjdnsten i sddana polisdistrikt dar
sirskilda administrativa {jinster har inriittats for receptionister, arrestant-
vakter eller for forbindelsetjinst.

En grundliggande férutsitining for en effektiv och dndamélsenlig
Gvervakningsverksamhet ir atl tjinsten vid polisdistriktens dvervaknings-
scktioner pagir dygnel om. Malsittningen maéste darfér vara atl polissta-
tionerna i allminhet ulltid skall vara bemannade och att en viss grad av
utryckningsberedskap stindigt finns i samtliga polisdistrikt. Overvak-
ningstjinsten dr dirfér mycket personalkrivande. Detta kan i viss man
belysas av foljande uppgifter. Brutioarbetstiden fér en polisman har
beriknats till 2 080 timmar om &ret. Om man tar hinsyn till den
arbetstid som faller bort pd grund av scmester, sjukdom cller annan
ledighet och {6r deltagande i utbildning kan den tid som en polisman Kan
tas i ansprik fér direkta operativa eller administrativa uppgifter beriknas
uppgd till i genomsnitt 1 600 timmar om é&ret. Detta innebidr att det
behdvs ca 5,5 tjinster for att kunna uppehalla en och samma funktion
dygnet om.

Som férut nimnts anvinder man sig inom &vervakningsverksamheten
av en rad olika patrutleringsmetoder, sdsom patrullering till fots, med bil,
med bat eller till hiist,

Fotpatrullering ir en Overvakningsmetod som av olika skl har blivit
nagot eflersatt, Pen Skade rérligheten bland brotislingar, tendensen till
grovre brottslighet och forekomsten av andra akuta hindelser har som
tidigare nimnts gjort del nédvindigt att hédlla en hég ulryckningsbered-
skap. Vid den avvigning som silunda har fitt goras mellan Kravet pd hog
utryckningsberedskap och en mera utpriiglat preventiv Svervakning ge-
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nom fotpatrullering har sistnimnda verksamhet inte kunnat tillgodoses i
den utstrickning som varit dnskviird. For en viss prioritering av utryck-
ningsverksamheten talar sdlunda bl. a. den erfarenheten att snabba
utryckningar inte sillun innebir att girningsmanncen kan gripas i samband
med girningen. Ett sddant forhallande inverkar positivt pa uppklarings-
procenten och innebiir ocksd att spaningsatgirder inte behéver sittas in
och att utredningsarbetet forenklus. En hog utryckningsberedskap har
ocksa betydelse f6r férhallandet till alimédnheten. Rikspolisstyrelsen har
emellertid 1 olika sammanhang patalat nddvindigheten av att dven
patruller som forfogar éver motorfordon dgnar sig it fotpatrullering s
snart inte utryckningsuppdrag tar tjinstgoringstiden i ansprik.

Rikspolisstyrelsen har i skilda sammanhang till polismyndigheterna i
landet framfdrt behovet av Okad folpalhﬂlering. [ skrivelse den 30
november 1971 till samtliga linspolischefer och polismistare uppmana-
des salunda polischeferna att uppta samrdd med representanter for
personalen angiende Overvakningsmetoderna och sdrskilt dverviga i vad
man en O6kuad patrullering till fots kunde medféra en biittre polisiir
service pa allminna platser. Resultatet av Overldggningarna redovisades
till linspolischeferna som med cgel yttrande har vidarebefordrat dessa till
styrelsen. De inkomna yttrandena redovisade &ver lag en positiv instill-
ning till en 6kad fotpatrullering.

En annan gren av ordningsavdelningarnas arbete som enligt kommissio-
nens mening i detta summanhang pakallar sédrskild uppmirksamhet ar
kvarterspolisverksamheten.

Erfarenheterna av kvarterspolisverksamheten visar att {janstgoringsfor-
men med dess speciella brottsférebyggande inrikining limpar sig bist i
bostadsomraden och da i synnerhet i férortsomriden med stort inslag av
barn och ungdom. 1 vissa fall, sidrskilt 1 de stdrsta polisdistrikten, dr
verksamheten motiverad dven i mcra centrala delar.

Siirskilda tjanster som enligt tjinstetabld dr avsedda fér kvarterspoliser
finns f. n. endast 1 Stockholms, Gdteborgs och Malmo polisdistrikt till ctt
antal av 41 respektive 32 och 14, Dessutom har i nigra polisdistrikt
organiserats liknande verksamhet pa {6rsék utan att tjinsterna har tagits
upp i tjinstetabld. | drets statsverksproposition har medel beriknats for
ytterligare 42 kvarterspolismin i Stockholm, 4 i Géteborg och 7 1 Malmé.

Om kvarterspolisverksamheten skall ge avsett resultal bdér saumme
polisman ljinstgdra inom ctt omridde under cn ldngre tid. Det mest
indaméilsenliga dr att han fir mojlighet att félia en generation inom
omridet frin de tidigare barnadren och upp genom foniren. Kvarters-
polisverksamheten stiiller ocksd speciella krav pd den enskilde polisman-
nen. Det har visat sig att de polismin som ir mest lampade f8r tjanst som
kvarterspolis i allminhet dr vil limpude ocksa for befilstjinst och att de i
allminhet viljer befilstjlinst fore tjinst som kvarterspolis. Detta férhil-
lande har ofta medfort den oligenheten att en polisman tjinstgdr som
kvarterspolis endast en timligen kort (id innan han befordras till en
befilstjinst. Tn visentlig tanke bakom kvarterspolisverksamhceten har
dirigenom forfelats.
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For att en kvarterspolis skall kunna bedriva sin verksamhet pid ett
framgingsrikt sitt ir det nddvindigt att han skaffar sig en ingiende lokal-
och personkiinnedom. Han bor knyta si manga kontakter som maojligt
med innevinarna i omridet och pd det hela taget sSka skapu fSrtroende
for honom sjilv och 6r polistjinsten som sidan. Den som av polisman-
nen ertappats med brottslig verksumhet far vidare klart for sig att risken
for upptickt i fortsittningen ir stor eftersom polismannen dagligen
tjinstgor i samma omride. Hirigenom ernds en betydande preventiv
effekt. Erfarenhcten visar ocksd att i den min allménhceten inom omradet
lir kinna polismannen och far fortroende for denne, 8kar villighelen att
limna upplysningar om forévade brott och om personer som kan
misstiinkas for brott.

Polisens trafikévervakning fullgdérs vid ordningsavdelningarnas trafik-
scktioner och vid linstrafikgrupperna. Sjilvfallet ingar évervakning av
trafiken som en del dven i den allmiinna Svervakningsverksamheten. Lika
naturligt dr det att de trafikdvervakande polisminnen fullgdr vissa
uppgifter som normalt hér hemma pa dvervaknings- eller utredningssidan.

Trafiksektionerna svarar dessutom for polisens medverkan vid trafik-
undervisningen i skolorna.

9.3.2 Spanings- och utredningsverksamheten

Spanings- och utredningsverksamheten omfattar huvudsakligen den del
av polisens arbele som gir ut pd att forebygga och uppdaga broit.
Framfér allt spaningsverksamheten har klart brottspreventiva inslag.

Spanings- och utredningsverksamheten fullgdrs vid kriminatavdel-
ningarna. Organisationen i Stockholms. Goéteborgs och Malmé polisdi-
strikt dr anpassad till de speciella férhallanden som réder i storstiderna. I
Ovrigt bestir kriminalavdelningarna i de storsta distrikien av sex rotlar,
nimligen spaningsrotel, allmin utredningsrotel, teknisk rotel. stéldrotel,
bedriigerirotel och valdsrotel, Teknisk rotel finns i allminhet endast i ett
distriki i varje lin. [ vissa distrikt har stéld- och bedriigerirotlarna forts
samman till en rotel och i andra distrikt dter har stold-, bedrigeri- och
valdsrotlarna férts samman till en rotel. De minsta kriminalavdelningarna
slutligen bestir av ¢n spaningsrotel och en odelad utredningsrotel.

Den nuvarande arbetssituationen vid kriminalavdelningarna skall bely-
sas nigot i det féljande.

[ friga om vissa brottstyper har den senaste tidens brottsutveckling
berdrts i tidigare avsnitt, Det ir klart att vissa brottsbalksbroit har dkat
viisentligt under de scnaste dren. Det har givetvis med{ort en Skad
arbetsbdrda vid kriminalavdelningarna, Atskilliga atgirder har vidtagits
fér utt mota den Skade arbetsbdrdan. Personalforstirkningar har succes-
sivt tillforts kriminalpotisverksamheten., Detta har skett dels i form av
nya polismanstjinster, dels { form av tjinster for kvalificerade bitriden,
som har dvertagit arbetsuppgifter som tidigare fullgjoris av polispersonal.
Dessutom har en rad rationaliseringsitgirder vidtagits i syfte att forenkla
utredningsurbetet. Rationaliseringsarbetet pagir fortldpande. Bl a. kom-
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mer en central godsregistrering att genomfdras for att underliitta identi-
fiering av stéldgods.

Det kan emellertid konstateras att arbetsbalanserna vid kriminalavdel-
ningarna inte dr acceptabla. Den 1 oktober 1972 uppgick antalet
balanserade utredningsirenden till ca 140 000. Dirvid bdr beaktas att
utredningen i ett drende som inte har klarats upp inom tre minader skall
- enligt rikspolisstyrelsens anvisningar -- liggas ner om spaningsatgirder
eller mera omedclbara utredningsatgirder inte har gett nigot resultat. Ett
sidant drende skall givetvis tas upp pa nytt sa snart anledning foreligger
till det, Atskilliga anmilningar om brott maste emellertid avskrivas frén
vidare handliggning utan att nagra egentliga utredningsatgirder har
vidtagits.

Uppklaringsprocenten for brottsbalksbrotien tyder ocksd pd att kr-
minalavdelningarna har blivit mer belastade. Statistik i frags om uppkla-
ringsprocenten foreligger endast t.o.m. &r 1969. For detta ar var
uppklaringsprocenten 24,88 sivitl avsdg under aret anmiilda och uppkla-
rade brottsbalksbrott. Uppklaringsprocenten for de brott som anmiilts
under dren 1965—1969 och som klarats upp t. 0. m. ar 1969 var 34,10.
Statistiken for 4r 1969 utvisar en ligre uppklaringsprocent dn for de
nirmast féregicnde dren,

Det brottsutredande uarbetet har i hdg grad kommit att inriktas pa
olika former av fOrtursmadl, Som fértursmal behandlas bl. a. mal med
hiiktade, olika slag av militirmal och mail som handliggs cnligt lagen om
unga lagdveriridare. Vissa andra grupper av mél, 1. ex. grovre vildsbrott,
miste givetvis ocksd ges en hog prioritet, Detta medf6r rubbningar i den
16pande utredningsverksamheten.

9.3.3 Rekryteringen till polisvisendet

Av de villkor som har uppstilllts for antagning till polisaspirant ir .
kraven pa skolunderbyggnad av sirskilt intresse, En allmin forutsittning
ir att den sOkande har visat sig besitta formaga till kvalificerade studicr.
Minimikravet 1 friga om skolunderbyggnad &r slutbetyg frin grundsko-
luns arskurs 9, teoretisk linje, med ligst betyget 3 1 svenska, engelska,
matematik och samhiillskunskap. Annan utbildning som godtas dr polisiir
yrkesskollinje, reulexamen cller minst tva drskurser vid folkhogskola.

Under senare 4r har en allt storre del av de antagna haft studentexa-
men cller genomgitt 3-drig linje vid gymnusihm. Aven antalet aspiranter
som genomgatt fackskola har dkat.
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Skolunderbyggnaden hos de uaspiranter som har antagits under de
senaste budgetdren framgir av f6ljande summanstillning.

Skolunderbyggnads- 67/68 68/69 69/70 70/71 71/72 Sept Febr
grupp 72 73 (prel.)

Gymnasickompetens/

studentexamen 2,9 5.4 11,4 12,4 26,3 39,6 47,5
Fackskola 2.3 5,7 8,1 10,1 10,7 13,1 169
Polisidr yrkesskol-

linje 13,2 11,1 10,8 14,6 12,3 11,8 5,6
Grundskola, teore-

tisk linje 8.6 144 10,2 12,8 13,3 9,3 11,2
Realexamen 41,1 33.0 27,3 17.1 15,2 89 8.8
Folkhégskola, minst

2 drskurser 29.0 28,6 25.8 274 20,2 16,9 8,8
Underbefilsskola - 0,9 1,5 2,9 1,5 - 06
Kompletteringskurser 1,1 0,1 2.9 - 0.2 - -
Ovrig utbildning 1.8 0.8 2,0 2,7 0.3 04 06

Som framgar av sammanstillningen hade ca 26 procent av de aspiranter
som antogs under budgetiret 1972/73 genomgitt 3-drig gymnasiclinje
och ca 43 procent 2-arig mera teoretiskt inriktad gymnasielinje clier
motsvarande (dvs. fackskola eller polisiiir yrkesskollinje — kursplanerna i
de allminbildande imnena i denna linje har anslutits till fackskolans -
eller minst 2-arig folkhdgskola, som frdn 1972 under vissa férutsittningar
ger s. k. allmin behérighet for studier vid universitet). Gymnasial utbild-
ning fran ligst 2-drig teoretiskt inriktud linje redovisas salunda av nigot
fler dn tva tredjedelar av samtliga antagna.

Av ac 400 aspiranter som hittills har antagits under inncevarande
budgetiar har ca 43 procent betyg frin 3-irig gymnasiclinje och ca 35
procent har genomgitt en 2-drig mera teoretiskt inriktad gymnasicutbild-
ning.

Rekryteringen av polisaspiranter under de senaste dren framgir av
féljunde sammanstillning.

Budgetir Antal s6kande Antal antagna aspiranter
1967/68 2661 559
1968/69 2120 742
1969/70 1530 666
1970/71 1161 485
1971772 1451 573
1972/73 1375! 400!

1 Siffrorna avser anstillning av aspiranter vid tva tilltdllen. Ytterligare en omging
aspiranter skall silunda anstiillas under innevarande budgetar.

Sammanstiillningen visar att det har forelegat vissa svarigheter att
rekrytera polisaspiranter under de senaste dren. Kungl. Majit hade
medgett rikspolisstyrelsen att anstiilla hépgst 600 aspiranter under budget-
iret 1970/71 och hogst 700 under budgetdret 1971/72. Dessa antal
uppnaddes emellertid inte. Vid de bdda antagningstillfillena hittills under
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innevarande budgetar i september 1972 och februari 1973 har liget dock
fSrbittrats. Summanlagt har 400 aspiranter antagits, fordelade pd 240 {
september och 160 i februari. Dessa siffror tyder pa att det svdra
rekryteringslige, som radde under budgetdren 1970/71 och 1971/72 och
som 1 fOrsta hund kan antas ha berott pa de utdragna lonefdrhandlingarna
och en omfattande publicitet av rekryteringshimmande karaktir, nu
tycks ha brutits.

Rekryteringsverksamheten inom polisvisendet organiserades om under
budgetiret 1967/68 och centraliserades di i viss utstrickning till rikspo-
lisstyrelsen, Rekryteringssektionen vid styrelsen svarar nu fér annonse-
ring, utgivning av trycksuker och information till sokande. Sektionen
svarar ocksad for registrering av de s6kande, registerkontroll, granskning av
lamplighetsutredningar och likarintyg samt kontroll uv de sdkandes
formella behdrighet. Aven urval, antagningsbeslut och 18neklassplucering
sker centralt.

P3 det lokala planet handliggs rekryteringsfrigora av sirskilt utsedda
polismin — rekryieringsminnen. Dessa svarar for praktisk direktinforma-
tion om polisyrket vid bl. a. skolor, virnpliktstérband och arbetsférmed-
lingar. FFor Stockholms polisdistrikt fOreslis i drets stutsverksproposition
att en tjinst som rekryteringskonsulent skall inrdttas med hiinsyn till de
sirskilda rekryteringsproblemen i distriktet. Polisstyrelserna och linssty-
relserna yitrar sig dver de-sdkandes limplighet. Till grund f&v dessa
yttranden ligger lokala registerkontroller, referensundersékningar, kon-
troll av betygsavskrifter och kdrkort, personintervjuer och yttranden frin
bl. a. féretagsnimnderna.

9.3.4 Polisens utbildnings- och befordringstérhillanden

Den nyantagne extra polismannen (polisaspiranten) pabdrjar omedel-
bart sin grundutbildning. Den dr torlagd till polisskolan Ulriksdal och
pigir under 40 veckor. Sedun grundulbildningen har avslutats vidtar den
s. k. alterncringstjinstgdringen. Den omfattar tvi dr, varav ett ar vid
kriminalavdelning och ett ir vid ordningsavdelning. Alterneringstjinst-
gdringen syftar till att befista och térdjupa de kunskaper som polisman-
nen har tillignat sig under grundutbildningen. Den ger honom emellertid
mdjlighet att fullgdra praktiskt polisarbete under dverinsecnde av ildre,
erfarna kollegor.

Varje polisman som har bdrjat sin grundutbildning efter den 1 juli
1967 skall komplettera sin grundutbildning vid polisskolan med en hogre
poliskurs, Denna kurs skall han genomgd 3—35 ir efter grundutbildningens
avslutande.

Systemet med alterneringstjinstgdring pabdrjades i mars 1972 och det
drojer alltsd 4nnu omkring ett ir innan den férsta omgfngen har avslutat
sin alterneringstjinstgdring,
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Den nyutbildade polismannen placeras f. n. regelmiissigt vid ordnings-
avdelningen. Den forsta tiden tjiinstgdr han som extra polisman och har
sedan mojlighet att séka extra ordinarie och ordinarie polismanstjinst.
Han ir behorig till exira ordinaric tjinst 3 ir efter antagningen till
polisaspirant och ordinaric tinst 5 dr efter antagningen. De extra
ordinarie tjinsterna avser {jinster tor vikariats- och forstiirkningspersonal.
Dessa tas i ansprik i [Grsta hand {6r &vervakningsverksamheten. Vika-
riatsbehovet pd kriminalavdelningarna tillgodoses i regel genom att mera
erfaren personal vid ordningsavdelningarna fors dver till kriminalavdel-
ningarna. Den normala karriiren {6r en polisman dr att han {8rst tir en
extra ordinarie tjinst och direfter en ordinaric tjinst vid ordningsavdel-
ningen, Direfter kan han sdka antingen betiilstjinst vid ordningsavdel-
ningen eller tjiinst som kriminalinspektdr,

Den polisman som har titt en tjinst som polis- ¢ller kriminalinspektor
erhiller vidareutbildning i form av en inspcktdrskurs. 1 den reguljiira
polisutbildningen vid polisskolan ingar dessutom en andra inspektSrskurs
f6r tjinstemdn som placeras i vissa arbetsledande funktioner och e¢n
kommissarickurs tor polis- och kriminalkommissarier.

For personal inom siirskilda verksamhetsgrenar forekommer dessutom
en ling rad specialkurser 1 central regi avsedda f6r polismiin som {ullgér
sirskilda funktioner. IF8r personal vid ordningsavdelningarna kan niimnas
olika kurser i motortjinst med tyngdpunkt i tratikdvervakningsverksam-
heten, hundtjinst, helikoptertjinst och sjopolistjinst. Av den special-
utbildning som férekommer t6r kriminalpolispersonal kan nimnas Kurser
i kriminalteknik, kriminalpolistjiinst och {9r utredning av skatte-, tor-
mogenhets- och gildeniirsbrott. Férutom de kurser som anordnas centralt
bedrivs ¢n kontinuerlig fortutbildning inom liinen och polisdistrikten.

Utbildningen inom polisorganisationen ir mycket omtfattande. F. n.
bedéms ungefir var tionde polisman vara ledig fran sin {jiinst f6r att delta
i central, regional eller lokal utbildning.

Det férekommer ganska ofta att personal som har specialutbildats
eller har siirskild erfarenhet av viss tjinsigdring efter befordran flyttar till
sadan {jinst dir hans speciella ulbildning och erfarenhet inte kan
ulnyttjas.

9.4 Overviganden och firslag
9.4.1 lnriktningen av forstirkningsinsatserna

1 direkliven {6r kommissionen uttalas att forhallandena nu dr sidana
atl krafttulla dtgirder behovs for art minska brortsligheten och for att
skapa bittre ordning och trivsel pd allmiinna platser. Vidare understryks
samhiillets striivan att ge polisen ett starkt stdd i dess verksumhet.
Kommissionen har att prova hur de polisidra insatserna kan torstirkas for
att komma till riitta med den riddande situationen. Det kan hiirvid inte bli
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frigy om nigon genomgripande dversyn av polisverksamhcetens inriktning,
arbetsformer och organisation.

Efter fOrstatligandet av polisvisendet har inor ramen for gillande
organisation dtskilliga atgirder vidtagits for effektivisering av polisverk-
samheten och forstdrkning av dess resurser. Sdlunda har kvalitativa
forbittringar uppnitts genom cen reformerad polisutbildning. 1 kvantita-
tivt avscende har ett visentligt antal tjinster tillfdrts polisvisendet. De
férstiirkningar som nu kriivs bdr bygga pi nuvarande organisation och ha
samma syften som hittills genomfdrda particlla reformer.

En friga som dirtill har siirskilt intresse r mojligheterna att ytterliga-
re hdja utbildningsnivin och dirmed poliskiirens genomsnittliga standard.
Polisverksamheten har nimligen komplicerats allt mer. Detta har {ort
med sig krav pd mera djupgiende kunskaper hos polismiinnen i olika
avseenden. Den hojda alimiinbildningsniviin 1 samhillet medfor ocksi att
stdrre krav stills pd polismannens allmiinna kunskaper.

De térhillunden som nu har berdrts aktualiserar frigan om en dversyn
av kraven i friga om skolunderbyggnad for anstiillning som polisaspirant.
Den utbypggnad som pigir av gymnasieskolan g6r en sadan Oversyn
pikallad. Den fortlépande hojningen av den allminna utbildningsnivin
bland dagens ungdom, som kommer att bli sirskilt markunt nir gymna-
sieskolan dr fullt utbyggd, maste enligt kommissionens mening piverka
kraven for antagning till polisaspirant.

En hodjning av antagningskraven for ocksi med sig att polisutbild-
ningen i hogre prad kan inriktas mera pd de speciella problem som
polisarbetet 1 allt stdrre utstrickning uppvisar. Utan alt dka polisens
utbildningsresurser kan man alltsd fi en biittre utbildad poliskir.

En forutsittning for att fi si god rekrytering som méjligt 4r en bra
rekryteringsorganisation. Den nuvarande organisationen bdr anpassas till
de nya krav som stills pd den.

Vissa problem foreligger ocksi med nuvarande befordringssystem
inom polisvisendet. Specialutbildad personal eller personal med sirskild
erfarenhet flyttas ofta i samband med befordran eller cljest till tjinst dir
erhitlen utbildning eller férviirvad erfarenhet och vana inte kommer till
sin riitt. Ett sddant system medfdr nackdelar f6r eftektiviteten i polis-
arbetet och innebir dessutom en belastning av utbildningsorganisationen.
Atgirder for att komma till ritta med dessa forhallanden boér darfér
oOvervigas.

Atgirder av nu angivet slag syftar till att effektivisera polisarbetet
genom ett bittre utnyttjande av tillgiinglig personal. For att uppfylla de
krav som brottsligheten och ordningsforhallandena stiller pa polisvisen-
det behovs dessulom personalférstirkningar. En forstirkning av polis-
resurserna bor inriktas pid att torbittra frutsittningarna for polisens
brottsforebyggande arbete. Detta arbete bdr bedrivas i niira samarbete
med de myndigheter och organ i1 samhillet som har alt svara {0r
barnavird, nykterhetsvird och andra socialt inriklade insatser. Polisens
verksamhet {6r torebyggande av brott bor bittre samordnas med samhdl-
lets stéddjande och hjidlpande verksamhet.
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Polisverksamheten miste i storre utstriickning ta sikte pi det brotis-
férebyggande och det direkt brottstérhindrande arbetet. Dessutom miste
Okad uppmirksamhet dgnas dt mojligheterna att uppdaga och utreda
brott, fram{dr alit den alivariigare brottstigheten. En hogre uppklaring av
begingna brott har en viisentlig brottsforebyggande effekt. Allménhetens
fortroende tor polisen dr ocksda i hog grad beroende av polisens mojlig-
heter att 16sa sina uppgitter i sivil det brottsforhindrande som det
brottsutredande arbetet.

Kommissionen har i foregiende avsnitt pekat pi nya inslag i brottslig-
heten och ordningsférhallandena som f6ranleder forstirkta polisiira
insatser. Vi har silunda fitt en utveckling av den s. k. intellektuella
brottsligheten som inte kan godtas. Vi har ocksi fitt en organiserad
brottslighet som kriver sirskilda insatser. Olika slag av brott kriiver skilda
slag av atgirder. Det giiller vildsbrott, narkotikabrott, koppleri, till-
greppsbrott, hileri och skattebrott, Ett eftfektivare bekiimpande av denna
brottslighet forutsitter {Orstirkta resurser siviill nir det giller dvervak-
nings- som spanings- och utredningsverksamhet. Utvecklingen av trafik-
brotten kriver Okade insater i tralikdvervakningen. Ordningsliget iir
sddant att polisens OSvervakningsresurser bor forstirkas. [ friga om
kriminalpolisverksamhelen Sver huvud taget miste utredningsbalunserna
nedbringas och en snabbare handliggning av drendena cfterstriivas. Inte
heller det kan ske utan en torstirkning av de personella resurserna. De
insatser som bor goras bor i fOrsta hand inriktas pd dtgirder for att
komma till ritta med angivna problem, Genom att tillfdra polisviisendet
viisentligt Skade personella resurser skapuas ocksd ett gynnsammare
arbetsklimat inom polisvisendet, vilkel 1 och t6r sig maste vara dgnat att
Oka effektivitelen i polisarbetet i dess helhet.

Kommissionen anser siledes att.det foreligger ¢tt behov av visentliga
personalférstirkningar till polisen, Forstirkningsbehoven avser samtliga
verksamhetsgrenar. Kommissionen har den uppfattningen att praktiskt
taget samtliga polisdistrikt har behov av ytterligare personal, Det giller
frimst polisutbildad personal,

Inom polisorganisationen finns vidare ca 2 700 tjinster tor annan
personal dn polispersonal. Under de senaste ren har man strivat efter att
fOra Sver arbetsuppgifter frin polispersonal till annan personal. Det har
varit friga om sidana- arbetsuppgitter. som arrestuntbevakning, delgiv-
ningar, tillsyn och skotsel av fordon och annan materiel och skdtseln av
radiokommunikationer men ocksd rena kansligéromul, handliggning av
vissa polismyndighetsirenden och enklare utredningar. For detta indamdl
har medel stillts till {6rfogande f6r inrittande av tjinster. Dessutom har
rikspolisstyrelsen med utnyttjande av vissa vakansmedel kunnat inritta
tillfilliga extra tjinster i viss utstriickning. [ den min vakanserna kommer
att fyllas kan dessa tillfilligt inriittade extra {jlinster komina att dras in.
Enligt kommissionens uppfattning ir det synnerligen ungeliget att polis-
min i sa stor utstrickning som mdjligt belrias frin sidana géromal som
limpligen kan skoétas av annan personal. Striivandena att féra over
arbetsuppgitter frin polispersonal (i)l annan personal bor dirfor fortsitta.
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9.4.2 Kommissionens beddmning och forslag till atgirder
9.4.2.1 Rekryteringen till polisvisendet

Kommissionen har tidigure framhallit att polisarbetets alltmer kom-
plicerade karaktir och de Okade krav som av andra skil kan stillas pi
polismannens utbildning och allmiinna kunskaper aktualiserar frigan om
en dversyn av kraven 1 friga om skolunderbyggnad fir antagning till
polisaspirant. :

De minimikrav som f, n. giiller ir att s6kanden skall ha genomgiitt
teoretisk linje vid grundskola med ligst betyget 3 i svenska, engelska,
matematik och samhillskuaskap. Vissa andra utbildningsvigar av motsva-
rande art godtas ocksi. En mycket stor del av de aspiranter som antas har
visentligt bittre skolunderbyggnad in som Kkriivs. Silunda har 75-80
procent av de aspiranter som hittills har antagits under detta budgetir
gy mnasickompetens eller motsvarande.

Ett sdtt att tillgodose kravet pd Okade kunskaper idr att bygga ut
polisens grundutbildning. For att kunna 6ka polisens aliminna kunskaps-
nivd inom polisskolans ram krivs emellertid en viisentlig forlingning av
utbildningstiden. En sidan atgird for med sig betydande kostnader. Med
hinsyn till att si manga aspiranter redan nu har gy mnasiekompetens eller
motsvarande synes en forlingning av polisutbildningen - som siledes
skulle vara behodvlig endast £6r en mindre del av aspiranterna - inte vara
den impliga 1&sningen,

Kommissionen har i stiillet valt att undersdka om det ir mdjligt att
héja antugningskraven. En hojning av antagningskraven maiste beddmas
mot bakgrund av den utbyggnad av gymnasieskolan som pigar f. n.

Den nya gymnasieskolan bestdr av de tidigare skolformerna gymna-
sium och fackskola samt yrkesskola. Sammanlagt finns ctt 20-tal linjer
och ett stort antal specialkurser av varierande lingd. 1'6r att komma in i
gy mnasieskolan fordras i regel att man har gdtt igenom grundskolan, Den
nya skolorganisationen innebiir inte ndgra f6riindringar f6r de 3-driga
linjerna och den 4-irigs tekniska linjen vilka motsvarar det hittillsvarande
gymnasiet. For den tidigare fackskolans linjer har vissa dndringar gjorts
bl. a. i friga om grenindelningen. I‘ér intagning pi de 3- och 4-ariga
linjerna samt pd de 2-iriga linjer som motsvarar den gamla fackskolan
kriivs ett storre teoretiskt kunskapsmaitt dn som i regel dr nddviindigt-t6r
att bdrja pa yrkesinriktad linje.

De stérsta dndringarna i den nya gymnasieskolan giller den tidigare
yrkesskolan. Alla linjer som ersiitter yrkesskolan dr 2-iiriga. Ytterligare en
del linjer av yrkeskaraktir har inordnats i gymnasieskolan sisom i regel
l-4riga specialkurser. [ vissa fall torde det vara méjligt tor elever i de
yrkesbetonade linjerna att lisa viktiga allmidnna dmnen - t. ex. svenska
och engelska - fram till den nivd som motsvarar 2-arig f. d. fackskole-
linje.

Med hiinsyn Lill den héjda utbildningsnivin i samhiillet och till de krav
som allmint scett bdr stillas pd en polisman i dagens samhille anser
kommissionen att kraven pa skolunderbyggnad for anstillning som
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polisaspirant bor hojas. Kommissionen foreslir att de krav som uppstiills
for s. k. allmin behdrighet till hdgre utbildning skall gilla dven for
antagning till polisaspirant. Detta innebir att krav bor uppstillas pa ligst
avgangsbetyg frin 2-irig gymnasielinje i vilken ingir 2-drig utbildning i
svenska och engelska eller 2-drig folkhdgskoleutbildning som omfattar
studier i svenska och engelska motsvarande tvd drskurser i gy mnasiesko-
lan.

Den féreslagna hojningen av rekryteringskraven medfdr att rekryte-
ringsunderfaget kommer att minska. Under de senaste aren beriknas ca
90 000 av de elever som drligen har limnat grundskolan ha varit formellt
behoriga for anstiillning i polisviisendet vad avser skolunderbyggnad. En
overging till de krav som kommissionen foreslir medfdr att rekryterings-
underlaget minskar till ca 50 000 av varje arskull. Den nya gymnasie-
skolan dr dnnu inte fullt utbyggd. I vissa kommuner inférdes den i sin
nya form under bisiret 1971/72.

Kommissionen anser atl de héjda kraven i friga om skolunderbyggnad
for antagning till polisaspirant bor tillimpas forst nir flertalet av de
drskullar inom vilka rekryteringen foretridesvis sker har fatt tillfille att
erhilla gymnasicutbildning. Kommissionen fOrestir dirfor att de hojda
formella kraven tillimpas tidigast friin ir 1975.

Av betydelse nir det giilller att fi limpliga aspiranter dr ocksi den
rekryteringsverksamhet som bedrivs. Centralisering av rekryteringsverk-
samheten genomférdes under budgetiret 1967/68. Det har medfért vissa
fordelar. Silunda blev handiiggningen av drendena mera enhetlig. Mojlig-
het har inforts att efter utbildningen placera polismidnnen i omriden med
svag rekrytering,

Den centrala verksamheten kan dock inte helt ersitla de regionala och
fokala insatserna., Rekryteringssektionen vid rikspolisstyrelsen har for
verksamhet pd filtet en rekryteringskonsulent. Dennes uppgift dr i férsta
hand att leda de lokala rekryteringsminnens verksamhet. De lokala
insatsernd beror diarfér helt pi rekryteringsminnens intresse och fallenhet
for uppgiften. 1 manga fall gérs mycket goda insatser. I andra fall har
resultatet blivit simre. 1 viss mdn kan detta bero pd att vederbdrandes
ordinaric uppgifter dr si omfattande att rekryteringsverksamheten har
blivit lidande.

Rekryteringen har under vissa tider varit otilltredsstillande. Som
tidigare har nimnts forestis i arets statsverksproposition att Stockholms
polisdistrikt tilltérs en rekrytleringskonsulent. Det torde enligt kommis-
sionens mening vara mojligt att avseviirt forbiittra den utitriktade
verksamheten dven i ovriga polisdistrikt genom liknande dtgirder. Den
informativa delen av rekryteringsminnens uppgifter skulle kunna féras
Over pi sirskilt anstallda rekryteringskonsuienter. En sidan atgird skulle
otvivelaktligt innebidra en aktivering av den utdtriktade informationen i
skolor och andra institutioner och dirigenom vara rekryteringsbefrimjan-
de. En konsulent b6r kunna svara for det informationsbehovet i ett eller
flera 1in. Enligt kommissionens beddmning skulle atta heftidsanstillda
rekryteringskonsulenter behovas f6r de informativa uppgifter som nu
avilar rekryteringsminnen.
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Kommissionen foreslar darfor att nio nya tjiinster som rekryterings-
konsulenter inriittas inklusive de som 1 statsverkspropositionen foreslagits
fér Stockholms polisdistrikt. Till tjinsterna bor féretridesvis ifrigakom-
ma foér dndamilet sirskilt limpade polismin. Det b6r ankomma pa
rikspolisstyrelsen att bestimma om vilket verksamhetsomrade de skall ha.

9.4.2.2 Polismannabanan

Kommissionen har under sitt arbete kunnat Konstatera att de olika
tiinsterna inom polisvisendet byter innehavare med pifallande korta
intervaller. Varje polisman dr i princip beriittigad att sdka varje ledig
hégre tjinst dven i andra polisdistrikt och inom andra avdelningar éin den
vid vilken han tjinstgdr. For den tjinst som han innehar har han ofta fatt
sarskild utbildning eller forvirvat speciell erfarenhet. En hdg personal-
omsittning skapar pd satt nirmare skall berdras i det féljande betydande
problem nir det giller flytiningar sivil mellan som inom distrikt. I detta
sammanhang vill kommissionen nirmast berdra den omsiittning av perso-
nalen som dger rum inom polisdistrikten.

Samhillets och brottslighetens utveckling har f6r polisvisendets del
bl. a. medfort behov av och krav pi en 8kad specialisering hos personalen
i allt flera befattningar. Tjinsten Kriver silunda i allt stdrre utstrickning
bitire kunskaper och vidare erfarenheter. Den férutsitter god vana och
golt handlag. Byte av personal med{dr dirfor dels nya utbildningsbehov,
dels forsimrad kontinuitet i enhetens arbete.

Kursverksamheten inom polisviisendet ir omfattande. Utbver den
utbildning som iir obligutorisk eller féljer pa befordran genomf{érs ca 100
centrala kurser om aret vilkas syfte i de flesta fall dr att ge viss
grundliggande specialutbildning fér skilda tjdnster och i 6vriga fall fortut-
bildning. Enligt kominissionens beddOmning dr nackdelarna med den stora
rorligheten si betydande att det av savil effektivitetsskiil som ekonomis-
ka skil dr angeliget att nd fram till en biittre ordning. Om personalom-
sittningen kan minskas bor det vara mojligt att reducera befattningsut-
bildningen. Det #r ocksd angeligel att si linge som mdjligl kunna ta
tillvara den arbetskapacitet som bestar diri att polismannen har forviirvat
vana och erfarenhel i sin {jinst. En minskad omsitiningsfrekvens skulle
dirfér verka savil effekthdjande som personal- och kostnadsbesparande.

Kommissionen anser det vara angeliget att man sOker komma till rdtta
med de olidgenheter som ir férenade med nuvarande hdga omsitining av
personal péd {jinsterna inom polisvisendet. Man stills hir infér problem
som i grunden berdr hela polisverksamheten och dess inriktning. Frigan
bor dirfor tas upp till allsidig belysning 1 en sirskild utredning. Med
hiinsyn il frigornas arbetsriittsliga aspekter bor i utredningen ingi
foretridare fOr avialsparterna.

Utredningen bor kartligpga den nuvarande personalomsittningens om-
fattning, orsaker och konsekvenser. Mot bakgrund hiirav bér utredningen
Sverviga vilka itgirder som kan komma i friga t6r att minska rorligheten
hos polispersonalen. Atgirderna bor i forsta hand syfta till ett system dér
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personalens specialkunskaper f6r och erfarenhet av viss tjinsigdring kan
utnyttjas under lingre tid 4n vad som idr méjligt f6r nidrvarande. Sirskild
uppmiirksamhet bor dirvid dgnas de befattningstyper som kriver sirskilt
omfattande specialutbildning eller lang tjinstgéringstid i befattningen.

Utredningen bdr undersdka méjligheterna till en tidigare specialisering
inom olika verksamhetsomriden. Det bor dirvid efterstriivas att persona-
len ges likvirdiga utvecklingsmojligheter inom de olika grenarna av
verksamheten. Ulredningen bdr Sverviiga nér en sidan specialisering kan
sittas in och hur lingt den kan och bor drivas med beaktunde av att
mojligheter att soka och erhilla tjinst inom andra verksamhetsgrenar
skall foreligga iiven i fortsitiningen.

Omsittningen av personal piverkas av metodiken {r [8nesittningen.
Utredningen bor till de avtalsslutande parterna Sverlimna sitt material
med synpunkter dirpi och med hemstillan om att synpunkterna bor
beaktas i kommande avtalsuppgdrelser.

Kommissionen foreslar silunda att en sirskild utredning tillsiitts med
nu angivna uppgifter och sammansittning.

9.4.2.3 Personalfdrstiarkningar
9.4.2.3.1 Polismanstjinster
9.4.2.3.1.1 Behovet av forstirkningar

Kommissionen har i det foregiende redogjort {6r de forhaltanden som
siirskilt pékallar forstdrkta polisidra insatser. Kommissionen har dirvid.
uttalat att det foreligger ett behov av flera poliser for att bemiistra
situationen och att férstirkningsbehoven avser samtliga verksamhets-
grenar. .

Som bakgrund till kommissionens stillningstaganden ér det av intresse
att redogdra {6r de bedémningar av personalbehovet som polischeferna
och ldnsstyrelserna gjorde i sina forslag till beriknande av utgifter fér den
lokala polisorganisationen fér budgetaret 1973/74. Deras forslag framgir
av téljande sammanstilining.

Polischefernas  Liinsstyrelser-

torslag nas torslag
Trafikdvervakning 187 198
Utredning 300 291
Spaning 93 84
Overvakning m. m. 822 773
Kanslierna 51 53
Vikariatspersonal 25 33
Summa 1478 1432

Polischeferna har silunda bedémt det sammanlagda behovet av ytter-
ligare polismanstjinsier tifl [ 478 medan ldnsstyrelsernas beddmning
ligger ndgot ligre, 1 432 {jiinster.
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Savil polischeferna som linsstyrelserna har ansett att de krattigaste
forstirkningarna behdvs for dvervakningsverksamhet.

Rikspolisstyrelsen har i sina anslagsiskanden for budgetiret 1973/74
yrkat 760 nyd polismanstjinster. Enligt kommissionens mening ir det
totala personalbehovel pi lingre sikt avseviirt storre.

Innan kommissionen gir in pa frigan om personalfdrstirkningarnas
omfattning och pil vilka verksamhetsomriden de i forsta hand bor sitlas
in och andra liknande frigor maste en bedémning gdras av de faktiska
mojligheterna att tillfdra polisvisendel personal.

9.4.2.3.1.2 Mdjligheterna ait 8ka personalen

Den nya firdigutbildade personalen skall i f3rsta hand ersiitta den som
avgir, Forst sedan detta sketl! kan man bestimma hur minga av de
nyrekryterade som kan placeras pa nya tjanster. Mojligheterna att till{éra
polisviisendet mera personal dr alltsd beroende av vilket tillskott av
firdigutbildad personal som rekryteringsunderlaget medger och av hur
stor personalavgangen ir.

Rekryteringen till polisyrket pdverkas av minga olika faktorer som
verkar i olika riktningar. Av dessa kan nimnas antagningskrav, arbetsupp-
gifter, tjiinstgdringsférhallanden. 16n och befordringsutsikter. Sannolikt
har ocksd sidana faktorer som allminhetens instillning till polisen sin
betydelse liksom dven polisminnens instillning till sitt yrke. Flera av dessa
faktorer kan pdverkas genom information dels genom massmedia, dels di-
rekt till den krets av ungdomar som kan viintas ha intresse {81 polisyrket.
Kommissionen har tidigare foreslagit atgirder f6r att férbiittra informatio-
nen i dessa avseenden. Rekryteringsbefrimjande dtgirder av annan art kan
ocksi komma i fraga. Myckel stor betydelse for mojligheterna att
rekrytera polisaspiranter har givetvis ocksd den allminna situationen pi
arbetsmarknaden.

Vad nu sagts visar att en beddmning av mdjligheterna att rekrytera
personal dr vansklig att géra. Flera av de faktorer som styr utvecklingen

Under de senaste budgetiren har i genomsnitt ca 600 aspiranter
rekryterats. Hogst ca 650 aspiranter beriknas kunna rekryteras under
detta budgetar.

Vid den beddmning av rekryteringsméjligheterna som kommissionen
maste géra anser sig kommissionen inte kunna uttala sig mera bestimt dn
att 550 -800 aspiranter kan antagas under varlt och ctt av de kommande
tre budgetaren.

Vad giller personalavgingen har hittills ansetts att arligen ca 350 man
avgdr med pension eller av annan anledning. Pensionsavgingen kan
beriknas relativt exakt., Under de kommande tre budgetiren ir pensions-
avgiangen mindre dn foregiende ar. Hur stor avgingen blir av andra skil ir
svirt att berikna. Ritt stora variationer har funnits under senare ar.
Nigon nirmare bestiimning av personalavgingen under de kommande tre
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aren kan inte goras dn att denna kommer att uppgi till 200—350 man.

Av betydelse for beddmningen av méjlighcterna att tillfdra polisvisen-
det ytterligare personal dr ocksd att erfarenhetsmissigt 150-200 firdig-
utbildade extra polismidn fortlépande bor finnas att tillgd for att
tillsidttningsforfarandet skall 16pa smidigt.

Av vad nu sagts framgar att ritt stora variationer forcligger i de olika
faktorer som skall vigas in vid beddmningen av méjligheterna att tilifdra
polisvisendet mera personal. Till viss ledning kan vara att for vardera av
de lre faktorerna rikna fram medeltalet av de angivna siffrorna. Det blir
675, 275 resp. 175 och ger for ett budgetar féljande sammanstillning.

Firdigutbildade extra polismin

vid budgetarets borjan 175
Tillskott av firdigutbildade
extra polismin under budgetiret 675

Summa 850

Avglngar 275

Firdigutbildude extra polismin

vid budgetarets slut 175

Nya tjinster 400
Summa 850

Som framgitt dr beddmningarna av mojligheterna att tillfdra polis-
visendet personal osidkra. Den framriknade siffran 400 tjanster per ar
kan dock vara ill viss ledning for ett stillningstagande. eftersom den ér
resultatet av en genomsnittlig bedomning av de olika faktorer som
paverkar situationen. S& mycket kan sigas att det antal nya tjinster som
kan komma i friga ir varken avseviirt hogre eller avseviirt ligre dn 400.
Vad giller budgetiret 1973/74 kan konstateras att siffran inte kan bli
hdgre dn 400 eftersom rekryteringsunderlaget i stor utstrickning redan ir
givet. Kommissionen anser det dirfoér — i avsaknad av sikrare underlag
for beddmningen — att man bor utgd frin att 400 nya tjdnster skall
kunna uppriitthdllas med firdigutbildad personal, om detta antal tillfdrs
organisationcn varje budgetar under en treirsperiod.

9.4.2.3.1.3 Slutsatser

Dect nyss sagda talar for att de erforderliga personalférstirkningarna
tillfors polisvisendet under en tredrsperiod. Genom en sidan 18sning
uppnis i Ovrigt visentliga fordelar. Antagningen av aspiranter kan
anpassas till rekryteringsunderlaget sa att kravet pd kvalificerade sékande
kan uppriitthallas. Rekryteringsverksamheten kan bedrivas planenligt.
Belastningen pa utbildningsorganisationen blir relativl konstant. Budgel-
och planeringsarbetet kan pd olika nivder bedrivas inom en faststilld ram
och begriinsas till en bedémning av var de faststillda personalfdrstirk-
ningarna skall sittas in. Hirigenom sparas dtskilligt arbete och personalen
kan utnyttjas fér andra arbetsuppgifter, sisom rationaliserings- och
inspektionsverksamhet.

12 Riksdaugen 1973. 1 saml Nr 115
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Enligt vad som anfbris tidigare bor det vara mojligt att tillféra
polisvisendet firdigutbildad personal i sidan omfattning att ytterligare
1 200 polismanstjinster kan inrittas under en trearsperiod. Behovet av
forstirkningar sisom det har kommit till uttryck i polischefernas och
ldnsstyrelsernas yrkanden har angetts till nigra hundratal tjinster dirut-
Over. Det ar saledes mojligt att i huvudsak tiligodose de sidlunda
framforda dnskemalen, om forstirkningarna fordelas pé tre budgetir.

Kommissionen féreslir dirfor att polisvisendet illtérs 400 polismans-
tidnster under vart och ett av de tre nirmaste budgetiren. Kommissionen
forutsiitier darvid att vakanssituationen i Stockholm till f6ljd av vidtagna
rekryteringsfrimjande atgirder kommer att avsevirt forbitiras under det
kommande budgetiret.

9.4.2.3.1.4 Inriktningen av forstirkningarna

Dect ir inte dndamélsenligt att nu gdra en slutlig bedémning i friga om
hur tjiinsterna i detalj bor fordelas. Andrade férhillanden kan intriffa
under de tre dr forslaget avser och omdispositioner kan behdva goras.
Kommissionen begrinsar sig darfér till att ange vissa allmint hiilna
riktlinjer som bor ligga till grund t6r det fortsatta arbetct. Det bor
ankomma pad Kungl. Maj:t att besluta om tjinsternas placering efter
forslag av rikspolisstyrelsen.

Tjdnster i polischefskarridren. Kommissionen har i flera sammanhang
betonat betydelsen av en stark arbetsledning och en noggrann planering av
polisarbetet. Det yttersta ansvaret for dc arbetsledande och planerande
funktionerna i ett distrikt avilar givetvis polisledningen. Polismyndighets-
drenden och kamerala arbetsuppgifter kriver en stor arbetsinsats i flertalet
distrikt. I distrikt som saknar polisintendent eller polissekreterare far
dessa uppgifter skétas av polismistaren och av cheferna for ordnings- och
kriminalavdelningarna. Detta forhallande inverkar givetvis menligt pa
polismistarens mojlighet att dgna sig at plancring och ledning av arbetet
och pid avdelningschefernas mojlighet att leda den egentliga polisverksam-
heten. Bechovet av personal i polischefskarridren for att bitriida polis-
mistaren ar relativt val tillgodosett. Det finns emellertid ett antal
polisdistrikt som inte har nigon tjinst som polisintendent eller polis-
sekreterare. Kommissionen anser att tjinster i polischefskarriiren under
den nu aktuella tredrsperioden bor tillféras ytierligare ndgra polisdistrikt
i vilka det finns sammanlagt mer dn 50 tjinster. Kommissionen fOreslar
att 8 -10 tjdnster i polischefskarridiren inrittas. )

Tjdnster vid polismdstarkanslierna. Arbetsuppgifterna vid polismistar-
kanslierna ir omfattande och mangskiftande. Tjinstemin vid kansliet
skall bl a. bitrida polisledningen med planeringsarbetet i distriktet,
bereda tillsédttningsiirenden, handligga drenden om semesterplanering,
tjidnstgdringsuppgifter, informations- och rekryteringsircnden samt per-
sonalvardsidrenden. Av de Ovriga grupper av idrenden som handliggs vid
kansliet kan niimnas beredning av polismyndighetsiirenden. Atskilliga av
arbetsuppgifterna kriver polisidr sakkunskap. Vid de stdrsta distrikten
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bor det ddrfor i viss utstriickning finnas polispersonal vid kanslierna. 1
vissa distrikt finns det ocksid tjanster inrdttade for detta indamil. Under
den nirmaste tredrsperioden bor ytterligare ett antai distrikt tillfdras
polismanstjinster for placering vid kanslierna.

Overvakningsverksamheten. Kommissionen ir &vertygad om att en
effektiv, smidig och konsekvent genomford dvervakningsverksamhet har
stor brottsforebyggande effekt. Omfattningen av de arbetsuppgifter som
ankommer pd andra enheter inom polisviisendet blir — i vart fall pa sikt —
i hog grad beroende pa effekten av 6vervakningstjinsten. En effektiv och
dndamalsenlig Overvakningsverksamhet har positiva aterverkningar dven
pa andra samhillsomriden. Redan detta férhéllande talar f6r att en stor
del av forstirkningarna bor avse Overvakningsverksamheten. Kommis-
sionen anser det vara av siirskild vikt att polisens &vervakande verksamhct
allt mer koncentreras pa det preventiva arbetet. FOr att denna malsiitt-
ning skall kunna infrias krivs att évervakningen bedrivs milmedvetet och
planmissigt, att personalen férdelas efter det behov som foreligger vid
olika tidpunkter och pa olika platser samt att polismidnnens uppmirksam-
het stdndigt inriktas pd forhillanden, som kriver andra ingripanden frin
polisens sida dn anviindningen av skilda tvingsmedel. Kommissionen vill i
detta sammanhang poingtera vikten av att den &vervakande verksamhe-
ten i s stor utstrickning som mojligt far sddant innehall och utformning
att den frimjar goda relationer mellan polis och allminhet. Av sirskild
vikt dr hir en f6rtroendefull och naturlig kontakt mellan polis och
ungdom i olika aldrar. .

Enligt kommissionens uppfattning 4r en noggrann planliggning av
Svervakningsverksamheten och en intensiv arbetsledning under verksam-
hetens utfOrande av stor betydelse. Det 4ir en nddvindig fOrutsdttning for
att kravet pi en rationell och indamadlsenlig dvervakningsverksamhet skall
kunna tillgodoses. Kommissionen forutsitter att de mdojligheter som den
nyligen inférda datarutinen i friga om vissa uppgifter angiende utryck-
ningsverksamheten m. m. kan ge tas till vara i all mdjlig utstriickning. Den
vidare utveckling av rutinen som viintas mdaste kunna vara till stor hjilp
for planliggningen av dvervakningsverksamheten.

Varje polisman bdr vid utsitining (ill tjinstgbring anvisas si konkretu
arbetsuppgifter som mdojligt. En klart angiven inriktning av arbetet
medfdr ett dkat intresse hos den enskilde polismannen f6r uppgiften och
skapar okad trivsel i arbetet.

Erfarcnheterna av den forstirkta arbetsledning som har kommit till
stind genom inriittande av sdrskilda tjdnster for yttre befdl under de
senaste dren ir enligt vad kommissionen har erfarit mycket goda. I vissa
distrikt foreligger ytterligare behov av tjinster som vakthavande befil. En
stérre del av dygnet eller hela dygnetl bor tickas. Den yttre befilsorgani-
sationen bdr byggas ut efter hand som &vervakningssektionerna tillférs
mera personal. :

Av sirskilt intresse nir det giller dvervakningstjinstens utformning ir
fotpatrulleringen och den verksamhet som bedrivs av kvarterspoliserna.

Det ir en samstimmig uppfattning att den preventiva dvervaknings-
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uppgiften biist fullgdérs genom fotpatrullering. Allminheten kidnner ocksa
storre trygghet om man mera regelbundet ser en fotpatrullerande polis-
man och vet att man vid behov har mdjlighet att fa kontakt med denne.

Fotpatrulleringen idr emellertid mycket personalkrivande. Frin
skyddssynpunkt anses fotpatrulleringen ofta bora ske i form av dubbel-
patrull. Det dr obestridligt att ordningsférhallandena i vissa fall ir sidana
att dubbelpatrull miste anviindas for att polisminnens sikerhet intc skall
dventyras. | syfte att fi fotpatrulleringen att ticka si stora omriaden som
mojligt, anser kommissionen emellertid att enkelpatrullering méste efter-
strivas. Sa lingt det dr majligt bor den fotpatrullerande polismannen fi
hilla sig till ett och samma eller i varje fall ett starkt begriinsat antal
omriden, som han dirigenom har mdéjlighet att lira kinna mera ingiende.
De¢ mojligheter som finns att 6ka polismannens sikerhet vid enkelpatrul-
lering bor tillvaratas. En atgird dr att forse polismannen med en biirbar
radioapparat. Polisens behov av birbara radioapparater ir dnnu inte tickt
och kommissionen anser att ytterligare ett antal radioapparater bor
anskaffas. I drets statsverksproposition {oreslas att medel anvisas for ett
forsok med personradiosystem i stordistrikten. Om detta system kan
byggas ut kommer det otvivelaktigt att innebira ett dkat skydd for den
enskilde polismannen. Kommissionen utgir fran att medel anvisas for en
utbyggnad av systemet sa snart de tekniska forutsiittningarna féreligger.

Mojligheterna att kombinera bilpatrullering med fotpatrullering bér
ocksa tillvaratas si langt det d4r mdojligt. En svarighet i detta avseende ir
att den personal som patrullerar i bil ofta méste std i omedclbar kontakt
med polisstationen {ér att kunna ingripa omgiende di behov uppstar. 1
annat fall skulle utryckningsberedskapen eftersittas pd ett sitt som inte
ar forsvarbart. Genom att utnyttja maojligheterna till radiokommunika-
tion med polisstationen antingen via bilradio cller dirckt med en bérbar
apparat kan dessa svirigheter i viss man elimineras.

Frigan om att komplettera bilpatrullering med fotpatrullering ir inte
endast ett titortsproblem. Det giller ocksa glesbygdsdistrikten. [ dessa
miste patrulleringen av naturliga skil oftast ske med utnyttjande av bil.
Det borde emellertid vara mojligt och frin flera synpunkter mycket
angeliget att polisminnen vid besék i mindre tidtorter och samhillen
limnar bilen och patrullerar till fots for att ge allmidnheten mdjlighet
alt komma till tals med polisen.

Kommissionen vill sialedes rekommendera att fotpatrullering anvinds i
betydligt stdrre utstrickning in f. n. Det forutsiitter personella forstirk-
ningar p dvervakningssekiionerna.

Aven en utdkning av kvarterspolisverksamheten r pakallad. De goda
erfarenheter som finns av denna verksamhet talar hiirfor, Den utbyggnad
som féreslds i drets statsverksproposition av kvarterspolisverksamheten i
Stockholm, Goteborg och Malmd torde tillgodose de mest patagliga
behoven av sidana tjinster i dessa distrikt. Kommissionen anser emeller-
tid att denna verksamhet dr si vardefull sdvidl fran brottsférebyggande
synpunkt som for att tillgodose allminhetens behov av bittre kontakt
med polisen att antalct tjinster f6r denna verksamhet ytterligare b8r dkas
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i de tre storsta distrikten. Systemet med kvarterspoliser {drekommer f. n.
i andra distrikt endast torséksvis och i timligen sporadisk omfalining.
Kvarterspoliser iir en form av polisverksamhet som bor vara limpad iiven
tor andra stdrre titorter och i bostadsomriden inidrheten av sidana orter.
Kommissionen foreslar darfdr att tjinster for kvarterspoliser under de
nirmaste tre budgetaren inriittas i varje fall i vissa storre polisdistrikt.

Kvarterspolisverksamheten bdr organiseras pa sidant sitt att kontak-
ten med dem som bor inom omridet underlittas. Det bdr exempelvis
finnas en lokal inom omridet dir polismannen ir antriffbar f6r allmin-
heten pa bestimda tider. Om limplig lokal inte finns att tillgd kan en
mdojlighet vara att anvinda en bil som tillfillig mottagningslokal. Denna
kan férses med Emplig kontorsutrustning och fungera som ambulerande
polisstation. En sidan bil skulle kunna anvindas {6r flera omrdden med
olika expeditionstider och dessutom for betjining av allminheten i
mindre samhiillen som saknar fast stationerad polis.

Kvarterspolismannen bér ha kontakt med de sociala organen. Han bor
beredas tillfille att delta i distriktets fortlopande samarbete med dessa
organ. Allminheten inom omridet bor informeras om polismannens
verksamhet och om var och nidr han kan triffas m. m. Kvarterspoliserna
bor ges relativt stor frihet att sjilva foresl hur arbetstiden skall forliggas.

Kommissionen anser att huvuddelen av de ‘polismanstjinster som
kommissionen har foreslagit bor tillféras évervakningsverksamheten.
Som tidigare har framhallits anser sig kommissionen inte bdra komma
med nigra detaljtGrslag om var tjinsterna skall placeras.

For Stockholms polisdistrikt har i drets statsverksproposition fdresla-
gits att 73 nya polismanstjinster skall inrittas vid 6vervakningssektionen.
Goteborgs och Malmo polisdistrikt {oreslds fa vardera 14 nya tjinster fér
O6vervakningsverksamhet. Behoven av fOrstirkningar vid ordningsavdel-
ningarna kan inte anses vara helt tillgodosett dirmed. Dessa distrikt bor
ddrfor under den kommande tredrsperioden tillforas ytterligare ett antal
tjinster. I Stockholms polisdistrikt toreligger f. n. betydande vakanser.
Forstiirkningar till Stockholms polisdistrikt utéver de som foreslagits i
arets statsverksproposition bér dirfdr ansti till dess mojligheter féreligger
att besiitta de inriittade tjiinsterna.

Trafikdvervakning. Med hiinsyn till den visentliga roll som polisens
trafikdvervakning spelar i trafiksikerhetsarbetet maiste dven denna verk-
samhet uppmirksummas niir . det giller férdelningen av de foreslagna
resurstorstirkningarna. Sirskilt betydelsefullt dr att verksamheten pi
filtet kan foljas upp i kad omfattning.

Kommissionen fdreslir att linstrafikgrupperna och trafiksektionerna
tillfors ett antal tjinster for de nirmaste tre budgetiren. De forstiirk-
ningar som kommissionen tidigare har férordat for trafikundervisningen i
skolorna bor inrymmas i den forstirkning som tillfors trafikenheterna.
Det bor undersdkas om cn forstiirkning av befilsorganisationen behdvs
{or att forbittra ledning och planering av verksamheten.

Spanings- och utredningsverksamheten. Det foreligger enligt kommis-
sionens mening ett behov av att férstirka kriminalavdelningarna for att si
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langt det dr mojligt fA ner arbetsbalanserna och foér att {drbittra
uppklaringsprocenten. Kommissionen har tidigare berdrt vissa brotts-
typer, ddr behovet av forstirkningar av utrednings- och spaningsverksam-
heten har beddomts vara sirskilt framtridande. Dit hor de grova valds-
brotten, den grova narkotikabrottsligheten, koppleri och annan brottslig
verksamhet som kuan férekomma i anslutning till sexklubbar och pose-
ringsateljéer, hileriverksamhet och grova bedriigeri- och skattebrott.
Dessa typer av brott ingir ofta i den organiserade brottsligheten, som
maste ses som ett mycket allvarligt och oroande inslag i dagens brottslig-
het. Bl a. torde ett utvidgat internationellt samarbete inom ramen for
den internationella kriminalpolisorganisationen Interpol vara nddviindigt.

Det dr fran samhillets synpunkt viktigt att dtgirder vidtas for att
bekidmpa ungdomsbrottsligheten. Ju tidigare limpliga atgirder kan sittas
in i det enskilda fallet desto bittre. Okade mojligheter att utreda brott —
dven av mindre allvarlig karaktir — maéste tillmitas en visentlig betydelse
genom att man dirvid kan bryta en utveckling mot grovre brottslighet,
Kommissionen menar alltsi att de dkade resurserna pa kriminalpolisens
omride i viss min bdr anvindas for att angripa problemen med ungdoms-
brottsligheten. . .

Det bor ocksi skapas bittre forutsattningar for en intensivare bekimp-
ning av de grovre brottstyper som f6rovas som ett led i en mera
yrkesmissigt bedriven brottslighet. Det dr friimst ctt problem for de stora
och medelstora distrikten. Stora ansprik stills i- detta sammanhang pé
spaningsverksamheten, Denna erholl £0r ett par ar sedan en ny.organisa-
tion och relativt kraftigt dkade resurser, frimst genom omflytining av
personal inom polisdistrikten. Situationen dr emellertid nu sidan att iven
spaningsverksamheten bor tillforas ett antal tjinster.

[ avsnittet om polisen och allminheten har fdreslagits att polisens
deltagande i undervisningen om lag och ritt skall 6kas. Spaningsrotlarna
bér — inom ramen far ovan angivet behov — tillféras tjdnster f6r denna
undervisning. _

En friga som fortjanar sdrskild uppmaérksamhet i detta ssmmanhang ir
spaningsverksamheten i anslutning till den brottsutredande verksamhet
som bedrivs av den till rikspolisstyrelsen anknutna rikskriminalen. Bland
rikspolisstyrelsens operativa ledningsuppgifter ingir efterspaning i friga
om vissa brott som krédver riksomfattande spaning, sisom mord- och
andra grova vildsbrott, illegal sprit- och narkotikahantering, valutabrott,
varusmuggling, kassaskdpsinbrott samt férmdgenhetsbrott i samband med
post- och godsbefordran. Rikskriminalen dr uppbyggd pi vissa rotlar med
sirskilda arbetsuppgifter. Det finns emellertid varken inom rikskrimina-
len eller annorstides inom polisorganisationen ndgon grupp av spanare
som 4r helt fristilld frdn annan polisverksamhet fSr att kunna samla
informationer om de mest avancerade yrkesforbrytarna som ir verk-
samma hiir i landet och f6lja upp deras verksamhet och deras kontakter.
Detta dr ett utomordentligt svdrt polisarbete, som inte kan fullgdras pa
ett tillfredsstdllande sidtt genom tillfalliga insatser. Det Kkrivs ett langsik-
tigt, vil planlagt och tilmodigt arbete. Kommissionen anser att denna
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brist nu bdr botas genom att en sirskild spaningsgrupp organiseras.
Gruppen synes limpligen b6ra anknytas till rikskriminalen.

Ett annat omride som kriver sirskild uppmirksamhet ir narkotika-
brottsligheten. Vad det hir giiller dr att angripa den centralt ledda och
organiserade stordistributionen av narkotika. Ansvaret for de insatser
som dir krivs avilar i torsta hand rikskriminalen som utdver de riksom-
fattande uppgifterna dven ansvarar f6r den lokala narkotikaspaningen i
Stockholms polisdistrikt. Den personalstyrka som rikskriminalen f8rfogar
Over for bekimpningen av narkotikabrottsligheten maiste mot bakgrund
av den senaste tidens utveckling anses vara for liten. Detta férstiarknings-
behov boér enligt kommissionens mening tillmitas hég prioritet vid
férdelningen av de tjinster som kommiissionen fOreslir. Liget miste
beddmas pd likartat sitt ndr det giller insatserna mot langningen av
narkotika i mindre skala.

Forstirkta insatser mot skattebrotten dr ocksd nédviindiga i frimsta
rummet. Stockholms, Géteborgs och Malmo polisdistrikt foreslas i arets
statsverksproposition fi ett antal tjinster for dessa dndamail. Undcr den
nu aktuella tredrsperioden synes dock ytterligare férstirkningar bora ske
for utredning av skattebrott och andra kvalificerade f6rmégenhetsbrott.
Forutom storstadsdistrikten bor dirvid dven rikskriminalens behov upp-
mirksammas.

Vildsrotlarnas behov av personalférstirkning hor ocksi till de frigor
som kommissionen anser bdr Overviigas. Det giller siirskilt de stora och
medelstora distrikten.

Av de brottstyper som kommissionen i évrigt har niimnt sirskilt finns
det anledning att peka pa den organiserade hileribrottsligheten och den
olagliga verksamhet som kan férekomma i anslutning till sexklubbar och
poseringsateljéer,

Genom de synpunkier som nu har framforts har kommissionen velat
rikta uppmirksamhet pd de delar i kriminalavdelningarnas arbete som i
forsta hand bor tillgodoses. Detta fir emellertid inte undanskymma det
forhallandet att allminna férstirkningsbehov som behdver tillgodoses
kan féreligga pi andra omriden. De brottstyper som har nimnts utgdr
problem som iir sirskill markanta for de stora och medclstora distrikten.
Ovriga distrikt kan givelvis ocksd behéva tillforas ytterligare personal.

Kommissionen dtecrkommer till vissa frigor om fdrstirkning av inter-
polscktionen vid rikspolisstyrelsen tor att den internationella brottslig-
heten skall kunna bekiimpas.

Tjinster for vikariats- och torstirkningspersonal bor tillféras polis-
visendet enligt de normer, som hittills har tillimpats f8r sidana tjanster.
Detta innebir en sadan tjinst pd fem ordinarie tjinster.

9.4.2.3.2 Ovriga tjinster
9.4,2.3.2.1 Overféring av arbetsuppgifter frdn polispersonal till annan
personal

Under de¢ senaste dren har dtgirder vidtagits i syfte alt fora Sver
arbetsuppgifter fran polispersonal till annan personal. Det finns mojlighet
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att fora Over ytlerligare arbetsuppgifter som inte kriiver polisutbildning
och poliserfarenhet. Beredning av polismyndighetsirenden, receptions-
gdromal, fullgbrande av vissa enklare utredningsgdromil och tjinstgéring
i sambandscentraler utgdér exempel pd sidana arbetsuppgifter. Ett annat
omride didr Overforing av arbetsuppgifter frin polispersonal till annan
personal med fordel kan ske dr verksamheten som material- och fordons-
redogdrare. Sddana tjinster bdr efter hand inrittas i samtliga de polis-
distrikt ddr fordonsantalet ir si stort att det kriver heltidsarbete. Aven
uppgifter som bdr ankomma pd t.ex. expeditions-, telefonist-, vakt-,
delgivnings-, foto-, garage- och {érridspersonal torde kunna dverforas.

De nu angivna behoven att dverfora arbetsuppgifter frin polispersonal
till annan personal kan lillgodoses genom att polisviisendet tillférs ett
antal tjinster fOr bitridespersonal och annan personal. Hirigenom
fristills i stort sett ctt motsvarande antal polismidn f6r rent polisiira
uppgifter, ndgot som kommissionen beddmer som angeliget med hinsyn
till det begrinsade utrymme som finns att tillféra organisationen ytter-
ligare polisutbildad personal. Kommissionen anser att antalet tjinster av
angivet slag bor bestimmas till 450. Tillgdngen pa limplig bitridesper-
sonal medger dock inte att dessa tjinster inrdttas i ett sammanhang. Det
dr dirfor ldmpligt att dven dessa tjinster inrdttas under en tredrsperiod.
Kommissionen bedémer att personaltillgingen medger besittande av 200
bitridestjinster under budgetiret 1973/74. Av dterstiende 250 tjinster
bdr 150 inrittas under budgetiret 1974/75.

P4 grund av vad som ovan anforts foreslir kommissionen att 450
tjiinster fOr annan personal dn polispersonal inriittas under en tredrs-
period. Av dessa foreslas 200 tjinster inrittas under budgetiret 1973/74.
I detta antal ingdr de 50 tjdnster som féreslds i statsverkspropositionen.
Enligt kommissionen bdr det stora flertalet av tjinsterna avse kvalificera-
de bitriden.

9.4.2.3.2.2 PersonalfOrstirkningar i rikspolisstyrelsen

I rikspolisstyrelsens uppgifter ingar bl. a. att genom allminna rid och
anvisningar verka for planmissighet, samordning, enhetlighet och rationali-
sering inom polisviisendet. I viss utstrickning har styrelsen bemyndigats
att ge foreskrifter tér polismyndigheter.

Vidare iligger det styrelsen att hilla sig underrittad om polisvisendets
tillstind och behov samt att tillse att verksamheten bedrivs rationellt och
effektivt.

Styrelsen har utfirdat en rad anvisningar i syfte att forenkla och
rationalisera polisverksamheten, Ddremot har styrelsen inte méjlighet att
i tillricklig omfattning f6lja upp tillimpningen i distrikten om dessa
anvisningar. I den mén det har kunnat ske har det visat sig att man genom
pipekanden och rittelser uppndtt avseviirda besparingar och dstudkom-
mit att personalen i flera fall har kunnat utnyttjas bittre. Man har ocksi
fatt uppslag till ytterligare forenklingar.

For att kunna utvidga denna tillsynsverksamhet behdver savil polis-
byrd 1 som polisbyrd II vid rikspolisstyrelsen forstirkas. Kommissionen
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toreslir att vardera byrin tillférs en tjinst som polisintendent.

Den 6kade internationaliseringen av polisverksamheten har tidigare
pitalats av kommissionen. Det internationella samarbetet bedrivs huvud-
sakligen inom ramen for den internationella kriminalpolisorganisationen
Interpol. Rikspolisstyrelsens interpolsektion fullgdr de uppgifter som
ankommer pi styrelsen i dess egenskap av interpolorganisationens svens-
ka centralbyri.

Med hiinsyn dirtill toreslir kommissionen att sektionen tillfors ytter-
ligare tre tjinster.

Datatekniken har medfdrt wvisentligt forbittrade tekniska mojlig-
heter till bl a. person- och spiridentifiering samt s. k. inre spaning med
anvindande av manuella och maskinella system. For att de tckniska
resurserna skall kunna utnyttjas helt kriivs visserligen betydande personal-
insatser men dessa kostnader méiste betraktas som marginella i f5rhéltan-
de till den stora effekt som erhills. Enligt vad kommissionen erfarit kan
en betydande effektokning uppnis vid rikspolisstyrelsens registerbyri
genom en begrinsad personalékning. Kommissionen foreslir dirfdr att
registerbyrin tillférs tvd handliggartjinster. :

Arbetet med antagning av polisaspiranter och annat rekryteringsarbete
kan foérviintas dka avsevirt. Resurserna vid styrelsens rekryteringssektion
ir redan i dag anstringda. Kommissionen fdresldr att denna scktion
tillférs en handliggartjiinst.

9.4.2.3.3 Utrustning

For anskaffning av utrustning till £6ljd av att nya tjinster har inréttats
har efter hand utvecklats vissa normer. Dessa bor nir det giller kommis-
sionens torslag fringis i foljande avseenden.

Behovet av bilar for Gvervakningsverksamheten fir f. n. anses vara vil
tillgodosett. De nya {jinsterna som tillférs dvervakningssektionerna bdr
foretridesvis anviindas for att oka fotpatrulleringen. Kommissionen
foreslar dirfér att antalet bilar till dvervakningsverksamheten begriinsas
till ca 20.

Kommisionen anser vidare att spaningsverksamheten bor tillforas ett
mindre antal fordon utéver tillimpade normer. Anledningen hiirtill dr
frimst det dkade behov av fordon som har uppstitt it de polismin som
alterneringstjinstgor vid spaningsenheterna.

Vid totpatrullering ir det frin skyddssynpunkt viktigt att polisminnen
kan utrustas med birbara radioapparater. Kommissionen foreslar att 500
birbara radioapparater anskaffas utéver de 400 som har foreslagits i
statsverkspropositionen.
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10 Andra brottstorebyggande insatser

Kommissionen har tidigare framhéllit att ansvaret for broltsforebyg-
gande atgdrder inte uteslutande kan anses dvila de samhiilleliga organen
utan att fOretag och enskilda i viss utstrickning sjilva maste skydda sig
mot brottslig verksamhet. Vilka sirskilda ansprik man i detta hiinseende
kan stdlla pd penninginrittningarna har berdrts i avsnitt 5. Kommissionen
kommer i det féljande att anfdra vissa allmidnna synpunkter pi frigan om
hur niringsidkare och enskilda sjilva kan skydda sig mot brott,

Vad torst betriffar brottsforebyggande insatser frin niiringsidkarnas
sida har kommissionen -inledningsvis slagit fast att i den min indringar i
forsiljningsmetoder eller utstrickt Oppethallande av affirer medfor
dkade risker for tiligrepp eller annan brottslighet bor ansvaret for de
ytterligare skyddsitgirder som kan erfordras primért ligga pa féretagaren.
Vid de Overliggningar som kommissionen har haft med f6retridare for
olika niringsidkare och deras personal har flera uppslag till sidana
brottsforebyggande dtgirder presenterats. Det har silunda framhallits att
personalstyrkan bor vara anpassad inte bara med hinsyn till kravet pa
kundbetjining utan ocksa sa att ett tillfredsstillande sjilvskydd erhilles.
Viktigt dr ocksd att larmanlidggningar och annan tcknisk bevakningsut-
rustning byggs ut och forbiittras. Kameror och TV liksom siirskild
vaktpersonal bor i dkad utstrickning komma till anvindning i storre
forsiljningsenheter inte minst dar litt tillgripbara kapitalvaror saluhails.
Som minimistandard i friga om skyddsutrustning bor for alla forsilj-
ningsenheter, inklusive kiosker av olika slag, gilla att telefon finns.
tillgiinglig. Personalingingar bdér om majligt torliggas mot stérre gator
och &ppna platser samt hillas vl upplysta.

Siirskilt viktigt ir att rutinerna for kassatjiinst och banktransporter
ses dver. Silunda bor kassorna hallas lista och behallning utdver erforder-
lig viixel samlas in flera gdnger om dagen och f&rvaras i andra lokaler dn
sidana dit allmidnheten har tilltride till dess det blir aktuellt att
exempelvis gora en insdttning pd bank. For den hindelse det dr fraga om
stora belopp rekommenderas vidare att banktransporter om mdjligt
foretas vid mer dn ett tillfille per dag samt att tidpunkterna hirfér -
varieras. Kvillstransporter bér om mojligt undvikas. Om inte sirskiit
utbildad personal skoter insamling av kassabehdllning och banktranspor-
ter, vilket torde kunna forutsdttas dtminstone vid varuhus och andra
storre forsiljningsstillen, bor bankirenden i regel utriittas av minst tva
persones tillsammans.

Under polisens spaning och utredning av brott har mojligheterna till
identifiering av gods en mycket stor betydelse. Om f6remalen har en
bestimd och varaktig identitetsbeteckning i form av tillverkningsnum-
mer, gravyr eller annat unikt kdinnemirke, kan de hirledas till viss
brottsplats och maélsigare. Brotten kan hiirigenom klaras upp och det
stulna dterstiillas till ritt dgare. En tillfredsstillande mirkning av stdldbe-
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girliga varor iir alltsd en brottsférebyggande itgird av allra storsta vikt.
Mirkningen medfér att stéldgodset blir svirare att hantera for tjuvar och
hilare genom att risken for upptickt 6kar. En bra godsmirkning kan frin
bevissynpunkt ofta vura av lika stort virde som ett fingeravtryck.
Godsspaning anses ocksd-vara en av de mest resultatgivande verksamhets-
grenarna inom kriminalpolisarbetet nidr det giller att utreda f6rmoégen-
hetsbrott. Varumirkningens betydelse har ytterligare O6kat sedan riks-
polisstyrelsen beslutat inriitta ett godsregister i ADB-system. Forutsitt-
ningen for registrering av stulet gods i detta system dr givetvis en
tillfredsstédllande mirkning.

I syfte att motverka den omfattande hileriverksamheten och dirmed
indirekt dven tillgreppsbrotten bor dirtdr stdldbegirliga varor inom olika
omriaden mirkas med tillverkningsnummer eller annan identitetsbeteck-
ning. Mirkningen skall géras med stansning eller pd annat varaktigt siitt
och inte exempelvis med piklistrade lappar som dr litta att ta bort.
Enligt polisens erfarenhet ir vissa varugrupper sirskilt stéldbegirliga och
bor i foérsta hand forses med identitetsbeteckning. Hit h6ér varor inom
radio-, foto-, ur- och juvelerarbranscherna samt kontorsmaskiner, bat-
motorer, verklygsutrustning, pilsar och tobaksvaror,

Rikspolisstyrelsen har sedan flera ar samarbetat med vissa branschorga-
nisationer f3r att istadkomma bittre mirkning och forteckning av
stdldbegirligt gods. Som ett resultat av detta samarbete har vissa
Overenskommelser triftfats. Den praktiska effekten hirav har emellertid
varierat inom olika branscher och mycket torde innu atersta att gora.
Med férsikringsbolagens medverkan synes ocksi bittre resultat kunna
uppnds. Silunda bdr det inte vara uteslutet att genom ligre forsiikrings-
premier kompensera foéretagarna fér de merkostnader som foljer med
godsmirkningen. | sista hand skulle forsidkring kunna viigras for varor
som saknar foreskriven mirkning. Att f6lja och driva pi utvecklingen
inom detta omride synes vara en betydelsefull uppgift f6r det blivande
centrala rddet for samordning av samhillets insatser mot brott.

Den enskildes mojligheter att skydda sig mot brott bestar frimst i att 1
Okad omfattning skaffa sig mekaniska inbrottsskydd av olika slag som lis
och galler. Kungl. Maj:t har den 20 oktober 1972 bemyndigat chefen fér
handelsdepartementet att tillkalla ¢n sakkunnig med uppdrag att utreda
behovet av utdkat konsumentskydd betriftande lis och lasinstallation.
Vidare pdgir inom statens planverk arbete med att utforma sirskilda
byggnormer rérande inbrottsskydd. Det bor enligt kommissionens me-
ning Sverviigas att pa sikt gdra dessa byggnormer tvingande genom att i
bygegnadsstadgan infdra uttrycklig foreskrift om att byggnad skall uppfyl-
la siirskilda krav till skydd mot inbrott.

En 6kad information till allminheten om riskerna f6r inbrotts-, viisk-
och fickstolder synes ocksi vara angeliigen, eftersom polisens mojligheter
att utreda dessa brott i regel dr begrinsade och det enda effektiva sittet
att férebygga dem torde vara att 6ka den enskildes aktsamhet. En annan
angeldgen atgird i detta sammanhang 4r att genom Okad upplysning
forsvdra handeln med stulet gods.
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Det iir kommissionens uppfattning att det blivande centrala ridet kan
gora betydelsefulla insatser ocksd niir det giiller att initiera och sumordna
atgirder tor en effektivare informationsverksamhet av berort slag.

P4 grund av vad silunda antdrts vill kommissionen fororda, att det
centrala ridet for samordning av samhillets insatser mot brott far sidana
resurser och en sidan organisation att det dven kan verka for brottsfore-
byggande dtgirder av nu angivet slag.
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11 Kostnadsberikning

Polisvasendet

Kommissionen har foreslagit att polisvisendet under en trearsperiod
tillfdrs ytterligare 1 200 polismanstjinster. Kommissionen har vidare
fOreslagit att 450 tjinster inrdttas for bitridespersonal och Gvrig personal.

D¢ tjinster som ddrutdver foreslas av kommissionen férdelar sig
silunda:

Rikspolisstyrelsen:
3 tjinster vid informationsavdelningen,
2 polisintendenter (polisbyra I och II),
3 tjinster vid interpolsektionen,
1 tjinst vid rekryteringssektionen,
2 tjdnster vid registerbyrin.
Lokala polisorganisationen:
8 tjdnster i polischefskarridren,
9 tjinster for regional rekryteringsverksamhet.
Kostnaderna fér den personal och utrustning som har foreslagits
beriiknas enligt f0ljande:

Loner! (inklusive sjukvérd, reseersittning, trivsel-
befrimjande atgirder och utbildning)

1 200 tjinster for polismiin 70 000 000
450 tjdnster for kontorspersonal och
ovrig personal 20 850 000
28 tjinster (rikspolisstyrelsen,

polischefskarriiren m. m.) 1 900 000

Bilar 2 900 000
Drift och underhill av bilar 1 000 000
500 birbara radioapparater 2 500 000
Personlig utrustning 1 000 000
Tjianstecrum (mobier) 2870 000
Kontorsmaskiner _ 1220000
104 240 000

Hiirtill kommer att utbildningskostnaderna dkar nagot.

I irets statsverksproposition foreslés bl. a. att polisvisendet tillférs 165
nya polismanstjinster och 50 tjdnster for dvrig personal. Dessa tjinster
ingdr i de 1200 + 450 som kommissionen nu f6reslir. 12 860 000 kr.
hinfdr sig till de kostnader for tjdnster jimte utrustning som tas upp i

1 1973 drsioner (5-ort) inkl. 16netilligg 18 % (bitrddespersonal 5 %) och 16nekost-
nadspiligg 26 %.
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statsverkspropositionen. De sammanlagda kostnaderna for de foérstdrk- -
ningar som kommissionen féreslir for polisvisendets del blir siledes

104 240 000

91 380000

Kostnaderna for polisvisendets del for budgetiret 1973/74 blir foljan--
de:

Loner 400 tjinster f6r polismin 23 300 000

200 tjidnster for kontorspersonal och dvrig
personal 9 200 000

28 tjinster (rikspolisstyrelsen, polis-
chefskarridren m. m.) 1 900 000
Bilar 970 000
Drift och underhill av bilar 350 000
500 biirbara radicapparater 2 500 000
Personlig utrustning 350 000
Tjdnsterum (moébler) 960 000
Kontorsmaskiner 410 000
39940 000 .

De Okade kostnaderna for budgetdret 1973/74 med anledning av
kommissionens forslag blir

39 940 000
— 12 860 000

27 080 000

Kostnader for sociala dtgdrder

Social jourverksamhet 4 000 000
Vardcentraler -~ 500 000
Behandlingshem 1 500 000
Vird i enskilt hem 1 800 000
Forsok med nya vard- och behandlingsformer

tor narkotikamissbrukare 500 000

8 300 000
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12 Sammanfattning

Kommissionens uppdrag dr att utreda frigan om atgirder for att
bekdmpa brottsligheten och forbittra den allminna ordningen. Arbetet
skulle enligt direktiven bedrivas si skyndsamt att resultatet dirav kunde
redovisas under loppet av nigra minader. Kommissionen, som héll sitt
foérsta sammantride den 1} januari 1973, framligger nu sitt betinkande.
Betinkandet innehdller forslag till tgirder i samtliga frigor som omfattas
av uppdraget. Detta ir dirmed slutfort.

Kommissionen foreslir visentligt forstirkta polisiira och sociala insat-
ser for att forebygga och bekimpa brott och for att forbittra den
allminna ordningen,

Polisviasendet 1illférs under de- kommande tre dren 1 200 polismans-
tidnster och ca 480 tjinster fér Ovrig personal. De 6kade kostnaderna
hirfor beriknas till 91 milj. kr. sammanlagt, varav 27 milj. kr. avser niista
budgetdr. En sirskild utredning foreslis for att komma till ritta med
oligenheterna av den nuvarande personalomsittningen inom poliskéren.
Kraven for antagning till poliskdren skidrps. Rekryteringsfrimjande at-
girder foresids. Atgirder foreslis ocksid for att ytterligare forbittra
férhillandet mellan polisen och allminheten.

De okade sociala insatserna avser statsbidrag till kommunerna fér
social jourverksamhet, virdcentraler, behandlingshem och védrd i enskilt
hem av narkotikamissbrukare samt medel for nya behandlingsformer fér
narkotikamissbrukare. Kostnaderna hirfér beriknas till 8,3 milj. kr. per
budgetar. i

Kommissionen féreslar en sirskild lag om tillfdlligt omhindertagande.
Forutsittningarna f6r omhindertagande bibehéalls oférindrade. Vissa
bestimmelser angéende férfarandet tillkommer for att skapa underlag for
stddjande dtgirder och for att klargdra hur fortsatta ordningsstdrningar
skall kunna férhindras. ’ i

Atgirder foreslds sirskilt mot vildsbrottsligheten. Okade sikerhetsat-
girder maste vidtas av bankerna och postverket f6r att {6rhindra bank-
och postrin. Kommissionen foreslar didrfor att bankinspektionen fir en
uttrycklig ritt att meddela tvingande féreskrifter om brottsférebyggande
atgdrder. Betridffande postlokalerna foreslis att Kungl. Maj:t utfirdar
foreskrifter. Kommissionen foreslar vidare att polisens resurser forstirks
sirskilt for bekdmpande av valdsbrotien. Nigra straffskiirpningar foreslis
inte.

For att komma till rdtta med den brottslighet som {Orekommer i
anslutning till sexklubbar och poseringsateljéer foreslir kommissionen
bestimmelser som fOreskriver att pornografiska torestédliningar inte fir
ges utan tillstind av polismyndigheten. Kommissionen avvisar tanken pi
ett forbud mot sidana fOrestillningar. Kommissionen avvisar ocksi
tanken pa ett forbud mot reklam f6r denna verksamhet.
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Kommissionens syn pd sitt uppdrag

Den tid som har statt till kommissionens forfogande har inte tillatit
nagra mera omfattande analyser ndr det géller uppkomsten av brottslig-
het och forindringar i denna. Orsakerna till de brister som kan iaktias pé
de olika omrdden som ligger inom ramen fér kommissionens uppdrag ir i
betydande utstrickning av sidan art att de inte kan angripas med
kriminalpolitiska medel. Nigra mera dvergripande kriminalpolitiska 6ver-
viganden Kan inte komma ifriga. Kommissionen har dirfér fatt begrinsa
sig till vad som inom den angivna tiden varit méjligt att arbeta fram nir
det giller konkreta atgirder fér att komma till ritta med de ridande
forhatlandena.

Frimst har det hirvid varil friga om att fullfélja den del av kriminal-
politiken som syflar till att forstiirka den direkt brotisférebyggande och
den brottsbckdmpande verksamheten i forsta hand genom forstiarkning
och effektivisering av polisverksamheten. Men det iir ocksi av stdrsta vikt -
att denna verksamhet i 8kad utstrickning kombineras med atgiirder som
syftar till att 18sa de bakomliggande sociala problemen. Det giiller inte
minst de ftgdrder som primirt gir ut pi att forcbygga och forhindra
brott och ordningsstdrande hiindelser. Det dr fullt klart att problemet att
forbattra den allminna ordningen inte kan fi nigon bestacnde |&sning
enbart genom polisiiira insatser. Om inte andra dtgirder samtidigt vidtas
skjuter man i regel endast problemet framfér sig. Kommissionen har
diirtor ocksi tagit upp vissa frigor som ror forstiirkta sociala insatser.

Allmadnna synpunkter

Kommissionen anfor inledningsvis en del allminna synpunkter pi de
fragor som Kommissionen har att behandla. Aven om nfgon mera
ingiende analys inte kan goras av brotisligheten och dess orsaker pekar
kommissionen pd vissa drag i brottslighetens utveckling som bor beaktas
nir det giller att beddma vilka brottsférebyggande och brottsbekimpan-
de dtgirder som skall vidtas. Det dr enligt kommissionen vissa Lyper av
brottslighet som fortjanar sirskild uppmirksamhet. Det ir vialdsbrott,
narkotikabrott, koppleri. tillgreppsbrott. hileri, skattebrott och trafik-
brott. Aven de med ungdomsbrotisligheten férenade problemen pikallar
sirskilt intresse. Detsamma géller den internationella brottsligheten.
Kommissionen framhiller att de nu angivna slagen av brottslighet miste
motas med olika kriminalpolitiska medel. Kommissionen anger inrikt-
ningen och arten av de dtgirder som kan komma i friga. Det dr mot
bakgrund av den bild av brottsligheten i dag som kommissionen har tatt
som {Orslagen skall ses. .

Nir det giller ordningshdllningen framhaller kommissionen att de
brister som Kan iukttas i stor utstrickning utgdr symptom pi bakomlig-
gande allvarliga missfdrhallunden av olika slag. De dtgirder och insatser
som krivs for att komma Ul ritta dirmed dvilar i férsta hand olika
sociala myndigheter. De Okade polisidra insatser som krivs fér att
dstadkomma en asyftad bittre ordning pa allminna platser och kommu-
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nikationsmedel miste dirfér kombineras med sociala stédatgirder i form
av rid och hjilp till samt vird av dem som genom sitt handlande visat sig
vara i behov hiirav.

Kommissionen framhaller att brottsutvecklingen och ordningshéillning-
en stiiller dkade krav pé polisvisendet. Det giller sivil Gvervaknings- som
utrednings- och spaningsverksamheten. Det dr ocksi onskvirt att ytterli-
gare [Orbittra forhallandet mellan polisen och allmidnheten. Vidare
behdvs atgirder [6r att forbiittra rekryteringen till polisviisendet och for
atl minska pcrsonalomsiittningen inom poliskéren.

Kommissionen slir ocksid fast att dven om ansvaret {or broits-
forebyggande atgirder vilar pd de samhilleliga organen, miste enskilda
och féretag ocksi sjilva skydda sig mot brott.

Attitydundersikning

Kommissionen offentliggér en i februari 1973 genomférd undersdk-
ning om allminhetens kunskaper om och attityder till polisen. Undersok-
ningsresultatet visar enligt kommissionen att férhallandet mellan allmin-
heten och polisen pi det hela taget 4r mycket gott men att det foreligger
ett behov av Okad information om polisens verksamhet inte minst hos
ungdomen.

Vildsbrottsligheten

Vad giller vildsbrottsligheten konstaterar kommissionen att det under
senare dr har skett en fortlépande dkning av antalet rin mot banker och
Ovriga penninginrittningar och andra {6rmdgenhetsbrott dir vild eller
hot om viild ingdr. Ocksd anvindningen av vald mot polisman i tjinsteut-
Ovning har tilltagit. Samtidigt med denna utveckling har formirkts en
allmiin tendens mot allt grovre vald.

Vid sirskilt giller post- och bankrinen redovisas ett av féretridare {6r
rikspolisstyrelsen, bankinspektionen, poststyrelsen, penninginridtiningar-
na och forsikringsbolagen den 10 februari 1972 framlagt sdkerhets-
program. Kommissionen har tagit del av redogorelser for de atgiirder som
postverket har genomfort och som planeras samt av en av bankinspektio-
nen gjord undersdkning om vilka sikerhetsitgirder som vidtagits av de
privata penninginritiningarna vid arsskiftet 1972/73 eller planeras for ar
1973, Pi grundval hiirav konstaterar kommissionen att rekommenderade
sikerhetsitgirder genomf{oris i mycket begrinsad omfattning,

Kommissionen pipekar att alla berdrda parter varit &verens om
programmets utformning och att antalet bank- och postrin fortsatt att
Oka. Kostnaderna fOr dtgirdernas genomfdrande fir vidare anses vara
relativt liga. Med hinsyn hiirtill anser kommissionen det anmirkningsvart
att siikerhetsprogrammet inte har realiserats i storre utstriickning.

Penninginriittningarna och postverket far enligt kommissionens mening
anses ha ett sidrskilt ansvar nir det giller ati skydda sig sjdlva mot
brotislig verksamhet. Penninginrittningarna och postverket intar en
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sirskild stillning i samhillet nidr det giller hanteringen av kontanta
medel. De omsitier dagligen mycket stora viirden i reda pengar eller
andra litt Overlitbara tillgdngar vilkas tidigare innehavare inte kan spiras.
De utgdr dirfor speciellt attraktiva mal for brottslighet av skilda slag. For
att bank- och postrorelsen skall kunna crbjuda avsedd service maste
verksamheten bedrivas sa att den dr litt tillgiinglig f6r allminheten. Detta
innebir att den ocksa dr sirskilt utsatt for kriminella angrepp. Det dr hir
friga om en brottslighet som kan medféra allvarliga skador pd personal
och kunder.

For att driva bankrorelse krivs sirskilt tillstind eller motsvarande av
statlig myndighet, som vid sin provning har att beddma bl. a. om den
tillimnade rOrelsen ir nyttig for det allminna. Till skydd for savil
allmdnna som enskilda intressen dr sidan rérelse ocksi underkastad en
fortlépande och ingiende offentlig tillsyn.

Det ligger enligt kommissionens mening helt i linje med den reglering
som bankvisendet silunda dr underkastat att stiilla krav pa vederbdrande
inrdttningar att sjdlva vidta de dtgirder i brottsférebyggande syfte som
kan anscs pakallade med hidnsyn till deras speciella verksamhet. Det ir
hir friga om utgifter som {ir anses vara marginella i forhallande till de
allminna omkostnaderna f6r drivande av bankrorelse. P4 grund av vad nu
sagts foreslir kommissionen att de bestimmelser, som ger tillsynsmyndig-
heten, dvs. bankinspektionen, ridtt att meddela foreskrifter om bl a.
forvaring av virdehandlingar, kompletteras si att tillsynsmyndighetens
kompetens dven omfattar allmint brottsforebyggande atgirder, exempel-
vis hur banklokaler bor utformas och utrustas f6r att hindra eller forsvira
rin. 1 friga om utrustning och inredning bor samriad dga rum med
rikspolisstyrelsen och berdrda penninginrittningar. Vad giller postloka-
lernas inredning och utrustning toreslir kommissionen att Kungl. Maj:t
utfirdar erforderliga foreskrifter.

Nir det giller polisens mdjligheter att gcnom sin 6vervakande verksam-
het forebygga ran och annan brottslighet dir vild eller hot om vild
férekommer {ramhiller kKommissionen som sin uppfattning att fotpatrul-
lering dr det effektivaste sfittet att ni delta syfte. Ett Skat antal
fotpatruller i titorternas centrala delar synes diarfdr vara erforderligt. Det
betonas ocksa att hdg uppklaringsprocent har en starkt preventiv verkan
inte minst i friga om ran och andra grova formdgenhetsbrott. Eftersom
mojligheterna att klara upp sidana brott erfarenhetsmissigt ir starkt
beroende av hur snabbt polispersonal kommer till platsen och efterspa-
ningen kan sdttas i gang, ir det visentligt att polisen stindigt kan hélla ¢n
tillrickligt hdg beredskap for utryckningar liksom att utredningsverksam-
hieten kan bedrivas sd effektivt att férovaren snabbt kan avsldjas.

Pa grund av vad nu sagts anser kommissionen att personella torstirk-
ningar bor tillféras polisvisendet for dvervakning, spaning och utredning
nir det giller bank- och postran och andra liknande grova brott.

Kommissionen har i uppdrag att se dver straffskalorna for vildsbrot-
ten. En genomging av dessa har gjorts. Kommissionen {oreslar inte nagra
stratfiskiirpningar.
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Kommissionen framhaller ocksi att ett intensifierat samarbete mellan
kriminalvdrds- och polismyndigheter b6r kunna minska brottsfrekvensen
i samband med anstaltsrymningar och permissionsavvikanden. Kommis-
sionen foreslar vissa praktiska atgirder i detta syfte.

Sexklubbar och poseringsateljéer

Kommissionen har vidare haft till uppgift att bedéma vad som
férekommer i den verksamhet som bedrivs i och i anslutning till
sexklubbar och poseringsateljéer. Det ir hiir viisentligen friga om att stka
férhindra brottslighet och annan asocialitet i dessa miljoer.

Missfiorhdllanden av detta slag frckommer i samband med sivil
sexklubbs- som poseringsverksamhet. Koppleri, frimjunde av otukt,
olovlig rusdrycksférsiiljning, narkotikabrott och hiileri eller olovlig befatt-
ning med avseende pa stulna eller insmugglade partier av cigarretter och
spritdrycker dr exempel pi brott som har avsl6jats i samband med sddan
verksamhet., Aven stéld, rin, misshandel och olaga hot férekommer mot
bdde kunder och personal. De i klubb- och ateljéverksamheten engagera-
de personernia 16per risk att efter hand hamna i asocialitet och kriminali-
tet. Utvecklingen har sannolikt lett till en vdsentlig 6kning av prostitutio-
nens totala omfattning och didrmed ocksd av antalet personer som i
lingden ldper risk for social missanpassning. De personer som bereder sig
vinning pi verksamheten genom att stilla lokaler till férfogande, formed-
Ia kontakter eller pd annat sitt frimja verksamheten gor sig skyldiga till
koppleri eller frimjande av otukt. Sexklubbarnas och poseringsateljécrnas
verksamhet medf6r ocksa ofta sanitira oligenheter for kringboende.

Mot bakgrunden av dessa missforhdllunden ir det angeldget att myn-
digheterna fir béttre mojlighet att kontrollera den pornografiska verk-
samheten dn som nu kan ske. Kommissionen har enligt direktiven haft att
prova frigan om ett forbud av pornografiska {6restillningar. Kommissio-
nen anser emellertid att ett totalférbud skulle strida mot grundsatsen om
den enskildes riitt att i vidaste méjliga utstrickning sjilv fa bestimma vad
han vill ta del av. Sannolikt skulle vidare hirigenom endast skapas nya
problem och negativa foljder som dr svira att Overblicka. Om polisen
skulle i riitt att i férvig torbjuda pornografisk fdrestiillning vid miss-
tanke om brott skulle bevissvirigheter ofta hindra en effektiv tillimpning
av bestimmelser hiirom,

For niirvarande kriivs cnligt allmidnna ordningsstadgan polisstyrelsens
tillstind for anordnande av offentlig danstillstiillning, cirkusférestillning,
tivoli- och marknadsnGjen och uppvisning i professionell brottning.
Kommissionen féreslar att tillstindstving infores dven for pornografisk
forestidlining. Dirmed kan polisstyrelsen bl. a. beddma sékandens person,
tillstdllningens art och platsens eller lokalens limplighet. Hinsyn kan
dven tas till de synpunkter som andra berdrda myndigheter. exempelvis
de som svarar for hilsovarden och brandsikerheten, dnskar fi tillgodo-
sedda. Genom sirskilda foreskrifter eller villkor angdende lokalernas
utformning och disponering kan man férhindra eller 3tminstone forsvira
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prostitution inom klubblokalerna och forsikra sig om att de inte heller i
Ovrigt utnyttjas pa ett otillborligt eller olimpligt siitt.

Kommissionen féreslar vidare att person under aderton ar inte tér
medverka vid offentlig pornogrufisk forestillning och att sidan forestill-
ning inte fir innehdlla férrdande sexuclla cller sadistiska beteenden.

Stora ekonomisku intressen gor sig gillunde i pornografibranschen och
fortjinsterna pid verksamheten dr sannolikt i maénga fall betydande.
Tillstindstviang sanktionerat endast med béter torde didrfér inte vara
tillrdckligt effektivi. Diarfor foreslis att fingelse intas i straffskalan.

Nir det giller reklam fGr sexklubbar och poseringsateljéer har dverligg-
ningar inom kommissionen hillits med féretrddare {6r Svenska tidnings-
utgivareféreningen. Foéreningens styrelse har direfter rekommenderat
medlemsforetagen att i eget intresse iaktta dterhdllsamhet med publice-
ring av sadana annonsillustrationer som pid ett utmanande sitt aterger
sexuella motiv. Styrelsen har vidare konstaterat att det inte kan uteslutas
att annonser om posering kan innefalta straffbar verksamhet. Styrelsen
har dirfér rekommenderat medlemsforetagen att i fortsitiningen inte
infora annonser som asyftar att formedia kontakt med ateljéer for
posering och med sexklubbar som i sin annonsering limnar erbjudanden
av samma karaktir som poseringsateljéerna. Rekommendationen har,
sdvitt kunnat konstateras, lett till att annonsering {dr poseringsateljéer
praktiskt taget har upphort i dagspressen.

Pi grund av vad salunda har férekommit och da kommissionens forstag
att inféra tillstandstvang {6r sexklubbarna torde ha en starkt brottstdre-
byggande och brottsbekdmpande verkan har kommissionen inte ansett sig
bora framligga nagra forslag i fraga om pornografireklamen. Kommissio-
nen har dirvid utgitt frin att den féreslagna férfattningsindringen ger
tidningsutgivarna ett underlag f6r provningen huruvida reklam fér porno-
grafisk forestillning skall medges.

Ordningen pd allmdnna platser

Det framgir av skilda undersdkningar och uttalanden att ordningsliget
pd allminna platser och kommunikationsmedel ir otillfredsstillande
framtor allt i storstadsomradena. Sirskilt ungdomars beteenden karakte-
riseras av Okad hinsynsloshet och tilltagande missbruk av alkohol och
narkotika. Butiksstdlderna har dkat i antal och férdvas allt oftare helt
Oppet av personer som hotar personalen om man séker hindra tillgrep-
pen. Handel med stulna varor pigir Oppet pa allminna platser. |
Stockholm iir ordningsforhillandena sarskilt svdra i tunnelbanan.

Kommissionen framhaller att den brottslighet och de ordningsstérning-
ar som det hiir dr friga om i ett Overviigande antal fall kan uppfatias som
ett symptom pa nigot bakomliggande, allvarligt missférhallande, sisom
bristande fysisk cller psykisk hilsa, bostadsproblem, arbetsldshet, anpass-
ningssvarigheter eller liknande problem. De atgirder och insatser som
kriavs for att i grunden komma till ritta med nuvarande missforhallanden
faller utanfdr det i vedertagen bemiirkelse kriminalpolitiska omridet.
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Detta giller i siirskilt hog grad det mera lingsiktiga, forebyggande arbetet.
Aven i det kortsiktiga perspektivet har frigor om vard och behandling
samt andra socialvirdande insatser en central betydelse. Men givetvis
behovs polisiiira insatser for att skapa béttre ordning pa allmiinna platser.
Kommissionen har funnit att effektivare insatser krivs fran polisens sida
for att hindra brottslighet och ordningsstdrningar pid och i anslutning till
allmiinna platser och kommunikationsmedel. Men dessa insatser bor i
storre utstrickning dn fOor nirvarande kombineras med atgirder som
syftar till att komma till ritta med de personliga och sociala problem som
ir orsaken till den ridande situationen, Vad det giiller dr att £4 till stind
ctt smidigt och effektivt samarbete mellan de olika myndigheter och
befattningshavare som arbetar med dessa problem.

Belriffande sumarbetet mellan polis och socialarbetare behandlar
kommissionen dels samarbetet pad planerings- och ledningsnivd, dels
samarbetel ute pa filtet.

| syfte att underlitta samarbetet har Kungl. Maj:t ir 1970 utfirdat
cirkulir om intensifierat samarbete mellan barnavirdsnimnd, skola och
polis. Didri rekommenderas att kommunala samarbetsorgan inriittas.

Kommissionen har funnit att intentionerna i cirkuliret inte har
fullfoljts i den utstrickning som varit att viinta, Bl. a. har samarbetsorgan
inte uppriittats i vissa kommuner dir behov av sidana torde {Greligga. En
del samarbetsorgan synes inte heller tungera tillfredsstillande.

Kommissionen pipekar att linsstyrelserna enligt cirkuliiret skall med-
verka till att samridsorgan upptiittas och foreslar att Kungl. Maj:t snarast
beslutar att en undersékning kommer till stind genom linsstyrelsernas
férsorg och att de dtgirder vidtas nir det giiller upprittandet av
samridsorgan och dessas arbete som denna undersékning fGranleder.

Betriffande samarbetet pa fiiltet diskuterar kommissionen frigan om
samtjinstgdring mellan polis och socialurbetare. Vissa socialarbetare har
uttalat sig bestimt mot sidan samtjinstgéring medan en del foretridare
tor ansvariga kommunala organ har uttalat sig till tormin dirfér. Pi
polishdll 4r man positiv till samtjinstgoring.

Kommissionen anser for sin del att det ir naturligt att — med
beaktande av de problem som foreligger — soka ta till vara de dmsesidiga
fordelar som‘ett intensifierat {Altsamarbete kKan ge. Samradsorganen bor
dirfor dgna dessa frigor siirskild uppmirksamhet med sikte pi att {inna de
mest indamalsenliga formerna fér samverkan.

Friigan om omhdndertagande av personer som stdr ordningen regleras i
olika virdlagar och i polisinstruktionen. Kommissionen har fitt en
mycket splittrad bild av tillimpningen av dessa bestimmelser. Stor
osikerhet rider om vilka befogenheter polisen har och hur dessa
befogenheter | prakliken bdr utnyttjas. Kommissionen foreslir inte
nigon indring i virdlagstiftningen men for att skapa en fast och enhetlig
tillimpning av de regler som giiller for polisens tillfiilliga omhiindertagan-
den foreslar kommissionen att de viktigaste bestimmelserna hiirom intas i
en sirskild lag. Forutsittningarna for omhiindertagande pd grund av
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om att polisman inte bdr anviinda stringare medel in forhillundena
kriver och att han i férsta hand fir séka vinna riittelse genom upplysning-
ar och anmaningar. Vissa bestammelser angaende forfarandet har tillkom-
mit for att skapa underlag £6r hjilpande och stédjande atgirder och for
att klargdra hur fortsatta ordningsstdrningar skall kunna férhindras.,

De viisentligaste nyheterna i forhallande till gillande ritt ir att
toreskrifter ges om hur den tid som omhiindertagandet varar skall
anvindas, att den lingsta tiden for frihetsberdvandet blir nirmare
reglerad samt att polisen far mojlighet att tlytta minderariga frin skadliga
eller farliga miljder.

Vad forst betriffar utnyttjandet av tiden for frihetsberdvandet inne-
" haller den foreslagna lagen en bestimmelse om att erforderlig utredning
skall géras betriffunde den omhindertagnes personliga levnadsférhillan-
den nir omhindertagande har skett pd grund av ordningsstérande
upptridande. Utredningen skall om mojligt goras av féretridare for
socialmyndighet. FOr att skapa biittre forutsittningar hiirfor foreslis att
stutsbidrag skall utgd tor social jourverksumhet. Avsikten med utredning-
en skall vara att utrdna huruvida den omhiindertagne iir i tringande
behov av hjiilp cller stod frin samhillets sida.

Vid bestimningen av den lingsta tid som f{rihetsberdvandet fir vara
bdr beaktas att hjilpande och stddjande dtgirder kan behdvas. Med
hiinsyn till de olika férhillanden som kan foreligga kan tiden inte sittas
kortare iin sex timmar. Denna {id kan i vissa fall dven behovas for att
hindra fortsatt ordningsstérande verksambhet.

Kommissionen foreslar vidare en bestimmelse om omhiindertagande av
barn under femton ar som av polisen antriffas under forhillanden som
uppenbarligen innebir en Sverhiingande och allvarlig risk tér hans hilsa
eller utveckling. Kommissionen har med denna bestimmelse avsett
exempelvis sidana fall dd barn uppehiller sig i s. k. knarkarkvartar eller
hittas omtdcknade av berusningsmedel i rivningsfastigheter. Det kan
vidare gilla ungdomar som pitriiftas pd hotelirum tillsammans med éldre,
asociala personer cller som i Ovrigt befinner sig i en sidan situation att
man kan befara att de kommer att bli otilibdrligt utnyttjade. Det
téreskrivs att barnet cfter omhindertagandet skyndsamt skalt dverlimnas
till {8rildrarna. annan virdnadshavare eller f6retriidare f6r barnavirds-
nimnd.

Kommissionen framhaller att socialarbetare i sia stor utstrickning som
mdjligt bodr tjinstgdra i de lokaler dit omhindertagna tors for att pa si
sitt det utredande och kurativa arbete som ofta skall siittas in efter ett
omhiindertagande snabbi skall kunna pibdrjas. Vad kommissionen sy ftar
til med sina [6rslag dr att de polisiira och sociala insatserna skall
samordnas si att man pi ett etfektivare sitt skall kunna 16sa de problem
som férorsakar de ridande forhallandena.

[ detta syfte framligger Kommissionen vissa fOrslag till férstiirkta
insatser pd det sociala omradet.

Mot bakgrund av den radande ordningssituationen anser kommissionen
det synncrligen angeliiget att barnavirdsnimnderna/sociala centralndmn-
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derna stiller 8kade personella resurser till forfogande f6r arbete bland
barn och ungdomar under icke ordinarie arbetstid. For alt snabbt gora
det mdéjligt att initiera, préva och ulvirdera olika former av sidan social
jourverksamhet toreslir kommissionen att 4 milj. kr. stills till socialsty-
relsens (drfogande {6r bidrag (ill kommunerna i form av en férsdksverk-
sambhet.

Ett annat omride diir kommissionen ansett sig kunna ta stillning fér
omedelbara ytterligare insatser frin statens sida dr narkomanvirden.
Narkotikamissbruket har framfdr alit i de storsta kommunerna en
visentlig del i uppkomsien av brottslighet och ordningsstérande térhil-
landen. Kommissionen fareslar dirtor till stdd for kommunala insatser pd
detta omride forenklade bidragsregler och ékade mojligheter till statsbi-
drag till virdcentraler for narkotikamissbrukare, okade driftbidrag till
behandlingshem tor narkotikamissbrukare samt nytt statsbidrag till vird i
enskilt hem av narkotikamissbrukare. Medelsbehovet hirfOr beriiknas till
3.8 milj. kr. Vidare foreslis att ytterligare 500 000 kr. stills till
socialstyrelsens forfogande fér viss torsOksverksamhet med sirskilda
virdformer.

Som framgar beriiknas kostnaderna tor de foreslagna dtgarderna pa det
sociala omridet till 8,3 milj. kr. per budgetir.

Vad kommissionen har féreslagit betriffande forstirkta insatser pa det
socialy omridet kan endast ti ¢n mycket begrinsad effekt nir det giller
att komma till riitta med de sociala missférhillanden som ligger bakom
bl. a. den brottslighet och de ordningsstoranden som fdérekommer.
Samhiillets insatser for atl 16sa dessa problem maste ske frin en bredare
bas, och med en lingsiktig plancring som innefattar bl. a. forildraskol-
ning, skolans roll och utformningen av minniskornas livsmiljd i sin
helhet. Men ocksd i det kortsiktiga perspektivet krivs ett samlat grepp
nir det giiller samhiillets ansvar fér de miinniskor som av olika skl inte
passar in i virt sociala monster. Samhiillets insatser mdste ta sikte pd en
rehabilitering diir krav ocksa stiills pd den virdbehdvandes cget ansvar i
sin situation. Nirmast idr det socialutredningens uppgift att dverviiga
inriktningen och sumordningen av de sociala insatserna. Kommissionen
har forvissat sig om att dess begrinsade forslag ligger i linje med
socialutredningens intentioner.

Det har infér kommissionen uppgivits att i vagje fall betriffunde
storstadsomridena dr det ctt begrinsat antal personer med stora miss-
bruksproblem, framfér allt ungdomar. som i huvudsak uppehiller sig i
citykiirnan och som dir skapar stindiga oroshirdar. Aven om det kan
antas att flertalet av dessa personer dr féremdl fér niigot slag av atgirder
frin sociala cller sjukvardande myndigheter, synes dessa atgiirder inte
innebira tiflriickligt stéd tér att de skall orka ta sig ur den nedbrytande
miljé de lever i. Kommissionen idr medveten om att man inte kan {dsa
sociala problem genom att anviinda tvang i stor skala och att man hiir har
att gora med grundliggande probicm inom hela social- och sjukvirden
som det inte ankommer pd Kommissionen att ta stillning till. Kommissio-
nen vill dock understryka att ur samhillets, men framfdr allt ur de
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virdbehSvandes egen synpunk(. miste vardinsatserna (6r dessa minniskor
effektiviseras.

Kommissionen utgir ifrin att vad som antérts kommer atl viigas in i de
samlade bedOmningar som socialutredningen har att gora nir det giller
inriktningen och samordningen av de sociala insatserna.

Polisen och allmdanheten

Kommissionen forutsitter att forhallandet mellun polisen och allmiin-
heten i ett mera lingsiktigt perspektiv kommer att behandlas av det
blivande centrala ridet 6r samordning av samhiillets insatser mot brott.
Vissa atgirder kan emellertid redan nu vidtas. Dirvid kan viss ledning
hiimtas i den tidigare niimnda opinionsundersdkningen. Denna visar pa
ett dkat behov av information till allmiinheten.

For informationen till massmedia t6reslir kommissionen att sirskilda
kontaktmin utses i polisdistrikien. Dessa bér ges en viss utbildning for
uppgilten. For den centrala informationsverksamheten fOreslas att tre
tidnster tOr journalister inrdttas vid rikspolisstyrelsen. Dessa befatinings-
havare forutsitts ocksi kunna bilrida polisdistrikien. Kommissionen
foreslir vidare att polisvisendet tillfdrs 25 polismanstjinster for trafik-
undervisning i skolorna och 25 polismanstjiinster {6r undervisning i lag
och ritt. '

Utéver de nu féreslagna atgiirderna framhaller kommissionen behovet
av mera kontaktskapande verksumhetsformer i polisarbetet. Sirskild vikt
liggs dirvid bl. 2. pd en utSkning av antalet fotpatrullerande polismin
och pa en dkning av antalet kvarterspoliser. Kommissionen tillstyrker
ocksi ett forslag frin polisstyrelsen i Stockholm att en upplysnings-
central (6r allmiinhetens telefonf{Grfrigningar upprittas i Stockholms
pol'isdistrikt.

Forstirkning av polisverksamheten

Kommissionen behandlar {érst frigan om kraven for antagning som
polisaspirant.

Mecd hinsyn till den héjda utbildningsnivan i samhiillet och till de krav
som allmint sett boér stillas pd en polisman i dagens samhiille anser
kommissionen att kraven pad skolunderbyggnad for anstillning som
polisaspirant bdr hojus. Kommissionen [Oreslir att de krav som uppstiills
tor s. k. allmiin behdrighet till hdgre utbildning skall gilla dven {or
antagning till polisaspirant. Detta innebir att krav bor uppstiillas pi Ligst
avgingsbetyg fran 2-drig gymnasiclinje i vilken ingir 2-irig utbildning i
svenska och engelska cller 2-irig folkhdgskoleutbildning som omfattar
studier i svenska och engelska motsvarande tva drskurser 1 gymnasiesko-
lan.

De hojda kraven foreskis bli tillimpade tidigast fran ar 1975.

Av betydelse nir det giller att fi limpliga aspiranter iir ocksd den
rekryteringsverksamhet som bedrivs. Kommissionen foreslar att nio nya
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liinster som rekryteringskonsulenter inrittas. Till tjiinsterna bor féretrii-
desvis ifrigakomma for dndamilet siirskilt limpade polismiin. Det bor
ankomma pi rikspolisstyrelsen att bestiimma om vilket verksamhelsom-.
ride de skall ha.

Betriffunde polisminnens utbildning och befordran har kommissionen
kunnat Kkonstatera att de olika tjinsterna inom polisviissendet byter
innehavare med pafallande korta intervatler. [FOr den tjinst som polis-
mannen innchar hur han ofta fitt sirskild utbildning eller f8rviirvat
speciell erfarenhet. En hég personalomsitining skapar betydande pro-
blem nir det giller flyttningar siviil mellan som inom distrikt.

Samhiillets och brottstighetens utveckling har for polisviisendets del
bl. 2. medfdrt behov av och krav pi en 6kad specialisering hos personalen
i allt flera befattningar, Tjinsten kriver silunda i allt stdrre utstrickning
bittre kunskaper och vidare erfurenhieter. Byte av personal medfor dirfér
dels nya utbildningsbehov, dels torsiimrad kontinuitet i enhetens arbete.

Kursverksamheten inom  polisvisendet dr omfaltande. Utdver den
utbildning som ir obligatorisk eller tdljer pd befordran genomfdrs ca 100
centrala Kurser om drel vilkas syfte i de flesta fall dr att ge viss
grundliggande speciulutbildning f6r skilda tjdnster och i Ovriga fall
fortutbildning. Om personalomsiittningen kan minskas bdr det vara
méjligt att reducera befattningsutbildningen. Det ir ocksid angeliget att
si linge som mdjligt kunna tillvarata den arbetskapacitet som bestir diri
att polismannen har forviirvat vana och erfarenhet i sin tjinst. En
minskad omsiittningsfrekvens skulle dirfor verka sivil effekthdjande som
personal- och kostnadsbesparande.

Pi grund av vad nu sagts foreslar kommissionen att en sirskild
utredning tilisitts for att 16sa dessa problem. Utredningen b&r undersdka
mdjligheterna till en tidigare specialisering inom olika verksamhetsom-
riden. Det bor dirvid efterstriivas att personalen ges likviirdiga utveck-
lingsméiligheter inom de olika grenarna av verksamheten. Utredningen
bér Gverviiga niir en siidan specialisering kan siittas in och hur lingt den
kan och bdr drivas med beaktunde av att méjligheter att sdka och erhilla
tiinst inom andra verksamhetsgrenar skall toreligga dven i fortsittningen.

Omsittningen av personal paverkas av metodiken {6r ldnesitiningen.
Det dr en friga f&r de avtalsslutande parterna. Utredningen bOr ligga
fram sina synpunkter pa personalomsittningen for dessa.

Nir det giller beddmningen av behovet av personalfirstirkningar tar
kommissionen sin utghngspunkt framfor allt § de nya inslag i brottslig-
heten och ordningsforhillandena som har framkommit. Kommissionen
anser atl det fOreligger elt hehov av flera poliser {or att bemistra
situationen och att torstirkningsbehoven avser samtliga verksamhetsgre-
nar.

Kommissionen har i det f6regiende redogjort fér de térhillanden som
sirskilt pdkallar fOrstirkta polisiira insatser. Kommissionen har dédrvid
uttalat att det foreligger ett behov av tlera polismanstjinster for att
bemiistra situationen och att {drstirkningsbehoven avser sumtliga verk-
sumhetsgrenar.
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Som bakgrund till kommissionens stillningstaganden ir det av intresse
att redogdra for de beddmningar av personalbehovet som polischeferna
och linsstyrelserna gjorde isina fOrslag till beriknande av utgifter t6r den
lokala polisorganisationen for budgetiret 1973/74. Polischeferna har
beddmt det summanlagda behovet av ytterligare polismanstjinster till
1 478 medan linsstyrelsernas beddmning ligger nigot ligre. 1 432 tjins-
ter.

Séval polischeferna som linsstyrelserna har ansett att de kraftigaste
toérstirkningarna behdvs for dvervakningsverksamhet.

Rikspolisstyrelsen har i sina anslagsiiskanden f&r budgetiret 1973/74
yrkat 760 nya polismanstjinster. Enligt kommissionens mening iir det
totala personalbehovet pd Lingre sikt avseviirt storre.

Innan kommissionen gir in pd frigan om personalférstiirkningarnas
omtatining och pi vilka verksamhetsomriden de i {6rsta hand bor sittas
in och andra liknande trigor miste en beddmning goras av de faktiska
mojligheterna att tillfora polisvdsendet personal. For dverblickens skull
biér denna beddmning avse en tredrsperiod.

Den nya firdigutbildade personalen skall i {8rsta hand ersiitta den som
avgdr. Forst sedan detta skett kan man bestimma hur médnga av de
nyrekryterade som kun placerus pd nya tiinster. Mojligheterna att till{ora
polisviisendet mera personal dr alltsa beroende av vilket tillskott av
firdigutbildad personul som rekryteringsunderlaget medger och av hur
stor personalavgingen ir.

Rekryteringen till polisyvrket piverkas av manga olika fuktorer som
verkar i olika riktningar. Av dessa kan nimnas antagningskrav, arbetsupp-
gifter, tjinstgoringsforhillanden, 16n och befordringsutsikter. Sannoliki
har ocksd sddana faktorer som allminhetens instiillning till polisen sin
betydelse liksom dven polisminnens instillning till sitt yrke. Flera av
dessa faktorer kan pdverkas genom intormation dels genom massmedia,
dels direkt till den krets av ungdomar som kan viintas ha intresse {6r
polisyrket. Kommissionen har tidigare foreslagit dtgiarder tor att t&rbiittra
informationen i dessa avseenden. Rekryteringsbefrimjande atgirder av
annan art kan ocksd komma i fraga. Mycket stor betydelse {6r mojlig-
heterna att rekrytera polisaspiranter har givetvis ocksid den allmiinna
situationen pa arbetsmarknaden.

Vad nu sagts visar att en beddmning av mdjligheterna att rekrytera
personal dr vansklig att géra. Flera av de faktorer som styr utvecklingen

Aven personalavgingen varicrar frin 4r Gl dr. Vid beddmningen av
mojligheterna att tillfora polisvisendet ytterligare personal bér ocksi
beaktas att ett visst antal tirdigutbildade extra polismén fortldpande bor
finnas att tillgd for att tillsdttningstérfarandet skall 16pa smidigt.

Av vad nu sagts framgdr att ritt stora variationer fdreligger i de olika
faktorer som skall vigas in vid bedomningen av majligheterna att tillféra
polisvisendet mera personal. Vid denna avviigning har kommissionen
funnit att det antal nya tjinster som kan komma i friga dr varken
avseviirt hdgre eller avseviirt ligre iin 400. Kommissionen anser dirfor att
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man bor utgd frin att 400 nya (jinster skall kunna uppriitthillas med
firdigutbildad personal, om detta antal tillférs organisationen varje
budgetar under en tredrsperiod.

Slutsatsen av det nyss sugda ir att de erforderliga personalférstirkning-
arna bor tillféras polisvisendet under en trearsperiod. Genom en sidan
16sning uppnas i dvrigt viisentliga fordelar. Antagningen av aspiranter kan
anpassas till rekryteringsunderlaget sd att kravet pi kvalificerade sdkande
kan uppritthillas. Rekryteringsverksamheten kan bedrivas planenligt.
Belastningen pé utbildningsorganisationen blir relativt konstant. Budget-
och planeringsarbetet kan pa olika nivaer bedrivas inom en faststilld ram
och begrinsas till en beddémning av var de faststillda personalf&rstiirk-
ningarna skall sittas in. Hirigenom sparas itskilligt arbete och personalen
kan utnyttjus for andra arbetsuppgifter, sidsom rationaliserings- och
inspektionsverksambhet.

Enligt vad som anfdrts tidigare bér det vara mojligt att tillfora
polisviisendet firdigutbildad personal i sidan omfattning att ytterligare
1 200 polismanstjinster kan inriittas under on tredrsperiod. Behovet av
forstirkningar sisom det har kommit till uttryck i polischefernas och
linsstyrelscrnas yrkanden har angetts till nigra hundratal tjinster dirut-
over. Det ir siledes mdjligt att 1 huvudsak tillgodose de silunda
fram{orda énskemilen, om {Orstiirkningarna fordelas pa tre budgetir.

Kommissionen foreslar dirfér att polisviisendet tillférs 400 polismans-
tjanster under vart och ett av de tre ndrmaste budgetiren. Kommissionen
forutsitter dirvid alt vakanssituationen i Stockholm till [6ljd av vidtagna
rekryteringstfrimjande dtgirder kommer att avsevirt torbittras under det
kommande budgetiret.

Kommissionen anser att dverfdringen av arbetsuppgifter frin polis-
personal till annun personal bor fortsdtta. Hiarfor erfordras ett antal nya
tidnster fér framfor allt kvalificerad bitridespersonal. Hirigenom fristills
i stort sett ett motsvarande antal polismin {6r rent polisiira uppgifter,
nigot som kommissionen bed6mer som angeliget med hinsyn tifl det
begriinsade ulrymme som finns att tilltéra organisationen ytterligare
polisutbildad personal.

Kommissionen foéreslar dirfér att 450 (jiéinster for annan personal
inrdttus under en tredrsperiod. Av dessa avses 200 tjinster {6r budgetiiret
1973/74, 150 (inster {6r budgetiret 1974/75 och 100 tjdnster for
budgetiret 1975/76.

Utdver de 1 200 foreslugna polismanstjinsterna {reslir kommissionen
inrittande av ett mindre antal tjfinster vid rikspolisstyrelsen.

For anskaftning av wtrustning till toljd av att nya tjinster har inriittats
har tidigare tillimpats vissda normer, vilka i princip bdr giilla dven nu.
Kommissionen inskrinker sig dirtor till att berdra vissa sdrskilda frigor.
Kommissionen har forordat att dvervakningsverksamheten i allt storre
utstrickning bdr fullgéras genom fotpatrullering. Det dr diirvid bl. a. fran
skyddssynpunkt viktigt att polisminnen utrustas med birbara radiosta-
tioner. Kommissionen {Greskar dirfor att ytterligare 500 birbara radiosta-
tioner anskaffas. Med hiingyn till att behovet av bilar £6r dvervaknings-
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verksamhet f.on. dr vil tillgodosett och till att de nya tjiinsterna
féretriidesvis bor unviindas tér 0kad totpatrullering anser komimissionen
atl normerna i detta tall kan fringis.

Andra brottsfirebyggande insatser

Kommissionen anfdr vissa allminna synpunkter pd frigan om hur
niringsidkare och enskilda sjilva kan skydda sig mot brott.

Betriiffunde  brottsfOrebyggande insatser {rin niringsidkarnas sida
framhills bl. a. att personalstyrkan bdr vara anpassad inte bara med
hiinsyn till kravet pd kundbetjining utan ocksi si att ett tillfredsstillande
sijlvskydd erhilles, Viktigt ir ocksd att larmanliggningar och annan
teknisk bevakningsutrustning byggs ut och férbittras liksom att rutinerna
for kassatjinst och bankiransporter ses éver. Vidare ir en tilifredsstillan-
de miirkning av stdldbegirliga varor en brottsforebyggande atgird av stor
vikt.

Den enskildes majligheter att skydda sig mot brott bestar friimst i all {
Gkad omfattning skaffa sig mekaniska inbrottsskydd av olika slag som lis
och galler. Kommissionen hiinvisar i detta sammanhang till pagaende
utredningar angiende utokat konsumentskydd betriffande lis och lis-
installation samt sirskilda byggnormer rérande inbrottsskydd. En ange-
ligen dtgiird ir att genom dkad upplysning forsvare handeln med stulet
gods.

Kostnadsberdkningar

De dkade kostnaderna for de av kommissionen féreslagna f&rstirkning-
arna av poljsorganisationen beriiknas t6r de niirmaste tre budgetiren till
91.3 milj. kr. Hirav beloper sig 27 milj. kr. pi budgetiret 1973/74. 1°6r
forstiirkta insatser pd det sociala omrddet beriknas kostnaderna till 8,3
milj. kr. per budgetar.
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13 Reservation
ar fru Astrid Kristensson

Normbildningen

All lag grundas pi normer och virderingar som maste vara nigorlunda
allmint omfattade om respekten {0r lagen skall kunna uppriitthallas. Om
den grundliggande virdegemenskapen saknas dterstar endast dvervakning
och straffhot som medel att trygga laglydnaden. Men ctt demokratiskt
samhille varken vill eller kan skiirpa kontroll och straff dirhin att en
tillfredsstillande dtlydnad uppnids av lagar som inte uppbirs av ett
allmiint ridttsmedvetande.

Samhillsutvecklingen i Sverige har skett pd grundval av viirderingar
med rotter i kristendom och humanism. Svensk ritt dr dnnu i langa
stycken en tillimpning av den kristna ctiken. Nir dessa virderingar sitts i
friga, nir tidigare allmint erkiinda normer uppldses utan att ersiittas av
nya. di blir féljden oundvikligen osiikerhet och otrygghet och en
tilltagande lagloshet.

Samhiillet dr och bor vara neutrallt i tros- och livsiskddningsfrigor,
men peutraliteten far inte innebdra att samhillet férhiller sig likgiltigt
eller passivt till de normer och virderingar pi vilka rittsordningen vilar.
Dessa normer och virderingar maste i alla sammanhang aktivt hilvdas, Hir
vilar ansvarct sirskilt pd hem och skola men varken hem eller skola kan
fullfélja sin fostrande uppgift utan aktivl stod av samhiillets politiska
ledning.

I detta hiinseende har det forelegat uppenbara brister under de senaste
aren. En normuppldsning synes ha blivit féljden, grinserna mellan ritt
och oriitt ir pa viig att suddas ul. Det miiste vara cn primir uppgift {6r
samhiillet att dterstilla respekten t9r rittsordningen och hivda de normer
och regler som denna traditionelit vilat pd. Onskemilet om att forildra-
ansvare! stirkes och att familjens stiillning i samhiillet forbiittras borde
kommissionen ha kunnat ansluta sig till.

Ungdomsproblemen

Vad skolan betriffar utgdr de dkande disciplinproblemen och det
tilltagande skolket enligt min mening en stor fara. Aven om {érhillande-
na skiftar i olika delar av landet dr situationen i storstaudsomridena och
pa vissa andra hall oacceptabel. Ett i system satt skolkande leder till att
manga skolungdomar kan komma i riskzonen och dras in i en asocial
livstoring, Det dr dirfdr visentligt att skolan far méjligheter att bemiistra
disciplinproblemen och att exempelvis vidtaga dtgirder for att komma till
ritta med skolket, Enligt min mening bér darfor dvervigas att konsekvent
aterinfora niirvarolistor sami médlsmansintyg om elevs franvaro.

Kommissionen frambdiller under olika avsnitt i betinkandet att brotts-
lighet och ordningsstérande dr symptom pd social missanpassning. En
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dalig uppvixtmiljd uigdr sjalvklart cn belastning. Enligt min mening ar
dock detta inte det avgdrande skilet till den tilltagande ungdomsbroits-
ligheten. Tviirtom utgdr enligt min beddmning myndigheternas under-
latenhet att i tid vidtaga dtgiirder for att hejda en begynnunde brottslig-
het en grundliggande orsak till att si minga ungdomar hamnar i cn
asocial livsforing. Minga kan begd brott efter brott i en ling kedju utan
annan rcaktion frin de sociala myndigheternas sida dn att utredning
foretages. Nir kommissionen siger att cffektivisering av polisverksam-
heten i 0kad utstrickning maste kombineras med dtgirder som syftar till
att 19sa bakomliggande sociala problem blir detta helt verkningsldst om
inte samhillet samtidigt vidtar effektiva dtgirder fOr att ingripa pd ett
tidigt stadium mot ungdomar som bdrjar begi brott.

Det finns i detts sammanhang anledning att fista uppmirksamheten pa
de allvarliga missforhillanden som féreligger pa vissa hdll i landet speciellt
nir det giller barnavirdsnimndernas sitt alt arbeta. Det bdr understrykas
att bland socialarbetarna manga, ja kanske flertalet utfér ett utomordent-
ligl cngagerat och positivt arbete, priglat av personligl intresse for
uppgiften. Detta undanskymmer jnte det faktum att pd vissa hill,
framfdr allt inom Stockholms kommun, rent exempelldsa térhillanden édr
ridande. Minga socialarbetare fignar huvuddelen av sin arbetstid at att
bland klientclet underblisa mer eller mindre revolulioniira aktiviteter, 1
vissa av barnavirdsnimndens lokaler har sdrskilda rum s. k. flumrum
avdelats fér haschrokande ungdomar, vilket dr nigot som barnavirds-
nimnden inte dr omedvelen om, men som inte fdranleder nidgon
barnaviardsnimndens atgird. Detta forhallande dr sisom kommissionen
ocksi framhdller helt ouacceptabelt. Kommissionen hade dirtill bort
klargdra att det sjilvfallet ¢j kan accepteras att barnavirdsnimnderna i
sin {jinst har personer som pa si flagrant siitt dvertriader sivil gillande
lagstifining som d¢ syften som barnavirdslagen har alt tillgodose. Enligt
min mening maste det klargdras att dessa barnavirdsnimndens tjinste-
min ¢j lingre bor tillitas att fortsitta siadan verksamhet. Anstilld
personal som arbetar i strid mot gillande lagstiftning bdr sjilvfallet
avskedas. [ den min tydliga instruktioner saknas [dr den anstillda
personalen bhdr sidana utarbetas och Overtridelser miste beivras. Jag
féreslir ocksd att Kungl. Maj:t ger socialstyrelsen i uppdrag att skynd-
samt utreda huruvida barnavirdsnimndernas verksamhet stir i dverens-
stimmelse med gillande barnavardslag och siirskilt undersdka huruvida
skilda {jinstemén medvetet bryter mot densamma.

Likartade problem finns inom skolviisendet dir vissa skolkuratorer och
psykologer - lat vara ett litet fital — exempelvis accepterar haschrok-
ning. Det dr nddvindigt att en gemensam malsiitining vidmakthilles mot
narkotikamissbruk, inkluderande haschmissbruk.

Narkotikaproblemet

Gjorda undersdkningar visar alt narkotikabrottsligheten svarar for ca
50 procent av all brottslighet. Dirtill kommer den sdkerligen betydande
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andel som ér att hiinf6ra till alkohol- och mellandlsmissbruk. Missbruks-
problemet miste idgnas en visentligt 6kad uppmirksamhet. Ett stort
problem utgdr de minga unga narkomanerna. Samtidigt som ett dkande
missbruk bland ungdom av mellandl, sprit och narkotika kan iakttagas
har barnavardsnidmndernas beslut om omhiindertagande fér samhilisvard
minskat i antal. Detta giller i varje fall Stockholms kommun. IFall efter
full kan pavisas dd ungdomar tillits begi brott i linga sericr. Forst nir
hiktningsframstillning gjorts kan ingripande frin barnavirdsnimnden
pariknas. Bide frin polis- och dklagarhall har allvarlig kritik riktats mot.
vissa barnavardsnimnder och JO har vid upprepade tillfillen framfort sin
oro dver de vixande ungdomsproblemen i vara storre stider i synnerhet i
Stockholm.

Stor oenighet rader om vilken virdpolitik som skall féras,

Det kan med visst fog anfdras att brotiskommissionen ej har med
denna friga att gbra. Enligt min mening bottnar emellertid de svara
ordningsproblemen i vira storstiider i en slipphinthet fran de sociala
myndigheternas sida nir det giller varden av narkotikaskadade ung-
domar. Att de som f{rivilligt cfterfrigar vard skall ha dylik 4r en
sjdlvklarhet. Problemet giller de méinga narkomaner — och de utgdr
flertalet — som saknar sjukdomsinsikt och ej dr virdmotiverade. Enligt
min mening bdr sumhiillet ha en viardskyldighet mot dessa. Kommissio-
nen siger sig vara medveten om ait man inte kan 16sa sociala problem
genom att anvinda tvang i stor skala, Enligt min mening bor tvangsatgiir-
der hora till sdllsyntheterna nir det giller att 18sa sociala problem. Vad
det hir dr friga om ar emellertid ett giftberoende som det giller att dven
tvingsvis hjilpa vederbdrande ut ur. Av den som saknar sjukdomsinsikt
kan inte rimligen begiras att han sjilvmant skall sdoka vird.

Riksiklagaren har i cirkulir C 74 tagit upp narkotikabrottsligheten.
Iifter en genomgidng av de senare arens praxis av pafdljdsval framhiller
RA vikten av att i mdjligaste man sidan pafdljd viljs som tillgodoser
foreliggunde virdbehov, Jag delar riksiklagarens uppfatining att det dr
vardbechovet som ir det viiseniliga, men riksiklagarens rekommendation
innebiir ocksi att Skade Krav stills pd barnavirdsnimnderna och de
socialy myndigheterna nir det giller att tillse att virdbehovet verkligen
blir tillgodosett. Denna riksiiklagarens rekommendation utgdr enligt min
uppfattning ytierligare stdd for kravet pa en vardskyldighet.

Socialstyrelsens nyligen utgivna digra betinkande angiende behandling
av narkotikamissbrukare, som karakteriseras som en vigledande informa-
tion #r enligt min mening inte tillrickligt klarliggande. Fortfarande rider
allifér stor oklarhet rorande barnavirdsnimndernas handlande. Socialsty-
relsen bor ddrfér ti i uppdrag att utarbeta entydigy, kortfattade ridd och
anvisningar till dessa.

Kommissionen foreslar vissa hdjningar av nu utgiende statsbidrag for
narkomanvird liksom vissa nya statsbidragsformer. Enligt min mening ir
det klart motiverat att staten bidrar till kommunala kostnader {6r
narkomanvirden, dd narkotikaproblemet nu fitt sddan omfatining att
kommuner och landsting inte rimligen ensamma kan biira kostnaderna.
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Forutsitiningen tor anslugshdjningarna bor dock enligt min mening vara
att samhiillets vardskyldighet klart dokumenteras. Annars riskerar virden
att bli meningslds och ett sldseri med skattebetalarnas medel. Jag
accepterar de dndrade grunderna for statsbidragsgivningen till virdeentra-
lerna men yrkar att som férutsiittning fér bidraget skall anges den av mig
ovan angivna virdskyldigheten. Samma fdrutsiitining bor gilla hojningen
av statsbidraget 1ill behandiingshem samt hdjningen av anslaget till f6rsok
med olika nya vard- och behandlingsformer f6r narkotikamissbrukare.

I detta summanhang bor framhdllas ati socialstyrelsen enligt min
bedémning uppstiller alltfdér strikta krav for utbetalande av statsbidrag
till behandlingshem och till férsék med nya vird- och behandlingsformer.
Det férefaller som om kraven pa inredning och utrustning av lokaler vore
viisentligare iin kvalifikationerna hos den personal som kan beriknas std
till t6riogande {6r verksamheten. Enligt min mening ir det angeliget att
socialstyrelsen mera forutsiittningslost provar seridsa forslag till olika
behandlingsaktiviteter fér narkomaner, iven okonventionellu sidana.
Som villkor fér de Okade anslagen bor diirjidmte uppstiillas krav pi cn
systematisk utviirdering av behandlingsresultaten vid ifrigavarande be-
handlingshem m. m. Direst detta 6nskemal liksom kravet pa virdskyldig-
het ¢ accepteras foreslar jag att anslagshd)ningarna under ifrigavarande
avsnitt i stillet dverfdrs till en ytterligare hdining av bidraget till
familjevird tor unga narkotikamissbrukare. Denna virdform har nimligen
erfarenhetsmissigt gett de bilsta behandlingsresultaten.

Kortvarigt frihetsberdvande

Det dr en nackdel att svenskt piafdlidssystem inte kinner till ndgon
form av kortvarigt frihetsberdvande for unga lagdvertridare. Lit sidant
reaktionssystem finns i flera andra linder och borde dverviigus ocksa
hos oss. Ett tidigt insatt kortvarigt frihetsberévande skulle i manga fall
enligt min mening vara en mera human och mindre skadlig dtgird iin
fingelse. Att utan nidrmare utredning ange hur ett dylikt kortvarigt
trihetsberdvande skulle utformas ir inte mojligt. Jag inskriinker mig
dirfor Gl att toresla att en utredning tillsdttes f6r att med ledning av
internationella erfarenheter framligga (orslag hiirom,

Vissa fragor inom kriminalvdrden

Under detta avsnitt hiinvisur kommissionen till riksdagens beslut 1972
angicnde den kriminalpolitiska behundlingen av vissa kategorier Jagdver-
tridare som doms till langvariga frihetsstraff. Beslutet innebar att
betriffande personer som démts till fdngelse 1 minst tvi ar ecller
internering med en minsta tid av tvi ir eller dirutdver kriminalviirdssty-
relsen skuall prova trigor om permission och anstaltsplacering samt att
lagdvertridare som dgnat sig it grov illegal narkotikahantering eller annan
organiserad eller systematisk kriminell verksamhet inte skulle beviljas
permission eller fGrminen av vird i 6ppen anstalt i samma omfalining



Prop. 1973:115 209

som lidigare. Aven mojligheterna till villkorlig frigivning efter halva
strafftiden borde anviindas med stSrsta dterhillsamhet.

Enligt min mening ir det nu, trols att ling tid cj forflutit sedan
beslutet trddde i kraft, skiil att éppna mojligheter f6r samma restriktiva
bedémning betriffande personer tillhdrande ovannimnda kategorier
brottslingar oaktat de inte domis till si stringa straff som tvd ars
fiingelse. Hirigenom kan édstadkommas en differentiering i storre ut-
strickning av kriminalvirdsklientelet, vilken dr nddviindig om man skall
kunna bibehilla en human grundsyn betriffande kriminalvirden. Jag
foreslir saledes att den nu uppstiillda grinsen vid tva irs fingelse jimkas
si att ocksd personer tillhdrande ifragavarande kategori brottslingar som
domts till kortare straff dn tvd ars fingelse kan ifrdgakomma fér den
mera restriktiva kriminalvirden,

Férstirkning av polisverksamheten

Den skrimmande 6kning av brottsligheten som vi upplevt i virt land
under senare ar har gjort det angeliget att vidta alla tinkbara dtgérder for
att bryta brotiskurvan. Del iir beklagligt att hittills s ringa forstielse
forelegal frin riksdugsmajoritetens sida till de krav pd resursforstiirkning-
ar som rikspolisstyrelsen och de borgerliga particrna i flera ir begiirt.
Liget har nu blivit si alivarligt att drastiska dtgirder maste tillgripas tor
att bryta den negativa utveckling som med stérre forutseende hade
kunnat undvikas. Jag bedomer tillsiittandet av brotiskommissionen som
ett sent men vilkommetl initiativ frin regeringens sida. De {drslag
kommissionen presenterar iir i allt visentligt uttryck for ett nytidnkande.
friin regeringspartiet som miste hiilsas med tillfredsstillelse. Jag ansluter
mig helt iill tanken pd att under c¢n tredrsperiod forstirka polisens
resurser. Detta ger mdjlighet till en biittre planering sivil i friga om
utbildningskapacitet som rekryteringsunderlag.

I forhallande till statsverkspropositionens forslag, som innebar ett
tillskott av 165 nya polismanstjinster, varav endast 10 skulle tillfGras
landsorten ter sig kommissionens fOrslag om 400 nya tjinster som ett
visentligt framsteg. Enligt min beddmning innebdr kommissionens sam-
manlagda férslag uttryck fér en helt annan och mer positiv instdllning till
brottstérebyggande itgirder in den regeringen tidigare gett uttryck for.
Man bor dock ha klart for sig att kommissionens f6rslag i varje fall for
det forsta budgetiret inte torde ge utrymme fOr nigon som helst
forstirkning av polismanstjinsterna for flertalet distrikt.

Som kommissionen framhillit dr det svirt att sikert beddma det ur
utbildnings- och rekryteringssynpunkt mdjliga antalet nya tjinster, Kom-
missionens férslag om 400 nya tjinster f6r ett vart av de tre kommande
budgetiren dr framfor allt uttryck f6r en politisk och ekonomisk
bedomning, Att antalet utbildningsplatser i och for sig ¢j ligger hinder i
vigen for beslut om en stérre 6kning av antalet polismanstjinster dn vad
kommissionen féreslagit dr helt klart. Kvar stir frigan om den maojliga
rekryteringen, Uppgifter frin polisen tyder dock pd att antalet kompe-

14 Riksdagen 1973. 1 saml Nr 115
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tenta s6kande till polisutbildningen i dag visentligt Gverstiger antalet
ulbildnings'plutser. Till detia kommer att anledning finns att rikna med
att polisens I8ncvillkor genom nu pdgiende férhandlingar ytterligare
kommer att forbittras, Kommissionens f6rslag om sirskilda rekryterings-
konsulenter maste beddmas fa en positiv effekt pa rekryteringen. Det
finns darfor fog for pidstaende att rekryteringsfrigan i och {6r sig inte
utgdr hinder fér forslag om ytterligare 8kning av antalet polistjanster.

Utgangspunkten fér kommissionens bedémning av bchovet av perso-
nalforstirkningar dr framfor allt de nya inslag i brottsligheten och den
forindring i ordningsférhillandena som framkommit. Enligt min meting
ir detta ett alltfér snidvt betraktelsesitt. Det giller inte bara att - som
kommissionen i flera sammanhang understryker — prioritera atgirder
mot den grévre brottsligheten av typ buank- och postrdn. Samhiliets
sjilvklara malsittning miste dessutom vara att polisen skall ha resurser
att fullgdra sin allmiint brottsférebyggande funktion. Enligt min mening
ir det lika angeldget att forhindra exempelvis rin eller overfall som riktar
sig mot enskilda personer, minga ginger dldre minniskor, som att
komma tillriitta med de i och for sig mera dramatiska bank- och
postranen.

Den nuvarande laga uppklaringsprocenten betriffande brotisbalksbrot-
ten dr helt oacceptabel och maste huvudsakligen tillskrivas knappheten
pa polispersonal. Risken for upptiickt ar for ndrvarande sa lig atl polisens
preventiva funktion visentligt urholkats. De allvarliga misstorhallanden
som under ling tid fatt rida inom vara storstadsomriden Kriver maxima-
la insatser, Tunnelbancbhevakning och insatser i storstidernas cityomri-
den ir nigra av de angeligna atgirderna, De mycket alarmerande
rapporter som kommissionen fitt frin representanter for niringslivets
organisationer har gjort elt starkt intryck. Av storsta betydelse {6r att
fraimja rekryteringen till storstadsomradena ir ctt dkat antal befordrings-
tidnster for storstadspolisen.

Polisbristen ir emcllertid inte enbart ett storstadsproblem, Den dr
kdnnbar dven i mindre stider och pa landsbygden. Bade niir det gidller att
fullgdra servicefunktionerna och att i praktiken fungera brottsférebyg-
gande mdste polis kunna komma till platsen inom rimlig tid. Detta maste
gilla 161 hela landct. Minga méinniskor kinner i dag osiikerhet dirfor att
avstandct till ndrmaste polisstation visentligl ékat.,

I samband med debatten om sammanslagning av vissa polisdistrikt har
riksdagen uttalat att en dndrad distriktsindelning inte fir leda till att
allmiinheten i vissa omriden far en simre polisidr service dn f6r niirvaran-
de och att en forstiirkning av polisens resurser borde dvervigas som ctt
alternativ i varjc sdrskilt fall d& en distriktssammanslagning ifragasitts,
Ett iakttagande av den av riksdagen anbefallda restriktiviteten maste
sdledes, om detta uttalande skall fa nigot verkligt innehall, leda till en
{orstirkning pd manga hall av poliskiren.

Det upplevs som  alltmer besvirande att polisen inte ldngre har
mojlighet till personlig kontakt med medborgarna sasom fallet var i den
tidigare polisorganisationen, Det dr ddrfér ett onskemil, vilket kommis-
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sionen ocksid ansluter sig till, att polisen i stérre utstrickning fir-
mdjlighet till fotpatrullering och att ett-Okat antal tjinster som kvarters-
poliser inrittas, P4 landsbygden bor en liknande personlig anknytning
kunna dstadkommas mellan polis och allminhel genom att polismidnnen
far sig tilldelade vissa ansvarsomraden med tjanstgdringen forlagd i forsta
hand till dessa, Aven till detta senarc dnskemdl hade kommissionen bort
kunna ansluta sig. Ett forverkligande av dessa Onskemal krdver ocksd ett
ickc obetydligl 6kat antal polismanstjanster. Aven om det, som kommis-
sionen framhiller, kan begidras av medborgarna att de sjdlva vidtar
atgirder 1 brottsférebyggande syfte miste samhillet bdra det priméra
ansvaret fér brottsbekimpningen. Det dr nddvindigt att respekten for
rittsordningen s snart som mdjligt aterstills och att samhillet nu satsar
de resurser som dr mojliga f6r att bryta den negativa utvecklingen. Aven
mot bakgrund av den 6kande internationella brottsligheten 4r det viktigt -
att vart land skirper ordningshéllningen sa att Sverige inte lingre framstir
som ett atiraktivt omrade fér denna brottslighet.

Med hinsyn till det anférda foreslar jag atl polisvidsendet fér komman-
de trearsperiod forstirks med 1 500 polismanstjinster férdelade pa 500
per budgetir. Fordelningen pi de olika budgetaren bor inte lasas vid det
angivna antalet utan bdr kunna anpassas cfter ridande foérhillanden,
Aven totalantalet bOr kunna anpassas pd motsvarande sitt,

Sammanfattningsvis fOreslir jag .

att polisvisendet for kommande 3-irsperiod forstarkes med 1 500
polismanstjinster fordelade pa 500 per budgetar

att for att komma till ritta med det tilltagande skolket i skolan
nérvarolistor och malsmansintyg om elevs frinvaro konsekvent dterinfors

att instruktioner utarbetas fér hos barnavardsnimnderna anstilld
personal och att dvertridelser beivras

att Kungl. Maj:t ger socialstyrelsen i uppdrag att skyndsamt utreda
huruvida barnavirdsnimndernas verksamhet stir i 6verensstimmelse med
barnavirdslagens intentioner .

att sambillets virdskyldighet mot de narkomaner som saknar sjuk-
domsinsikt fastligges

att som fOrutsittning fér statsbidragshdjningarna till virdcentralerna
och behandlingshemmen m. m. virdskyldigheten fustslds och en systema-
tisk utvirdering av behandlingsresultaten kommer till stind

att om dessa t6rutsittningar ¢j uppfylls dessa anslagshdjningar Sverférs
till bidrag till familjevard for unga narkotikamissbrukare

atf utredning tillsiittes med uppdrag att framligga f6rslag till ndagon
form av kortvarigt frihetsberévande for unga lagovertridare )

samt alt kriminalvardsstyrelsen ges mojlighet att for lagdvertriadare
som ddmts till vissa grovre brott tillimpa de nya riktlinjer som 1972 irs-
riksdag beslot angdende placering i 6ppen anstalt och permission m. m.
dven om strafftiden understiger 2 ar.,
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14 Sarskilt yttrande

ay herrar Per-Olof ITanson och Ake Polstam

Vi har f6r vir del bitritt kommissionens f6rslag i dess helhet men vill §
friga om personalstaten inom polisvisendet anféra féljande.

Som framgar av kommissionens betinkande skall den férutsedda
Okningen av den kvalificerade bitridespersonalen under tredrsperioden fa
sin tyngdpunkt i periodens bdrjan med hédnsyn till de pé flera hall svara
forhillandena. 1 den min rekryterings- och utbildningslige gor detta
mojligt hade det varit onskvirt att storsta mojliga andel av de for
tredrsperioden foreslagna | 200 polismanstjinsterna hade inrittats i
periodens forsta del, Hirigenom skulle nuvarande besvirande personal-
lige ytterligare kunna littas.

Sivil 1 fraiga om polismanstjinster som kvalificerad bitridespersonal
gilter sjalvfallet att det samlade resursbehovet f6r periodens senare del far
beddmas utifrin dd ridande férhdllanden, Vi utgdr dven ifrin att de
Okade resurserna sétts in dér situationen dr svarast sa att tvangskommen-
deringar blir onddiga.

De olika atgirder som skall vidtagas f6r att forbétira polisens personal-
lige i storstadsomriadena torde innebira 6kade utsikter att fylla behovet.
Huruvida de silunda vidtagna atgérderna ar valavvigda och tillrickliga far
erfarenheterna utvisa, Utfallet maste dirfor f6ljas med vaksamhet sa att
ytterligare dtgirder kan sidttas in utan dréjsmil, sévitt detta framstdr som
pakallat for att siikra en sivil kvalitativt som kvantitativt tillfredsstiltan-
de personaltiligéng.

Hirutéver vill vi framhdlla f6ljande.

I olika summanhang har kommissionen haft anledning Konstatera att
narkotika- och alkoholmissbruket spelar en olycklig roll fér uppkomsten
av kriminalitet och ordningsstérningar, For var del vill vi kraftigt markera
det forhillandet att alkoholiissbruket - vilket som socialt problem iir av
betydligt storre omfattning dn det i och fo6r sig mycket allvarliga
narkotikaproblemet — mycket ofta idr en utldsande faktor vid brott cller
for forekomsten av elakartade ordningsstérningar och trakasserier (. ex.
pa offentliga kommunikationsmedel, Ett akut delproblem i samman-
hanget utgér det omfattande missbruket av mellanél bland yngre alders-
grupper. Bl a. har skoldverstyrelsen nyligen betonat vilket omfattande
och allvarligt problem mellandlsmissbruket utvecklat sig till bland skol-
ungdom och i skrivelse till regeringen krivt adtgirder for att stoppa
skolungdomens mellan6lskdp och att dldersgriinsen uppriitthilles,

Vi vill mot denna bakgrund framhalla angeliigenheten av att alkohol-
politiska utredningens slutbetinkande med all mojlig skyndsamhet fram-
ligges., Vi forvintar oss att diiri skall ingd konkreta forslag i syfle ait
skydda utsatta ungdomsgrupper.
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15 Bilagor

1 Forslag till

Bilaga 1

Lag om édndring i lagen (1955:183) om bankrérelse

Hirigenom férordnas att 151 § lagen (1955:183) om bankrorelse skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Dir tillsynsmyndigheten sa fin-
ner crforderligt, md myndigheten
meddela nirmare foreskrifter om
sittet for forande av bankaktie-
bolags rikenskaper, om forvaring
av viirdehandlingar samt om inven-
tering av dessa,

Denna lag triider i kraft den

2 Forslag till

F 6reslagen lvdelse

Dir tillsynsmyndigheten si fin-
ner erforderligt, ma myndigheten
meddela nidrmare fOreskrifter om
sittet for forande av bankaktic-
bolags rikenskaper, om fOrvaring
och inventering av vdrdehandling-
ar samt om brottsforebyggande at-
gdrder.

Lag om éndring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom {drordnas att 80 § lagen (1955:416) om sparbanker skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillsynsmyndigheten — — - - — —

Dir tillsynsmyndigheten si fin-
ner erforderligt, mié myndigheten
meddela nidrmare foreskrifter om
sittet fOr forande av sparbanks
rikenskaper, om {6rvaring av vir-
dehandlingar samt om inventering
av dessa.

Denna lag trider i kraft den

Foreslagen lydelse

anbefalles.

Dir tillsynsmyndigheten si fin-
ner crforderligt, ma myndigheten
meddela nidrmare {6reskrifter om
sittet for forande av sparbanks
rikenskaper, om férvaring och in-
ventering av vdardehandlingar samt
om brottsforebyggande dtgdrder.
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3 Forslag till

214

Lag om iindring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen

Hirigenom fOrordnas att 73 § lagen (1956:216) om jordbrukskasse-

rOrelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Direst tillsynsmyndigheten sa
finner erforderligt, ma myndighe-
ten meddela nirmare foreskrifter

om sittet att fora kreditkassas ri- -

kenskaper, om forvaring av virde-
handlingar samt om inventering av
dessa handlingar,

Denna lag trider i kraft den

4 Forslag till

Féreslagen lydelse

Direst tillsynsmyndigheten si
finner erforderligt, mi myndighe-
ten meddela narmare toreskrifter -
om sittet att fora kreditkassas ri-
kenskaper, om fdrvaring och in-
ventering av vdrdehandlingar samt
om brottsforebyggande dtgarder. -

Kungorelse om indring i kungorelsen (1969:733) om tillsyn av

postbanken m. m.

Hirigenom f8rordnas att 4 § kungdrelsen (1969:733) om tillsyn av
postbanken m., m. skall ha nedan angivna lydelse, ' '

Nuvarande lydeise

Buankinspektionen har ritt att
meddela ndrmare foreskrifter om
hur postbankens rikenskaper skall
foras. Foreskrifter fir meddelas
ocksh om férvaring och invente-
ring av virdehandlingar,

Denna kungdrelse triider t kraft den

Foreslagen lydelse

Bankinspcktionen har ritt att

- meddela ndrmare foreskrifter om

sdttet att féra postbankens riken-
skaper, om fOrvaring och invente-
ring av vgrdehandlingar samt om
brottsférebyggande dtgdrder.
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1. Forslag till

[$9)
N

Biluga 2

Kungérelse om iindring i allméinna ordningsstadgan (1956:617)

MHirigenom forordnas att 9, 12, 21 och 29 §§ allmiinna ordningsstadgan
(1956:617) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Med offentlig tillstillning avses
teaterfOrestillning, konsert, tdv-
ling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstdllning, biograf-
forestillning, - cirkusfOrestilining,
tivoli- och marknadsndjen, festtig
samt tillstilining av annat slag,
som anordnas for allmiinhcten och
som icke avses 1 lagen om allmén-
na sammankomsler.

Foreslagen lydelse

Med offentlig tillstillning avscs
tcaterffirestﬁllhing, konsert, tiv-
ling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstillning, biograf-
forestillning, pornografisk  fOre-
stalining, cirkusforestillning, tivo-
li- och marknadsnéjen, fosttig
samt tillstillning av annat slag,
som anordnas for allmiinheten och
som icke avses i lagen om allindn-
na sammankomster.

Sisom offentlig — — — — -~ har tilitride.

12

Aallmin — - — - — -

Sidant tillstind fordras dven el-
jest for anordnande av offentlig
danstillstilining,  cirkusférestiill-
ning, tivoli- och marknadsndjen
samt didrmed jamforlig ndjestill-
stillning dvensom tivling och upp-
visning i motorsport och profes-
sionell brottning.

o1

— av polismyndigheten.

Siadant tillstind fordras dven el-
jest for anordnande av offentlig
danstillstilining, pornografisk fo-
restdllning. cirkustorestillning, ti-
voli- och marknadsndjen samt diir-
med jimtdrlig ndjestillstillning
ivensom tivling och uppvisning i
motorsport.  och  professionell
brottning.

21 82

Barn under — - = — - -

- — fysisk hiilsa.

Person under aderton dr md ej
medverka vid offentlig pornogra-
fisk f&restdllning. Vid sidan fore-
stdllning far ej firekomma fér-
réande sexuella eller sadistiska be-
teenden.

Vid offentlig — — -+ — — — - — denna stadga.

L Senaste Iydelse 1969:613
2 Scnaste lydelse 1970:227
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §3

Till boter ddomes

Till boter eller fingelse i hogst
sex mdnader ddmes

1ydensom ~ — — — — — foreskrifter; samt

6) den som bryter mot bestim-
melserna i 21 § forsta eller andra
stycket.

Vid forseclse mot 21 § {Orsta
stycket skall jimvil den som har
vardnaden om barnet straffas pa
sdtt i forsta stycket denna para-
graf sdgs, direst han inte gjort vad
pd honom ankommit for att for-
hindra férseelsen.

Densom — — - — - -

Denna kungdérelse triider i kraft den

2 Forslag till

6) den som bryter mot bestim-
melserna i 21 § fOrsta, andra eller
tredje stycket.

Vid forseelse mot 21 § forsta
eller andra stycket skall jimvil
den som har virdnaden om barnet
straffas pa sdtt i torsta stycket
denna  paragraf sigs, direst han
inte gjort vad pd honom ankom-
mit t6r att férhindra torsectsen,

— - 1ill stiind.

Kungérelse om iindring i forordningen (1959:348) med sirskilda
bestimmelser om biografforestillningar m. m.

[Hirigenom forordnas att 8 och 10 §§ férordningen (1959:348) med
sirskilda bestimmelser om biografférestillningar m. m, skall ha nedan

angivna lydelse,
Nuvarande lydelse

Bryter nigon uppsitligen eller
av ouktsamhet, som ej ir att anse

som ringa, mot foreskrifterna i 2
eller 4§, straffes med dagsbdter,

3 Senaste lydelse 1971:672

el

Foreslagen lydelse

Bryter ndgon uppsdtligen mot
foreskriften i 2§, straffes med
dagsboter eller fingelse | hogst sex
mdnader.
oaktsamhet, som ej dr att anse
som ringa, straffes med dagsbdter.

Bryter ndgon uppsdtligen eller
av oaktsamhet, som ej dr att anse
som ringa, mot foreskriften i 4 §,
straffes med dagsbiter.

Sker dvertrddelsen av
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse
10§
Film och utrustning som an-
vants [ strid mot féreskriften |
2 § skall forklaras forverkade om
det ef dr uppenbart obilligt.

Denna kungdrelse trider i kraft den
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Bilaga 3

Forslag till .
Lag om tillfilligt omhiindertagande

Hirigenom forordnas som foljer.
1§

Har polisstyrelse enligt sirskild bestimmelse befogenhet att besluta
ombhiindertagande av ndgon, far polisman omhiindertaga honom i avbidan
pa polisstyrelsens beslut, om fdreskrivna férutsittningar fér beslut om
omhiindertagunde beddmes {Oreligga och dréjsmil med omhiindertagande
finnes innebiira fara for den omhindertagnes eller annans liv cller hiilsa
cller fara i annat hinscende,

2%

Antriffas ndgon, som kan antagas vara under femton dr, under
forhallanden vilka uppenbarligen innebiir en Sverhingande och allvarlig
risk for hans hiilsa cller utveckling fiir han tagas om hand av polisman for
att genom dennes forsorg skyndsamt 6verliimnas till forildrarna, annan
virdnadshavare cller barnavirdsnimnden,

38

Den som genom sitt upptridande stér alimin ordning cller utgdr en
omedelbar fara f6r denna skall omhdndertagas av polisman, om det dr
nédvindigt for att uppritthilla ordningen eiler f6r att avvira straffbe-
lagd gidrning.

43

Vid ombhiindertagande skall tllses att Atgirden ¢ vicker onddig
uppmirksamhet eller orsakar den omhidndertagne sidrre oligenhet in
som ir oundviklig med hiinsyn till dtgirdens syfte,

53

Polisman som verkstillt omhiindertagande enligt denna lag skall si
skyndsamt som mdjligt pdra anmilan diirom till sin férman,

Formannen skall omedelbart prova om dtgird enligt 1 eller 3 § skall
bestd, Innebir hans beslut att den som omhiindertagits enligt 1 § skall
kvarhillas eller har ingripande foretagits med stod av 2 § skall han
skyndsamt underriitta polisstyrelsen om omhindertagandet samt skillen
dirtill,



Prop. 1973:115 219
6§

Den som dr omhiindertagen med stdd av 1 eller 3 § skall sa snart det
kan ske forhdras och diirvid delgivas skiilen till omhindertagandet.

Iar omhindertagandet skett med stdéd av 3 § skall erforderlig utred-
ning gdras betriffande den omhindertagnes personliga levnadstérhallan-
den, om behov av siidan utredning kan antas féreligga, Utredningen skall
om mojligt géras av foretridare for social myndighet, Avsikten med
utredningen skall vara att utréna huruvida den omhindertagne ir i
tringande behov av hjilp cller stdd frin samhiillets sida.

7§

Polisstyrelsen skall snarast méjligt cfter omhindertagande enligt 1 §
meddela beslut enligt vad dirom ir sidrskilt toreskrivet.

8§

Den som omhiindertagits med stdd av 3 § skall frigivas si snart forhér
och utredning som avses i 6 § har slutférts och anledning foreligger att
han ¢j lingre kommer att utgora en omedelbar fara f6r alimiin ordning
och siikerhet, dock senast inom sex timmar efter omhiindertagandet,

9§

Vid {6rvaringen av den som omhiindertagits enligt denna lag fir denne
¢j underkastas annan inskrinkning i sin frihet dn som pdakallas av
indamilet med omhiindertagandetl, ordningen pa férvaringsplatsen eller
allmiin siikerhet,

10 §

Bestimmelserna @ 3 §, 4 § och 5§ forsta stycket giller i tillimpliga
delar iven den som utan att vara polisman tSrordnats att fullgdra
polisverksamhet, om annat ¢j framgar av férordnandet.

113

Nirmare foéreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Kungl. Myj:t eller myndighet som Kungl, Maj:t bestimmer.

Denna lag triider i kraft den

Genom lagen upphiivs 17—21 §§ polisinstruktionen (1972:511).






