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EU:s nya utslappshandelssystem for
fossila brénslen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag till lag om &ndring i lagen om
vissa utsldpp av véxthusgaser. Andringarna foreslas med anledning av den
senaste revideringen av EU:s utslappshandelsdirektiv och innebar att det infors
ett nytt utsldppshandelssystem som omfattar utslapp frdn byggnader,
végtransporter och vissa ytterligare sektorer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2024.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP) och ett sérskilt yttrande

(V).

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:142 EU:s nya utslappshandelssystem for fossila branslen.
Sex yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. EU:s nya utslappshandelssystem for fossila branslen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av véxthusgaser.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:142.

2. Konsekvensanalyser pa vissa omraden
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2905 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 och
2023/24:2906 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S).
Reservation 1 (S, V, C)

3. Kompensationsatgarder
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2905 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 3 samt
2023/24:2907 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

4. Effekter pa utslappen av vaxthusgaser
Riksdagen avslar motion
2023/24:2907 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 4 (V, MP)

Stockholm den 19 september 2024

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Tomas Kronstahl (S), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Marléne
Lund Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Victoria Tiblom (SD), Elin
Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M) och Anders Karlsson (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2023/24:142 EU:s nya utslapps-
handelssystem for fossila branslen. | propositionen foreslas andringar med
anledning av den senaste revideringen av EU:s utsldppshandelsdirektiv. Ett
nytt utslappshandelssystem infors som omfattar utslapp fran byggnader,
vagtransporter och vissa ytterligare sektorer. Lagforslaget har granskats av
Lagradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2. Med anledning av propositionen har det vackts
tre motioner med sammanlagt sex yrkanden. Férslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

Den 11 juni 2024 informerade statssekreterare Daniel Westlén utskottet om
konsekvenserna av att inkludera jord- och skogsbrukssektorerna i EU:s nya
utslappshandelssystem ETS 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen l&mnas forslag till andringar i lagen (2020:1173) om vissa
utslapp av véxthusgaser. Andringarna foreslas med anledning av den senaste
revideringen av EU:s utsldppshandelsdirektiv. Revideringen innebér att det
infors ett nytt utslappshandelssystem som omfattar utslapp fran byggnader,
vagtransporter och vissa ytterligare sektorer. Utslappshandelssystemet &r EU:s
viktigaste styrmedel for att fasa ut utslappen fran fossila branslen och nd
klimatmalen till 2030 och 2050. En gemensam prissattning av bl.a. koldioxid
p& EU-nivé innebdr att hela EU stéller om pa ett kostnadseffektivt sitt. Genom
det nya utslappshandelssystemet kommer ytterligare verksamheter att
omfattas av EU-gemensam prissattning av utslépp av véxthusgaser.

Det foreslas bestammelser som gor det mojligt att foreskriva att utslapp av
koldioxid genom forbréanning av brénslen som anvénds i byggnader, for
vagtransporter och inom vissa ytterligare sektorer ska omfattas av det nya
utsldppshandelssystemet. Straffbestammelserna i lagen anpassas efter det nya
utsldppshandelssystemet.

Det foreslas ocksé ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for sadana
beslut om att avvisa eller halla kvar fartyg och beslut om férbud for fartyg att
anlépa svensk hamn som fattas inom ramen for det befintliga systemet for
handel med utsléppsrétter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2024.
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Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet &r disponerat sd att utskottet inleder med att behandla
propositionen. Dérefter behandlar utskottet motioner om férslag pa tillkanna-
givanden till regeringen i fragor som anknyter till regeringens lagforslag.

EU:s nya utsldppshandelssystem for fossila brénslen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Bakgrund

For att genomféra Kyotoprotokollet beslutade EU 2003 att infora ett
gemensamt system for handel med utslappsrétter, emissions trading system
(EU ETS eller utslappshandelssystem). Systemet syftar till att pd ett
kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sétt minska utslappen av
véxthusgaser inom unionen.

Vilka verksamheter, produktionssatt och brénslen som omfattas av
utslappshandelsdirektivet har varierat i takt med att utslappshandelssystemet
utvecklats och kraven skarpts. | det befintliga systemet, kallat ETS 1, ingar
utslapp fran tung industri, elproduktion, stérre fjarrvarmeanlaggningar, luftfart
och sjofart.

Varje utslappsratt i ETS 1 ger en réatt att sldppa ut ett ton koldioxid eller
andra gaser motsvarande ett ton koldioxid under en bestamd tidsperiod. Det
totala antalet utslappsratter inom utslappshandelssystemet &r begréansat, och
darmed har systemet ett utslappstak. Antalet nya utslappsratter som utfardas
sanks fran ar till ar. Pa sd satt begransas den mangd véxthusgaser som
sammantaget far slappas ut fran de verksamheter som omfattas av systemet.
Tanken &r alltsd att utbud och efterfragan ska reglera priset. Den gradvisa
minskningen av antalet utslappsrétter leder till att det blir mindre kostsamt att
minska utsldppen &n att inforskaffa fler utslappsratter. ETS 1 &r en béarande del
i EU:s klimatlagstiftning, som syftar till att EU ska nd malet om att minska
nettoutslappen med minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990.

Utslappshandelssystemet regleras i utslappshandelsdirektivet!, och det
finns ett antal genomférandeakter till direktivet.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets
direktiv 96/61/EG.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Europaparlamentet och radet antog i maj 2023 ett direktiv? som innebar att
det infors ett nytt utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och
byggnader samt vissa andra utslapp (ETS 2). Direktivet skulle vara genomfort
senast den 30 juni 2024.

EU:s nya utslappshandelssystem for byggnader, vagtransporter
och ytterligare sektorer

Det nya utslappshandelssystemet bendamns ETS 2 och &r ett separat
utsl&ppshandelssystem med ett eget utslappstak och egna utslappsrétter. Det
&r darmed inte kopplat till ETS 1. ETS 2 omfattar, med vissa undantag, utslapp
av koldioxid fran forbranning av branslen inom végtransporter, forbranning av
branslen i hushall och kommersiella byggnader och forbranning av branslen
inom energi- och tillverkningsindustrin som inte omfattas av ETS 1.
Utslappskallorna specificeras ndrmare genom héanvisning till definitioner i
riktlinjer frdn FN:s klimatpanel IPCC om nationell inventering av
véxthusgaser fran 2006 (se bilaga I11 till utslappshandelsdirektivet). Medlems-
staterna kan ocksé valja att inkludera utslapp fran andra verksamheter an de
som anges i bilaga IlI till utslappshandelsdirektivet.

Handeln med utslppsratter inleds 2027 ndr utsléppsratter borjar
auktioneras ut. Antalet nya utsldppsratter minskar arligen i en takt som ska
resultera i 42 procent lagre utslapp 2030 an 2005 fran de berorda sektorerna.
Om vissa villkor kopplade till exceptionellt hdga gas- eller oljepriser uppfylls,
kan starten av systemet fordrojas till 2028. Redan den 1 januari 2025 ska dock
berdrda aktorer ha ett tillstdnd for utslapp av vaxthusgaser fran verksamheter
som omfattas av ETS 2 samt dvervaka och rapportera utslapp.

Utslappsratter kommer att utfardas genom auktionering, och till skillnad
fran inom ETS 1 tillampas ingen gratis tilldelning av utslappsratter.

ETS 2 ar ett s.k. uppstromssystem. Kraven pa évervakning av utslapp och
skyldighet att 6verlamna utslappsrétter ligger enligt utslappshandelsdirektivet
inte hos anvéndaren av branslet. | stallet ligger kraven pé& overvakning av
utslépp och skyldigheten att dverlamna utsléppsrétter i forsta hand hos den
som satter ut branslet pa marknaden, exempelvis producenter, distributorer
och importdrer. Detta innebér i praktiken att den som tillgangliggor branslet
for konsumtion behdver kanna till vad brénslet slutligen anvands till for att
kunna rapportera rétt branslemangder s& att ratt mangd utslappsratter kan
dverlamnas.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for véxthusgaser inom
unionen och beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och anvéndning av en reserv for mark-
nadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Systemet ar avsett att bygga pa befintliga rattsliga ramar for punktskatter
som faststéllts i energiskattedirektivet® och punktskattedirektivet®. For svensk
del genomfors dessa direktiv genom lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Propositionen
Sveriges deltagande i det nya utslappshandelssystemet

Deltagande i systemet

Det nya utslappshandelssystemets operativa fas kommer att inledas 2027, eller
2028 om priserna pa olja och gas har Gverstigit vissa nivaer under 2026.
Utslappshandelsdirektivet innehaller en mojlighet for en medlemsstat som har
infort en koldioxidskatt att under perioden 2027-2030 delvis std utanfor
ETS 2. For att fa skjuta upp deltagandet skulle en medlemsstat ha meddelat
detta till kommissionen senast den 31 december 2023 (artikel 30e.3 a). Det har
inte Sverige gjort. |1 den senaste klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:59)
bedémde regeringen att Sverige bor delta frén start i ETS 2, dvs. fr.o.m. den 1
januari 2025. Auktionering och handel med utsldppsratter pébdrjas dock
tidigast den 1 januari 2027.

Inférandet av ett nytt utsldppshandelssystem fér byggnader, vagtransporter
och vissa andra utslapp innebdr att EU kommer att ha gemensam prissattning
i sektorer dar utslappsminskningarna p& manga héll i unionen varit
otillrackliga. Sverige har hogre ataganden an de flesta andra medlemsstater
enligt ansvarsfordelningsforordningen (ESR)®. Enligt denna behdver Sverige
minska utslappen med 50 procent till 2030 jamfoért med 2005 i de sektorer som
omfattas av forordningen. Prissattningen inom ETS 2 &r med stor sannolikhet
inte tillracklig for att pa egen hand uppna vare sig Sveriges ESR-ataganden
eller vara nationella mal. Syftet med ETS 2 har inte heller varit att det ensamt
ska uppfylla landers ataganden. Aven om systemets effekter till 2030 skulle
bli begrédnsade innebér systemet ett forsta steg och en etablering av ett
styrmedel som har stor potential att Gver tid minska unionens utslépp pé ett
kostnadseffektivt satt.

Om Sverige hade skjutit upp sitt deltagande skulle Sverige inte ha fatt ta
del av auktionsintakter fran systemet. Sverige skulle samtidigt beh6va betala
till den sociala klimatfond som har inréattats for att motverka negativa sociala
effekter av ETS 2. Denna skyldighet &r inte avhangig en medlemsstats
deltagande i systemet.

8 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.

4 Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmanna regler for punktskatt.
5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021—
2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av férordning (EU) nr 525/2013.
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Ytterligare sektorer bor inkluderas fran start

Regeringen beddmer i propositionen att Sverige bor anvédnda méjligheten att
inkludera fler verksamheter i ETS 2 &n de som omfattas av bilaga IlI till
utslappshandelsdirektivet. Fler sektorer bor inkluderas redan fran det att
systemet borjar anvandas, dvs. den 1 januari 2025.

En inkludering av fler sektorer i Sveriges genomforande av ETS 2 innebér
enligt regeringen en mer enhetlig prissattning av koldioxid och kan leda till en
mer kostnadseffektiv omstallning. Att inkludera i princip all férbranning av
fossila bréanslen som inte redan omfattas av ETS 1 bidrar ocksa till en enklare
administration for verksamhetsutévare, konsumenter och myndigheter.

Regeringen beddmer att ETS 2 &r ett kostnadseffektivt styrmedel. Sverige
bor darfor i genomforandet av det nya utsl&ppshandelssystemet inkludera
forbrdnning av branslen i samtliga ytterligare sektorer utdver de som
obligatoriskt omfattas av ETS 2. Det innebér att den stora majoriteten av
véxthusgasutslapp i Sverige kommer att omfattas av nagot av EU:s tva
handelssystem for utslappsratter. Regeringen beddmer att utslapp i huvudsak
bor prissattas pa europeisk niva for att 6ka kostnadseffektiviteten i styrningen.
Regeringen beddmer att de risker for forsdmrad l6nsamhet och konkurrens-
kraft for berérda verksamheter som flera remissinstanser tar upp kommer att
motverkas av mojligheten for de berdrda verksamheterna att f& kompensation
for effekterna av 6kade drivmedelspriser.

En kompensation till hushall och foretag for drivmedelspriser

Regeringen beddmer att konsumenter och verksamheter bér kompenseras fullt
ut for de effekter pd drivmedelspriserna som uppstar genom ETS 2 och avser
darfor att aterkomma med ett sadant forslag.

Klimatpolitiska styrmedel som prissattning av vaxthusgasutslapp paverkar
olika delar av samhallet pa olika satt. For att fd acceptans maste
klimatpolitiken enligt regeringen inriktas pa att majliggéra klimatom-
stallningen genom att sakerstalla att konsekvenserna for hushall och foretag
av de &tgdrder som sitts in for att snabbt minska utslappen blir acceptabla
samtidigt som ekonomin stdrks genom omstéllningen och fortroendet for
utvecklingen bibehalls. Som regeringen har aviserat i klimathandlingsplanen
avser regeringen att aterkomma med ett forslag som syftar till detta. Det kan
exempelvis ske genom sankt skatt pa bransle, kompensatoriska atgarder
finansierade av EU:s sociala klimatfond eller stdd till verksamheter som vid
inforandet av ETS 2 omfattas av skattenedséttning for s.k. jordbruksdiesel eller
som inte betalar skatt pa sitt bransle, sdsom fiskefartyg och spartrafik. Hansyn
kommer att tas till statsstodsregelverket vid utformningen av dessa
kompensationer.

Regeringen avser att arbeta vidare for att bedéma hur den sociala
klimatfonden bést kan nyttjas i Sverige for att mdjliggéra en ambitids
klimatpolitik och skapa acceptans for klimatpolitiska styrmedel. Regeringen
avser att konkretisera detta arbete ytterligare i den sociala klimatplan som ska
lamnas in till Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2025.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har i klimathandlingsplanen aviserat att den infor perioden
2027-2030 kommer att tillsdtta en bred styrmedelsutredning for att analysera
och ge underlag for om och i sa fall vilka styrmedel som kan utformas for att
Sveriges 4ataganden i EU ska nas pa ett kostnadseffektivt och
samhallsekonomiskt effektivt satt. Utredningen forvéntas bl.a. beakta att inte
orimligt hoga kostnader ska uppstd fér hushall och naringsliv med risk for
allvarlig paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft. Regeringen anser att
styrmedel behdver ha legitimitet hos medborgarna och inte leda till att
forutsattningarna och levnadsstandarden for enskilda, hushall och foretag
stagnerar.

Genomférandet av det nya utslappshandelssystemet

Utslappshandelssystemet ska regleras i lagen om vissa utsléapp av véxt-
husgaser

Regeringen foreslar att bestimmelser om det nya utsldppshandelssystemet ska
tas in i lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av véxthusgaser. Det nya
utslappshandelssystemet, ETS 2, &r ett separat utsldppshandelssystem med
eget utslappstak och egna utslappsratter. Ménga av bestimmelserna i lagen om
vissa utslapp av vaxthusgaser ar dock relevanta ocksa for de verksamheter som
kommer att omfattas av ETS 2. Om den befintliga lagen kompletteras med
bestdmmelser som behdvs for att infora ETS 2 i Sverige, blir fler bestdimmelser
tillampliga utan att det beh6vs nagra andringar.

Krav pa tillstand for bransleverksamheter

Regeringen foreslar att den ska fa& meddela foreskrifter om att det for en
bransleverksamhet ska kravas tillstand till utslapp av vaxthusgaser och om vad
en ansokan om tillstand ska innehalla. Med bransleverksamhet ska avses en
verksamhet som innebér att brénsleprodukter tillgangliggors for konsumtion.

Ordférklaringen av utsldpp av véxthusgaser i lagen om vissa utslapp av
vixthusgaser ska kompletteras s att den aven omfattar frigérande av
koldioxid fran bransleverksamhet. Forklaringar av uttrycken frigérande av
koldioxid fran bransleverksamhet, bréansleprodukter och tillgangliggora
bransleprodukter for konsumtion ska foras in i lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om nar utslapp av véaxthusgaser ska anses ha skett.

Enligt utsldppshandelsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstalla att de
verksamheter som omfattas av ETS 2 inte bedrivs utan tillstand fr.o.m. den 1
januari 2025 (artiklarna 30a och 30b.1). For de verksamheter som ska omfattas
av ETS 2 kommer det att krévas detaljerade bestdmmelser som inte &r lampliga
att ta in i lag. P samma satt som for anlaggningar inom ETS 1 bor darfor
regeringen fa meddela foreskrifter om vilka verksamheter som ska vara
tillstndspliktiga. Pa sa satt blir det ocksa enklare att justera bestammelserna
om det skulle visa sig att det krévs undantag av olika slag. Bemyndigandet for
regeringen bor avgrénsas till den typ av verksamheter som ETS 2 kan omfatta.

2024/25:MJU3
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Eftersom verksamheterna slapper ut brénslen for konsumtion bor de bendmnas
bransleverksamheter.

I direktivet anvinds uttrycket frisldppande av brénslen f6r konsumtion” i
samband med att de olika sektorerna som omfattas av direktivet beskrivs. Ett
lampligare uttryck i svensk kontext &r "tillgdngliggdra brinsleprodukter for
konsumtion”. Med brénsleverksamhet bor darfor avses en verksamhet som
innebdr att bransleprodukter tillgangliggérs for konsumtion.

I ordférklaringen av uttrycket utslpp av véxthusgaser anges vilka véxt-
husgaser som &r aktuella for respektive typ av verksamhet inom lagens
tillampningsomrade, namligen anlaggningar, flygverksamhet och sjo-
transportverksamhet. Eftersom lagen ska tillampas dven pa bréansleverk-
samheter ar det I&mpligt att dven ange vad som avses med utsldpp av
véxthusgaser i forhallande till sidan verksamhet.

Enligt utsldppshandelsdirektivet &r det frigbrande av véaxthusgasen
koldioxid som é&r relevant for verksamheter som omfattas av ETS 2. Utsl&pp
av vaxthusgaser bor alltsd dven omfatta frigérande av koldioxid fran en
bransleverksamhet. Detta bor framg& av lagen. Det ar dock inte den som
forbranner branslet som i ETS 2 ska anses sldppa ut koldioxiden, utan
utsléppet ska anses ske i samband med att brénslet tillgangliggors for
konsumtion. Utsl&ppsratter ska 6verldmnas for utsldpp som motsvarar den
méngd brénsle som tillgangliggjorts fér konsumtion (artikel 30e.2 i
utslappshandelsdirektivet). Det ar darfor lampligt att det forklaras i lagen att
frigbrande av koldioxid i en bransleverksamhet ska avse tillgangliggérande av
bransleprodukter for konsumtion, dér frigérandet motsvaras av den mangd
koldioxid som frigdrs vid forbranning av bréanslet.

De brénslen som omfattas av ETS 2 &r brénslen som avses i artikel 2.1 i
energiskattedirektivet, inklusive sddana branslen som anges i tabell A och C i
bilaga | till det direktivet. Darutdver omfattas alla andra produkter som ar
avsedda for anvéandning, bjuds ut till forsaljning eller anvénds som
motorbransle eller bransle for uppvarmning i enlighet med artikel 2.3 i
energiskattedirektivet (se artikel 3 af i utslappshandelsdirektivet). De
bransleprodukter det ar frdga om framgar av 1 kap. 3 § och 2 kap. 4 § lagen
om skatt pa energi. | lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser bor det darfor
foras in en forklaring av vad som avses med brénsleprodukter som hénvisar
till de namnda paragraferna i lagen om skatt pa energi.

Uttrycket tillgangliggora bransleprodukter for konsumtion bor avse att
hantera bransleprodukter pa ett sitt som innebar att skattskyldighet intrader
enligt lagen om skatt pa energi.

Skattskyldighet kan intraffa flera ganger och det finns darfor en risk for att
skyldigheten att éverlamna utslappsratter intraffar mer an en gang fér samma
brénsleprodukter. Regeringen konstaterar att det bara ar de verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt som kommer att omfattas av skyldigheten att
overlamna utslappsratter. | foreskrifter som meddelas med stéd av 7 § lagen
om vissa utslapp av vaxthusgaser kommer tillstandsplikten att regleras
narmare. Det bor dock ocksa finnas mojlighet att i foreskrifter bestamma nar,
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dvs. i samband med vilken bransleverksamhet, ett utsldpp av vaxthusgaser ska
anses ha skett. P4 sa satt kan det undvikas att utslappsratter éverlamnas mer
an en gang for samma brénsle. For att dstadkomma detta bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om nar
utslapp av véxthusgaser ska anses ha skett.

Utslapp av vaxthusgaser ska tackas av utslappsratter

Regeringen foreslar att den som utdvar en brinsleverksamhet for vilken det
kravs tillstdnd ska vara skyldig att 6verlamna det antal utslappsratter som
motsvarar de sammanlagda utslappen av véxthusgaser fran verksamheten.
Varje fysisk eller juridisk person som bedriver en bransleverksamhet ska anses
som verksamhetsutdvare enligt lagen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om rapportering av hur
kostnader som har samband med skyldigheten att éverlamna utslappsratter i
en bransleverksamhet har forts 6ver pa slutanvandare.

Enligt utslappshandelsdirektivet ska verksamhetsutévare inom ETS 2 vara
skyldiga att Overlamna det antal utsléppsréatter som motsvarar de totala
utslappen for den mangd brénsle som frislapps fér konsumtion under det
foregaende kalenderdret (artikel 30e.2). Enligt lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser far regeringen meddela foreskrifter om att utslapp av vaxthus-
gaser ska téckas av utslappsrétter (13 8). Den nuvarande utformningen av
bemyndigandet innebér att det ar tillampligt &ven pa bransleverk samheter.

Verksamhetsuttvaren for en anldggning, flygverksamhet eller sjétransport-
verksamhet ar skyldig att 6verlamna utslappsratter som motsvarar verksam-
hetens sammanlagda utslapp (16 8). Regleringen bor utvidgas sa att den
omfattar &ven utdvare av brénsleverksamheter.

I lagen finns &ven bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter
om utfardande och Aaterlamnande av utsldppsratter och undantag fran
skyldigheten att 6verlamna utslappsréatter (17 §). Detta kommer utan andring
att gélla &ven for bransleverksamheter. Enligt utslappshandelsdirektivet ska
utslappsrétter Overlamnas forst 2028. Med stdd av bemyndigandet om
undantag kan regeringen foreskriva att skyldigheten att &verldmna
utsléppsrétter inte ska galla forran 2028.

Nar det géller de bransleverksamheter som omfattas av ETS 2 &r det endast
den fysiska eller juridiska person som driver verksamheten som omfattas av
skyldigheterna (se artikel 3 ae i utsldppshandelsdirektivet). En sarskild
forklaring av vad som avses med verksamhetsutdvare for bransleverksamhet i
lagen om vissa utslapp av véxthusgaser ar darfor inte nddvéandig. Eftersom
uttrycket forklaras for anlaggningar, flygverksamhet och sjétransportverksam-
het bor det dock for tydlighets skull inféras en forklaring &ven for
bransleverksamhet. | forklaringen bor det endast anges att verksamhetsutdvare
for en bransleverksamhet &r den fysiska eller juridiska person som driver
verksamheten.

Liksom for rapporteringsskyldigheten i &vrigt bor skyldigheten att
rapportera hur kostnader har forts 6ver pa slutanvandare regleras pa en lagre
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normgivningsniva an lag. Bemyndigandet i lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser att meddela foreskrifter om 6vervakning och rapportering av
utslapp (25 §) omfattar inte sadana foreskrifter. Det bor darfor inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om rapportering av hur kostnader som har samband
med skyldigheten att dverlamna utsl&ppsratter i en brénsleverksamhet har forts
over pa slutanvandare.

Tillsynsmyndighetens ratt att fa tilltrade till bransleverksamheter

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten, om det behovs for tillsynen, ska
ha ratt att fa tilltrade till lokaler och omraden som hor till bransleverksamheter,
dock inte bostader. Enligt lagen om vissa utsldapp av véxthusgaser har
tillsynsmyndigheten, om det behdvs for tillsynen, ratt att fa tilltrade till
anléggningar, luftfartyg, fartyg som anvénds i en sjdtransportverksamhet och
omraden som hor till sadana anlaggningar, luftfartyg eller fartyg (31 8). For
att mojliggora tillsyn &ven dver bransleverksamheter bor regleringen utvidgas
till att &ven omfatta lokaler och omraden som hor till bransleverksamheter.
Liksom for omraden som hor till anlaggningar, flygfartyg och fartyg bor
bostéder undantas.

Utvidgat straffansvar for otillatet utslapp av véaxthusgaser

Regeringen foreslar att den som utan tillstand driver en verksamhet som
medfor utslapp av véxthusgaser fran en bransleverksamhet ska démas for
otillatet utslapp av véaxthusgaser. Denne ska dock inte démas till ansvar om
gérningen &r ringa. Ordforklaringen av utslappsrapport ska utvidgas till att
&ven omfatta motsvarande rapporter for bransleverksamhet.

Enligt lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet utan tillstand driver en verksamhet som medfér utslapp av
véxthusgaser fran en anldggning, och darmed bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat, for otillatet utslapp av vaxthusgaser (33 §).
Regleringen bor utvidgas sd att den &ven omfattar den som driver en
bransleverksamhet. Narmare bestdmmelser om vilka som ska omfattas av
tillstandsplikt kommer att regleras pa forordningsniva och det finns inte
anledning att géra nagon annan beddémning héar nér det géller slutanvéandare &n
den som gors i anslutning till tillstandsplikten.

Paragrafen om forsvarande av kontroll av vaxthusgasutslapp straffbelagger
oriktiga uppgifter i en utslappsrapport (35 8). | lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser forklaras utslappsrapporter vara sadana skriftliga rapporter som
avses i de EU-rattsakter dar dessa regleras (6 8). Forklaringen bor utvidgas sa
att den aven omfattar utslappsrapporter for bransleverksamheter, som regleras
i artikel 75 p i dvervaknings- och rapporteringsférordningen.

Enligt lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser ska det inte démas till ansvar
om en dvertradelse av lagens straffbestdammelser &r ringa (38 8). Straffriheten
for ringa brott omfattar inte otillatet utslapp av véaxthusgaser. | forarbetena till
lagen motiveras det med att en verksamhet som medfor utslapp av
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vaxthusgaser, och som drivs utan stdd av ett tillstand, bor behandlas pa samma
sétt som motsvarande gérningar i miljobalken (prop. 2020/21:27 s. 73). Det
finns dock skillnader mellan de verksamheter som omfattas av ETS 1
respektive ETS 2. Nar det galler verksamheter inom ETS 2 kan det uppsta
situationer dar en juridisk eller fysisk person vid nagot enstaka tillfalle blir
skattskyldig enligt lagen om skatt pa energi. En sddan person kan da anses
bedriva en bransleverksamhet och kan komma att omfattas av tillstandsplikt.
For att undvika att aktdrer som tillfalligt bedriver en brénsleverksamhet och
som inte har ansokt om tillstand till utslapp av vaxthusgaser i tid doms for brott
nar garningens allvar inte motiverar det bor ringa garningar undantas fran
straffansvaret.

Tvangsmedel mot fartyg bor bekostas av rederierna

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om avgifter for myndighetens
kostnader for beslut om att avvisa eller halla kvar fartyg och beslut om forbud
for fartyg att anldpa en svensk hamn.

Av lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser foljer att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om avgifter for
myndighetens kostnader for provning, tillsyn och kontoféring (26 8). Det ar
dock inte méjligt att med stdd av det bemyndigandet meddela foreskrifter om
avgifter for myndighetens kostnader for beslut om att avvisa eller halla kvar
fartyg och beslut om forbud for fartyg att anlépa en svensk hamn.

Beslut om avvisning, kvarhallande och anl6psforbud blir aktuellt om en
redare inte har fullgjort vissa skyldigheter. Ett beslut om kvarhallande kan
galla under Iang tid eftersom ett sddant beslut ska galla till dess att rederiet
overlamnat utslappsratter. Aven ett beslut om att férbjuda tilltrade till samtliga
hamnar i Sverige ar administrativt betungande fér myndigheten och ska gélla
till dess att rederiet fullgjort sina skyldigheter. Darfor &r det rimligt att redaren
aven fér sta for kostnaderna det innebar for den behériga myndigheten att fatta
och verkstalla beslut om att hélla kvar eller avvisa ett fartyg eller forbjuda ett
fartyg fran att anlépa en svensk hamn. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bér darfor fa meddela foreskrifter om avgifter for
myndigheters kostnader i dessa fall.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 november 2024.
Enligt Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2023/959 ska medlems-
staterna ha genomfért &ndringarna som rér ETS 2 senast den 30 juni 2024.
Bestdmmelserna ska dock tillampas férst fr.o.m. den 1 januari 2025 (artikel 3).
Det ar darfor angelaget att de lagandringar som féreslas i denna proposition
trader i kraft sd snart som mojligt. Regeringen beddmer att det kan ske tidigast
den 1 november 2024.
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Utskottets stéllningstagande

Det har inte véackts nagra forslag som gar emot regeringens lagforslag. Av de
skal som anges i propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta
regeringens forslag till lag om andring i lagen (2020:1173) om vissa utslapp
av véxthusgaser. Darmed tillstyrker utskottet regeringens proposition.
Utskottet dvergdr nu till att behandla motioner om férslag pa tillkanna-
givanden till regeringen i fragor som anknyter till regeringens lagforslag.

Konsekvensanalyser pa vissa omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konsekvensanalyser av
forslagets paverkan pa vissa omraden.

Jamfor reservation 1 (S, V, C).

Propositionen

Regeringen beddmer att Sverige bor anvanda mdjligheten att inkludera fler
verksamheter i ETS 2 &n de som omfattas av bilaga Il till utslapps-
handelsdirektivet.

Att inkludera fler sektorer i Sveriges genomférande av ETS 2 innebdr enligt
regeringen en mer enhetlig prisséttning av koldioxid och kan leda till en mer
kostnadseffektiv omstéllning. Att inkludera i princip all forbréanning av fossila
branslen som inte redan omfattas av ETS 1 bidrar ocksa till en enklare
administration for verksamhetsutévare, konsumenter och myndigheter.
Naturvardsverket bedomer i promemorian att det skulle forenkla dvervakning,
rapportering och dvrig administration av utsldppshandelssystemet om fler
sektorer och anvéndningar av brénslen omfattas av systemet. Detta galler t.ex.
bréanslen som anvands inom jord- och skogsbrukssektorerna. For att fullt ut
kunna dra nytta av sddana maojligheter till forenklingar skulle de inkluderade
verksamheterna behova dvervaka och rapportera sina utslapp redan fran 2025.

Regeringen beddmer att ETS 2 &r ett kostnadseffektivt styrmedel. Till
skillnad fran vad ett antal remissinstanser anser bor darfor Sverige i
genomfodrandet av det nya utslappshandelssystemet inkludera férbranning av
branslen i samtliga ytterligare sektorer utdver de som obligatoriskt omfattas
av ETS 2. Vidare bedomer regeringen att utslapp i huvudsak bor prissattas pa
europeisk niva for att 6ka kostnadseffektiviteten i styrningen. Regeringen
beddmer &ven att de risker for forsdémrad I6nsamhet och konkurrenskraft for
berdrda verksamheter som flera remissinstanser tar upp kommer att motverkas
av mojligheten for dessa verksamheter att fa kompensation for effekterna av
Okade drivmedelspriser.

Regeringen anser att konsumenter och verksamheter fullt ut ska
kompenseras for de effekter pa drivmedelspriserna som inforandet av ETS 2
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medfdr. Som regeringen har aviserat i klimathandlingsplanen avser regeringen
att aterkomma med ett forslag som syftar till detta.

Regeringen har i klimathandlingsplanen aviserat att den infor perioden
2027-2030 kommer att tillsdtta en bred styrmedelsutredning for att analysera
och ge underlag om och i s fall vilka styrmedel som kan utformas for att
Sveriges 4ataganden i EU ska nds pa ett kostnadseffektivt och
samhallsekonomiskt effektivt satt. Utredningen forvéntas bl.a. beakta att det
inte ska uppsta orimligt hoga kostnader for hushall och naringsliv med risk for
allvarlig paverkan pé svenska foretags konkurrenskraft. 1 direktiven till
styrmedelsutredningen avser regeringen att ta med frdgan om hur snedvriden
internationell konkurrens inom jordbruks-, skogsbruks- och fiskesektorerna
kan motverkas. Regeringen framhaller att utredningen forvantas narmare
analysera vilken mix av styrmedel som bast bidrar till maluppfyllelsen av
Sveriges ESR-atagande, med beaktande av paverkan pa konkurrenskraften hos
de sektorer som ingar i ETS 2.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2023/24:2905 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 ska
regeringen aterkomma med konsekvensanalyser av forslaget for de utpekade
naringarnas konkurrenskraft. Motiondrerna valkomnar att utslappen fran
jordbruk, skogsbruk och fiskerinaringen inkluderas frdn start och anser att
Sverige bor ga fore i den utstrackning det ar mojligt for att minska de inrikes
utsldppen. Motionédrerna anser dock att regeringen borde ha genomfort
konsekvensanalyser av sektorernas kostnadsokning ur ett konkurrenskrafts-
perspektiv.

Aven i kommittémotion 2023/24:2906 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
framhalls att regeringen snarast bor aterkomma med konsekvensanalyser,
sarskilt for de omrdden som pa frivillig grund omfattas av forslaget.
Motiondrerna anser att propositionen i manga avseenden saknar de
konsekvensanalyser som méste ligga till grund for en rimlig politik syftande
till kompensatoriska atgérder. Regeringen hanvisar till en kommande
styrmedelsutredning som ska losa detta, men motiondrerna konstaterar att
direktiven annu inte ar presenterade. For de sektorer som nu foreslas
inkluderas i systemet, trots att de inte nédvandigtvis omfattas, ar det uppenbart
enligt motiondrerna att effekterna for konkurrenskraften borde belysas,
eftersom mycket talar for att andra lander kommer att agera annorlunda. Detta
géller bl.a. jord- och skogsbruket.

Kompletterande information

Klimathandlingsplanen

I sin klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59) bedomer regeringen att atgarder
behover vidtas for att bidra till att nd det svenska klimatmalet om
utslappsneutralitet 2045. Dessa dtgarder innebdr att anvandningen av kol, olja
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och fossilgas fasas ut som bransle saval som ravara. | propositionen Sankning
av reduktionsplikten for bensin och diesel (prop. 2023/24:28) tydliggor
regeringen att det med tidigare lagstiftning l&ggs oproportionerligt stor vikt
vid att reduktionsplikten ska bidra till att nd etappmalet for inrikes transporter,
utan att tillracklig hansyn tas till konsekvenserna for andra samhallsmal.
Darfor anger regeringen i samma proposition att reduktionsnivéerna for 2027—
2030 bor slopas i avvaktan pa en fornyad analys i vilken &ven andra
samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel 6vervags.

Infor perioden 2027-2030 tillsatts darfor enligt regeringen en utredning
2024 for att analysera och ge underlag om och i sa fall vilka styrmedel som
kan utformas for att Sveriges ataganden i EU ska nas pa ett kostnadseffektivt
och samhallsekonomiskt effektivt sitt som sakerstiller att det inte uppstar
orimligt héga kostnader for hushall och naringsliv med risk for allvarlig
paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft. En sadan analys kan bl.a. ta
vidare relevanta delar av rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828).

Analysen ska principiellt utgd fran den politiska Gverenskommelsen
Klimatpolitik for att nd hela vagen till nettonoll som presenterades den 14
november 2023. | den faststélls att Sverige &r bundet av och som alla
medlemsstater i EU ska leva upp till sina ESR-ataganden. Planen for att nd den
tilldelade malbanan bygger p& méjligheterna att hitta styrmedel som vinner
legitimitet hos medborgarna, dar férutséttningarna och levnadsstandarden for
enskilda, hushdll och féretag inte stagnerar och dar hela landet och alla
samhéllsgrupper har jambdrdiga méjligheter i omstallningen. Atgarderna bor
vara sddana att de leder till verkliga utslappsminskningar och inte till
utsléppslackage genom nedlagd inhemsk produktion och ékad import.

Sankt skatt pa jordbruksdiesel under 2025

Regeringen har remitterat en promemoria i vilken det foreslas att en utokad
skattenedsattning pa diesel som anvénds i arbetsmaskiner och i skepp och
vissa bétar i yrkesmassig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet ska galla
for sadan forbrukning som sker under 2025. Forslaget syftar till att stodja
foretag inom jord-, skogs- och vattenbruksndringarna under 2025.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Om de skattedtgarder som remitteras kommer att presenteras i budget-
propositionen for 2025, i vilken omfattning och med vilken dimensionering,
beror enligt information fran Finansdepartementet pa det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de éverlaggningar som fors i
det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare avsnitt stallt sig bakom regeringens forslag om att
inkludera fler verksamheter i ETS 2, utéver de obligatoriska. Utskottet delar
regeringens bedémning att detta innebar en mer enhetlig prissattning av
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koldioxid och att det kan leda till en mer kostnadseffektiv omstéllning,
inklusive administrativa forenklingar.

Utskottet noterar att regeringen ska tillsatta en bred styrmedelsutredning for
att analysera om och i sa fall vilka styrmedel som kan utformas for att na
Sveriges ataganden i EU pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt
effektivt satt. Frdgan om hur snedvriden internationell konkurrens inom
jordbruks-, skogsbruks- och fiskesektorerna kan motverkas ska enligt
regeringen ingé i direktiven till utredningen. Utskottet anser att det &r viktigt
att vid valet av styrmedel analysera paverkan pa konkurrenskraften hos de
sektorer som ingér i ETS 2 och valkomnar darfor att utredningen ska ta detta i
beaktande.

I avvaktan pa resultatet av det arbete som regeringen aviserat anser utskottet
att motionerna 2023/24:2905 (C) yrkande 1 och 2023/24:2906 (S) kan lamnas
utan atgard.

Kompensationsatgarder och effekter pa utslappen av
véxthusgaser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av olika
kompensationsatgérder och effekter pa utslappen av vaxthusgaser.
Jamfor reservation 2 (C), 3 (MP) och 4 (V, MP).

Propositionen

Regeringen beddmer att konsumenter och verksamheter fullt ut bor
kompenseras for effekterna pa drivmedelspriser som uppstar genom ETS 2,
och regeringen avser darfor att dterkomma med ett sadant forslag.

Klimatpolitiska styrmedel som prissattning av vaxthusgasutslapp paverkar
olika delar av samhillet pa olika satt. For att fi acceptans maste enligt
regeringen klimatpolitiken inriktas pa att mojliggéra klimatomstallningen
genom att sékerstalla att konsekvenserna for hushall och foretag av de atgarder
som satts in for att snabbt minska utslappen blir acceptabla samtidigt som
ekonomin stérks genom omstéllningen och fortroendet for utvecklingen
bibehalls. I likhet med vad ett flertal remissinstanser efterfragar anser
regeringen att konsumenter och verksamheter fullt ut ska kompenseras for de
effekter pa drivmedelspriserna som inférandet av ETS 2 medfor.

Som regeringen har aviserat i klimathandlingsplanen avser regeringen att
aterkomma med ett forslag som syftar till detta. Det kan exempelvis ske genom
sankt skatt pa bransle, kompensatoriska &tgarder finansierade av EU:s sociala
klimatfond eller stod till verksamheter som vid inférandet av ETS 2 omfattas
av skattenedsattning for s.k. jordbruksdiesel eller som inte betalar skatt pa sitt
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bransle, sasom fiskefartyg och spartrafik. Hansyn kommer att tas till
statsstodsregelverket vid utformningen av dessa kompensationer.

Regeringen avser dven att arbeta vidare for att bedéma hur den sociala
klimatfonden bést kan nyttjas i Sverige for att mojliggéra en ambitios
klimatpolitik och skapa acceptans for klimatpolitiska styrmedel. Regeringen
avser att konkretisera detta arbete ytterligare i den sociala klimatplan som ska
ldamnas in till Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2025.

Regeringen anfor att inforandet av ett nytt utslappshandelssystem for
byggnader, végtransporter och vissa andra utslapp innebar att EU kommer att
ha gemensam prissattning i sektorer dar utslappsminskningarna pd manga hall
i unionen varit otillrackliga. Sverige har hogre ataganden an de flesta andra
medlemsstater enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om andring
av forordning (EU) nr 525/2013 (ansvarsfordelningsforordningen, ESR).
Enligt ansvarsférdelningsférordningen behdver Sverige minska utsléappen
med 50 procent till 2030 jamfért med 2005 i de sektorer som omfattas av
férordningen. Prissattningen inom ETS 2 &r med stor sannolikhet inte
tillracklig for att p& egen hand uppné vare sig Sveriges ESR-ataganden eller
vdra nationella mal. Syftet med ETS 2 har inte heller varit att det ensamt ska
uppfylla landers &taganden. Aven om systemets effekter till 2030 skulle bli
begransade innebdr systemet ett forsta steg och en etablering av ett styrmedel
som har stor potential att Gver tid minska unionens utslapp pa ett
kostnadseffektivt satt.

Regeringen redovisar i sin konsekvensanalys att utslappsminskningarna i
Sverige kommer att vara beroende av hur Sverige valjer att genomféra ETS 2
och av 6vrig styrning, nationellt och pad EU-niva. Inte minst prishilden pé
utslappsratter kommer i hég grad att paverkas av medlemsstaternas formaga
att minska utsldppen inom de bertrda sektorerna fram till 2027, eftersom
prisbilden paverkar efterfrigan nar handeln med utslappsratter startar. |
Naturvardsverkets tidigare analys av vagval vid genomforande av ETS 1 och
ETS 2 framgar det att de arliga koldioxidutslappen fran de sektorer som
kommer att omfattas av ETS 2, om inga ytterligare sektorer utéver de som
avses i bilaga 11l till utslappshandelsdirektivet inkluderas, uppgar till ca 17
miljoner ton. Dessa utslapp utgdr ungefdr 90 procent av de totala fossila
koldioxidutslappen fran de sektorer som omfattas av ESR. Om fler sektorer
inkluderas i enlighet med regeringens beddmning kommer ytterligare ca 1,7
miljoner ton koldioxid att omfattas av ETS 2 i Sverige.

Naturvardsverket har beraknat hur stora utslappsminskningar inforandet av
ETS 2 kan leda till. Det finns stora osékerheter i dessa uppskattningar av
utsl&ppsminskningar eftersom de &r beroende av ett flertal antaganden om bl.a.
priset pa utslappsratter och hur kansliga foretag och hushall ar for en
fordndring av bréanslepriserna. Hur stora utslappsminskningarna blir beror
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ocksa pa utformningen av de kompensationsatgarder som regeringen avser att
utreda.

Tidigare rakneexempel med ett utslappspris pa 30-80 euro per ton
koldioxid har visat att den arliga utslappsminskningen fran berdrda sektorer
skulle vara 120 000-350 000 ton om Sverige & med i ETS 2 under perioden
2027-2030 jamfort med om Sverige star utanfor. Det finns dock studier som
pekar mot betydligt hogre priser i ETS 2, uppemot 200 euro per ton koldioxid
under vissa forutséttningar. Ytterligare en osékerhetsfaktor &r antagandet om
vilken niva reduktionsplikten kommer att ha 2027-2030. | rakneexemplet
antogs 0 procent inblandningsniva, vilket betyder att utslappsminskningen ar
nagot Overskattad om reduktionspliktsnivan i stéllet kommer att ligga pa
6 procent. | denna uppskattning inkluderades dock endast paverkan pa utslapp
fran véagtransporter och inte fran mindre industrier och arbetsmaskiner, vilket
skulle betyda att de berdknade utsl&ppsminskningarna totalt sett &r under-
skattade. Trots stora osékerheter beddmer regeringen att ETS 2 troligen
kommer att innebéara en relativt liten effekt pd utslappen i Sverige pa kort sik.
Hur utsldppen i berorda sektorer utvecklas &r ocksd beroende av nivan pa
brénsleskatterna.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2023/24:2905 av Rickard Nordin (C) yrkande 2 ska
regeringen, om den beslutar om kompensatoriska atgérder, aterkomma med
nya utslappsberékningar. Enligt yrkande 3 bor regeringen analysera hur en
gron skattevéxling eller ett jordbruksavdrag, som finns beskrivet i Utredningen
om fossiloberoende jordbruk, kan anvandas som kompensatorisk atgard nar
fler verksamheter inkluderas i ETS 2.

I kommittémotion 2023/24:2907 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 1
anfors att regeringen skyndsamt ska redogdra for hur den avser att kompensera
konsumenter och verksamheter samt specificera effekterna av dessa atgarder
pé vaxthusgasutslappen. Motionérerna vilkomnar kompensationsétgarder
som hjélper verksamheter och konsumenter att byta till fossilfria alternativ och
som effektivt riktas till de hushall och verksamheter dar behoven ar som storst.
Motionérerna anser dock att regeringen skyndsamt maste redogéra for hur den
avser att kompensera konsumenter och verksamheter, eftersom sattet det gors
pa kan omintetgora hela syftet med ETS 2.

Enligt yrkande 2 ska regeringen redogora for de samlade effekterna pa
utsléppen av véxthusgaser av de reformer som regeringen har gjort och avser
att gora inom de sektorer som &r tankta att omfattas av ETS 2. Motionérerna
valkomnar inforandet av ETS 2 och att mdjligheten att inkludera fler
verksamheter anvands men anser att ETS 2 inte kan vara det enda sattet att fa
ned utslappen av vaxthusgaser inom dessa sektorer. Motiondrerna anser att det
kravs ytterligare atgarder som pressar ned forsaljningen av fossila branslen
mer &n vad som foljer av ETS 2 om de samlade svenska ESR-utslappen 2021
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2030 inte ska Overskrida Sveriges atagande (oaktat hur kompensationen
utformas).

Kompletterande information

Regeringens klimatredovisning

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen varje ar presentera en klimat-
redovisning i budgetpropositionen. Redovisningen gor det lattare att félja upp
och bedéma de samlade klimateffekterna av alla politikomraden och ska
innehélla en beskrivning av utslappsutvecklingen i relation till malen.
Redovisningen ska ocksa beskriva de viktigaste besluten under aret och dessas
effekt for utvecklingen av vaxthusgasutslappen samt innehélla en bed6mning
av om det finns behov av ytterligare atgarder.

Klimathandlingsplanen

Regeringen anfor i klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:59) att klimatom-
stallningen &r var tids stora strukturomvandling och, om den genomférs pa ratt
satt, kan generera konkurrenskraft, hallbar tillvaxt och valstind pa vagen mot
nettonollutslapp av véxthusgaser 2045. Legitimitet hos medborgarna &r en
forutsattning for omstallningen. For att uppna engagemang och acceptans for
klimatpolitiken behdver stdrre hénsyn tas till hur medborgare och foretag i
olika delar av landet paverkas av klimatomstéllningen. Hela landet behéver
inkluderas i omstallningsarbetet. For att ta del av medel fran den sociala
klimatfonden avser regeringen att ta fram en social klimatplan med atgarder
for en réttvis klimatomstallning.

Vidare anfor regeringen att klimatpolitiska styrmedel som prisséttning av
véxthusgasutslapp paverkar olika delar av samhéllet pa olika satt. For att fa
acceptans maste klimatpolitiken inriktas pé att mojliggora omstéllningen sé att
konsekvenserna av de atgdrder som satts in for att snabbt minska utslappen
blir acceptabla for hushall och foretag samtidigt som ekonomin starks genom
omstallningen och fortroendet for utvecklingen bibehalls.

Som en del av lagstiftningspaketet Fit for 55 infors en social klimatfond
som ska adressera sociala utmaningar som uppstar till foljd av att ett nytt
utsldppshandelssystem infors for vagtransporter, byggnader och vissa andra
vaxthusgasutslapp (EU ETS 2). Fonden mojliggér for medlemsstater att
kompensera bl.a. utsatta hushall, mikroféretag och transportanvandare som far
ett prispaslag genom EU ETS 2 direkt for 6kade kostnader men &ven att stodja
dem i deras arbete med att stélla om mot minskade utslapp av vaxthusgaser.
Fonden kan harmed bli betydelsefull for att framja en réttvis omstallning i hela
landet. For att ta del av medel fran fonden ska EU:s medlemsstater lamna in
en social klimatplan som beskriver tgarder som man avser att genomfora for
att kompensera hushéll, mikroféretag och transportanvandare for prispaslaget
av EU ETS 2 eller bista dem i att minska sina utslapp. Genom att leva upp till
villkoren i den sociala klimatfonden kan medlemsstaterna finansiera dessa
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kompensatoriska och stottande atgarder genom fonden. Ett villkor ar att
medlemsstaten bidrar med minst 25 procent av de beréknade kostnaderna for
sina planer.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) fareslas flera atgarder
for att skapa acceptans for klimatpolitiska styrmedel. | rapporten foreslas en
klimatbonus till alla hushall kopplad till intakterna frdn klimatrelaterade
ekonomiska styrmedel. | rapporten foreslas aven ett transportstod till hushall
pa landsbygden samt att energiskatten pa el sanks, med motiveringen att en
lagre skatt pé el pé flera olika stt skulle minska den belastning pa hushall och
foretag som omstéllningen medfor.

Regeringen anser att atgarder bor vidtas for att framja en rattvis
klimatomstéllning. Regeringen avser att analysera hur den sociala
klimatfonden bést kan nyttjas i Sverige for att mojliggéra en ambitios
klimatpolitik och skapa acceptans for klimatpolitiska styrmedel. Analysen bor
beakta inforandet av ETS 2 i Sverige, liksom andra styrmedel for att fasa ut
fossila drivmedel. Regeringen avser att konkretisera detta arbete ytterligare i
den sociala klimatplan som ska lamnas in till Europeiska kommissionen senast
den 30 juni 2025.

Utredningen om fossiloberoende jordbruk

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att féresla atgarder och styrmedel for att stodja en utveckling mot
ett fossiloberoende jordbruk (dir. 2020:16).

I juli 2021 presenterade utredningen betdnkandet Vagen mot fossil-
oberoende jordbruk (SOU 2021:67). Utredningens huvudférslag &r en grén
skattevéxling dar ett jordbruksavdrag inférs och véxlas mot en utfasning av
den &terbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och vattenbrukets foretag i
dag kan ansdka om. Utredningen har konstaterat att det inte & mgjligt att
genomfora en ensidig utfasning av dieselskatten eftersom en sadan skulle fa
alltfor 1angtgdende konsekvenser for det svenska jordbruket, for miljén och
for forsorjningsformagan. Utredningen foreslar dérfor att ett jordbruksavdrag
infors som en kompensationsatgard.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu inom Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att konsumenter och verksamheter fullt
ut bor kompenseras for de effekter pa drivmedelspriserna som uppstar genom
ETS 2. Det ar angelaget att uppnad engagemang och acceptans for klimat-
politiken, och stdrre hansyn behdver tas till hur medborgare och foretag i olika
delar av landet paverkas av klimatomstallningen. Utskottet valkomnar darfor
att regeringen avser att aterkomma med ett forslag som syftar till att
kompensera dessa grupper. Utskottet konstaterar dven att den sociala
klimatfonden kan anvéandas for att mojliggéra en ambitios klimatpolitik och
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skapa acceptans for Klimatpolitiska styrmedel. Vidare noterar utskottet att
beredning pagar i Regeringskansliet av forslagen i betdnkandet Vagen mot
fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67), som bl.a. omfattar gron skatte-
vaxling.

Utskottet noterar att utsldppsminskningarna i Sverige kommer att vara
beroende av hur Sverige véljer att genomféra ETS 2 och av 6vrig styrning.
Storleken pa utslappsminskningarna beror ocksd pa utformningen av de
kompensationsatgarder som regeringen avser att utreda. Utskottet noterar
regeringens beddmning att prisséttningen inom ETS 2 troligen inte kommer
att vara tillracklig for att pa egen hand uppnd vare sig Sveriges ESR-dtaganden
eller vara nationella mal. | likhet med regeringen anser utskottet dock att
inforandet av systemet ar ett forsta steg med potential att dver tid minska
unionens utslapp.

Nar det géller effekter pa utslappen av vaxthusgaser och redovisning av
dessa konstaterar utskottet att regeringen varje ar i klimatredovisningen bl.a.
ska beskriva de viktigaste besluten under aret och dessas effekt for
utvecklingen av véxthusgasutslappen. Det finns dérmed enligt utskottets
beddmning inget behov av en extra redovisning av utslappen av véxthusgaser.

Dérmed l&mnar utskottet motionerna 2023/24:2905 (C) yrkandena 2 och 3
samt 2023/24:2907 (MP) yrkandena 1 och 2 utan &tgard.



Reservationer

1. Konsekvensanalyser pa vissa omraden, punkt 2 (S, V, C)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Kajsa Fredholm (V) och
Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2905 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 och
2023/24:2906 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Den gemensamma prissattning som utgdr grunden for utsldppshandels-
systemet ar EU:s viktigaste styrmedel for att dstadkomma en kostnadseffektiv
omstéllning till en fossilfri ekonomi och &r ndgot som vi stér bakom. Samtidigt
kan vi tyvarr konstatera att regeringen inte har pa plats de kompletterande
styrmedel och insatser som krévs for en rattvis och rimlig omstéllning. Vi &r
kritiska mot vissa delar av regeringens genomférande av lagstiftningen i
svensk lag.

I manga avseenden saknar propositionen de konsekvensanalyser som maste
ligga till grund for en rimlig politik syftande till kompensatoriska atgarder.
Regeringen hanvisar till en kommande styrmedelsutredning som ska lésa
detta. Men vi kan konstatera att direktiven dnnu inte ar presenterade, och nagra
atgarder fran utredningen kommer knappast att kunna vara pa plats till 2027,
nér det ar tankt att det nya utsldppshandelssystemet ska borja gélla.

Vi vélkomnar inkluderingen av utslapp fran jordbruk, skogsbruk och
fiskerinaring fran start, och Sverige bor ga fore i den utstrackning det ar
mojligt for att minska de inrikes utslappen. Effekterna for konkurrenskraften
borde dock belysas, eftersom mycket talar for att andra l&nder kommer att
agera annorlunda. Det kan givetvis skapa konkurrensfordelar pa sikt for
svenska producenter att de gar fore med klimatatgarder, men det forutsatter
rimliga méjligheter till anpassning och framférhallning.

For skogsbruket stalls redan nu stora krav pd bl.a. kolsankor, och utan
reduktionsplikt &r det inte majligt att balansera dessa krav gentemot EU. Vad
innebér det nya utslappshandelssystemet for konkurrenskraften for svenskt
skogsbruk i ljuset av detta?
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Jordbrukssektorns Iénsamhet ar redan hart anstrangd, och ytterligare
kostnadsokningar maste kompenseras. Sverige har ett av de mest hallbara
jordbruken i Europa, och dess konkurrenskraft maste varnas. Annars riskerar
prisbkningarna att leda till ytterligare nedlaggningar med resultatet att vi
behdver importera mer mat, vilket inte &r énskvért ur vare sig beredskaps- eller
klimatsynpunkt. Vad innebér de tkade kostnaderna for jordbruket for svensk
livsmedelsproduktion? Det ar en frdga som véxer i betydelse beroende pa
omvérldsléget. Hur ser mojligheterna till anpassning ut nér det géller
arbetsmaskiner och biobrénsle, i nartid? Vilka insatser planerar regeringen
for? Vad blir konsekvenserna for livsmedelspriserna for svenska hushall?

Aven svensk fiskerinaring behdver fa besked om hur den forsimrade
konkurrenskraften till foljd av prisdkningarna ska hanteras.

Vi anser darfor att regeringen snarast ska aterkomma med
konsekvensanalyser av forslaget for naringarnas konkurrenskraft, sarskilt for
de omréaden som pa frivillig grund omfattas av forslaget.

2. Kompensationsatgarder, punkt 3 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2905 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2023/24:2907 av Elin Stderberg m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag och mitt parti stéller oss till fullo bakom forslaget om att infora ett nytt
handelssystem for utslappsratter (EU ETS 2) och att vidga utsldppshandels-
systemet sa att det omfattar fler sektorer. Det &r angelaget att alla utslapp pa
sikt omfattas av handelssystemet, eftersom det &r det mest kostnadseffektiva
séttet att minska utslappen inom EU.

Regeringen borde gdra mer for att stédja utfasningen av fossila branslen for
dessa sektorer genom att skattebefria fornybara drivmedel och stddja 6ver-
gangen till mer héllbara alternativ. Jag vill understryka att EU ETS 2 inte
ensamt kommer att bidra till att nd transportsektorns mal. Det behdvs
kompletterande atgarder for att bidra till att snabbare byta ut fordonsflottan till
mer hallbara alternativ. Det behovs mer satsningar pa héllbart bransle som kan
anvandas i befintliga fordon for att ersétta de fossila och det behovs en starkt
infrastruktur for hallbar laddning och tankning, for att namna nagra. Den breda
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palett av atgarder som regeringen utlovar har vi &nnu inte sett prov pa i
praktiken. Jag anser att regeringen bor analysera hur en gron skattevaxling
eller ett jordbruksavdrag, som finns beskrivet i Utredningen om
fossiloberoende jordbruk, kan anvandas som en kompensatorisk atgard nar fler
verksamheter inkluderas i ETS 2. Jag anser &ven att regeringen, om den
beslutar om kompensatoriska atgarder, ska aterkomma med nya utslapps-
berékningar.

3. Kompensationsatgarder, punkt 3 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2907 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2023/24:2905 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Jag och mitt parti krdver en ambitids klimatpolitik, dels for att skydda
befolkningen fran klimatrelaterade risker, kostnader och konsekvenser av den
globala uppvarmningen, dels for att tillvarata de mojligheter och mervéarden
som foljer av klimatomstéllningen — sdsom starkt konkurrenskraft, renare luft,
béattre halsa samt effektivare och billigare energi- och transportsystem.

Jag anser att regeringen genom den aviserade ambitionen att kompensera
konsumenter och verksamheter fullt ut” omintetgdr den styrande effekten av
ETS 2. Jag delar remissinstanserna Sveriges Allménnytta och Region Kalmar
lans beddmningar. Om verksamheter kompenseras fullt ut for 6kade kostnader
for fossila bransleprodukter kommer ETS 2 inte att ha den styrande effekt nar
det géller minskade utslapp av koldioxid som &r syftet med systemet. Det
kommer att leda till administration utan klimat- och konkurrensnytta.

Jag vélkomnar kompensationsatgarder som hjalper verksamheter och
konsumenter att byta till fossilfria alternativ och som effektivt riktas till de
hushall och verksamheter dar behoven ar som storst. Regeringen maste
skyndsamt redogora for hur den avser att kompensera konsumenter och
verksamheter, eftersom sattet det gors pa kan omintetgéra hela syftet med
ETS 2, samt specificera effekterna pa vaxthusutslappen av detta.
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4. Effekter pa utslappen av vaxthusgaser, punkt 4 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2907 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi valkomnar att ETS 2 infors och att méjligheten att inkludera fler verksam-
heter anvénds. Centralt &r dock att ETS 2 inte &r tinkt att vara det enda séttet
att fa ned utslappen av vaxthusgaser inom dessa sektorer. ETS 2 har inte heller
en koldioxidbudget motsvarande vad som finns for ETS 1. ETS 2 ska alltsd
anvandas som ett kompletterande verktyg utéver andra styrmedel ndr det
genomfors i Sverige.

ETS 2 4r ett teknikneutralt system som potentiellt kan bidra till minskade
utslépp av véxthusgaser om det inférs utdver tidigare koldioxidskatter och
darmed bidrar till att fornybara alternativ blir billigare an fossila alternativ.
Eftersom det finns ett pristak pd ETS 2 kan systemet inte ersatta tidigare
ekonomiska klimatstyrmedel, sésom koldioxidskatt, eftersom det samman-
taget skulle leda till att forbranningen av fossila drivmedel blev billigare och
dérmed dkade utslapp av vaxthusgaser och forvarrade klimatrisker samt till att
Sverige inte nddde sitt ESR-atagande.

Om de samlade svenska ESR-utslappen 2021-2030 inte ska odverskrida
Sveriges atagande kravs ytterligare atgarder som pressar ned forsaljningen av
fossila branslen mer &n vad som féljer av ETS 2 (oaktat hur kompensationen
utformas).

Vi anser darfor att regeringen behdver redogora for de samlade effekterna
pé utsldppen av vaxthusgaser av de reformer som regeringen har gjort och
avser att gora i de sektorer som &r tnkta att omfattas av ETS 2.



Sarskilt yttrande

Genomforandet av EU:s nya utslappshandelssystem for fossila
branslen (V)

Kajsa Fredholm (V) anfor:

Jag stéller mig bakom proposition 2023/24:142 EU:s nya utslappshandels-
system for fossila branslen men vill framhélla att det finns vissa risker med de
bedémningar som regeringen gdr i propositionen. Dessa risker uppmark-
sammas &ven i de reservationer som jag har valt att stalla mig bakom. | detta
sérskilda yttrande vill jag utveckla mitt stdllningstagande nar det galler
regeringens genomfdrande av EU:s nya utsldppshandelssystem for fossila
branslen samt den paverkan det har pa en rattvis klimatpolitik i stort.

Som namnts ovan stéller jag och mitt parti oss positiva till att inforliva de
obligatoriska sektorer som omfattas av ETS 2. Nar det géller regeringens
ambition att inkludera ytterligare sektorer ser jag stora risker samt bristande
konsekvensanalyser i regeringens proposition. Regeringens inriktning &r
darmed enligt mig och mitt parti oférenlig med en réttvis klimatpolitik med
folklig férankring och acceptans.

Mitt parti har i motion 2023/24:2815 med anledning av skrivelse
2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela vdagen till nettonoll
redogjort for sin stdndpunkt nér det géller ETS 2 samt regeringens ambition
att inkludera forbranning av fossila branslen i ytterligare sektorer utéver de
sektorer som obligatoriskt omfattas av EU:s nya utsldapphandelssystem ETS 2.

Mitt parti har i den ovanndmnda motionen dven redogjort for vilka
klimatatgarder som bor vidtas for att Sverige ska na sina nationella klimatmal
och sina klimatataganden inom EU.

Ett nationellt handelssystem enligt regeringens planer riskerar att leda till
extremt hoga drivmedelspriser i slutet av decenniet. Regeringens inriktning ar
darmed enligt min &sikt oférenlig med en klimatpolitik med folklig forankring
och acceptans. Att utsldppen inom ESR-sektorn i Sverige kraftigt skulle
minska under de narmaste aren fram till 2027 forefaller ytterst osannolikt
eftersom sénkningen av reduktionsplikten och drivmedelsbeskattningen i
stéllet 6kar utslappen med 4-5 miljoner ton arligen. Darmed &r regeringens
nodlésning i form av nationell utsldppshandel med chockhojda drivmedels-
priser inte ett realistiskt alternativ. med vare sig langsiktighet, folklig
forankring eller forutsagbarhet for att nd EU-lagstiftningens klimatkrav till
2030.

Vidare har Finanspolitiska radet konstaterat att det forsvarar for individer
att ta valinformerade beslut om sin omstallning nar utslappsminskningar skjuts
pa framtiden. Nar utslappen senare kommer att behéva minska snabbare finns
en stor risk att just de hushéll som paverkas mest ekonomiskt kommer att
drabbas hardast.

2024/25:MJU3
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Regeringens forslag ar enligt mig och mitt parti en konsekvens av de
senaste arens uteblivna klimatpolitik som leder till 6kade utslapp och som
kraftigt forsvarar Sveriges majlighet att leva upp till klimatataganden inom EU
till 2030 och bidra till en rattvis klimatomstallning.

Jag ser dven stora risker med foérslaget for var svenska livsmedels-
produktion. Det finns starka skél att starka Sveriges sjalvforsérjningsgrad av
livsmedel. Styrmedel och ett forstarkt statligt stod bor darfor inforas for
lantbrukare for att uppna ett fossilfritt och héllbart jordbruk. Regeringen har
dock inte redogjort for hur ett nddvandigt gront omstéliningsstod till lantbruket
ska genomfdras med anledning av forslaget.

Jag stéller mig dven mycket kritisk till att regeringen avser att kompensera
verksamheter och konsumenter fullt ut med forslaget om ett nytt
utsldppshandelssystem. For det forsta ser jag inget skél till att samtliga
verksamheter och hushall bér kompenseras fullt ut. Eftersom hushall med Iag
inkomst och de som bor i glesbygd oftast far storst ekonomisk péaverkan i
omstéllningen bor stodet riktas till dessa grupper och darmed begrénsas.
Klimatomstallningen maste med nédvandighet vara rattvis.

Jag anser dven att jordbruket som verksamhet &r av central betydelse for att
bygga ett hallbart och mindre sarbart samhélle. Det bér darfér omfattas av
betydande statligt stéd i omstéllningen, men det finns inte skl att fullt ut
kompensera alla verksamheter.

Jag stdller mig ocksd fragande dels till forslagets bristande
rattviseperspektiv, dels till hur det ska leda till effektiv styrande klimatnytta
om regeringen avser att kompensera alla verksamheter och hushall fullt ut.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:142 EU:s nya utslappshandelssystem for fossila
branslen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2020:1173)
om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Foljdmotionerna

2023/24:2905 av Rickard Nordin (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med analyser av konsekvenserna av
forslaget for de utpekade néringarnas konkurrenskraft och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen, om den beslutar om kompensatoriska atgarder, ska
aterkomma med nya utslappsberakningar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
analysera hur en “’gron skattevéxling” eller ett jordbruksavdrag, som
finns beskrivet i Utredningen om fossiloberoende jordbruk, kan
anvandas som kompensatorisk atgard nar fler verksamheter inkluderas
i ETS 2, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2906 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
aterkomma nar det galler konsekvensanalyser, sarskilt for omraden som pa
frivillig grund omfattas av forslaget, och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2907 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska redogdra for hur den avser att kompensera
konsumenter och verksamheter samt specificera effekterna pa
vaxthusgasutslappen av detta, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska redogéra for de samlade effekterna pa utslappen av
vaxthusgaser av de reformer som regeringen gjort och avser att géra

2024/25:MJU3
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inom de sektorer som &r tankta att omfattas av ETS 2 och tillkdnnager
detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:1173)
om vissa utsldpp av véaxthusgaser

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av
vixthusgaser
dels att 2, 5-7, 9, 16, 25, 26, 31, 33 och 38 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

utsldpp av vixthusgaser:

1. frigbrande av koldioxid, dikvéveoxid eller perfluorkolviten fran en
eller flera kéllor beldgna inom en anldggning,

2. frigérande av koldioxid frén 2. frigorande av koldioxid frén
ett luftfartyg i en flygverksamhet, ett luftfartyg i en flygverksamhet,
eller

3. frigbrande av koldioxid, metan 3. frigorande av koldioxid, metan
eller dikvdveoxid frén ett fartygien eller dikvédveoxid fran ett fartyg i en
sjotransportverksamhet, sjotransportverksamhet, eller

4. frigorande av koldioxid frdan
en brinsleverksambhet,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den méngd dikvéve-
oxid, metan, eller perfluorkolviten som medfor en lika stor klimatpa-
verkan som utsldpp av ett ton koldioxid,

utsldppsrdtt: en rétt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
faststdlld period i enlighet med denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

reduktionsenhet: ett instrument som far anvindas for att kompensera
utsldpp av vixthusgaser fran flygverksamhet i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stod av denna lag, och

icke-koldioxideffekter: klimatpéverkan fran utslépp av kviveoxider, sot-
partiklar eller oxiderade svavelforeningar som uppstér genom forbranning
av brinsle i ett luftfartyg, och klimatpaverkan av vattenénga, inklusive
kondensstrimmor som uppstar fran sddan forbrénning.

4b§

[ denna lag avses med
brénsleverksamhet: en verksam-

het som innebdr att brénsleproduk-

ter tillgingliggors for konsumtion,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/959.

2 Senaste lydelse 2023:695.
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brdnsleprodukter: energiproduk-
ter som avses i I kap. 3§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och
som anvdnds for forbrinning samt
produkter som avses i 2 kap. 4§
samma lag och som anvinds for
forbrinning,

tillgangliggora brdinsleprodukter
for konsumtion: hantera brdnsle-
produkter pa ett sdtt som innebdr
att skattskyldighet intrdider enligt
lagen om skatt pa energi, och

frigorande av_koldioxid fian en
brinsleverksamhet: tillgdnglig-
gorande av bransleprodukter for
konsumtion, ddr frigorandet mot-
svaras av den mdngd koldioxid som
[frigors vid forbrinning av brdnsle-
produkterna.

5§
Med verksamhetsutovare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk

person som

1. i frdga om en anldggning eller en flygverksamhet
a) driver verksamheten eller innehar anldggningen eller pa annat sétt har
rdtt att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller

anldggningens tekniska drift, eller

b) dger ett luftfartyg som ingér i flygverksamheten, om den som driver
flygverksamheten inte kan identifieras,

2. i frdga om en sj6transportverksamhet

a) dger ett fartyg som ingér i sjotransportverksamheten, eller

b) har tagit over fartygsdgarens
ansvar for fartygets drift och har
gatt med pa att overta de skyldig-
heter som foljer av bestimmelserna
i bilaga I i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 336/2006
av den 15 februari 2006 om genom-
forande av Internationella séker-
hetsorganisationskoden i gemen-
skapen och upphdvande av radets
forordning (EG) nr 3051/95.

3 Senaste lydelse 2023:695.

b) har tagit over fartygsdgarens
ansvar for fartygets drift och har
gatt med pa att overta de skyldig-
heter som f6ljer av bestimmelserna
i bilagal i/l Europaparlamentets
och radets forordning (EG)
nr 336/2006 av den 15 februari
2006 om genomforande av Inter-
nationella sdkerhetsorganisations-
koden i gemenskapen och upp-
hivande av rédets forordning (EG)
nr 3051/95, eller

3. driver en brdnsleverksambhet.
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6§

I denna lag avses med

utsldppsrapport: en sddan skriftlig rapport som avses i

1. artikel 68 1 kommissionens
genomforandeforordning
(EU) 2018/2066 av den 19 decem-
ber 2018 om 6vervakning och
rapportering av véixthusgasutslapp i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och
om #ndring av kommissionens
forordning (EU) nr601/2012
(overvaknings- och rapporterings-
forordningen), eller

1. artiklarna 68 och 75p i
kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om overvakning
och rapportering av vixthusgas-
utsldpp i enlighet med Europa-
parlamentets och rédets direktiv
2003/87/EG och om é&ndring av
kommissionens forordning (EU)
nr 601/2012 (6vervaknings- och
rapporteringsférordningen), eller

2. artiklarna 11 och 11 a i EU:s MRV-f6rordning,
overvakningsplan: en sddan skriftlig redogorelse som avses i

1. artikel 12 i §vervaknings- och rapporteringsférordningen, eller
2. artikel 6 i EU:s MRV-forordning, och

rapport om verksamhetsniva: en séddan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare atgérder i samband
med justeringar av gratis tilldelning av utsldppsritter pa grund av
fordndringar av verksamhetsniva.

7§
Regeringen far meddela fore- Regeringen far meddela fore-

skrifter om att det for en anldggning
ska krévas tillstand till utslédpp av
véxthusgaser och vad en ansokan
om tillstdnd ska innehalla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en verksamhets-
utovare vars verksamhet inte langre
omfattas av tillstdndsplikt ska
kunna behélla tillstindet.

skrifter om att

1. det for en anlidggning eller en
brinsleverksamhet ska kravas till-
stand till utsldpp av véxthusgaser
och vad en ansokan om tillstind ska
innehalla, och

2. en verksamhetsutdvare for en
anldggning vars verksamhet inte
langre omfattas av tillstdndsplikt
ska kunna behalla tillstandet.

9 §°
Tillstdindsmyndigheten far aterkalla ett tillstdnd till utslapp av véxthus-

gaser, om

1. verksamhetsutovaren inte har f6ljt ett tillstandsvillkor och avvikelsen

dr av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt &sidosétter det som &r foreskrivet om
rapportering eller 6verlamnande av utslappsritter,

* Senaste lydelse 2023:695.
5 Senaste lydelse 2023:695.
¢ Senaste lydelse 2023:695.
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3. de tillstdind som behodvs enligt miljobalken eller dldre miljolagstift-

ning saknas,

4. tillstandet ersdtts med ett nytt tillstand, eller

5. verksamheten inte kréver till-
stand till utslapp av viaxthusgaser,
och tillstindsmyndigheten inte har
beslutat att verksamhetsutévaren
far behélla tillstdndet enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 § andra stycket.

5. verksamheten inte kriver till-
stand till utsldpp av véxthusgaser,
och tillstindsmyndigheten inte har
beslutat att verksamhetsutdvaren
far behélla tillstdndet enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 § 2.

16 §7

Verksamhetsutovaren ska over-
lamna det antal utsldppsrétter som
motsvarar de sammanlagda ut-
slappen fran en verksamhet som dr

1. en anldggning for vilken det
kravs tillstdnd till utslapp av
véxthusgaser eller for vilken verk-
samhetsutovaren fatt behélla till-
standet,

2. en sadan flygverksamhet som
avses i 4 § 1 och som ska omfattas
av en ¢vervakningsplan, eller

3. en sjotransportverksamhet.

Verksamhetsutovaren ska Over-
lamna det antal utslappsrétter som
motsvarar de sammanlagda ut-
slappen av vixthusgaser fran

1. en anldggning for vilken det
kravs tillstdnd till utslapp av
véaxthusgaser eller for vilken verk-
samhetsutovaren  fatt  behalla
tillstandet,

2. en  brinsleverksamhet  for
vilken det krdvs tillstand till utsldpp
av vdxthusgaser,

3. en sadan flygverksamhet som
avses i 4 § 1 och som ska omfattas
av en overvakningsplan, eller

4. en sjotransportverksamhet.

25§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet att overvaka och rapportera utslédpp av véxthusgaser och

icke-koldioxideffekter,

2. verifiering av uppgifter, och
3. ackreditering av kontrollorer.

7 Senaste lydelse 2023:695.
8 Senaste lydelse 2023:695.

2. ndr utsldpp av vdxthusgaser
ska anses ha skett,

3. rapportering av hur kostnader
som har samband med skyldigheten
att overldmna utsldppsrdtter i en
bransleverksamhet har forts over
pa slutanvindare,

4. verifiering av uppgifter, och

5. ackreditering av kontrollorer.
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26 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for myndigheters kostnader for
provning, kontoforing och tillsyn
enligt

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for myndigheters kostnader for
provning, kontoforing, tillsyn,
awvisning eller kvarhallande av
fartyg och forbud for fartyg att

anlépa svensk hamn enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
2. EU-forordningar som har antagits med stéd av utsldppshandels-

direktivet, eller

3. EU:s MRV-forordning och EU-forordningar som har antagits med

stdd av den forordningen.

31 §10
Tillsynsmyndigheten har, om det behovs for tillsynen, rétt att fa tilltrade

till
1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingér i en flygverksamhet,

3. fartyg som anvinds i en sjo-
transportverksamhet, och

4. omraden som hor till sadana
anldggningar, luftfartyg eller far-
tyg, dock inte bostéider.

3. fartyg som anvédnds i en sjo-
transportverksamhet,

4. omraden som hor till anldgg-
ningar, till luftfartyg som ingar i en
flygverksamhet eller till fartyg som
anvinds i en sjotransportverk-
samhet, dock inte bostider, och

5. lokaler och omraden som hor
till en brinsleverksamhet, dock inte
bostdder.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp som behovs for

tilltradet.
Hjélp far begéras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

33 §ll

Den som med uppséit eller av
oaktsamhet utan tillstdnd driver en
verksamhet som medfor utsldpp av
véixthusgaser frdn en anldggning
och dérmed bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 7§ forsta stycket, ska

? Senaste lydelse 2023:695.
10 Senaste lydelse 2023:695.
11 Senaste lydelse 2023:695.

Den som med uppsét eller av
oaktsamhet utan tillstdnd driver en
brinsleverksamhet eller en verk-
samhet som medf6r utslipp av
véxthusgaser frdn en anldggning,
och ddrmed bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med
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domas for otillatet utslipp av
vixthusgaser  till  boter eller
fangelse i hogst tva ar.

stod av 7§ 1, ska domas for
otillatet utslipp av vixthusgaser
till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

For otillatet utslépp av vaxthusgaser doms dven den verksamhetsutévare
for en flygverksamhet eller en sj6transportverksamhet som med uppsét
eller av oaktsamhet inte fullgor ett krav pé en dvervakningsplan enligt

1. foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 11 §, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-f6rordning.

38§

Om en gérning som avses i
34-37 §§ &r ringa doms det inte till
ansvar.

Om en gérning som avses i
34-37§§ é&r ringa ska det inte
domas till ansvar.

Det ska inte heller domas till
ansvar om en gdrning som avses i
33§ forsta stycket dr ringa och
gdrningen har begatts i en brdnsle-
verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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