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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett stirkt grundlagsskydd for dganderitten. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriska samrad mellan myndigheter och markégare vid
inventering av markomraden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att berérda myndigheter i forsta hand bor forsdka finna alter-
nativa skyddsformer i samverkan med markégaren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i forsta hand avsitta statligt 4gd skog framfor privatigd
skog till reservat nér likvardiga skyddsviarden finns att tillga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utgdngspunkten maste vara att skyddande av enskilt dgd
skog skall ske i samrdd med &dgaren.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhindra missbruk av allemansrétten i kommersiellt bruk.

Yrkande 1 hénvisat till KU.
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3 Inledning

Redan de gamla grekiska filosoferna ansag att det som &gs privat blir béttre
omhéndertaget dn egendom som dgs av det allménna. Detta ser vi bevis for dn
idag och denna filosofi har Centerpartiet alltid statt upp for. Aganderitten &r
inte bara en av grundstenarna i den svenska réttsordningen. Den dr en forut-
séttning for ekonomisk utveckling, marknadsekonomi och ett incitament for
en langsiktig forvaltning. Det du sjélv dger dr du ocksa rddd om. Dessa insik-
ter omfattas av manga, och indd maste dganderitten stindigt forsvaras. Aven
om inte sjidlva dgandet ifragasitts, anser manga att det dr hogst legitimt att
urholka dess innehéll.

4 Stirk dganderittens stéllning 1 grundlagen

Otaliga dr de beréttelser om den enskilda ménniskan som stér rattslos infor
statens byrakratiska maskineri. For det &r néstan alltid den enskildes rétt som
tvingas sta at sidan. Staten har tagit sig alltfor stora friheter gentemot ménni-
skors rétt till det de faktiskt dger. Centerpartiet vill fa ett stopp for detta ge-
nom att ge det privata dgandet ett starkare skydd i grundlagen.

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket i regeringsformen (RF) ér varje medborga-
res egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sadant for-
fogande eller tila att det allménna inskrdnker anvandningen av mark eller
byggnader utom nér det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Bestdimmelserna i 2 kap. 18 § RF fick sin nuvarande lydelse den 1 januari
1995 i samband med att Europakonventionen dé inkorporerades i svensk ritt.
Genom denna bestdmmelse fick Sverige for forsta gdngen en grundlagsfast
principiell regel om att den enskildes rdtt till sin egendom skall ldmnas
okrénkt.

Det skydd som &dganderitten har i grundlagen har idag tre svagheter. Den
ena 4r att begreppet “angeldgna allminna intressen” inte &r definierat. Den
andra dr att det inte finns nagra tydliga regler for erséttningsnivéer ndr mark
tas i ansprak av det allménna. Den tredje ar att grundlagen inte tar hénsyn till
dganderatten ur ett immateriellt perspektiv.

Att rdkna upp i grundlagen exakt i vilka situationer som angeldgna all-
ménna intressen kan aberopas later sig givetvis inte goras. Men begreppet
angeldgna allménna intressen innebér de facto att den enskildes rétt till sin
egendom kan krénkas. Den enskilde medborgaren maste kunna forutse i vilka
situationer som dennes mark eller byggnader kan tas i ansprdk av det all-
ménna. Ménniskors ritt till egendom och mark skall inte kunna asidosittas
bara genom ett enkelt politiskt beslut. Regeringsformen maste hér bli tydlig i
hdvdandet av dganderitten och fragan dr da om den i nagot fall kan inskréin-
kas for angeldgna allménna intressen.

I vara nordiska grannldnder finns rétten till full ersittning da dganderétten
utsldcks eller inskrinks inskriven i grundlagen, vilket innebér att Sverige idag
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har det svagaste dganderittsskyddet i Norden. Tydliga ersittningsregler méste
utarbetas och foljas. Erséttningsreglerna maste bygga pa marknadsvirde for
den egendom som tas i ansprik. Aven nér nyttjanderitten inskrinks skall
marknadsméssig erséttning utga.

Samhillsutvecklingen i stort, inte minst genom IT-boomen, har lett till att
en O6kad andel av samhéllets totala formogenhetsmassa idag bestar av immate-
riella tillgéngar i form av utbildning, dataprogram, musik, varumérken, né-
rings- och patentrittigheter m.m. Det dr darfor angelédget att grundlagsskyddet
for den enskilda dganderitten anpassas till samhéllsutvecklingen och att
skyddet utokas sa att den enskilda dganderitten anpassas till samhéllsutveckl-
ingen och att skyddet utdkas sa att det uttryckligen omfattar &ven annan egen-
dom an mark och byggnader. Vad som ovan anforts om ett stirkt grundlags-
skydd for d4ganderitten skall ges regeringen till kénna.

5 Samrad med markégaren

En viktig princip handlar om samrédsforfarandet ndr myndigheterna gor in-
venteringar av markomraden. Det géller allt fran infrastruktur- eller samhélls-
planering som fordrar tillgéng till enskild mark till planering av naturskydds-
omréaden. Inventeringarna infor Natura 2000 &r ett typexempel pd hur det inte
fér ga till. Ménga markégare kan vittna om att det offentliga inventerade mar-
ker utan att markigarna var medvetna om det. An virre ur denna synpunkt ir
att Natura 2000-omraden inréttats utan markdgarnas vetskap. Mot bakgrund
av detta dr det befogat med obligatoriska samrdd mellan myndigheter och
markégare vid inventering av markomraden. Markdgaren skall alltid informe-
ras om syfte och tidpunkt for markinventeringen samt erbjudas att nérvara.
Detta skall ges regeringen till kdnna.

Centerpartiet ser med oro pa den utveckling som sker nir naturvérden in-
riktas pa reservatsbildning, dér man koper in marken fran den forre markéga-
ren. | vissa fall &r detta forfarande helt riktigt. For att skydda vissa biotoper
och naturmiljoer dr det bast metod. For andra omréden har detta visat sig bli
som att lagga en dod hand 6ver de natur- och kulturvirdena som man ville
virna. Centerpartiet anser att man maste ha en vidare syn pa hur de virdefulla
naturmiljoerna har uppkommit i kulturlandskapet. Nar ménniskor under gene-
rationer har skott sin skog, dngs- eller hagmark pa samma sétt, sd ar det detta
brukande som skapat naturvérdet. I framtiden méaste man undvika misslyck-
anden med reservatsbildning utan pengar till fortsatt skotsel och med stora
konflikter med markégare som ser de naturmiljder som de varit med och
skapat raseras. Vi foresprakar att berérda myndigheter i forsta hand forsdker
finna alternativa skyddsformer i samverkan med markégaren. Detta skall ges
regeringen tillkdnna.

Vid avsittning av skyddsvérd skog bor dock i forsta hand statlig skog av-
sittas for reservatsbildning, om det finns statligt 4gd skog med Onskvérda
naturvirden att tillgd. Reservatsbildning av dvrig skog bor endast ske i de fall
da likvardig skog ej gér att finna i statlig dgo. Vad som ovan anfors om att i
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forsta hand avsitta statligt 4gd skog framfor privatidgd skog till reservat nér
likvardiga skyddsvirden finns att tillga i statlig dgo bor ges regeringen till
kénna.

Skogsbruk dr en verksamhet som bygger pé langsiktighet och omfattar ofta
mer dn en generation. For den som skapat rika skogsomraden, och samtidigt
haft en ladngsiktigt ekonomisk planering for sitt skogsinnehav, kan statens
intresse for detta skogsomradde komma som en smérre chock. Alltfor ofta ses
exempel dir statens representanter utan markdgarens vetskap inleder arbetet
for att skydda ett skogsomrade. Utgdngspunkten maste vara att skyddande av
enskilt dgd skog skall ske i samrdd med &dgaren. Detta skall ges regeringen
tillkdnna.

6 Allemansratten

Ritten att fardas fritt i markerna, att plocka béar och svamp ér nagot unikt for
Sverige som vi skall vdrna. Allemansritten bygger pa sedvaneritt och har
formodligen sitt ursprung i att Sverige &r ett stort land med gott om bér och
svamp som réicker till alla. Idag har den fria rétten att vistas i skog och mark
gjort delar av Sverige till ett turistmal. Detta &r nagot positivt, som Centerpar-
tiet bejakar. Men i vissa fall brukas allemansritten i kommersiella syften utan
att dgarens ratt kan hévdas. Det dr av stor betydelse for denna unika sedvénjas
fortlevnad att den accepteras och respekteras av savdl markédgare som av den
som nyttjar allemansrétten. Regeringen bor ta initiativ for att sdkra dganderat-
ten sd att den inte urholkas genom att var lagstiftning ger utrymme for aktdrer
att i strid med markégarens intresse bruka allemansritten kommersiellt. Detta
skall ges regeringen till kénna.

Stockholm den 28 september 2005

Kerstin Lundgren (c)

Agne Hansson (c) Eskil Erlandsson (c)
Claes Viisterteg (c) Viviann Gerdin (c)
Johan Linander (c) Jan Andersson (c)
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