JuU 1983/84:18

Justitieutskottets betinkande
1983/84:18

om anslag till rittshjilp m. m. (prop. 1983/84:100 bil. 4, F, jamte
motioner)

ANDRA HUVUDTITELN

Rittshjilp m. m.

1. Rattshjilpskostnader. Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 4
(justitiedepartementet) under punkt F 1 (s. 94) foreslagit riksdagen att till
Rittshjalpskostnader for budgetiret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av
221000000 kr.

Motioner

[ motion 1983/84:525 av Sven Munke (m) hemstillls att riksdagen hos
regeringen begir forslag till dndringar i rattshjalpslagen som bittre tillgodo-
ser miljooffers mojligheter att driva process vid intriffade skador.

I motion 1983/84:1509 av Filip Fridolfsson (m) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir forslag om att sddan éndring gérs inom ramen for
rattshjialpens medelstilldelning att naringsidkare ges forbittrad mojlighet att
fa rattshjalp ocksa i angelagenheter som beror hans néringsverksamhet.

Utskottet
Medclsberikningen

Regeringens forslag under denna punkt innebér en 6kning av anslaget med
51 milj. kr. i forhallande till anslaget for innevarande budgetar.

Under de senaste aren har timligen omfattande éindringar genomforts i
rattshjalpssystemet i huvudsakligt syfte att minska statens utgifter for
rattshjalpen. Erfarenhetsmassigt dr det emellertid svirt att pa ett tillforlitligt
satt forutsiga de ekonomiska effekterna av éindringar i rittshjilpslagstift-
ningen. En viktig orsak till detta ir att dldre bestimmelser ofta skall tillimpas
i arenden som péborjats fore en lagéndring och att drendenas omloppstid
ibland 4r ganska lang. Det rider darfér betydande efterslapningar i
tillimpningen, och besparingsitgirder ger endast successivt utslag.

Utskottet godtar regeringens medelsberdkning.
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Rittshjdlp vid utredningar i mal om miljéskador m. m.

I motion 525 anférs att skadelidande manga ganger maste avsta fran att
fora talan i mal om miljoskador darfor att de inte har ekonomiska
mojligheter att skaffa den oftast mycket dyrbara utredning som behdvs for att
kunna forebringa erforderlig bevisning. Enligt motioniren ar rattshjilps-
nimnderna mycket restriktiva i friga om att ge tillstand till utredningar.
Motionéren anscr att en dndring av rittshjilpslagen (1972:429) ir motiverad,
antingen sa att miljooffer ges ratt att fa sina kostnader for tekniska
utredningar tickta genom rittshjilpen eller si att rittshjalpsndmnderna
alaggs att “visa generositet” vid provningen av sidana utredningar.

I 9§ rattshjalpslagen anges vilka slags kostnader som skall anses som
kostnader for rittshjilpen och som alltsa betalas av staten. Bland dessa r
kostnader for bevisning vid allmén domstol och kostnader fér nédvindig
utredning i angelidgenhet som kan komma under sidan domstols provning,.
Det finns sirskilda foreskrifter om vem som fér besluta om det sistnidmnda
slaget av utredning dvs. utomprocessucll utredning. Enligt huvudregeln ér
det riittshjalpsnamnden. Bitrade enligt rattshjilpslagen far dock besluta om
utredning av mindre omfattning (25§). Enligt 23 § rittshjilpsférordningen
(1979:938) skall som utredning av mindre omfattning anses utredningar vars
beriiknade kostnader inte 6verstiger 9 000 kr.

Det bor framhadllas att de nu namnda reglerna endast géller nér saken inte
ar ford infér domstol. For utredningar som sker nir ett arende ir
anhiingigjort vid domstol galler ett annat rcgelsystem.

Den nuvarande regeln om vem som far beluta om utomprocessuclla
utredningar inférdes ar 1979. Dessforinnan gillde att bitride alltid — oavsett
kostnaden — hade ratt att besluta om utredning. Rittshjalpsnimnderna
beslutade endast i de fall da niigot bitride inte hade forordnats.

Att regeln dndrades ar 1979 berodde framst pé skillnaden i méjligheten for
en part att fa ersittning av statliga medel fér en utredning som han
inforskaffat fore en rattegdng och motsvarande maojlighet sedan saken forts
infér domstol. Den som medverkar vid en utomprocessucll utredning far
niamligen ersittning for sitt arbete. En privat sakkunnig, dvs. en sakkunnig
som en part anlitar under rittegingen, har diremot bara ritt till ersittning
for resa, uppehille och tidsspillan i samband med instiillelse infor domstolen.
Enligt vad som sades i samband med 1979 érs éindring kunde detta leda till att
det uppstod en obalans mellan parterna i en rittegdng; den ena parten kunde
ombesdrja en utredning fore rattegdngen, men nar talan sedan vickts hade
motparten inte samma mdjlighet att pd motsvarande villkor anlita privat
sakkunnig.

I lagstiftningsdrendet diskuterades olika metoder att komma till ritta med
detta problem. Departementschefen fann - bl. a. med hanvisning till arbetet
inom rattegangsutredningen (Ju 1977:06) — att man t. v. miste 6verge tanken
att inf8ra nya regler om inomprocessuell sakkunnig. Detta behdvde dock inte
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betyda att man limnade den davarande situationen oforiindrad. BI. a.
kostnadsskil talade enligt departementschefen for att man inskrankte de
davarande mojligheterna att fa till stind utredning utan beslut av myndighet.
Han férordade saledes att den generella befogenheten for bitrade att besluta
om utredning skulle upphiivas: sidan utredning bordc i princip inte ske annat
an efter beslut av réttshjilpsnamnd. Bitride borde dock alltid kunna besluta
om mindre omfattande utredning sdsom lidkarintyg, virderingsintyg och
liknande. For rittshjilpsnamndernas provning borde gilla att behovet och
intresset av att utredningen kom till stdnd inte stod i missférhallande till
kostnaderna for utredningen.

Utskottet godtog pa de av departementschefen anférda skilen den
foreslagna ordningen (prop. 1978/79:90 s. 166 f, JuU 30 5. 62f).

I samband med 1979 &rs dndringar i rittshjilpslagen behandlade utskottet
nagra motioner som ir av intresse i detta sammanhang. Tvd av dessa gillde
rittegangskostnads- och rittshjalpsreglerna i mal om miljoskador och en
tredje gallde reglerna om ersattning for privatsakkunnig. Utskottet ansag att
regleringen av de frigor som hade aktualiserats i motionerna i vissa
hénseenden fick anses mindre tillfredsstiallande dven efter da forestiende
andringar i riittshjalpslagen. En dversyn av reglerna borde dérfér komma till
stnd. Riksdagen gav regeringen detta till kdnna (JuU 1978/79:30's. 64, rskr
268).

Regeringen gav uppdraget att gora éversyncen till en sirskild utredare som
ar 1978 hade tillkallats for att gora en 6versyn av skadestindsansvaret vid
miljoskador. Utredaren, som antagit namnet miljoskadeutredningen (Ju
1978:08), har ar 1983 avgett betiankandet (SOU 1983:7) Ersittning for
miljoskador.

Fragan om sakkunnigbevisning diskuteras frin olika aspekter i betinkan-
det (sc bl. a. s. 206 ff) och utredningen stannar for att foresla en dndring i 25 §
riittshjiilpslégen av innebdrd att om den begirda sakkunnigutredningen
galler teknisk eller medicinsk fraga i en skadestindstvist skall vid prévningen
av ansokningen sarskilt beaktas om saken har visentlig betydele for
sOkanden och. inte kan bedémas utan sakkunnig. Enligt utredningen bor i
lagtexten markeras att rittshjalpsnamnderna vid provningen av om utom-
processuell utredning av tekniskt eller medicinskt slag skall beslutas i
skadestandstvister har ritt att visa en viss generositet.

Betinkandet har remissbehandlats och dr formdl for 6verviiganden inom
justitiedepartementet.

Har bor dven ndmnas att riittshjalpskommittén (Ju 1982:01) enligt sina
dircktiv har att 6verviga bl. a. om formanerna vid allmén rattshjilp, sirskilt
vad giller utredningskostnader, dr limpligt utformade. Kommittén har i
uppdrag att ligga fram forslag som syftar till en férbattrad kostnadskontroll
och dven till besparingar. ]

Kommittén avser att under hdsten 1984 avge ett betiinkande med forslag i
fraga bl.a. om rattshjalp for utredningskostnader.
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Utskottet vill uttala forstaelse for de synpunkter som fors fram i motionen;
sdsom utskottet anfort tidigare (sc JuU 1978/79:30s. 64 och 1981/82:195. 22
maste regleringen av de aktuella frigorna anses mindre tillfredsstallande i
vissa hinseenden. Med hiinsyn till de dverviiganden i amnet som f. n. pagér
anser emellertid utskottet att det saknas anledning for riksdagen att vidta
nigon atgird med anledning av motionen. Utskottet avstyrker darfor bifall
till motion 525.

‘Rittshjalp 4t naringsidkare

Fragan om rittshjilp at naringsidkare tas upp i motion 1509. Motioniiren,
som anfor att smaforetagare i sin yrkesverksamhet beviljas riittshjilp ytterst
restriktivt, onskar att det infors forbittrade mojligheter for niringsidkare att
fa rattshjalp ocksé i angeligenheter som berodr naringsverksamheten.

Enligt 8 § forsta stycket 3 rittshjilpslagen (1972:429) far alimin rittshjalp
inte beviljas naringsidkare i angelagenhet som uppkommit i hans nérings-
verksamhet om ej skil foreligger med hansyn till verksamhetens art och
begrinsade omfattning, hans ekonomiska och personliga forhillanden eller
omstindigheterna i vrigt.

Naringsidkares ritt till rattshjalp har flera ganger tidigare behandlats av
utskottet. En utforlig redogérelse for fragan har limnats senast i utskottets
betinkande JuU 1982/83:19 s.24ff. I det betinkandet behandlades en
motion med i huvudsak samma innehall som den nu aktuella motionen.
Utskottet, som avstyrkte bifall till den, anfoérde att rattshjilpskommittén
enligt sina direktiv hade att undersoka tillimpningen av regeln om néiringsid-
kares rétt till rattshjalp i angeldgenheter som ror niringsverksamheten och
att overviga om regeln bor goras mer restriktiv. Utskottet uttalade att
resultatet av kommitténs arbete borde avvaktas innan stallning tas till frigan
om bchovet av att dndra den gillande regleringen.

Rattshjalpskommittén avser att under hdsten 1984 ligga fram ett betén-
kande vari dven niringsidkares ritt till rittshjalp kommer att behandlas.

Vid bedéomningen av den nu foreliggande motionen har utskottet inte
anledning till annat stallningstagande an det utskottet redovisat i beténkan-
det JuU 1982/83:19. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion 1509.

Utskottets hemstidllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande medelsberdikningen:
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Réinshjilpskost-
nader for budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
221 000 000 kr.,
2. betraffande rdtshjilp vid utredningar i mal om miljoskador m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:525,
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3. betraffande rdttshjdlp dr naringsidkare
att riksdagen avslar motion 1983/84:1509.

2. Rattshjilpsnimnderna m.fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkterna F2-F 4 (s. 95-97) och hemstéller
1. att riksdagen till Radrtshjdlpsnimnderna for budgetaret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 8 220 000 kr.,
. att riksdagen till Allmdnna advokatbyrder: Uppdragsverksamhet
for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,
3. att riksdagen till Allménna advokatbyrder: Driftbidrag f6r budget-
aret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 2 200 000 kr.

85

3. Vissa domstolskostnader m. m. Regeringen har under punkt F5 (s.97)
foreslagit riksdagen att till Vissa domstolskostnader m. m. for budgetaret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 37 600 000 kr.

Motion

I motion 1984/85:2180 av Gunnel Liljegren (m) hemstills att riksdagen
uttalar sig for att vittnesersittning i princip bdr motsvara forlorad arbetsfor-
tjanst.

Utskottet
‘Medelsberdakningen

Under denna punkt foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett forslags-
anslag som innebir en sinkning med 400 000 kr. i forhallande till innevaran-
de budgetar; det belopp som foreslas ar 37 600 000 kr. Fran anslaget betalas
olika kostnader for rittegingsvisendet, bl. a. ersittning av allminna medel
till vittnen, méalsagande och tolkar.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens medelsberikning.

Vittnesersidttning

I motion 2180 kritiseras den nuvarande vittneserséttningen som for 1ag.
Motioniren framhaller att ersattningen — hogst 200 kr. om dagen —i de flesta
fall inte tiacker forlorad arbetsfortjanst. En hogre ersittning skulle enligt
motioniren géra manniskor mer benédgna att fullgéra sin vittnesskyldighet
och 6ka inte bara rittssikerheten utan ocksa vittnenas aktning fér dom-
stolen.

Erséttningar som skall betalas av allmdnna medel till vittnen, milsigande
m. fl. for instillelse i mél eller arenden vid domstolar eller andra myndigheter
beriiknas enligt férordningen (1982:805) om ersiittning av allmanna medel till
vittnen, m. m. Denna férordning, som tridde i kraft den 1 november 1982,
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ersatte en forordning med i viss man andra ersittningsregler och lagre
ersattningsbelopp. Ersattningen kan avse noddvindiga kostnader for resa
(reseersittning) och uppehille (traktamente) samt ersattning for mistad
inkomst eller annan ekonomisk forlust (ersattning for tidsspillan).

Reseersittning betalas for resa med tdg med belopp som motsvarar
avgiften fOr en plats i 2 klass och i forekommande fall avgift f6r sovplats. Resa
med egen bil ersitts med 60 ¢re per kilometer. Kostnad for resa med flygplan
ersitts bl. a. om detta firdsitt skulle bli billigarc &n annat nar man beaktar
aven traktamente och ersitining for tidsspillan eller om vissa tidsvinster
uppstar i forhéllande till en resa med billigarc fardmedel.

Traktamente fir bestammas till hogst 50 kr. per dag. Utgift for nattlogi
ersitts med hogst 200 kr. per natt eller, om det foreligger sérskilda skal, hogst
300 kr.

Ersattning for tidsspillan far bestammas till hogst 30 kr. f6r varje timme
under vilken den som har kallats mister inkomst eller gor annan ekonomisk
forlust pa grund av instillelsen. Ersittningen far dock inte dverstiga 200 kr.
per dag.

Forsta lagutskottet och sedermera justitieutskottet' har vid en rad tillfillen
behandlat motionsyrkanden som gitt ut pa forbattrad vittnesersittning.
Motionerna har avstyrkts, i regel under hénvisning till beslutade eller
foresthende hdjningar av ersittningsbeloppen. Justiticutskottet har ocksa
hénvisat till att vittnesinstiillelsen &r grundad péa en lagstadgad skyldighet,
som i rattskipningens intresse aligger envar. Regelmissigt har utskottet
uttalat sin anslutning till motionirernas uppfattning att det ér angeliget att
ersittningsbeloppens storlek inte far negativ inverkan pd allmanhetens
beredvillighet att vittna infér domstol.

Med anledning av fyra motioner togs fragan upp ar 1979. Utskottet 1t da
remissbehandla motionerna. Utskottet, som fann att de davarande ersatt-
ningsreglerna var behaftade med vissa brister, ansag att ersattningssystemet
borde ses Gver. Utskottet uttalade att i forsta hand borde undersokas i vilken
utstrickning erséttningsbestimmelserna kan bedémas inverka pa effektivite-
ten och sikerheten j rattskipningen; darvid skulle beaktas att ocksa andra
faktorer, t.ex. siddana av psykologisk art. kan inverka pd allminhetens
benégenhet att medverka i rittegangsférhandlingar o.d. En utgingspunkt
for oversynen borde vara att plikten att instilla sig som vittne &r en
lagstadgad skyldighet som i rattskipningens intresse principiellt aligger
envar. Vidare méaste enligt utskottet beaktas att denna skyldighet aktualise-
ras for ett relativt litet antal medborgarc och da vanligtvis endast vid nagot
eller ett fital tillfallen. Vid dversynen borde forutsattningslost provas olika
vigar att bestimma ersiittningen till vittnen m. fl. efter smidiga och mer
rattvisa grunder an da gillande (JuU 1979/80: 14 5. 15f, rskr 124).

''Se 1LU 1970:38, JuU 1972:7. 1973:19, 1974:8, 1975:4, 1975/76:24, 1976/77:24,
1977/78:29.
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Regeringen uppdrog &t domstolsverket att gora den begirda éversynen. |
juni 1981 redovisade domstolsverket uppdraget i rapporten (1981:6) Vittnes-
ersittning m. m. [ rapporten konstaterades att andelen vittnen som faktiskt
hérsammar kallelser till domstolen ar hog. Enligt rapporten ir crsittnings-
bestammelserna i allmiinhet av underordnad betydelse jaimfort med andra
faktorer som paverkar vittnenas benigenhet att instéilla sig. I vissa avseenden
gav enligt rapporten de da gillande ersittningsbestimmelserna i véisentliga
hiinseenden oskaliga och oriittvisa resultat.

Efter det att rapporten hade avlamnats hojdes de davarande crséttningsbe-
loppen.

Darefter uttalade departementschefen i 1982 ars budgetproposition att det
i davarande budgetlage knappast var mojligt att géra nigra mera ingripande
forandringar i reglerna om ersiittning till vittnen m. fl. Justitieutskottet
uttalade med anledning hirav varen 1982 (JuU 1981/82:46 5. 6) att utskottet
delade denna uppfattning. Utskottet anforde att det dock var angeliget att
man fortlépande undersékte mojligheterna att inom ramen for en oférand-
rad anslagsbelastning undvika orattvisa och oskéliga effckter av reglerna.

Med anledning av det nu aktuella motionsénskemalet vill utskottet anfora
foljande.

Sasom redan har beskrivits dndrades ersittningsreglerna i november 1982.
Den maximala erséttningen for tidsspillan hojdes da fran 135 kr. till 200 kr.
per dag samtidigt som en hogsta timersittning pa 30 kr. inférdes. Nagon
sddan grins har inte funnits tidigare. Inférandet av kostnadsgransen for
timme har medfort ett rittvisare forhallande mellan den person som behévt
avsitta endast kort tid for forhoret och den som kanske behévt avsitta hela
arbetsdagen. De nya reglerna innebir vidare dels en angelagen forbittring i
fraga om ersattning for nattlogi, dels en betydligt smidigarc reglering av
reseersittningar.

Utskottet, som nu liksom &r 1982 anser att det i rddande budgetlage inte ar
mojligt att fororda generésare regler om ersittning av allmiinna medel till
vittnen m. fl., vill framhalla att de forandringar som har vidtagits i friga om
ersittningsreglerna synes ha inneburit en forbittring i stort for de ersiitt-
ningsberittigade och dven for de tillimpande domstolarna m.fl. myn-
digheter.

Det sagda innebir att utskottet inte kan stilla sig bakom 6nskemalet i
motion 2180, som darfor avstyrks.

Utskottets hemstidllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande medelsberiikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Vissa domstols-
kostnader m. m. for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag
av 37 600 000 kr.,
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2. betriffande vittnesérsii!tning
att riksdagen avslar motion 1983/84:218().

4. Diverse kostnader for rittsvisendet. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt F6 (s. 98) och hemstiller
att riksdagen till Diverse kostnader for rittsvisendet for budgetaret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 8 000 000 kr.

Stockholm den 13 mars 1984

P4 justitieutskottets vignar
LISA MATTSON

Nirvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin Séder (c), Bjorn
Kérlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge Klover (s), Arné
Svensson (m), Gunilla André (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Ulla-Britt -
Abark (s), Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostinga (fp), Lars-Erik
Lovdén (s), Hans Goéran Franck (s) och Inger Wickzén (m).
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