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AP-fondernas verksamhet 2002 (skr.
2002/03:130)

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i betdnkandet skrivelse 2002/03:130 Redovisning
av AP-fondernas verksamhet 2002. I skrivelsen l&dmnas en redovisning av
AP-fondernas verksamhet forra aret — det andra verksamhetsaret med den
nya organisationen och de nya placeringsreglerna. Redovisningen innehaller
bl.a. en sammanstillning av fondernas arsredovisningar och en utvérdering
av fondernas mal och forvaltning 2001-2002 samt en utvérdering av Sjétte
AP-fondens forvaltningsresultat den senaste feméarsperioden. Vidare redovi-
sas utvdrderingar av fondernas kostnader och Forsta—Fjiarde AP-fondernas
dgarstyrning.

AP-fondernas samlade marknadsvérderade resultat uppgick under 2002 till
—85,6 miljarder kronor. Skillnaden mellan pensionsavgifterna och pensions-
utbetalningarna gav under aret ett 6verskott pa 9 miljarder kronor. Kostnaden
for administrationen uppgick till 1,1 miljard kronor. Sammantaget innebér
detta att AP-fondernas samlade kapital under forra aret minskade med 77,7
miljarder kronor, frén 565,2 miljarder kronor i slutet av 2001 till 487,5 mil-
jarder kronor i slutet av 2002.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

Utskottet behandlar ocksd fem motioner med anknytning till frigor om
dgarstyrning av fonderna, dverforing av medel frain AP-fonderna till staten,
fondernas placeringsregler, Sjétte AP-fonden samt bonussystem for persona-
len i fonderna. Utskottet foresléar att motionerna avstyrks. I betdnkandet finns
6 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. AP-fondernas verksamhet 2002
Riksdagen ldagger skrivelse 2002/03:130 till handlingarna.

2. Overforing av medel frin AP-fonderna till statsbudgeten
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf360 yrkandena 6 och 7.
Reservation 1 (v)

3. Agarstyrning av AP-fonderna
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi30 yrkande 1 och 2002/03:
Fi33.
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (c)

4. Nya riktlinjer for AP-fondernas placeringar
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£360 yrkande 9.
Reservation 4 (v)

5. Bonussystem i AP-fonderna
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi32.

6. Sjitte AP-fonden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi30 yrkande 2 och 2002/03:
Fi3l.
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (m)

Stockholm den 30 oktober 2003

P4 finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Carin
Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s), Lars Béackstrom (v),
Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Tommy Waidelich (s), Christer
Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Bo Bernhardsson (s), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp), Olle
Sandahl (kd) och Jorgen Johansson (c).
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Redogorelse for drendet

I skrivelsen 2002/03:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2002
lamnar regeringen en redovisning av AP-fondernas verksamhet under 2002.
Redovisningen innehéller bl.a. en sammanstillning av fondernas arsredovis-
ningar och en utvirdering av fondernas mal och forvaltning 2001-2002 samt
en utvirdering av Sjitte AP-fondens forvaltningsresultat den senaste femars-
perioden. Vidare redovisas utvirderingar av fondernas kostnader och Forsta—
Fjarde AP-fondernas dgarstyrning. Med anledningen av skrivelsen har fyra
motioner vickts. Under allmdnna motionstiden vécktes ytterligare en motion
som behandlas i betéinkandet. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

AP-fondernas verksamhet 2002

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 130 Redovisning av
AP-fondernas verksamhet 2002 14ggs till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnas en redovisning av AP-fondernas verksamhet under 2002
— det andra verksamhetsiret med den nya organisationen och de nya place-
ringsreglerna. Redovisningen innehéller bl.a. en sammanstéllning av fonder-
nas arsredovisningar och en utvérdering av fondernas mal och forvaltning
2001-2002 samt en utvérdering av Sjitte AP-fondens forvaltningsresultat
den senaste femérsperioden. Vidare redovisas utvérderingar av fondernas
kostnader och Forsta—Fjirde AP-fondernas dgarstyrning. Till hjélp med ut-
vérderingarna har regeringen haft bl.a. Wassum Investment Consulting,
Bacon & Woodrow och KPMG.

Fondernas resultat

AP-fondernas (exkl. Sjunde AP-fonden) sammanlagda s.k. marknadsvérde-
rade resultat (direktavkastning plus realiserade och icke realiserade virdefor-
dndringar av kapitalet) uppgick under 2002 till —85,6 miljarder kronor, visar
sammanstéllningen av fondernas arsredovisningar.

Skillnaden mellan pensionsavgifterna och pensionsutbetalningarna gav
under aret ett overskott pd 9 miljarder kronor. Kostnaden for administratio-
nen uppgick till 1,1 miljard kronor (ndgot hogre dn under 2000 och 2001 da
administrationskostnaderna 6kade kraftigt till f61jd av omorganisationen och
forberedelserna infor de nya placeringsreglerna). Sammantaget innebér detta
att AP-fondernas samlade kapital under forra aret minskade med 77,7 miljar-
der kronor, fran 565,2 miljarder kronor i slutet av 2001 till 487,5 miljarder
kronor i slutet av 2002. Fondernas resultat motsvarar en nominell avkastning
pa —15 %, vilket kan jamforas med en avkastning under 2001 pd —4,4 %.
Réknas inflationen bort blev den reala avkastningen under 2002 —16,9 %.
Under 2001 var den reala avkastningen —7,1 %. Under de senaste fem aren
har buffertfondernas avkastning (Forsta—Fjarde AP-fonderna plus sjitte AP-
fonden) legat pé i genomsnitt 0,5 % per ér. Den reala avkastningen var under
samma tidsperiod pa —0,9 %.

Sammantaget har buffertfonderna (inklusive Sjitte AP-fonden) under
2001 och 2002 gett ett resultat pd —111,6 miljarder kronor och det samlade
kapitalet har minskat med drygt 91 miljarder kronor (6verforingarna till sta-
ten 2001 bortrdknade). Forlusten beror pa de kraftiga prisrasen pa vérldens
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aktiebdrser i kombination med att fonderna, till foljd av de dndrade place-
ringsreglerna, i borjan av 2001 kraftigt 6kade andelen aktier i portfoljerna pa
bekostnad av placeringar i rantebdrande vardepapper. Som framgér av tabell
1 bestod fondernas portfoljer i borjan av 2001, efter dverforingen av 155
miljarder kronor i olika typer av obligationer till staten, av svenska och ut-
landska aktier till ett virde av 165,9 miljarder kronor (motsvarande 29 % av
kapitalet). Vérdet av rdntebdrande vérdepapper uppgick vid samma tidpunkt
till 392,6 miljarder kronor (68 % av kapitalet). I slutet av 2002 hade vérdet
av aktierna okat till 278,2 miljarder kronor (57 % av kapitalet) medan vérdet
av de rintebirande virdepapperena hade minskat till 192,2 (39 % av kapita-
let).

Tabell 1. Buffertfondernas tillgangar vid olika tidpunkter (mdr kr)

Tillgdngar 1/12001 31/122001 31/12 2002
Svenska och utldndska aktier 165,9 326,1 278,2
Svenska och utldndska rintebérande virdepapper 392,6 220,9 192,2
Fastigheter 20,5 18,3 17,1
Totalt 578,9 565,3 487,5
varav utomlands 72,1 287,8 279,0
varav valutaexponering 34,7 54,3 55,0

Det innebér att andelen aktier i portféljerna under perioden 6kat frén 29 %
till 57 % av den totala portfoljen, uteslutande pa grund av omfattande kop av
utldndska aktier.

Forsta AP-fonden

Det marknadsvérderade resultatet for Forsta AP-fonden blev under 2002
—18,7 miljarder kronor, vilket motsvarar en avkastning pad —13,8 %. Det var
0,4 procentenheter sdmre &n fondens jaimforelseindex.

Andra AP-fonden

Andra AP-fondens resultat uppgick till 21,4 miljarder kronor. Det motsva-
rar en avkastning pa —15,3 %, vilket dr 0,4 procentenheter béttre dn jamforel-
seindex, enligt fondens berdkningar.

Tredje AP-fonden

Tredje AP-fonden visade under 2002 ett marknadsvérderat resultat pa —17,5
miljarder kronor. Det ger en avkastning pa totalt —12,4 %, vilket enligt fon-
den dr 0,6 procentenheter battre &n jaimforelseindex (avkastningen for fastig-
heter exkluderad).
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Fjarde AP-fonden

Fjarde AP-fondens resultat blev —23 miljarder kronor. Det motsvarar en av-
kastning pa ungeféar —16,8 %, vilket for heldret ar 0,5 procentenheter ldgre &n
jamforelseindex.

Sjatte AP-fonden

Sjitte AP-fondens totala resultat uppgick till —5,1 miljarder kronor, vilket
motsvarar en avkastning pd omkring —30,9 %. Det &r knappt 5 procentenhe-
ter battre dn jimforelseindex som sjonk med 35,7 %.

Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fonden &r det statliga fondalternativet inom premiereservsyste-
met. Den s.k. premiesparfonden, vilken ér den fond som de s.k. icke-véljarna
i premiereservsystemet placeras i, gav under 2002 en avkastning pa —26,7 %,
vilket &r knappt en procentenhet ldgre dn jamforelseindex. Den s.k. premie-
valsfonden, som &r den valbara statliga fonden, gav under samma period en
avkastning pa —30,3 %, vilket &r 1,4 procentenheter simre &n jamforelsein-
dex.

Regeringens utvirdering av de sammanlagda resultaten 2001-2002

Regeringen gor foljande beddmning av fondernas forluster under 2001 och
2002:

Forsta—Fjirde AP-fonderna har forlorat 106 miljarder kronor under
2001-2002 efter att snabbt ha dkat aktieandelen i ett, som det skulle visa
sig, tidigt skede av borsfallet. Forluster av denna omfattning utgor i sig
grund for kritik och de har medverkat till att pensionssystemets balanstal
under ett ar har minskat fran 1,03 till 1,01. Under samma tid har risken
for att den automatiska balanseringen skall aktiveras okat fran 7 till 31
procent. Det kan ifrdgasittas om det var lampligt att kopa aktier i stor
omfattning i ett skede nir risken var betydande for att marknadernas
grundlaggande virdering i ett langsiktigt perspektiv var alltfor hogt upp-
driven. Den kritik som kan riktas mot AP-fondernas styrelser i detta
avseende traffar emellertid 1 minst lika stor omfattning branschen i stort.
Det bor samtidigt beaktas att borsutvecklingen 2001-2002 i betydande
utstrickning péverkats av omsténdigheter som inte var kdnda, och endast
svarligen kunde forutses, vid ingangen av 2001.

Regeringens utvirdering av fondernas mal

Forsta—Fjiarde AP-fonderna samt Sjunde AP-fonden ska enligt lag utarbeta
mal for verksamheten pa grundval av pensionssystemets langsiktiga atagan-
den. I tabell 2 nedan sammanfattas ytterst kortfattat regeringens synpunkter
pé fondstyrelsernas mal for den strategiska inriktningen av placeringarna, de
s.k. normalportf6ljerna.

2003/04:FiU6
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Tabell 2. Sammanfattning av regeringens bedémning av fondernas mal

Regeringen bedémning

Forsta AP-fonden Fonden bor utveckla analysen av risk, mot
bakgrund av ambitionen att leverera en hog
avkastning med marginal. Fonden har dnnu
inte tagit fram jimforelseindex for alla delar
i portfoljen. Det bor dtgérdas.

Andra AP-fonden Fonden har pa nytt 6vervigt styrelsens be-
slut om normalportf6lj dock med resultatet
att placeringarna inte éndrats speciellt myc-
ket. Fondens jamforelsenorm for svenska
aktier dr innovativ och ger viss diversifie-
ring i forhallande till 6vriga fonder.

Tredje AP-fonden Fonden tar nu hinsyn till marknadernas
grundlaggande vérdering vid beslut om
normalportfoljen. Det ér ett lovvart initiativ
men &r ingen garanti for att forluster kan
undvikas. Fonden har jamfort med 6vriga
fonder en mer allsidig belysning av riskerna
i olika placeringar.

Fjarde AP-fonden Fonden har under aret endast genomfort sma
forandringar i normalportfoljen. En storre
Oversyn av den strategiska placeringsinrikt-
ningen gors under 2003.

Sjatte AP-fonden Malen for 2002 aterspeglar inte fondens
tydligare inriktning mot onoterade aktier. Fr.
o.m. 2003 har dock styrelsen bytt mélet mot
ett absolut avkastningsmél for hela fonden.
Det &r en positiv utveckling.

Sjunde AP-fonden Fondens inriktning i Premiesparfonden utgar
i dag fran en genomsnittlig premiepensions-
sparare. Enligt regeringen bor det 6vervigas
om denna inriktning pa sikt bor ersittas av
en mer differentierad placeringsinriktning
med avseende pé spararnas alder och dér-
med aterstaende tid till pensionen, dvs. en

typ av generationsfonder.

I utvdrderingen av AP-fondernas verksamhet 2001 (skr. 2001/02:180) mena-
de regeringen att det underlag, i form av t.ex. langsiktiga demografiska
prognoser och medelfristiga ekonomiska beddmningar, som finns tillgéngligt
for fondernas analyser av pensionssystemets langsiktiga atagande var brist-
falligt. T arets utvardering konstaterar regeringen att analysunderlaget fordju-
pats nagot genom att Riksforsékringsverket (RFV) genomfort kompletteran-
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de berdkningar utifran de dnskemal som fonderna framfort. Regeringen anger
dock att den avser att fortsitta att halla frigan om fondernas beslutsunderlag
och riskerna med ett bristfalligt underlag under uppsikt.

Regeringens utvirdering av AP-fondernas forvaltning i férhallande
till malen

Regeringens ambition &r att presentera en utvirdering av respektive fonds
forvaltning de senaste fem aren. I arets skrivelse gors detta for enbart Sjétte
AP-fonden. Forvaltningen i de Ovriga fonderna analyseras for perioden
2001-2002, eftersom den nya organisationen och de nya placeringsreglerna
borjade gilla fr.o.m. 2001. I tabell 3 nedan redovisas kortfattat regeringens
synpunkter pa fondernas forvaltningsresultat:

Tabell 3. Sammanfattning av regeringens bedomning av fondernas forvaltning

Regeringen bedomning

Forsta AP-fonden Fondens resultat i férhallande till jamforel-
seindex dr negativt. Den sdmre avkastningen
hénfor sig helt till anpassningsperioden fors-
ta halvaret 2001, vilket bor beaktas vid en
slutlig bedomning.

Andra AP-fonden Fondens resultat i forhéllande till malet &r
positivt och beror uteslutande pa anpass-
ningsperioden som for Andra AP-fondens
del pagick under de forsta tre kvartalen
2001.

Tredje AP-fonden Fondens har under perioden natt ett hogre
resultat dn jamforelseindex. Fonden &r ocksé
den enda fond som i forvig berdknat ett
korrekt jamforelseindex for perioden med
borjan 2001.

Fjarde AP-fonden Fonden visar ett negativt resultat jamfort
med jamforelseindex for hela perioden
2001-2002.

Sjatte AP-fonden Fondens avkastning den senaste femarsperi-
oden dverstiger nigot jaimforelseindex,
framst till f6ljd av det langsiktiga resultatet i
den onoterade aktieportfoljen.

Sjunde AP-fonden Bade Premiesparfondens och Premievals-
fondens resultat understiger jamforelseindex

de senaste tva aren.

2003/04:FiU6
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Regeringens utvirdering av AP-fondernas kostnader

Med hjélp av uppgifter som bl.a. tagits fram av revisionsfirman KPMG gor
regeringen i skrivelsen en jamforelse mellan forvaltningskostnaderna i de
svenska AP-fonderna och forvaltningskostnaderna i liknande fonder i USA
och Storbritannien. En jimforelse gors ocksd mellan de svenska fonderna.

Som framgér av tabell 4 har Andra AP-fonden den hogsta forvaltnings-
kostnaden bland de fyra buffertfonderna. Till viss del forklaras Andra AP-
fondens hogre kostnader av att fonden haft extraordinédra kostnader for att
starta verksamheten. Till skillnad fran de Gvriga fonderna byggdes Andra
AP-fonden upp som en helt ny fond under 2000 och 2001. Om man granskar
enskilda kostnadsposter framgar t.ex. att Forsta AP-fonden har de hogsta
kostnaderna for IT i verksamheten, Fjirde AP-fonden har de hogsta lokal-
och depakostnaderna medan Tredje AP-fonden har den hogsta personalkost-
naden.

Tabell 4. Fondernas forvaltningskostnader

Fond Forvaltningskost. Andel av fond-  Andel av fondkapi-
2002 (milj. kr) kapital 2002 tal 2001

Forsta AP-fonden 166 0,13 0,13

Andra AP-fonden 197 0,16 0,14

Tredje AP-fonden 177 0,14 0,08

Fjarde AP-fonden 165 0,13 0,13

Sjatte AP-fonden 302 2,1 1,5

Sjunde AP-fonden - 0,33 -

Genomgéngen av ett antal fonder i USA och Storbritannien, som ungefér
motsvarar Forsta—Fjirde AP-fondernas storlek och placeringsinriktning, visar
pé en ganska stor skillnad i kostnader mellan fonderna. Kostnaderna i mot-
svarande brittiska fonder ligger en bra bit under 0,1 % av forvaltat kapital,
medan kostnaderna i fonderna i USA i genomsnitt ligger kring 0,2 % av kapi-
talet. Regeringen menar att detta visar att Forsta-Fjarde AP-fonderna bedri-
ver en rimligt kostnadseffektiv forvaltning eftersom deras kostnadsandel
ligger ungefédr mitt emellan kostnadsandelen i de brittiska och amerikanska
fonderna. Forutsittningen &r dock att AP-fonderna bedriver en aktiv forvalt-
ning eftersom undersékningen visar att fonder med passiv forvaltning har
laga kostnader medan fonder med en mer aktiv forvaltning drar pa sig hogre
kostnader.

Till f6ljd av Sjatte AP-fondens inriktning mot onoterade aktier ligger fon-
dens kostnader naturligt nog en bra bit over Forsta—Fjarde AP-fondernas
kostnader. Men enligt utviarderingen ligger Sjatte AP-fondens kostnader hogt
dven vid en internationell jaimforelse. Regeringen menar dock att man inte
bor dra alltfor langtgdende slutsatser av resultatet eftersom det dr svart att
finna anvéndbara utlindska jimforelseobjekt — fonderna har olika inriktning
och det dr svart fa tillgang till tillforlitlig information. Dérfor ar det, enligt
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regeringen, inte mdjligt att dra langtgdende slutsatser av resultatet. Reger-
ingen anger dock att den avser att fortsétta att analysera skillnaden i kostna-
der mellan Sjétte AP-fonden och utlindska motsvarigheter.

Sjunde AP-fondens forvaltning verkar vara kostnadseffektiv vid en inter-
nationell jimforelse, enligt utvirderingen. Detta géller nédr hdnsyn tas till att
Sjunde AP-fonden har en hogre andel aktier i sin portfolj jimfort med sina
internationella motsvarigheter samt niar Sjunde AP-fondens laga forvalt-
ningsavgifter beaktas.

Regeringens utvirdering av Forsta—Fjarde AP-fondernas dgarstyrning

Forsta—Fjiarde AP-fonderna ska érligen formulera en verksamhetsplan. Verk-
samhetsplanen ska vid sidan av placeringspolicy och riskhanteringsplaner
dven innehalla en dgarpolicy. Enligt forarbetena till AP-fondernas nya regel-
verk ska AP-fonderna utva dgandet i syfte att bittre tillvarata mojligheterna
till hogre avkastning pa forvaltade medel, dock med beaktande av de olika
agarbegransningsregler som géller for fonderna.

Enligt utvirderingen har samtliga fonder upprittat &ndamélsenliga regler
for sin dgarstyrning. Samtliga fonder anger ocksa att malet med dgarinflytan-
det dr att uppna en hogre langsiktig avkastning.

Som medel for att utdva dgarinflytande anger fonderna att de t.ex. ska
utnyttja rostritten vid bolagsstimmor, delta i nomineringen av styrelseleda-
moter, samverka med Ovriga dgare, ha direkta kontakter med foretrddare for
foretagen samt aktivt informera om fondernas instéllningar i olika dgarfragor.
Samtliga fonder anser att nomineringskommittéer bor inréttas i foretagen for
att ta fram forslag pa styrelseledaméter och revisorer. Enligt fonderna bor
ocksa styrelserna i foretagen préglas av mangfald. Andelen kvinnor i bolags-
styrelserna bor 6ka och i varje styrelse bor det finnas ledamdter som &r
oberoende i forhéallande till huvudédgare och det aktuella bolaget.

Regeringen bedomer att fonderna agerat i enlighet med de riktlinjer de
stdllt upp samt att fonderna dérigenom kan anses ta det d4garansvar som f6ljer
av deras roller som forvaltare av allminna pensionsmedel och betydande
agare av bl.a. svenska borsforetag.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2002/03:130 Redovisning av
AP-fondernas verksamhet 2002.

Utskottet konstaterar, precis som utskottet gjorde i anslutningen till forra
arets skrivelse, att fonderna under de senaste aren gjort stora forluster ef-
tersom samtliga fonder valde att genomfora en omfattande och snabb omvéx-
ling fran réntebdrande vérdepapper till aktier i ett tidigt skede av de senaste
arens borsfall. Som regeringen skriver i utvirderingen har forlusterna lett till
att pensionssystemets balanstal minskat och risken dkat for att den automa-
tiska balanseringen i systemet ska aktiveras.

2003/04:FiU6
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Utskottet noterar dock att halvérsrapporterna for 2003 visar att Forsta—
Fjarde AP-fondernas resultat stigit relativt kraftigt under forsta halvaret
2003, till f6ljd av bl.a. stigande aktickurser. Sammantaget gav fondernas
forvaltning ett overskott pa néstan 32 miljarder kronor.

Utskottet foreslér att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Overforing av medel frin AP-fonderna till
statsbudgeten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion Sf360 (v) med motiveringen att det inte
finns ndgon anledning att nu ha synpunkter pd en eventuell ytterli-
gare Overforing av medel frdn AP-fonderna till staten eller pé vilka
fonder som i sa fall ska svara for 6verforingen. Fragan kommer att
beredas under vdren 2004 och eventuella forslag kommer, i likhet
med tidigare Overforingar, att understdllas riksdagen for beslut.
JAmfor reservation 1 (v).

Motionen

I motion Sf360 av Ulla Hoffiman m.fl. (v) konstateras att det under perioden
1991-2001 o6verforts 245 miljarder kronor fran AP-fonderna till statsbudge-
ten och att ett slutligt 6verforingsbelopp ska faststéllas vid en kontrollstation
2004. Enligt motiondrerna bor inte mer medel dverforas fran AP-fonderna till
statsbudgeten eftersom det bl.a. finns stora fragetecken om pensionssyste-
mets langsiktiga hallbarhet (yrkande 6). Vidare anser motionérerna att Sjétte
AP-fonden bor undantas frén en eventuell slutlig Gverforing. Sjitte AP-
fonden skiljer sig fran dvriga buffertfonder genom sin inriktning mot onote-
rade tillgdngar. Dessutom saknas den koppling mellan fonden och in- och
utflédena i pensionssystemet som finns for Forsta—Fjdrde AP-fonderna. Sjit-
te AP-fondens tillgdngar dr ocksd mindre likvida dn 6vriga fonders vilket
dven det talar for att regeringen bor undanta Sjétte AP-fonden vid den slutli-
ga Overforingen (yrkande 7).

Finansutskottets stillningstagande

I samband med beslutet om principerna for dverforing fran Allménna pen-
sionsfonden till staten och omorganisation av Allménna pensionsfonden
(prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:19) beslutade riksdagen att en kontroll
av buffertfondernas styrka och den slutliga storleken pa Gverforingen fran
AP-fonderna till staten ska genomforas 2004. Om ytterligare medel ska Gver-
foras ska detta ske den 1 januari 2005.
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Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet kommer
fragan att beredas under varen 2004. Det material som framfor allt kommer
att utgora grunden for kontrollen dr den balansrdkning dver pensionssystemet
som Riksforsdkringsverket kommer att publicera i sin éarsredovisning for
2003.

Enligt utskottets meningen finns det ingen anledning att nu ha synpunkter
pé en eventuell ytterligare &verforing av medel fran AP-fonderna till staten
eller pa vilka fonder som i sé fall ska svara for overforingen. Som framgar av
redovisningen ovan kommer fragan att beredas under varen och eventuella
forslag kommer, i likhet med tidigare dverforingar, att understéllas riksdagen
for beslut.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion Sf360 (v) yrkandena 6
och 7.

Agarstyrning av AP-fonderna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion Fi30 (fp) samt motion Fi33 (c), 1 vilken
det foreslas att en dversyn genomfors av AP-fondernas mal och
forvaltning. JAmfor reservationerna 2 (fp) och 3 (c).

Motionerna

I motion Fi30 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfors att pensionssystemet ar lang-
siktigt. Darfor dr det svért att efter enbart tva ars verksamhet gora en réttvi-
sande utvidrdering av resultatet. Mélen for fonderna &r, och bor vara, sé
generellt formulerade att det dr svart att fran dem direkt vardera fondernas
verksamhet pé kort sikt. Motiondrerna anfér vidare att det inte bor vara rege-
ringens eller riksdagens uppgift att ta stéillning till enskildheter i fondernas
forvaltningar. Den utvérdering av fondernas verksamhet som regering och
riksdag gor bor déarfor mer vara ett inslag i debatten om verksamheten och
analysen av verksamheten. Tendenser till detaljstyrning av fonderna fran
regeringens sida maste avvisas. Den offentliga dgarrollen bor framfor allt
utdvas genom att regeringen utser styrelserna for AP-fonderna (yrkande 1).

I motion Fi33 av Lena Ek m.fl. (c) anfors att det d4r mycket riskfyllt att vara
placerare pa aktiemarknaden. Riskerna har ocksé okat genom att marknader-
na alltmer fjdrmar sig fran analytiska grunder i sin placeringsstrategi, for att
mer Overgd till psykologiska och kénsloméssiga kriterier. Dessa forutsétt-
ningar borde haft storre inverkan pd AP-fondernas styrelsers agerande och
placeringsstrategier under 2001 och 2002. I en situation didr marknadsforut-
sittningarna kontinuerligt fordndras dr det svart eller rent felaktigt av en
agare att ge direktiv om placeringsinriktningar av olika former. Enligt motio-
ndrerna kan det inte uteslutas att den dgarstyrning som uppenbarligen &dgt
rum i AP-fondernas fall bidragit till de forluster som noterats 2002. Dagens
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situation pa marknaderna stéller, enligt motiondrerna, stora krav pa styrelser-
na i AP-fonderna, vilket dgaren bor ha i atanke vid rekrytering av styrelsele-
daméterna. Agaren ska ocksd vara tydlig med avseende pa de mél som ska
uppnds. En tydlig malformulering definierar indirekt den risk som styrelsen
far ta i forvaltningen av tillgdngarna. Enligt motiondrerna visar utvirderingen
av AP-fondernas verksamhet 2002 att denna tydlighet saknas. Detta leder i
sin tur till oklara formuleringar om styrelsens ansvar for det uppnadda resul-
tatet. Enligt motionérerna bor det géras en grundlig dversyn av AP-fondernas
avkastningsmal, dgarens krav pa forvaltningen och den ddrmed samman-
héngande dgarstyrningen.

Finansutskottets stillningstagande

For utskottets del dr det naturligt att den offentliga dgarstyrningen av AP-
fonderna utévas genom den beslutade lagstiftningen pa omradet samt genom
tillséttningen av AP-fondernas styrelser. Utskottet har hérvidlag samma upp-
fattning som motiondrerna ger uttryck for. Eftersom lagstiftningen ger
fonderna relativt omfattande frihetsgrader i forvaltningen samtidigt som det
ar styrelsernas ansvar att besluta om t.ex. fondernas placeringsinriktning,
portfoljsammansittning och riskprofil stills stora krav pa styrelsernas sam-
mansittning och kompetens, sérskilt i friga om samhéllsekonomi och ka-
pitalférvaltning. En genomgéang av styrelserna visar, enligt utskottets
mening, att styrelserna i dagsldget har en relativt god sammanséttning av
ménniskor med bred erfarenhet av savidl samhillsliv som finansiell forvalt-
ning.

I motion Fi33 (c) foreslar motiondrerna att en oversyn gors av fondernas
forvaltning och avkastningsmal.

Det nya regelverket for Forsta—Fjarde AP-fonderna infordes den 1 januari
2001, vilket innebér att systemet varit i kraft i snart tre ar. Enligt utskottets
mening dr det en for kort tidsperiod for att det ska vara mojligt att utféra en
rattvis och langsiktig utvirdering av fondernas mal och resultat. Det behdvs,
enligt utskottets mening, ytterligare ett antal &r innan en meningsfull dversyn
av AP-fondernas verksamhet kan genomf6ras. Regeringens utgédngspunkt i
den arliga redovisningen av fondernas verksambhet &r att det behdvs en period
av fem ar innan en réttvis bedomning av fondernas mal och resultat kan utf6-
ras. I dagsldget dr det endast Sjitte AP-fonden som varit verksam sé lénge,
med oforéndrat regelverk.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi30 (fp) yrkande 1 och
Fi33.
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Nya riktlinjer for AP-fondernas placeringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om nya riktlinjer for AP-fondernas
placeringar och om att fondernas medel bor anvéndas i néringspo-
litiskt syfte. JAmfor reservation 4 (v).

Motionen

I motion Sf360 av Ulla Hoffman mfI. (v) anfors att enligt placeringsreglerna
far inte AP-fondens medel anvindas for att tillgodose ndrings- eller syssel-
sdttningspolitiska mal. Motiondrerna delar inte den ideologiska och princi-
piella uppfattning som ligger bakom utformningen av dagens placeringsreg-
ler. For att bla. klara framtidens pensionskostnader maste en hog
sysselséttning och en 14g arbetsloshet upprétthallas. For att na detta mal krévs
bl.a. en aktiv och malmedveten néringspolitik. Medlen i AP-fonderna bor
dérfor i storre utstrackning dn i dag kunna utnyttjas for néringspolitik (yr-
kande 9).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner om att tillgdngarna i AP-
fonderna borde kunna anvéndas for néringspolitiska &ndamal, senast i betéin-
kandet om AP-fondernas verksamhet 2001 (bet. 2002/03:FiU6).

Utskottet har tidigare avstyrkt motionerna med motiveringen att det ar
viktigt att AP-fondernas mal ar sa formulerade att tillgdngarna i fonderna
forvaltas till storsta mojliga nytta for pensionssystemet samt att avkastningen
langsiktigt maximeras i forhéllande till risken i placeringarna. Givet detta &r
det ocksd naturligt att fonderna inte har nagra nédrings- eller ekonomisk-
politiska mél i sin verksamhet.

Utskottet finner ingen anledning att omvirdera detta stéllningstagande.
Motion Sf360 (v) yrkande 9 avstyrks.

Bonussystem i AP-fonderna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om krav pa dversyn av bonussyste-
men med motiveringen att intentionerna i motionen redan uppfyllts
genom de revideringar av riktlinjerna for bl.a. anstdlldas incita-
mentsprogram 1 statliga bolag som regeringen beslutade om i
borjan av oktober 2003. Revideringarna innebér bl.a. att bonus inte
ska utga vid forlust i verksamheten samt att bonus ej far verstiga
tva manadsloner.
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Motionen

I motionen Fi32 av Lennart Hedquist (m) konstateras att styrelserna i AP-
fonderna beslutat betala ut bonus till personalen under det senaste aret trots
att fonderna redovisat forluster i mangmiljardklassen. Bonusutbetalningarna
har ibland motiverats med att fonden/fonderna lyckats sla det index som sty-
relsen ansett det ldmpligt att jamfora fondens resultat mot. Enligt motiondren
dr det stotande att bonus betalas ut nér forvaltningen av anfortrodda pen-
sionspengar gar med stor forlust. Visserligen kan det vara forstaligt att
verksamheten ger negativ avkastning under tider nir borserna faller men
grundregeln for alla bonusavtal i AP-fonderna bor, enligt motiondren, vara
att bonus inte betalas ut under de &r fonden/fonderna redovisar negativ av-
kastning eller avkastningen understiger en 1dmplig referensrinta, t.ex. stats-
laneréntan.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet delar motionédrens uppfattning att det dr direkt oldmpligt att AP-
fonderna betalar ut bonusloner eller incitamentsersittningar utdver ordinarie
16n till personalen nér forvaltningen av pensionstillgadngarna gér med forlust.
En genomgang av fondernas arsredovisningar visar att buffertfonderna inklu-
sive Sjétte AP-fonden under 2001 och 2002 sammantaget betalat ut bonuslo-
ner motsvarande drygt 31 miljoner kronor (dock ej Andra AP-fonden som
saknar bonussystem). Fonderna redovisade under samma period ett samman-
lagt forvaltningsresultat pd —111,6 miljarder kronor, vilket redovisats i
sammanstdllningen ovan.

Fragan om bonussystem i AP-fonderna behandlades forsta géngen av re-
geringen i skrivelsen om AP-fondernas verksamhet 2000 (skr. 2000/01:131).
Regeringen angav da att de riktlinjer for bonusprogram som utformats for
statliga bolag dven borde vara vigledande for utformningen av bonuspro-
gram i AP-fonderna. Regeringen angav ocksd att fonderna sjdlva borde
inhdmta Arbetsgivarverkets mening om huruvida deras bonusprogram stod i
overensstimmelse med de géllande riktlinjerna. Enligt uppgifter som utskot-
tet inhdmtat konsulterade fonderna dérefter Arbetsgivarverket och fick
beskedet om att bonusprogrammen {611 inom ramen for riktlinjerna.

I samband med presentationen av skrivelsen om AP-fondernas verksamhet
2002 i slutet av maj 2003 uppgav bitrddande finansminister Gunnar Lund till
medierna att han ansag att det borde inforas sparrar i AP-fondernas bonussy-
stem som stoppar bonusutbetalningar om fonderna gor stora forluster. Tors-
dagen den 9 oktober 2003 beslutade regeringen att revidera riktlinjerna for
anstélldas incitamentsprogram och for foretagsledande personers anstill-
ningsvillkor i statliga bolag. Revideringarna innebdr bl.a. att bonus till
anstéllda ej far utga nér foretaget redovisar forlust samt att bonus ej far dver-
stiga tvd manadsloner. I riktlinjerna framgér ocksé att incitamentsprogram-
men bor omfatta all personal utom koncernchef/verkstillande direktor.
Sérskilda incitamentsprogram som enbart riktas till personer i foretagsledan-
de stéllning ska inte inforas, enligt riktlinjerna.
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Enligt uppgift fran Regeringskansliet har brev skickats ut till ordférande i
respektive fondstyrelse dir styrelserna uppmirksammas pé att riktlinjerna
forandrats.

Enligt utskottets mening dr det tillfredstdllande att riktlinjerna for bonus-
program stramats upp och att mojligheterna till utbetalning av bonusléner vid
verksamhetsforluster forhindrats. Enligt utskottets mening har darmed inten-
tionerna i motionen tillgodosetts. Med det anforda avstyrks motion Fi32 (m).

Sjatte AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om en fordndring respektive avveck-
ling av Sjitte AP-fonden med motiveringen att fonden vél fyller
sin roll i AP-fondsystemet. Jamfor reservationerna 5 (fp) och 6

(m).

Motionerna

I motion Fi30 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfors att Sjitte AP-fonden, som av
regeringen riknas som en buffertfond, inte ingar i fempartiuppgorelsen om
pensionssystemet. Fonden startade som en frimmande fégel i systemet, med
helt andra uppgifter som riskkapitalfond, med viss inriktning mot smé och
medelstora foretag. Aven om fondens verksamhet inte priiglats av niringspo-
litiska hénsyn anser motionérerna att staten inte bor bedriva néringspolitik
genom att pensionspengar forvaltas pa detta sétt. Pensionspengarna bor i
stéllet forvaltas i enlighet med de riktlinjer som faststéllts for Forsta—Fjéarde
AP-fonderna. Sjétte AP-fondens kapital ingér i det totala belopp som buffert-
fonderingen ska omfatta. Dérfor bor, enligt motiondrerna, Sjatte AP-fonden
inordnas 1 buffertsystemet genom att dess nuvarande direktiv ersitts med
direktiven och placeringsreglerna for Forsta—Fjirde AP-fonderna. Det bor
ocksa overvdgas i vilken form en samordning med Andra AP-fonden kan
ske. Enligt motionédrerna innebér forslaget att Sjdtte AP-fonden bibehalls
men att ett utlandsmandat tillfors (yrkande 2).

I motion Fi31 av Tomas Hogstrom och Gunnar Axén (m) anfors att det ar det
privata sparandet som &r grunden for néringslivets forsorjning av riskkapital.
Att skattebetalare och pensionssparare genom staten/Sjitte AP-fonden tar
ansvar for riskkapitalforsorjningen leder till konkurrenssnedvridning. Enligt
motiondrerna dr darfor Sjitte AP-fonden en onddig aktor pa riskkapitalmark-
naden. Sjitte AP-fondens riskprofil 4r dessutom inte forenlig med buffert-
fondernas uppgift. Sjitte AP-fonden bor darfor avvecklas.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner om en avveckling eller
forandring av Sjédtte AP-fondens verksambhet, senast i samband med behand-
lingen forra arets skrivelse om AP-fondernas verksamhet (bet. 2002/03:
FiU6). Motionerna har tidigare avstyrkts med bl.a. motiveringen att Sjitte
AP-fonden fyller sin roll i AP-fondsystemet och att det dérfor inte finns na-
gon anledning att genomgripande fordndra, avveckla eller silja ut verksam-
heten. Utskottet ser ingen anledning att nu omvardera tidigare stillningsta-
ganden. Motionerna Fi30 (fp) yrkande 2 och Fi31 (m) avstyrks darfor.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overforing av medel frin AP-fonderna till statsbudgeten,
punkt 2 (v)
av Lars Béckstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf360 yrkandena 6
och 7.

Stdllningstagande

Hittills har omkring 245 miljarder kronor forts 6ver fran AP-fondsystemet till
staten, bl.a. pa grund av att kostnaderna for fortidspensioner forts dver fran
AP-fondsystemet till statsbudgeten. Enligt riksdagsbeslut ska ett slutligt
overforingsbelopp faststéllas vid en kontrollstation 2004.

Enligt Vinsterpartiets mening bor inga ytterligare medel &verforas fran
AP-fonderna till staten, bl.a. eftersom det finns stora fragetecken om pen-
sionssystemets langsiktiga hallbarhet.

En annan viktig fraga i anslutningen till kontrollstationen 2004 &r om Sjét-
te AP-fonden ska delta vid en eventuell ytterligare dverforing. Sjétte AP-
fonden dr en riskkapitalfond som erbjuder langsiktigt riskkapital till sma- och
medelstora foretag. Fonden skiljer sig ddrmed fran de dvriga buffertfonderna
genom att en stor del av fondens kapital placeras i onoterade tillgdngar. Fon-
den ingick inte i fempartidverenskommelsen om pensionssystemet men
betraktas &nda som en buffertfond. Fonden saknar ddremot den direkta kopp-
ling mellan in- och utflédena i pensionssystemet som &vriga buffertfonder
har.

Detta, i kombination med att Sjétte AP-fondens tillgdngar &r mindre likvi-
da &n ovriga buffertfonders tillgingar samt att fonden behdver en lang
placeringshorisont, gor att jag anser att Sjitte AP-fonden bor undantas fran
en eventuell slutlig 6verforing av medel fran AP-fonderna till staten.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag
anfort om overforingar fran AP-fonderna till staten och om Sjétte AP-fonden.
Jag tillstyrker ddrmed motion Sf360 (v) yrkandena 6 och 7.
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2. Agarstyrning av AP-fonderna, punkt 3 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi30 yrkande 1 och
avslar motion 2002/03:Fi33.

Stdllningstagande

Vi anser att det generellt sett inte &r riksdagens eller regeringens uppgift att
ta stillningen till enskildheter i buffertfondernas foérvaltning av pensionstill-
gangarna. Den utvirdering av AP-fondernas verksamhet som regeringen och
riksdagen gor en géng per &r bor mer ses som ett inslag i debatten om fon-
derna och som en analys av fondernas verksamhet. Arets utvirdering av AP-
fondernas verksamhet 2002 visar att det finns tendenser till att regeringen vill
detaljstyra vissa delar av fondernas verksamhet. Sddana tendenser maéste
enligt var mening avvisas.

Den offentliga och statliga dgarstyrningen av fonderna ska i stéllet ske
genom att regering utser professionella och effektiva styrelser som ska leda
fondernas verksamhet.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om dgarstyrningen av AP-fonderna. Vi tillstyrker dirmed motion Fi30
(fp) yrkande 1. Motion Fi33 (c) avstyrks.

3. Agarstyrning av AP-fonderna, punkt 3 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi33 och avslar
motion 2002/03:Fi30 yrkande 1.

Stdllningstagande

Att vara placerare pd den internationella aktiemarknaden &r en mycket risk-
fylld verksamhet. Marknadsforutsittningarna forédndras kontinuerligt och
riskerna har dkat markant Gver tiden. I en sddan situation dr det enligt min
mening svart eller rent av felaktigt av en dgare att i olika former ge direktiv
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om inriktningen av placeringsverksamheten. Enligt min uppfattning kan det
dérfor inte uteslutas att den dgarstyrning som skett i AP-fonderna bidragit till
de stora forluster som AP-fonderna redovisat under bade 2001 och 2002.

Agarens roll, i det hir fallet statens, ir att siitta upp tydliga mél som indi-
rekt definierar den risk som fonderna fér ta i sin forvaltning av pensionstill-
gangarna. Regeringens utvérdering av fondernas verksamhet 2002 visar att
tydligheten i mal- och riskformuleringarna saknas. Det leder i sin tur till att
det i utvirderingen redovisas mycket oklara formuleringar om styrelsernas
ansvar for de uppkomna forlusterna.

Jag anser darfor att det bor goras en grundlig dversyn av AP-fondernas
avkastningsmal, dgarens krav pa forvaltningen och risktagandet och ddarmed
ocksa av dgarstyrningen av AP-fonderna. I detta sammanhang bor det ocksa
noteras att den riskfyllda situationen pa marknaderna stéller extra stora krav
pé sammanséttningen av fondernas styrelser. Detta bor d4garen ha i atanke nér
styrelseledamoter rekryteras och styrelserna formas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag anfort om en 6versyn av AP-fondernas mal och forvaltning. Jag tillstyr-
ker dirmed motion Fi33 (c). Motion Fi30 (fp) yrkande 1 avstyrks.

4. Nya riktlinjer for AP-fondernas placeringar, punkt 4 (v)
av Lars Béckstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£360 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att den viktigaste metoden for att klara framtidens pen-
sionskostnader &r att uppritthalla en hog sysselsittning och en lag arbetslos-
het i den svenska ekonomin. Det forutsétter bl.a. ett starkt svenskt naringsliv.
For att nd det malet krivs en aktiv och malmedveten niringspolitik. Enligt
min mening bor medlen i buffertfonderna i storre utstrickning kunna utnytt-
jas for niringspolitik. Dagens snéva fokusering pa avkastning och de ideolo-
giska blockeringarna i synen pa statligt 4gande maste brytas. AP-fondernas
placeringsregler bor dérfor fordndras for att mojliggora och befrimja en mer
aktiv ndringspolitik.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag
anfort om nya riktlinjer for AP-fondernas placeringar. Jag tillstyrker ddrmed
motion Sf360 (v) yrkande 9.
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5. Sjitte AP-fonden, punkt 6 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi30 yrkande 2 och
avslar motion 2002/03:Fi31.

Stdllningstagande

Sjatte AP-fonden &r inte en del av fempartiuppgdrelsen om pensionssyste-
met, men fondens kapital ingar i pensionssystemets totala buffertfondering.

Fonden &r en frimmande fagel i systemet. Fondens uppgift ar att agera
riskkapitalfond med bl.a. inriktning mot sméa och medelstora foretag.

Vi anser att staten inte ska kunna bedriva ndringspolitik pa det sétt som
riktlinjerna for Sjatte AP-fonden ger mdjlighet till. Hittills har dock inte fon-
den utnyttjat denna mdjlighet utan kapitalet har forvaltats pa ett sitt som
stimmer vl overens med de riktlinjer som faststéllts for Forsta—Fjdrde AP-
fonderna.

Var uppfattning ar darfor att Sjdtte AP-fonden ska inordnas i buffertsy-
stemet genom att dess nuvarande direktiv ersitts med de direktiv och place-
ringsregler som géller for Forsta—Fjdrde AP-fonderna. Mgjligtvis bor denna
forandring ske genom att Sjatte AP-fonden inordnas i Andra AP-fonden. I
allt vésentligt innebér detta att fondens verksamhet bibehalls men att Sjétte
AP-fonden tillfors ett utlandsmandat i forvaltningen.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om Sjitte AP-fonden. Vi tillstyrker ddrmed motion Fi30 yrkande 2
(fp). Motion Fi31 (m) avstyrks.

6. Sjitte AP-fonden, punkt 6 (m)
av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi31 och avslar
motion 2002/03:Fi30 yrkande 2.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi anser att det dr det privata sparandet som dr grunden for néringslivets
riskkapitalforsorjning. Det dr inte statens uppgift att genom ett offentligt
sparande tillhandahélla riskkapital. Ett stort statligt inslag riskerar att skada
riskkapitalmarknaden, bl.a. genom att strikt ekonomiska Overviganden
ibland kan tvingas ge vika for politiska syften och dnskemal.

Att skattebetalare och pensionssparare genom Sjitte AP-fonden tar ansvar
for riskkapitalforsorjningen leder darfor enligt var mening till konkurrens-
snedvridning. Vad Sverige i stéllet behover dr mer av personligt dgande och
personligt ansvar. Det tillhandahélls sédkrast genom en skattepolitik som
uppmuntrar till sparande och investeringar i Sverige.

Eftersom Sjitte AP-fonden dr en onddig aktdr pa riskkapitalmarknaden
och riskerna i fondens placeringar dr hogre dn i 6vriga buffertfonderna anser
vi att Sjatte AP-fonden verksamhet bor avvecklas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om Sjétte AP-fonden. Vi tillstyrker ddirmed motion Fi31 (m). Motion
Fi30 (fp) yrkande 2 avstyrks.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2002/03:130 Redovisning av AP-fondernas verksam-
het 2002.

Foljdmotioner

2002/03:Fi30 av Karin Pilsdter mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om principerna for dgarstyrning av fonderna,
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att Sjitte AP-fondens nuvarande direktiv och
placeringsregler bor upphéra och att fonden fullt ut inordnas i buffert-
fondssystemet med samma direktiv och placeringsregler, och att detta
bor ske genom en samordning med Andra AP-fonden.

2002/03:Fi31 av Tomas Hogstrém och Gunnar Axén (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sjétte AP-fondens verksamhet bor avvecklas.

2002/03:Fi32 av Lennart Hedquist (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bonus eller rorlig 16nedel for ledning och vissa anstéllda i AP-fonderna.

2002/03:Fi33 av Lena Ek mfl. (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en §versyn av AP-fondernas avkastningsmal, dgarens krav pa forvaltning
och risktagande och den dirmed sammanhéngande &garstyrningen.

Motion fran allmidnna motionstiden hosten 2003

2003/04:5f360 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6verforing av ytterligare medel frin AP-fonden.
7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om undantag for Sjdtte AP-fonden vid den slutliga dverforing-
en till statsbudgeten.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 2003/04:FiU6

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade placeringsregler for AP-fonderna.
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