Motion

1980/81:2179

av Ake Wictorsson m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:183 om fortsatt fysisk rikspla-
nering

Ar 1966 antogs i kommunfullmiktige i Osterdkers kommun en byggnads-
plan for enskild fritidsbebyggelse, omfattande ca 460 hus, den s. k.
Skargérdsstad. Planen faststilldes av lidnsstyrelsen under ar 1967. | samband
med planens antagande godkindes ett exploateringsavtal mellan Osterakers
kommun och Magnus Idar AB.

Under ar 1972 godtog riksdagen regeringens forslag till former for fortsatt
fysisk riksplanering. Arbetet med den fysiska riksplaneringen férdes sedan
vidare i ett program- och ett planeringsskede som redovisades for riksdagen i
proposition 1975/76:1 (programskedet) och proposition 1978/79:213 (plane-
ringsskedet). I den sistndmnda propositionen lades bl. a. forslag till s. k.
geografiska riktlinjer for utvecklingen av fritidsbebyggelsen. Arbetet med
den fysiska riksplaneringen stimulerade till en debatt om fritidsbebyggelsens
konsekvenser och ledde till en radikalt forandrad syn pa dessa for permanent
bosittning och rorligt friluftsliv, sdrskilt i de delar av landet dir denna
bebyggelse redan tidigare var mycket omfattande.

I Vaxholms kommun, i vilken Osterdkers kommun uppgatt, forvirvade
Gringes Mark AB ar 1977 Skadrgardsstad fran Platzer Bygg som tidigare
Overtagit omradet fran Magnus Idar. Trots att ndgon exploatering av
omradet inte skett, genomfordes forvirvet till den exceptionellt hoga
kopeskillingen av 25,5 milj. kr. Bdde Platzer Bygg och Grianges Mark ar
dotterbolag i Gringeskoncernen, och det kan inte uteslutas att den hoga
kopeskillingen 6verenskoms for att i praktiken hindra kommunen fran att
utdva forkopsritt. Kommunen hade nimligen med hinsyn till bebyggelse-
utvecklingen och den 6kade medvetenheten om fritidsbebyggelsens konse-
kvenser blivit allt tveksammare till den tilltinkta exploateringen. Skirgéards-
stad berordes av den fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer for
hogexploaterad kust. Omradet grinsade vidare till Akersberga samhiille,
vilket kunde antas medfora att ett stort antal av fritidshusen skulle komma att
anvindas som permanenta bostider, en utveckling som kommunen inte
onskade. Vidare hade utbyggnaden av Akersberga samhiille gitt snabbt, och
det markomrdde som omfattades av Skargardsstad var nu ett av de fa
aterstdende omraden av kusten dar ett fritt tilltride till havet kunde ske.

Mot denna bakgrund beslutade kommunen om nybyggnadsférbud for
omradet, vilket faststilldes av linsstyrelsen ar 1979. Parallellt drevs
forhandlingar med exploatoren om forindring av planerna for Skargards-
stad. Diskussionerna med Gringes Mark ledde dock inte till ndgra resultat,
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varfor kommunen beslutade om forldngning av nybyggnadsforbudet, vilket
faststdlldes av lidnsstyrelsen den 29 mars 1980.

Over linsstyrelsens beslut om att faststilla nybyggnadsférbudet anforde
Gringes Mark besvir till regeringen. Regeringen (bostadsdepartementet)
beslutade den 22 januari 1981 att bifalla besviren och upphivde nybygg-
nadsforbudet under foljande motivering:

[ forevarande fall skulle den planindring som kommunen Onskar
astadkomma innebédra sddana begridnsningar i gillande byggnadsritt att
overenskommelse maste nds med Granges Mark AB for att planarbetet skall
vara meningsfullt. De upprepade forhandlingar som skett mellan kommunen
och bolaget under lang tid om en ny planutformning har inte lett till nagon
Overenskommelse. Med hiinsyn till dessa omstindigheter anser regeringen
attdet inte finns tillrdckliga skal att lata forbudet besta férutom inom de sju
mindre omraden dir bolaget inte har motsatt sig byggnadsforbudet.

Regeringens beslut var anmarkningsvart fran flera synpunkter. Regering-
en brot inte bara mot andemeningen i det kommunala planmonopolet utan
bortsag dessutom fran hela den diskussion som under 1970-talet forts i den
fysiska riksplaneringen, dir den enskilda fritidsbebyggelsens konsekvenser
for permanent bosdttning och rorligt friluftsliv spelat en stor roll. Vidare
bortség regeringen fran de riktlinjer som utarbetats for utveckling av
ytterligare enskild fritidsbebyggelse inom den s. k. hégexploaterade kusten.
1 det aktuella fallet satte sig regeringen dessutom som ombud for
markspekulanten i dennes forhandlingssituation med kommunen och
forklarade att fortsatta forhandingar inte skulle ge néagra resultat!

Mot bakgrunden av det hir redovisade exemplet dr det djupt otillfreds-
stillande att foredragande statsradet i proposition 1980/81:183 forklarar att
haninte dr beredd att ligga fram nagra forslag rorande fritidsboendet. Detta
ar s mycket mer anmérkningsvirt som flertalet remissinstanser tagit upp
fritidsbebyggelsefragorna till behandling.

Enligt var mening finns det dirfor skl att pa nytt fran riksdagens sida sla
fast vikten av att kusterna i de tatt befolkade delarna av vart land skyddas
fran fortsatt privatisering genom enskild fritidsbebyggelse. De intressen som
exploatorer och andra kan ha av en fortsatt fritidsbebyggelse maste fa vika
for kraven pa att aterstaende obebyggda kustavsnitt halls tillgangliga for en
vidare allmdnhet och for rorligt friluftsliv. En fortsatt okontrollerad
utveckling, dir fritidshusen blir permanenta bostadshus, maste kunna
motverkas av kommunerna. Inte minst giller detta i en kustkommun som
Vaxholm, dir en gles smahusbebyggelse redan tidigare skapar stora problem
for kommunens planering och ekonomi. Kommunernas ritt att sjilva
handha planfragorna far inte sdttas ur spel genom klafingriga regeringsbe-
slut, som endast har till syfte att frimja markspekulanternas intressen. Det ar
sarskilt viktigt att sld vakt om det kommunala planmonopolet i en situation
dir detta anvinds for att tillgodose synpunkter som ocksa lagts fast av
riksdagen i en oversiktlig fysisk riksplanering.
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Under hdnvisning till vad som anforts hemstiller vi
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om riktlinjer for den enskilda fritidsbebyg-
gelsens utveckling inom ramen for en fortsatt fysisk riksplane-
ring.

Stockholm den 6 maj 1981

AKE WICTORSSON (s)
ANNA-GRETA LEIJON (s) IVAR NORDBERG (s)



