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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att befolkningens
preferenser ska efterfrdgas vid planering och gestaltning av offentlig milj6é och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur
medborgare kan ges mojlighet till inflytande 6ver byggande, stadsplanering och
offentlig konst 1 stadsmiljon och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur kulturell
planering kan inforas och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas hur
ett kommunalt arkitekturprogram bést kan implementeras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagstiftningen bor ses
over 1 syfte att forhindra rivning av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas
atgirdskrav och vite vid forstorelse av kulturhistoriska virden och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att utreda hur ett stirkt
juridiskt skydd for kulturhistoriska byggnader som inte ska forhindra brukande kan
tas fram och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska verka
for att utvidga lagstiftningen om regional planering till att gilla 1 hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utreda om
studentbostéder kan klassificeras som elevhem och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor goras
markanvisningar for studentbostider 1 orter dir studentbostdder behdvs och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommuner dér det
finns universitet eller hogskolor tillsammans med ldrositena bor planera for
tillrackligt med studentbostdder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsitta arbeta med
fler forenklingar av plan- och bygglagen (2010:900) som kan leda till en forenklad
plan- och byggprocess for alla parter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att undvika for stor
styrning 1 detaljplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att prioritera korta
handldggningstider i plan- och byggprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att infora en kortad,
maximal tidsgrins och enhetlig avgift for handldggning av plan- och byggéirenden
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hiinsyn bor tas till ett
samhéillsekonomiskt perspektiv sett till bostadsbyggande vid miljéprovningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att ta fram ett enhetligt
nationellt drendehanteringssystem for plan- och byggérenden och enhetlig standard
for ansokningshandlingar for bygglov och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en avgift for
overklagande av planer och bygglov och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbéttra
forutsittningarna for aktorer som vill bygga med aterbrukat material och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att riksintresseomradena
bor begrinsas till antal och omfattning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbéttra
mdjligheterna for byggnation i nuvarande omraden av riksintresse och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utredning av mdjligheter
till markforséljning ovanfor odlingsgrinsen 1 syfte att mojliggora tillvaxt och
byggnation och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Gestaltningen av arkitekturen, hur vara hus ser ut, dr av vasentlig betydelse. Det bidrar
till gemenskap och tillhorighet. Traditionellt byggande for tradition vidare fran tidigare
generationer. Vacker, estetiskt tilltalande arkitektur, dven traditionell arkitektur, dr
omtyckt av ménga. Det &r viktigt att invanare far goda mgjligheter att vara med och
paverka hur det som byggs ska se ut och att det som byggs har en estetiskt hillbar
gestaltning samt att frigorna om arkitektur, gestaltning, traditionellt byggande och
medborgarinflytande ges stort utrymme i samhéllet. Det &r dven av vikt att bevara
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljoer och samtidigt kunna bruka dem.



Byggregler och byggprocesser behover generellt forenklas och handlidggning kortas.
Styrning i detaljplaner bor inte vara for stor och miljoprovningar bor i storre mén vigas
in utifrn ett samhéllsekonomiskt perspektiv sett till bostadsbyggande, och avgift bor in-
foras for 6verklaganden. Plan- och byggarenden bor hanteras enhetligt. Forutsittningarna
for aktorer som vill bygga med aterbrukat material behover forbéttras. Nér det géller
vissa typer av byggnader och bostdder, exempelvis studentbostéider, skulle mer kunna
goras for att underlétta, minska svérigheterna inom byggnation och minska kostnaderna.
Vi ser dven behovet av regional planering, sa att bittre helhetsgrepp fas om planeringen
for byggnation, bostider och infrastruktur for att kunna bygga och bo 1 hela Sverige. Av
den anledningen behdver ockséd mycket mer goras for att underlétta byggande pa lands-
bygden. Det bor pa enklare sitt kunna byggas i skyddade omraden.

Befolkningens preferenser vid planering och gestaltning

Befolkningens preferenser bor efterfragas, kring utformningen av var gemensamma
miljo och gestaltningen i det som byggs. Hur ménniskor upplever sin offentliga mil;jo
paverkar vilméendet och trivseln. En stil och estetik som anses tilltalande och
harmonisk kan ses som samhéllsekonomiskt gynnsam. Storre hdnsyn ska tas till befolk-
ningens dnskemal vid gestaltning och utforande av offentlig konst och nybyggnation.

Nir det giller offentligt finansierad konstnérlig gestaltning i den gemensamma
miljon ar det viktigt att medborgarna ges inflytande 1 dess utformning, i och med att
man star som medfinansidr. Gemensamma miljder ska bidra till en positiv upplevelse
som ocksa kan fraimja en god hélsa i befolkningen. Detta géller bade miljoernas
funktion och deras estetiska utformning.

Medborgares inflytande over byggande

En utredning behévs om hur medborgarna kan fa inflytande dver de miljder som de
vistas i. Ett alternativ kan vara inférandet av ett, i ndgon form, demokratiskt valt rad i
kommunerna. Ett annat alternativ kan vara att ge medborgare storre mojlighet att tycka
till om olika samhéllsbyggnadsforslag i sitt ndromrade. Detta genom att anordna lokala
omrdstningar 1 anslutning till platsen for ett nytt projekt. Eventuellt skulle olika former
av delaktighet i processerna kunna variera utifran projektens storlek och antalet berorda.

Sverige utgdr medborgarnas gemensamma hem. Finns ett folkligt missndje kring hur
miljoerna 1 det gemensamma hemmet tar form &r det av yttersta vikt att missndjet
adresseras. Genom att 0ka allménhetens direkta inflytande 6ver nya miljoers utformning
undviks att tjinsteman, arkitekter och politiker gor subjektiva beddmningar av vad som
ar vackert. Istéllet kan en utformning av den gemensamma miljon dstadkommas genom
omrdstningar. Det bidrar till storre inflytande frén invdnarna och darmed kan utform-
ningen vinna acceptans, bade for de som avser att gora dndringar i den gemensamma
miljon och for de som bor 1 anslutning till denna forandring. Forslag kan initiera en
debatt kring stadsplanering och arkitektur som &r anpassad efter manniskors behov och
onskemal.

Det innebér att man bor strdva efter att bygga miljoer som beaktar det ménskliga
behovet av social samvaro, nirhet till naturen och skonhet. Platsens och invanarnas
historia och identitet bor ocksa bejakas. Den estetiska gestaltningen &r av stor vikt for
invanare, for att kdnna sig hemma, for att kinna samhorighet och for 6kad trivsel och



vialméende. Vidare ar det medborgerliga inflytandet i samhéllsbyggnadsprocesserna av
stor vikt for 6kad demokrati och for att alla ska kunna paverka pa riktigt.

Det finns undersokningar om att det gér att mita om en stadsmiljo ar bra eller dalig
for minniskans vdlméaende och att en repetitiv, likriktad arkitektur kan innebdra mot-
satsen till vilmaende hos ménniskor. Manga ménniskor foredrar édldre tiders arkitektur
gillande gestaltning och material. Minga personer foredrar smaskalighet, variation och
vilkénda och naturliga material. Invanares preferenser bor vara avgorande for offentliga
miljoer som alla ska vistas i. Dagens paverkansmojligheter dr inte fullgoda. Ett system
bor inréttas dar medborgarinflytandet tas omhand pa ett genomgéende sétt, dér syn-
punkter kan inldmnas eller omrdstningar ske, vilket ska vara vigledande och tas om
hand 1 alla fall av stadsbyggnadsprocesser.

Kulturell planering

Sverige har en rik byggnadstradition som fortjdnar att bevaras. Historiskt forankrade
byggnadsmiljoer skapar en hemkénsla och trygghet for invnarna. Det kan dven ha en
positiv inverkan pa turistndringen. Ett sétt att vdrna det kulturella och estetiska arvet kan
vara att infora en s kallad kulturell planering. Det dr en metod som i1 samhaéllsbyggnads-
fragor satter fokus pa medborgardialog.

Den unika platsens forutsdttningar och historia, det lokala kulturarvet och omgivande
bebyggelsestruktur — allt tas 1 beaktande for att skapa en social kénsla och samhorighet 1
omrddet. I miljéer med inslag av kulturhistoriska byggnader ska vid nybyggnation
storskaligt likriktad byggnation motverkas. Generellt ska byggnation likt de sa kallade
miljonprogrammen undvikas. Historiskt forankrade byggnader ska bevaras och
renoveras da dessa skapar identitet och atmosfér. Syftet bor vara att lyfta fram omradets
eller kommunens unika identitet utifrdn geografiska och historiska forutsattningar. Detta
for att skapa en okad trivselfaktor och kénsla for miljoer som ar unika och vélbevarade.
Mojligheter till inférande av kulturell planering behover ses over.

Kommunala arkitekturprogram

For okat vilméende for kommuninvanare ar det av vikt med estetiskt tilltalande
arkitektonisk gestaltning, dven av hallbarhetsskal. Ett kommunalt arkitekturprogram bor
uppréttas 1 varje kommun, ndgot som endast ett fatal kommuner har. Arkitekturprogram
i kommunerna kan vara ett verktyg for att na forbattrad arkitektonisk kvalitet och
estetisk hallbarhet i hela landet. Ndgon form av mellansteg beh6vs mellan dversiktsplan
och detaljplan, alternativt inslag i dessa processer dar samradsforfarande med léns-
arkitekt, kommunarkitekt, civilsamhéllet och medborgarna ingar. Genom ett kommunalt
arkitekturprogram kan kvalitet, traditionell svensk byggnadskonst och hantverks-
kunnande samt tidstypisk harmonisering med befintlig kulturmil;jé bli en viktigare
aspekt vid upphandling &n det dr idag.



Forhindra rivning av kulturhistoriskt viardefulla byggnader och
miljoer

Kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och miljéer bor bevaras for att ta hand om det
som tidigare generationer byggt, for att bevara det svenska kulturarvet. Det medverkar
till att bygga identitet och bidrar till 6kad tillhorighet samt trivsel och hemkénsla. Det
finns dven ett hallbarhetsperspektiv i detta. Att bevara befintliga byggnader och miljéer
bidrar till dteranvindning, cirkularitet, manande om miljén och ansvarstagande.

Under 1900-talet, i synnerhet under 1960- och 1970-talen, svepte en rivningsvag
over Sverige. Stora delar av ett rikt arv i form av vacker, historiskt och kulturellt
vardefull arkitektur gick dé forlorade. Under de tva decennierna revs cirka 40 procent av
de svenska stiddernas dldsta bostadsbestdnd. Exempelvis revs mer dn 700 stycken
byggnader i Stockholms innerstad. Omfattande rivningar har dven skett i ménga mindre
orter. Aven idag rivs alltfér manga av de historiska byggnaderna. Detta behover
motverkas. Virdefull arkitektur och offentliga miljoer bor vdrnas. Kommunerna har en
avgorande roll 1 bevarandet av sadan arkitektur. Likasa bor det klarldggas vad som kan
goras pa nationell niva for att undvika rivning av historiska byggnader och miljoer. Det
bor utredas hur lagstiftningen kan dndras till férman for 6kat bevarande och mot sadan
rivning.

Motverka rivning — atgirdskrav och vite vid forstorelse av
kulturhistoriska viarden

Byggherrar och exploatdrer bor liksom kommuner vara trygga i att det finns proaktiva
mojligheter, incitament och alagganden som mojliggor ansvarstagande for kulturmiljon
1 ett tidigt skede 1 processen. Samtidigt dr det centralt att overtrddelser kan rendera i
boter, eller vite, for de exploatdrer som undviker eller bortser fran att ta hinsyn till
kéansliga kulturmiljder, trots medvetenhet om det ansvar som aligger dem. Regeringen
bor darfor utreda hur lagstiftning kan utformas for mojliggorande av sanktioner vid
overtradelser.

Om en kulturmilj6 forstors bor den 1 vissa fall kunna éterstillas eller byggas om. Ifall
en folklig opinion markerar mot brist pa kulturhistorisk hinsyn eller brist pd skonhets-
viarden vid nybyggnation i ett omrade, bor frdgan om aterstéllande och forskonande av
miljon kunna véckas. Aktorer som medverkat till att forstora en kulturhistorisk miljo
genom att riva och/eller bygga nytt utan hinsyn till anpassning och skonhetsvarden, bor
kunna aldggas att aterstdlla och/eller forskona den. Det bor utredas hur detta ska kunna
krdavas och hur regler bést utformas.

Starkt skydd for kulturhistoriska byggnader

Det ér av storsta vikt att det vi drvt av tidigare generationer ocksa forvaltas vél och kan
efterlamnas till kommande generationer. Arkitektoniskt vackra, sdrskilda och for sin tid
och stil virdefulla byggnader bor bevaras till eftervéarlden. En historisk miljo kan vara
viktig sdvil for trivsel som for att starka gemenskapen hos befolkningen. Den ofta
tidstypiska utformningen vécker entusiasm och nyfikenhet hos ménga ménniskor. Dessa
byggnader och miljder stirker ddrigenom attraktiviteten hos en stad eller ett kvarter, for
boende, turister, investerare och néringsliv. Skyddet for kulturhistoriska byggnader



behover stérkas 1 plan- och bygglagen. Detta utan att mindre, rent tekniska dndringar {for
att bevara och for att kunna bruka byggnaden forhindras.

Regional bostadsplanering

For att stat, regioner och kommuner gemensamt ska kunna planera for bostadsbyggande,
infrastruktur och kollektivtrafik, behovs regional planering. Regionen kan bidra med
kompetens som framfor allt de mindre kommunerna, varifrn arbetspendling sker,
saknar. En regional dversiktsplanering ska fortfarande innebira att beslutanderétten
ligger p4 kommunal nivé for bostadsbyggandet. Den forsta januari 2019 @ndrades lagen
sd att regional planering ska ske i Stockholms ldn och Skane lan. 2022 beslutades att
dven regional planering ska ske i Hallands lén. I 6vriga ldn ska regional utvecklings-
planering ske enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar. Regional fysisk planering &r
tankt att som ett led i att &stadkomma mer enhetlighet 1 landet inforas 1 ytterligare 14n
nir behov av och forutsittningar for sddan planering finns. Detta tas upp i prop.
2017/18:266. Regional planering behdver utokas till att gélla i1 fler lan.

Ar 2015 framforde Bostadsplaneringskommittén i sitt betédnkande till regeringen att
for att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet och en langsiktigt hallbar utveckling i alla
delar av landet, behdvs en ny regional planering. I SOU 2018:35 ”Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar” foreslds ett nytt arbetssitt for att f& staten och kommunerna
att ta ett gemensamt ansvar och skapa en samsyn pa vad bostadsbristen bestér i och hur
den ska 16sas pa alla nivder i det offentliga Sverige. Centrala for arbetssittet ar
regionerna. For att reglera det gemensamma arbetssittet foreslar utredningen en ny
bostadsforsorjningslag.

Enligt lag 2013:866 ska lansstyrelsen verka for samordning mellan kommunerna i
frdgor om bostadsforsorjning. Lénsstyrelserna ska enligt forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion verka for att behovet av bostider tillgodoses. I regleringsbrevet
for 2019 fick lénsstyrelserna ett aterrapporteringskrav med inneborden att redovisa hur
de har verkat for att behovet av bostédder tillgodoses, vad det strategiska arbetet bidragit
till och vilka utmaningar som finns. Kring detta har fragor stillts, och hinvisningar har
gjorts till olika lagar, forordningar, utredningar och uppdrag av ansvariga 1 regeringen.
Det dr uppenbart att helhet och tydlighet behdvs och att regional bostadsplanering ska
gélla for fler regioner for en integrerad planering av bostadsforsdrjningen.

Klassificera studentbostider som elevhem

Satsningar pa studentbostéder dr nodvandiga utifrdn en studiesocial kontext. Rent
praktiskt och ekonomiskt fyller de en viktig funktion for kunskapsbildningen i samhallet.
Det dr dven av sirskild vikt att atgéarder tas fram for att komma studerande till del, vilka
ofta har en pressad ekonomisk situation. Att betala samma fastighetsavgift for en
studentbostad, ofta bestaende av ett enkelt sa kallat korridorsrum, som for en attraktiv
bostadsritt i samma storlek dr inte rimligt.

Ett led 1 att minska kostnaderna for studenter bor dérfor vara att alla studentbostader
istéllet klassificeras som elevhem. Genom att fordndra klassificeringen kan student-
bostdderna ges undantag i fastighetstaxeringslagen och ddrmed undvika fastighets-
avgiften som foljd. Det dr ett sjdlvklart steg att ta 1 och med att studentbostidderna inte



alltid lever upp till kraven pa en fullvirdig bostad. Det finns sammantaget flera skil for
studentbostéder att klassificeras som elevhem.

Prioritera vid behov markanvisningar for studentbostader

Byggandet av studentbostidder ska underléttas och utokas, genom markanvisningar for
studentbostéder. 2023 rapporterades att ndstan hilften av landets 38 hogskolekommuner
har underskott pa bostadsmarknaden for studenter vid hogskola eller universitet.

Manga av landets studentbostadsaktorer vill bygga fler studentbostéder &n de gor
idag. De aktorer som fortfarande vill bygga mer én de gér nu anger brist pa mark-
anvisningar som frimsta hinder for att detta sker. Branschen har efterfragat ett storre
fokus pé studentbostidder i kommunerna och ett mer anpassat regelverk som gor att vi
kan bygga bittre bostédder till studenterna till l14gre pris.

Konsekvensen av utebliven bostad kan bli att studenter tvingas tacka nej till den
utbildning de antagits till. Det far allvarlig paverkan for studenterna sjilva, pa arbets-
marknaden 1 forldngningen och for hela samhillet. Darfor foreslds att markanvisningar
ska prioriteras for byggande av studentbostiader dar det behdvs, med syftet att utdka
mojligheten att studera och darmed sdkerstélla utbildningsbehovet i landet.

Markanvisningar och samverkansform for studentbostiader

I kommuner dér det finns universitet eller hogskolor skulle man med fordel kunna
planera tillsammans med larosétena, for att studentbostidder ska finnas tillgingliga.
Sveriges forenade studentkarer (SFS) har tagit fram kriterier for ett tryggt boende, som
kan ge bra inspel. Dessa avser riktlinjer for en godtagbar niva gillande bostadens lage
och kostnad och utifrén boendeformen med permanent forstahandskontrakt under
studieperioden. Planldggning for detta bor inga i stadsbyggnadsprocessen, dversikts-
planeringen, detaljplaneringen och genom markanvisningar. For markanvisningar géller
det att identifiera nddvindiga antal studentbostdder som ska prioriteras. Har behover
kommun, ldroséte och stat samverka for att bostdder ska finnas tillgidngliga for alla
studenter.

Plan- och bygglagen behover forenklas och fortydligas

Ett av sdtten att 6ka och forenkla byggandet 1 Sverige ér att det skapas en effektivare
och mer latthanterlig plan- och byggprocess. Idag kan tungrodd administration och
upplevt svarhanterliga processer forhindra att byggandet nar den takt som behdvs for att
rada bot pa bostadsbristen 1 Sverige. Kommunerna behdver ha goda forutsattningar for
att kunna minska sin administrativa borda, vilket 1 sin tur skulle underlétta byggandet.
Samtidigt kan detta leda till minskade kostnader f6r bade foretag och privatpersoner
genom att ledtiderna kortas ner. En smidigare plan- och bygglag ska berora bade
foretag, kommuner och privatpersoner. For privatpersoner ska bdde nya husbyggen och
forandringar av befintliga hus eller tomter omfattas av forenklingar.

I civilutskottets betdnkande 2020/21:CU24 behandlades hur MKB-direktivet (miljo-
konsekvensbeskrivning) ska genomforas. Ett MKB-projekt som kan antas medfora en
betydande miljopéverkan ska provas genom detaljplaneldggning och miljo-



organisationer ges utokad ritt att overklaga bygglov och forhandsbesked som avser ett
MKB-projekt och det ska framga av plan- och bygglagen. Den utdkade klagoritten
riskerar att leda till att byggnation och anldggningar av stort allménintresse forsenas och
fordyras samt att byggprocesser forsvaras. Genomforandet av EU-direktivet innebdr mer
an vad som skulle krdvas. En mer &ndamalsenlig klagoritt skulle istéllet behdva
utformas. Dessutom bor det sdkerstéllas hur informationen om tillimpning ska ges till
allménheten.

Det ér riskabelt om flera palagor infors som forsvarar for byggbolag och bygg-
marknaden och forlinger byggprocesserna. Istillet bor forenklande forslag laggas fram
och man bor undvika 6verimplementering av EU-direktiv 1 svensk lagstiftning.

Det pagar arbete hos regeringen med lattnader i byggkrav vilket vi stiller oss positiva
till, exempelvis ldttnader 1 byggkraven for studentbostédder. Fler behov av léattnader finns.

Undvik for stor styrning 1 detaljplaner

Detaljplaner bor héllas sd 6ppna, enkla och icke-styrda som mdjligt. Kommunen kan
anvinda en detaljplan for att préva om ett omrade &r lampligt for bland annat
bebyggelse, for ny bebyggelse och vid fordndringar eller bevarande av bebyggelse.
Detaljplanen ska redovisa allmdnna platser, kvartersmark och vattenomraden och
granserna for dessa. Inom ramen for de lagar och forordningar som géller har
kommunerna viss handlingsfrihet nér det géller att utforma detaljplaner enligt sina egna
prioriteringar och behov. Utan att fordndra dessa mdjligheter, tulla pd det kommunala
sjalvbestimmandet eller frangd nddvéndiga krav vid exempelvis bevarande av kultur-
miljoer menar vi att det dr Onskvért att halla detaljplaneringen sa effektiv och 6ppen
som mojligt. Ménga detaljerade krav och bestimmelser inskrianker mojligheterna for
byggbolag och forlanger plan- och byggprocesserna.

Om detaljplanerna ar alltfor detaljerade innebér det problem, det forsvarar och for-
dyrar byggprojekt och forldnger plan- och byggprocesserna, det tar onddiga resurser av
kommunerna och det forsvarar for byggbolag pa olika sétt. Byggbolag har dven tagit
upp att det forsvérar anvindande av aterbrukat material, ndgot de onskar gora for att
bygga miljomaéssigt hallbart.

Av dessa anledningar menar vi att man i kommunerna bor undvika for stor styrning
och kommunala sirkrav 1 detaljplaner.

Infor kortad handlaggningstid och enhetlig avgift for plan- och
byggdrenden

Hiansyn maste tas i storre utstrackning till olika boendeformer, dven till sérskilda typer
av bostéder, exempelvis for dldre personer, studenter och funktionsnedsatta personer.
Det finns en stor efterfrdgan pa att bo i eget hus, vilket inte mdjliggjorts tillrackligt
under regeringsperioderna fore 2022. Detta bor prioriteras. Egen bostad i villaomraden
innebar okat ansvarstagande och trygghetsskapande. Byggande behdver gynnas da
behov finns, inte hindras. Det ska vara mojligt att bo 1 hela Sverige.

Generellt behover byggande gynnas 1 hogre grad for att nddvéandiga bostdder och
andra anldggningar ska kunna uppforas. I manga fall hindras istillet byggande, inte
sillan av en besvérlig, snarig och langdragen byggprocess, ett regelverk som tolkas
olika och variation i handlaggningstider och avgifter. Kommuner ansvarar for planering
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av bostadsforsorjningen enligt bostadsforsorjningslagen. Dér kan det inga att mdjliggora
bostadsbyggande eller frimja utveckling av det befintliga bostadsbestandet. I
kommunerna behdver man hitta sa tidsbesparande och forenklande processer som
mojligt for att fa fram bostdder enligt behov och efterfrdgan i kommunen.

Det kan ta flera ar fran inledning av en planprocess tills det forsta spadtaget for
bygget tas. Det ér en trend att handldggningstiderna blivit langre och mer oforutsdgbara.
Fran 2015 till 2019 6kade den genomsnittliga ledtiden for ett nytt byggprojekt fran 45
mdnader till 57. Det dr en 6kning av den kommunala handldggningstiden av detaljplan
och bygglov med i snitt 12 manader pa fyra ar. Langa ledtider leder till 6kade
markpriser och byggkostnader, vilket drabbar hushéllen i form av dyrare bostader.

Byggbolag och andra intressenter upplever plan- och byggprocesserna som om-
standliga och ldnga. Det behdvs effektivisering dér det dr mojligt. Det finns mojlighet
att arbeta pé olika sitt, vilket visas av att olika kommuner jobbar olika, trots att man
styrs av samma regler, plan- och bygglagen. Det varierar ocksd hur langa handlédggnings-
tiderna &r 1 olika kommuner.

Lénsstyrelserna hanterar d&renden om bygglov och marklov som rér miljobalken och
som Overklagas. 2023 meddelade Boverket att variationen 1 handlédggningstider &r stor
mellan ldnsstyrelserna och att den genomsnittliga handlidggningstiden i hela Sverige
okat jamfort med foregaende ar.

Aven om lagstiftningen reglerar lingden pa handliggning, finns dven stort utrymme
for lang extratid for handldggning och uppenbarligen varierar handlaggningen mellan
exempelvis kommuner. Det innebér ojdmlik hantering av byggéirenden och fordyrade
byggprojekt. Darfor bor korta handlaggningstider for plan- och byggprocessen
prioriteras.

Samhillsekonomiskt perspektiv sett till bostadsbyggande vid
miljoprovningar

I ménga fall 4r miljéintressen orsaker till 6verklagan, vilket ger langa plan- och bygg-
processer. Det behover goras storre avvigningar mellan bostadsforsorjningen och
miljoskyddet ndr det giller miljoprovningar och miljébalken. Bostadsforsdrjningen och
annat nddvandigt byggande bor ges en storre tyngd vid avvdgning mot artskyddet.

Vid beslut om markanviandning, exempelvis upprittande av detaljplaner, gors
provning enligt bdde plan- och bygglagen och miljobalken, en lagstiftning som ger sma
eller inga mojligheter att gora avviagning mellan skyddsintresset och virdet av bostads-
byggandet. Ur samhéllsekonomiskt perspektiv fungerar miljobalkens provningar
bristfélligt. I ménga fall hindras byggande.

Vi anser att det alltfor 14ng tid varit alltfor stora problem med detta utan att nagonting
konkret och verksamt gors for att motverka den negativa utvecklingen.

Ett enhetligt nationellt &rendehanteringssystem for plan- och
byggirenden och enhetlig standard for ansokningshandlingar for

bygglov

En studie 2022 visade att ledtiden fran ansokan till beviljat bygglov i genomsnitt uppgar
till 6,1 manader. Detta kan jamforas med plan- och bygglagens tidsfrist pa 10 veckor



eller i sdrskilda fall 20 veckor. Orsaker till langa handlédggningstider 4r bland annat
ofullstdndiga ans6kningshandlingar, tidsédande processer och svarigheter i tolkningar
av detaljplanens bestimmelser.

Det bor vara en hjélp for baAde kommuner och de som anséker om bygglov med
likvardiga krav, information, handlingar, likvérdigt tekniskt system for att ta emot
ansokningar och enhetliga rutiner for kraven pé kompletteringar.

Ett enhetligt nationellt d&rendehanteringssystem for plan- och byggéirenden och
enhetlig standard for ansdkningshandlingar for bygglov skulle vara positivt och har
efterfragats av bostadsutvecklare och forvaltare. Det skulle innebdra konkreta atgérder
for att f4 ordning pé de langdragna byggprocesserna sé att de blir mer forutségbara,
likvardiga och latthanterliga.

Regeringen har i juli 2024 gett ett uppdrag till Boverket att skapa en
klassificeringsstruktur for och utreda forutséttningar for ett nationellt system for
hantering av drenden enligt plan- och bygglagen. Vi ser fram emot resultatet av
utredningen, vilket ska redovisas senast den 30 september 2025.

Infor avgift for 6verklagande av planer och bygglov

Overklaganden av planer och bygglov ir ofta det som gér att byggprocesser drar ut
extra pa tiden. 2024 presenterade Sveriges Kommuner och Regioner en rapport som
visar att 80 procent av ledtiderna hos mark- och miljodomstolarna gar till 6verklagande-
mal. Nistan varannan bostad som ska byggas dverklagas. Detta forsenar och fordyrar
bostédder betydligt, skapar osdkerhet och innebér en risk vid bostadsinvesteringar samt
leder till att férre bostéder byggs och att fler utestédngs frén bostadsmarknaden. Den
genomsnittliga tiden for domstolarnas provning &r atta manader men i vissa fall kan ett
drende ta flera ar.

Det ar viktigt att Overklagan ska kunna ske, men det maste ocksé finnas en rimlighet
1 det relaterat till 6vriga intressenter och de som investerat i byggprojekt och planering.
Intressenter av byggprojekt drabbas forstas av kostnader nir byggprojekt fordrojs.
Myndigheterna har dven i manga fall orimligt mycket att géra med stor drendetill-
stromning och ordinarie drenden kommer i skymundan med lang véntetid som effekt,
for att 6verklagandedrenden dter upp tiden.

Det vore av dessa anledningar rimligt att ta ut en viss avgift for 6verklagan av planer
och bygglov.

En avgift bor vara vél avvégd i forhallande till vilken form av projekt och omfattning
av projekt det ror sig om och i vilken grad den klagande ber6rs av den ténkta bygg-
nationen. Byggnation for samhéllsnyttig verksamhet bor ha hogre 6verklagandeavgift
an annan byggnation dir avgiften kan vara ldgre. En klagande som vunnit en 6verklagan
bor fa tillbaka pengarna for 6verklagandeavgiften. Religidsa byggnader bor undantas
overklagandeavgift.

Forbattra forutsittningarna for aktorer som vill bygga med
aterbrukat material

Maénga vill bygga hallbart och branschen vixer. Men byggbolag som vill bygga hallbart
och med aterbrukat material ser problem med att det saknas normer och att det saknas
en gemensam utgangspunkt for vad matningen av utslépp for aterbrukat material
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baseras pa. Ansvaret vid rivning blir stort och demontering kréver annan hantering &dn
vid deponi. Darfor behdver dven dessa omraden utvecklas.

Det ar inte heller tydligt vad som klassas som avfall eller terbrukat material for
byggnation, och hér behdvs klassificering. Det kan dven behdvas en kvalitetsméirkning
for aterbrukat material.

En dversyn av omradet dterbruk av byggmaterial behovs, dar omrddena vi ndmner
hir, och mgjligen dven fler delar, ingar vilka idag inte 4r utvecklade eller fungerar for
att byggbranschen ska kunna anvinda aterbrukat material eller affarsinvesteringar goras
pa detta omrade.

Oversyn av riksintressena i syfte att 6ka utveckling och
byggnation

Riksintressen dvertrumfar ofta kommunala byggplaner, vilket innebér problem da
tillvéxt, byggnation och fler bostidder behovs. Riksintresseomradena dr omfattande till
antal, geografisk utbredning och skyddsniva. Miljobalken (1998:808) styr och varje
omrade har dven sarskilda forbud eller krav pa hdansyn. En vilja frén lagstiftarens sida
for skydd av riksintressen var att det skulle rada balans mellan skydd och lokalsam-
hillets behov samt att dialog skulle ske mellan parterna. Tolkningen av regelverket har
istéllet ofta skett i en alltfor ensidig riktning till formén for skydd av miljdintressen och
till nackdel f6r utveckling av lokalsamhéllen. Detta har drabbat byggandet negativt.

Utredningen Bostadsforsorjning och riksintressen, SOU 2014:59, lade fram ett
forslag om bostadsforsorjning som riksintresse, men forslaget gavs inte gehor. I utred-
ningsdirektivet till Planering och beslut for hallbar utveckling, SOU 2015:99, ingick
syftet att minska riksintressenas omfattning. Det motverkades istidllet med nya forslag
om ytterligare riksintressen. Det behover tas hdnsyn till den lokala bostadsplaneringen,
och behov som intressenter for samhéllsutveckling lyfter bor inkluderas relaterat till hur
riksintresseomraden ska skyddas.

Bade investeringar och boende ar viktiga 1 hela landet, och déarfor behdver byggande
mojliggoras 1 hogre grad. Att locka investeringskapital och bra bostadsldgen ar av vikt
men konkurrerar med skyddet i riksintresseomraden. Ett exempel pa behov 2021 var de
stora industrisatsningar i norra Sverige som kréver byggande, inte minst av bostéder.
Behov av en fordubblad byggtakt for bostédder 1 Norrbotten till ungeféar 5 000 stycken
per ar pétalades.

Oro uttrycktes fran Byggforetagen for att byggprocesserna kan dra ut pa tiden pa
grund av skyddet av riksintressen, vilket hindrar tillvdxten i regionen. Ett antal
myndigheter har gjort en 6versyn av ansprak och aktualitetsprovning for minskning av
malkonflikterna. Syftet var att minska antal och utbredning av ansprék av riksintressen.
Uppdraget redovisades 2021 i rapporten Aterrapportering regeringsuppdrag
Identifiering av riksintresseansprdk for kulturmiljo och naturvdrd som behover
aktualitetsprévas. Dar framgar att 21 procent av riksintressen for kulturmiljo respektive
11 procent utgors av prioriterade omraden som star i mélkonflikt med bostadsbyggande,
av dversynen efter sammanviagd bedomning. I synnerhet den andel som prioriteras
géllande riksintresseomraden for naturvérd, 11 procent, framstir som en for liten andel.

En forstudie, Nationell fysisk planering, 6verlamnades i september 2023 och bereds i
Regeringskansliet. Den ror riksintressesystemet generellt. Forslagen ror att det finns ett
stort behov av en fornyad fysisk planering 1 fragor som ror statens ansprak pa mark- och
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vattenomraden. Huvudforslaget géller att en ny samlad planlagstiftning utarbetas med
en nationell fysisk planeringsniva som resulterar i en nationell plan beslutad av
regeringen. Det aterstar att se vad utredningsforslaget kommer att resultera i. For
néringslivet 1 Sverige, fler arbetstillfdllen och utveckling i lokalsamhéllen behdvs en
tillracklig minskning av omrddena samt anpassningar i dterstiende omraden, inte minst
nér det géller utokad nddvindig bostadsbyggnation.

Reformerat strandskydd

Sveriges strander dr en naturtillgdng av stort varde. Stranderna léngs sjoar och vatten-
drag, liksom langs kusterna och skirgardarna, ar betydelsefulla for allmanheten och for
det véxt- och djurliv som &r beroende av vattenmiljéer. PA manga hall har ett strand-
skydd pa flera hundra meter blivit ett hinder for nybyggnationer. Strandskydds-
lagstiftningen har tidigare dndrats med syftet att fortydliga bestimmelserna, men dven
for att anpassa lagstiftningen till de lokala och regionala forhallandena. Darmed skulle
syftet att begridnsa nybyggnation i omraden som riskerar att dverexploateras kvarsta,
men mojligheterna dkas att medge dispens i omraden dér det finns gott om ordrda
strander.

Genom lagédndringen gavs alla kommuner mojlighet att ge dispens for strandnéra
omriden, med hinvisning till landsbygdsutveckling. I motsatt riktning mot inten-
tionerna har lansstyrelserna pa manga hall i landet beslutat om ett utvidgat strandskydd.
Naturvardsverket konstaterade vid en dversyn att det finns stora omrdden med utvidgat
strandskydd utan tydligt angivna motiv.

Lénsstyrelsen har stod for att utvidga zonen till upp till 300 meter frén strandlinjen,
om det behovs for att sdkerstilla strandskyddets syften. Det kan till exempel géilla
omrdden som &r av riksintresse for naturvdrden och friluftslivet, kust- och skérgards-
omraden som inte redan forlorat i betydelse pa grund av exploatering, grunda havs-
bottnar av betydelse for flora och fauna och titortsnéra strévomraden. Detta kan leda till
negativa konsekvenser for olika niringar, for utveckling och for byggande. Ett kortare
strandskyddsavsténd &r ofta att foredra. Detta skulle tillsammans med allemansrétten
och ovriga skyddsformer 1 de allra flesta fall utgora ett fullt tillrackligt skydd. Viktigare
an avstand mellan bebyggelse och vatten &r att bibehélla nuvarande regler om méanniskors
rétt till fri passage néra vatten. Strandskyddet ska fordndras sa att regelverket utformas
flexiblare &n idag. Léansstyrelsernas mdjlighet att dverprova kommunala bygglov i
strandskyddsldgen ska begrénsas.

En dversyn av strandskyddsreglerna ingick i det s kallade januariavtalet. Det
resulterade 1 den politiska kompromiss som behandlades 1 miljo- och jordbruksutskottet
2022 — En 6kad differentiering av strandskyddet, proposition 2021/22:168. Riksdagen
avslog forslaget. Vi ansag att forslaget var otillrackligt for att verkligen underlitta
byggande nira vatten och dessutom pa flera sétt otydligt. Det behover istéllet tillsattas
en ny utredning for ett strandskydd anpassat efter regionala och lokala forutséttningar,
med tydlig mélséttning att 6ka mojligheterna till markanvdndning och byggande nira
vatten genom forutsdgbara regler.

I januari 2024 presenterade regeringen den fardiga utredningen Areella néringar vid
vatten, SOU 2023:103. Regeringen har dven tillsammans med Sverigedemokraterna i
december 2023 aviserat att vi avser att ytterligare reformera strandskyddet och att
tillsdtta en utredning.
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Mojliggor utveckling och byggnation ovan odlingsgransen

Odlingsgrinsen 1 norra Sverige dr den administrativa grinsen mellan fjélltrakter och for
odling ldmpade omraden, vilka finns i Norrbottens och Visterbottens ldn. Gransen
utstakades pa 1870- och 1880-talen for att forhindra att nybyggen anlades pa otjéanlig
mark och for att skydda samerna fran intrdng. Den praktiska betydelsen av grinsen har
minskat, men den har betydelse for rennéringslagen och vissa jakt- och fiskerelaterade
regelverk.

Ovanfor odlingsgransen dr mdjligheten for kommuner att kopa statlig mark kraftigt
begrinsad. I de fall staten édr den storsta markdgaren i en kommun foreligger risk att
tillvixten 1 omrédet och nddvéndig byggnation for néringsliv, foretagande, industri och
bostdder bromsas, pa grund av markbrist. Behovet av fler bostider &r stort i omraden dér
nya arbetstillféllen vixer fram, och detta behdver tillgodoses. Problemen med att statligt
dgd mark forsvarar utveckling i kommuner beroér manga ganger landets mest
glesbefolkade kommuner. I exempelvis Kiruna dger staten cirka 80 procent av
landomrédet, medan kommunen sjilv endast har tillgang till en procent av marken.
Detta forsvarar nodvéndig stadsomvandling, planering och byggnation. Kiruna
omgirdas dven av flera omraden med olika typer av skydd. Sammantaget forsvaras
byggnation kraftigt.

Rimligt r att olika intressen behdver tas hdnsyn till. Det géller inte minst utveckling,
planldggning och byggnation i omrdden som kan expandera dér ett utvecklat nédringsliv
med manga arbetstillfdllen dr mojligt.

Regeringen bor utreda om regelverket for markf{orsiljning ovanfor odlingsgriansen
bor fordndras, 1 syfte att sd langt det 4r mojligt skapa likvéardiga forutsittningar for
markfOrsorjning, tillvixt och byggnation i landets alla delar. Hansyn bor tas till sirskilt
kénsliga naturmiljder.

Mikael Eskilandersson (SD)
Roger Hedlund (SD) Bjorn Tidland (SD)

Rashid Farivar (SD) Mats Hellhoff (SD)
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