Motion till riksdagen
1987/88:J0767

av Olof Johansson m. fl. (c)
om miljon

Sammanfattning

Centern ger i motionen sin grundlaggande syn pad miljofrdgorna.

En miljdombudsman bor tillsattas. Miljoombudsmannen bor ges mojlig-
het att fora talan i domstolar at enskilda. MO bor ge direktiv till polis- och
dklagarmyndighet och rekommendationer till myndigheter.

Centern foreslar att regeringen redovisar vilka forandringar som kravs for
att slutsatserna frdn Virldskommissionen for miljé och utveckling skall
kunna genomfdras. Samhallsarbetet méste inriktas mot en uthéllig utveck-
ling.

En 6versyn bor goras av Sveriges internationellamiljobevakning. Centern
foreslar att ambassadpersonal sarskilt avdelas for miljofrdgorna.

Centern foreslar ett &tgardsprogram mot havsféroreningarna och en
avvecklingsplan for forsurningen.

Freonanvandningen bor upphdra inom en femarsperiod anser centern.

Kemikalieinspektionen maste forstarkas. 10 milj. kr. ytterligare anslas.

Varje foretag méste uppratta en miljobudget 6ver hur miljofarliga amnen
hanteras i den egna verksamheten och var de slutligen hamnar.

Klorutslappen frdn massaindustrin skall upphora. Stod till ny teknik,
Prenoxmetoden, foreslas. Blekt papper skall ges en miljoavgift.

Ett omfattande program for atgarder inom jordbruk och milj6 foreslas.

Trafiken skall goras miljovénligare med utvecklande av nya motorer,
battre avgasrening pa tunga fordon och pa personbilar, som saknar katalytisk
rening, atgarder fOr att minska trafikintensiteten och hastigheterna.

Centern vill forbattra kunskaperna om miljo saval i beslutsprocessen som i
utbildningen. Jordbruksutskottet bor infora offentliga utfrdgningar i mil;j6-
frdgor. De politiska besluten bor forbattras genom miljokonsek vensanalyser
och naturresursrakenskaper, framtidsstudier och 6kad milj6érepresentation i
utredningar och styrelser.

Inledning

Vi vet mer dn ndgonsin om sambanden i naturen. Vi har storre kunskap dn
tidigare om hur olika gifter pdverkar ekosystem och ménniska. Vi har ocksa
storre ekonomiska resurser an ndgonsin tidigare. Vi méste da ta vara pa
mojligheterna att bruka battre och férbruka mindre.

Den svenska regeringen fick under den gangna hosten kritik for att den



inte lade fram ndgra forslag p& miljoomradet, trots att kunskapsunderlag
fanns och allvarliga miljoproblem hotade. Vi framfor har var grundlaggande
syn pd miljopolitiken. P4 flera omrdden dterkommer vi med mera detaljera-
de forslag i samband med att regeringen antligen skall presentera sin
proposition under varen.

Det finns inte tid att vanta langre. P4 en rad omradden maste utslappen
minska drastiskt for att inte en 6kad ansamling av miljofororeningar skall n&
nivder dar atmosfarens, vattnens, jordens och organismernas motstandskraft
ar forbrukad. Det galler utslappen av freoner till atmosfaren, langlivade
klorerade foreningar till Ostersjon och Visterhavet, organiskt material och
narsalter till Ostersjdn och Kattegatt, kadmium till &krarna, kvave till
skogsmarken i sodra Sverige osv. P alla dessa omrdden kan en forhalning
under ytterligare nagra &r fororsaka skador som inte gar att repareraeller kan
ge mycket allvarliga skador. Forluster 1 form av produktionsbortfall och
naturskador kan redan berdknas i madngmiljardtal. Dartill kommer méanskligt
lidande som inte kan uttryckas i pengar. Det ar stor risk for att sndlheten
bedrar visheten.

Miljdombudsman

Sambhallets kontroll av miljéféroreningar ar bristfallig. Domstolarnas bevak-
ning av miljobrott ar ocksd otillfredsstallande. Med de 6kade kunskaperna
om miljoriskernas betydelse for samhallet och for enskilda manniskor anser
vi att inrdttandet av en miljdombudsman skulle kunna gora en viasentlig
insats for miljovarden och rattssiakerheten i vart land. Myndigheter inom
miljovadrdens omrade har till uppgift att skydda miljon ur samhaillets
synvinkel och darmed till gagn for den enskilde.

Personer som har drabbats av miljoskador har hitintills sokt hjalp hos
enskilda advokater och stiftelsen Miljocentrum. Dessa gor ett vardefullt
arbete, men enskilda initiativ klarar inte att tacka det verkliga hjalpbehovet.
En sadan uppgift bor fyllas av en fristdende miljoombudsman. Till denna
ambetsmans tjanst bor knytas utredare, kanslipersonal och utredningsresur-
ser. Miljoombudsmannen bor ges mojlighet att sjélv fora talan i+ domstolar
och ge rekommendationer till myndigheter. Harigenom kan en mil-
joombudsman fylla en viktig funktion tor att forbattra miljovarden.

Internationellt

De flesta av varldens stora naturresurs- och miljoproblem har lokala eller
nationella orsaker och maste 1 forsta hand angripas av de enskilda landerna.
Internationella 6verenskommelser och atgarder ar emellertid ocks& nodvan-
diga. Det behdvs nar man skall ta itu med de globala hoten och nar man skall
hjalpa de olika lianderna att 10sa sddana interna problem som angér hela
vérlden.

Det ar alldeles uppenbart att internationella dverenskommelser och
atgarder ofta ar ldAngsamma. A andra sidan har de nar de val trader i kraft en
mycket stor betydelse. En 6verenskommelse att hindra forgiftningar i luft
eller vatten kanske inte resulterar i omedelbara forbattringar men kan
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dtminstone minska takten i1 miljoforstoringen.

Internationella miljoproblem hanteras bast nar de deltagande linderna
forstaratt deras egna ldngsiktiga intressen beror p4 framgangen i samarbetet.
Enskilda lander samarbetar nar det galler resurshushallning och miljdarbete
nar de tror att det ar i1 deras eget intresse att gora sd. Framgangsrikt
internationellt arbete bygger inte pa att de enskilda linderna nédvandigtvis
ger upp sin integritet, diremot kravs att man inser, erkdnner och har respekt
for de andra deltagande lindernas behov och réttigheter.

Virldskommissionen for miljé och utveckling, den s. k. Brundtland-
kommissionen, lade fram sin rapport "Our Common Future' eller som den
heter pa svenska "’Var Gemensamma Framtid'" 1 april 1987. Rapporten har
darefter diskuterats vid Miljostyrelsens session i Nairobi och av Generalfor-
samlingen i New York.

Rapportens grundldggande budskap ar att vi maste skapa en uthdllig
utveckling. Med en uthéllig utveckling menar kommissionen en utveckling
som tillfredsstéller dagens behov utan att begransa kommande generationers
mojligheter till att tillfredsstalla sina behov.

Det skall uppfattas som en bred férandringsprocess som omfattar alla
ménskliga verksamhetsfalt. Det krdver en forandring av politiken inom alla
tankbara omrdden. Den forutsatter rattvis tillgdng till kunskaper och
resurser och en jamlikare fordelning mellan och inom nationer. Den kraver
ett brett deltagande i beslutsfattandet.

Rapporten visar mycket klartoch understryker kraftigt sambanden mellan
alla dessa problem liksom sambanden mellan fred, sakerhet, utveckling och
miljo. Likasd understryker man behovet av en forbattrad forvaltning av vad
som kallas "global commons™, dvs. oceanerna, Antarktis, atmosfiaren och
rymden.

For att detta skall kunna dstadkommas kravs forandringar av den politik
somidag forsavdeinternationella organisationer som har ansvarfor handel.
bistdnd, tekniskt och ekonomiskt bistdnd med den allmanna malsattningen
att 6ka inkomsterna 1 utvecklingslanderna. Dessa férhandlingar kommer att
behdvaforasiorgan som GATT, UNCTAD, Virldsbanken. Internationella
Valutafonden, de regionala utvecklingsbankerna, UNIDO; UNDP: WHO
och FAO for att bara namna ndgra av de viktigaste organen.

Ett annat viktigt budskap i kommissionen dr att miljofrdgorna och de
ekonomiska frdgorna fullt ut maste integreras i1 beslutsfattandet pd alla
nivder.

Tillvixten behdvs men dess innehdll maste forandras. Tiilvixten maste
framja en rattvisare inkomstfordelning. Den méaste grundas pa den naturre-
sursbas som underhdller den, 1 stallet for att som nu Overutnyttja den.
Gransviarden och trosklar for att bibehélla vissa resurser, som ren luft,
vatten, skogar och jordar maste respekteras. Den genetiska mangfalden
maste bibehéllas: Den maste baseras pa en effektivare anvandning av energi
och andra rdvaror. Miljon och en effektiv resursanvandning ar en forutsatt-
ning for en god ekonomi och en positiv tillvaxt.

Bland de viktiga sakfrdgorna som Sverige bor driva utifrdn Brundtland-
kommissionens slutsatser ar:

"Drivhuseffekten'. Sverige bor verka for ett UNEP-program for stod till
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utvarderingar av de nationella konsekvenserna av de temperaturhojningar
som forskarna nu anser vara oundvikliga (konstaterat vid UNEP/WHO/
ICSU-konferensen i Villach, hosten 1985). Syftet med programmet bor vara
att driva fram &tgarder mot utlapp av bland annat koldioxid, freoner och
kolvaten.

Miljofragorna inom FN-systeme:. Sverige bor snabbutreda hur miljofra-
gorna battre skall kunna bevakas inom hela FN-systemet och sarskilt hur
UNEP:s roll skall kunna forbattras. Det galler sarskilt skyddet for de
tropiska regnskogarna: jordforstoringen. okenspridningen; effekterna av
kemikaliseringen i u-landerna; utvarderingar av miljokonsekvenserna av
industrialiseringen i tredje variden.

Miljékonsekvenser av e kdrnvapenkrig. Ett program bor uppréttas for
stod till nationella utvarderingar av miljokonsekvenserna av ett kdarnvapen-
krig. Utvdrderingarna bor sedan kanaliseras till FN:s nedrustningsarbete.
Sverige bor ge ekonomiskt stod till programmet inom ramen for “bistind for
fred™.

Miljoskydd i flodsystem och hav. Sverige bor ta initiativ till ett program
inom UNEP:s ram for samarbete till skydd for miljon i flodsystem och hav.
Stod via vart bistdndsanslag bor utlovas, sd att sddana regionala program kan
genomforas. Det hela skall, som namnts, ligga inom det diskuterade svenska
programmet "'bistdnd for fred™.

Politiker, vetenskapman och miljororelsen bor aktivt medverka i forbere-
delserna for agerandet i UNEP.

Sverige bor ha som mal for sina insatser att f till stdnd en fornvelse och
vitalisering av den miljostrategi som lades fast i ESK:s slutdokument 1975.
Det bor markeras starkare att det behovs konkreta beslut om atgarder samt
att miljoaspekterna maste byggas in i den allmdnna samhallsutvecklingen.

En av de grundlaggande tankarna i Brundtlandkommissionen ar att varje
land skall gora en systematisk genomgang av hur kommissionens slutsatser
kan forasinidet nationella agerandet. | Norge har darfor varje depuartement
fatt i uppdrag att belysa vilka forandringar som krévs for att intentionerna i
kommissionen skall kunna fullféljas. Vi anser att ocksd den svenska
regeringen bor genomfora en sddan 6versyn.

Den svenska utrikespolitiken maste anvandas for att internationellt driva
p&d miljoarbetet. Ambassadernas roll behover forstarkas. Personal bor
avdelas for att sarskilt bevaka miljofrdgorna. Lantbruksradden. som finns vid
ndgra ambassader, har tidigare haft till uppgift att bevaka saval jordbruks-
som miljofrdgor. Efter den nya departementsordningen hianger miljobevak-
ningen nagot i tuften. Vi foreslar mot denna bakgrund en 6versyn av Sveriges
internationella miljobevakning.

Effektivare skydd avden marina miljon

Under bérjan av 1970-talet slots en rad regionala avtal i syfte att skydda den
marina miljon mot utslapp och annan tillforsel av fororeningar. Arbetet med
dessa konventioner har hela tiden praglats av motsiattningar mellan de stater
som havdar att konventionerna ar till for att stoppa regelritta utslapp och de
stater som anser att konventionerna ar till for att kontrollera tilldtna utslapp
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genom dumpning och fran landbaserade kallor. Sverige tillhor landerna som
vill att konventionerna skall fungera som instrument i arbetet pé att stoppa
utslapp och annan tiliforsel.

Rapporterna om miljoskador i den marina miljon duggar tatt. Vi far allt
oftare rapporter om forsamrad miljo i Ostersjon. Kattegatt, vissa delar av
Nordsyon samt Medelhavet. En stor del av utslappen sker i floder som den
intraffade katastrofen i Rhen, bade ilander med egen kust och i lander utan
kust.

Miljon i floder och havsomraden ar alltsd en angelagen fraga for
alleuropeiska initiativ. Dels handlar det om att enas om utslappsminskning-
ar, dels om att pé sikt harmonisera reningskraven for specifika anlaggnings-
typer.

Sverige har hittills kunnat agera samlat 1 det internationella arbetet for att
minska havsfororeningarna. Mot bakgrund av vad vi tidigare beskrivit star
detklart att laget nu ar sd allvarligt att regeringen inte kan rakna med fortsatt
enighet om inte atgarder vidtas.

Centerpartiet vill bl. a.:

O prioritera havsmiljon

O vidga programmet for Overvakning av miljokvalitet (PMK) ocksé till
Visterhavet och Nordsjon

O forstarkadet internationella samarbetet. s& att Helsingforskonventionen
for Ostersjon f6ljs

O tillsatta en Nordsjokommission fOr att utarbeta regler och avtal for
Nordsjon

O komplettera Oslokonventionen sa att all miljofarlig dumpning forbjuds
liksom forbranning av avfall till havs

O begira att upparbetningsanlaggningen for radioaktivt avfall i Sellafield,
Storbritannien stangs

O begransa utslappen av organiska klorforeningar, klor, kol, vdten och
tungmetaller

O utarbeta handlingsprogram for sarskilt fororeningskansliga omraden,
som exempelvis Kattegatt

O begara Overlaggningar med de nordiska regeringarna for att begréansa
havsféroreningarna

O begransa kvavelackaget fradn industri och trafik. jordbruk och hushéll

O minska utsldppen av dioxiner och forbjuda anvéndningen av organiska
tennféreningar

D infora miljokonsekvensanalyser av nya anldaggningar som kan péverka
forhdllandena i vara kusthav

O infora exportkreditgarantier for t. ex. miljoteknik

O okat kunskapsutbyte mellan Oststaterna och Sverige i miljéfragor.

Avvecklingsplan for forsurningen

Vi kan inte acceptera storre fororeningar frdn mansklig verksamhet an vad
naturen klarar av att ta emot. Experterna vid den nordiska luftvardskonfe-
rensen slog fast att nedfallet av svavel darfor maste minskas med ca 80 % for
att undvika forsurning av vatten och mark. Motsvarande malsattning for
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kvéave maste vara en minskning av utslippen med ca 75 %. Halterna av ozon
maste dairmed ocksd minska med ca 75 %. Dessa naturens smartgranser for
amnen och fororeningar maste vara riktlinjer for saval det internationella
som nationella arbetet. Sverige maste darfor ta initiativ till att forstarka
konventionen om langvéga luftféroreningar utifrdn denna malsattning.

Sverige bor hos den danska regeringen begidra overliggning om hur
luftfororeningarna fran forbranningsanldggningar och trafik i Danmark kan
begrénsas.

Det ar uppenbart att finansierings- och valutaproblem i vissa av Europas
lander forhindrar effektiva atgarder. Bristen pd dtgarder drabbar bade dessa
lander sjalva och miljon i andra ldnder, déaribland Sverige. Detta géller i
forstahand det akuta behovet av dtgarder i Osteuropa. Den bista tillgangliga
reningstekniken finns i vdst, men den behovs lika mycket 1 Ost. Brist pa
konvertibla valutor ar ett problem for dessa Oststater.

Centerpartiet har i svenska riksdagen liksom i Nordiska rddet framfort
forslag om att inrdtta en ekonomisk fond 1 syfte att komma till rdtta med
Europas luftféroreningsproblem. En fond bor byggas upp genom avgiftsut-
tag pa fossila branslen. Efter en prioritering utifrdn miljosynpunkt bland
befintliga fossilt eldade anlaggningar och med beaktande av landernas
ekonomiska forutsattningar kan en fordelning goras av fonderade medel via
1an eller bidrag. Medlen bor utnyttjas for dtgarder som syftar till minskade
forsurande utslapp. Det kan ske genom effektivare reningsmetoder, effekti-
vare energianvandning och/eller 6vergang till mindre forsurande energislag.
Investeringsstimulanser torde vara en forutsdttning for att det skall bl
mojligt for ekonomiskt svaga lander attinom rimlig tid satsa pa battre rening
och mindre forsurande utslapp.

Riksdagens majoritet bifoll centerns forslag, men regeringen har underla-
tit att driva frdgan vidare internationellt, trots att det finns ett stort intresse
bland de europeiska ldnderna.

Utover den internationella luftvdrdsfonden bor stater kunna lamna
utrymme for exportkreditgarantier. Sverige har ju sarskilt stort intresse att
ndgot gors for att begrdnsa luftfororeningsutsldppen och utslappen till
Ostersjon. Vi skulle kunna styra sddana krediter till sddana viktiga atgarder.
Samtidigt kan svensk industri, som ar lngt framme vad géller reningsteknik,
gynnas av arrangemanget. Dessa exportframjande krediter skulle bara
behdva kompletteras med erbjudanden om statliga exportkreditgarantier.

Forbréanning av fossila branslen 1 kraftverk, virmepannor och bilar ar de
helt dominerande kallorna till utslapp av svavel och kvédve. Det ar bara
genom en annan energi-, industri- och trafikpolitik och satsning pa ett
resurssndlare decentraliserat samhille som luftféroreningarna radikalt kan
minskas. Det basta sattet ar effektivare energianvandning och 6kad anvand-
ning av andra energislag an fossila branslen. Olje- och kolanvandningen far
inte tilldtas oka. Energiskatter maste utnyttjas som ett miljopolitiskt
instrument.

Det finns ocksa en rad tekniska atgarder som gor det mojligt att minska
utsldppen. Reningen kan vidtas fore, under eller efter forbranningen. De
vanligaste metoderna for att rena branslena fran svavel fore ar fysikalisk
koltvattning, kemisk kolrening och direkt eller indirekt avsvavling av olja.
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30000 ton svavel skulle kunna tas bort i Sverige om effektivare avsvavling
gjordes av tyocka och tunna eldningsoljor och dieselbrannoljor.

For att visa vilka mdjligheter miljétekniken ger kan foljande exempel vara
belysande:

C  Rening av destillatoljor tll 90 7% av svavelhalten.

O Léag NO-brinnare minskar kvaveoxidutslippen med ca 50 %.

0 Absorbenter vid forbranning av sten- och brunkol 40—60) % 1 svavelre-
duktion.

O Fluidiserad badd minskar svavelutslippen med 90 %

O Rokgasdenitrifikation minskar kvaveoxidutslappen med 80 % .

Som pd de flesta omrdden i samhillet sker en vidareutveckling av
tekniken, men det finns i dag inga skal att avvakta med reningsatgirder. Vi
anser att samhallet maste stimulera till 6kade insatser utover de gransviarden
som ar uppsatta for olika utsldapp.

Vianser att miljokonsekvensanalyser maste upprittas innan beslut fattas
och atgirder utfors som kan fa en betydande inverkan pd miljon. | en sddan
miljokonsekvensbedomning skall redovisas miljoeffekter av och alternativ
till ett visst beslut eller en viss atgiard. Vi anser att de aktuella forslagen om
fasta forbindelser 6ver Oresund bor bli foremal for sddana analyser.

Skydda ozonskiktet

Sedan utslappen av freon (CFC) ater borjat oka, har uttunningen av det
stratosfariska ozonlagret fortsatt. [ de hogsta lagren har matningar gjorts som
bekriftar forskarnas tidigare utarbetade modeller 6ver nedbrytningsproces-
serna. Sarskilt oroande dr den kraftiga uttunning av ozonlagret som nyligen
konstaterades 6ver Antarktis och de sydligaste delarna av Sydamerika. Dir
har ozonlagret minskat med 40 % och “hélet™ ar till sin utbredning lika stort
som USA.

Freoner anvinds som drivmedel i sprayforpackningar. som jasmedel i hard
och mjuk skumplast till mobler, fordon. isolering av byggnader. vigar.
kylskdp m. m., som kylmedium i kylanlaggningar, virmepumpar och luft-
konditioneringsaggregat samt som lGsnings- och avfettningsmedel.

I dag tillats 6kade utsldpp av freon. Men vi kan inte langre acceptera
utslapp som ger varaktiga skador pa naturen. Det framstar som helt klart att
mycket kraftfulla atgarder maste vidtas. 1dngt mer radikala dn vad de
nordiska miljdministrarna har enats om. Lika sjalvklart ar att vi maste verka
for mycket langtgdende internationella 6verenskommelser.

Med en malsattning att inte paverka det stratosfiariska ozonet eller jordens
klimatmer dn vad som redan sker i dag krdavs reduktioner avbl.a. CFC 11, 12
och 13 med 80% till 85% av dagens utslapp. Den mycket kraftiga
minskningen av det stratosfariska ozonet Over Antarktis visar att manniskans
paverkan kanske redan i dag dr hogst pataglig. Liknande skador har
konstaterats ocksa i andra delar av varlden. Vi har i annat sammanhang
foreslagit inforande av miljéavgift pa freon och insamling av freon fran kyl-
och frysanlaggningar. Vi anser darfor att anvandningen av freon i stort bor
vara avvecklad inom fem ar
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Kemikalier pavillovigar

Tillrackliga miljodata for att genomfora en avancerad riskanalys finns bara
for ett litet antal kemiska amnen, kanske 500, i huvudsak sddana som
anvéands som pesticider. I Sverige hanteras ca 70 000 kemiska produkter, dvs.
produkter som innehéller ett eller flera kemiska Amnen.

Bara for en begransad del av dem finns en ordentlig dokumentation av
miljo- och halsorisker. 10 000-tals kemiska &mnen uppfyller inte vad lagen
om kemiska produkter, stadgar om ’’tillfredsstallande utredning av vilka
halso- eller miljoskador som produkten kan orsaka” (6 §). Kunskaperna ar
otillrackliga om sarskilt kombinationseffekterna och sma doser.

Nar kemikalieinspektionen infordes varnade centern for att resurser
knappast skulle finnas for forhandsgranskning av andra amnen an lakemedel
och bekampningsmedel. Och s har det blivit. Kemikalieinspektionen fick
mycket blygsamma resurser och inte ens ett intensivt internationellt samar-
bete kan formodligen medfora att industrin inom rimlig tid uppfyller kraveni
lagen om kemiska produkter. Det ar darfor av oerhord vikt att den nya
myndigheten utan avvaktan pé ytterligare utredning och utvardering far
atminstone de resurstillskott som begérs i drets anslagsframstallning. For att
inspektionen skall kunna leva upp till lagstiftarens intentioner kravs darfor
ytterligare 10 milj. kr.

Men det ar ocksa av vikt att inspektionen anvander sina resurser pa basta
satt. Det finns ingen anledning att 1 Sverige upprepa vad som redan utforts i
valdokumenterade utlandska studier.

Tillsynen maste kompletteras med en decentraliserad organisation som vi
tidigare har foreslagit.

Av storsta vikt ar att kemikalieinspektionen far resurser att ocksa vagleda
industrin och konsumenterna bort frdn onddigt farliga kemikalier. Dar
likvardiga eller i huvudsak likvardiga kemikalier finns méste vi lara oss att
valja de minst farliga.

Vihari en sarskild motion om ekonomiskastyrmedel foreslagit miljoavgif-
ter och att en obligatorisk kemikalieforsakring infors.

Industrin

De allvarligaste miljoskadorna ar de som ger ldngvariga ekologiska storning-
ar eller arftliga skador pa djur och manniskor. For de olika fororeningsgrup-
perna maste man formulera gransvarden for acceptabel pdverkan pa
ekosystemen. Gransvardena kan grundas pa foljande synsatt.

I. Naturfraimmande @mnen som ar eller kan befaras varaldnglivade. Dessa
bor inte alls spridas i miljon. Det enda acceptabla gransvardet ar alltsé 0.

Il. Tungmetaller och andra sallsynta grundamnen ar inte naturfrimmande
men kan i onaturliga koncentrationer orsaka bestdende eller 1&ngvariga
skador 1 miljon. Koldioxid och andra naturliga gaser med vaxthuseffekt.
Halten i miljon bor inte tillitas 6ka mer @n ytterst begransat, dvs. inom de
naturliga variationerna.

III. Alladvrigaamnen. Fér inte 6ka mer an vad naturen forméar brytaned
eller kan tolerera.
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Industrin maste oka skyddsatgarderna for att forebygga skador pd méanni-
skors halsa och p& miljon till f6l)d av olyckor, katastrofer och andra pl6tsliga
och oférutsedda handelser som kan motverka utslapp av farliga amnen,
brander o. dyl.

Foretag vars avlopp innehéller miljo6farliga @mnen skall inte fa anslutas till
det kommunala avloppsnitet utan skall sjalva eller tillsammans med annan
miljofarlig verksamhet rena sitt avlopp. Varje féretag maste uppratta en
“budget” 6ver hur miljofarliga amnen hanteras i den egna verksamheten och
var de slutligen hamnar. Budget skall vara till hjalp for saval foretaget som
berord miljdmyndighet.

| takt med att industrin forandras och fornyas maste hela tiden givna
tillstdnd omprovas. Och nya tillstdnd maste séttas, under medvetande om de
nya miljokraven. Till detta kommer de ekonomiska styrmedlen som en
mojlighet att hela tiden paskynda nyutvecklingen 1 industrin.

Massa och papper

Massa- och pappersindustrin dr en av vdramest miljoforstdrande industrier. |
massatillverkningen gar det dt mycket vatten som fororenas av allvarliga
utslapp. De stora problemen hanger samman med utslappen av klor for
blekning av pappersmassan. Med blekningen har foljt en kraftig 6kning av de
klorerade utslappen fran massaindustrierna runt om i landet.

Klorféreningarnas skador ar numera valdokumenterade. De liknar pa
manga satt de skador som uppkommer av det kanda miljogiftet PCB.
Utslappen av klorforeningar ger skador pé sj6arnas och havens biologi. Som
en foljd av utslippen fran Ostersjostaterna ar bl.a. Ostersjon allvarligt
skadad.

Ett sarskilt problem med skogsindustrin hanger samman med de kvicksil-
verhaltiga fiberbanker, som fortfarande finns i vattnet utanfor flera orter.
Kvicksilverutslapp sker fortfarande i samband med klorblekningen.

Varje ar slapper den svenska massaindustrin ut narmare 200000 ton
klorerade foreningar i vara vattendrag och langs vara kuster. Av dessa har
man lyckats identifiera ca 200 olika foreningar.

Dioxiner bildas i och med blekningsprocessen. Spridningen sker i samband
med utslapp till luft och vatten frdn massaindustrin. Men inte bara dar utan
ocksd i utslapp via den fardiga produkten, dvs. via den blekta massan och
pappersprodukter. Dessa dioxinutslapp dr formodligen av samma storleks-
ordning som dioxinutslappen till luft och vatten.

Klorutslappenfran densvenska massaindustrin maste upphora. Detérinte
bara angelaget. Det ar ocksd mojligt.

Vi anser att utslappen av klorerade féreningar bér minska med ca 70 %
inom en feméarsperiod. Det kan ske genom utnyttjande av miljoavgifter.
Gallande tillstdnd for massaindustrin maste ocksd omprovas och starkare
krav stallas s3 att en 6vergang till miljovanligare teknik forceras.

Det finns en blekningsmetod fOr pappersmassa som kan ersatta den
miljofarliga kloren och dessutom spara energi. Den kallas Prenoxmetoden
och utnyttjar kvavedioxid i kombination med en alkalisk behandling och en
syrgasbehandling. Nagon fullskaleanlaggning for Prenoxmetoden finns annu
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inte 1 Sverige. Vi anser att Statens institut for teknisk utveckling (STU) bér
ansla medel f6r en sddan prototypanldggning. En massablekningsmetod som
ar miljovanlig, energisnal och som ger samma papperskvalitet som klorblek-
ning skulle vara ovarderlig for svensk och internationell massaindustri och
for miljon. Det finns redan i1 dag fullgoda alternativ som pa ett fullt
tillfredsstallande satt fyller alla tainkbara anviandningskrav.

Oblekt papper

I manga fall kan man direkt anvianda helt oblekt papper. Hushéllspapper
fungerar lika val vare sig de ar vita eller grd. I mdnga sammanhang kan man
anvanda oblekt papper. Det giller kuvert och manga liknande anvandnings-
omréden.

Det finns ocksd andra tekniker att fa fram papper som tillgodoser rimliga
vithetskrav. Man kant. ex. bleka med vateperoxid. D& dstadkommes mindre
fororeningar an vid klorblekning. Man kan ocks& pd olika satt bestryka
papperet med ett tunt skikt av vit lera eller krita.

Vianser att de statligamyndigheterna bor 6verga tillanvandning av oblekt
papper, forutom en begriansad anvandning for arkivexemplar.

Ateranvﬁndning

Ateranvander man papper innebar det en besparing av savél energi som en
minskning av olika tillverkningsprocesser. Returpapper ar lampligt i t. ex.
dagstidningar, férpackningar, toalettpapper m. m.

Gruvindustrin

Det dominerande problemet inom gruvindustrin ar lackaget av metaller fran
gamla gruvavfallsupplag. Lakvattnets innehall av metaller medfor allvarliga
biologiska konsekvenser for djur- och vaxtlivet i kringliggande vattendrag.
Om lakvattnet ar starkt surt och metallhaltigt kan man fd omedelbara
forgiftningseffekter. Men framfor allt ar det metallernas forméga att samlas i
organismerna som pa sikt ar det allvarligaste problemet. Det innebar att
ocksa lakvatten med ganska laga koncentrationer av metaller kan ge upphov
till framtida skador. Det géller sarskilt om utsldppen fortgdr under lang tid.

Det maste fram nya tekniska I0sningar ndr det galler hanterandet av
gruvvatten. I detta bor ingd ateranvandning av processvatten liksom en
minskning av vattenforbrukningen i processen. Vidare méaste det till dtgarder
som underlattar vattendteranvandningen. Anvandning av mindre giftiga
kemikalier vid gruvhanteringen bor ocksa provas.

Gruvindustrin maste alaggas att uppratta atgardsplaner som i sin tur
resulterar i att lackage frdn gamla avfallsupplag helt upphor.

Lackering

Utslapp av l0sningsmedel frdn verksamheter som lackering (t. ex. metallick-
lacker), lakemedelstillverkning, tryckeri- och plasttiliverkning liksom fran
olika kemiska industrier innehaller kolvéten av olika slag. De medfor hélso-
och vixtskador.
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Losningsmedlen har ocksa forméga att bilda oxidanter genom reaktioner
med kvaveoxider 1 atmosfaren.

Samhillet mste stimulera en 6vergang till miljovanliga alternativ. Aven
har bor ekonomiska styrmedel utnyttjas.

Jordbruket

Jordbruket paverkas av miljoproblem

Flera utifrdn kommande miljoproblem drabbar jordbruket mer an nagon
annan naring. P langre sikt ar drivhuseffekten den mest omfattande.

En uttunning av ozonskiktet kommer att ge oerh6rda negativa effekter pa
sdval jordbruket som pd livet i havet. Darigenom hotas i grunden dessa
biologiska system. Luftburna kvaveoxider och svaveldioxid ar avgoérande
orsaker till den pdgiende forsurningen av jordbruksmark. Det luftburna
kvavet bidrar ocksé till 6vergddningar. De luftburna tungmetallproblemen
ar allvarliga. Till allt detta har vi under senare tid ocksd uppmarksammats pa
hur radioaktiva utsldpp kan fardas lang vdg och helt férdandra jordbruksbe-
tingelser 1angt bort fran det karnkraftverk dar utslappen agde rum.

Jordbrukets paverkan pa miljon

P34 manga omrdden paverkar det moderna jordbruket miljon. Sjoar och
havsomraden har pd sina héll blivit 6vergddda. | grundvattnet har nitrathal-
terna natt en oacceptabel niva pa flera héll i landet. Denna miljopaverkan ar
allvarligast 1 intensiva jordbruksbygder med omfattande djurhallning.

Lackaget fran jordbruket maste ner till ett minimum. Vaxtnaringen maste
stanna péd dkern och i de producerande vaxterna. Vaxtodling och djurhall-
ning maste harmoniseras sa att de kan dra nytta av varandra. D& kan
stallgddseln effektivt utnyttjas som en resurs och inte vara ett kvittblivnings-
problem. Darigenom kan anvandningen av handelsgodsel minska. For detta
talar ocksd miljo-, energi- och beredskapssynpunkter.

Det ar uppenbart att anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel
paverkar miljon. Sambandet ar kanske inte lika tydligt som nar det géller
vaxtnaringslackaget, men ar anda tillrackligt tydligt for att inte kunna
avfardas. Till detta kommer problemet med spridning av tungmetaller,
framstkadmium, som pa dkrarna blir till regelratta miljogifter. Hotenfrande
kemiska bekampningsmedlen maste elimineras. Det kan ske pa tva sitt, dels
genom att anvandningen minimeras, dels genom skarpta restriktioner for
hanteringen.

For att stodja ett miljovanligt jordbruk med minskad anvdndning av
kemikalier och handelsgddsel bor dessa produktionsmedel avgiftsbelastas.
Avgifterna bor sedan anvédndas inom jordbrukets prisreglering och utnyttjas
for framjande av alternativ produktion med omstallningsstod for miljosats-
ningar inom jordbruket och eventuellt fér exportstdd.

Maénga viktiga naturtyper forsvinner som en f6ljd av det moderna
jordbruket. Akerholmar, stengardesgirdar och vatmarker forsvinner ur
landskapsbilden. Detta paverkar vaxt- och djurlivet negativt. Landskapet
maste hdllas Oppet och varierat. De stora naturvardena i skogs- och
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mellanbygdernas odlingslandskap maste bevaras med hjalp bl. a. av en
sarskild hagmarksersattning. Forslag om detta har framlagts i annat samman-
hang.

Hittillsvarande malsattningar i jordbruket bor kompletteras med ett
miljomal.

Jordbruket som resurs i miljoarbetet

Jordbruket kan och bor medverka till att 16sa miljoproblem pa andra hall i
samhillet. Genom att leverera bl.a. rdvaror for drivmedelsproduktion,
energigrodor och material till den kemiska industrin kan jordbruket goras till
en kraft1 miljoarbetet. Darigenom minskas beroendet av exempelvis kol och
olja, vars anvandning hotar miljon.

Nya grodor som med ny teknik anvandes for nya andamal kan pa sikt ha
stor betydelse for jordbruket och for industrisamhillets forsorjning av
rdvaror.

Eftersom biomassa ar fornyelsebar ar det dessutom en stor férdel om
sddan kan anvandas i stéllet for fossilardvaror. Ettariga grodor har lattast att
snabbt spela en stor roll i produktionen av biomassa. Det handlar om gras,
spannmal, lusern m. m. Nya sorter och arter blir pa sikt aktuella.

Energiproduktion dr det mest naraliggande omradet. Saval fastbransle
som biogas och etanol har i dag ekonomisk konkurrenskraft om man ser till
miljofordelarna.

Fiberproduktion for att tillgodose massaindustrins rdvarubehov ar ett
realistisktalternativ till rAvaruimport och ett brasatt attkompenseradenss. k.
virkessvackan under de narmaste artiondena.

Révaruproduktion till den kemiska industrin ar ocksd ett angelaget
omrade. Slutprodukter kan dar vara lim, tvattmedel och mycket annat. Flera
av dessa produkter kan dessutom inte alls eller bara med svrighet
framstallas ur fossila rdvaror. Biomassa som ravara for kemikalier skitjer sig
frdn olja i flera avseenden. Normalt ar det endast en mindre del av
biomassans kemiska struktur som utnyttjas. Ravarans évriga bestdndsdelar
kan anvandas for andra dandamal, t. ex. for energiproduktion.

For att 6verfora spannmalsarealer till nya alternativa grodor och for att
6ka den alternativa ekologiskt inriktade odlingen kravs forandrade prisrela-
tioner mellan framfor allt spannmdl och alternativen. En sdankning av
spannmalspriserna ar i1 dag omojlig da de redan ar sé laga att de knappt ger
tackning for de rorliga kostnaderna.

Det kravs darfor ett stod till alternativa grédor och till alternativ
anvandning av nuvarande grodor. dvs. for energi- och industridndamal.
Etanolen bor skattebefrias och en fullskaleanlaggning for etanolproduktion
etableras.

Energiskogsodlingens miljoeffekter bor klarliggas. Det giller bl. a. effek-
terna av sammanhédngande monokulturer och anvandningen av kemiska
bekdmpningsmedel i energiskogsodlingen.

Lovskogsodling kan vara ett alternativ i utnyttjandet av marken. Om
bestdnd av adellovskog eller d&tminstone inslag av ddla l6vtrad tillskapas blir
alternativet mycket tilltalande. Det har blivit alltmer uppenbart att |6vtrad ar
en viktig resurs for massa- och virkesindustrin.
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Barrskogsplantering p& dkermarker forandrar landskapsbilden och den
ursprungliga floran och faunan kan utarmas. P4 lang sikt forsamras markens
bordighet och valfriheten 1 det framtida markutnyttjandet begransas i
realiteten. En 6kad barrtradsplantering i skogs- och mellanbygderna ar inte
Onskvard.

Vi foreslar foljande principer for miljoarbetet inom jordbruket:

O Minimering av kemikalieanvandningen skall inriktas p4 de medel som
kan befaras ha mest negativa effekter.

O Kemiska bekampningsmedel som kan erséttas med biologiska, miljovan-
liga metoder skall forbjudas.

a0 Straforkortningsmedel skall forbjudas. Spannmal som behandlats med
straforkortningsmedel skall ej fa importeras.

O Naturgodsel skall lagras s att den kan spridas pa basta satt och tidpunkt.

O Akerjorden skall vara bevuxen s stor del av aret som méjligt.

O Handelsgddsel och avloppsslam som innehéller tungmetaller och milj6-
farliga kemikalier far inte spridas pa jordbruksmark.

O Skotsellagen skall utformas sé att all brukningsvard dker skall nyttjas och
férvaltas och sé att dess langsiktiga produktionsformaga garanteras.

O Jordbruket skall stallas om s att den areal som inte behovs for att
producera livsmedel utnyttjas for fodergrodor och energi- och industri-
grodor.

O Omstéllningsstod bor utga till de etablerade alternativa odlingsformerna.

O Battre sorter, resistensforadling och biologisk bekampning bor sa langt
mojligt ersatta kemiska medel.

O Okade resurser skall satsas pa utvecklingen av ett ekologiskt riktigt
jordbruk med hdg produktion och minimal miljébelastning.

0 En sarskild hagmarksersattning skall inforas for att bevara det 6ppna
landskapet och den artrikedom 1 flora och fauna som finns i hagar och
angar. Hagmarksersattningen forutsatter att handelsgddsel ej anvands.

Trafiken

Trafiken ar i dag den dominerande fororeningskallan i tatorterna. Ocksa nar
det galler forsurning och langvaga effekter av luftfororeningar ar trafiken av
stor betydelse. [ Visteuropa svarar transportsektorn for mer an halften av
utslappenav kvdveoxider och kolvaten. Sambandet mellan fordons hastighet
ochutslapp av olika fororeningar ari dag inte fullstandigt kaind. men man har
konstaterat 0kade utslapp av kvaveoxider med 6kande hastighet.

Buller frén flygtrafik ar ett omfattande problem i narheten av flygplatser.
Flyget ger ocksa upphov till luftféroreningsproblem.

Jarnvagstrafiken ger bullerstorningar som kan komma att forstarkas vid
inférande av snabbtég.

Vibrationer ar ett annat problem kring véra jarnvagaroch kring vagar med
tung vagtrafik. Sarskilt ojamna vagbanor skapar problem.

Utslapp av luftféroreningar. lackage av oljor liksom slitage av dack och
vagbanor gor att vagtrafiken i hog grad bidrar till férorening av dagvatten.
Till detta kommer anvandning av halso- och miljofarliga @mnen och
kemikalier som dessutom kan ge problem i samband med skrotning.
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I flera lander svarar trafiken for mellan 40 och 80 % av det totala utslappet
av kvaveoxider. Resten kommer fran industriprocesser och fran varme- och
elkraftverk. I Sverige ar trafikens andel narmare 70 %. I Sverige produceras
arligen narmare 300000 ton kvaveoxider.

Kvaveoxiderna och andra delar av bilavgaserna skadar bdde natur och
manniskor. Avgaserna kan ocksd bilda nya amnen som ar mycket skadliga.
Det galler t.ex. ozon som bildas av kvédveoxider och kolvdten och som
sarskilt drabbar skogen.

Olika luftfororeningar forstiarker varandras skadeverkningar. I tdtorter
utsdtts vaxterna for en blandning av luftféroreningar. Skador intraffar redan
vid 1g koncentration av t. ex. ozon och kvaveoxider nar de tva far reagera
tillsammans. De 6kade skordeskadorna pa jordbruks- och tradgérdsvaxter i
Europa och USA ar formodligen ett resultat av en blandning av ozon, svavel
och kvaveoxider.

Det ar inte bara fordonen sjalva som slapper ut skadliga amnen. Ocksa
bensinen avdunstar och avger kolvdten pd sin vdg frdn tankbatar och
raffinaderier, 6ver bensinstationer och till sist ner i bensintanken. Avdunst-
ningen sker framst under de varma sommarmanaderna.

Ett av mélen for en ny trafikpolitik maste vara att minska méingden
miljofarliga utslapp. Miljovinliga och energisnala motorer och fordon méaste
utvecklas. For att ytterligare klaraminskningen maste alla dtgarder vidtas for
att fd bort den onddiga trafiken. Den Ovriga trafiken maste formas att
utnyttja effektiva och energisndla liksom miljovanliga alternativ.

Centern foreslar foljande dtgarder for att begransa kvaveutslappen fran
bilar.

1. Utveckla miljovanliga bilmotorer.

2. Krav pd bista avgasrenande teknik for latta respektive tunga lastbilar
och bussar. Ca 40 % av bilismens totalutslapp av kvaveoxider harrér frAn den
tunga trafiken. De avgaskravsom galler for tunga fordoni USA skulle ge en
50-procentig begransning av kviaveoxidutslappen. Det forslag som natur-
vardsverket har presenterat och som ansluter sig till EG-normerna ar
otillrackligt.

3. En forbittrad avgasteknik for den dldre bilparken maste inforas.
Ekonomiska stimulanser bor inforas for komplettering med reningsteknik i
den befintliga bilparken. Detta kan vasentligt minska utsldppen och kan
kombineras med atgarder for att effektivisera forbranningen.

4. Minska trafikintensiteten
a) Overfor godstransporter till jarnvig. Begrinsa transittrafiken med bil
genom Sverige.

b) Befria vissa stadskarnor fran biltrafik. Prova miljoavgifter for bilismen i
sarskilt belastade tatorter.

c) Miljoprova nya trafikanordningar. Miljokonsekvensbeskrivningar bor
goras for t. ex. alternativa trafiklosningar 6ver Oresund.

5. Sanka hastighetsgranserna fran 110 km/tim. till 100 respektive frdn 90
km/tim. till 80. Undantag bor goras for de minst forsurningsdrabbade
Norrlandsldnen. Sénkningen bor kopplas till en intensiv informationskam-
pan) som motiverar bilférarna att halla hastighetsgranserna. P& sikt kan
kraftiga sankningar av kvaveoxidutslappen fran fordon dstadkommas med
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tekniska atgarder och vid nuvarande hastigheter. For att vinna en siddan
sankning som riksdagen redan har beslutat bor emellertid en sankning av
hastigheterna omedelbart genomforas. De fororenade utslappen fran biltra-
fiken har ett tydligt samband med hastigheten. Naturvirdsverket har
berdknat att en sankning av hastigheten pé landets 70-. 90- och 110-vagar
med 10 km/tim. skulle innebéra att kvdaveoxidutsldppen fran denna trafik
minskade med ca 20 %. Vid sidan av miljofragorna ar det belagt att sankt
hastighet har en dramatiskt sinkande effekt p4 antalet trafrkolyckor med
allvarlig utging.

Trafikens miljoproblem ér nu s& hotande och fordrar s& genomgripande
insatser och beslut att fragan om végtrafikens framtida struktur liksom de
kravoch begransningar pa bilismen som en lindring av miljéskadorna medfér
inte kan ansta.

Energin

Miljobetydelse

Valet av energikdllor ar av stor betydelse for miljon. Den framtida
energipolitiken méaste inriktas pa effektivare energianvandning och utnytt-
jande av inhemska férnyelsebara energikallor. Overgangen till ett sadant
energisystem dr i hog grad beroende pa hur varmeforsorjningen ordnas.
En snabb avveckling av kdrnkraften kraver att konkreta dtgarder vidtas
omgdende sa att avvecklingen av kdrnkraften, omstéllningen och férnyelsen
av energisystemen kan inledas.
Foljande atgarder kravs:
O en avvecklingsplan méaste upprattas for karnkraften
O Aatgarder for okat sparande, effektivare energianviandning och intensi-
fierad utbyggnad av alternativen vidtasomedelbartoch med inriktning pé
att:

a) dkermark som inte behdvs for produktion av livsmedel skall
anviandas for odling av energigrodor som ravara for inhemsk produktion
av alternativa drivmedel. biobrdnsiecn m. m.

b) avdragsratt vid beskattning for villadgare och bostadsrattsinnehava-
re infors 1 syfte att stimulera till energiinvesteringar som avser isolering,.
varmeatervinning och 6vergang till eldning med biobranslen

¢) stod till sma vatten- och vindkraftverk under minst en feméarsperiod
forstarks

O inrdttande av en energiutvecklingsfond finansierad med en avgift pa
2 6re/kWh elstrom. Detta skapar en ekonomisk resurs pa over 2 miljarder
per &r for satsningar pd effektivare energianvandning och alternativ
energi utdver de medel som nu tas ut i sdrskild energiskatt

0 ekonomiska styrmedel med riktlinjer for energibeskattningen som fore-
slds i annat sammanhang

O forstarkt stod till energiforskning och 6kad satsning p& forskning om
effektivare energianviandning

O malet for energibalansen ar 2000 skall vara hogst 300 TWh, varav hogst
100 TWh el i slutlig energianvandning

0 en beredskapsplan for snabbavveckling av karnkraften utarbetas for en
eventuell katastrofsituation.
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Framforhalining

Administration

Miljomyndigheterna maste kunna hantera miljoproblem av 6vergripande
karaktar. Exempel pé& sddana problem ar forsurning. kemikaliespridning.
havsfororeningar och luftféroreningar som paverkar klimat och ozonlager.
Atgarder for att forebygga och 16sa dessa miljoproblem beror stora delar av
samhdllet och ett mycket stort antal fororeningskallor. Nuvarande miljosi-
tuation tillsammans med forandringar i samhallet staller krav pd miljovarden
som ar beréttigade men ar omojliga att genomfdra med nuvarande resurser
ach organisation. Miljovardsorganisationen méaste utvecklas till ett kraftfullt
medel for overblick av miljosituationen, prioritering av insatser samt
genomforande av praktiska atgarder. Malet ar att uppnd en helhetssyn som
innebar att miljohdnsyn naturligt vavs in i all verksamhet som kan paverka
miljon negativt.

Just bristen pd samlad Gverblick ar en av de stora svagheterna inom
miljoskyddet i dag. Darmed saknas namligen underlag for prioritering. Pa de
enskilda anlaggningarna hinner man inte med och har inte underlag for detta.
Det finns heller inte ndgon véagledning fran centralt hdll om vilka anlaggning-
ar och vilka fororeningsproblem som ar mest angelagna att arbeta med.
Tillsynen 6ver forprovningspliktiga verksamheter ar bristfallig. Tillsynen
over 6vrig miljofarlig verksamhet narmast obefintlig. Det ar bara i undan-
tagsfall som man t.ex. pa lansstyrelserna har mojlighet och resurser att
bedriva ndgon aktiv tillsynsverksamhet. Lansstyrelserna har fatt inskranka
sig till ingripande vid klagomal. Nuvarande miljoskyddsorganisation for
provning och tillsyn ar otillracklig. 1 forhallande till andra omradden ar
resurserna for miljoskydd blygsamma. For att lansstyrelserna skall kunna
motsvara forvintningarna pé ett samhallsplanerande organ med avgorande
inflytande pad miljovarden kravs forstarkning av bdde personal och andra
resurser. Vi framlagger forslag om detta i ett senare sammanhang.

Modeller

Modellinstrumenten finns 1 samhallet, men miljéfrdgorna och naturresurs-
fradgorna har sttt utanfor detta modellbygge. Det méste t. ex. darfor skapas
modeller som kan tala om vad som hander pd olika miljoomrdden som en
foljd av ekonomiska beslut. Regeringen maste initiera ett avancerat modell-
arbete av detta slag.

Representation

Milj6- och naturresursfrdgorna maste komma in i samhallsarbetet pa ett
likartat satt som andra frdgor redan gor. Det ar lika viktigt att det finns
ekologisk kunskap medi alla dessasammanhang. For om inte den kommer in
pa planeringsstadiet. i de tidiga bedomningarna. da blir det svart att ratta till
det senare.

Regeringen maste forbattra miljorepresentationen i utredningar, styrelser
m. m.
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Riakenskaper

Naturresursrakenskaper kan bli ett satt att undersoka och beskriva samban-
den mellan naturresurser/miljo och ekonomi. De kan bh ett instrument 1
beddémningen av en viss ekonomisk utveckling och av de naturresurser som
anvidnds. De kan anvdndas for att ge underlag for en bedomning av de
ekonomiska konsekvenserna for sysselsattning. handelsbalans, etc. av en viss
naturresurs- och miljopolitik.

Konsekvenser

Liksom naturresursrdkenskaper skall miljokonsekvensbeskrivningen i en
konkret valsituation hjélpa beslutsfattarna att vdlja mellan olika handlingsal-
ternativ pd ett siddant satt att miljopaverkan blir s3 liten som mojligt.
Samtidigt skall man kunna ta ekonomiska hansyn.

Narett projektar pd viag att genomforas eller ett beslut pd miljdomradet ar
pa vag att fattas skall grundtanken vara att minska de negativa miljoeffekter-
na. For att kunna gora det behdver man en sammanstallning av de olika
alternativa handlingsvagarna och deras miljoeffekter. Ett sddant alternativ
ar ocksd det som brukar kallas “noll-alternativet”, dvs. inte vidtar nigon
atgard. Nar miljokonsekvensbeskrivningen genomfors ar det viktigt att man
far en mojlighet att verkligen jamfora effekten av de olika alternativen.

Ett system med miljokonsekvensbeskrivningar bor inforas.

Offentliga forhor

Det ar viktigt att hela verksamheten ined miljokonsekvensbeskrivningar
bedrivs med stor 6ppenhet. Det innebar att materialet skall kunna utsattas
for en intrangande offentlig granskning. Berérda myndigheter skall kunna
diskutera materialet och komma med kritik. Har man tillgdng till 6ppna
forhor ar detta till stor hjalp.

Vihari Sverige tidigare ingen erfarenhet av offentliga forhor. Men det dr
onskvart med ett svenskt offentligt utfrdgningssystem inom flera olika
omraden. Flera av de miljoproblem som under de gdngna 10~15 &ren varit
centrala 1 debatten har i grunden haft vetenskapliga och tekniska inslag.
Anda har samhillet inte klarat av att féra in vetenskapligt och tekniskt
kunnande i debatten tillrdckligt snabbt och med tillracklig tyngd.

Det finns alltsa sjalvklara amnen som kan och bor behandlas 1 offentliga
forhor. Dit hor t. ex. delar av kdrnkraftsfrdgan, anvandning av biotekniken,
hotet mot ozonskiktet etc. Vart och ett av problemen finns med i dagens
politiska beslutsprocess.

Ett offentligt utfrdgningssystem skulle 6ka allménhetens deltagande. Att
forbattra demokratin, manniskors inflytande, ar en av de viktigaste atgarder-
na for att f4 en bra miljopolitik. Det material man tar fram i1 en offentlig
utfrdgningsprocess kan bidra till en sddan utveckling. Det ar angeldget att
man p& miljdomradet i jordbruksutskottet utnyttjar offentliga utfrdgningar.
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Framtidsstudier

Miljovardsarbetet inriktas i dag pa att begransa skadeverkningar av anvand-
ning av existerande teknik. Mer sdllan forekommer att man férsoker finna
langsiktigt mojliga utvecklingstrender och klarlagga de valmojligheter som
star till buds. Genom att p ett tidigt stadium identifiera olika tankbara
utvecklingar kan man né betydligt langre. Detta erbjuder ocksden grund for
Odverviaganden om styrmedel.

Framtids-, strategi- och perspektivstudier erbjuder mojligheter att forbatt-
ra beslutsunderlag for lngsiktig planering inom myndigheter med ansvar
inom naturresurs- och miljoomradet. S&dana studier bor bedrivas vid
universiteten.

Kompetensen inom naturresurs- och miljdomradet bor byggas upp vid
universitet och hogskolor. Vissa tvarvetenskapliga centra bor kunna utgéra
en viktig organisatorisk bas for kompetensuppbyggnad. Integrerade projekt
ar en annan mojlighet. Speciellt géller detta framtidspolicy och strategistu-
dier.

Forskarnas roll

Vetenskapsman maste fa en storre roll i det internationella miljoarbetet. Det
galler bl. a. att f& en bittre forskarrepresentation i statliga delegationer vid
internationella konferenser.

Miljo-Eureka

Forskningen maste bittre klarlagga de olika konsekvenserna av att passera
det som kan kallas smartgransen for olika amnen och foreningar. For detta
kravs ett utvecklande av den internationella samordningen. Ett samarbetsav-
tal mellan europeiska stater har slutits om tekniskt och vetenskapligt
utvecklingsarbete. For att framja ett europeiskt samarbete p& miljoomradet,
for att utveckla och stimulera atgarder som minskar luftféroreningarna bor
ett Miljo-Eureka bildas. Ett sddant Miljo-Eureka bor ocksd samordna
forskningsinsatserna pd omrédet och samordna de miljodvervakningspro-
gram som finns och behoéver vidareutvecklas.

Ett Milj6-Eureka bor lagga storaanstrangningar vid att analyserade olika
luftfororeningarnas orsaker och effekter. Vidare maste arbetet med att
utveckla miljovénliga energi- och industriprocesser och en effektiv renings-
teknik ges hog prioritet.

Informationsinsatserna ar av stor betydelse och ett Milj6-Eureka skulle pa
ett effektivt satt kunna sprida information om &tgarder, teknik och forskning
inom luftféroreningsomradet. Samarbetet inom Miljo-Eureka maste natur-
ligtvis vara Oppet for alla lander i Europa.

Overvakning

Overvakningen av miljokvaliteten maste byggas ut. Inom ramen for det
gallande programmet Gvervakas langsiktiga och storskaliga forandringar i
miljon och dirmed visar man pé effekter och problem som kraver insatser
och motatgarder. En stor del av kartliggningen av Ostersjons miljoproblem
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har utférts inom ramen fér programmet for 6vervakning av milj6kvalitet.
Programmet har fatt internationellt erkdnnande. Det ar viktigt att sla vakt
om den fortsatta verksamheten. Det dr ocksa angelaget att man inom ramen
fordet gallande uppdraget vidgar arbetsfaltet till att omfattaocksa Viasterha-
vet och Nordsjon. Det padgéende programarbetet ar en omistlig del i arbetet
for att forbattra havsmiljon. Verksamheten kan forbattras genom en
samordning av forskningen tvarvetenskapligt.

Utbildning

Den langsiktiga hushéliningen med naturresurser och hoten fran de manga
fororeningarna i var omgivning ar frdgor som angdr alla ménniskor. En
nddvindig forutsattning for att samhallet skall kunna utvecklas pa en hallbar
ekologisk grund, for att manniskor ocksa pa lang sikt skall kunna garanteras
en rimlig livskvalitet ar darfor att alla medborgare har goda insikter om natur
och naturresurshushalining och om natur- och miljovard. Sddana insikter
maste bygga pa kunskapsinhamtning och en verklig kédnsla for naturen.

Utbildning ar ett av de viktigaste medlen for att &stadkomma en bittre
hushalining i framtiden. Utbildning i miljovard maste forbattras och
intensifieras. Nar det géller den hogre utbildningen och forskningen méste
grundforskningen ges hog prioritet. Mycket angelaget ar att miljofragor
kommer in som en integrerad del av saval tekniska som administrativa
utbildningslinjer. Lararutbildningen maste forstarkas med grundkunskaper i
ekologi.

Hemstallan

Med héanvisning till vad som ovan anforts hemstélls

1. att riksdagen beslutar att en miljdombudsman skall tillsattas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inriktningen av det internationella miljéarbetet,

3. att riksdagen hos regeringen begdr en &versyn av Sveriges
internationella miljébevakning,

4. att riksdagen hos regeringen begar en Gversyn av vilka atgarder
som behover vidtas for att intentionerna frén Brundtlandrapporten
om uthéllig utveckling skall kunna forverkligas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Aatgarder for att minska fororeningarna till
haven,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om atgarder for att avveckla forsurningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgarder for att freonanvandningen skall upph6-
ra,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgarder for att forbattra kemikaliekontrollen,

9. att riksdagen beslutar att ansld ytterligare 10 milj. kr. till
kemikalieinspektionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om prioriteringen i miljoskyddsarbetet,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om budget dver kemikaliehanteringen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgarder for att avveckla klorutslappen fran
massa- och pappersindustrin,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgardsplaner f6r gruvindustrin,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om Gvergang av miljovénliga alternativ till organiska
16sningsmedel,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om jordbruk och miljo,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om trafik och miljo,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om energi och milj6'],

17. att riksdagen hos regeringen begar ett program for att forbattra
dricksvattenkvaliteten,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om forstarkning av miljomyndigheterna,

19. attriksdagen hosregeringenbegarforslagom naturresursraken-
skaper,

20. att riksdagen hos regeringen begar ett system med miljokonse-
kvensanalyser,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om offentliga f6rhor i miljofragor,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om framtidsstudier,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om Miljo-Eureka,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om miljodvervakning, PMK,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om miljé i utbildningen.]?

Stockholm den 22 januari 1988
Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c) Gunnel Joning (c)
Nils G Asling (c) Bertil Fiskesjé (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Britta Hammarbacken (c) Per-Ola Eriksson (c)
Par Granstedt (c) Borje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
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