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Planfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet drygt 90 motionsforslag som géller
frigor om fysisk planering. Forslagen dr fran den allmédnna motionstiden
2004.

Utskottets behandling 4r framfor allt inriktad pa fragor om boende och
buller m.m.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats fyra reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Boende och buller m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N409 yrkande 25, 2004/05:
Bo203, 2004/05:Bo215, 2004/05:Bo251 yrkandena 1-3 och 6,
2004/05:Bo307 yrkandena 9 och 10, 2004/05:Bo308 yrkande 9 och
2004/05:Bo310 yrkande 22.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)
Reservation 2 (mp)

2. Ansvaret for uttjiinta mobiltelefonimaster
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo234 och 2004/05:B0270.

3. Lokalisering av mobiltelefonimaster m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0506 yrkande 5, 2004/05:
MJ372 yrkande 5, 2004/05:MJ509 yrkandena 1, 2, 4 och 5, 2004/05:
Bo207, 2004/05:Bo211, 2004/05:Bo218 yrkandena 1-5, 2004/05:
Bo0250 yrkandena 1 och 4-9, 2004/05:B0256, 2004/05:B0278 yrkan-

dena 1 och 3, 2004/05:Bo300, 2004/05:Bo321 och 2004/05:Bo323.
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (mp)

4. Ovriga planfrigor

Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju483 yrkande 5, 2004/05:
L291 yrkande 4, 2004/05:S£365 yrkande 29, 2004/05:Kr238 yrkande
2, 2004/05:Kr355 yrkande 2, 2004/05:MJ332 yrkandena 5 och 6,
2004/05:MJ507 yrkande 21, 2004/05:N305 yrkande 7, 2004/05:
N409 yrkandena 26 och 27, 2004/05:N411 yrkande 2, 2004/05:
B0201, 2004/05:B0212, 2004/05:B0226, 2004/05:B0229 yrkandena 3—
5, 2004/05:Bo230 yrkandena 1-6, 2004/05:Bo235 yrkande 18,
2004/05:B0236 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Bo237, 2004/05:B0239,
2004/05:Bo252, 2004/05:B0264, 2004/05:Bo267, 2004/05:B0283,
2004/05:B0291, 2004/05:B0296 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Bo301
yrkande 11, 2004/05:B0302 yrkandena 11, 12, 15 och 16, 2004/05:
Bo303 yrkande 2, 2004/05:Bo305 yrkandena 2 och 3, 2004/05:
Bo307 yrkandena 4-6, 2004/05:Bo308 yrkandena 5-8, 2004/05:
Bo310 yrkandena 27, 30 och 31, 2004/05:Bo311, 2004/05:Bo315 yr-
kande 3 och 2004/05:Bo318.



2004/05:BoU11

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 maj 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Helena Frisk (s).
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Utskottets overviaganden

Boende och buller m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om boende och buller m.m.
Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢) och 2 (mp).

Inledning

I syfte att fordjupa behandlingen av frdgorna genomforde utskottet den 7
april innevarande ar en offentlig utfragning under rubriken Buller och luft-
fororeningar kontra bostadsbyggande i storstadsregion. Program for denna
utfragning har tagits in i detta betinkande som bilaga 2. I programmet anges
vilka som ombetts att delta i utfrdgningen som inledare. Vidare inbjods
representanter fran bl.a. Boverket, Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Sta-
tens folkhélsoinstitut, lénsstyrelserna, organisationer och foretag inom
byggsektorn samt Miljobalkskommittén, PBL-kommittén och Utredningen
om atgdrdsprogram att nirvara vid utfragningen. En utskrift av den steno-
grafiska uppteckning som gjordes vid tillfdllet och bilder som inledarna
visade har tagits in som bilaga 3 till betdnkandet. Ett antal bilder har av
tekniska skél inte tagits med.

Liksom under forra riksmoétet har utskottet kunnat konstatera att konflik-
terna mellan kraven pa okat bostadsbyggande i titort och olika miljokrav
ar tydliga. Konflikterna fordrar vil avvégda 16sningar.

Motionerna

I motion 2004/05:N409 (fp) yrkande 25 foresprakar motionérerna ett flexi-
belt regelverk om buller. Motion 2004/05:Bo307 (fp) innehaller forslag
angaende bullerproblematiken (yrkande 9) och anpassning av bullernormen
vid nyproduktion (yrkande 10). Motiondrerna bakom béda motionerna anser
bl.a. att de sdrskilda skél som krévs enligt 5 kap. 7 § 11 PBL for att med-
dela bestimmelser om hdgsta tillitna védrden for buller skall preciseras for
att myndigheterna skall gora enhetliga bedomningar och att miljobalkens
regler maste forandras sa att mojliga forutsittningar for fortdtningar i stor-
stadsmiljoer inte forhindras av orimliga krav.

Motion 2004/05:Bo310 (fp) yrkande 22 innehéller forslag om dkad flex-
ibilitet vad gdller regelverket for buller och luftkvalitet vid nyproduktion.
Motiondrerna anser att dven om man vid all planering efterstravar laga bul-
lernivaer och god luftkvalitet kan man rimligtvis inte i varje situation stélla
samma krav i storstad som pé landsbygden. De anfor vidare att bostadsbyg-
gandet i de centrala delarna av de storre stdderna inte far blockeras.
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Aven motion 2004/05:B0203 (m) innehéller forslag om éndring av lag-
stiftningen angéende buller for att underlitta byggande av bostider i
storstéder.

Motion 2004/05:Bo308 (fp) yrkande 9 innehéller forslag om att skydds-
vérda tysta omraden, som pekats ut i kommunala planer, skall beaktas dven
vid kollision med riksintressen 1 samband med infrastrukturutbyggnad.

I den moderata motionen 2004/05:Bo215 finns ett forslag som tar sikte
pé t.ex. den situationen att den som avser uppfora bostdder far reaktioner
fran exempelvis véighéllare som &r oroliga for att bli tvungna att efter prov-
ningar efter planprocessen vidta bullerddmpande atgérder. For att 16sa detta
vill motiondren inféra mojligheter till s.k. bullerservitut. Genom ett s.k.
bullerservitut kan den tjinande fastigheten aldggas att tala visst buller fran
verksamheten pa den hérskande fastigheten, varvid ett mer dndamalsenligt
sdtt att nyttja mark skulle uppsta.

Slutligen innehéller motion 2004/05:Bo251 (mp) forslag som syftar till
att 6ka inslaget av tysta miljoer. Motiondrerna foreslar dels att det tillsétts
en utredning som klarldgger behovet av miljoer som ar bullerfria (yrkande
1), dels att det skall byggas ett tystare samhélle (yrkande 2). Vidare fore-
slar de att grénsvdrden for bakgrundsbuller pé arbetsplatser och i samhél-
let skall tas fram (yrkande 3). Slutligen vill de ha sdnkta grdnsvdrden for
buller i urbana utomhusmiljoer (yrkande 6).

Ndgot om den rdttsliga regleringen och pdgdende utredningar m.m.

Riksdagen beslutade 1997 om etappmal for buller (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). Etappmalen utgick fran féljande riktvdr-
den for trafikbuller, som normalt inte bor Overskridas vid nybyggnad av
bostéder eller vid nybyggnad eller visentlig ombyggnad av trafikinfrastruk-
tur:

— 30 dBA ekvivalentnivad (medelljudsnivd) inomhus,

— 45 dBA maximalniva (hdgsta ljudnivan) inomhus nattetid,
— 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad,

— 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostaden.

I detaljplan far meddelas bestimmelser om skyddsanordningar for att mot-
verka storningar frdn omgivningen och, om det finns sérskilda skil, hogsta
tilldtna véirden for stérningar genom bl.a. luftfororening och buller. Detta
framgér av 5 kap. 7 § forsta stycket 11 PBL. Vid bestimmelsens tillkomst
angavs, med syftning pa bullerkrav (se prop. 1985/86:1), att det inte bor
komma i frdga att genom detaljplan meddela ldngre gdende krav dn de
riktlinjer som riksdagen da godként (se prop. 1980/81:100 bil. 9, TU23,
rskr. 257 och prop. 1981/82:98, TU28, rskr. 339). De d& antagna riktlin-
jerna har ersatts av de riktvirden som redovisats ovan.
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Regeringen uppdrog den 18 december 2003 at Boverket att utarbeta ett
fordjupat underlag for tillimpningen av de riktvdrden for buller fran vag-
och jarnvagstrafik som redovisats ovan. Boverket slutférde i november 2004
uppdraget genom att till regeringen Overlimna rapporten Tillimpning av
riktvérden for trafikbuller vid planering for och byggande av bostéder.

Forordningen (2004:675) om omgivningsbuller innehéller miljékvalitets-
norm for buller. 1 1 § forordningen anges: ”Genom kartliggning av omgiv-
ningsbuller samt upprittande och faststdllande av atgdrdsprogram skall det
efterstrivas att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pd ménni-
skors hilsa (miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobal-
ken).”

For utomhusluften har fragan reglerats i forordningen (2001:527) om mil-
Jokvalitetsnormer for utomhusluft. Normerna géller partiklar (PM 10),
kvavedioxid, kvéveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly m.m. Miljokvali-
tetsnormerna for luften avser dels fororeningsnivaer som inte far overskri-
das eller som far Overskridas endast i viss angiven utstrickning, dels
fororeningsnivaer som inte bor dverskridas.

I 5 kap. miljobalken (MB) finns bestimmelser om dtgdrdsprogram. Ett
sddant program skall tas fram s& snart det visar sig att en miljokvalitets-
norm inte uppfylls och innehalla de éatgirder som behover vidtas for att
normen skall kunna uppfyllas. Atgérdsprogrammen skall faststillas av reger-
ingen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer. Pro-
grammen riktar sig till myndigheter och kommuner, och dessa dr skyldiga
att inom sina ansvarsomraden vidta de atgiarder som behdvs enligt ett sddant.
Négra nya befogenheter foljer inte av ett atgdrdsprogram utan atgédrderna
skall genomforas med de verktyg som myndigheter och kommuner har till
sitt forfogande. For Stockholm och Goteborg har regeringen fattat beslut
om datgdrdsprogram for kvéavedioxid och partiklar respektive for kvévedi-
oxid.

I 2 kap. 1 § andra stycket PBL har sérskilt erinrats om att enligt 5 kap.
3 § MB miljokvalitetsnormer skall iakttas vid planering och planldggning.
I direktiven till Utredningen om dtgdrdsprogram (M 2004:05) angav reger-
ingen bla. foljande. I plan- och bygglagen (1987:10) finns bestimmelser
som anger att miljokvalitetsnormer skall beaktas bl.a. vid planldggning. Det
s.k. kommunala planmonopolet har dock en stark stéllning, varfor t.ex. ett
dtgdrdsprogram inte anses direkt kunna péaverka innehdllet i en beslutad
kommunal plan (jfr prop. 2003/04:2 s. 34). Nagon niarmare beskrivning av
hur atgirdsprogrammen forhéller sig till kommunal planering och planligg-
ning foreligger emellertid inte. Den kommunala planeringen och planligg-
ningen har stor betydelse for den totala miljosituationen. Utredaren skall
darfor klarldgga forhallandet mellan atgérdsprogram och kommunala &ver-
siktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser och dverviga om en
starkare koppling mellan dessa instrument kan medfora sddana effektivitets-
vinster att det motiverar forindringar av det nuvarande regelverket. Utreda-
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ren skall belysa hur eventuella fordndringar i regelverket péverkar
kommunernas planeringsforutséttningar och mojligheter att utnyttja den fri-
het som ligger i planmonopolet.”

Miljébalkskommittén redovisar 1 sitt betdinkande Alternativ for miljobal-
kens provningsorganisation (SOU 2004:38) att man avser att fortsétta det
utredningsarbete som pabdrjats betrdffande regelsystemet for miljokvalitets-
normer. 1 ett tidigare delbetédnkande (SOU 2002:107) har man l&dmnat vissa
principforslag om forhallandet mellan provningen av enskilda verksamhe-
ter och miljokvalitetsnormer. Man avser att arbeta vidare med denna friga
och dven undersdka om det finns anledning till ytterligare fordndringar i
miljobalken for att underldtta arbetet med miljokvalitetsnormer. Remissva-
ren pa betdnkandet SOU 2004:38 bereds inom Regeringskansliet och kan
enligt dérifran inhdmtade uppgifter mynna ut i tillaggsdirektiv till Miljo-
balkskommittén eller i sérskilda utredningsdirektiv (som i sé fall beslutas i
samband med att PBL-kommitténs slutbetinkande bereds).

Aven PBL-kommittén har behandlat frigor om miljdkvalitetsnormer.
Kommittén har bl.a. anfort att det dr angeldget med ndrmare utredning om
framf6r allt hur miljokvalitetsnormer skall kunna genomforas i praktiken
och vilken betydelse som normerna dirvid skall ha vid beslutsfattande enligt
bidde MB och PBL.

Utskottet har erfarit att regeringen till PBL-kommittén har 6verldmnat tva
skrivelser fran Lénsstyrelsen i Stockholms ldn till regeringen som ror bul-
lerservitut.

Miljobalken behandlar riksintressen i framfor allt 3 och 4 kap. Riksin-
tressen enligt 4 kap. dr lokaliserade och avgriansade av riksdagen. Motsva-
rande intressen enligt 3 kap. maste ddremot helt och hallet lokaliseras och
avgrinsas med tillimpning av de principer som géller enligt PBL i fraga
om samspelet och rollférdelningen mellan staten och kommunerna. I forsta
hand skall siddana fragor 16sas inom ramen for dversiktsplaner. Riksintres-
sen enligt savil 3 som 4 kap. MB skall anges sérskilt i &versiktsplanen (4
kap. 1 § PBL). Det ankommer pa vissa myndigheter att efter samrad med
Boverket inom sitt omrade lamna uppgifter till lansstyrelserna om omraden
som de beddomer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. Vid planldggning
och i drenden om bygglov och forhandsbesked skall bestimmelserna i 3 och
4 kap. MB tillampas. Lansstyrelserna har mojligheter att upphdva detaljpla-
ner som inte tar till vara riksintressen (se 12 kap. 1 § PBL). Utskottet har
vid ett flertal tillféllen tagit stéllning till forslag som syftat till att inskrdnka
ldnsstyrelsens mdjlighet att upphdva kommunala planer (senast i bet.
2003/04:BoU7). Utskottet har funnit att det, for att mojliggdra att de intres-
sen som riknas upp i 12 kap. 1 § (riksintressen, bristande kommunal
samordning, dverensstimmelse med miljokvalitetsnormer, héilso- och olycks-
fallsskydd m.m.) tillgodoses dven i de fall da respektive kommun &sidosét-
ter dem, dr nodvéndigt att det finns en mojlighet att upphéva av kommuner
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antagna detaljplaner eller omradesbestdmmelser. Utskottet har funnit att det
saknas tillrdckliga skél for att stélla sig bakom forslag som syftar till att
inskrinka eller utdka denna mgjlighet.

Det &r endast vissa delar av miljébalkens regler som skall iakttas i dren-
den enligt PBL. Som ovan redovisats har i 2 kap. 1 § andra stycket PBL
sarskilt erinrats om att enligt 5 kap. 3 § MB miljokvalitetsnormer skall
iakttas vid planering och planldggning. Vidare skall, som ocksa redovisats
ovan, vid planldggning och i drenden om bygglov och férhandsbesked
bestimmelserna i 3 och 4 kap. MB tillimpas. Det kan dven ndmnas att det
finns bestimmelser om att miljobalkens regler om miljékonsekvensbeskriv-
ningars innehdll skall tillimpas (se 4 kap. 2 a § och 5 kap. 18 § PBL).

De regler som &syftas i motionerna 2004/05:Bo307 (fp) och N409 (fp)
dr dock de som ftillsynsmyndigheter (miljo- och hélsoskyddsmyndigheter
m.m.) tillimpar pa pégdende verksamheter. (Reglerna blir ocksa tillamp-
liga nér tillstdnd soks enligt miljobalken.) Bland dessa regler mérks t.ex. de
i 2 kap. MB intagna allmdnna héinsynsreglerna. Av storst intresse i nu aktu-
ellt sammanhang dr 2 kap. 3 § MB dér det anges forsiktighetsmatt m.m.
som alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgérd skall iaktta for att motverka skador eller oldgenheter for manniskors
hilsa och miljo. Denna bestdmmelse kallas ofta for forsiktighetsprincipen.
Hénsynsreglerna ar réttsligt bindande och féar betydelse bl.a. genom att det
vid tillstandsprovning enligt MB kan meddelas villkor som bygger pa dessa
regler. De kan ocksa ldggas till grund for foreldgganden och forbud enligt
MB (tillsynsverksamhet). Verksamheter m.m. som inte &r tillstdndspliktiga
enligt MB underkastas normalt sett inte en provning mot MB:s allminna
hénsynsregler. Bestimmelserna i 2 kap. MB ér inte tillimpliga vid plan-
laggning eller bygglovsprovning enligt PBL. Detta kan dock bli fallet vid
tillsynsverksamhet.

En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden eller forbud som
behovs i ett enskilt fall for att MB skall efterlevas. Mer ingripande atgér-
der &n vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas (26 kap. 9 §
MB). Liksom manga andra verksamheter som inte heller tillstandsprovas
enligt MB (se bet. 2003/04:BoU7) kan t.ex. fragor om bostdders bullersitu-
ation som har godtagits i plan- och bygglovssammanhang i efterhand
komma att provas mot MB. Detta har belysts under utfragningen.

Har kan ocksd ndmnas att den som bedriver eller avser att bedriva mil-
jofarlig verksamhet far ansoka om tillstand till verksamheten enligt MB dven
om det inte krévs tillstind (9 kap. 6 § tredje stycket MB). Héirigenom kan
verksamheten ockséd vid tillstdndsprévning bli underkastad prévning enligt
2 kap. MB. Om det har gjorts en sddan provning blir méojligheterna att
efterat stdlla hogre krav starkt begrénsade.

2004/05:BoUl1



2004/05:BoU11

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Motionsforslagen motsvarar, med undantag for m-motion 2004/05:Bo215
och fp-motion 2004/05:B0o308, 1 huvudsak yrkanden som utskottet avstyrkte
under forra riksmotet (se bet. 2003/04:BoU7) och i flertalet fall d&ven har
avstyrkt under tidigare riksmoten. I motionerna 2004/05:N409 (fp) och
2004/05:Bo307 (fp) lyfter man i ar pa ett tydligare sdtt fram kopplingarna
till miljobalkens regler.

Liksom vid foregdende ars behandling av motionsforslag angdende bul-
ler m.m. finner utskottet att de utgdngspunkter som flera av motionérerna
lyfter fram torde delas av sa gott som alla. Exempelvis far det ndrmast anses
vara en sjdlvklarhet att det dr efterstravansvért med bullerfria omrédden och
ett tystare samhille. Bostadsutskottet stiller sig sdledes dven i ar bakom
dessa utgéngspunkter. Av utskottets bakgrundsredovisning har det framgétt
att det pagér ett omfattande utrednings- och beredningsarbete pa omradet.
Detta arbete kan i allt visentligt sdgas ha den inriktning som ménga av
motiondrerna efterstrdvar. Arbetet utgér bl.a. en del av harmoniseringen
inom EU.

Vidare finns det skél att liksom forra aret peka pé att det till stor del ar
en kommunal fraga att ta stdllning till behovet av t.ex. tysta miljder och att
avgora vilka insatser (t.ex. olika planbeslut) som kan erfordras for att séker-
stdlla detta. Samtidigt tvingas utskottet konstatera att de beslut som fattas
pa den kommunala nivén under det s.k. planskedet inte alltid ger ett slut-
giltigt besked till alla verksamhetsutovare (t.ex. véghallare) eftersom en
tillsynsmyndighet i ett senare skede och ibland med delvis andra normer 4n
de som tilldimpats i plansammanhanget kan komma att ingripa med krav pa
t.ex. bullerddimpande atgérder. Fragan uppmérksammades vid utfrdgningen
den 7 april. Denna problemstéllning, liksom flera andra (t.ex. hur riktvér-
dena skall hanteras i plansammanhang) som motiondrerna uppmairksam-
mar, fortjdnar enligt utskottets mening sérskild uppmarksamhet. I grund och
botten handlar det i méanga fall om vilka bestimmelser i miljobalken som
skall tillimpas redan vid planldggning eller vid bygglovsprovning. I sir-
skilt fokus kommer miljobalkens i 2 kap. 3 § intagna forsiktighetsprincip.

Det ar emellertid inte mdjligt att i detta sammanhang &verblicka konse-
kvenserna av de fordndringar som motiondrerna efterstriavar och att nu i sak
ta stillning till forslagen. Det &r dérfor glddjande att kunna konstatera att
samtliga de frdgor som tas upp i motionerna dr foremél for beredning i
nagon form. Det pdgdende utredningsarbetet m.m. bdr enligt utskottets
mening avvaktas. Bostadsutskottet saknar mot den tecknade bakgrunden
tillrdckliga skél for att nu gd motiondrerna till motes och avstyrker samt-
liga motionsforslag angéende buller.
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Master for mobiltelefoni m.m.

Ansvaret for uttjanta mobiltelefonimaster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om ansvaret for uttjédnta
mobiltelefonimaster.

Motionerna

I motion 2004/05:B0234 (s) uppméirksammas ansvaret for master som &r
uttjénta eller inte lingre anvénds. Motiondrerna anser bl.a. att det inte kan
vara meningen att uttjinta master maste tas om hand av samhillet eller av
enskild markdgare. Samma frdga uppmérksammas i motion 2004/05:
Bo0270 (s). Forslaget syftar till att markéigare som genom ledningsrittsla-
gen tvingats att lata ndgon sdtta upp masterna skall garanteras att mastinne-
havarna tar ekonomiskt ansvar nér en anldggning inte ldngre anvénds och
skall nedmonteras. Motiondren knyter an till reglerna om producentansvar
och vill att Post- och telestyrelsen (PTS) och Naturvardsverket skall sam-
rdda och genom riktlinjer garantera att gillande lagstiftning foljs nér
utbyggnaden av 3G-nitet fortgr.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte behandlat denna fraga tidigare. Ddremot har liknande
fragestdllningar angdende vindkraftverk behandlats av utskottet. Utskottet
har da bl.a. pekat pa att nir det giller tillstdnd enligt MB (t.ex. for uppfo-
rande av vissa vindkraftverk) finns det mojligheter att villkora tillstand (se
16 kap. 3 § och 17 kap. 7 § MB) med att det t.ex. stélls sékerhet for kost-
naderna for aterstdllningsatgérder.

Liknande fragor har ocksa varit uppe vid behandlingen av proposition
2004/05:35 Herrelosa fastigheter samt ansvar for konkurskostnader. Reger-
ingen konstaterade i sammanfattningen till propositionen att kommunerna
har ett ansvar for de rdddningsinsatser som kan behdva vidtas pa herrelosa
fastigheter, dvs. fastigheter som 4gs av upplosta juridiska personer. Om de
oldgenheter som fastigheterna for med sig inte dr av sddan art att nagon
raddningsinsats édr pakallad, finns dock oftast inte nagon skyldighet for sta-
ten eller kommunerna att agera, men kommunerna kan vilja att atgérda
problemen. Ett problem som man avsag att 16sa genom propositionens for-
slag var att man inte har kunnat expropriera fastigheter som dgs av upplosta
bolag eftersom man inte haft ndgon foretrddare for bolagen. Genom forsla-
get inférdes majligheter att utse gode mén for dessa bolag.

Utskottet kan konstatera att innehavarna av master ar skyldiga att folja
allménna regler och bl.a. se till att det inte uppkommer olycksrisker. En
typsituation da det likvdl skulle kunna uppstd problem torde vara att led-
ningsrittshavaren dr pd obestdnd och dérfér inte kan betala en nedmonte-
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ring samt att nedmonteringen blir dyrare &n mastens metallvirde. Aven om
det kan hévdas att det torde vara ovanligt att det skulle uppkomma situatio-
ner dd svarigheter skulle instilla sig sd kan det finnas skil att forsoka
undvika dem. Mot bakgrund av kommunernas skyldigheter och dven lidngre
gdende mojligheter att ingripa for att avvirja olyckor m.m. finns det dock
enligt utskottets mening inte tillrickliga skél for att nu kréva lagstiftnings-
atgérder.

Med anledning av att det i motion 2004/05:B0270 (s) har foresprakats att
knyta ansvaret for uttjinta master till reglerna om producentansvar vill
utskottet peka pa att producentansvaret enligt 15 kap. 6 § MB bl.a. inne-
béar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet f6r producenter att se till att avfall sam-
las in, transporteras bort, atervinns, ateranvinds eller bortskaffas pa ett sétt
som kan krdvas for en hilso- och miljomaissigt godtagbar avfallshantering.
Sadana foreskrifter far meddelas i friga om avfallet av de varor eller for-
packningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller séljer och
avfallet fran sddan verksamhet som de bedriver. I den av regeringen med-
delade forordningen (2000:208) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter anges i avsnittet telekomutrustning exempel péa pro-
dukter som omfattas av ansvaret. Exemplen &r telefonapparater, telefaxap-
parater, telefonsvarare och apparater for nummeridentifikation, telefonvax-
lar samt apparater for att med ljud eller ljus forstirka ringsignaler.

Enligt utskottets mening forefaller det inte lampligt att inlemma master
o.d. i detta system for producentansvar.

Utskottet avstyrker motionerna.

Lokalisering av mobiltelefonimaster m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsfoérslagen om lokalisering av mobil-
telefonimaster m.m. JAmfor reservationerna 3 (c) och 4 (mp).

Motionerna

Forslag som avser lokaliseringen av mobiltelefonimaster m.m. har forts fram
i foljande motioner.

I motion Bo207 (mp) foreslas att forsiktighetsprincipen skall tillimpas
vid planering for elektriska installationer m.m. som avger elektromagnetisk
stralning.

Forslag om inréttande av stralningsfria zoner fors fram i motion Bo211
(s).

Enligt motion Bo218 (kd) skall

—  krav stéllas pad mobiloperatdrerna att i varje kommun omgéende presen-
tera en mastplan dver hela sin utbyggnad i kommunen (yrkande 1),
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— regeringen samordna alla mastplaner och gora dem tillgéngliga for all-
ménheten (yrkande 2),

—  krav stéllas pa kommunerna att battre informera medborgarna om mast-
planerna och att informationen skall gélla mastlokaliseringar, masthoj-
der, stralningsférandring i ndromradet och gransvirden (yrkande 3),

— krav stillas pa operatorerna att redovisa stralningsvirden vid basstatio-
nerna som registrerats vid méitning utférd av en oberoende métnings-
man (yrkande 4) samt

— ytterligare krav stdllas pa lokaliseringen av 3G-mobilmaster som dkad
samlokalisering och inrdttande av strdlningsfria omrdden m.m. (yrkande
5).

I motion Bo250 (mp) fors fram krav pé

—  bygglov for all uppséttning av basstationer for mobiltelefoni (yrkande 1),

— tillimpning av forsiktighetsprincipen vid uppsittning av master for
mobiltelefoni (yrkande 4),

— sdkerhetsavstand till master for mobiltelefoni (yrkande 5),

— sdkerhetsavstand till basstationerna i UMTS-systemet (yrkande 6),

— att uppsittning av basstationer skall tillstindsprovas enligt miljobal-
kens bestimmelser (yrkande 7),

— att omkringboende skall upplysas om varje uppséttning av basstationer
(yrkande 8) samt

— ett moratorium for uppséttning av basstationer i 3G-nétet (yrkande 9).

Enligt motion Bo256 (c) skall ledningsritt ej kunna ges for mobiltelefoni.
I motion Bo278 (c) foreslas att

— det skall finnas mdjlighet att infora lagstrdlande zoner i kommunen
(yrkande 1) samt

—  forsiktighetsprincipen maéste gdlla vid utbyggnad av 3G-masterna
(yrkande 3).

I motion Bo300 (kd) krivs ett langsiktigt skydd av omraden fran storre
méngder elektromagnetisk stralning.

Enligt motion Bo321 (s) bor det stillas krav pa en offentlig informations-
plikt innan master eller séndare sitts upp.

En kommun bor enligt motion Bo323 (s) ges mojlighet att inrdtta elfria
zoner.

I motion So0506 (c) yrkande 5 forordas att forsiktighetsprincipen skall
tillimpas vid lokalisering av alla installationer samt strilningsfria zoner i
alla kommuner.

Enligt motion MJ372 (mp) yrkande 5 skall forsiktighetsprincipen gilla
vid rekommendationer for boséttning eller vistelse i ndrheten av elektriska
och magnetiska filt.

I motion MJ509 (mp) foreslas att

— riktlinjer skall utfdrdas for inrdttande av lagstralande zoner for boende
(yrkande 1),
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— en handlingsplan skall uppréttas for skydd och boende i offentliga mil-
joer eller i masttidta omraden (yrkande 2),

—  bygglovsplikt skall gélla for basstationer for mobiltelefoni (yrkande 4)
samt

—  forsiktighetsprincipen skall vara tillimplig vid provning enligt PBL
(yrkande 5).

Utskottets stdllningstagande

Gemensamt for de nu behandlade motionerna &r att de forslag som dér fors
fram gavs en mycket ingdende behandling under foregdende riksmoéte (bet.
2003/04:BoU7 s. 5-17 samt BoU13). Som grund for sitt stéllningstagande
till motionsforslag om lokalisering av master for mobiltelefoni m.m. 1dm-
nade utskottet i sitt betinkande 2003/04:BoU7 en utforlig redovisning av
gillande lagstiftning samt forskning och utredningsinsatser pa omrédet. I
betdnkandet redovisades bl.a. det nationella miljokvalitetsmalet Séker stral-
milj6, tillimpningen av miljobalkens s.k. forsiktighetsprincip samt den
lagliga regleringen av hithérande fragor i plan- och bygglagen, lednings-
rittslagen samt lagen om elektronisk kommunikation. Aven forskningen pa
omradet redovisades ingdende tillsammans med olika utredningsinsatser.

Den bakgrundbeskrivning som utskottet ldmnade i forra édrets betdn-
kande &r fortfarande aktuell. Det innebér bl.a. att den lagliga regleringen pa
omradet liksom Ovriga redovisade forhallanden inte i ndgot vésentligt avse-
ende har fordndrats. Nér det géller frigor om samutnyttjande och samloka-
lisering av master och sindare bor dock noteras att denna fraga numera
omfattas av Samlokaliseringsutredningens (dir. 2005:16) uppdrag. Enligt
utredningsdirektiven skall en sédrskild utredare underséka behovet av énd-
rade regler for samutnyttjande av master m.m. som ingar i allmédnna
kommunikationsnét for elektronisk kommunikation (i direktiven kallat sam-
lokalisering). Arbetet skall bedrivas mot bakgrund av den tekniska, miljo-
missiga och marknadsmissiga utvecklingen inom omradet samt med
beaktande av de forfattningar som &r tillimpliga, bl.a. lagen om elektro-
nisk kommunikation, plan- och bygglagen och ledningsrittslagen. Utreda-
ren skall redovisa dels hur samlokalisering i master kommer till stand i dag
pa den svenska marknaden respektive hur samlokalisering fungerar i andra
lander, dels hur dndamalsenliga reglerna och deras tillimpning dr utifran
miljohénsyn och maélet om en vél fungerande konkurrens.

Mot den nu i korthet beskrivna bakgrunden har inte utskottet funnit
anledning att anyo i sak prova motionsforslagen. Forslagen bor dérfor inte
nu foranleda nagon étgérd fran riksdagens sida.
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Ovriga planfrigor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om ovriga planfrigor.

Motionerna

Forslag som i olika avseenden berér planprocessen eller reglerna och forut-
sittningarna for planering fors fram i foljande motioner.

I motion Bo201 (m) foreslas att tanken pa ett moratorium for stormark-
nadsetableringar skall avvisas.

Enligt motion Bo212 (kd) maéste atgédrder vidtas for att underlétta han-
delsetableringar genom att beakta konkurrens vid planering m.m.

I motion Bo226 (s) stiélls krav pa atgédrder for att motverka permanent-
boende i kolonitrddgardar.

I motion B0229 (v) foreslés att det skall

— stdllas krav pd en ansvarig tjdnsteman som tillvaratar barnens intresse
i planarbetet m.m. (yrkande 3),

— upprittas nationella riktlinjer for barns deltagande vid planering
(yrkande 4) samt

— stéllas krav pa boendeplaneringsprogram (yrkande 5).

Enligt motion Bo230 (v) bor det stillas krav pa

— en konkretisering av jdmstélldhetsaspekterna i PBL (yrkande 1),

— inforande av ett jimstélldhetsperspektiv i EU:s olika dokument om
fysisk planering (yrkande 2),

— jamstélldhetskonsekvensbeskrivningar i samband med arbetet med dver-
siktsplaner och detaljplaner (yrkande 3),

— en konsuppdelad statistik som underlag i samband med framtagande av
oversiktsplaner och detaljplaner (yrkande 4),

— analyser av konsekvenserna for jamstdlldheten av olika myndighetsbe-
slut (yrkande 5) samt

— pilotprojekt rérande jamstélldhet och fysisk planering (yrkande 6).

I motion Bo235 (c) yrkande 18 forordas en forkortad och forenklad plan-
process.
I motion B0236 (s) krivs det

— atgérder for en levande skargéard (yrkande 1) samt
— tillaggsdirektiv till PBL-kommittén att utreda mojligheten att i detalj-
plan inféra boplikt (yrkande 2).

Handldggningstiderna vid 6verklagande av kommunala plandrenden maéste
enligt motion Bo237 (s) forkortas.

I motion B0239 (mp) foreslas en reformering av gatukostnadsreglerna.

Enligt motion Bo252 (c) kravs det samradd med idrottsrérelsen vid plane-
ring.

I motion Bo264 (c) stills krav pa att kommunen skall ha en handelspolicy.
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Enligt motion B0267 (s) maste det inforas en planering som &r utfor-
mad 1 syfte att mota klimatfordndringar.

I motion Bo283 (s) stélls det krav pa atgérder for att oka tillgdngen pa
kolonitrddgardar m.m.

Enligt motion Bo291 (c) bor det stdllas krav pa fritids- och aktivitets-
ytor i bostadsomrdden m.m.

I motion B0296 (kd) forordas

— forandringar i instansordning m.m. vid Overprovningen for att fa till
stand en snabbare process (yrkande 1) samt
— en digitalisering av planprocessen m.m. (yrkande 2).

Enligt motion Bo301 (m) yrkande 11 maéste plan- och byggprocessen for-
enklas.
I motion Bo302 (m) foreslés

— atgérder for en 6kad flexibilitet vid kommunal planering (yrkande 11),

— fdrre instanser for dverklagande av detaljplan och bygglov (yrkande 12),

— att handelsdndamalet i detaljplan skall avskaffas (yrkande 15) samt

— att mojligheten att upphéva en detaljplan skall inskrédnkas till att endast
omfatta fall da planen strider mot uttalade riksintressen (yrkande 16).

I motion Bo303 (kd) yrkande 2 forordas att en brottsforebyggande policy
skall redovisas i kommunernas oversiktsplaner.
Enligt motion Bo305 (kd) bor det inféras mojlighet att

— reglera helars- respektive fritidsboende i plan- och bygglagen (yrkande
2) samt
— infora boplikt (yrkande 3).

I motion Bo307 (fp) foreslas atgirder for att

— astadkomma en regelforenkling av planprocesser m.m. (yrkande 4),

— avskaffa kommunernas rétt att stoppa lagprisbutiker med bestimmelser
i PBL (yrkande 5) samt

— stimulera samplanering av infrastruktur och bostider (yrkande 6).

I motion Bo308 (fp) foreslas att det vid planering skall

— finnas ytor for rekreation och naturupplevelser (yrkande 5),

— finnas séker tdtortsnédra natur (yrkande 6),

— finnas mojligheter till exempelvis fritidsodling m.m. i titortsndra natur
(yrkande 7) samt

— vidtas atgérder for att ge forbattrade majligheter till planering for trygga
stadsmiljoer (yrkande 8).

I motion Bo310 (fp) foérordas

— en samhdllsplanering for dkad valfrihet (yrkande 27),

— stirkt stillning for konkurrensintresset i plan- och bygglagen (yrkande
30) samt

— etableringsritt for dagligvaruhandel (yrkande 31).
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Arbetstagarrepresentanters inflytande vid bygg- och planprocessen bor
enligt motion Bo311 (s) dka.

I motion Bo315 (s) yrkande 3 forordas en effektivisering av planproces-
sen.

I motion Bo318 (s) forordas ett tillkdnnagivande om betydelsen av odling
i anslutning till bostadsomraden.

Enligt motion Ju483 (kd) yrkande 5 maste det utfirdas riktlinjer for
bebyggelseinriktade brottsforebyggande insatser.

I motion Kr238 (kd) yrkande 2 forordas bestimmelser om vikten av att
avsdtta mark for samlingslokaler och kyrkor vid planldggning.

I motion Kr355 (kd) yrkande 2 stills krav pa ytor for spontanidrott i
bostadsomraden.

Enligt motion L291 (m) yrkande 4 bor handelsindamalet i plan- och
bygglagen avskaffas.

I motion MJ332 (fp) foreslas att

—  konkurrensintresset skall ges en stirkt stdllning i plan- och bygglagen
(yrkande 5) samt
—  fri etableringsritt skall inforas for dagligvaruhandel (yrkande 6).

Enligt motion MJ507 (c) yrkande 21 méste behovet av gronomréaden i stads-
miljoer lyftas fram.

Enligt motion N305 (m) yrkande 7 erfordras det en reformering av PBL
for att ge en snabbare planprocess m.m.

I motion N409 (fp) forordas

— forskning om trygghet i stadsmiljo med hjdlp av forbdttrad planering
m.m. (yrkande 26) samt

— en forsdksverksamhet i Stockholmsregionen med skdrpt beaktande av
konkurrensintresset i den kommunala planprocessen (yrkande 27).

I motion N411 (kd) yrkande 2 forordas béttre mojligheter att 6verklaga en
kommuns nej till ny handel.

Enligt motion Sf365 (kd) yrkande 29 maéste brottsforebyggande éatgérder
uppmaérksammas i stadsplaneringen.

Utskottets stdillningstagande

Sedan 2002 arbetar den parlamentariskt sammansatta PBL-kommittén med
att se Over plan- och bygglagstiftningen i syfte att lamna forslag till de
lagéndringar som visar sig behdvas. Enligt de brett upplagda direktiven (dir.
M 2002:05) skall kommitténs forslag tillgodose kraven pé frimjande av en
langsiktigt héllbar utveckling. Den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling manifesteras i miljokvalitetsmalen. I uppgiften ingér dven att
ldimna forslag till en samordning mellan bestimmelserna i plan- och bygg-
lagen (1987:10, PBL) och milj6balken m.fl. lagar. Kommittén skall ocksa
behandla fragor om

— regional samverkan,
— Oversiktlig planering,
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— detaljplaner m.m.,

—  kvalitet och hallbarhet i byggande och forvaltning,

— kopplingen mellan PBL och lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m. (BVL),

— beslutsprocessen inklusive instansordningen samt

— sanktioner.

Vid sidan av de Overgripande malen om hallbar utveckling skall kom-
mittén sirskilt beakta behovet av att forbéttra forutsittningarna for ett dkat
bostadsbyggande. Kommittén skall i detta syfte prioritera utformandet av
forslag till en ny samlad instansordning for dverklaganden enligt PBL. En
analys skall vidare goras av hur konkurrensaspekter skall kunna vigas in i
bedomningar enligt PBL.

Oversynen skall inbegripa uppgiften att ssmmanstilla och strukturera och
vid behov komplettera de forslag om dndringar i plan- och bygglagen som
tidigare har framforts och dir ndgot slutligt stillningstagande &nnu inte har
skett. Det star darutdver kommittén fritt att ta upp alla delar av plan- och
bygglagstiftningen.

Kommittén har hittills avgivit betdnkandena

— SOU 2003:70 Miljobedomningar avseende vissa planer och program,
— SOU 2004:40 Kortare instanskedja och 6kad samordning - Alternativ
for plan- och bygglagens provningsorganisation.

Det forstndmnda betéinkandet har efter remissbehandling och beredning i
Regeringskansliet utgjort en del av underlaget for forslagen i proposition
2003/04:116 Miljobeddomningar av planer och program, som antogs (bet.
2003/04:MJU21) av riksdagen véren 2004. Det sistndmnda betinkandet
behandlar principerna for en framtida provningsorganisation och tar samti-
digt upp mojligheterna till en 6kad samordning mellan PBL och miljobal-
ken. Remissforfarandet &r avslutat och remissvaren omhindertas inom
ramen for PBL-kommitténs pagéende arbete.

Kommittén beréknas avsluta sitt arbete senast den 30 juni 2005.

Huvuddelen av de forslag som nu fors fram i motionerna har sin motsva-
righet i motionsforslag som utskottet behandlade under foregéende riksmote
i sitt betdnkande 2003/04:BoU7 Mobiltelefonimaster och buller i plane-
ringen m.m. Motionerna har dven det gemensamt att de omfattas av eller
har en direkt knytning till PBL-kommitténs arbete. Vid sin behandling av
motsvarande forslag varen 2004 konstaterade utskottet att PBL-
utredningen bdrjade ndrma sig slutfasen i sitt arbete och att riksdagen mot
den bakgrunden inte borde utdka utredningens redan omfattande uppdrag
ytterligare. Med hédnvisning till detta fann utskottet skél att foresla att riks-
dagen utan ndrmare, sakligt stéllningstagande skulle avsla motionsyrkan-
dena.

Som framgér av redovisningen ovan skall PBL-kommittén avge sitt slut-
betidnkande senast den 30 juni i ar. Det innebér att det inte heller nu framstar
som lampligt och knappast heller mojligt att utdka utredningens uppdrag.
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Utskottet har mot bakgrund hdrav avstatt frén att i sak ta stéllning till de
aktuella motionsforslagen. Med hénvisning hartill bor motionsforslagen inte
nu foranleda nagon étgérd fran riksdagens sida.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Boende och buller m.m., punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N409 yrkande
25, 2004/05:B0203, 2004/05:Bo307 yrkandena 9 och 10, 2004/05:Bo308
yrkande 9 och 2004/05:Bo310 yrkande 22 och avslar motionerna 2004/05:
Bo215 och 2004/05:Bo251 yrkandena 1-3 och 6.

Stdllningstagande

Buller ir ett av det moderna samhillets gissel. Alltfér ménga méanniskor
utsétts for bullrande miljder, det géller buller frén bilar, tdg och flyg men
ocksa fran ventilationsanldggningar och arbetsplatser. Inte minst barn utsétts
for mycket buller bade i skol- och daghemsmiljder. I miljomélet God
bebyggd milj6 har som delmal for buller fastlagts att antalet manniskor som
utsétts for trafikbullerstdrningar dverstigande de riktvdrden som riksdagen
stallt sig bakom for buller i bostéder skall ha minskat med 5 % till &r 2010
jamfort med ar 1998. Enligt trafikverkens rapport 1998 utsattes 2 miljoner
svenskar for bullernivéer utomhus pa éver 55 dBA. Dessutom ar det uppen-
bart att tillgdngen pd miljoer befriade fran ljud orsakade av det moderna
samhéllet blir allt farre. I inomhusmiljon utgér, forutom trafikbuller fran
flyg, tdg och bil, buller frén ventilation m.m. ett 6kande problem. Tystnad
blir en alltmer sdllsynt foreteelse i vart moderna samhélle. Framfor allt i
vara mer titbebyggda landsdelar &r det svért att hitta platser dér man inte
stors av buller fran trafik, industri och annan ménsklig verksamhet.

Vi anser det vara av storsta vikt att angripa bullerproblemen vid ljudkal-
lan. Regeringen bor dérfor tydliggora for Vagverket och Banverket m.fl. att
arbetet med att minska bullerstorningar fran végtrafik, jirnvdg och flyg har
hog prioritet. Det &r inte rimligt att nya vig- och jairnvdgsbyggnationer gors
pa ett sddant sitt att befintlig byggnation inte uppnar riksdagens faststéllda
normer. Det dr heller inte rimligt att utbyggnad sker pa ett sddant sétt att
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6vrig markanvindning allvarligt forsvaras. Det senare géller framfor allt i
titorterna. Utvecklingen av tekniska l0sningar for béttre fungerande bul-
leravskdrmning via bullerplank, nya typer av végbeldggning etc. bor upp-
muntras. Vagverket kan t.ex. ges i uppdrag att vid upphandlingar efterfraga
végbeldggning som minskar bullernivén.

Samtidigt som buller &r ett allvarligt hilsoproblem kan vi inte reglera det
sa langt att bullerreglerna helt blockerar utbyggnad. Det ar rimligt att anta
att den som viljer att bositta sig i tdtort inser att detta innebdr en nagot
hogre grad av buller &n om man bor pa landsbygden. I tdtorten bor fokus
framfor allt vara pé att uppna en bra inomhusmiljé vad avser buller. Detta
bor préigla lagstiftning och tillimpning pa omréadet. En friga som vi dérfor
anser vara vérd att pa nytt ta stéllning till 4r vilka riktvirden som bor gilla
vid husfasader.

Det maéste till en &ndring i befintlig lagstiftning alternativt en mer nyan-
serad och verklighetsanpassad tillimpning av lagarna for att inte nybyggna-
tion i storstdder helt skall stoppas. En rimlig utgdngspunkt for ett fordndrat
synsitt dr att i de fall en kommun i sina planbeslut pé ett tydligt sitt har
angett vilka avvigningar man har gjort sa bor en verksamhetsutovare (t.ex.
véghallare) kunna utga fran att kommunens bedémningar kommer att std
sig dven vid en tillsynsmyndighets eventuella provning. En annan utgangs-
punkt bor vara att om kommunen iakttar atgdrdsprogrammens bestdmmel-
ser sd skall inte tillsynsmyndigheten kunna stilla lingre géende krav.
Ytterligare en utgéngspunkt dr att om de kommunala besluten innebér att
de riktvirden som riksdagen stdllt sig bakom uppfylls s& skall det vara
uteslutet att stdlla strdngare krav. Slutligen anser vi att man som utgangs-
punkt dven bor ha att lokala beslut, dir kommunala och regionala organ i
olika plansammanhang har pekat ut skyddsvirda tysta omréden, beaktas
dven nir de kolliderar med riksintressen kring t.ex. infrastrukturutbyggnad.

Vidare anser vi att det finns skél for att se over regleringen i 5 kap. 7 §
11 PBL. Den innebér att man i detaljplan kan meddela bestimmelser om
skyddsanordningar for att motverka stérningar frdn omgivningen och, om
det finns sérskilda skil, hogsta tilldtna véirden for storningar genom luftfor-
orening, buller, skakning, ljus eller annat liknande som omfattas av 9 kap.
miljobalken. Dessa sdrskilda skél méste preciseras sa att myndigheterna far
en enhetlig bedomning och sa att samsyn rader kring hur planer for nypro-
duktion behandlas.

Vi vill att regeringen med de av oss skisserade utgdngspunkterna m.m.
skall aterkomma med de lagforslag m.m. som krivs for att trygga ett fort-
satt bostadsbyggande i storstadsregioner.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:
N409 yrkande 25, 2004/05:B0203, 2004/05:Bo307 yrkandena 9 och 10,
2004/05:Bo308 yrkande 9 och 2004/05:Bo310 yrkande 22 och avslar motio-
nerna 2004/05:Bo215 och 2004/05:B0251 yrkandena 1-3 och 6.
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2. Boende och buller m.m., punkt 1 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo251 yrkandena
1-3 och 6 samt avslar motionerna 2004/05:N409 yrkande 25, 2004/05:
Bo0203, 2004/05:Bo215, 2004/05:B0o307 yrkandena 9 och 10, 2004/05:
Bo308 yrkande 9 och 2004/05:Bo310 yrkande 22.

Stdllningstagande

Vi har i var dagliga miljo hela tiden olika ljud omkring oss. Buller har blivit
ett omfattande miljoproblem. Bakgrundsbuller fran okande trafikintensitet
tvingar oss att stdndigt leva med detta stdrande ljud, som en matta av bul-
ler vi inte kan komma ifrdn. Ljudnivan okar hela tiden och drygt en halv
miljon ménniskor anser sig vara mycket stérda av buller fran trafiken. Néra
stora trafikleder 6kar bakgrundsljudet i intervall. I tdtorter mérks bullret till
slut inte pa grund av att man vénjer sig. Men det finns dir hela tiden och
framkallar olustkénslor som inte kan identifieras.

Med aren har tystnaden blivit allt svérare att finga och den &r i dag, i
hogsta grad, utrotningshotad. For att uppna fullstindig tystnad behdver man
komma langt ut i 6demarken. Inomhus &r tystnaden utrotad sedan ldnge och
pa de flesta arbetsplatser, sedan hundra ar. Kylskédp brummar, fléktsystem
surrar, datorernas flaktar later och blandas med ljud frén trafiken utifran.
Buller kan vara farligt. Bade kraftigt buller och monotont malande kan
orsaka besvidr. Manga ménniskor har exempelvis fatt pip i 6ronen efter en
konsert med hdg ljudniva. Aven lga ljudnivaer, s.k. ligfrekvent buller, har
stora negativa effekter. Utsdtts man under en tid for lagfrekvent buller, véin-
jer man sig sd smaningom och man glémmer ljudet, men forskning har visat
att kroppen dnda paverkas. Forskning visar nu att man kan koppla sam-
man stress och buller. Ménniskor blir stressade av att bullret stdndigt finns
runt omkring. Negativa samband mellan buller och skolbarns minnespresta-
tion har pavisats.

Genom boendestudier bade 1 Sverige och i andra linder har ménniskors
vérdering av ljudisolering och buller klarlagts. Ljudisolering och bullerfri-
het &r det som prioriteras hogst eller mycket hogt bland kvalitetsfaktorerna
pa en god bostad. Omkring hilften av de boende i nybyggda hus stors av
buller. Det behdvs ett tystare samhille, sé att buller inte sénker livskvalite-
ten, vilket nu &r fallet nir buller paverkar somnen for méanga, ibland sa att
somnstorningar uppkommer. Bullerfria miljoer kommer alltmer att behdvas
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for att manniskor skall ma béttre. En utredning som klarldgger behovet av
bullerfria miljer i samhillet och framfor allt pa arbetsplatser skulle kunna
medverka till att skapa utrymmen dér buller och bakgrundsljud minimeras.

Riktvdrden for buller sattes pd 1950- och 60-talen. De ar alldeles for
gener0st satta for dagens samhille. Griansen pd 85 dB i fabriksmiljé med-
for vid en lidngre tids vistelse risk for horselskador pad 10-15 %. Den rimliga
nivan borde ligga pa ca 70 dB i stillet. Ett viktigt verktyg for att bekdmpa
buller vore att grdnsvdrden togs fram for bullernivéer pa arbetsplatser och
for andra delar av samhéllet. I dag finns endast riktvirden utfirdade for
bullernivéer.

Dagens samhille 4r nedsmutsat med alltmer buller, och fler och fler mén-
niskor mar déligt. Riktvirdena bor déarfor sinkas. Dygnsmedelvarden, som
uppmidts, innebdr att toppar med mycket hoga ljudnivéer accepteras bl.a.
frén trafik och flygplan, liksom att flygplan dven genererar buller i de laga
s.k. oktavbanden. Det hoga bullret blir den foérorening som kan upplevas
som den virsta av alla, eftersom vi inte kan bli kvitt den.

Regeringen bor lata utreda behovet av bullerfria miljoer och aterkomma
med lagforslag m.m. i enlighet med de utgangspunkter jag nu har angett.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:
Bo251 yrkandena 1-3 och 6 samt avslar motionerna 2004/05:N409 yrkande
25, 2004/05:B0203, 2004/05:Bo215, 2004/05:Bo307 yrkandena 9 och 10,
2004/05:Bo308 yrkande 9 och 2004/05:Bo310 yrkande 22.

3. Lokalisering av mobiltelefonimaster m.m., punkt 3 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0278 yrkandena
1 och 3 samt avslar motionerna 2004/05:S0506 yrkande 5, 2004/05:MJ372
yrkande 5, 2004/05:MJ509 yrkandena 1, 2, 4 och 5, 2004/05:B0207,
2004/05:Bo211, 2004/05:B0218 yrkandena 1-5, 2004/05:B0250 yrkandena
1 och 4-9, 2004/05:B0256, 2004/05:Bo300, 2004/05:Bo321 och 2004/05:
Bo323.

Stdllningstagande

Det dr nu dags att ta de eloverkénsligas problem pa allvar. Méanga elover-
kénsliga har under senare &r tvingats fly fran sina hem. De bor ofta i
elsanerade hus som de fatt de bekosta med egna medel. Nar det sedan byggs
master i nirheten av deras bostad, vilket inte dr ovanligt, har besvidren bli-
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vit s stora att enda alternativet varit att flytta. Genom att utrymmet for
dessa personer blir allt mindre i vart land okar svérigheterna att finna en
bostad med rimlig standard i ett strdlningsfrittt omrade.

Kommunpolitiker som har att hantera byggloven for utbyggnaden av 3G
kénner en stor frustration Over att inte de inte kdnner sig ha ndgot lagligt
stod for att paverka utbyggnaden av 3G-masterna. Vi har inga lagliga méj-
ligheter att stoppa master dven om vi vet att eloverkénsliga kan tvingas fly
fran sina bostider”, sade sdlunda en enig miljo- och byggnadsndmnd nyli-
gen i en vistsvensk kommun, nir de tvingats bevilja bygglov for en mast
200 meter fran en eléverkénslig persons bostad. Trots riksdagens och reger-
ingens uttalanden om att kommunerna har tillrickliga verktyg for att ta
sddana hénsyn &r det alltsa i praktiken inte mojligt att gora detta. Kommu-
nerna maste darfor ges rétt att inrétta lagstrdlande zoner, de maéste ges
verktyg som fungerar i praktiken. Det innebér att kommunen skall ha kon-
troll och inflytande 6ver luftrummet nédr det géller savil civil som militdr
stralning. Jag menar att forsiktighetsprincipen maste gélla redan fran bygg-
lovshandldggningen. I forsta hand bor detta astadkommas genom dndringar
i plan- och bygglagen sa att en reell provning kommer till stdnd nér det blir
aktuellt att uppfora en mast eller andra anordningar for mobiltelefoni. Detta
dr dock inte tillrdckligt, utan dessutom maste miljobalken ses dver och
kopplingen mellan denna och PBL klargoras. Malet skall vara att kommu-
nerna ges de instrument som erfordras for att de skall kunna skydda sina
medborgare fran skadliga strélningsnivéer.

Det ar inte vérdigt ett land som Sverige att ha milj6flyktingar. Antalet
eloverkinsliga medborgare okar just nu. For alla dessa &r mattet ragat for
lange sedan. Det finns ett antal atgdrder som maste vidtas nu. Utgdngspunk-
ten maste vara att de eloverkédnsliga skall kunna bo kvar i sina bostdder.
Sammanfattningsvis innebér det att forsiktighetsprincipen maste gélla vid
utbyggnad av sindare for alla typer av tradlos kommunikation. Antalet mas-
ter maste minimeras. Dessutom maéste kriterier utarbetas for var master skall
kunna placeras med hénsyn till de boende i syfte att det alltid skall finnas
elektromagnetiskt 1dgstrdlande zoner i landets kommuner.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu framfér. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0278 yrkan-
dena 1 och 3. I den mén &vriga motionsforslag hirigenom inte kan anses
tillgodosedda avstyrks de.

4. Lokalisering av mobiltelefonimaster m.m., punkt 3 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ372
yrkande 5, 2004/05:MJ509 yrkandena 1, 2, 4 och 5, 2004/05:B0o207 och
2004/05:Bo250 yrkandena 1 och 4-9 samt avslar motionerna 2004/05:
S0506 yrkande 5, 2004/05:Bo211, 2004/05:B0218 yrkandena 1-5, 2004/05:
Bo0256, 2004/05:Bo278 yrkandena 1 och 3, 2004/05:Bo300, 2004/05:
Bo321 och 2004/05:Bo323.

Stdllningstagande

I takt med den enorma okningen av antalet mobiltelefoner 6kar ocksa anta-
let sindare som sitts upp for att tillgodose det dkade behovet. Antennerna
sitts upp allt ndrmare var boendemilj6, pd husviggarna utanfor véra bosta-
der. Antennerna utsdnder elektromagnetisk stralning och bidrar till att vér
omgivande luft alltmer fylls av mikrovdgor. Hur vi ménniskor kan skadas
av elektromagnetisk strilning ar inte helt utrett, men att vi paverkas &r helt
klart. En stor undersdkning om paverkan fran mobiltelefoner har utforts av
Kjell Hansson Mild i Umea dér 11 000 personer har berittat om de besvér
de har fatt genom att tala i mobiltelefon. Utredningen visar klart pd sam-
bandet mellan elektromagnetisk stralning och péverkan pa oss ménniskor.
Forskningen om elektromagnetisk strilning pagéar i hela vérlden med oro-
ande resultat ndr det géller vad en 6kad stralning kan innebéra for djur och
ménniskor. Man kan sdga att vi befinner oss mitt i ett gigantiskt experi-
ment av korsande elektromagnetiska félt. Ingen vet nu vad det kommer att
fa for betydelse i framtiden. Forsiktighetsprincipen bor darfor gélla vid upp-
sittning av mobiltelefonsidndare, och rekommendationer for sékerhetsav-
stand till séndarna bor stillas upp.

Eloverkénslighet drabbar ménga ménniskor i vart samhélle. Att bevisa att
nagon dr eloverkénslig dr svért i nuvarande ldge. Det kan dock inte heller
bevisas att elektromagnetiska falt dr ofarliga for oss ménniskor, och dérfor
maste ockséd da forsiktighetsprincipen gélla. Forsiktighetsprincipen bor dér-
for dven anvédndas nir rekommendationer ges, vid bosittning eller vistelse
i eller i ndrheten av elektriska och magnetiska filt.

Endast enstaka sjukhus har i dag elsanerade akutrum. For detta andamal
och for sanering av andra offentliga lokaler m.m. bor det stdllas medel till
forfogande. For manga eloverkinsliga finns alltsd inte ens mdjligheten att
véardas pé sjukhus. Om det ej géar att i dag helt anpassa elmiljon i offent-
liga byggnader sa att eloverkdnsliga kan vistas ddr, borde det vara mojligt
att skapa elfria zoner. Det skulle inte bara hjidlpa dem som redan lider av
eloverkinslighet. Att inrétta elfria zoner i vara gemensamma byggnader och
lokaler skulle i enlighet med forsiktighetsprincipen framfor allt bli en vik-
tig forebyggande insats i stridvan att forhindra att fler drabbas. Ett mini-
mum vore att eloverkénsliga i varje 1dn atminstone hade en kommun med
lagstralande zoner att leva i. Lagstrdlande zoner och normer for det skall
regleras i PBL, varfor tillaggsdirektiv till den sittande utredningen bor skri-
vas om detta.
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Forsiktighetsprincipen bor dven bli véigledande for hur stadsmiljon plane-
ras och hur utbyggnaden sker med avseende pd hur kraftig elektromagne-
tisk stralning som utvecklas vid olika elektriska installationer.

Sverige bor vidare Overviga att sdnka grinsvirdena for den elektromag-
netiska strdlningen fran basstationer. Radiostrilningen har mer dn férdubb-
lats de senaste tio dren, och av all strdlning vi utsitts for kommer ca 60 %
fran mobilnitens basstationer.

For att forsiktighetsprincipen skall f4 genomslag krdvs dessutom att det
infors bygglov for all uppsittning av sdndare/basstationer for mobiltelefoni
t.ex. pd husviggar, redan befintliga torn och nya master.

Merparten av alla sdndare sétts upp helt utan nagot som helst bygglovs-
forfarande eller annat ansokningsforfarande. Det ricker ofta med medgi-
vande fran enskild fastighetsdgare. Detta &r ett ofog da nédrbefolkningen inte
har en mojlighet att vérja sig eller yttra sig, men det dr ocksd bekymmer-
samt att kommunernas planeringsenheter helt saknar register 6ver alla dessa
séndare. Helst skulle uppforande av master och séndare dverstigande en viss
rickvidd, t.ex. 1 000 meter, krdva bygglov sa att kommunerna kan regi-
strera beldgenheten, och i forekommande fall fa till stdnd 6nskvérd samord-
ning/samutnyttjande samt undvika oldgenheter for berdrd befolkning.

Tillsammans med de Ovriga varningssignaler som bl.a. pekar pa strél-
ningsriskerna frén kraftledningar samt osidkerhet om mobiltelefonanvénd-
ningens langsiktiga inverkan pa hilsan, finns det stor anledning att anamma
flera forsiktighetsatgdrder. Det &r viktigt att kommunerna pa ett praktiskt
sdtt blir mer involverade dn i dag i arbetet med att tillimpa forsiktighets-
principen. Dérfor bor det dvervidgas om kommunerna kan aldggas uppgif-
ten att for allménheten bli skyldiga att redovisa de mobilmaster som finns
och planeras i kommunen. Detta pa samma sétt som befintliga bestimmel-
ser i plan- och bygglagen goér kommunerna skyldiga att for allménheten
stilla ut exempelvis byggprojekt och forslag till férdndringar i 6versiktspla-
ner m.m. Det dr angeldget att mojligheten att f4 operatdrer att samordna
master, som ges i den nya lagen om elektronisk kommunikation, f6ljs upp.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu framfoér. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:B0207,
2004/05:Bo250 yrkandena 1 och 4-9, 2004/05:MJ372 yrkande 5 samt
2004/05:MJ509 yrkandena 1, 2, 4 och 5. I den mén 6vriga motionsforslag
hérigenom inte kan anses tillgodosedda avstyrks de.



Sarskilda yttranden

1. Bullerservitut (m)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Markédgare som vill bygga hindras av verksamhetsutovare som &r rddda for
framtida bullerproblem. I arbetet med att komma till rdtta med detta vill vi
peka pa mojligheten bullerservitut. Den fortjénar ytterligare utredningsinsat-
ser. Genom ett s.k. bullerservitut skulle den tjinande fastigheten kunna
aldggas att tala visst buller frdn verksamheten pad den harskande fastighe-
ten. Ett mer dndamélsenligt sétt att nyttja mark skulle hdrigenom kunna
uppnds, naturligtvis med forutséttningen att bullerstorningen tydliggors for
kommande fastighetskopare. Vi forvéntar oss att frigan om bullerservitut
utreds.

2. Ovriga planfrigor (m, fp, kd, c)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strtom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m) anfor:

Vi forvintar oss att de problem som motionerna tar upp far sin l6sning
genom PBL-kommitténs arbete, som nu &r i sitt slutskede. Vi kommer att
under den tid som Aaterstir av kommitténs utredningsarbete och vid den
fortsatta beredningen av kommitténs stillningstaganden samt dven i Ovrigt
bevaka behandlingen av de frdgor som tas upp i motionerna fran respek-
tive parti. Vart stidllningstagande innebdr dock inte att vi i sak har dndrat
standpunkt.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju483 av Peter Althin m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Boverket i uppdrag att utarbeta tydliga riktlin-
jer for bebyggelseinriktade brottsforebyggande insatser.

2004/05:L291 av Inger René m.fl. (m):

4. Riksdagen beslutar att avskaffa handelsindamalet i plan- och bygg-
lagen.

2004/05:5f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

29.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att brottsforebyggande atgédrder skall uppmirksam-
mas i stadsplaneringen.

2004/05:50506 av Kerstin Lundgren (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att forsiktighetsprincipen skall tilldimpas vid utform-
ning och lokalisering av alla installationer samt att stralningsfria
zoner skall inréttas i kommunerna.

2004/05:Kr238 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i Boverkets Allmédnna rad till plan- och bygg-
lagen infora en bestimmelse for allménna dndamal.

2004/05:Kr355 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om omraden for spontanidrott i bostadsomraden.

2004/05:MJ332 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stirkt stdllning for konkurrensintresset i plan- och
bygglagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om fri etableringsritt for dagligvaruhandel.
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2004/05:MJ372 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forsiktighetsprincipen skall gélla vid rekommen-
dationer for boséttning eller vistelse i nérheten av elektriska och
magnetiska falt.

2004/05:MJ507 av Jan Andersson m.fl. (c):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om gronomradenas betydelse i1 stadsmiljoer for
ménniskor och djur.

2004/05:MJ509 av Lotta Hedstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten utformar riktlinjer for lénsstyrelser och
kommuner for inrdttande av lagstralande zoner for boende med Sver-
kénslighet for den allménna stralningsmiljon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i Ovrigt uppréttar en handlingsplan for
att tillgodose det skydd och boende staten enligt RF har ansvar for,
dven for den kategori av befolkningen som inte ldngre kan vistas i
offentliga miljder eller i masttdta omraden.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen later infora bygglovsplikt enligt PBL
for basstationer for mobiltelefoni.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forena forsiktighetsprincipen enligt MB med
tillimpningen av PBL och dérvid fortydliga inneborden av forsiktig-
hetsprincipen.

2004/05:N305 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

7. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av
plan- och bygglagen i enlighet med vad som framfors i motionen
(avsnitt 5.2.1.2).

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regelverket om buller.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskning om trygghet i stadsmiljo.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsoksverksamhet i Stockholmsregionen med skérpt
beaktande av konkurrensintresset i den kommunala planprocessen.
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2004/05:N411 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av regelverket vad géller mojligheten att
overklaga en kommuns stédllningstagande att inte tillata ny handel.

2004/05:Bo201 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avvisa tanken pa ett moratorium for nyetablering av stormarknader.

2004/05:B0203 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddana dndringar i
befintlig lagstiftning som underléttar nybyggnation i storstdder i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2004/05:B0o207 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas i stadsmiljon for att inte dka
den elektromagnetiska stralningen.

2004/05:Bo211 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inréttandet av frizoner for eloverkénsliga i landets kommuner.

2004/05:Bo212 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att underlitta etablering av handelscentrum.

2004/05:Bo215 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bullerservitut.

2004/05:Bo218 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att krav skall stdllas pa operatérerna att i varje
kommun omgéende presentera en mastplan dver hela sin utbyggnad
i kommunen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall samordna alla mastplaner och
gora dem tillgédngliga for allmédnheten.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att krav skall stillas pd kommunerna att béttre
informera medborgarna om mastplanerna och att informationen skall
gilla mastlokaliseringar, masthdjder, stralningsférandring i ndromra-
det och grinsvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att krav skall stdllas pa operatorerna att redovisa
stralningsvirden vid basstationerna som registrerats vid métning
utférd av en oberoende méitningsman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokaliseringen av 3G-mobilmaster.

2004/05:B0226 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av atgird for att bevara syftet med kolonitradgardar och dar-
med inte tilldta permanent boende.

2004/05:Bo229 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utreda forutsittningarna for att
varje kommun skall ha en ansvarig tjanstemin som tillvaratar bar-
nens intresse.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ldmna forslag till nationella
riktlinjer for barns deltagande och rittigheter i samhéllsbyggandet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om boendeplaneringsprogram.

2004/05:Bo230 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att i plan- och bygglagens portalparagraf gora ett
tilligg som betonar vikten av jamstillda levnadsforhéallanden.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor aktivt verka for att ett jamstdlld-
hetsperspektiv inarbetas i EU:s olika dokument som ror fysisk
planering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pa jimstidlldhetskonsekvensbeskrivningar i sam-
band med arbetet med 6versiktsplaner och detaljplaner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konsuppdelad statistik skall finnas med som
underlag i samband med framtagande av &versiktsplaner och detalj-
planer.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i regleringsbrev eller instruktion stélla krav pa att
skriva in analyser om konsekvenserna for jimstélldheten av olika
myndighetsbeslut som rér markanvéndning, byggande och rumsliga
strukturer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ger Boverket i uppdrag att undersoka
mojligheten att starta ett pilotprojekt i ett tiotal kommuner rérande
jamstalldhet och fysisk planering och att Boverket presenterar ett
konkret forslag for projektets genomforande.

2004/05:Bo234 av Lilian Virgin och Carina Gronhagen (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av producentansvar for 3 G-master.

2004/05:Bo235 av Maud Olofsson m.fl. (c):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om processerna kring ansdkningstider och dverklagande-
procedurer.

2004/05:Bo236 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att vara skérgérdar skall leva éret runt.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att ge tilliggsdirektiv till Kommittén for dversyn av
plan- och bygglagstiftningen.

2004/05:Bo237 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se Over handliggningstiderna vid Overklaganden av kommunala
planédrenden.

2004/05:Bo239 av Leif Bjornlod (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillita kommuner att sjdlva bestimma om gatubelysningsavgifter.

2004/05:Bo250 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bygglov skall inforas for all uppsittning av
basstationer f6r mobiltelefoni.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forsiktighetsprincipen bor gélla vid uppséttning av
master for mobiltelefoni med basstationer/sédndare.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en rekommendation om sdkerhetsavstiand till master
for mobiltelefoni med sdndare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om métning och sdkerhetsavstand till basstationerna i
UMTS.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att uppséttning av basstationer skall tillstindsprovas
enligt miljobalkens bestimmelser om miljofarlig verksamhet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omkringboende skall upplysas om varje uppsétt-
ning av basstationer.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett moratorium for basstationer i 3 G-nitet.

2004/05:Bo251 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om miljéer som dr bullerfria.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bygga ett tystare samhille.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att gransvéirden for buller pa arbetsplatser och ute i
samhillet bor tas fram.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sénkta gransvérden i urbana utomhusmiljoer.

2004/05:Bo252 av Birgitta Sellén och Annika Qarlsson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samrad med idrottsrorelsen vid faststéllandet av stadsplaner.

2004/05:Bo256 av Jan Andersson och Birgitta Carlsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att mobilmaster ej skall omfattas av ledningsritten.

2004/05:Bo264 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skyldigheten for kommunerna att ha en handelspolicy som f6ljs och som
gagnar savil méinniskor som miljo.

2004/05:B0267 av Sinikka Bohlin och Per-Olof Svensson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om framtida planering for att méta klimatforédndringar.
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2004/05:Bo270 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av samarbete mellan myndigheter gillande producentansvar for
3 G-master.

2004/05:Bo278 av Birgitta Carlsson och Hdkan Larsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att varje kommun maste ha mdjlighet att genom lagen
kunna paverka utbyggnaden av 3 G-masterna sa att det finns lag-
stralande zoner for de personer som &r eloverkénsliga.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forsiktighetsprincipen maste gélla vid utbyggnad
av 3 G-masterna.

2004/05:Bo283 av Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dtgérder for att sikerstilla markanvandning for koloniomra-
den och oka tillgdngen pa kolonitrddgérdar i vara stdder.

2004/05:Bo291 av Roger Tiefensee (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att komplettera PBL med krav pé fritids- och aktivitetsytor i bostads-
omraden samt samradd med idrottsrorelsen vid faststéllandet av stadsplaner.

2004/05:B0296 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag till fordndring av plan- och bygglagens bestimmel-
ser om Overprovningens instansordning och omfattning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en forbittrad samverkan och samordning
mellan de myndigheter som har ansvar enligt plan- och bygglagen,
bl.a. genom okad digitalisering.

2004/05:B0300 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning for att se over mgj-
ligheterna for kommuner att medverka till byggandet av bostadsomraden
med begrinsad utsatthet for elektromagnetisk stralning.

2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forenkla plan- och byggprocessen.
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2004/05:B0302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

11.

12.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om flexibilitet vid kommunal planering.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
lagstiftningen géllande antalet instanser for dverklagande av detalj-
plan och bygglov.

Riksdagen beslutar att avskaffa handelsdndamalet vid detaljplan i
PBL.

Riksdagen beslutar om en lagédndring i friga om underkdnnande av
kommunala detaljplaner, vilka endast fir upphdvas nér de strider mot
uttalade riksintressen, i enlighet med vad som anférs i motionen.

2004/05:B0303 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av brottsférebyggande policy i kommunernas
oversiktsplaner.

2004/05:Bo305 av Rosita Runegrund och Lars Gustafsson (bdda kd):

2.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndringar i
plan- och bygglagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge tilliggsdirektiv till Kommittén for 6versyn av
plan- och bygglagstiftningen.

2004/05:B0307 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

4,

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av regelforenkling vad géller planprocesser,
nybyggnadsregler och dverklagandeprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunernas rétt att stoppa lagprisbutiker med
bestdimmelser i plan- och bygglagen (PBL) maéste forsvinna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samplanering av infrastruktur och bostéder.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bullerproblematiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om fordndringar i miljobalkens regelverk mot stdrre
flexibilitet.
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2004/05:B0o308 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggora att statliga myndigheter och bolag har
ett sdrskilt ansvar for att agera sa att bra boendemiljoer bibehalls,
aterskapas och att ytor for rekreation och naturupplevelser skapas
och skyddas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sikra titortsndra natur.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att betona vikten av mojligheter till exempelvis
fritidsodling, sportfiske och ridning i titortsndra natur.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ta initiativ till en utvérdering av
PBL med utgangspunkt i fragestéllningen om fordndringar krévs for
att 0ka mojligheterna till planering for trygga stadsmiljoer.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tydliggdra att bullernivan beaktas vid bostadspla-
nering dven ndr det kolliderar med riksintressen kring t.ex.
infrastrukturutbyggnad.

2004/05:Bo310 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om miljobalkens betydelse for fortitning av storstadsre-
gioner och tétorter.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samhéllsplanering for okad valfrihet.

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stirkt stdllning f6r konkurrensintresset i plan- och
bygglagen.

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fri etableringsrétt for dagligvaruhandel.

2004/05:Bo311 av Sylvia Lindgren och Borje Vestlund (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetstagarrepresentanters inflytande vid bygg- och planprocessen.

2004/05:Bo315 av Alf Eriksson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en effektiv och demokratisk planeringsprocess.

2004/05:Bo318 av Tone Tingsgdrd och Mats Berglind (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av odling i anslutning till bostadsomrdden och om mdjlighe-
terna att ddrigenom frimja integration av invandrare.
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2004/05:B0321 av Kenth Hogstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utfarda obligatorisk anmélningsplikt for uppsittande av alla sorters
radiosdndare av s.k. slavkaraktdr samt att infra ett allmédnt, kommunalt
sdndarregister.

2004/05:Bo323 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrém (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Overvdga en fOrstirkning av kommunernas ritt att sjalvstindigt
besluta om inrdttande av elfria zoner.
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BiLaga 2

Program for den offentliga utfrigningen

Bostadsutskottet

Program for bostadsutskottets offentliga utfrigning
Buller och luftfororeningar kontra bostadsbyggande i
storstadsregion

Den 7 april 2005 kl. 08.45-12.00 i andrakammarsalen

Bostadsutskottets ordférande Ragnwi Marcelind (kd) 6ppnar utfrigningen.
Direfter hills inledningsanforanden av representanter frin

e Forskningen

1. Professor Birgitta Berglund, Karolinska institutet, pd temat Hilsoliget
relaterat till buller i storstadsregion (8 min.)

2. Docent Tom Bellander, Stockholms lins landsting, pa temat
Hilsolaget relaterat till luftféroreningar 1 storstadsregion (8 min.)

e Regeringskansliet, Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
Departementssekreterare Gisela Kothnig, bitridd av kansliridet Ulf
Yngvesson, pa temat Rittsliga krav pd luft och [jud; EG-direktiv,
riktvirden, miljokvalitetsmal, miljokvalitetsnormer, dtgirdsprogram
m.m. (10 min.)

e Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Planchef Carl-Gustaf Hagander (8 min.)
. Miljoutredare Isabell Lundberg (8 min.)

N =

Som bl.a. presenterar exempel pd hur kraven hanteras i praktiken i
planirenden och atgirdsprogram

Fem kommuner frin storstadsregioner
Stadsbyggnadsdirektor Ingela Lindh, Stockholm (6 min.)
Planchef Anders Svensson, G6teborg (6 min.)
Oversiktsplanechef Jan-Olof Jénsson, Malmé (6 min.)
Stadsarkitekt Per Linder, Solna (6 min.)

Planeringschef Niklas Svensson, Sundbyberg (6 min.)

RO e

Som redogor for kravens betydelse for bostadsproduktionen

e DBoverket
Projektledare Mikael Jardbrink som redogdr for ett av Boverket
framtaget forslag angiende buller (8 min.)

Cirka 10.15 blir det frukt- och kaffepaus

Cirka 10.40 borjar utskottets ledamater stalla frigor
Cirka 12.00 avslutas utfrigningen
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Offentlig utfragning

Buller och luftfororeningar kontra bostadsbyggande 1
storstadsregion

Ordféranden: God morgon. Jag heter Ragnwi Marcelind och dr ordforande
i bostadsutskottet. Jag har fatt formanen att hélsa er vilkomna till den hér
offentliga utfragningen om buller och luftfororeningar kontra bostadsbyg-
gande i storstadsregionen.

Jag sdger varmt vilkommen till vara ledaméter och tjdnstemén och ett spe-
ciellt varmt vilkommen till vara gister frdn Regeringskansliet, Léansstyrel-
sen i Stockholms ldn, Boverket och representanter fran storstadsregionerna.
Jag sdger varmt vilkommen ocksa till vara géster och eventuella medier
samt dhorare pé ldktaren.

Vi har sett fram emot den hédr utfrigningen. Jag dr dvertygad om att det
kommer att bli en intressant resa under de ndrmaste timmarna. Jag ska halla
i klubban och forsoka se till att tiderna halls sa att alla foredragande féar
utrymme att séga det de vill ha sagt och att ocksa véra ledaméter far moj-
lighet att stilla fragor.

Dessutom ska vi hinna med en liten fruktpaus. Om inte tiden ricker blir det
fruktpausen som blir kortare. Jag tror att vi kommer att behdva den for att
skapa energi infor fragestunden efter foredragningarna.

Vi har ett oerhdrt intressant program. Jag tror att inliggen kommer ge en
bra bild av hur det ser ut i verkligheten och av vad som behéver dtgérdas
och hur vi allra bast kan gora det. Meningen med en siddan hir utfrdgning
ar ju att det ska leda till nagot konstruktivt i beslutsfattandet som kan fa
goda konsekvenser for vara samhéllsmedborgare.

Med det vill jag &n en gang sdga varmt vidlkomna, och jag ber var forsta
foredragshallare att ta plats i talarstolen.

Vi vilkomnar professor Birgitta Berglund frén Karolinska Institutet pa temat
Hélsoldget relaterat till buller i storstadsregionerna.

Birgitta Berglund (bilder s. 84-87 overst): Ordforande, besokare! Jag ska
tala om hélsoldget relaterat till buller i storstadsregion.

Jag borjar med en ljuddemonstration. Jag har valt att géra en demonstra-
tion av gillande gransvirden — ungefér. I en sddan hir sal dr det svart att
gora en riktigt bra reproduktion eftersom ljud absorberas. Vi gor ett forsok.

(Ljudeffekt) Det var 67 decibel utomhus, utanfor ett bostadshus.
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(Ljudeffekt) Detta var 55 decibel, som &r gransviardet utomhus och som
uppnés med Oppet fonster i en bostad.

Nu far jag be om storsta mojliga tystnad. Vi ska hora grinsvérdet inom-
hus: (Ljudeffekt) Jag tyckte att det 14t svagt hir i forhallande till hur det
skulle 14ta i verkligheten.

Vigtrafikbullret 6kar. Utomhus har vi nivéer 6ver 55 decibel. Det &dr 2 mil-
joner svenskar som lever under sddana forhallanden. Det ar vérden sedan
1998. Vi har inga uppgifter om vérden 6ver 65 decibel. I Europa har man
déremot uppskattat att 20 % av Europas befolkning bor under sddana expo-
neringsforhéllanden.

Inomhusnivéaerna dr 30 decibel och max 45 decibel. Det dr 840 000 svens-
kar som har sddana inomhusnivéer.

Kanske viktigare dn den vuxna befolkningen dr barnbefolkningen. Vi har
nya data fran Socialstyrelsens miljéhdlsorapport 2005. Det dr alarmerande.
25 % av barnen, 390 000, bor i bullerutsatt ldgenhet. 10 %, cirka 162 000,
sover i trafikbullerutsatt sovrum. Det dr barn fran noll till fjorton &r.

Vi har WHO:s riktlinjer for samhéllsbuller. Det finns ett handout pa dem.
WHO sidger att hidlsa &r ett tillstand av totalt fysiskt, mentalt och socialt
vélbefinnande och inte endast franvaro av sjukdom.

WHO:s grinsvirden for bullers hilsoeffekter, som kanske &r det mest intres-
santa just nu med anledning av Boverkets arbete, 4r de hdgre nivaerna.
Grénsvirdet dr 55 decibel utomhus. Vi har 10-25 % mycket storda.

Det har nu visat sig att barns inldrning forsdmras vid buller som ar 60
decibel. Det visas for flygbuller.

Vid 65 decibel borjar de riktigt allvarliga effekterna. Det dr ohédlsosam rost-
anstrangning for att bli forstadd vid tal. Det &r risk for hogt blodtryck och
hjart-kérlsjukdom. Det dr risk for horselskada nédr vi kommer upp till 70
decibel for allmin befolkning, det vill sdga barn, sjuka och alla.

Vid 80 decibel har EU kommit med ett direktiv om att man pa arbetsplat-
ser ska halla horselskydd tillgéngligt.

Jag visar hir en tredimensionell och en tvaddimensionell karta ver buller-
beldggning. Vad som é&r viktigt hér ar att man Over staden fér stadens buller
i takniva. Det flyttas upp och ligger dér. Man har ocksa stora problem med
hoga byggnader. De dr mycket bullerutsatta. De har inget skydd. Daremot
kan man fa ganska bra miljoer med bullerskyddande innergardar och bygg-
nadssidor. Direktexponeringen fran vdg ar naturligtvis hog.
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Inom lagstiftning och planering fokuserar vi ofta pd en enda typ av buller.
Vara regler handlar om ett buller. Vi har sirskilda regler for vig-, tdg- och
flygbuller.

Jag har lagt ihop en karta 6ver S6dermalm i Stockholm. Vi har en karta for
végtrafikbuller, ovanpé den lagger jag en karta for tdgbuller och ovanpa den
en karta for flygbuller. D4 far vi den situationen att vi far vad vi skulle
kunna kalla god miljo, enligt Mistraprogrammets ljudlandskap for bittre
hélsas definition som ligger pa 45 decibel utomhus, endast i Vitabergspar-
ken och uppe vid Féfingan. Resten av Sodermalm har absolut inte god
ljudmil;6.

Hilsoldget relaterat till buller i storstadsregion behdver forbéttras. Buller
okar. Trenden maste brytas. Det dr en mycket viktig sak att ta itu med.

Stord somn, forsdmrad inlérning och risk for hjédrt-kérlsjukdom &r allvar-
liga effekter av buller.

Ur hélsosynpunkt dr ljudmiljon utomhus lika viktig som den inomhus. En
sddan atgird som fasadisolering ar inte en héllbar 16sning i lingden. Enligt
forskning inom Mistraprogrammet dr det mojligt att sdnka végtrafikbuller
vid killan med 10 decibel om man tar kraftig aktion for att fa fordndring
nir det giller fordons ddmpning, vigbelidggnings ddmpning och dicks
dédmpning.

Under de senaste 30 aren har végtrafikbullret fran det enskilda fordonet dkat
med 1-3 decibel, men vi har fatt s& manga fler fordon. Det &r dérfor vi har
en sa svar situation.

Ordféranden: Jag lamnar dd 6ver ordet till docent Tom Bellander, Stock-
holms léns landsting.

Tom Bellander (bilder s. 87 nederst-91 éverst): Jag dr glad att fd komma
hit och beritta om detta. Jag kommer fran Stockholms léns landsting och
har ett mindre atagande pa Karolinska Institutet. Jag ska prata om luftfor-
oreningar och hélsoeffekter och ge en liten Oversikt ver det internatio-
nella forskningsldget. Det blir vdldigt kort.

Luftféroreningar ger bade kortsiktiga och langsiktiga hélsoeffekter. De
organ som drabbas dr framst luftvégar, hjirta och karl. Det yttrar sig i form
av besvir, paverkan péd lungfunktion, forsdmring av astma som redan finns,
lunginflammation, lungcancer, hjart-kérlsjukdom, kronisk obstruktiv lung-
sjukdom och till och med dod.

Kiénsliga grupper berdknas numera vara en ganska stor andel av befolk-
ningen, fran foster och spiddbarn via barn och ungdomar till astmatiker,
personer med andra lungsjukdomar och hjartsjuka, rokare och gamla. I ame-
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rikanska studier hor ldgutbildade hit, men det behdver ju inte vara nigon
inneboende kénslighet hos dem. Det kan bero pa att de &r mer exponerade
én andra.

Det finns hilsoeffekter som kan knytas till bade lokala kéllor och till
avligsna kéllor som kommer in fran andra ldnder.

Nagonting som ar véldigt speciellt hir jamfort med hur man har sett pa god
miljo tidigare &r att hir kan vi inte se nagra troskeleffekter. Det finns ingen
undre grans under vilken vi tror att det inte finns ndgra hilsovinster med
att minska halten ytterligare. Det handlar alltsd om att den totala befolk-
ningsdosen ér relevant for folkhélsan.

Den hir bilden visar en av de forsta langtidsstudierna frdn USA. Den hori-
sontella axeln visar fina partiklar som brukar betecknas PM2,5. P4 den
vertikala axeln &r det den relativa risken att do vid en viss alder. Man jamfor
olika stadsomradden med varandra. Det ar ett véldigt 6vertygande samband.

Vi ser ocksd typiska svenska nivder. I det hdr sammanhanget ligger vi
ganska bra till.

Tittar man pa effekterna av korttidsexponering — hér ser vi bade fina och
grova partiklar och sjukdomar i hjarta och lungor. Vi har en miljokvalitets-
norm for PM10 — de lite grovre partiklarna. 50 mikrogram per kubikmeter
ar i det har sammanhanget grinsen for det 35:¢ sdmsta dygnet pa aret. Dér
ligger véra svenska vérden betydligt sdmre till.

De hir sambanden frén litteraturen talar om storstadseffekten i sin helhet.
Hér sdrskiljer man inte en gata fran en annan, utan det hér &r hela storstads-
miljons effekt pd hdlsan ndr det giller luftkvaliteten.

Aven lokala killor ger hélsoeffekter. De #r i de flesta studier som finns i
litteraturen ganska sékert underskattade pd grund av att de exponerings-
matt man anvénder inte sérskiljer skillnaderna inom en stad. De fangar inte
heller hélsoutfallet pa ett bra sétt, om det inte dr frdga om dod. Alla vet ju
om man &r déd eller inte.

Det finns négra studier med ett mer lokalt perspektiv. Det finns bl.a. nigra
frdn Stockholm pé sjukhusinldggningar for luftvigssjukdom som visar ett
samband. Det finns 6kad kénslighet for pollen hos pollenastmatiker, ocksa
frén Stockholm.

Langtidseffekter, som vi tror dr det som blir dimensionerande fér hur man
kan utforma luftkvaliteten ur hélsosynpunkt, dr nog ocksé underskattade i
de flesta studier pa grund av att man inte har kunnat kartera exponeringen
pa ett detaljerat sitt. Man méter nagot som &r relevant for hela lufthavet
och inte gata for gata eller bostadsomrade for bostadsomrade.
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Det finns négra studier frdn Kalifornien som visar forsimrad utveckling av
lungfunktionen hos barn mellan 10 och 18 &r. Det finns studier fran Stock-
holm och Oslo pé lungcancer — i Oslo dven pa for tidig dod. Det finns
studier fran Holland pé for tidig dod om man bor néra trafikerade végar.
Det finns en studie som kommer att presenteras om ett par veckor om plots-
lig hjartdod i1 Stockholm, det vill sdga dod utanfor sjukhus.

Viktiga lokala kéllor som vi kénner till &r vigdamm, avgaser, slitage fran
fordon samt vedrok. P& vissa stdllen finns det ju ocksé industrier och lik-
nande.

Jag ska ge ett par exempel pé detta.

Nar det giller lungcancer visar den hédr kartan en av de fi studier som
verkligen har forsokt gora en detaljerad kartldggning av ett stadsomréde.
Det hér ar Stockholm. Hér i mitten finns ett rddmarkerat omrade. Det &r
det mest fordonsavgasbelastade omradet 1960. 1985-1990, alltsa 25 é&r
senare, fick de som bodde i det hiar omradet en forhojd risk med cirka 50 %
att do av lungcancer.

Nu ér vi inne i nagot som inte bara har betydelse for folkhélsan, dér sjuk-
varden maste forsvara sig mot ett inflode av patienter. Det hir har bety-
delse for individen.

Sé sdg det ut 1960. Den hér bilden visar hur det sdg ut 1980. Det hédr &r
formodligen den risk som péverkar oss som bor i det omrédet i dag. Jag
bor sjilv i det hiar omradet. Sedan dess har forhallandena stabiliserats och
1 viss man forbttrats.

Den holldndska studien av den som bor ndra stor vig — 100 meter fran
motorvag eller 50 meter frdn en genomfartsgata — visar pa en riskokning
med tva ganger att do i sjukdomar i hjérta och lungor vid en viss alder.

Det dr aterigen ndgot som har betydelse for individen och inte bara ur ett
renodlat befolkningsperspektiv.

Finns det hilsoeffekter 4ven under de kommande normerna, kan man fraga.
De nuvarande normerna bygger helt och héllet pa storstadsmiljon som hel-
het. Ocksé de som diskuteras inom EU nu gor det till storsta delen.

Det hdr dr den kurva ni sag tidigare som visar langtidseffekter. Hér ser vi
det nuvarande langtidsmedelvardet omréknat till partikelmattet.

Forslag fran CAFE:s working-group for partiklar ar att det ska ligga nagon-
stans i det hdr intervallet. Har ligger, som sagt, de svenska nivderna. I det
undre intervallet kommer det att innebédra en skérpning av lagstiftningen.

Hir ser vi de hélsoeffekter som jag har beréttat om tidigare.
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Sammanfattningsvis: Lokala kéllor dr underskattade. Det finns inga troskel-
effekter. Normen &r svér att klara redan som det 4r. De fortsatta normerna
kommer att bli hirdare, men det finns héilsoeffekter dven ndr vi klarar de
normer som finns nu och till och med nér vi klarar de som é&r foreslagna.

Mer information finns i Socialstyrelsens milj6- och hélsorapporter, Natur-
vardsverkets forskningsprogram snap. Vi har var egen hemsida Folkhélso-
guiden. Vi har Institutet for miljomedicin, WHO och CAFE.

Ordféranden: Vi tackar Tom Bellander.

Nu kommer departementssekreterare Gisela Kothnig, bitrddd av kanslirddet
Ulf Yngvesson fran Regeringskansliet, Milj6- och samhéllsbyggnadsdepar-
tementet, att ge sin syn pa detta.

Ulf Yngvesson: Jag ska ge en kort inledning om de grundldggande bestim-
melserna for miljokvalitetsnormer. De finns i1 5 kap. miljobalken.

Miljokvalitetsnormerna uttrycker olika typer av krav pa miljokvaliteten som
behovs for att skydda ménniskors hélsa eller miljon eller forebygga skador
och oldgenheter. Miljokvalitetsnormer kan uttryckas pa ménga olika sitt.
Det har blivit lite tydligare pa sista tiden.

I svensk lagstiftning har vi miljokvalitetsnormer som uttrycker nivder och
virden som inte far dverskridas. Det finns till exempel pad omradet utom-
husluft, dven for fiskvatten. Vi har nivaer och véirden som inte bor over-
skridas eller som ska efterstrdvas. Den typen av normer finns ocksa for
fiskvatten. De finns for ozon och dven for buller.

Vi har kvalitetskrav for vatten. Det &r en sarskild typ av milj6kvalitetsnor-
mer. De dr ganska nya och oprévade.

Beroende pa hur normerna dr formulerade kan 6verskridande av normerna
ske pa olika sitt, till exempel genom att en viss niva dverskrids eller att
atgirder inte vidtas trots att vissa forutséttningar foreligger. Det ar alltsa
skillnad pé “skall”’-normer och ”’bor”-normer.

De miljokvalitetsnormer som tillimpas i Sverige i dag grundas pa olika EG-
direktiv. S& har det blivit i praktiken, men det behdver inte vara sa. Det stir
regeringen fritt att infora andra normer om man anser att forutsittningarna
foreligger enligt miljobalken.

Det huvudsakliga instrumentet for att man ska uppfylla milj6kvalitetsnor-
merna dr atgirdsprogram. De regleras ocksa i 5 kap. miljobalken. Dar star
det att ett atgdrdsprogram ska initieras sa snart det behdvs for att en milj6-
kvalitetsnorm ska kunna uppfyllas. Det kan ocksd vara sa att atgérdspro-
grammet ingdr som en del i sjdlva normen. Sa dr den nuvarande
miljokvalitetsnormen for buller utformad.



OFFENTLIG UTFRAGNING BILAGA 3

Atgirdsprogram ska utformas sa att miljokvalitetsnormen uppfylls. Atgéirds-
programmen dr tvingande for myndigheter och kommuner.

Déremot kan ett dtgdrdsprogram inte direkt paverka en beslutad kommunal
plan, men man kan i ett dtgdrdsprogram initiera en utredning om att dndra
i en plan. Dessutom ska man vid planldggning ta hinsyn till befintliga
atgérdsprogram. Det dr ganska sjélvklart. Tanken &r alltsd inte att man ska
besluta om planer som strider mot atgdrdsprogram som redan finns pa plats.

Atgirdsprogrammen #r for nirvarande foremal for en sirskild utredning som
ska analysera deras effektivitet och se hur de kan forbattras. I utredarens
uppdrag ingar bland annat att belysa forhdllandet mellan &tgédrdsprogram-
men och plan- och bygglagen och Gvervidga om det behovs fordndringar pa
den punkten. Dédr har vi kopplingen till planldggningen.

Det finns alltsd en koppling i plan- och bygglagen mellan miljokvalitetsnor-
merna och bostadsbyggande, som vi talar om hér i dag. Det finns i 2 kap.
2 § plan- och bygglagen, dir det anges att planldggningen inte fir med-
verka till att en miljokvalitetsnorm dvertrads.

Det ér lite vagt formulerat. Det 4r oklart vad det innebér i praktiken. Det
finns inga beldgg for att miljokvalitetsnormerna hittills har haft ndgon pétag-
ligt hdmmande effekt pa den kommunala planeringen.

Det kan naturligtvis uppkomma situationer da onskvérda projekt inte rik-
tigt kan genomforas pa det sitt man tdnkt sig pa grund av att man i si fall
skulle kunna dverskrida miljokvalitetsnormer. Det &r inga oldkbara situatio-
ner. Dir skulle nog olika atgérder kunna vidtas antingen inom ramen for
atgérdsprogram eller fristdende for att motverka sddana negativa effekter
och undanrgja de hinder som eventuellt finns.

Gisela Kéthnig (bilder s. 91 nederst—95 éverst): Jag arbetar pa enheten for
miljokvalitet och dr tacksam for att fa komma hit i dag och prata om luft-
kvalitet och buller, som &dr dagens tema. Jag har med mig nagra overhead-
bilder som jag tinkte visa.

Det jag kommer att ta upp ér framfor allt de bestimmelser som géller for
luftkvalitet och buller och de miljokvalitetsmal som vi har. Nér det géiller
Frisk luft har vi alltsa ett mal som handlar om det, och det ir ett av de 15
miljokvalitetsmalen. Inneborden ar den att luften ska vara sé ren att ménni-
skors hilsa, djur, vixter och kulturviarden inte skadas. Det &r alltsd det
langsiktiga malet, som ska uppnds inom en generation.

Sedan har vi ett antal delmal som géller for ar 2005 respektive ar 2010. Det
géller halter av svaveldioxid och kvévedioxid, halter av marknéra ozon och
ett delmal for de svenska utsldppen av flyktiga organiska dmnen. En kom-
mentar till dessa mal dr att vi for nidrvarande arbetar med en miljomaélspro-
position som ska komma under véren. Vi kommer da att foresla atgédrder
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for de delmal och mél som vi bedomer att vi i dagslédget har svart att klara.
Halterna av kvivedioxid dr ett siddant delmél dir det behovs ytterligare
atgérder.

I 6vrigt finns ett antal bestimmelser inom EU {or luftkvalitet, och det finns
det som kallas for ramdirektivet for luft, som i sin tur omfattar fyra olika
dotterdirektiv som har tagits fram mellan dren 1999 och 2004. De normer
som giller i dag ar de tre forsta dotterdirektiven. Det fjérde togs fram ar
2004. Det handlar om halter av arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
PAH i omgivningsluften. Det direktivet har dnnu inte inforts i svensk lag-
stiftning, utan vi har en deadline dir ar 2007. De ”bor”-virden som anges
hér dr inte nagra bindande “skall”-regler for de hdr dmnena. De behover
inte vara uppfyllda forrdn &r 2013. S det ar lang tid till dess.

Jag kan bara kommentera att ndr det giller de nya dmnena har vi i Sve-
rige sddana halter att vi kommer att klara de hér virdena. Diaremot nér det
giller PAH och den indikator som man dér har, som bensopyren, kan vi se
problem runt vissa industrier och till exempel i omrdden med mycket
vedeldning.

I Sverige har vi infort de olika EU-direktiven i forordningen om miljokva-
litetsnormer for utomhusluft. Den omfattar i dag de olika &mnen som finns
uppriknade hér. Den géller for samtliga &mnen i dag, forutom bensen och
markndra ozon, diar den borjar gilla 2010 och for kvivedioxid, diar den
borjar gélla 2006. Av de hdr dmnena &r det i dag bara de som handlar om
markndra ozon som har ett “bor’-viarde som ska efterstrivas. De andra
dmnena dr sadana dér vi ska uppfylla normerna for halterna.

Som vi har sett hittills under den tid som har gétt har vi fétt indikationer
pa att man kommer att ha problem, framfor allt vad giller kvivedioxider
och partiklar.

Det pagér ett arbete inom EU. Det hir dr ett véldigt prioriterat omrade just
nu. Man har ett program som kallas for CAFE, den europeiska luftvards-
strategin, som man arbetar fram och som kommissionen ska ldgga fram for
radet i maj. Dar foreslar man formodligen att det ska tas fram miljokvali-
tetsnorm for PM2,5 som géller de allra finaste partiklarna. De bestdmmel-
ser som vi har i dag géller PM10 och géller de litet stdrre partiklarna, som
i for sig ocksa omfattar sma partiklar, men atgdrderna pa de hdr omradena
skiljer sig at.

Vi kommer att fa hora mera om atgardsprogram som har tagits fram, men
jag vill bara ndmna att de regeringsbeslut som har tagits om att faststilla
atgdrdsprogram géller for Stockholms ldn och Goteborgsregionen. De togs
i december 2004. 1 &vrigt bereder vi att det eventuellt ska tas fram atgards-
program for dven Umed, Uppsala, Géteborg och Helsingborg. Vi har fatt in
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en skrivelse frdn Naturvardsverket, dir man bedomer att atgérdsprogram
behovs for de har kommunerna. Det aterstir for regeringen att bedéma om
man ocksé tycker sa.

Vi kan sdga att vi ser framfor oss att det eventuellt kan vara sd att manga
kommuner kommer att ha problem med att klara normen for PM10 och
PM2,5 och dessutom for kvédvedioxid. Mdjligheten finns att det dd kom-
mer att finnas ett behov av ménga olika atgérdsprogram.

Nar det géller buller finns det ett antal olika miljokvalitetsmal. Det &r framst
det som &r aktuellt i dag. Ett géller God bebyggd miljo, dir vi har ett delmal
som handlar om buller. Men det finns ocksd delmal om buller i vara mal
om Hav i balans, Levande kust och skédrgard och nir det géller mélet om
Storslagen fjallmiljo. Det delmal som ligger under God bebyggd milj6 anger
att antalet storda ska minska med 5 % mellan 1998 och 2010. I det arbete
vi nu genomfor ser vi att det hir &r ett av de mal som vi kommer att ha
allra svarast att uppna.

Det finns ett relativt nytt EG-direktiv som togs fram &r 2002 och som hand-
lar om omgivningsbuller. Det har inforlivats i svensk lagstiftning, i férord-
ningen om omgivningsbuller, som har meddelats med stod av 5 kap.
miljobalken, vilket innebdr att vi sd att sdga inordnar de héir bestimmel-
serna under den bestimmelse som giller miljokvalitetsnormer.

Till skillnad frdn Ovriga bestimmelser finns det inte fastlagda nagra
bestimda bullervirden som ska ingd. Daremot finns det bestimmelser om
att man ska ta fram strategiska bullerkartor och atgérdsprogram dir det
behovs. Det hir direktivet och forordningen handlar om kommuner éver en
viss storlek. Till exempel ska kommuner med 6ver 250 000 invanare ar
2007 ha genomfort en kartldggning och ar 2008 ha ett faststéllt atgérdspro-
gram. Steg 2 giller kommuner med mer dn 100 000 invanare som ar 2012
ska ha gjort den hir kartliggningen och ar 2013 ska ha tagit fram atgérds-
programmen. Sedan har man motsvarande etapper for stora vigar, jarnva-
gar och flygplatser och sa vidare ddr man ocksé tar det i tva etapper, 2007
och 2008 respektive 2012 och 2013.

De riktvirden som géller i dag och som anvinds framfor allt vid nybygg-
nation och ombyggnad av trafikinfrastruktur grundar sig pa de riktvérden
som finns i infrastrukturpropositionen som kom 1996/97. Det &r de olika
vérden som vi har fétt hora tidigare om hér.

Naturligtvis finns det ett antal olika bestimmelser som handlar om vilka
bullernivéer som far uppkomma for olika typer av fordon, till exempel bilar,
jarnvégar och flygplan. Det finns ocksa bestimmelser fran Socialstyrelsen
som vi kanske kan f& hoéra om senare och som handlar om inomhusbuller.
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Ordféranden: Vi tackar for det och gar vidare till hur kraven i plandren-
den och atgdrdsprogram hanteras i praktiken pa Lénsstyrelsen i Stock-
holms lén.

Carl-Gustaf Hagander, planchef (bilder s. 95 nederst—102 éverst): Kéra
ordforande, ledamdter och ovriga deltagare! Jag ska prata om hur vi bemo-
ter frigor om buller och luftfororeningar pa Lansstyrelsen i Stockholm.

Vi befinner oss tillsammans med kommunerna i stindiga diskussioner i
plansituationer for att bedoma var det ar lampligt att bo. Resultatet kan bli
att sambillet tycker att det &r lampligt att bo 1 ett visst hus men inte i huset
intill beroende pa laget. Jag hénvisar till kvarteret Stuten, som jag vet att
utskottet har hort talas om tidigare, dér lansstyrelsen upphdvde tillstandet
och regeringen faststéllde vart upphidvande. Anledningen var att vi ansdg att
det fanns mdjlighet att organisera de hir bostidderna pa ett annat sitt sa att
man skulle kunna klara de vdrden som vi strdvar efter.

Som vi hort tidigare ar det biltrafiken som skapar problem vad giller bade
buller och partiklar. Planeringen 4r en véldigt viktig del, och den hanteras
genom plan- och bygglagen. Men den kan inte 16sa alla problem, utan man
sitter 1 valdigt intrikata diskussioner, vilket kan ge till synes mérkliga resul-
tat, till exempel att man kan bo pa ett stélle men inte pa ett annat som ligger
i nérheten.

Nar det géller de virden som vi har hort tidigare om finns det i diskussio-
nen en vildig oklarhet. Man blandar fakta med nagot annat. Inomhusnivan
klaras alltid, ddr ar det aldrig nagra problem. Det dr utomhusmiljon som ar
besviérlig, och da blir resultatet att man till exempel inte kan ha &ppet fons-
ter. Dar kan man séga att det inte finns ndgon konsensus mellan: Vad ar
hilsoaspekt och vad 4r ren komfort? Ar det ur hilsosituation si allvarligt
att man inte kan sova for dppet fonster, eller dr det en ren komfortfraga?

I stora delar av Stockholm gar det inte att bygga med de véirden som vi
tillimpar i dag. Sedan manga ar har vi i Stockholm tillimpat niagot som
kallas avstegsfall, dir bostidder godtas om man har minst hélften av bonings-
rummen mot den sida dér bullervirdena understiger 55 decibel. Trots det
gar det inte att bygga bostéder i alla ldgen som man Onskar, till exempel
kvarteret Stuten. Skatteskrapan klarar egentligen inte heller ombyggnaden
till studentbostdder. Men dér ansag dndé lansstyrelsen och kommunen att
det var mojligt eftersom det var ndgon form av begridnsat boende for stu-
denter. Men den uppfyller inte virdena vare sig nér det giller avsteg eller
de andra vérdena.

Varfor det blev sa starka diskussioner beror pa att det dr sa ménga som ar
med och bestdmmer. Staten har sin roll, kommunen sin. Kommunen har
tjidnstemdn och experter, vi har politik och juridik. Till syvende och sist:
Vem i#r det som ska bestimma? Ar det den som flyttar in, eller ir det den
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som bygger, staten eller kommunen? Inom alla organisationer finns det
starkt delade meningar eftersom det 4r ganska néra den personliga uppfatt-
ningen.

I dag hanteras det hdr enligt tva lagstiftningar. I det tidiga skedet, det vill
sdga vid forebyggande, dr det plan- och bygglagen som ligger till grund.
Det karakteriseras av att man ska vdga in en méngd olika intressen mot
varandra. Det dr véldigt mycket politiska frdgor. Som sagt &r det en avvig-
ningslag, medan miljobalken kan illustreras med en véjningsplikt. Det &r
”bor’-reglerna, hinsynsregler, eller stoppregler, som miljokvalitetsmalen,
som vi kommer att f4 hora om senare. Dar hamnar vi i den juridiska prov-
ningen, och det sker i efterhand. Det &r bara att konstatera att dessa inte
riktigt fungerar ihop.

Detta &r for att visa hur komplicerad prévningen &r. A ena sidan har vi plan-
och bygglagen, det &r alltsi “innan-skedet”. Dar har vi medborgarinfly-
tande, som man har innan beslut fattas. Sedan kan man gora overklagan-
den. Sedan kommer miljobalkens efterhandsprovning. Samma férhallande
mellan boende och buller provas alltsd i en médngd olika sammanhang, vil-
ket gor att det inte &r helt enkelt att i forvdg i plansituation sdga vad en
rittslig provning i miljddomstol kan komma fram till senare.

Plan- och bygglagen &r en avvigningslag som ska ta hénsyn till en midngd
olika intressen — luftkvalitet och buller — men dven begrinsa verkningar av
stridshandlingar och andra allménna intressen som finns reglerade i 2 kap.
Dir ldggs det fast att det &r kommunen som har primiransvaret, medan vi
som representanter for staten ska péverka kommunernas beslut genom att
ldmna underlag, ge rad och verka for de olika statliga intressena. Sedan har
vi sistahandsordet nédr det géller vissa speciellt utpekade intressen. Dar kom-
mer hélsa och sékerhet in, och dir kommer buller och luftféroreningar in.

Dir hamnar vi stdndigt 1 diskussionerna: Var gér grinsen for det hilsovad-
liga? Vi verkar hela tiden och forsdker ge rad till kommunerna att gora sa
bra planer som mgjligt, men d& inom ramen for den kommunala politiken.
Sedan har vi sistahandsgriansen, som vi ska sdtta. Dér tillimpar vi de vir-
den som finns, men understundom gor vi undantag, som till exempel nir
det giéller Skatteskrapans ombyggnad till studentbostider.

Vad innebir detta? Ja, det laggs ned véldigt mycket arbete. Jag skulle vilja
sdga att mer &n hélften av planerna upptas av framfor allt bullerdiskussio-
ner, men numera dven diskussioner om miljdkvalitetsmél. Ar det méjligt,
ar det inte mojligt? Det gor att vi far langa planprocesser och hogre kost-
nader, vilket innebér att det kostar véldigt mycket. Detta dr ndgonting som
gynnar de stora byggherrarna. Ett litet byggbolag kan inte ligga ute med sé
mycket kapital.
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Genom att det blir mer och mer juridik och att man inte vet hur miljddom-
stolen kommer att prova det senare far vi oforutségbara beslut, och det blir
ocksa fler overklaganden. De som &r emot ett projekt av andra skil tar
naturligtvis till de hédr argumenten. I forldngningen kan vi fa en risk att man
sprider ut bebyggelsen mera. DA fir man andra milj6- och hilsokonsekven-
ser. Vi kan f& ndgon form av Los Angeles-bebyggelse.

Avstegsfallen &r i princip grundade for att vi ska gynna en kollektivtrafik-
forsorjd stad. Samtidigt far vi véldigt ménga 16sningar. Vi utvecklar 16s-
ningar, uppbédar kreativitet for hur man exempelvis kan ha bullerskyddade
fonster. Vi far sjalvklart ocksd battre miljo.

Vad som behovs for att komma till ritta? Vi behdver ensa oss inom sta-
ten. Det &dr inte helt tydligt i dag mellan Boverket och Socialstyrelsen,
Naturvardsverket och lansstyrelsen som ska viga samman olika intressen. I
dag har vi samma regelverk i princip Over hela landet. Men situationen &r
olika i storstadsregionerna, som vi ju pratar om i dag.

Det finns en dvertro pa att planeringen kan 16sa alla problem. I grunden &r
det tvd miljoner ménniskor som redan &r utsatta. D4 kan man tycka ibland
att det dr svart att sdga nej till ndgot hus, som i kvarteret Stuten, nir det
redan bor ménniskor i ndrmiljén. Det dr svért att fa fortroende for en sddan
asikt. Darfor dr ett atgérdsprogram, som vi har varit inne pa, en mdjlighet,
och framfor allt att jobba mycket mera mot kéllan, alltsd mot dem som
skapar problemen.

Boverket har gett en vigledning som vi kommer att hora mer om senare.
Det dr bara att konstatera att vi just nu befinner oss i en situation dir den
gett storre svarigheter darfor att den kan tolkas pé olika sitt. Det leder till
att Végverket och Banverket nu driver bullerhdnsynen mycket kraftfullare
dn vad de har gjort innan. Dér ligger en osdkerhet som é&r svarhanterlig i
praktiken.

Jag ténkte sluta med att sdga att for oss som sitter i forvaltningen ar det
viktigt att jobba med den langsiktiga framtida miljon. Man maste ha ett
system som fungerar bade vad géller lagregler, som ni hér i riksdagen stif-
tar, och vad géller den apparat som ska ta hand om det — alltsa resurser och
kompetens.

Isabell Lundberg, miljoutredare (bilder s. 102 nederst—105): Jag ska beritta
om atgirdsprogram, vart arbete med att klara miljokvalitetsnormerna i
Stockholms l&n. Sedan ténkte jag berdra lite grann hur det kan paverka
bostadsbyggandet.
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Situationen i Stockholm &r sddan att vi har overskridanden av miljokvali-
tetsnormen for PM10 pa véldigt manga platser. P4 alla végar i lanet har vi
mer dn 50 000 fordon per dygn som Overskrider normen. I Stockholms
innerstad dr det ungefér 50 gator som inte klarar normen. Normen éar alltsa
50 mikrogram per kubikmeter.

Vid internationella jamforelser ser man att Stockholm har bland de hogsta
halterna av PM10 i Europa, vilket man kanske inte tror. Vi tycker att vi har
sd bra luft. Men just ndr det giller PM10, som kommer fran slitage av
védgbanan och dubbdick, ligger vi véldigt daligt till.

For att vi ska klara miljokvalitetsnormen for PM10 maste halterna sdnkas
vildigt mycket. P4 Hornsgatan bland annat maste halterna halveras. Det &r
ingenting man gor i en handvindning. Den hir normen har Overskridits
under 35 dygn fran arsskiftet, och det 36:¢ dygnet var i slutet av forra
veckan. Vad det innebédr vet vi knappt. Miljoforvaltningen &r egentligen
skyldig att tillse att den hir normen klaras. De ar pa vdg att foreldgga for
véghallarna att sétta in atgérder s att vi klarar normen.

Aven miljokvalitetsnormen for kvivedioxider dverskrids, som Gisela berit-
tade. Men det sker pa vésentligt firre platser. Dessutom r det ett ar senare
som de normerna ska klaras. Vi har ett helt ar pa oss dar.

Lansstyrelsen begérde hos regeringen att fa upprétta atgirdsprogram for att
klara miljokvalitetsnormerna. Det har vi fatt, och vi har redovisat for reger-
ingen alla atgérder i vart program. Sedan har regeringen fattat beslut om
atgdrdsprogrammet. Det gjorde man i december forra aret. Regeringen valde
vilka atgdrder som skulle omfattas av beslutet. Tyvarr dr det sa att reger-
ingen valde att uteldmna den atgird som vi ansdg vara den mest verknings-
fulla, att minska anvéndningen av dubbdick. Om man skulle minska
anvéindningen av dubbdick skulle halten minskas med 25 %. Eftersom den
atgédrden inte finns med i atgdrdsprogrammet ser vi ingen mojlighet att klara
den normen pé s& hir kort sikt. Investeringarna i kollektivtrafiken ansag
man hinger ihop med kviveoxidprogrammet.

Angaende miljoavgifter foreslog lansstyrelsen att de forsok som nu ska tes-
tas i Stockholm skulle permanentas. Det finns inte heller med i reger-
ingens beslut.

Vi har gjort ett atgérdsprogram for kvédvedioxid, och dven om det har reger-
ingen fattat ett beslut. Dar &r det atgérder kring renare personbilspark som
dr de mest verkningsfulla. Tyvérr valde regeringen att uteldmna dven de
atgdrderna. Vi har inte sa méanga bilar i dag som saknar katalysator, men
de bilarna star for en vildigt stor midngd av utsldppen. Om man tar bort de
bilarna &r vildigt mycket vunnet. Men det dr ingenting som vi kan atgirda
pa lokal eller regional nivé, utan det dr nagonting dir det maste fattas ett
statligt beslut, ett regeringsbeslut. De atgiarderna var inte heller med.
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I Ovrigt tyckte regeringen att véra atgérder i huvudsak vara bra, och de
antogs.

Nar vi jaimfor véra forslag och regeringens beslut ser vi att vi kommer att
fa vildigt svart att klara de hdr normerna i tid darfor att just de mest verk-
ningsfulla atgirderna inte var med. Det hdr anser vi vara vildigt bekym-
mersamt. Det 4r omdjligt att nd upp till normerna inom den nédrmste tiden,
och dven pad nagra érs sikt. Det hir &dr inga litta bekymmer att fixa till.
Biltrafiken orsakar problemen, och vi vet hur bundna vi &r vid bil, s det
ar ingenting man gor s latt. Man kan dessutom inte fa ménniskor att 4ndra
sitt beteende hur enkelt som helst. Det handlar om manga olika insatser.

Nar malen inte nds uppstér stor osdkerhet om vad som kommer att hinda.
Tyvirr kan det vara sa att bostadsprogrammet &r hotat, eftersom vi inte far
bygga bostéder i miljoer ddr normerna inte klaras.

I vart forslag till atgdrdsprogram skrev vi att det dr svért att forena regel-
verket kring milj6kvalitetsnormer med Stockholmregionens tillvixt eftersom
planerande myndigheter ska iaktta normerna. Man fér inte medverka till att
miljokvalitetsnormer overtrdds. Det finns visserligen en viss otydlighet kring
begreppen “iaktta” och “medverka till”. Men om man skulle ldsa det strikt
innebér det stopp for ytterligare byggande, eftersom vi med nya bostdder
far fler ménniskor som anvénder bil i Stockholm. Och fler bilar leder till
storre buller och storre utslapp.

Vi skulle kunna séga att det &r stopp, att vi inte bygger fler bostidder forran
normerna klaras. Men sé vill vi inte ha det. Vi maste ha en stadsmiljé dar
ménniskor ocksd far bo. Lénsstyrelsen har bestimt att vi bara ska ingripa
dér det finns en tydlig koppling, att man verkligen forsdmrar ventilationen
och annat och dér det finns en pétaglig risk for 6verskridanden.

Jag horde haromdagen att Végverket ar vildigt oroade dver vért forhall-
ningssitt, eftersom de tror att det kan finnas en risk for att man sldpper fram
bostdder utmed Viagverkets viagar diar normerna inte klaras. Sedan kommer
tillsynsmyndigheten och beréttar for Vdgverket att ménniskor bor hir, ni
maste gora nidgonting at problemen. D& tror Vigverket att det kommer att
innebdra vildigt hoga kostnader for dem att borja dammbekémpa och ta
dubbdéck och annat.

Dirfor anser vi att en dversyn av det hér regelverket dr nodvéndig sa att
man verkligen kan kombinera ett boende i Stockholms 1&n med en hélso-
sam miljo. Framfor allt efterfragar vi de beslut som krévs for att vi ska klara
normerna och att manniskors hélsa ska kunna forbéttras.

Niklas Svensson, planeringschef, Sundbyberg (bilder s. 106—109 éverst): Jag
vill tacka for att jag fick komma hit i dag. Jag &r planeringschef i Sundby-
bergs kommun, och jag inleder exemplen fran kommunerna.
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Sundbyberg ar en forhallandevis liten kommun jaimfort med de tre stora som
ar representerade hir i dag. Men vi &r vildigt storstadsndra och har en
problematik lika mycket som de dvriga kommunerna.

Sundbyberg ligger centralt i regionen. Det &r en kommun som é&r attraktiv
for etableringar och bostdder och arbetsplatser. Vi har en vildigt bra situa-
tion nér det géller kollektivtrafikforbindelser.

Inom ramen for den planering som péagér i Sundbyberg, detaljplaner och
fordjupade 6versiktsplaner pa langre sikt, kan det finnas en mojlighet for
oss att bygga omkring 7 000 nya bostdder i det langa perspektivet. Vi har
ungefar 1 700 bostdder inom ramen for pagéende detaljplanering. Det ar
laget just nu.

I stort sett i ndstan samtliga projekt, skulle jag vilja séga, &r det bullerpro-
blematiken som vi brottas ganska rejélt med. Tack vare sin yta har kommu-
nen inte sa stora trafikleder sa att vi inte har lika stora problem med partiklar
och kviveoxider som ménga andra. Dérfor kommer jag att fokusera mycket
pé bullerproblematiken.

Nar vi 1 vér vardag haller pa och jobbar med véra detaljplaner dr bullret en
stor frdga, och som i alla av de hér frigorna brottas vi med den stindigt.
Det giller miljokvalitetsnormer. Det dr andra frdgor som trafikforing, par-
kering, en kdr frdga som vi brottas med, tillgdnglighet for funktionshind-
rade, gronfrdgorna, gestaltningsfragorna etcetera. Allt det hir ska hela tiden
vigas samman for att vi ska f& fram en detaljplan och fa ett bra projekt.

De flesta projekt vi haller pd med tror vi nu dr genomforbara. Det &r tack
vare det avstegsfall som Carl-Gustaf har ndmnt och som Léansstyrelsen i
Stockholms 1dn tillimpar, genom en utformning av ldgenheterna, en orien-
tering av hélften och boningsrum mot tyst sida.

Sedan pratar vi om Boverkets tillimpningsregler och de nya tolkningarna.
Da har vi for den pagéende planeringen gjort en grov uppskattning av vilka
effekter det skulle kunna fa. Pa lang sikt dr det knappt hélften, alltsd 3 000
av de 7 000, som direkt eller indirekt skulle paverkas av det hér. Det kan
vara alltifran att projektet helt omojliggors eller att det maste omarbetas
eller bearbetas pa nagot sitt. P4 kort sikt dr det 1 000 av de 1 700 som
paverkas av det hér, det vill sdga det som ligger inom detaljplaneringen nu.
Vi har inga exempel i kommunen de senaste aren pa att ett projekt inte har
blivit av pa grund av det hédr, men det dr aterigen tack vare avstegsfallet,
som lénsstyrelsen tillimpar.

Bullerkartan 6ver Sundbyberg ser inte riktigt ut som den dver Sédermalm.
Man ser det inte s& bra pa bilden, men det kanske inte d&r meningen. Det
som dr vitt och inte fargat ligger under 55 decibel. Man kan fraga sig var-
for vi inte koncentrerar planeringen dit. Nu &r det sé att de flesta av de hir
omradena &r upptagna pa nagot annat sétt. Det kan vara alltifrén nyinrét-
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tade naturreservat till andra, stdrre sammanhidngande omrdden som har
riksintresse for kulturminnesvarden etcetera som vi inte kan bygga i. Den
tita stadskdrnan dr ocksd bara mgjlig for mindre kompletteringar. Det kan
ocksa vara att omradena har bristande kommunikationer. Det &r en véldigt
viktig fraga for oss att forsoka lokalisera byggandet dér det finns bra kom-
munikationer.

Jag tinkte avsluta med att exemplifiera med ett projekt som vi kallar Ham-
nen. Det ligger i centrala Sundbyberg, ndra Sundbybergs station, som ni ser.
Billstaviken ligger i sydvést av projektet. Stockholm bygger pa andra sidan
viken, och vi sjdlva har byggt 300 lagenheter lingre upp, ldngs Billstaan,
dér det star 300 fardigstillda. Det projektet innehéller 360 nya bostéder i
ett fantastiskt 14ge, tycker vi. Man kan séga att det hir projektet dr mer eller
mindre designat efter bullerproblematiken. Hamngatan gér pa andra sidan
projektet, och den &r ett stort problem, med hoga bullervérden.

Det skulle kunna tinkas att orientera det pa ett annat sétt. Om vi tittar pa
bilden ser vi de morkroda, réda och orange delarna, och det dr dér buller-
situationen inte dr s bra. Man skulle kunna ténka sig att orientera projek-
tet som en mur mot Hamngatan och pa sa sétt ha 16st problemet, men da
dr vi inne pa partiklarna, som stéller till problem. D& har vi ett moment 22-
lage, som skulle omgjliggdra projektet av andra orsaker. Vi har valt att jobba
ganska hart med utformningen av ldgenheter. Det finns bade dubbelsidiga
och enkelsidiga ldgenheter — tro det eller ej — i det hér projektet som vi tror
att vi kan lyckas utforma med olika skyddsatgidrder som skapar tysta delar,
och da slipper vi bygga muren och kan orientera bebyggelsen ganska fritt.

Jag skulle avslutningsvis vilja sdga att man kan stilla sig tva viktiga fra-
gor. Om vi inte bygger i Sundbyberg, Solna, Stockholm och &ven de andra
kommunerna kan man fraga sig var det byggs nagonstans. Jag tror att sva-
ret dr att det blir det utsmetade byggandet, vilket i sig skapar en massa andra
miljoproblem, precis som Carl-Gustaf var inne pd, med 6kat bilberoende
etcetera. Sedan tror jag inte, med marknadens intresse i dag, att det skulle
byggas i samma utstriackning. Konsekvensen skulle kunna bli ett 6kat bil-
beroende och minskad bostadsproduktion.

Ordféranden: Tack for det, Niklas Svensson.
Enligt min lista dr det nu dags for planchef Anders Svensson fran Goteborg.

Anders Svensson (bilder s. 109 nederst—112 overst): Jag &r planchef i cen-
trala Goteborg. Jag ska borja med att sdga att vi har ganska gott om
boendemiljder i Goteborg dér vi ligger péa bullernivaer kring 55 decibel och
darover. Vi har ocksé en hel del befintliga miljoer dar vi har ett dverskri-
dande av miljokvalitetsnormerna. Det dr trots allt bullerproblemen som ur
planeringssynpunkt dr svérast for oss att hantera.
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Nar det galler miljokvalitetsnormerna for kvédvedioxider ser bilden ut som
den jag visar hér. Det 4r en bild pa en prognos for 2006. Méjligtvis ar bilden
nagot optimistisk, eftersom den &r framtagen ungefar 2002 och trafikdk-
ningen har varit mer &n man trodde i de hér avsnitten. Den visar att vi har
ett overskridande lédngs de centrala lederna, de roda zonerna.

Har ar en lite dramatisk bild, som visar bullersituationen i centrala staden.
Har har vi bullervirden kring 60 decibel ekvivalent ljudniva lings de stora
genomfartsgatorna. Bakgrundsnivderna i centrala staden ligger kring
55 decibel overallt.

Vi har politiska mal i Géteborg som séger att vi ska dka vért bostadsbyg-
gande. Det stir i OP [6versiktsplanen] att vi ska undvika utspridning av
bebyggelsen till lagen med délig kollektivtrafik. Vi ska ocksa se till att den
nya bebyggelsen forldggs och uppfors pa ett sddant sétt att gillande nor-
mer for buller och luftféroreningar uppfylls. Detta 4r, inte minst i centrala
staden, mal som kan vara svéra att forena.

Vi ligger i dag pa ett bostadsbyggande pa cirka 2 000 ldgenheter per ar. I
antagna planer under forra aret dr det lite mer &n s& — man maste ha en liten
framforhéllning nér det géller planeringen. Var bedomning ar da att det &r
cirka 80 % av planerade ldgenheter, ca 2 000 ldgenheter per ar, som har
fatt anpassas med hénsyn till de hédr fragorna, inte minst for att hitta 16s-
ningar for att tackla bullerproblemen. Det sitter fart pa kreativiteten om inte
annat.

Jag ska visa nagra exempel. Lings Molndalséns dalgéng soderut jarnviagen
och E 6:an ned mot MdélIndalsgrinsen finns ett ganska stort omrade, dér vi
har jobbat under ett antal &r med Oversiktlig planering och som man pekar
ut som ett mojligt fortdtningsomrade for bostdder och verksamheter. Nar vi
testade detta i de forsta detaljplanerna i omradet — det dr Lyckholms fore
detta bryggeriomride — foreslog vi bostiider. Anda fram till utstillningsske-
det var det ett bostadsinnehall, visserligen ett blandat innehall av bostidder
och verksamheter men dnda ett ganska stort bostadsinnehall i det kvarteret.
Vi ség att vi lag precis pa griansen for virdena, men med hédnsyn till léns-
styrelsens beddmning, hdlsa och sékerhet, fick vi stryka bostadsinnehallet.
Det undantogs, och planen gick pd en ny utstdllning. Det &r nu en fast-
stdlld detaljplan med kontor och handel. I det hir omradet, som &r centralt
beldget med god kollektivtrafik, verkar det alltsé inte vara framkomligt att
jobba med bostéder, vad vi kan se nu.

Vi har ocksé den hédr typen av omraden i centrala staden dér vi har buller-
storningar fran flera hall. Pa Friggagatan i ett 30-talsomréde foreslar man
rivning och byggande av studentbostdder mellan en ganska trafikerad infarts-
gata och jarnvdgsomradet. Har ligger bullernivaerna dver 60 decibel pa bada
sidor.
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Det hér &r politiskt prioriterat, sa hér foreslar man naturligtvis kreativa 16s-
ningar. Da hamnar man pa sadana hdr forslag, med studentbostdder i smala
huskroppar, genomgéende studentligenheter. Dar kan man skapa en buller-
skyddad gard mellan huskropparna, med loftgangslosning, och pa det sittet
klara ljudvirdena mellan husen. Fragan dr om det blir en bra boendemil;jo.

Vi har stadsdelen Gérda, ddr vi har Overskridande av miljokvalitetsnor-
merna for kvédvedioxider. Vi har bullernivder lings E 6:an mellan 60 och
65 decibel. Har har vi gott om befintliga bostdder. De hus som ni ser pa
bilden ldngst ned till hdger, halva kvarteren, &r befintliga si kallade lands-
hovdingehus, som ju kan anses bevarandevirda och som &r befintliga
studentbostdder. Gillande plan séger parkering och trafikomréde. Hér &r det
omdjligt att ta fram en ny detaljplan fo6r boende, och da hinder det ingen-
ting, eftersom man inte vill riva husen — kommunen édger dem. Det blir da
ett slags status quo-situation.

I den norra delen av detta omréde, i den inre kvartersraden, har vi ett nu
pagdende ganska stort bostadsprojekt med 700 ldgenheter, bland annat ett
hoghus pa 30 véningar, kvarteret Venus. Dér ligger vi precis och tangerar
grinsen, men vi ser att vi klarar riktvdrdena for buller och klarar miljokva-
litetsnormerna. Vi har ockséd transport av farligt gods, déir vi ligger pa
griansen. Men vi bedomer, efter att ha gjort ganska noggranna studier, att
vi klarar gransviardena. Men vi har fétt propaer fran Boverket att den sam-
mantagna hélsoeffekten kan gora detta lite diskutabelt. Var bedomning fran
kommunen &r att det &r ett bra bostadsprojekt, for det ligger ocksa i cen-
trala staden, med god tillgdng pa kollektivtrafik, cykelavstand till centrum
och allting saddant. Det gar vidare just nu.

Vi jobbar nu med bade ett atgirdsprogram pa miljoforvaltningen och en
kommunal policy for att tackla bullerfragorna. Vi forsoker stodja oss pa
Boverkets bullerrapport och géra kommunala tolkningar av vad man menar
med sddana begrepp som stadens centrala delar, bebyggelse av stadskarak-
tdr, knutpunkter liangs kollektivtrafikstraken, enstaka ldgenheter, korttidsbo-
ende och sé vidare. Det giller alltsd de mdjliga avstegen. Vi gar in och
definierar de hdr begreppen och skapar en kommunal samsyn mellan stads-
byggnadskontor, miljoforvaltning och trafikkontor, sé att vi kan hantera det.

Det &r pa det sittet som vi forsoker ga vidare. Men vi kan ocksé konsta-
tera att det hér kriver ganska mycket tid och ganska mycket resurser, och
det har gjort att planprocesserna blir ganska lénga.

Ordféranden: Tack for det.

Vi hastar raskt vidare, och nu dr det dversiktsplanechef Jan-Olof Jonsson
frén Malmo.
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Jan-Olof Jénsson (bilder s. 112 nederst—116): Tack s& mycket for att jag
blev inbjuden hit. Jag &r Oversiktsplanechef i Malmo. Jag ska borja med
frigan om buller.

Forst ska jag sdga att bostadsbyggandet i Malmo &r prioriterat. Vi har ett
mal att bygga 1 000 ldgenheter per &r, ett allsidigt utbud, med hyresritter,
bostadsritter och smahus. Vi byggde i fjol 1 000 ldgenheter, sd vi nadde
malet. Det 4r mer dn dubbelt s& mycket som vi har gjort de senaste fem—
tio dren. Vi dr bra pa gang med det nu ocksa, att fortsitta byggandet.

Nar det géller buller och bostadsbyggande kan man séga att vi inte har
behovt avbryta sjdlva planprocessen pa grund av buller. Darmed finns det
vissa sérskilt utsatta ldgen dér vi har avstatt fran att planera for bostéder.

De flesta bostadsplaner innehéller bullerbestimmelser. Ofta har man half-
ten av bostadsrummen mot en tyst sida. Det 4r det avstegsfallet som ndmns
sist. Det dr framfor allt i innerstaden som vi har de exemplen.

I ytterstadsomradena ar det andra problem man stills infér. Det stills ofta
krav pa bullervallar eller plank ldngs storre gator for att man ska né kravet
pé 55 decibel i uteplats. Konsekvensen av det dr ofta en torftig stadsmiljo,
barridreffekter och ett daligt markutnyttjande. Jag tinkte visa ndgra exem-
pel pa hur det kan se ut.

Hir ér ett lite dldre exempel, som visar en gata genom Limhamn i Malmo,
en sméstadsmiljo. Dar har man i princip plankat in gatan och didrmed ska-
pat en barridr mellan de olika delarna — klyvt stadsdelen i tva delar, kan
man siga.

Ett annat exempel &r nybyggda bostadshus utmed en storre gata, dir det &r
en trafikmingd pa ca 20 000 fordon per dygn. Dér dr det anlagt dels en
vall, dels ett plank ovanpa vallen. Det tar naturligtvis mark i ansprak och
skapar en stadsmiljo som blir vildigt utspridd.

Det tredje exemplet dr en ny gata dér man har anlagt murar och vallar, vilket
skapar en vildig barridreffekt. Man har fatt gora planskilda korsningar i
stillet, och man skér alltsa in i stadsmiljon och skiljer de olika stadsde-
larna fran varandra.

Luftféroreningar och bostadsbyggande: I Malmé ar det kviavedioxid som ar
den dimensionerande normen nér det giller luftfororeningar. Partiklar har
vi inte lika stora problem med. Har har jag en karta som visar var i Malmo
vi riskerar dverskridande av miljokvalitetsnormen for kvivedioxid. Det ar
storst risk i de lilafdirgade omradena, och pa de gula gatorna &r det lite
mindre risk. Det dr 2006 som vi riskerar de dverskridandena.
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Miljéforvaltningen, som dr duktig péd att rdkna, har gjort berdkningar for
2015 och riaknar med att vi inte kommer att 6verskrida normerna 2015, trots
en trafikdkning pa ca 30 %. De riknar med en forbéttring av fordonspar-
ken enligt Végverkets berdkningar.

Jag kan avslutningsvis teckna ett generellt forhallningssétt som vi har nér
det giller buller och luftféroreningar, och det dr i forsta hand att de ska
klaras av genom begrinsning av vigtrafikens paverkan, det vill siga atgér-
der vid killan. Man ska inte sprida ut bebyggelsen; det tror vi dr ett sdmre
sitt, och det &r inte langsiktigt hallbart. Vi jobbar med ett trafikmiljopro-
gram for att ge forslag till atgérder for att nd mélen om ett mer miljdanpas-
sat transportsystem.

Ordféranden: Tack, Jan-Olof Jonsson.
D4 gar vi vidare till stadsarkitekt Per Linder fran Solna.

Per Linder (bilder s. 117-121): Jag vill borja med att visa Solnas lige i
regionen, precis norr om Stockholms innerstad, utefter E 4:an pd vig upp
mot Arlanda och Uppsala. Jag ska ge ndgra fakta om Solna.

Alla kommuner &r speciella, och Solna ar forstas speciellt speciell, tycker
jag. Men det finns ganska mycket extrema forhallanden, med ett stort antal
arbetsplatser i forhallande till boende. Vi har néstan bara flerbostadshus.
Och framfor allt: Vi passeras varje dag av ungefdr en halv miljon bilar,
beroende pa infart till Stockholm och det stora antalet arbetsplatser. Det gor
att dven pa det kommunala végnitet dr 6ver hdlften av trafiken genomfarts-
trafik. I néstan alla planer har vi bestimmelser om buller och luftintag.

Jag ska visa tre exempel fran Solna, ett som heter Frosunda, som &r var nya
stadsdel med ndstan 3 000 lagenheter, som manga av er kdnner igen utef-
ter E 4:an pa vdg mot Uppsala. Det andra 4r ett litet infillprojekt som heter
Majhill, ddr man genom att bygga ett hus kan gora det battre for andra. Det
tredje exemplet dr ett studentbostadshus i Huvudsta.

Ni som édker mot Arlanda kénner kanske igen den ganska prydliga raden av
kontorshus ut mot E 4:an. Man ser Uppsalavigens piskrapp genom landska-
pet. Utefter Uppsalavégen overskrids miljokvalitetsnormen, men &n sa linge
har vi inte sérskilt mycket bostdder och annat dir. I Solna 4r det genom-
snittligt buller som é&r det stora problemet.

Hér dr en planbild av stadsdelen, och de kontor som ni sag pé bilden ar
blafirgade pa plankartan. Hela stadsdelen &r planerad for att klara bullret
frén E 4:an pa ena sidan och stambanan, jarnvédgen, pd vistra sidan, ett
ganska smalt omradde. Genom omradet gar centralt en samlande gata. Det
dr en god stadsmiljo, tycker vi, med buss, affdrer, butiker och annat. Ni ser
de rodfargade bostadskvarteren, som vetter in mot tysta sidor eller ar kring-
byggda storkvartersgardar.
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Hir dr en bild fran boulevarden, dir ocksd kontoren har huvudentréer,
receptioner, foreldsningssalar och annat, sa det &r ett skapligt livaktigt strak.
Gérdarna &r tysta, soliga och ostorda.

Jag har forsokt berdkna ungefdr. Trots att vi skdrmar av bullret frdn Upp-
salavdgen, som annars skulle medfora 75-80 decibel pa marknivan i det hér
laget, orsakar den hér boulevarden i sig buller som &verstiger 55 decibel,
kanske uppat 60 och ndgot mer ibland. Det gor att d&ven bostdderna utefter
hela boulevarden har fétt planeras med det hir avstegsfallet. Men vi klarar
det, och de har d4 minst hilften av rummen mot en tyst sida. Men om vi
inte kunde ha gjort ens det skulle ungefar hilften av det hir omrédet inte
ha kunnat byggas.

Har ar det lilla infillprojektet som jag nimnde, med ryggen mot Enkopings-
vigen, E 18, dir det finns 40 000 bilar som orsakar stort buller i de
befintliga miljéerna. Ni ser de ljusbruna husen, och det ar lameller fran 50-
talet, ddr gardar och fasader ar bullerstorda. Vi planerar att mellan dessa
tvd bygga ett hus som tipper till och gor en tyst innergard. Det huset far
goda villkor och medfor dven en forbéttring for de befintliga. Ligenhe-
terna 16ser vi med kok och vardagsrum ut mot den bullriga sidan, sovrum
och ensidiga ldgenheter in mot den tysta och soliga sidan.

Slutligen har vi studentbostadshuset i Huvudsta, vilket ar lite knepigare,
eftersom det #r enrummare. Aven pd den hir gatan bullrar det ganska
mycket. Det dr 18 000 fordon. I den lilla smala skénkeln upp mot gatan
finns det nigra tvéor dér man klarar det med ett rum mot en tyst sida, men
den tjockare husdelen &r korridorer. Har slar det dven in frén sidorna pa
fasaden, men genom en kreativ 16sning med snedstdllt bursprék kan man
Oppna en liten vidringslucka ut mot en tyst sida.

Sammanfattningsvis vill jag sidga att vi i Solna, som tillsammans med Sund-
byberg och Stockholm réknas till Stockholmsregionens kdrnomrade och ar
eftertraktade 1dgen, bygger tétt. Det reducerar biltrafiken, som flera har varit
inne pa. I stéllet for att bygga villor langre ut med mera biltrafik bygger vi
i kollektivtrafikndra ldgen. Vi klarar avstegsfallet pa ett bra sétt. Dar &r vi
ganska noga; det ska vi klara, sa att alla ldgenheter har minst en tyst sida.
Fonster klarar buller ut mot gator. Det ar vanligare att vi far hora att man
klagar pa att grannar bullrar eller spelar dunkamusik, att koksflaktar viss-
lar eller nagonting annat.

Uppskattningsvis kan man sdga att vi i var oversiktsplan har utrymme for
ungefdr 13 000 nya ldgenheter, ungefér ett halvt Solna till. Kan vi inte ens
tillimpa avstegsfallet kommer en stor del av det hir att omdjliggoras.
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Sammanfattningsvis kan man siga att Solna och Sundbyberg och Stock-
holms innerstad, som sagt, ér attraktiva delar. Det &r bara att ldsa bostads-
marknadens annonser sd ser man vad det dr som efterfragas. Vi vill gérna
ha en bred syn pé det hér, sd att enstaka fragor inte ska fi avgdra om det
ar lampligt eller inte.

Ordféranden: Tack for det, Per Linder.

D4 ir det den sista storstadsregionsrepresentanten, och det dr stadsbygg-
nadsdirektor Ingela Lindh fran Stockholm.

Ingela Lindh (bilder s. 122—124): Tack for att jag har fatt komma hit! Jag
heter Ingela Lindh och dr stadsbyggnadsdirektor i Stockholm. Jag har traf-
fat flera av er i samband med ett besdk som vi gjorde i Hammarby Sjostad
nér Stockholm fyllde 750 &r. Jag ser ockséd en ledamot fran stadsdelsnamn-
den i1 Stockholm hér.

Jag dr hemskt glad for att jag har fatt komma hit. Jag ska borja med att tala
om att orsaken till att vi &r hédr och orsaken till att vi har problem med
bullernormer och miljokvalitetsnormer inte &r att vi struntar i miljofra-
gorna. Det &r just dirfor att vi har en langsiktig ambition att utveckla
Stockholm till en ldngsiktigt hallbar stad. Vi har en stadsbyggnadsstrategi
som liknar, och egentligen &r identisk med, den som man har i bdde Malmo,
Goteborg, Sundbyberg och Solna. Det dr att vi ska bygga den langsiktigt
hallbara staden. Och vilken &r det? Jo, det dr den téta staden — den stad som
dr mojlig att kollektivtrafikforsorja.

Det storsta miljoproblemet i vara stidder &r biltrafiken. Dérfor maste all
bebyggelseplanering gé ut pa att minimera méanniskors behov av att anvénda
bilen. Man ska alltsé inte vara tvungen att anvénda bil for att komma till
sin bostad eller till sin arbetsplats. Det dr den tdta staden som vi har betrak-
tat som den langsiktigt hallbara staden.

Vi har en oversiktsplan i Stockholm som gér ut pé att vi ska ateranvianda
redan exploaterad mark. Vi ska alltsd inte bygga pa véra gronomraden.
Stockholm &ger mycket mark i kommunerna runtomkring, men tillsam-
mans med andra kommuner véljer vi att géra dem till naturreservat i stéllet
for att bygga radhusmattor dér. T stéllet vill vi bygga innanfér den egna
kommungrénsen.

Vi vill bevara och utveckla Stockholms karaktir och var grona struktur. Vi
vill bygga ny stad i hamn- och industriomraden, det vill siga omraden som
i dag genererar stora miljobelastningar i form av genomfartstrafik av tung
trafik — lastbilstrafik — rakt igenom stadens centrala delar. Det vill vi byta
ut mot bostadsbyggande. Vi vill utveckla attraktiva knutpunkter i yttersta-
den ocksé darfor att vi inte vill att all trafik ska vara tvungen att éka in till
Stockholms innerstad. Vi vill hitta andra sitt att rora sig i regionen. Det
som ndstan dr det viktigaste dr att vi vill bygga i goda kollektivtrafikldgen.
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Man kan stélla sig en friga. Jag tror att de flesta miljévdnner som vi pra-
tar med sdger att vi dr Overens om att detta dr en langsiktigt hallbar
stadsutvecklingsstrategi. Detta ar ett bra sétt att planera staden pa ur miljo-
aspekt. D& kan man fraga sig om vi har en lagstiftning som stoder detta.
Detta sdger véar landshovding: Om bestdmmelserna om miljékvalitetsnor-
mer och buller tillimpas bokstavligt, skulle knappast ndgot ytterligare
byggande kunna ske i ldnet eftersom all tillvéixt — minsta lilla bostadshus
och minsta lilla projekt — medfor 6kad trafik och ddrmed att normer Gver-
skrids. Detta &r inte rimligt, tycker vi.

Vi har pratat om buller frén olika kommuner. Nar man pratar om det ar det
sa latt att man tinker pa Hornsgatan och Sveavigen. Man tinker pa Upp-
salavdgen eller pd E 4:an. Det dr den typen av gator som man funderar pa.
Dir forstar man att det bullrar. Men om ni tittar pa den karta som jag visar
hédr sd ser ni att déir flera av er som sitter i riksdagen bor, ndmligen i och
runt Gamla stan, dr det farligt att bo. Dér bullrar det ndmligen for mycket.
Det betyder att ni far koncentrationssvérigheter och inldrningssvarigheter.
Det kan hinda att det ligger bakom en del beslut som vi &r kritiska mot. Vi
kan ocksa se att Visterlanggatan — dér vi inte har nigon biltrafik 6ver huvud
taget — dr en sddan gata dir bullernormerna dverskrids. Detta ar alltsd ett
mycket mer omfattande problem &n vad jag tror att de som har fattat beslut
om vérdena riktigt inser. 55 decibel 4r néstan ingenting!

Vi kan ta kvarteret Stuten, som Carl-Gustaf visade, och de hus som ligger
bredvid varandra dar. Det dr mitt i Stockholms centrala delar, alldeles intill
Sveavigen. Med den bild ni ser hér vill jag visa hur nira det hus som man
far bo i ligger det hus som man inte fir bo i och hur de ligger i forhal-
lande till Sveavdgen. Det dr alltsd mer okej — helt okej — att bo ndrmare
Sveavdgen 4n vad det 4r att bo langre bort fran den. Det har ndmligen hint
nagonting i lagstiftningen precis ddremellan.

Jag visar hér en bild pa en liten, idyllisk och smal gata. Det &r en délig bild,
men den visar Hogbergsgatan pa S6dermalm. Hér har vi ocksd 55 decibel,
och hir &dr det egentligen inte mgjligt att bygga bostdder. Med hjilp av
nagonting som vi kallar for lansstyrelsefonster har vi lyckats 16sa detta och
gora enkelsidiga studentbostider dar. Genom att man har en fast bullerskyd-
dande glasruta utat mot gatan kan man nadmligen Oppna fonstret och védra,
men det blir 4nda tyst i ldgenheten. Det hédr har blivit véldigt dyra student-
bostéder. Det har blivit en lang planprocess, men det har varit mojligt.

Nar vi nu ldser Boverkets nya vigledning ser vi att man sdger att man dr
skeptisk till sokta tekniska 16sningar. D4 blir vi oroliga for att det hir, som
vi tycker dr en bra och kreativ 10sning, enligt Boverkets nya riktlinjer inte
skulle vara mojligt att gora.
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Hér visar jag en bild frén ett annat projekt — kvarteret Fredsfors. Hér ser ni
Billstaviken, som Niklas visade ocksd. Hér finns en fantastisk utsikt dver
centrala Sundbyberg och ett fint och bra viderldge. I stillet for att vélja att
ldgga en bullermur — en mur av bostédder — och lite tysta gérdar bakom har
man valt att med hjilp av balkonger som skyddar de bakomliggande gar-
darna fa en tyst och bra milj6.

Men detta ar ett typiskt exempel pa det som Carl-Gustaf visade; det ar stora,
etablerade byggherrar som kan gora utredningar och som redan i planske-
det kan detaljprojektera hur fonstren ska se ut. Ni forstdr kanske att
sannolikheten och mdjligheten att fd en breddning av antalet aktdrer pa
byggmarknaden blir vildigt liten. Vilka klarar av att ligga ute med sddana
hér kostnader redan i programsamradet for att vi ska kunna tillfredsstilla
lansstyrelsens odndliga behov av utredningar och funderingar? Det 4r inte
vem som helst som klarar av det. Darmed blir reglerna och normerna ocksa
nagonting som blir konkurrensbegriansande pa var marknad.

Normerna &r inte bara problem var och en for sig; de stir ocksd ofta i
konflikt med varandra. Mitt avslutningsexempel dr frin Hammarby Sj6-
stad, som nagra av oss som sagt var besokte for nagra ar sedan. I dnden av
Hammarby Sjostad ligger Sodra ldnken. Dar har staden tillsammans med
Vigverket och staten lagt ned odndliga pengar pa att mdjliggora bostadsbe-
byggelse intill en stor motorvdg. Man har genom att séinka ned motorva-
gen 1 ett trag dir lyckats klara av bullerfragan.

Stadens ambition har varit att alldeles intill motorvdgen ldgga en bul-
lerskdrm i form av kontorsbebyggelse for att pa sa sétt skydda bakomlig-
gande bostdder. Vi har alltsd planerat hela Sodra linken och den hér delen
av Hammarby Sjostad med utgangspunkt fran att vi ska klara bullret. Och
vad hidnder d&? Jo, dd kommer en ny lagstiftning om partiklar. Det betyder
att det i ett véldigt sent skede av planprocessen visade sig att det faktum
att alla de atgirder som vi hade vidtagit for att klara bullret gjorde att vi
forsvarade mojligheten och gjorde det hart ndr omojligt att uppfylla nor-
men for partiklar. For partiklarna hade det alltsa varit bast om Sodra lédnken
hade gatt pa en viadukt i luften och om vi inte hade byggt kontorsskér-
men. Om ldnken hade gatt mitt inne bland bostdderna s& hade vi inte klarat
bullret och da hade vi inte kunnat bygga det hir, men vi hade klarat partik-
larna for dé hade det blést tillrdckligt mycket. Partiklarna hade blast bort!

Jag tycker att det hér dr ett bra exempel pé att ndr man faststéller den hir
typen av normer s& maste man ocksd fundera 6ver om de mojligtvis star i
konflikt med varandra, och hur man i sa fall hanterar det.

I Stockholm har vi nu en fullstindigt omgjlig situation nér det géller forut-
sdgbarheten. Det dr precis som Carl-Gustaf och Isabell sdger: Hittills har
egentligen bara ett projekt i Stockholm stoppats pa grund av bullernormer.
Men vi vet inte vad som kommer att hdnda. Vi vet inte hur var milj6for-
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valtning kommer att tvingas agera. Vigverket, Banverket och SL kénner sig
nu regelmdssigt tvungna att overklaga detaljplanerna hos oss darfor att de
inte vet hur de ska tolka Boverkets nya riktlinjer nér det géller buller. Kom-
mer det hir att betyda att Vigverket, Banverket och SL kommer att fa
betydande och avsevidrda kostnader for att stinga igen Essingeleden och
lagga den i en tunnel?

Vi dr numera Overens med de hir verken om att det dr okej att de dverkla-
gar vara planer, for vi maste f4 reda pd vad som hénder. Det drabbar
sjalvfallet alla byggherrar eftersom projekten forsenas. Men vi maéste fa
klarhet i vad det &r som géller bade nir det giller buller- och miljokvali-
tetsnormerna. Vi kan inte ha en situation dér vi som planerande myndighe-
ter inte kan forklara for byggherrarna vad som kommer att hdanda. Det dr
oansvarigt.

Det dr dessutom helt omdjligt i en situation dér regionen har tagit ansvar,
och tagit fram ett atgérdsprogram. Men regeringen faststiller inte de mest
verkningsfulla delarna av det atgirdsprogrammet. D& blir det en omgjlig
situation for oss. Vi har normer som vi ér tvingade att uppfylla. Men de
atgdrder som vi foreslar for att uppfylla de normerna faststéller man inte.
Vad hénder dd med de smé bostadsprojekt som vi kommer fram med? Det
maste vi fa reda pa och det maste vi fa klarhet i. Och det &r brattom! Annars
kommer vi inte att klara de politiska mal som det ar stor enighet i Stock-
holm om — att bygga 20 000 ldgenheter. 14 000 ldgenheter riskerar att ga
at pipan bara for att vi inte vet hur det 4r med bullerfragorna.

Ordféranden: Tack for det, Ingela Lindh. Nu ldmnar jag ordet till nésta
talare — projektledare Mikael Jardbrink.

Mikael Jardbrink, Boverket (bilder s. 125-129): Jag heter Mikael Jard-
brink och jag har jobbat med bullerfragor i ett och halvt ar ungefar. Jag ar
delvis medskyldig till den rapport som i alla fall en del av diskussionen i
dag handlar om. Jag har inte jobbat med buller professionellt mer dn som
planerare bade i kommun- och lénsstyre tidigare.

Det som slar mig nér jag nu har fatt dgna en stor del av min dag at buller-
fragor dr att alla tycks ha en vildigt klar uppfattning om vad man tycker
om buller. Min uppfattning &r att det verkar finnas tva ldger. Antingen anser
man att de miljomal som vi har satt upp ska vara det som styr plane-
ringen, stadsbyggnaden och hanteringen av bullerfragorna eller sé intar man
standpunkten att stadsbyggandet ska formas med utgédngspunkt fran vart
dagliga liv och stadens mojligheter att erbjuda ett variationsrikt liv dver
huvud taget. Miljofragorna far déa 16sas pa bésta sitt efter hand.

Boverket som central myndighet med ansvar for stadsbyggnadsfragor och
uppfoljning av miljokvalitetsmalet om God bebyggd miljo har svért att stilla
sig pa den ena eller andra sidan. Under forra aret arbetade vi med ett upp-
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drag som vi fick av Miljodepartementet och regeringen om att ta fram ett
fordjupat underlag som ska anvindas som végledning vid tillimpningen av
riktvirdena. Det handlar alltsd om végtrafik och jarnvégstrafik.

Avsikten med att ta fram underlaget &r att 6ka samsynen och fa en enhet-
lig tilldmpning av riktvérdena i landet. Som vi hor ar det kanske inte alldeles
enkelt, speciellt eftersom forutsittningarna ér sd ofantligt olika. 55 decibel
1 Stockholm dr ganska tyst. 55 decibel i Osby ér ett djivla liv!

Véra rekommendationer far enligt uppdraget inte forsvara att miljokvalitets-
malet om God bebyggd miljo uppnés. De far inte heller leda till att nya
bullerproblem tillkommer.

Férvintningarna pa vart uppdrag var stora. Det fanns forvéntningar pa att
det skulle leda fram till en vigledning som medger betydligt storre avsteg
an vad som dr praxis i dag. Vissa onskar definierade gransvirden medan
andra tycker att vi ska undvika siffervirden helt och hallet.

Det framfordes till oss att det behover finnas sirskilda regler for storsti-
derna. Vi har hort hér att flera har foretritt detta. Vi hor ocksa frén annat
hall att miljén 4r sa pass dalig i storstdderna att man egentligen borde ha
betydligt hardare krav hér eftersom det faktiskt handlar om ménniskors hélsa.

Vi dr alltsé tillbaka i det hiar med att det finns tvéa ldger. Fridgan dr om man
kan fa de tva olika ldgren att inta samma stdndpunkt. Det 4r egentligen det
som vi har forsokt goéra med vér bullerrapport.

Boverket &r ingen expertmyndighet nédr det giller buller. Vért uppdrag &r
snarare att se till helheten och att forsoka gora vettiga avvégningar. Vi har
haft hjdlp i uppdraget av Mistraprogrammet Ljudlandskap for béttre hélsa,
som Birgitta Berglund ocksd medverkar i. Det har vi ju hort i dag. Vi har
ocksa haft hjilp av de andra myndigheter som har varit samradsparter i
uppdraget, det vill sdga Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Vigverket och
Banverket. Ocksd Kommunforbundet — det som i dag heter Sveriges Kom-
muner och Landsting — har varit med i arbetet.

Vad har vi da tagit fasta pa? Boverkets roll har i mycket varit att forsoka
samla erfarenheter och goda argument for att sedan sdka en vdg som sam-
mantaget kan anses vara framkomlig av sd manga parter som mojligt. Det
ingar i den hér typen av uppdrag, kan man séga. Vi har forsokt ta fasta pa
de senaste forskningsresultaten, som bland annat presenteras i Ljudland-
skap for béttre hélsa. Det géller till exempel vikten av tillgéng till en tyst
sida i bostaden. Hela ljudlandskapet ska bedomas nidr man gor en lamplig-
hetsprovning. Vi har ocksa, d&ven om en del hér kanske tvivlar pa det just
nu, tagit fasta pa det arbete som man har bedrivit under manga ar i Stock-
holmsregionen. Det har resulterat i rapporter om trafikbuller och planering.
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I vart uppdrag ingick att lyssna pa vad som hénder ute i landet och hur man
tillimpar riktvardena. Vad &r det d& vi hor? Jo, vi hor att buller, precis som
vi har hort hér i dag, 4r en hélsofrdga med sddana proportioner att man bor
betrakta det som ett folkhélsoproblem. Vi hor ocksa att i stort sett alla
inblandade parter uppfattar att buller &r en undervérderad planerings- och
miljofraga.

Vi hor att vi paverkas av ljud, &ven om vi kanske inte dr medvetna om det.
Vi hor att det i dag finns en stor andel barn som véxer upp i vara titorter
och att den andelen okar. Vi hor ocksa att avsteg fran riktvirdena blir allt
vanligare. Det blir ocksd vanligare att man tillimpar avsteg fran riktvér-
dena dven utanfor véra téitorter — i de mindre kommunerna. Vi hor dven att
det i princip inte gors ndgon uppfoljning dver huvud taget av besluten att
gora avsteg fran riktvirdena.

Utan o6verdrift kan man séiga att det rader en ganska stor vilsenhet i vad
riktvirdena star for och hur de ska tillimpas. Vi har forsokt ta fasta pa det
och har forsokt formulera sé pass konkreta rekommendationer som vi har
tyckt att vi har kunnat.

Vi tar ockséd fasta pa att buller &r en hilsofrdga och att det &r viktigt att
minska den totala ljudbelastningen i stdderna. Vi forsdker poédngtera och
skicka signaler om att det &r vid killan som vi maste vidta véra atgdrder.
Det finns ett stort ansvar, egentligen pa alla nivéer, om att titta pa buller-
kéllorna och kanske inte sd mycket de tekniska 1osningarna for de enstaka
bostadsprojekten.

Vi sdger att buller dr en av flera miljofradgor som man maste ta hénsyn till
i planeringen. Vi sdger ocksa att generella rekommendationer méste anvén-
das med fornuft. Bedomningar maste goras fran fall till fall. Det har man
poéngterat tidigare, och det &r ganska naturligt for planerare att arbeta pa
det séttet. Men det &r inte lika naturligt for dem som kanske i normala fall
tillimpar miljobalksfragor och miljobalken som lagstiftning.

Vi sédger att om man gor avsteg sd bor man tydligt redovisa vilka avvig-
ningar som har gjorts och pa vilket sétt man avser att hantera fragan. Vi
forsoker alltsa podngtera vikten av att ta fram ett bra beslutsunderlag. Vi
ser indd ganska manga detaljplaner pa Boverket. Aven om bullerfrigan ar
en avgorande och viktig frdga sa dr den inte ofta behandlad med sirskilt
stor omsorg i planhandlingarna.

Vi prioriterar att hdlsobegreppet maste hanteras pa ett sa ansvarsfullt sétt i
planeringsskedet att det skapar en trygghet infor efterkommande prov-
ningar. Det kan ju vara latt att uttrycka och betydligt svarare att géra. Men
det dr nagonting som vi som planerare runtom i Sverige maste ta pa fullt

2004/05:BoUl1

65



2004/05:BoU11

66

BiLAGA 3  OFFENTLIG UTFRAGNING

allvar. Hér krévs det att man lyssnar med ett miljo-6ra ndr man talar hélsa
och vet att det beslut som man fattar ska kunna halla ocksé i en efterkom-
mande provning.

Jag ska sla ett litet slag for vad som egentligen &r en tyst sida. Det har gatt
lite inflation i begreppet tyst sida i dag. Det anvinds ofta for alla ljudni-
véer ddr man hamnar under riktvirdena. Det handlar vdl om riktvérdet 55
decibel i ekvivalent niva. Definitionen av tyst sida dr framtagen av Ljud-
landskap for béttre hdlsa. Det handlar om en god ljudnivd, ligre dn 45
decibel A och dir samtliga ljudkillor 4r medridknade. Det &r nagot av ett
onskeldge. Kan man skapa det i Stockholm s& har man ovanligt stor tur; det
ar mer eller mindre omdjligt i innerstaden.

Vi ser inte detta som en mojlighet att stélla ett generellt krav pa en tyst sida
och att det ska uppfyllas ndr man gor avsteg i stddernas centrala delar. Men
vi rekommenderar att man i varje enskilt fall gér vad man kan for att klara
det.

I det vi gor forsoker vi ta fasta pa att det rdder en svérare situation i stor-
stdderna. Vi har &ppnat for en diskussion nér det giller stdrre avsteg, men
vi dr inte dverens med véara samradsparter. Socialstyrelsen sidger bestimt
ifrdn. Det hér accepterar inte vi, siger man dér. Naturvardsverket stéller sig
ytterst tveksamt till att ha en sddan hér skrivning med.

Vi anser samtidigt att det inte 4r ldmpligt att legitimera stora avsteg gene-
rellt fran riktvdardena. Det &r inte heller forsvarligt nir det géller att
langsiktigt minska bullerproblemen i samhillet.

De punkter som ni ser pa den bild som jag visar hér ar vara rekommenda-
tioner till alla och envar. Man ska jobba pa det hir sittet. Det géller att
jobba med bullret vid kéllan och att sprida insikt, framfor allt till dem som
ska fatta beslut. Kom med goda beslutsunderlag!

Vi kommer att fortsdtta med vart arbete med vért underlagsmaterial och
gora en vigledning. Vi kommer under sommaren eller ndgon géng fram pa
hostkanten forhoppningsvis att vara klara med en végledning som &r en
bearbetad version av den som vi har gett ut tidigare, i november. Vi kom-
mer ocksé att gora en konsekvensbeskrivning av de rekommendationer som
vi kommer med. Det har efterlysts av flera, och det dr vdl en ganska vik-
tig sak att gora for att kunna forstd dimensionerna av problemen.

Jag ska helt kort sdga ndgot om vilka mdjligheter det finns att minska ljud-
utbredningen i vara stdder. Det som jag visar hir pd bilden kommer fran
Vigverket, och det bygger pa nagon form av tankar, erfarenheter och sta-
tistik. Den ovre linjen representerar en utveckling som den blir om vi inte
g0r nagonting nér det giller bullerfragorna. Vi ser ocksd vad man kan gora
med tystare fordon, tystare didck och tystare vigbeldggningar. Det &r en
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ganska intressant bild. Hér ser vi antalet tusen ménniskor i landet som &r
utsatta for buller Overstigande riktvirdet 55 decibel A utomhus vid sin
bostad.

Jag hade ténkt avsluta med en ljudillustration, men det verkar tyvérr inte
fungera.

Ordféranden: Tack, Mikael Jardbrink, och de andra foredragshallarna! Efter
pausen far ledamoterna stilla fragor. Tank ut koncentrerade raka och korta
fragor, och tink ut till vilken person ni vill stilla dem.

(Paus)

Ordféranden: D& tackar jag for att ni har varit sd punktliga sa att vi kan
komma i ging hir pd en ging med frigestunden. Kl. 12 méste vi vara
fardiga, for da borjar plenum i kammaren.

Vi ska borja den hidr andra delen med att gora en ny test av ljudnivéerna,
eftersom inte hogtalaranldggningen fungerade riktigt forut. Under ledning
av Birgitta kommer vi att fa lyssna till bullernivderna en gang till. Jag ber
om stdrsta mdjliga tystnad.

Birgitta Berglund, professor, Karolinska Institutet: (Ljudillustration) Det var
alltsd 65. (Ljudillustration) Det var 55 som &r griansvardet. (Ljudillustration)

Ordféranden: D4 lat det lite annorlunda an forra géngen. Jag trodde att jag
hade fétt fel pa horseln. Tack s& mycket.

Nu ska vi gé till utfragningen. Vi har en lang rad fragestéllare pa listan. Jag
ber er alla 6dmjukt om att bade fragestillningarna och svaren ar s fokuse-
rade och korta som mojligt.

Owe Hellberg (v), forste vice ordforande: Det var mycket intressanta fore-
dragningar. Man fick, tycker jag, en vildigt bra beskrivning av problemati-
ken. Min forsta tanke ar naturligtvis att det inte verkar vara sd mycket fel
pé bostdderna. Det dr trafikfrdgan som ar problemet i forsta hand. Néar det
giller den problematiken dr den inte kommunbegrinsad. Den &r
kommundverskridande. Det stannar inte vid kommungréansen. Det édr bety-
dande med den planering som har utforts. Det géller bostadsbyggande och
végar. Men den juridiska delen i det hela bestdims inom kommunens ram.
Jag ser det hir mer och mer som ett regionalt problem.

Min friga blir till ldnsstyrelsen. Jag sitter sjdlv i PBL-kommittén och ska
titta pd hur kommuner ska samverka med varandra, pa vilket sitt det ska
ske. D& ar frdgan om vi behdver mer av regional planering som ar bin-
dande. Jag har hort att man till exempel i Helsingfors har bestimt sig for
att man i den regionen ska planera bostéder tillsammans. Behdvs det mer
av bindande planering nir det giller bostdder och végar och i sa fall pa
vilket satt?
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Carl-Gustaf Hagander, planchef, Linsstyrelsen i Stockholms Ildn: Sjilv-
klart. T synnerhet trafiken &r regional. Nér det géller att bygga végar och
jarnvagar fungerar det nagorlunda. Dér har vi en nationell planering, och sa
finns det en regional planering dér. Det handlar snarare om vilka regioner
som ska fi pengarna. Det vet ni ju mycket vil att det dr slagsmél om det.

Nar det giller andra saker finns det ett starkt behov att lyfta den regionala
nivan. Dér tycker jag sjélv att atgdrdsprogrammen é&r ett bra instrument. De
har fungerat nér det géller miljokvalitetsnormer for partiklar och kvévedi-
oxid. Ddremot kan man undra nér det giller bullerdirektivet dir det i EU-
direktivet star titorter 6ver 250 000. Nar det har implementerats i Sverige
har man dopt om tétorter till kommuner, vilket gor att det bara drabbar
Stockholms stad. Det dr inte helt enkelt. I trafiken i Stockholmsregionen
syns ju inte kommungrianserna. Rent allmént skulle man inom PBL-ramen
behova lyfta de regionala aspekterna. Det handlar ocksd om trafikska-
pande, alltsd externhandel och andra anléggningar som har regional ver-
kan, dir det borde goras en stdrre insats pa den regionala nivan.

Owe Hellberg (v), forste vice ordforande: Det var ett lite allmént svar. Det
dr fraga om hur man ska lyfta det. Det handlar om huruvida det ska vara
juridiskt bindande planer eller inte. Jag tar upp fragan bland annat utifran
att landshovdingen ékte runt i Stockholms ldns kommuner och fragade efter
hur mycket bostdder man kunde bygga. Da sade man: Vi kan bygga en hel
del bostdder, men d& maste vi ocksa ha en massa pengar till nya végpro-
jekt. Jag har sett pa ldnsstyrelsens funderingar i planeringshorisonten. Dar
har man en helt annan syn pa var man ska placera bostdder. D4 kommer
frdgan om bostadsbyggandet, om det ar ldmpligt nir det géller problemati-
ken att vara pad den lokala nivan dir det juridiskt bestims. Skulle man
behova utveckla det mer pa den regionala nivan?

Carl-Gustaf Hagander, planchef, Léinsstyrelsen i Stockholms lin: Jag tror
att det maste bestdimmas ritt mycket fran den lokala nivan, men dér géller
samspelet. Stockholm dr den enda region dir vi gor regionplaner. Inom
ramen for systemet skulle man kunna jobba vidare med dem men kanske
ge dem en storre stuns i den praktiska hanteringen. Plan- och bygglagen ger
ju mojligheter for staten att agera redan i dag, men samspelet mellan lands-
tingets regionalplanering och den regionala foretridaren for staten kanske
inte alltid fungerar. Regionplanen gors inte sé detaljerad. Man skulle kanske
behova inféra ndgon form av fordjupning av regionplanen eller delregi-
onplaner. Det tror jag skulle vara anvindbart for att finga upp. Nu sker
planeringen vildigt mycket i kommungrinserna sa att siga. Uppe i Kista
har vi till exempel Kista Silverdal. Som tur &r & kommunerna i Stock-
holms ldn betydligt mer sams i dag dn de kanske var tidigare. Sa ratt mycket
klarar man. Men en lite bittre stuns ndr man dnda ser over det kan vara
lamplig.
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Lars Tysklind (fp): Jag har en frdga ndrmast till Birgitta Berglund kring
buller och hélsa. Det har ndmnts hér att det inte &r ndgon komfortfrdga utan
en hilsofraga. I den befintliga bebyggelsen har ménniskor naturligtvis vagt
plus och minus nédr de har bosatt sig pa ett visst stille. Buller &r en av
faktorerna. Ar det s att man Aven om man upplever det som komfortabelt
och inte kdnner ndgon subjektiv pdverkan &r utsatt for ett hilsoproblem sa
att man dnda passivt far pa sig 6kad risk for hjért-kérlsjukdomar? D4 r det
ju ett problem som man inte kan identifiera sjdlv som individ.

Birgitta Berglund, professor, Karolinska Institutet: Det &r korrekt som du
sdger. Det finns direkta effekter av buller som vi hor. Vi &r medvetna om
att vi inte hor tal vil, att vi kdnner oss storda eller vaknar pad grund av
buller. Sedan finns de langsiktiga effekterna dér vi mer fir se det som att
det &r risker for effekter. Dit hor till exempel barns inlérning. Studier har
visat att barn i tio—tolvarsaldern forlorar ungefér tvd manaders inlérning vid
5 decibels skillnad p& exponering av flygtrafik av skolbyggnaden. Det &r
nagonting som man som larare kanske kan upptidcka, men man kan inte som
barn vara medveten om det eller som forélder.

Detsamma giller for effekter pa hjart-kérlsystemet dér det allvarliga fram-
for allt &r att vi lever i1 en vildigt stressad miljo med mycket elektronik,
data och sa vidare. Vi har vildigt lite tid numera i véra liv. Det gor att vi
ocksa &r kdnsligare for buller vid de hogre nivaerna som jag visade. Effek-
terna kan borja nagonstans vid 65 decibel. Buller kan aggravera det
psykofysiologiska systemet s att man far sddana hir pa ldngre sikt allvar-
ligare effekter.

Man har en uppskattning i dag, som kanske forskningen inte riktigt star
bakom, om att ungefdr 3 % av hjértinfarkterna skulle kunna hénforas till
buller, men det dr dd mycket hogt bullerbelagda omraden det &r fraga om.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m): Det var en vildigt bra beskrivning i de
olika foredragen om den konfliktyta som blir, det egentligen oforenliga med
att kunna bygga dir folk vill bo och dar kanske jobben finns och riktlinjer
for bullernivaer och miljokvalitetsnormer. Det dr skillnad mellan att bo i
Stockholm och att bo utanfér Kiruna. Det &r till och med skillnad mellan
att bo i Stockholms innerstad och att bo i Haninge, dir jag bor, som bara
dr 2,3 mil fran Stockholm. Den enda storning jag har dr mojligtvis négra
skator och min man som snarkar. Om man bor i innerstan vet man att det
ar bilar, folk som tjoar och tjimmar och en massa andra saker. Anda viljer
folk att bo inne i stan. S& har vi da precis samma riktlinjer som géller inne
i Stockholm som utanfor Kiruna eller ute i Haninge. For mig &r det obe-
gripligt. Min frdga & om det inte hade varit enklare om man hade
differentierade riktlinjer for bullernivderna. Man méste dnda inse att det i
storstdderna &r en i grunden annan ljudniva. Vi slapp mycket av tjafsandet
med undantagsregler om man talade om att det &r tillatet med hogre vir-
den. Folk kommer 4nd4 att vélja att bo dér.
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Egentligen borde konsekvensen av det man sdger, nir man stoppar byggna-
tion och kranglar till det, for de som redan bor bli att alla de ldgenheterna
ska evakueras och utrymmas. For da skulle ingen kunna bo dir. Men det
dr ingen som har kommit till den slutsatsen. Det &r bara de nya som man
stoppar, vilket dr obegripligt for mig. Min fraga som géller differentiering
blir till Boverket, som nu tar fram sina riktlinjer dir man poédngterar att det
ska vara lika tillimpning 6ver hela landet ndr jag egentligen vill att det
tviartom ska differentieras 6ver landet om vi &ver huvud taget ska kunna
bygga dér folk har mdjlighet att fa jobb.

Mikael Jardbrink, projektledare, Boverket: Nér det géller tillimpningen &ver
landet och lika tillimpning var det en av forutsittningarna i vért uppdrag.
Den fragan har vi inte tagit stéllning till. Annars kan man vél sdga att
tydlighet inte dr fel. Om vi hade haft ett system som var differentierat och
tydligt hade vi kanske kunnat leva med det och kunnat hantera det pa ett
lattare sdtt, men jag tvivlar pa att man hade skapat regler som skulle medge
sdmre ljudmiljo i Stockholm &n vad man &r beredd att acceptera i dag.
Déiremot kan det for tydlighetens skull finnas skl att fundera over hur
riktvdrdena ar utformade. Var det svar pa fragan?

Marietta de Pourbaix-Lundin (m): Nar det giller det som du borjar med,
att det var direktiven att det skulle vara lika 6ver hela landet, skulle ni kunna
haft synpunkter pa att det inte gér att ha det och foreslagit att det skulle
kunna vara differentierat, for dd skulle man inte behdva undantagsregler.
Det blir da ocksé mer forutsdgbart. Det dr det jag sdger. Jag vet inte om det
var det du antydde, att det kommer att bli ert forslag till hosten att det blir
differentierat. D4 4r jag ju jatteglad.

Mikael Jardbrink, projektledare, Boverket: Vi kommer nog aldrig att bli
6verens med véra samradspartner nir det giller en sddan hér fraga. D4 &r
vi tvungna att driva det sjilva. Fragan dr om det skulle vara fruktbart. Det
handlar vil snarare om att man under en period far diskutera frdgan och
forsoka finna en vettig vig. Vi forsoker rekommendera och pliadera for att
man ska kunna hantera riktvdrdena olika. Kraven p4 tillimpningen ska vara
desamma, men man ska kunna gora avsteg fran riktvdrdena eftersom det i
princip dr omdjligt i till exempel Stockholm att klara riktvirdena.

Ordféranden: Det dr ingen fran departementet som vill kommentera detta?

Gisela Kothnig, departementssekreterare, Miljé- och samhdllsbyggnadsde-
partementet: En kommentar kan vara att riktvdrdena bygger pa
WHO:s riktlinjer. De baserar sig i sin tur pd héilsoeffekter. Om man ska
acceptera olika riktvdarden i olika delar av landet skulle det ocksa innebira
att man accepterar olika hilsopaverkan for olika grupper av méanniskor.
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Aven i diskussionerna som pagar i Europa om riktviirden talar man om att
det ska vara samma riktvirden i alla ldnder. Man tittar hela tiden pd hélso-
effekter. Det gér man med utgangspunkten att ménniskors hilsa inte ska
forsdmras.

Miljomalet for god bebyggd miljoé innebér att antalet storda ska sénkas. En
kommentar till varfor man accepterar andra vérden eller accepterar att mén-
niskor fir bo kvar i storda omraden &r att man inte vill forsdmra situatio-
nen och lata &nnu fler médnniskor bli storda.

Regeringens och riksdagens mal 4r att minska antalet storda personer.

Siw Wittgren-Ahl (s): Det var en véldigt intressant information fran Bir-
gitta Berglund och Tom Bellander. Det uttrycktes att om man bodde i
centrala staden hér i Stockholm 6kade dodligheten med ungefdr 50 % i det
bestdmda bostadsomradet.

Vi hér i riksdagen héller pa att titta pa miljoer, boendet och inomhusmiljé.
Naér ni har talat har man kommit fram till att det egentligen inte &r boen-
det i sig som é&r ett problem utan biltrafiken fran och till.

Nar vi diskuterar det politiskt séger vissa: Om man flyttar dit fir man avsta.
D& far man utsétta sig for risken med buller och luftféroreningar.

Min frdga dr: Hur kan man som person vélja? Vet man att risken 6kar med
50 % for astma eller for hjart-kérlsjukdomar i dessa bestimda omréden? Pa
vilket sétt kan man tala om det for kommuninvanarna? Det giller till exem-
pel nu nér vi bygger alla dessa hoga hus och fortétar for att man ska komma
ndrmare staden och inte ha s& mycket biltrafik.

Néar man i dag bygger dessa hoga hus tar man ndr man till exempel séljer
lagenheterna rétt si bra betalt av dem som bor overst. Av vad jag forstod
av Birgitta Berglunds anforande var det ndstan farligare att bo hogst upp.
Pa vilket sitt miljodeklarerar man luftféroreningarna till de boende sa att
de verkligen kan gora ett val?

Vi talar om att man ska miljodeklarera fastigheter och ldgenheter. Hur skulle
man i det fastighetsregistret miljodeklarera luft och luftféroreningarna sé att
man faktiskt kan ta stdllning till att man vill ha en 6verdddlighet i sadant
som man kanske inte kan paverka sjilv? Den fragan riktar jag framst till
forskarna.

Birgitta Berglund, professor, Karolinska Institutet: Inom Mistraprojektet
Ljudlandskap for bittre hidlsa haller vi pa att utveckla en gronmirkning av
ljudlandskap. Vi har valt gronmérkning darfor att vi vill skapa positiva ljud-
landskap. Vi vill varudeklarera var det &r bra.
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Om vi kan sétta detta i stdnd hoppas vi att det ocksd kommer att borja ske
forédndringar och finnas en vilja att skapa bra ljudmiljoer i stéllet for att géra
undantag for att kunna fa ha simre ljudmiljoer.

Tom Bellander, docent, Stockholms lins landsting: Riktigt sa allvarligt som
att risken att do okar med 50 % i innerstaden var det inte. Det géllde ris-
ken att fa lungcancer, vilket i for sig &r en vanlig och viktig dodsorsak.

I storstdderna finns redan i dag ett ganska utvecklat system for att kartera
luftmiljon. T Stockholm, Goteborg och Malmé kan man pa ett véldigt nog-
grant sitt se hur situationen ar vid den enskilda bostaden. Det dr inte nagot
storre problem.

Sedan &r det frdgan om hur inomhusmiljén ser ut som en konsekvens av
utomhusmiljon. Det &r en mer komplicerad friga.

Ingela Lindh, stadsbyggnadsdirektor, Stockholm: Det &r den verkligt intres-
santa fragan och pudelns kérna. Vi som ar planerare och icke-forskare siager
alltid att vi gor avvégningar. Vad det handlar om fran vér sida &r att de
avvigningar vi gor maste bli extremt tydliga.

Nar vi séger att vi tycker att det dr okej att man bygger bostdder i centrala
Goteborg, i centrala Malmo, i Stockholm eller i Sundbyberg gor vi en
avvigning. Vi sdger att man kanske far acceptera en hogre bullernivd mot
att man har en méngd andra goda vérden.

Den avvégningen gor vi i dag pa véra tjansterum. Vi skriver det i vara
tjansteutlatanden, och politiker fattar beslut om dem. Om man gjorde det
tydligare skulle de som flyttar in ocksd ha en mdjlighet att sjélva ta still-
ning. Tycker man att vi har gjort en riktig avvégning, eller tycker man att
vi har gjort en felaktig avvigning?

Avvigningar dr det goda med PBL. Det ér sjélva kdrnan i PBL. Den maste
man vara rddd om. Men den avvégningen maste sjélvklart vara tydlig sé att
ménniskor som viljer att flytta dit kan ta stillning till detta.

Det ér inte sd att vi struntar i frigor om barns inldrning och ménniskors
hélsa. Vi kan dock konstatera att de som har de bésta forutsittningarna att
ta till sig forskningsrén, namligen de hogutbildade, viljer att bo i de omra-
den som ér farligast. Det géller till och med du sjélv, till exempel.

Vi behover inte vara sérskilt oroliga for att ménniskor tvingas in till Strand-
végen och att de som flyttar dit inte har information om hur det ar att bo dér.

Carl-Gustaf Hagander, planchef, Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn: Det hér
dr inte nagon ny fraga. Det har ldnge funnits en diskussion om att man ska
inféra ndgon form av servitut. Det handlar om ett bullerservitut pd samma
sétt som det dr for lukt for ménniskor som vill bo nédra en bondgard.
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Jag kan bara nimna att forre landshévdingen Ulf Adelsohn skrev till reger-
ingen 1997 och begirde det. Jag vet att bade Luftfartsverket och berérda
kommuner kring Arlanda har gjort det. Den frdgan har sedan bollats runt
via Boverket och olika departement. Den ligger nu hos Plan- och byggkom-
mittén for hantering.

Asa Ahlgren, Socialstyrelsen: Jag skulle vilja papeka att folkhilsofrigorna
ar en sambhillsfriga. Det &r inte ndgonting som en enskild individ kanske
kan gora egna bedomningar av.

Socialstyrelsen anser naturligtvis att det &r viktigt att bygga bostdder. Men
vi anser att det dr viktigt att bygga bra bostdder.

Ohilsotalen i landet 6kar. Det vet vi alla. Det &r ett bekymmer for samhl-
let. Om man nu sdger att 10 % av befolkningen lider av astma eller
luftvagsbesvir kanske vi andra 90 % 4nda kan forestilla oss vad det bety-
der att inte kunna fa andas ordentligt. Man kan prdva att andas genom ett
sugror sa forstdr man lite grann vad det handlar om.

Sjuktalen okar, antalet sjukskrivningar okar, antalet langtidssjukskrivningar
okar och likemedelsforskrivningarna okar. Det kostar stora pengar for sam-
héllet. Dérfor anser vi att det dr viktigt att arbeta med miljohdlsofragorna
och att ta hinsyn till detta.

Ska vi uppna ett héllbart samhélle och en héllbar samhillsutveckling maste
det med. Det finns sjdlvklart ett antal atgdrder som man méste vidta.

Dan Kihlstrém (kd): Jag har egentligen tva frdgor. Den enda skulle jag vilja
stdlla till Brigitta Berglund och den andra till Regeringskansliet. Den forsta
handlar om bullret.

Vi hade ljudillustrationer hér alldeles nyss som var himtade fran innersta-
den. Jag vill relatera det till hur det &r utanfor storstaden i mindre tétorter.
Ar det inte s att vi har allt hdgre bullernivder i hela landet och att vi har
allt farre bullerfria miljder i vart land? Jag skulle vilja att du sade nagon-
ting om hur nivéerna &r utanfor Stockholm och hur det paverkar hélsan for
béde barn och ildre.

Min fraga till Regeringskansliet giller de atgidrdsprogram som du var inne
pa. Du ndmnde att det ocksé var nagot som bredde ut sig. Du ndmnde Umea,
Helsingborg och nagra stidder. Det antyddes ocksa att det var flera kommu-
ner pa gang nir det géller atgdrdsprogram. Jag skulle vilja att Du sade lite
mer om atgirdsprogrammen. Det géller hur de initieras, vad det &r for fak-
torer som gor att det dr aktuellt och vad de innehaller mer konkret.

Birgitta Berglund, professor, Karolinska Institutet: Situationen &r inte béttre
ute pa landsbygden om man bor vildigt ndra stora genomfarter och motor-
végar eller tagstrackningarna. Men dér finns det ofta mer utrymme sa att
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man kan bo lite langre ifran. Man forsoker ocksa gora nya dragningar bort
fran tétbebebyggelse. Vi kor numera norrut utanfér Gévle och inte rakt
igenom, och sa vidare.

Men det dr naturligtvis precis samma problem dér. Det dr bara det att det
ar farre manniskor som bor dér, sa att det blir férre exponerade.

Gisela Kothnig, departementssekreterare, Miljé- och samhdllsbyggnadsde-
partementet: Jag kan kommentera frdgorna om atgérdsprogrammen. Turerna
enligt lagstiftningen 4r att kommunerna informerar lédnsstyrelserna och
Naturvardsverket om huruvida man kommer att klara normerna eller inte.
Sedan dr det Naturvardverket som tillskriver regeringen och anger om man
anser att kommunerna eller regionerna behover atgérdsprogram.

Man kan stilla sig fragan nér det eventuellt blir ett ganska stort antal kom-
muner och ldn som behdver arbeta med frdgorna vem det dr som ska
utarbeta och ta fram atgdrdsprogrammen och vem som ska faststélla dem.
Det &r frdgor som utreds for nirvarande av den sérskilda utredaren och som
kommer att rapporteras i oktober.

Som ldget 4r nu dr det regeringen som beslutar vem som ska faststélla
atgirdsprogrammen. Hittills har regeringen ansett att det varit ldmpligt att
det har legat kvar. Det har dels angatt de stora kommunerna Stockholm och
Goteborg, dels varit de tidiga och forsta dtgérdsprogrammen dér man velat
lagga fast en utformning av programmen.

Jag vill passa pd att kommentera den synpunkt som har framforts hér att
stora och viktiga atgdrder inte finns med i atgérdsprogrammen. Enligt lag-
stiftningen ska atgérdsprogrammen ta upp de atgirder som aligger kommu-
ner och myndigheter och inte de atgérder som aligger regering och riksdag.

Sedan ir det sjélvfallet sd att regeringen arbetar med de atgérder som &r
viktiga och ddr det éligger regering och riksdag att dndra lagar och forord-
ningar. Manga av de olika forslagen &r under beredning.

Under véren kommer miljoméalspropositionen, en trafikpolitisk proposition
och en proposition som handlar om skrotningssystemet for bilar. Det &r pa
intet sétt sd att de frdgor om inte dr angivna i atgérdsprogrammen é&r lagda
at sidan. De bereder vi i sérskild ordning. Det géller dven forslaget om att
ha en avgift eller skatt pa dubbdick.

Helena Hillar Rosengvist (mp): Jag skulle vilja ta upp konflikten mellan bil
och miénniska. Vi har foretrddare hir som har gett oss fakta om hur ménni-
skan drabbas av bade buller och luftféroreningar och de problem som é&r
bilalstrade. Sedan har vi ldnsstyrelsen som forsoker tillimpa kunskapen och
forhindra att ménniskor drabbas av ohélsa.
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Vi méste bygga bostider. Den saken &r alldeles sjalvklar. Det var nagon
som pastod att om man bygger bostdder medfor det med nédvéandighet okad
végtrafik. Finns det inte ndgon mojlighet for er stadsplanerare att gora avsteg
frdn kravet pa parkeringsplatser, garage och sadant?

Vi ska inte vélja att bo i en miljo dér vi drabbas av ohidlsa. Daremot kan
vi vilja att bosétta oss i en milj6 dér vi inte nddvéndigtvis maste ha bil eller
dér vi inte ens ska kunna ha bil.

Jan-Olof Jonsson, dversiktsplanechef, Malmo: Jag kan forsoka svara pa fra-
gan om bil och parkeringsplatser vid bostaden. Déar har vi i Malmé en policy
att alla ska kunna ha en bil vid bostaden. Det gor att man har mojlighet att
ldmna kvar den och i stdllet dka kollektivt till sitt arbete.

Problemet om man inte har bilplats dagtid vid bostaden &r att man da ofta
i stdllet tar bilen till jobbet och kvillstid forsoker hitta parkeringsplats pa
nérmaste stélle till bostaden. Policyn att ha bilen vid bostaden tycker vi &r
ett sitt att minska bilberoendet.

Ingela Lindh, stadsbyggnadsdirektor, Stockholm: Det vi forsoker gora
genom att bygga bostdder i kollektivtrafikndra ldgen 4r just precis det som
du efterfragar. Det handlar om att planera och bygga bostaden pé ett sddant
sdtt att det inte dr tvunget for ménniskor att ta bil till jobbet.

Det i sig stdr i konflikt med normerna. Det giller alltid i vara fororters
centrala delar. Dér har vi antingen buller fran bilar eller fran tunnelbanor
eller annan sparbunden trafik. Just det att vi uppnar det som du efterfragar
gOr att vi hamnar i en konflikt med bullernormerna.

Nina Lundstrom (fp): Forst skulle jag vilja borja med att kommentera fra-
gan om trafikbuller. Gévleforskare har visat pa att det ocksa finns inomhus-
buller som paverkar barns livsmiljder. Det giller inte minst i forskoleklas-
ser och klasser.

Diskussionen handlar véldigt mycket om trafikbuller. Man riskerar kanske
att glomma bort det inomhusbaserade bullret. Jag skulle vilja hora lite grann
frén Birgitta vad som dr vad, och vad som édr viktigast att fokusera pa sa
att man inte gldommer inomhusmiljon. Det dr min forsta friga.

Min andra fraga handlar om hinder for bostadsbyggande. Som bostadspoli-
tiker blir man alltid véldigt bekymrad nidr man uppticker nya hinder.
Samtidigt ska vi ha en god miljo.

Jag tyckte mig hora att UIf Yngvesson uttryckte att normerna inte har hdm-
mat kommunal planering. Nar Ingela Lindh, Niklas Svensson och framfor
allt Per Linder holl sina anforanden kunde jag konstatera att det var vil-
digt mycket hinder.
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Nu ér ni 1 Sveriges riksdag, och ni har bostadsutskottet framfor er. Darfor
skulle jag vilja stilla fragan till er: Vad skulle ni onska er av oss for att
man inte ska fi hindren och for att kunna bygga bra bostdder med goda
livsmilj6er? Vad forvintar ni er av oss?

Niklas Svensson, planeringschef, Sundbyberg: Vi kan konstatera att vi har
en del problem med detta i Sundbyberg. Vi brottas med bullerfragorna hela
tiden, som jag berdttade om i mitt anfoérande.

I grunden &r det den stdndiga osdkerheten. Fragan om tydligheten har tagits
upp hér hundra génger i dag. Det kan man inte pdpeka nog ménga génger.

Vi vet vad vér lansstyrelse gor for bedémningar. Boverket kommer med
nya tolkningar, vilket Banverket och Végverket inte &r sena att anamma.
Sedan far vi yttranden pa planer dér vi inser att risken for 6verklagande &r
ganska betydligt. Vi lyfter pa telefonen till ldnsstyrelsen och kénner oss
ganska forvirrade om hur vi ska agera i fragan. Det behdvs en tydlighet i
den hér fragan. Jag vet inte om l6sningen &r ndgon typ av differentiering
av nivéerna.

Det andra ér en forstdelse att nyplanera bostdder &r ytterst marginellt for att
16sa de hir problemen. Vi skapar oftast en méingd andra positiva virden
med det kollektivtrafikndra ldget. I Sundbyberg far man inte ens ha en bil
per ligenhet utan bara en &ttondels bil. Vi har vil gjort vart for att for-
svara lite grann.

Med mer tydlighet tror jag att vi ocksd undvika méngden av pengar och
resurser som ldggs ned i tidiga skeden pa alla rapporterna, som naturligt-
vis konsulterna dr glada Over att ta fram. Vi har exempel pa rapporter om
buller som tas fram i Gversiktsplaneldget, det vill sdga innan vi ens bdorjat
med detaljplaner, for att aktorerna vill belysa: Var dr det mgjligt? Var sto-
ter vi pa patrull ndgonstans?

Ulf Yngvesson, kanslirdd, Miljo- och samhdllsbyggnadsdepartementet: Vi
har inga direkta onskemal pa riksdagen i nuldget. Vi far i sa fall komma
med konkreta fragor i ndgon proposition eller si. Jag var inne pa miljokva-
litetsnormerna. Bullervdrdena dr inte miljokvalitetsnormer i den meningen.
Det ar i och for sig virden som man maste beakta. Men det finns en skill-
nad rent juridiskt mellan dem och de normer som géller for luftkvaliteten.
Det var den kopplingen jag var inne pa nir det gillde plan- och bygglagen.

Jag vidhéller det jag sade innan. Vad vi vet hittills har det inte satt stopp
for négra projekt. Vi avvaktar och vill se lite grann vad réttstillimpningen
ger for resultat. Vi vill att drenden provas sa att vi kan ha ett konkret fall
att arbeta med. I Ovrigt avvaktar vi de utredningar som sitter och tittar pa
detta for att se om de kan konstatera nagonting. I nuldget finns det inget
skél att gora nagra direkta dndringar, som det ser ut just for tillfallet.
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Ingela Lindh, stadsbyggnadsdirektor, Stockholm: Vi har naturligtvis en helt
annan syn dn detta. Vi tycker att det paverkar alla vara projekt. Vad vi
onskar, tror och vill ha av er dr att inom ramen for plan- och bygglagen
och den 6versyn ni gor kunna stélla krav pA kommunerna.

I samband med detaljplaner ska vi beskriva de avvégningar vi gor i de hér
frigorna. Det dr avvdgningar mellan olika samhéllskrav kopplat till miljo-
balken. Det dr alla de krav som Carl-Gustaf Hagander visade i sina
overheadbilder. Vi ska visa hur de avvdgningarna dr gjorda si att det &r
mojligt for medborgarna att ta stéllning till om de tycker att det dr oke;j.

Har vi ett sadant projekt ska det vara okej. Vi kan aldrig skapa en lagstift-
ning dir man ska bestimma olika saker. Ddremot méste man ha en
lagstiftning som har nagon ordning och reda pa hur man véger och fram-
for allt hur synligt det &r.

Sedan forvantar vi oss att riksdagen ger direktiv till Naturvardsverket och
andra att jobba mot kéllan. Vi maste fa en tystare fordonspark. Jag vet att
professor Tor Kihlman jobbar med bullerfrigor. Han har i dver ett ars tid
forsokt att fd nagon att intressera sig for frigan om kéllan: Hur far vi tys-
tare bilar? Ingen har varit intresserad av det.

Det skulle vi dnska att ni fran riksdagen gav er pé i stéllet for sma bostads-
projekt. Planering kan inte 16sa de frdgorna. Ge er pa bilindustrin, &ven om
den ligger i Trollhéttan.

Carl-Gustaf Hagander, planchef, Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn: Proble-
met dr att planering dr en vildigt langsiktig process. Det har ni sett av
bilderna. Jag tror att kommentarerna frin Samhéllsbyggnadsdepartementet
illustrerar lite av problemet. Vi har fatt en ny syn att det ska bli en réttslig
juridisk provning av begreppen.

Vi som hanterar detta ska veta vad “iaktta” eller “medverka till” innebdr.
Det ar vad vi dgnar véldigt stor del av diskussionerna och hanteringen &t i
kommunerna och hos andra, och det gynnar konsultbranschen. Sedan vén-
tar man tills beslutet gatt igenom. Négon gang kommer kanske Regerings-
ritten att fatta ett helt annat beslut. Da far vi en juridisk tolkning som
kommer att sla undan detta. Den géller da for alla pagdende planprocesser.

Vi kan ta detaljplanerna for Norra ldnken som ett exempel. Man ma tycka
vad man vill om Norra ldnken. Men nér detaljplanerna var klara fanns det
en nationalstadspark, och da fanns det négra trdd som gjorde att den stop-
pades.
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Nu har planprocesserna gétt allt langre. Sjdlvklart klagar man, eftersom det
ar ett kontroversiellt projekt. Nu ligger frdgan pa regeringsniva. Vi har nigra
partiklar som vi inte riktigt vet allt om. Det blir juridik ned i minsta detalj.
Det blir ndgonting som man kallar for gatlyktssyndromet. Man engagerar
sig 1 fel sak.

Det giller att gd pa kéllan och att se helheten. Det enskilda lilla bostads-
omréadet eller detaljplanen kan inte 16sa biltrafikens problem. Men det &r
dér en stor del av samhéllet agerar i dag.

Anders Svensson, planchef, Goteborg: En del av det som har sagts hér i dag
pekar pa att man stdder sig pa varandra. Man avvaktar lite grann vad andra
instanser ska komma fram till. Frdn kommunalt hall férséker vi som stads-
byggnadskontor att stodja oss pa vad Boverket kommer fram till. Men man
kanske har en annan del av kommunen som jobbar mer med miljofragorna
dér kanske Naturvardsverkets stillningstaganden ar de viktiga.

Det vi forvéntar oss fran bostadsutskottet och riksdagen 4r att man nagon-
stans tar stillning i frdgorna. Ytterst handlar det om att vi ska gora det
mojligt att bygga 1 storstadsregionerna. Vi ser en koncentration av bostads-
byggandet till de regionerna.

Om det &ver huvud taget ska vara mojligt att skapa bostadsmiljoer i vara
kommuner méste man ocksd ha mojlighet att géra avsteg. For att kunna
hantera detta tror jag att vi behdver ett ganska tydligt statligt stdllningsta-
gande i de fragorna.

Tom Bellander, docent, Stockholms lins landsting: Jag forstar att nor-
merna for luftkvalitet ses som ett stort problem i planeringsprocessen. Om
jag far onska nagonting som forskare och som representant for hélso- och
sjukvérden skulle jag 6nska att ni riksdagsledaméter och dven andra héir sag
hilsoeffekterna som problemet snarare 4n normerna.

Normerna &r ett slags indikativt verktyg for att minska omfattningen av
hilsoeffekterna. Men det dr hélsoeffekterna som &r problemet och inte nor-
merna.

Lilian Virgin (s): Det var vildigt intressanta foredragningar vi har fétt hora.
Sarskilt svaren pa den sista fragan tyckte jag var vildigt bra. Jag sitter ocksa
i PBL-utredningen. Det 4r en hel del som vi kan ta till oss dir. Det giller
bland annat detta med att beskriva avviagningar, som Ingela Lindh tog upp,
och kraven pa kommunerna. Det tror jag ar bra.

Det bekréftar ocksa att detta dr ett svarlost problem. Vi lér oss hela tiden.
Utvecklingen gar vidare. For inte sé linge sedan, och det kanske forekom-
mer &n, trodde vi att vi kunde minska hastigheten pa bilar genom att bygga
végbulor. Men resultatet blev att vi fick mer buller i stillet. Vi ldr oss hela
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tiden. Likadant dr det med olika byggmaterial. Man tror vdl méanga ganger
att trd inte dr nagot bra for ljudisolering, men sedan visar det sig att det &r
fortraftligt.

Jag vill egentligen stilla en friga till Anders Svensson. Det dr ménga av er
som har berittat om kreativa 16sningar. Det tycker jag later vildigt spén-
nande, men vad hidnder sedan? Nar vi var i Goteborg med bostadsutskottet
sdg vi hur man pa négot stille hade glasat in uteplatser som vitte mot gatan
for att fa en tystare miljo dar ménniskorna vistas. Darfor undrar jag: Foljer
man upp detta pa nagot sétt for att se hur ménniskor upplever det? Gors det
mitningar? Jag dr mest intresserad av hilsoeffekterna och vill alltsd hora,
kanske fran flera av er, om de kreativa och bra 16sningar som ni hittar ocksa
f6ljs upp pa négot sitt.

Anders Svensson, planchef, Goteborg: Vi har ett fortlopande arbete tillsam-
mans med milj6forvaltningen 1 kommunen dér vi diskuterar 16sningarna.
Man kan sdga att vi har en pagdende dialog om vara planprojekt. Vi har
talat om att ha nigon typ av uppfoljningsprogram som kan foljas inte bara
under planprocessen utan ocksa en bit in i brukarskedet. Men det dr i sin
linda &nnu.

Magnus Lindqvist, miljéforvaltningen, Stockholms stad: Jag representerar
Stockholms stad och skulle vilja kommentera det sista du ndmnde. Vi har
i Stockholmsomrédet tillsammans med bland annat ldnsstyrelsen foljt upp
nybyggda bostédder i bullerutsatta ldgen, saidana som byggts under de senaste
tio aren, och fragat de boende just hur de upplever kreativa 16sningar — eller
hur de generellt upplever sin boendemiljo.

Vi har kommit fram till att ett visst matt av kompensationstinkande &r det
bista sittet att i slutindan nd en bra ljudmiljo. De faktorer som i det hir
fallet dr de absolut viktigaste att beakta dr en tyst gardssida, en hog fasad-
isolering och vidl genomtidnkta planlosningar. Sedan kan man kombinera
dem med mer eller mindre kreativa 16sningar sdsom bursprak och balkongut-
formningar, huskropparnas utformning och sa vidare.

Carl-Gustaf Hagander, planchef, Ldinsstyrelsen i Stockholms lin: Det var
ungefdr samma sak for var del. Jag har lagt fram en del exempel pa rap-
porter; jag tog bara med mig fem sex stycken av varje. Vi har samlat de
kreativa losningarna i en egen rapport for att sa att sdga sprida goda idéer
— det ar alltsd Stockholms stad tillsammans med ldnsstyrelsen och bygg-
branschen som tagit fram den.

I nésta steg intervjuade vi folk for att fa veta om de verkligen bodde i
rummen mot den tysta sidan och sa vidare. Det visade sig att folk sjdlvfal-
let dr storda av buller men att manga andra faktorer ocksé paverkar. Nar
man dagligen hanterar detta hamnar man ritt ofta i sdédana maérkliga situa-
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tioner som till exempel att uteplatsen ska vara mot den tysta sidan. Sedan
visar det sig emellertid att folk foredrar att ha uteplatsen i solen. Solen och
ljuset gar alltsa fore bullret, men det finns inte reglerat.

Vi har tillsammans i gruppen forsokt fa lite pengar for att ga vidare och
titta pa detta sd att man ska kunna nyansera bilderna genom nagot slags
ljudklasspodng eller dylikt. I annat fall blir det 14tt matematik av det hela,
till exempel att det gar bra med 55 decibel men om ljudnivan ar 56 gar det
inte bra. I sjdlva verket hor man ingen skillnad. Vi forsoker alltsa i man av
resurser tillsammans med framfor allt byggbranschen och Stockholms stad
jobba med detta och ocksa forsoka sprida det i landet.

Ewa Thalén Finné (m): Mycket 4r ju sagt redan, men jag skulle vilja stilla
en kompletterande fraga till Isabell Lundberg fran ldnsstyrelsen. Hon talade
om luft och sade da att bostadsbyggandet dr hotat och en dversyn av regel-
verket dr nddvindigt. Da skulle jag vilja fraga: Vad &r syftet och malet?
Vad ér det vi ska komma fram till?

Isabell Lundberg, miljoutredare, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn: Jag tror
att jag passar fragan till Carl-Gustaf.

Carl-Gustaf Hagander, planchef, Linsstyrelsen i Stockholms ldn: Mycket
handlar om bristen pa tydlighet, alltsd att det &r otydligt. Lénsstyrelsen har
tidigare ldmnat forslag om att nér det géller planering och luft borde man
koppla ihop dem. I dag far man alltsd inte bygga om man inte iakttar mil-
jokvalitetsnormen. Sévitt vi har kunnat se dr Sverige det enda EU-land som
har just den strikta stoppregeln.

Vi har foreslagit att man i stillet skulle koppla det till tgdrdsprogrammen.
Diar hade man kunnat studera vad det dr som orsakar problemen — hur ser
det ut? D& skulle man pa ett tydligare sdtt i det atgdrdsprogram vi hade
jobbat med kanske kunnat exemplifiera med sddant som att man inte far
bygga dir man minskar ventilationen. I dag slar det blint, och det &r det
som skapar svarigheterna. Ett konkret forslag &r darfor: Koppla PBL till
faststdllda atgdrdsprogram i stéllet for normen i sig.

Maria Oberg (s): Jag som bor langt uppe i Norrlands inland kénner natur-
ligtvis skillnaden nér jag kommer till Stockholm, och en och annan sémn-
16s natt har jag vil haft sedan jag kom hit. Fragan &r om det beror pa buller
eller pd ndgonting annat. Det vet jag inte.

Jag skulle vilja stdlla en friga till Birgitta Berglund. I den sista bild du
visade for oss fanns en punkt som hette Fasadisolering — ej héllbar 16s-
ning. Jag funderar pd om du menar att forskning om och utveckling av
byggmaterial inte dr onskvérd for att man ska kunna bygga i storstadsom-
raden. Eller vad &r det egentligen du menar med den punkten?
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Sedan funderar jag ocksd pa en annan sak. Jag tror att jag sett nagra bilder
pé att man véljer att bygga kontor mot végar dar det bullrar. Darfor undrar
jag hur det péverkar oss ur ett hilsoperspektiv. Eftersom vi jobbar pa kon-
tor hela dagarna maéste vi vara ganska utsatta for buller under en stor del
av dygnet, for vi kanske tillbringar en storre del av dygnet pa jobbet 4n i
var bostad.

Menar du att forskning om och utveckling av byggmaterial inte &r O6nsk-
vérd for att vi ska kunna bygga mer i storstadsomraden? Eller vad menar du?

Birgitta Berglund, professor, Karolinska Institutet: Nej, det menar jag abso-
lut inte. Jag sade att fasadisolering inte var en hallbar 16sning pa ldng sikt
eftersom jag anser att man ska angripa bullret vid kdllan. Man maéste se till
att det bullrar mindre. Att dd enbart inrikta sig pa att l6sa problemet med
fasadisolering &r naturligtvis inte hallbart. Tvartom deltar jag i ett forsk-
ningsprojekt dir vi dr engagerade i att forsoka hitta béttre material och
konstruktioner for att kunna absorbera ljud och reflektera ljud pa fasader
eller med skdrmar. Det pidgéir en omfattande sddan utveckling, vilket natur-
ligtvis dr positivt.

Jag har efter alla 4r som jag arbetat med bullerfrigan ur hélsosynpunkt
forundrats Over att man inte kan ta ett infrastrukturgrepp om den. Jag tror
att detta ocksa skulle kunna vara bra i frdga om de kemiska luftfororening-
arna, som nir det géller partikelfragan helt och héllet gar hand i hand med
bullerfragan. Man maéste tdnka om och inse att man behdver samarbeta mer
Over grianserna. Som jag har forstitt hiar i dag dr det lagstiftningsfack och
saddant som 4r ett hinder.

For att klara den hir fragan tror jag att man alltsd méaste borja med det stora
perspektivet, med infrastrukturen, och sedan se vilka dtgirder man ska vidta
betrdffande trafiksystemen och bostadsbyggandet som system.

Sten Lundstrém (v): Jag kan konstatera att det nog finns en ganska bred
enighet om det sista som sades, ndmligen att det &r kéllan till bullret och
kéllan till avgaserna och fororeningarna som vi maste komma at i forsta
hand. Jag kan tycka att det dr ganska positivt. Den dag vi 16st det proble-
met har vi byggt fasader som ar tysta och fonster med véldigt bra funktio-
ner, och vi har alla den tysta sidan mot sdder. Det gor inte sdrskilt mycket
att kéllan kommer lite senare, for som vi horde har vi d& samtidigt skapat
en ganska god miljo.

Men jag forstar ocksa av en del av samhillsplanerarna att man gérna vill
kringgé detta pa nagot sitt och att man egentligen tycker att det &r helt okej
att det bullrar lite for mycket. Darfér méste nog bade vi fran riksdagens
sida och de fran Socialstyrelsen och andra snarare se kritiken som ett pro-
blem for dem som planerar. Nér jag lyssnar pd de behov som finns att fa
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bryta mot monstret, att det ska fa bullra lite mer och att vi ska fa lite mer
avgaser, har jag en kénsla av att om vi inte hade haft de normer vi nu har
skulle det ha sett betydligt virre ut.

Uppenbarligen har de normer och regler som riksdag och regering hittills
faststéllt tvingat fram ett ganska hogt métt av kreativitet. Att nu backa pa
detta skulle, savitt jag forstdr, leda till en rakt motsatt utveckling, det vill
sdga att vi aterigen skulle dka problemen snarare én minska dem. Jag skulle
vilja ha en liten kommentar, kanske fran bade Socialstyrelsens och forsk-
ningens sida, om inte de normer och regelverk som hittills funnits trots allt
skapat béttre miljder &n om vi inte hade haft dem.

Tomas Agenberg (s): Min fraga riktar sig nidrmast till Mikael Jardbrink. Den
ar delad 1 tva steg, for jag maste forst stéilla fragan om jag forstatt det hela
korrekt. Nar det talas om riktvdarden och ekvivalent niva undrar jag om det
i s& fall handlar om dygnsmedelnivdn. Han nickar. Bra.

D4 dr min friga: Ar det inte ett lite stelbent matt? Minniskor mér déligt av
en bullrande miljo — ndr de vistas ddr. Kan man pa nagot sitt ha lagre
bullernivd pé natten, och kan pavisa det i plan, nir folk i allménhet sover
och behdver dygnsvilan? Ar det méjligt att dd ha en annan regelstruktur?

Om det bullrar extremt mycket mitt pd dagen nir man under ett par tim-
mar slépper fram tung trafik, hojer detta dygnsmedelvérdet av buller fastidn
man pa natten kanske har en ldgre bullerniva. Jag skulle vilja ha en kom-
mentar till ifall det kan vara en framkomlig 16sning.

Birgitta Berglund, professor, Karolinska Institutet: D& det giller riktvir-
dena for hilsoeffekt dr de satta med olika tider. Till exempel for somn géller
vérdet for atta timmars natt och dr da 30 decibel LAeq respektive 45 max.
Dessa viarden har satts av WHO. Men sedan tar vissa ldnder bort det och
sétter det ibland som 16-timmarsvirden, ibland som 24-timmarsvéirden och
i en del lander som é&tta timmar for natt.

For skolor har vi vérden avsatta for de perioder man &r i skolan, och da tas
dven somnperioder i beaktande. Men inte heller dessa har kommit in i ndgra
riktvdrden i 6vrigt, utan de ses som hélsoskyddande riktvdrden. Tidkonstan-
terna &r alltsd mycket viktiga.

Tom Bellander, docent, Stockholms ldns landsting: Samma géller for luft-
fororeningar. I en del miljoer &r luftféroreningarna hogst under de delar av
dygnet nér ingen vistas déar. Darfor finns det, som tidigare sagts, intresse av
att gd fran miljorelaterad normering till nagot slags befolkningsrelaterad
normering av exponeringen. Detta syns emellertid inte i EU:s direktiv dnnu.
Det kommer att drdja ytterligare en tid. Kanske behdvs det ocksé lite mer
kunskap innan vi fran vér sida kan foresla nagot séddant.
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Asa Ahlgren, Socialstyrelsen: Vi anser naturligtvis att normer, riktvirden
och grinser dr nddvindiga for att driva kreativiteten och utvecklingen i
samhéllsplaneringen framat och ddrigenom nd God bebyggd miljo. Vi menar
att det krivs en rad olika atgirder, inte bara planering av hur man bygger
bostadsomraden utan ocksd hur man utformar ldgenheterna, hur man tar in
frisk luft, varifrdn den tas in, hur uteplatserna anordnas, hur trafikstrom-
marna drivs, hur kollektivtrafiken utvecklas, vilken teknikutveckling man
kan fa fram nér det giller asfaltbeldggning och sa vidare.

Det finns hur mycket som helst att forvénta sig, och darfor dr normer och
riktvirden nodvandiga.

Ordféranden: Darmed far jag forklara utfragningen avslutad. Jag vill fram-
fora ett stort och varmt tack till alla. Jag tycker att vi fatt en oerhdrt bred
framstéllning av bade hinder och moéjligheter. Det har dessutom handlat en
hel del om hilsoeffekter och lagstiftningen.

Varje ord dr dokumenterat av véra stenografer. Detta utgor ett underlags-
material som vi kommer att kunna anvénda oss av i diskussioner och
debatter och kanske ocksé ha i atanke nér vi ska stifta nya lagar, fatta nya
beslut och komma med nya forslag som sedan behandlas i riksdagen.
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Bilder fran den offentliga utfragningen

Halsolaget relaterat till
buller i storstadsregioner

Birgitta Berglund

Karolinska Institutet & Stockholms Universitet
www.soundscape.nu

Johanneberg
Goteborg

Utomhus,
ca 67 dBA

<

ca 55 dBA

¢

Inomhus, stangt fonster,
ca 33 dBA

¢
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Vagtrafikbuller 6kar

Utomhusniva:
255 dB LAeq* 2 miljoner svenskar (1998)
265 dB LAeq 20% av EUs befolkning

Inomhusniva:
2 30 dB LAeqg* 840 000 svenskar

& 45 dB LAmax*

* WHO riktvirde och grinsvirde i Sverige

SoS Miljshilsorapport 2005 om ’L: K’[ 1 H barn 0-14 ar:

25 % (ca 390 000) bor i bullerutsatt lagenhet
10% (ca 162 000) sover i trafikbullerutsatt sovrum

WHOs Riktlinjer fér samhallsbuller (ceneva, 2000)

WHOs definition av hilsa:

"Ett tillstand av totalt
fysiskt, mentalt och
socialt vilbefinnande och
inte endast franvaro av
sjukdom”

WHOs konstitution, 1948

http:ifwww.who.int/peh/
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WHO: Bullers halsoeffekter

Bullers: | Effekt

30 dBlraeq &od somn med fonster pa glant

[& 45 dBmax]

35 dB Tal dr 100 % forstdeligt (1 m avstdnd)

45 dB Tal dr ganska forstaeligt (1 m avstand)

Buller =: Effekt

50 dB  =g= 10-25 % ganska & mycket stirda

55 dB == 10-25 % mycket stirda

Bullerz: Effekt

60 dB == Barns inldrning férsdmrad (visat fir flygbuller)
65 dB == Ohdlsosam rastanstringn. fér att forstas (1m)
65 dB == Risk far hagt blodtryck/hjdrt -kdrlsjukdom

70 dB ™™ Risk fdr hérselskada (allmdn befolkning)

80 dB == EU-dir: Hérselskydd tillhands pd arbetsplatser

Bullerskyddade
innergardar &

b AR W
L wn

Bullerkarta tYadimensionell

mycket bullerutsatta
i takniva
Direct buller fran
vag & jarnvag
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Halsoldget relaterat till buller i
storstadsregion behéver férbattras!

+ Bullret 6kar, trenden maste brytas

+ Stérd sémn, forsdmrad inldrning och risk fér
hjart-kdrlsjukdom

* Ur halsosynpunkt ar ljudmiljéon utomhus lika
viktig som den inomhus

« Fasadisolering €j hallbar I6sning

» Mdojligt sanka vagtrafikbuller vid killan med
10 dB (fordon/vagbeldaggn/déck)

Riksdagens Bostadsutskott 7 april 2005

Luftféroreningar och halsoeffekter

Oversikt pa det internationella forskningsléget,
sarskilt for luftféroreningar i tatorter

Tom Bellander
Civ ing, docent i miljémedicin
tom.bellander@sill.se

Arbets- & Miljdmedicin, Stockholms léns landsting

och
Institutet for Miljomedicin, Karolinska Institutet

Eelander 200504 25 J L Arbets- & Miljomedicin Institutet for Miljomedicin :,:( q
laner 2 Stockholms Lans Landsting Karolinska Institutet 2, @ Bostacsufkottet
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Sammanfattning av halsoeffekter

- Kortsiktiga och langsiktiga halsoeffekter fran

luftféroreningar:

— Luftvagar, hjarta, karl

— Besvér, paverkan pa lungfunktion, férsamring av
astma, lunginflammation, lungcancer,
hjartkarlsjukdom, KOL, dod

— Foster, spadbarn, barn, ungdomar, astmatiker,
lungsjuka, hjartsjuka, lagutbildade, rokare, gamla

- Halsoeffekter bade av lokala och avlagsna kallor
» Inga tréskeleffekter

[ J L Arbets- & Miljomedicin Institutet for Milamedicin :,:( 2
Flandir S Stockholms Lans Landsting Karolinska Institutet %" ¢ Bostacsufsottet

Inga troskeleffekter
Befolkningsdosen paverkar folkhalsan

MKN fér PM10

|

14 Langtidsexponering och dod Korttidsexponering och dod i
sjukdomar i hjarta och lupgor
13 = g /
B o
S £ 2
£ @
12 s &4
H . f
< 2
LH B § 8
W S =
= 2
10 | BT = ‘
O —— cw2PEREHIYRIBBERR
9 & 10 15-~2 25 3 35 g
Fina partiklar (PM2,5) Fina och grova partiklar (PM10)
Dockery et al, NEJM 1993 Danieis et al, Am J Epidemiology 2000
| Typiska svenska nivaer
J L Arbets- & Miljomedicin Institutet far Miljomedicin :,m
Beaner 20050423 Stockholms Lans Landsting Karolinska Institutet %7 ¢ IR
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Luftféroreningar fran lokala kallor ger

hélsoeffekter

» Korttidseffekter

— Troligen underskattade i de flesta studier pga bristande
kartlaggning av bade exponering och halsa

— Sjukhusinlaggning for luftvagssjukdom (Stockholm)
— Okad kanslighet for pollen (Stockhelm)

+ Langtidseffekter

— Troligen underskattade i de flesta studier pga bristande
exponeringskartlaggning

Férséamrad lungfunktionsutveckling (Kalifornien)
Lungcancer (Stockholm, Oslo)
Fér tidig dod (Holland)
Plotslig hjartdod (Stockholm)
« Viktiga lokala kallor:
— Vagdamm, avgaser, fordonsslitage, vedrok

oz YU G e T s
Lungcancer
> 1980 " u Exponering fér
trafikavgaser motsv > 30
- o pg/m3 NO, 1955-70 dkade
i 3 risken att fa lungcancer
2 s 1985-90 med ca 50%.
b Faorhallandevis stor riskékning.
5 3 " Av betydelse for den enskilde.
> N 10
_ A ‘Nﬁl Lung cancer i Stockholm -
6 o LUCAS
1 & Nyberg et al Epidemiology 2000
y 0 istitutet for Miljamedicin :,: ‘ S

Karolinska Institutet 379" 7
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For tidig déd i sjukdomar i hjarta och lungor

Relativrisk (Hoek et al Lancet 2002)
4 =
Hjarta-lungor Owrigt utom lungcancer
35
;i / \
25 / \
, [ |
sl T J 1
1 \ L i 1
05 \ /
) \ /
NQO2 NO2 Né&ra stor vag NO2 NO2 Néra stor vdg
bakgrund och  bakgrund bakgrund och  bakgrund
lokal AN J lokal
Y

Forhallandevis stor riskokning. Av betydelse for den enskilde.

[ J L Arbets- & Miljomedicin Institutet for Milamedicin :,:( g
Flandir S Stockholms Lans Landsting Karolinska Institutet %" ¢ Bostacsufsottet

Halsoeffekter aven under kommande
norm for arsmedelvarde?

Partiklar | MKN
el (PM10) | Hg/m3
Ar 40
it | Motsvarar ca 25-
g 30 pg/m3 PM2,5
12 |
H Forslag fran CAFE
L working group:
1.1 | PM2,5
w | 12-20ug/m3
: _____4———/
10 | AT e |
e T ‘ Typiska svenska nivaer
? : 10 18 & = - Miljormedicin :,m
Fina partiklar (ug/m3 PM2,5) ke nstintet XS pratsenet 1
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Bostadsutskottet 7 april 2005:
Sammanfattning

« Kortsiktiga och |angsiktiga halsoeffekter fran Iuftféroreningar:
— Luftvagar, hjarta, karl
— Besvdr, lungfunktion, fdrsamring av astma, lunginflammation, lungcancer,
hjartkarlsjukdom, KOL, déd
— Foster, spadbarn, barn, ungdomar, astmatiker, lungsjuka, hjartsjuka,
l3gutbildade, rékare, gamla
« Halsoeffekter bade av lokala och aviagsna kallor
— Lokala kéllor underskattade
+ Inga troskeleffekter
«  Aktuell miljskvalitetsnorm fér partiklar svar att klara
— Fortsatta halsoeffekter aven nar normen klaras

+ Kommande normer troligen dnnu striktare!

Mer info: Socialstyrelsens Miljohalsorapporter www.sos.se
Naturvardsverkets Forskningsprogram www.snap.se
Arbets- och Miljomedicin www.folkhalsoguiden.se
Institutet for Miljomedicin www.imm_ki.se
WHO Europa www.who.int
Clean Air For Europe fitp /europa.eu.int/comm/environment/air/cafe

Bellarvder 2005-04-25 J L Arbets- & Miljormedicin Institutet for Miljomedicin
Sl Stockholms Lans Landsting Karclinska Institutet

Bostadsutskottet 8

Luftkvalitet och Buller

Gisela Kothnig
Enheten for miljokvalitet

REGERINGSKANSLIET

Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet
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Miljokvalitetsmalet Frisk luft

e Luften ska vara sa ren att manniskors hidlsa
samt djur, vaxter och kulturvédrden inte
skadas.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska
nds inom en generation.

Nationella delmadl

1.Halter av svaveldioxid (2005)
2.Halter av kvdvedioxid (2010)
3.Halter av markndra ozon (2010)
4.Utsldpp av flyktiga organiska @mnen

Miljs- och samhallsbyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET

Ramdirektivet for luft (96/62/EG)

e (1999/30/EG) NOx, SO,, bly, PM10
e (2000/69/EG) bensen, kolmonoxid
e (2002/3/EG) marknara ozon

e (2004/107/EG) arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel, PAH

Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Forordning (2001:527) om
miljokvalitetsnormer for
utomhusluft

e NO,, NOx

. SO,

e Kolmonoxid

e Bly ‘

¢ Bensen

¢ Partiklar (PM10)
e Marknara ozon

Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET

i\tgéirdsprogram

e Stockholms lan — NO, och PM10,
Regeringsbeslut nr 18, 2004-12-09

* Goteborgsregionen — NO, Regeringsbeslut nr
17, 2004-12-09

¢ (Ev. Umea, Uppsala, Goteborg, Helsingborg)

Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet b "REGERINGSKANSLIET
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Miljokvalitetsmal

e God bebyggd miljo - Delmal 3.
Antalet manniskor som utsatts for
trafikbullerstorningar overstigande de
riktvdrden som riksdagen stéllt sig bakom
for buller i bostader ska ha minskat med 5
procent till &r 2010 jamfort med ar 1998.

e Hav i balans samt levande kust och
skdrgardar

o Storslagen fjallmiljo

EG-direktiv om omgivningsbuller
(2002/49/EG)

Forordning (2004/675) om
omgivningsbuller -

Miljobalken 5 kap. om MKN

- strategiska bullerkartor

- faststéllda atgardsprogram
> 250 000 inv. 2007/2008
> 100 000 inv. 2012/2013

Miljs- och samhallsbyggnadsdepartementet = REGERINGSKANSLIET
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Riktvarden antagna av riksdagen

¢ "Infrastrukturinriktning for framtida
transporter”, 1996/97:53

Riktvarden for trafikbuller som normalt inte bor dverskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur:

30 dBA ekvivalentniva inomhus

45 dBA maximalniva inomhus nattetid

55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad
For utomhusnivan avses for flygbuller FBN 55 dBA.

Miljs- och samhallsbyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET

Buller och luftféroreningar
kontra bostadsbyggande i
storstadsregion
Bostadsutskottet

7 april 2005

Planchef Carl-Gustaf Hagander

LANSSTYRELSEN
4V [STOCKHOLMS LAN
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Biltrafiken skapar problem

* 2 miljoner &r utsatta for mer trafikbuller an
dagens riktvarden

» Stockholm klarar inte miljokvalitetsnormen for
partiklar, PM10

Planering kan
l6sa en del
problem, men
inte allt!

Trafikbuller:

’riktvdarden som normalt inte bor dverskridas vid nybebyggelse
eller vid nybyggnation eller véisentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur’ Riksdagen (infraproposition 96/97:53)

- 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus

- 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid

- 55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

- 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

— Inomhusnivan klaras alltid (med
stangt fonster)

— Utomhusnivan ér problemet

— Oklart vad som ar héalsa resp. komfort
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[ stora delar av Stockholm gar det
inte att bygga bostader om
riktvardena ska klaras

Sédermalm, Stockholm

Avstegsfall tillampas 1 Stockholm

I kollektivtrafiknara lagen godtas
bostader om minst halften av
boningsrummen ligger mot < 55 dB(A).

Men dessa varden gar inte
att uppfylla i alla lagen
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Vem ska bestamma?

— Staten? — Juridiken?

— Kommunen? — Marknaden?

— Tjanstemannen? — Byggherren?

— Experten? — Den boende sjalv?
— Politiken?

Starkt delade meningar bland
de som berors skapar problem!

Olika regler skapar problem

\VA .

Plan- och bygglagen: Miliébalken:

- avvagningsregler - hansyns- eller
- politik stoppregler
- férebyggande - juridik

- efterhandsprévning

Dessa fungerar inte ihop!
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Komplicerad provning

IR 'IT\TL\'HJ T

oversiktsplan detaljplan byeglov E miljoprovning
plan- och bygglag————a miljébalk
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Plan- och bygglagen ger kommunen
makten over planeringen

Det ar en kommunal angelidgenhet att planlagga
anvdndningen av mark och vatten

Plan- och bygglagen 1 kap 2 §

Lansstyrelsens ska

e lamna planeringsunderlag

ge rad

overprova
e utova tillsyn

verka for statliga intressen
prova om bebyggelsen ar olamplig

Men nar bebyggelsen ar klar kan en annan
bedémning ske utifran miljébalken

Var gar gransen for det

godtagbara?

Héalsosam

Halsovadlig

Kommunen

Lansstyrelsen

Otydlig grans leder till problem
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Hur paverkas bostadsplaneringen?

e tid- och resurskravande planprocesser

» langa planprocesser, hogre
byggkostnader - stora byggherrar gynnas

e osdkerhet, fler 6verklaganden och
oforutsiagbara beslut

« risk for utspridd stadsbygd med andra
milj6- och halsofaror

- men kreativa lésningar och sundare
bostadsmiljéer med hansyn till buller och
luftféroreningar!

Vad kravs

e tydlig och ensad statlig uppfattning

» nyansering 1 férhallande till 1age

e insikt om att planering inte kan lésa hela
problemet

e atgardsprogram en mojlighet

e krav pa producenter en nédvandighet

Boverkets vagledning har
skapat storre svarigheter

2004/05:BoU11
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For att beslut om férédndringar av
mark- och vattenanvandningen
skall kunna ske pa ett langsiktigt
hallbart sitt:

- ett koordinerat och langsiktigt
hallbart lagsystem

- en forvaltningsapparat som har
resurser och kompetens att hantera
systemet

Detta saknas idag]!

Exempel pa hur kraven pa luften
hanteras i praktiken;
atgardsprogram

Isabell Lundberg

LANSSTYRELSEN
1STOCKHOLMS LAN
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Overskridanden i Stockholms lin och stad

ik Y X .

2o
LANSSTYRELSEN
1STOCKHOLMS LAN

For att klara normen krédvs insatser

4 Halten maste sadnkas kraftigt for att
miljokvalitetsnormen for PM10 ska klaras.

4 Normen far dverskridas under 35 dygn vilket
intraffade i slutet av forra veckan.

¢ Aven miljokvalitetsnormen for kvavedioxid dverskrids
men pa vasentligt farre platser.

ann

LANSSTYRELSEN
1STOCKHOLMS LAN
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Forslag till atgiardsprogram PM10 —

regeringens beslut
- Halverad anvandning av dubbdack (information, avgift/subvention)

- Minskat biltrafikarbete genom miljdavgifter och parkeringsatgarder
- Informationsinsatser

- Atgirder vid extremt héga halter

- Tvittad stenkross fér halkbekampning

- Forbattrade belaggningar

- Forbattrad barmarksrenhallning

- Investeringar i kollektivtrafiken

by

W

LANSSTYRELSEN
1STOCKHOLMS LAN

Forslag till atgérdsprogram kvivedioxid —

Regeringens beslut

4 Renare personbilspark: héjd skrotningspremie, héjd fordonsskatt,
forbud i miljézonen for bilar som saknar katalysator. Skarpta krav vid
upphandling.

¢ Renare tunga fordon: Skarpta krav i miljozonen, skarpta
krav vid upphandling, fértida introduktion av 05/08 ars krav.

¢ Minskat biltrafikarbete i lanets centrala delar: trangselavgifter,
oversyn av parkeringspolitiken, okad kontroll av
formansbeskattning, genomfartsforbud for tunga fordon
pa Hornsgatan. Transportplaner.

¢+ Kollektivtrafiksatsningar: infartsparkeringar, ékad
framkomlighet, 6kad turtithet

P

W

LANSSTYRELSEN
1STOCKHOLMS LAN.
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Stora skilinader mellan Lansstyrens forslag
och regeringens beslut innebir osidkerhete

+ Regeringen uteslét manga av de mest verkningsfulla
atgarderna i sitt beslut om atgardsprogram.

4+ Mojligheterna att na normerna till utsatt tid ar mycket sma
med nuvarande beslut.

¢ Osdkerheten ar stor kring vad som sker nar normen inte
klaras.

+ Kan bostadsbyggandet vara hotat?

iy

W

LANSSTYRELSEN
1STOCKHOLMS LAN

Svart att férena regelverket om MKN med

Stockholmsregionens tillvaxt

- Planerande myndigheter ska iaktta normerna.

- Planlaggning far inte medverka till att en miljckvalitetsnorm
dvertrads.

- Otydlighet kring innebdrden av olika begrepp sasom iaktta och
medverka till.

- Strikt tillAmpning kan innebara stopp for ytterligare byggande.

- Endast ingripa mot planeringssituationer dar det ar tydligt att ny
bebyggelse férsamrar ventilationen sa att det finns en pataglig
risk fér 6verskridanden.

- Oversyn av regelverket ar nédvandig.

W

LANSSTYRELSEN
1STOCKHOLMS LAN
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Buller och luftféroreningar
kontra bostadsbyggande i
storstadsregion
Bostadsutskottet

7 april 2005

Planeringschef Niklas Svensson

Sundbybergs 2005-05-13
stad

Sundbybergs stad

minsta kommun med
34 000 invanare.
Drygt 10 minuter fran
Stockholm city
Attraktiv for etablering
av bostader och
arbetsplatser

Goda kollektivtrafik-
forbindelser

Sundbybergs 2005-05-13
stad
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Buller en av manga viktiga faktorer

Ovriga faktorer:

Risker
Miljokvalitetsnormer
Parkeringsfragor
Trafikforing
Grénomraden
Tillganglighet
Gestaltning

m.fl.

m Detta skall vigas samman med andra intressen!

Sundbybergs 2005-05-13 4
stad

Bostader paverkade av buller

m Totalt i kommunen planeras ca. 7 000 nya
bostader

m Cirka 3 000 av dessa berérs direkt av
Boverkets tolkning

Sundbybergs 2005-05-13 7
stad
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Varfér bygger vi inte i tysta omraden?

m Vardefulla gronomraden

m Skyddsvard bebyggelse

® "Fardiga” omraden

®m Bristande kommunikationer

Sundbybergs 2005-05-13 s
stad

300 bostader  Projekt Hamnen
fardigstillda

3 'v-‘v =3
74/ M5 Sundbybergs

station
Stockholm
bygger
=8 Billstaviken
Sundbybergs 2005-05-13 a

stad
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Konsekvenser av Boverkets tolkning

® Ny bostadsbebyggelse i mer perifera lagen
Vilket resulterar i:

m Okat bilberoende med utslapp och ékat buller som
foljd.

® Minskad bostadsproduktion p.g.a. mindre
intresse att bygga bostader i de mer perifera lagena
i regionen.

Sundbybergs 2005-05-13 12
stad
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i 0001310

P& vag met en battre miljs!

Milfopolicy fir Goteborgs Stad

behovet av ett ockat
bostadsbyggande,

att utspridning av
becstadsbebyggelse med
ddaliga forutsattningar
for kollektivtrafik bor
undvikas samt

att ny bebyggelse maste
forlaggas och uppféras pa
ett séddant satt att
gdllande normer £6r

buller och luftfdroreningar
uppfylls.

% Goteborgs Stad
- Stadsbyggnadskontoret

2000 1lgh per a&r politiskt mal!

Motsvarar befolkningsdkningen!

6061 1lgh fArdigstillda 2002-2004

2719 1lgh i antagna dp 2004

Varav ca B80% anpassade med hinsyn till

bullerst&rning!

% Goteborgs Stad
- Stadsbyggnadskontoret
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Kulturmiljd

Riksintressen
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% Goteborgs Stad
|- Stadsbyggnadskontoret
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FAGELPERSPEKTIV FRAN NORD - VAST  Kv. VENUS

Malms stad

Buller och luftféroreningar kontra
bostadsbyggande i storstadsregion

Bostadstutskottet 7 aprif 2005

COversikisplanechef Jan-Ofof Jonsson
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o

PO

Malmé stad

Bostadsbyggandet
prioriteras

Mal: 1.000 Igh/ar

Allsidigt utbud:Hyresréatter,bostadsratter,
smahus

W%

Malmé stad

Buller och
bostadsbyggande I

® Inga bostadsprojekt har stoppats i
planprocessen pga buller.

® De flesta bostadsplaner innehaller
bullerbestdmmelser.

® I innerstaden tillampas ofta avstegsfallet
"tyst sida” (£55dBA)

2004/05:BoU11
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Malmé stad

Buller och
bostadsbyggande II

® I ytterstadsomraden stalls ofta krav pa
bullegvallar och plank langs storre gator for
att na £55dBA vid fonster och uteplats.

® Konsekvenserna blir ofta en torftig

stadsmiljo, barriareffekter och ett daligt
markutnyttjande

»

3
A o
©

Malms stad
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Malmé stad

Malmé stad

115



2004/05:BoUl11 BiLAGA 3  OFFENTLIG UTFRAGNING

Malmé stad

Luftféroreningar och
bostadsbyggande II

® Berékningar gjorda av Miljéférvaltningen
visar att m|IJokvaI|tetsnormen for
kvavedioxid inte overskrlds ar 2015 trots
en traflkoknlng pa ca 30%. Detta beror
framst pa att fordonsparken véntas bli
avsevart battre fran miljosynpunkt

Malmg stad

Generellt forhaliningssatt

@ Buller och luftfororeningar skall i forsta
hand klaras genom begrdnsning av
vagtrafikens paverkan.

Utspridning av bebyggelsen ar inget medel
for att klara normer och riktlinjer.

® Arbete med ett Trafikmiljsprogram pagar
dar forslag till atgarder for att na ett Jmera
mijéanpassat transportsystem foreslas.
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Fakta om Solna
 Sveriges till ytan 3:¢ minsta kommun
* ca 59.000 boende, ca 63.000 arbetsplatser
[ ]

97 % lIgh 1 flerbostadshus, 3 % 1 enfamiljshus
* bygger flest lagenheter per invanare i landet
» mycket god kollektivtrafik

* passeras varje dag av ca 500.000 bilar
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Pax - situationsplan
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Solna tar ansvar for miljoé och
bostadsforsérjning genom att:

» Reducera biltrafik genom tétt byggande i en
stad med utmarkt kollektivtrafik

» Bygga eftersokta bostdder i regionens
karmomrade

+ Alla nya ldgenheter har minst en tyst sida -
mindre dn 55 db(A)

e Moderna fonster klarar inomhusnivan —
(vanligare med klagomal pa grannar m m)

Om inte lansstyrelsens avstegsfall
kan tillampas riskerar
ca 2/3 av Solnas bostadsbyggande
att omojliggoras
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BYGG STADEN INAT

Strategin i Stockholms &6versiktsplan 99 haller:

Dvs. utveckla Stockholm pa ett hallbart sitt

genom att
— Ateranvinda redan exploaterad mark
— Bevara och utveckla Stockholms karaktar och gronstruktur

— Bygga ny stad i gamla hamn- och industriomraden runt
innerstaden

— Utveckla attraktiva knutpunkter i ytterstaden
— Bygga i goda kollektivtrafiklagen

B AR
... Om bestammelserna
tillampas bokstavligt
skulle knappast nagot
ytterligare byggande
kunna ske i lanet eftersom
all tillvaxt i princip riskerar
att medfora okad trafik och
darmed att normen
overskrids.”...

Landshovding Mats Hellstrom den 19 januari 2004
i skrivelse till miljdminister Lena Sommestad
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JOHANSON LINNMAN
arkitekter ab

JOHANSON LINNMAN
arkitekter ab
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Uppdraget

Ta fram ett férdjupat underlag fér en vagledning om hur
riktvardena ska tillampas.

Viktigt att riktvardena tillampas pa ett likartat satt dver
landet.

Rekommendationerna far inte férsvara att
miljékvalitetsmalet God bebyggd miljé uppnas.

Foérvantningarna var och ar stora

En del vill ha en vagledning som medger stérre avsteg
fran bullerriktvardena &n vad som blivit praxis idag.

Vissa onskar definierade gransnivaer, medan andra vill
undvika siffror. Nagra anser att tolkningsutrymmet maste
minska medan andra vill 6ka det.

Manga énskar ¢kat utrymme fér avsteg fran riktvardena
medan andra slar fast att det |1angsiktiga politiska malet i
God bebyggd milj6 inte far aventyras.
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Vad ir det vi h6r? d

Buller ar ett folkhalsoproblem. Cirka 2 miljoner manniskor
utsatts dagligen f6r buller som &verstiger riktvardena.

Buller &r en undervarderad halso- och planeringsfraga.
Riktvardena representerar bara en godtagbar ljudniva.

Cirka 20 % anser sig mycket stérda redan vid denna
niva.

Vad ir det vi h6r? d

Avsteg fran riktvardena blir allt vanligare.

Det gérs avsteg aven utanfér tatorterna.
15 % av kommunerna tillampar egna riktvarden.

Tillampningen skiljer sig mycket mellan olika kommuner.

Man efterlyser en tydlig vagledning.
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Olika utgangspunkter i arbetet d
Buller ar en halsofraga och inte en komfortfraga.

Det finns behov av en vagledning som &r sa tydlig som
méjligt.

Det ar angelaget att de totala bullerstérningarna i staderna
minskar.

Olika utgangspunkter i arbetet d

Bullerfragorna ar en av flera halsofragor som vi alltid
maste ta hansyn till i den fysiska planeringen.

Det huvudsakliga malet ar en langsiktigt hallbar samhalls-
utveckling.

Det finns inga generella |6sningar. Avvagningar maste
géras i varje enskilt fall.
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Olika utgangspunkter i arbetet

Avsteg fran riktvardena bér vara undantagsfall.

Avsteg staller sarskilda krav pa beslutsunderlaget.
Besluten maste vara langsiktigt hallbara. Bostaderna ska

bli lampliga och vara halsosamma under 6verskadlig
tid.

Halsobegreppet maste behandlas pa ett ansvarsfullt satt
i planeringsskedet.

Tyst sida

“Tyst sida &r en sida med en dygnsekvivalent ljudniva
som ér lagre én 45 dBA (friféltsvérde, med sambandet
+ 3 dB tva meter fran fasad och +6 dB intill fasad) som
en totalniva fran trafik, flaktar och liknande och i
férekommande fall industri. Den tysta sidan boér
dérutéver vara visuellt och akustiskt attraktiv att vistas
pé " (Definition frén Ljudlandskap fér battre hilsa)
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Vad kan man goéra?
Minska bullret vid kéllan.

Sprid insikt och kunskap om bullerproblematiken till
beslutsfattare pa alla nivaer.

Rikta insatser till det befintliga bostadsbestandet.
Bygg nytt pa ett ansvarsfullt och vettigt satt.

Effektpotential for atgardsomraden %
- ett exempel

Forandrat antal utsaitta for buller
=55 dB(A) utormhus vid bostader (tusental)

2000
1800 Utveckling om inget extra gors
« Olika anvandning av vaginformatik
1600y Lagre hastigheter pa landsbygd
1400- Tystare korsatt i tatort
1200 Miliszoner och miljdavaifter
1000 Tystare fordon
800
- Tystare dack
600
Tystare belaganing
400
+ Samhallsbyggnad for mindre buller
200 Utveckling om allt gérs
0
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