1977/78:125

Torsdagen den 20 april
KI. 12.00

Foérhandlingarna leddes till en bdrjan av tredje vice talmannen.

§ 1 Fyllnadsval till utskott

TREDIJE VICE TALMANNEN: Moderata samlingspartiets partigrupp har
som supplcant i finansutskottet under Sven-Olov Triffs ledighet anmilt hans
ersiittare Per Westerberg.

Tredje vice talmannen forklarade dérefter vald till
suppleant i finansutskorter
Per Westerberg (m)

§ 2 Justerades protokollen for den 12 innevarande ménad.

§ 3 Meddelande om interpellationssvar
1977178:147 om handldggningstiden for vissa kommunala drenden

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Anton Figelsbo har frigat mig om hur frigan om de langa
handldggningstider av drenden som vicks av enskilda kommunmedlemmar
bor l6sas. Med hinsyn till att Anton Fagelsbo ir sjukskriven t. 0. m. den 7
maj 1978 kan jag inte besvara hans interpellation inom fGreskriven tid. Jag
kommer att besvara den vid forsta lidgliga tillfille efter det att han dterkommit
till riksdagen.

§ 4 Om vidgad befogenhet for brandchef vid bekimpning av
oljeutslapp fran fartyg

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON erholi ordet for att
besvara Pdr Granstedrs (c) den 31 mars anmilda fraga, 1977/78:375, och
anforde: '

Herr talman! Pédr Granstedt har frigat mig om jag ir beredd att ta initiativ
till att vidga brandchefs befogenheter i samband med bekimpning av
oljeskador till havs och i de stora insjdarna.

Enligt brandlagen (1974:80) skal} varje kommun svara f6r raiddningstjinst i
kommunen. Vid riddningstjianst utgvar brandchefen eller den som ir i hans
stille befdlet. Brandlagen dr emellertid tillimplig pa oljebekimpning till havs
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eller i kustvattnen, Vinern eller Milaren endast i den man ‘detta séirskilt
foreskrivs i lagen. Oljebekdmpningen till havs och i kustvattnen m. m.
ankommer pa tullverkets kustbevakning.

Den som utdvar befilet vid rdddningstjinst far enligt 11 § brandlagen
foreta ingrepp i annans ritt, om fara for liv, hilsa eller egendom eller for skada
i miljon inte limpligen kan avvirjas pd annat sitt. Bestimmelsen kan sigas
uigbra en utvidgning och precisering av den allménna nédriittsbestimmelsen
i 24 kap. 4 § brottsbalken. Brandlagens bestimmelsc om riitt att foreta ingrepp
drenligt sarskild foreskrift tillimplig ocksé vid oljebekimpning till havs eller i
Kustvattnen m. m. .

Vid bekimpning av oljeutsldpp till sjoss krdvs ofta insatser av bade
kustbevakningen och brandforsvaret. Arbetet fir d& bedrivas i samverkan
mellan de deltagande riddningsorganen. Den som leder bekdmpningsarbetet
till lands kan dédrvid med st6d av 11 § brandlagen foéreta de ingrepp som
behovs i det arbetet. Motsvarande befogenhet tillkommer den tjdnsteman vid
kustbevakningen som leder- arbetet till sjoss.

Ibland, t. ex. nir strinderna dr langgrunda eller annars svartillgangliga for
kustbevakningens fartyg, kan det forekomma att brandfSrsvaret méste
utstricka sina insatser utanfor sjilva strandkanten. I vissa fall svarar
brandforsvaret cfter samrad med kustbevakningen ensamt {or oljebekimp-
ningsarbetet. D& har enligt min mening det brandbefil som leder arbetet
befogenhet att besluta om ingrepp som avses i 11 § brandlagen. En sadan
tolkning dr vil forenlig med paragrafens ordalydelse, och den har ett klart stid
i foredragande departementschefens uttalande (prop. 1973:185 5. 167) au
ingrepp i annans rétt skall fi foretas s& snart ingreppet sker somett led i den av
samhiliet organiserade rdddningstjdnsten. o

Om oljebekdmpningsarbetet diremot sker i samverkan mellan kustbevak-
ningen och brandforsvaret méste enligt min mening avgorande vikt fistas vid
att det dr kustbevakningen som har ansvaret for det arbete som bedrivs
utanfor strandkanten. Det ir alltsd den tjiinsteman som leder kustbevak-
ningens bekdmpningsarbete som utovar befédlet och som har att besluta om
eventuella ingrepp. Att hans beslut maste utverkas torde i praktiken inte
innebira nigra svarigheter. Om forutsittiningar dérfor foreligger kan f. 6. var
och en som deltar i arbetet foreta ingrepp med stéd av den allmiinna
nddrittsbestdimmelsen i brottsbalken. _

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort kan jag inte finna att det finns skl att
vidga brandchefs befogenheter i samband med oljebekdmpning. En foreskrift
om befogenhet for brandchef att besluta om ingepp i annans ritt vid sddan
oljebekdmpning som hor till kustbevakningens uppgifter skulle enligt min
mening leda till osdkerhet om ansvarsfordelningen mellan kustbevakningen
och brandforsvaret.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att f tacka kommunministern for svaret pd min friga.
Sasom kommunministern i sitt.svar beskriver reglerna forefaller de tillfreds-
stdllande. Det 4r det allmiinna intryck jag far, inte minst med den tolkning av



11 § brandlagen som kommunministern gor. Men i praktiken tycks det rdda
en viss ovisshet om vad som giiller i det hir fallet och om vilka befogenheter
som bl. a. en brandchef kan ha.

Jag framstillde min friga med anledning av vissa problem som uppstod i
samband med oljebekimpningen efter Tsesisolyckan. En brandchef som
medverkade i bekdmpningen av oljeutslédppet stotte nimligen pd svarighcter
nir han ville disponera privat mark for att stilla upp utrustning och annat som
behdvdes for oljcbekdmpningen. Enligt den redogérelse jag fatt for hindel-
serna visste inte heller brandch'_efen om att han hade befogenheter att utan
vidare disponera denna mark. Han gjorde det i alla fall, trots markégarens
protester, men i en kiinsla av att han intc hade ritt att gora det.

Av detta fir man intrycket att det kanske kan finnas anledning att se dver
informationen till vederbdrande myndigheter och kanske ocksa till allmin-
heten i kustomrdden, om vilka regler som giller och vilka befogenheter
bekdmpningsmanskapet och de som leder arbetet har. Jag kan efter den nu
limnade redogérelsen inte bedoma om det ocksé finns behov av {érenklingar
av bestimmelserna, men det ar tinkbart att de kan goras klarare och mera
entydiga. Framfor allt #r det viktigt att det inte rdder ndgon oklarhet om vad
som egentligen giller och vilka befogenheter de som leder detta arbete
egentligen har.

Nir en oljebekdmpningsaktion skall genomforas ir det viktigt att ingen tid
gér forlorad och att allt arbete skots pd ett sd effektivt siitt som mdjligt, och dé
madste naturligtvis bdde de som leder arbetet och allménheten veta vilka
befogenheter som finns och vilka bestimmelser som giller.

Jag vill an en gang tacka for svaret p& min fraga.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Herr Granstedt ir tydligen tilt freds med den tolkning av
bestimmelserna som jag har gjort i mitt svar. Han pdpekar nu att det kan rida
osikerhet hos myndigheterna i denna frdga. Om det giiller en informations-
fraga och vi {rin departementet mahinda finner att det uppstan oklarhet om
tillimpningen, iir vi sjilviallet beredda att overviga om ytterligare informa-
tionsinsatser for resp. myndigheter kan behévas.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill tacka kommunministern for detta uttalande. Jag har
velat rikta uppmirksamheten p& att det uppenbarligen har fSrekommit
. oklarheter och missforstand. Dirfor dr det viirdefullt om kommundeparte-
mentet vill undersdka vilka eventuella forbittringar som kan vidtas. Jag &r
glad att kommunministern har lovat att gora en sddan granskning av
situationen pa det hir omradet.

Overliiggningen var hirmed slutad.
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§ 5 Om tidpunkten for avlimnande av proposition angaende fore-
tagsdemokrati i kommuner och landsting

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON erholl ordet for att
besvara Lilly Hanssons (s) den 7 april anmilda friga, 1977/78:398. och
anforde:

Herr talman! Lilly Hansson har frigat mig av vilken anledning proposi-
tionen om foretagsdemokrati i kommuner och landsting iir forsenad.

I december 1977 limnades frdn kommundepartementet uppgift om att en
propositicn pa grundval av betdnkandet (SOU 1977:39) Forctagsdemokrati i
kommuner och landstingskommuner berdknades kunna ldmnas till riks-
dagen den 31 mars 1978. Remisstiden gick ut den 15 december 1977. Ett stort
antal av de sammanlagt omkring 280 remissyttranden som har avgetts komin
till departementet forst i januari 1978. 1 &iskilliga remissyttranden anfors
synpunkter i kommunalrittsliga och andra fragor som kriver ingdende
overviganden. Dessa fragor Overvigs f. n. inom regeringskanslict. Redan i
den 6versedda propositionsforteckning som limnades till kammarkansliet
den 24 februari angavs atl proposition i dmnet inte kunde limnas till
riksdagen vid den tidigare aviscrade tidpunkten.

LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka kommunministern f&r svarct.

Anledningen till min fréga dr att de forhandlingar som skulle ha forts {or att
fa till stdnd ctt meningsfullt MBL-avtal pd den kommunala sektorn nu blir
starkt forsenade.

I MBL:s intentioner forutsitts att parterna pa arbetsmarknaden skall triffa
overenskommelser om inflytandeavtal. For de offentligt anstillda méste
andringar 1 kommunaltagen till for att medge de berittigade krav pa
inflytande som man har fran de fackliga organisationerna. Man har alltsg fran
de lackliga organisationernas sida viintat pa dessa forindringar i kommunal-
lagen, och man har viintat pd utredningen och pé den proposition som skulle
ldggas fram med anledning av utredningen. Propositionen skulle, som sigs i
svaret, ha legat pd riksdagens bord den 31 mars. Forseningen betyder att
riksdagen intc hinner behandla propositionen fére sommaruppehdllet, och
det blir atminstone ett halvt ars forsening f6r de kommunalt anstiillda innan
de far ett inflytandeavtal.

Jag tycker inte att argumenten for en forsening &r héllbara. P4 tre manader
bor man hinna g igenom remissvaren och ta stillning till hur propositionen
skall sc ut.

Mojligen ar det sa att regeringen har att ta stillning till starka motsittningar

.mellan I6ntagarintressen och arbetsgivarintressen. Kan det vara sé att de

remissinstanser som foretrider arbetsgivarintressena fruktar for att den
kommunala demokratin kommer att utsattas for stora faror om de kommu-
nalanstillda far ett mer demokratiskt arbetsliv?

Vid en sidan hir forsening misstinker man att regeringen inte dr riktigt
enig om hur den skall géra med denna proposition.



Det verkar vara s att de utredningsforslag som lagts fram om stiirkande av
I6ntagarnas stiillning gérna ger den nuvarande regeringen huvudvirk. Det ir
inte forsta gdngen som regeringen skjuter pa en proposition som giller
lontagarna. Forslaget om ny fortroendemannalag har regeringen skjutit upp
till hosten.

Men niir det giller forslag som ger arbetarsgivarna fordelar, s kommer de
pd lI6pande band. Dir behovs det inga utredningar ens.

Nu féir jag bara hoppas att den langa tid som regeringen tar pa sig for att
ldgga fram forslaget om demokrati i kommuner och landsting skall leda till en
for [6ntagarna fordelaktig utformning. Har har de tre borgerliga partierna i
regeringsstillning chansen att visa att de ér lika goda lontagarpartier som man
i s4 manga andra sammanhang har velat gora gillande.

Nu vill jag friga kommunministern: Kan vi lita pd att den hir proposi-
tionen kommer i mitten p4 maj, som det har aviserats?

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Jag kan forsiikra Lilly Hansson att forseningen inte beror pa
nigon oenighet i regeringen. Jag vill, for att undvika varje missforstand,
betona att i den debatt som har forts och fors om medbestimmande for
arbetstagarna har det ratt och rdder allmén enighet om att de anstiillda inom
staten, kommunerna och landstingskommunerna i den man det dr mojligt
med hinsyn till den politiska demokratin skall i samma utstriickning som de
privatanstillda tillforsikras inflytande i frigor som berér dem.

Jag tror inte att det i remissinstanserna rdder nigra starkt delade meningar
mellan arbetsgivarintresset och I6ntagarintresset i de hir frégorna, utan det
kan ségas att bida parter betonar vikten av att den politiska demokratin méste
skyddas pd ett mycket sdkert sitt; detta har betonats fran biigge héllen. Flera
av remissinstanscrna har papekat att det ar ytterst visentligt att grinserna
mellan den 6verordnade kommunala demokratin och den kommunala
foretagsdemokratin mycket tidigt preciseras i kommande proposition och
fastldggs under arbetet med den. Detta dr mycket komplicerade fragor, som
rymmer en rad kommunalrittsliga aspekter som f. n. ingdende provas fran
juridisk synpunkt, bl. a. inom regeringskansliet; det vill jag forsdkra Lilly
Hansson. Darfor kan jag inte for dagen ange nigon exakt tidpunkt utdver den
uppgift jag limnat i meddelandet till riksdagen.

LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Far jag tolka kommunministerns sista mening i det senaste
anfrandet s, att propositionen mdjligen kommer under vren, men att
uttalandet ocksd kan innebira att man inte hinner framligga propositionen
ens under maj manad? Jag begirde inte att {4 nigon viss dag spikad for niir
propositionen skall [dggas fram, utan jag frigade bara om vi kan lita pé att den
i varje fall kommer under maj. Jag blev emellertid inte pa det klara med om
kommunministerns svar var jakande pa den punkten eller inte.
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Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Jag vill upprepa vad jag sade i slutet pa det f6rra anforandet:
Med hinsyvn till att dessa fragor dr ur kommunalréttslig synpunkt av mycket
komplex natur och att beredningen pagér for fullt inom regeringskansliet kan
jag inte nu ange ndgon exakt tidpunkt {or framliggandet av en proposition i
fragan.

Overliggningen var hirmed stutad.

§ 6 Meddelande om interpellationssvar
1977178:159 om utbildningspolitiken

1977178:161 om den verkstadstekniska uthildningen i gvmnasieskolan

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Jag vill meddela att jag p& grund av resor gj har tillfille att
besvara interpellationerna 1977/78:159 av Ake Gillstrom och 1977/78:161 av
Lena Hjelrn-Wallén inom foreskriven tid. Jag avser emellertid att i samrad
med interpellanterna soka finna en ldmplig dag for besvarande.

§ 7 Om skyldigheten for kommun att bekosta skolmaltider vid
gymnasieskola

Statsridet BRITT MOGARD erholl ordet for att besvara Yiva Annerstedts
(fp) den § april anmalda fraga, 1977/78:385, och anforde:

Herr talman! Ylva Annerstedt har frdgat mig hur jag ser pa frigan om
kommunernas skyldighet att servera lunch vid gymnasieskolorna.

Frégan om fri lunch i skolan for eleverna dr en kommunal angelidgenhet.
Statliga medel finns ej reserverade for detta dndamél. Det 4r silunda
kommunerna som har att fatta beslut om eleverna i gymnasieskolan skall
komma i atnjutande av fri skollunch. Kommunerna far sjilva svara for de
kostnader som foljer av sddana beslut.

Jag finner ingen anledning att ifrigasitta kommunernas hantering av
frdgan om skollunch for eleverna i skolvisendet.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Mogard f6r svaret.

Jag hade hoppats att skolministern skulle vara positiv till tanken pa att
kommunerna bekostar skolluncher ocksa for gymnasieelever. Kostexperter
ir eniga om vikten av att barn och ungdomar far ett niringsriktigt mal mat
mitt pd dagen. Tyvirr 4r det s4 att risken for slarv med mathéliningen okar i
stor omfattning, om ungdomarna sjilva skall svara for lunchen, vilket far
trotthet och forsdmrade skolresultat som foljd. Alternativet till mat blir litten
kopp kaffe och en bulle, vilket som bekant ger tomma kalorier.

Som skolministern ocksa siger i svaret ir denna fraga mycket riktigt en



kommunal angeligenhet. Oroliga forildrar och lidrare har emellertid hort av. Nr 125
sig om detta, och det ir darfor jag velat fa statsridets rcaktion pd den hir Torsdagen den
fragan. 20 april 1978
Inom skolforvaltningarna i manga kommuner har pa senare tid i samband
med budgetarbetet den tanken viickts, att skolmaltiderna for gymnasicelever
skulle dras in eller avgiftsbeliggas. I ett kidrvare ekonomiskt klimat tvingas
naturligtvis kommuncrna att nagelfara alla utgifter, och pd skolans omrade &r
s& manga utgifter fastlagda genom forfattningar att sparutrymmet dr mycket
begriinsat. Jag anser dock att skolmaéltiderna dr av sé stor betydelse bade for
elevernas personliga hiilsa och for deras insatser i skolarbetet att man méste
finna andra besparingsviigar.
Jag ber att dn en gang fé tacka for svaret.

Om visst samarbete
mellan polismyn-
digheter, dklagar-
myndigheter och
sociala myndig-
heter

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Det foreligger naturligtvis ingen anledning att hiir diskutera
om det dr bra att eleverna far mat eller inte. Jag har i mitt svar konstaterat att
detta #r en kommunal angeligenhet, vilket bygger pa att riksdagen 1965
fattade beslut om kommunal skatteutjgmning och dérvid bakade in de medel,
som tidigare utgick for skolmaitider och anskaffande av inventarier for
skolmaéltidsverksamheten, i det allmidnna skatteutjaimningsbidraget. Jag

_anser inte att vi bdr éndra pé detta beslut. Vi forsoker ju att over lag minska
detaljstyrningen, och da bor vi definitivt inte borja med specialregleringar av
olika slag cller uttalanden frdn statsmakterna.

Jag tror att vi med storsta fortroende kan limna ansvaret for den hiir fragan
till kommunerna och den kommunala sjdlvstyrelsen. Om det &dr si att
foridldrar i en kommun #r oroliga tycker jag att de skall rikia sina
anmirkningar mot hur verksamheten skots till skolstyrelsen i kommu-
nen.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om visst samarbete mellan polismyndigheter, aklagarmyndig-
heter och sociala myndigheter

Justitieministern SVEN ROMANUS erholl ordet for att besvara Ulla
Tillanders (¢) den 6 april anmilda friga, 1977/78:393, och anforde:

Herr talman! Ulla Tillander har frigat mig om jag anser att de metoder for
samarbete mellan polismyndighet, &klargarmyndighet och sociala myndig-
heter som har anviints i Malmo borde vara tillimpliga ocks&d i andra
kommuner.

Samverkan mellan polis- och dklagarmyndigheter &r sjilvfallet av grund-
ldggande betydelse for en cffektiv brottsbekimpning. Detta géller inte minst i
frégh om de former av kriminalitet som brukar sammanfattas under
begreppet den organiserade och den ckonomiska brottslighcten. Fragan om
samordning mellan bl. a. polis och &klagare for att beckdmpa denna brotts- 11
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lighet behandlas utforligt i drets budgetproposition. Dér framgér att det skall
ankomma pd riksdklagaren och rikspolisstyrelsen att gemensamt finna de
nirmare former for samarbete som beddoms mest dndamadlscnliga for att
genomfora den satsning som har beslutats for detta och nésta budgetdr i syfte
att bckdmpa den organiserade och den ekonomiska brottsligheten.

Formerna for samarbete mellan polisen p& ena sidan samt socialvirdsmyn-
digheterna och andra kommunala organ pa den andra har dgnats betydande
uppmirksamhet under scnare &r. Anstringningarna har inriktats pé att finna
former for samverkan bade pd planeringsstadiet och pa filtet. Aven om
inriktningen och omfattningen av denna samverkan varierar mcllan olika
kommuner, stdr det klart att samarbetet har fortldpande utvidgats och
fordjupats. Niir jag har besokt olika polismyndigheter har det framkommit att
polisen girna ser att detta samarbete utvecklas ytterligare. | ssmmanhanget
kan crinras om en enkit som 1975 ars polisutredning har foretagit till bl. a. ett
90-tal kommunstyrelser. Nédra 90 % av de kommunstyrelscr som har
besvarat ¢nkiten har uppgett att ett organiserat samarbete dger rum med
polisen.

Erfarenheterna av de former for samarbete som forckommer i Malmo &r
uppenbarligen mycket goda. De kan sikerligen i flera avseenden tjina som
forebild i andra kommuner. Det bor emellertid i forsta hand ankomma pa de
lokala myndigheterna att na fram till den niérmare inriktning av samarbetet
som framstar som mest dndamalsentig mot bakgrund av forhallandena pa
platsen. Denna synpunkt har betonats i olika sammanhang pé senare tid,
bl. a. i socialutredningens slutbetiinkande (SOU 1977:40). Det siigs dir att det
4r mindre lmpligt att centralt ange i vilka former samverkan bor ske,
eftersom olika l0sningar kan tinkas, bl. a. beroende pd den aktuella
kommunens storlek och struktur.

Av vad jag har anfort framgér att jag dr ense med Ulla Tillander om att det
dr myckct angeliget att de aktuella samverkansformerna dgnas stor
uppmiirksamhet och att jag anser att det sikert finns goda idéer att himta fran
det samarbete som har tagits upp i Malmd. Frgor om samverkan med andra
sambhiillsorgan ér en central punkt i det arbetc pd omrédet som bedrivs av
bl. a. polisen och &klagarmyndigheterna. Jag vill till sist crinra om att
sporsmalet om polisens samarbete med andra myndigheter ocksi éren viktig
fraga for polisutredningen, som viintas avge ett principbetdnkande under
aret.

ULLA TILLANDER (c):

Herrtalman! Jag vill forst tacka statstddet for det mycket innehallsrika och
positiva svaret.

Minga har nog intrycket att myndigheterna upplevt en tveksamhet infor
att ingripa resofut i sddana hiir frgor. Visserligen har vil alltid de féreteelser
det hdr giller, t. ex. prostitutionen, funnits i ndgon form, och man kan tycka
ati det dr ganska litt att resignera, att betrakta det som ett offer pd storstadens
altare, vars bekiimpande bara hycklare och fanatiker kan ge sig in pa.

Men synen pa prostitutionen har kanske dndrats av olika skil. Man vet litet



mer om den sociala bakgrund frén vilken den yrkesmiissigt bedrivna  Nr 125
prostitutionen rekryterar sina utdvare. En sidan insikt biddar for en storre Torsdagen den
inlevelsc i att man inte ldngre tycker det dr riktigt att flickor skall 20 april 1978
tilthandahéllas som slit-och-sléng-vara.

An viirre blir det naturligtvis om verksamheten tar sig rent affirsmiissigt
komplicerade former. I det hiir avseendet har myndigheterna i Malmo
reagerat pa ett foredomligt sitt, och den reaktionen har sikert en allmin
preventiv verkan.

Ingen drommer naturligtvis om-att helt kunna utrota brottsligheten i
friga men det ér stort redan det att man dr medveten om och sitter kiippar i
hjulet pa liknande verksamhet, varav prostitutionen naturligtvis bara ar cn
sida. Man brukar siiga att lasternas summa dr konstant, men nog har man e¢n
kinsla av att en brotisbekdmpande verksamhet modell Malmé har sin
inverkan pa den balansen.

Utmiirkande for den metod som har anviints i Maima ér sdvitt jag {Orstdr att
man praktiskt och tamligen oftrskrickt gatt in for att ndrmare och mera i
detalj ta reda pa det som alla har pd kédnn finns. Det som vanligen kallas den
undre virlden och som dr ganska dunkelt och svargripbart har man i varje fall
forsokt att lyfta fram, kartligga och dokumentera. Det fina dr att man kunnat
samarbeta och ta ctt samlat grepp i dessa frigor och att man tagit resoluta och
rejila tag. S&dant uppskattas av allmanheten. Risken finns annars att den
instillningen vinner insteg att den undre virlden, osynlig och miktig, utévar
sitt inflytande och spénner sitt nit timligen oberord av myndigheternas
strdvanden, som s4 att sdga sker pd vardagslivets ytplan.

Jag ber dn en gng att fa tacka for statsrddets svar.

Om grunden for
uppgifter om info-
rande av forbud
att bira kniv

Overliggningen var hirmed sfutad.

§ 9 Om grunden for uppgifter om inférande av férbud att bira
kniv

Justitieministern SVEN ROMANUS erhdll ordet for att besvara Hakan
Winbergs (m) den 12 april anmiilda fraga, 1977/78:403, och anférde:

Herrtalman! Hdkan Winberg har frigat mig vilken grund det finns f6r vissa
uppgifter i pressen om att man inom regeringskansliet dverviger mdéjlighe-
terna att infora generellt forbud for enskilda medborgare att bira kniv i
Sverige.

Att inneha vissa typer av knivar ér redan i dag forbjudet. Bestimmelserna
hirom finns i forordningen (1959:312) om forbud mot innehav av vissa
stiletter m. m. Férbudet, som ir straffsanktioncrat, omfattar s. k. springstilett
och springkniv och riktar sig mot den som¢j fyllt 21 ar. Nyss nimnda typer av
knivar fir inte heller tillverkas i eller inforas till riket. Innan forordningen
utfiirdades hade riksdagen beretis tillfille att yttra sig over forslaget. Andra
lagutskottet anforde ddrvid bl. a. att om den foreslagna ordningen inte visade
sig cffcktiv borde frigan om genercllt forbud tas upp till (6rnyat Svervi- 13
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gande.

Enligt uppgifter fran polisen i Stockholm forekommer det allt oftare att
knivar anviinds vid brott mot person, t. ex. rAn och misshandel. Det har
samtidigt ocksd blivit allt vanligare att personer som av olika anledningar
omhiindertas av polisen ir beviipnade med knivar eller liknande tillhyggen.
Bidde inom polisledningen och pd fackligt hall 4r man oroad éver denna
utveckling. Fragan om mdjliga atgirder i férebyggande syfte har dirfor tagits
upp vid flera kontakter med jusiitiedepartementet.

De bestimmelser som i dag géiller om beslag och forverkande och som dr av
sirskilt intresse i sammanhanget riktar sig i huvudsak mot foremal som
antingen redan har anvénts som hjilpmedel vid brott eller har en utpriglad
karaktir av brottsverktyg. Polisen kan ddrfor inte utan vidare varaktigt ta om
hand en kniv som patriffats hos en omhéndertagen person. Detta har ansetts
som otillfredsstillande. En vidgad riitt att inskrida mot omotiverade innchav
av knivar anses inte bara vara en angeligen tgiird i den allminna kampen
mot allvarligare valdsbrott utan ocksa en friga om ett forbéttrat arbetarskydd
for polisen.

Vi dr inom justitiedepartementet vl medvetna om vilka svéra grinsdrag-
ningsproblam som uppkommer om man vill dverviga en lagstiftning som
begriinsar riitten att biira kniv. Eftersom polisens uppgifter om utvecklingen
dock onekligen maste betecknas som oroande har jag ansett det motiverat att
soka fi del av de erfarenheter som man har gjort i ett par andra linder ddr man
infort forbud mot att biira kniv pd vissa platser. Avsikten dratt pa grundval av
detta och annat sdrskilt insamlat bakgrundsmaterial sdka gora en prefimindr
beddmning om skilen for en liknande eller till verkningsséttet motsvarande
reglering 6verviger de allvarliga betdnkligheter som hir onekligen ger sig till
kidnna. Det dr siledes frdga om ett kartldggande och fGrberedande arbete vars
resultat det dnnu dr for tidigt att siiga ndgot om. Sammanfaitningsvis vill jag
dock framhalla att det intc kommer i friga att infora nigot generellt forbud
mot att bira kniv, detta av bade principiella och praktiska skil. Men man bor
inte redan i forviig utesluta méjligheten attindgon form kunna vidta &tgarder
for att méta den oroande utveckling som jag nyss har talat om.

HAKAN WINBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret pd min
fraga.

I den situation som réder i dag med hog brottslighet diir trenden i vissa
avseenden ir 5kande, t. ex. nir det giller valdsbrotten och rénbrotten, 4r det
nodvindigt med brottsforebyggande dtgirder pd ménga olika siitt. Det kan
gilla inforrmation och upplysning, sdsom t. ex. den kampanj mot héleribrott
som skall dras i gng i dagarna. Det kan giilla kontaktverksamhet mellan
myndigheter, skolor, organisationer m. m. Brottsforebyggande rddet verkar
pd olika siitt i det 6vergripande syftet att skydda ménniskor fran att bli utsatta
for brott och skydda minniskor frin att begd brott.

En lagstiftning med forbud att bete sig pé vissa siitt eller att inneha foremal
som kan vara farliga och anvindas i brottsligt syfte dr naturligtvis en typ av



atgiarder mot brottslighet. Reglerna om vapeninnehav ir exempel pa det.
Justitieministern har i svaret nimnt férbudet mot innehav av vissa stiletter.
Men som jag ser det kan man inte forbjuda och forfattningsreglera i hur hog
grad som helst, dven om det inom en viss sektor cller bland foretridare for
vissa myndigheter kan synas rationellt och effektivt med en langt gdende
forbudsreglering. En s&dan reglering méste ndmligen dverensstimma med
vad folk i allménhet finner vettigt och fornuftigt.

Nir pressuppgifter har cirkulerat om att det i justitiedepartementet har
Overviigts generellt forbud att béra kniv, dd menar jag att det 4r stor risk att
man i alltfor stort lagstiftningsnit haller pa att passera grinsen for vad som &r
rimligt och vettigt. Man ér dd i ndrheten av det 16jligas grins. Manga kanske
kan f intrycket att avstindet mellan Mynttorget — och for all del ocks Sergels
torg — och Gronkoping inte alltid ar si stort.

Dessbittre reducerar justitieministern problemet i svaret — avsikten ar inte
att det hér skall bli ett genercllt f6rbud. Men riitt ménga frigetecken kvarstar,
tycker jag, och det nimns ocksa i svaret: gransdragningsproblemen, kontrol-
len, kommer man verkligen at valdsverkarna medelst forbud — kommer de
inte att ha kniv and4?

Det stdr i regeringsforklaringen frdn oktober 1976 att kampen mot
brottsligheten skall intensifieras och den enskildes trygghet till liv och
cgendom forstdrkas. Det dr mycket viktigt att sd sker. Men det heter ocksé att
den enskildes rittsskydd skall forstirkas, by rdkratiseringen av vért samhille
brytas och kraftfulla insatser géras mot kringel och ondédig centralstyrning.
Jag tror att ett forbud mot att bira kniv i vilken form det dn sker maiste
utformas utomordentligt forsiktigt — annars kan det ge intryck av en
forbudsmentalitet som jag tror minga minniskor anser skall vara den
nuvarande regeringen frimmande.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Om statsbidrag till sparvigar, m. m.

Kommunikationsministern BO TURESSON erholl ordet for att i ett
sammanhang besvara dels Daniel Tarschys (fp), dels Ulla Tillanders (c) den 7
april anmilda fragor, 1977/78:395 resp. 397, och anforde:

Herr talman! Daniel Tarschys har frigat mig om regeringen &r beredd att
dndra nuvarande bestimmelser si att statsbidrag i framtiden dven skall
kunna utnyttjas for sparvigar.

Ulla Tillander har frigat mig om jag ar beredd att stiilla resurser till
forfogande sd att ett antal kommuner, bl. a. Malmd, kan bli forsokskom-
muner for ett trddbussystem.

Jag besvarar frigorna i ett ssmmanhang,.

S&som Daniel Tarschys papekar i sin fraga foreslog den s. k. KOLT-
utredningen vidgade mdjligheter att ge statsbidrag till fasta anldggningar for
lokal kollektivtrafik i titorter, bl. a. till bussgator och spérvigar. Statsbidrag
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till tradbussanldggningar far ocksa 6verviigas i samband med arbetet med den
trafikpolitiska proposition som jag kommer att férelidgga riksdagen.

Allmint vill jag understryka angeldgenheten av att goda forutsitiningar
skapas for kollektivtrafiken. DA det giller att finna energisnilare, tystare och
renare kommunikationsmedel dr trddbussen enligt min mening ett alterna-
tiv. Jag anser att det dr angeldget att trddbusstrafikens ckonomi samt dvriga
for- och nackdclar niirmare utreds. Dirfor tog jag for ett par ménader sedan
kontakt mad Stockholms lins landsting, SL, i uppdrag att limna forslag till
utformning av forsok med trddbusstrafik. Detia arbete pagar, och landstinget
riknar med att i &r kunna ldgga fram ett sddant fOrslag. Fragan om eventuell
statlig medverkan i projektet fir regeringen ta stillning till da.

Om et {ors6k kommer till stdnd i Stockholms lin blir de resultat som dér
kommer fram vigledande for framtida cventuella satsningar pa tridbusstra-
fik.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Stockholms ldns landsting kommer ritt snart att ta stillning
till Lidingobanans framtid. Att bevara banan — som en overvildigande
majoritet av Lidingds invanare vill - stiller sig ndgot dyrare in att ga 6ver till
busstrafik. Det skiljer pd ndgon miljon om aret i 1977 &rs priser, drygt 10
miljoner for banalternativet mot 9 miljoner [6r bussaliernativet.

Men det hir dr en sned kalky! redan fridn bdrjan, eftersom den inte ger en
helt rittvisande bild av kostnaderna for de vigar som bussarna skall gi pa.
Och det dr hiir som staten kommer in. De nuvarande statliga viigpengarna kan
anviindas till vigar och tunnelbanor, men didremot inte till sparvigar som.har
korsningar i samma plan.

Kollektivtrafikutredningen foreslog 1975 att viigpengarna skulle kunna
anvéndas iiven till sparvigar av typ Lidingobanan, och det har ocksd minga
remissinstanser instdimt i. Det var mot den bakgrunden som jag frigade
statsradet Turesson om regeringen ir beredd att f6lja utredningen pé den hiir
punkten och medge att viigpengar anvinds ocks till sparvigar.

Jag ber att fa tacka for statsrédets inldigg hir i kammaren men jag lyckades
faktiskt inie, trots att jag ordentligt spetsade 6ronen, uppfatta ngot svar pa
min friga. Kommunikationsministern sdger cgentligen ingenting annat dn
att regeringen fortfarande funderar pa saken. Det vore naturligtvis tacknim-
ligt om jag kunde fA ett litet {Ortydligande. Jag kanske da kan passa pd att ligga
till tva foljdfragor.

For det forsta: For oss pd Lidingd slar den nuvarande anslagspolitiken sé att
det kan utgé statsbidrag till att bygga en stor ny huvudled f6r motortrafiken
men inte for en upprustning av sparviigen. Ar det rimligt att man pa detta sitt
4 ena sidan forsvarar for kollektivirafiken och & andra sidan gynnar
busstrafiken framf6r sparvigstrafiken?

For det andra: Kommunikationsministern har i svaret till Ulla Tillander
gjort ett klart stillningstagande till f6rméan for trddbussar som ett miljovinligt
trafikmedel. Skulle han inte kunna goéra ett lika klart stillningstagande till
formén for den sorts trddbussar som gér pa rils, dvs. sparvagnar?



ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet f6r svaret pA min fraga. Jag noterar med
tacksamhet de positiva inslagen, och jag tror att de verkligen ir ndgot att ta
fasta pd i framtiden.

Vad jag sirskilt tinker pa i statsrddets svar dr hidnvisningen till KOLT-
utredningen, som pd mdanga stillen nimner att anvindningen av eldrivna
bussar bor stimuleras, hinvisningen till propositionen samt pa det uppdrag
som Stockholms Lokaltrafik har fitt att limna forslag till utformning av
forsok med tradbusstrafik. I detta sammanhang kan man ocksd nimna det
positiva intresse som riksdagen gav uttryck {6r redan vid riksmotet 1975/76.
Trafikutskottet framhdll d4 i sitt yttrande 6ver en motion om statsbidrag till
trAdbussar att den frdgan var angeldgen.

Det finns ménga andra tecken som tyder p att intresset kommer pd bred
front. Jag tinker da pa en 6kad medvetenhet hos allmiinheten om vadorna av
bdde buller- och luftféroreningar.

Béde buller och luftfGroreningar Gverskrider i storstiddernas centrala delar
det hilsovadligas grins. Dessutom betyder nya trddbusstyper med moder-
nare teknik att intresset stiger. Det dr en buss som av tekniska utrymmesskil
kan byggas ligre dver markplanct och bekvdmare for de resande. Det ir
viktigt inte minst med tanke pé dldre och handikappade.

Detta ér ndgra av skilen till att elektriskt drivna bussar har diskuterats i
manga kommuner i Sverige.t. ex. i Malmé, Stockholm, Goteborg, Helsing-
borg, Linkoping, Uppsala och Orebro.

Det #r faktiskt ganska angeldget att det gors nédgot snart och att
kommunerna far resurser, eftersom nedsmutsningen frin trafiken Okar,
samtidigt som medvetenheten om den ocksa 6kar. Det hinder som foreligger
ar den ekonomiska flaskhals som sjilva anlidggningskostnaderna utgdr.

Jag skulle slutligen vilja friga statsrddet om inte en utvidgning av
forsoksverksamheten i Stockholm till att omfatta ocksd Malmo vore vird sitt
pris. Det dr ju frdga om en forsdksverksamhet, och det maste ha sin betydelse
att den bedrivs i kommuner med olika strukturer.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Jag nimnde att jag uppmanat Stockholms Lokaltrafik att p
forsok inrdtta en linje for tridbussar, s att vi far erfarenhet av framfor allt det
nya systemet med tradbussar, de s. k. duobussarna, som kan gi bdde med
strom frdn lufiledning och pd batterier. Nir man frin statens sida ir
intresserad av att fa en sddan erfarenhet, ligger det nira till hands att staten dr
villig att std for de merkostnader som kan uppkomma. Nir forsoksverksam-
heten har kommit i gdng —om den nu goér det — och vi fitt de erfarenheter den
ger, fir vi anledning att ta stdllning till hur man skall forfara i fortsitt-
ningen.

Huruvida fors6ksverksamheten kan utvidgas till att dven dga rum i ndgon
annan svensk kommun kan jag f. n. inte yttra mig om, men om det finns
intresse fran ndgon sddan kommun finns det anledning for kommunled-
ningen att ta kontakt med kommunikationsdepartementet, som kommer att
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prova frigan.

Att jag for ngra manader sedan tog upp frégan om f6rsok sverksamhet med
trddbussar innebir alls inte att jag dr negativ till sparvagnar. Tvirtom tycker
jag att de dr ett alldeles utmirkt kommunikationsmedel dir de passar. Vi
kommer att dverviiga KOLT:s forslag rorande dndrade regler for statsbidrag,
men for dagen ir jag tyvirr fGrhindrad att siga ndgonting om resultatet av
dessa Overviganden.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det var mycket bra att vi fick veta att statsrddet #r en lika
varm vin av sparvagnar som han ir av tradbussar. D4 far jag bara uttala den
forhoppningen att denna starka sympati ocks skall leda till en generds och
positiv behandling av KOLT:s forsiag. Detta forslag spelar stor roll for
kollektivtrafiken hir i linet och for Lidingd, ddr det kommer att ha betydelse
for avvigningen mellan bussalternativet och banalternativet, som inom kort
skal] avgoras i Stockholms ldns landsting.

Vianser att det dr rimligt att staten inte genom en snedvridning av anslagen
gynnar det ena av tva alternativ, utan att man far ndgorlunda likvirdiga
ekonomiska forutsittningar {or de bada alternativen.

ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag far tacka statsridet Turesson ocksa for det tilldgg som han
gjorde till svaret. Jag dr mycket glad for att statsrddet kommer att lyssna pé
och ta hinsyn till framstéllningar frdn kommuner niir det giller tridbussar. 1
den kommun som jag sjilv representerar pigar f. n. en mycket ambitios och,
kan man siga, i ordets bdsta mening radikal omliggning av trafiken i de
centrala delarna. I samband med den omldggningen upplever nog ménga att
en forsoksverksamhet med en ny typ av bussar skulle ge ett mycket gott
resultat.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Om reglerna for bemanning av fartyg

Kommunikationsministern BO TURESSON erhéll ordet for att besvara
Kurt Hugossons (s) den 7 april anmalda friga, 1977/78:396, och anforde:

Herr talman! Kurt Hugosson har fragat mig dels vad som ir orsaken till att
regeringen beslutat Overlimna befdlsbemanningsutredningens betidnkande
till den sjofartspolitiska utredningen, dels niir regeringen avser att med
utgdngspunkt i befalsbemanningsutredningens forslag foreligga riksdagen
forslag i bemanningsfrigorna.

I juni 1969 tillkallades efter bemyndigande av Kungl. Maj:t en sakkunnig
for att se Over behorighetskraven for sjobefil och ddrmed sammanhéngande
frigor. Utredningen antog namnet befdlsbemanningsutredningen. Utred-
ningen har avgett tvd delbetdnkanden, &r 1974 och 1975.



Befilsbemanningsutredningen avldmnade i januari 1978 slutbetinkandet
Bemanning av fartyg.

[ juni 1977 tillkallades efter bemyndigande av regeringen en sérskild
utredare med uppdrag att foreta en sjofartspolitisk utredning. Utredningen
antog namnet sjofartspolitiska utredningen. I dircktiven forutsitts bl. a. att
samrid skall ske med befilsbemanningsutredningen. Vid samma tidpunkt
fick befilsbemanningsutredningen tilliggsdirektiv av motsvarande innchdll i
fraga om samrid.

Vid avlimnande av befdlsbemanningsutredningens slutbetiinkande
anfordes i skrivelse bl. a. att sj6fartspolitiska utredningen i en sirskild till
befilsbemanningsutredningen stilld skrivelse i november 1977 uttalat behov
dels av komplettering av befilsbemanningsutredningens resonemang om de
ekonomiska konsek venserna, dels av dversyn av vissa avsnitt i utkastet till
betinkande, betingad av kollektivavtalsuppgorelser som triffats under den
senaste tiden.

Detta édr bakgrunden till det av regeringen fattade beslutet att éverlimna
befilsbemanningsutredningens betiinkande till sjéfartspolitiska utredningen
for vissa kompletteringar. Syftet med denna atgird ér att fore remissom-
géngen viga in ytterligare faktorer av betydelse for sjofartsniringen, som
tillkommit under den senaste tiden.

Sj6fartspolitiska utredningens kompletteringsarbete forutsiitts enligt rege-
ringsbeslutet bedrivas i sddan takt att en redovisning kan ske till mig senast
den 31 maj 1978. Avsikien dr att dérefter skicka ut befilsbemanningsutred-
ningens betinkande med kompletteringar for sedvanlig remissbehandling.

Tidpunkt for proposition och riksdagsbehandling av betiinkandet blir bl. a.
beroende av utfallet av remissomgangen.

KURT HUGOSSON ¢s):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret pA mina bida
fragor.

Det har varit litet underliga turer 1 den hir {rgan, herr kommunikations-
minister. Befilsbemanningsutredningen har arbetat sedan 1969 med en
oversyn av reglerna f6r bemanning av fartyg. Nu har utredningen limnat
ifrin sig ett betinkande, som var enhilligt bortsett frin att arbetsgivarsidan,
Redareféreningen, hade en avvikande mening.

Det naturliga i sddana hidr sammanhang 4r att man ser till att trycka
betinkandet - det var svéart att f kommunikationsdepartementet med pd den
punkten. Och sedan hade det varit naturligt att betankandet hade skickats ut
pé remiss. Men dé gor kommunikationsministern, sannolikt for att tiligodose
arbetsgivarintressena, den mirkliga mandvern att han skickar dver utred-
ningen till sjofartspolitiska utredningen for Overarbetning pd vissa punk-
ter.

I samband med sjofartspolitiska utredningens tillsittande utarbetades
tilliggsdirektiv till befilsbemanningsutredningen om att samrad skulle ske
med sjéfartspolitiska utredningen och att man ocksé skulle gora ckonomiska
berikningar som skulle behévas for en beddomning av den foretagseko-
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nomiskaeffektien av utredningens forslag. Ett sddant samrid har dgt rum, och
befilsbemanningsutredningen har ocksé i sitt betdnkande tagit ad notam den
foretagsekonomiska effekten — som inom parentes sagl dr plus minus noll.
dven om Redareforeningen nu iefterhand vill gora gillande att sa inte dr fallet
och har talat om kostnader som ror sig omkring 100 miljoner.

Det dr en egendomlig ordning att man efter en lang tids utredningsarbete
bildligt talat forséker sopa utredningens betankande och forslag under mattan
och skicka over det hela till en annan utredning. Det 4r s34 mycket mer
beklagansvirt som i den enmansutredning som sjofartspolitiska utredningen
utgor de anstilldas organisationer inte har samma mdjligheter att gora sig
horda som de hade i befdlsbemanningsutredningen — och det ir minst sagt
nddviindigt ndr man som kommunikationsministern i svaret siiger att
sjofartspolitiska utredningens Gversyn av befilsbemanningsutredningens
forslag bl. a. dr “betingad av kollektivavtalsuppgorelser som triiffats under
den senaste tiden™.

Detta idr med orlov sagt forvanansvirt. Har har arbetsmarknadens parter
traffat en kollektivuppgdrelse, och sedan sdger kommunikationsministern att
eftersom de har gjort detta skall betinkandet skickas Over till en annan
utredning {or en utvirdering betréffande de avtal som triffats p4 arbetsmark-
naden.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Kurt Hugosson séiger att det var en mirklig manover. Det kan
jag inte alls hilla med om. Nir en utredning har pagatt en mycket lang tid -
det dr Kuri Hugosson och jag 6verens om — frdn 1969 till 1978 i ett samhdile,
som utvecklas och dir det stindigt hinder nya saker, ir det naturligt att vissa
delar kan beh6va ses dver med hinsyn till den senaste tidens utveckling. Det
ir precis vad vi har begirt att sjéfartspolitiska utredningen skall gora. Det vore
rdtt illa att skicka ut en utredning pd remiss, om den inte &r fullt up to
date.

Det dr inte sdrskilt populdrt bland remissinstanserna att behdva belastas
med allt det arbete som skrivandet av remissyttranden innebir. D4 bor man
naturligtvis inte i onddan begira remissvar. Man bdr géra utredningar
sé fullstindiga som mdjligt, sd att de myndighcter och organisationer fran
vilka vi begir remissyttranden slipper onédigt dubbelarbete. Det ér bakgrun-
den, Kurt Hugosson. Jag tycker inte alls att det dr ndgot mérkviirdigt.

For att det inte skall st oemotsagt i kammarens protokoll vill jag ritta till
ett par uppgifter, som Kurt Hugosson gav. Han pastod att befdlsbemannings-
utredningens betidnkande var enhilligt bortsett fran redarsidan. Det riktiga
forhdllandet dr emellertid att de ombordanstillda — saviil Svenska maskin-
befilsforbundet som Sveriges fartygsbefilsforening — avgav siirskilda yitran-
den.

Kurt Hugosson siger vidare att de ombordanstilldas organisationer inte
ir representerade i sjofartspolitiska utredningen. Men visst dr de det. Alla tre
organisationerna ir representerade dar.



KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Nir kommunikationsministern i hostas gav tilliggsdirektiv
till befidlsbemanningsutredningen uppmanade kommunikationsministern
utredningen att samrada i olika frdgor med sjofartspolitiska utredningen.
Sadant samrad har skett. Men nir utredningen sedan ar klar, byter man fot
och vill pd nytt ta upp de kontroversiella frigorna, dir arbetsgivarparten har
en frin samtliga arbetstagarorganisationer avvikande mening.

Jag tycker detta &r ytterst forvanansviirt. I den skrivelse till befiilsbeman-
ningsutredningen som har avlatits av sjéfartspolitiska utredningens ordfo-
rande utan kontakt med de anstilldas organisationer, vilka var represente-
rade i befilsbemanningsutredningen sisom experter, &terfinner man
nidmligen formuleringar, som &r identiska med de formuleringar som
RedarefGreningen har sin reservation.

Det intriiffade, att en utredning som har fullgjort ett arbete — mycket gott,
sdvitt jag kan forsti — skall bli foremal for en annan utrednings virdering, kan
fa principiella konsekvenser. Var hamnar vi, herr kommunikationsminister,
om olika utredningsmin under pigéende arbete ger underbetyg &t andra
utredningar? Det naturliga hade varit, herr kommunikationsminister, att den
sjofartspolitiska utredningen fatt befilsbemanningsutredningens betéin-
kande p4 remiss och den vigen givits mdojligheter att anfora sina synpunkter
pd det framlagda forslaget. Genom det nu begagnade forfarandet forsSker
man sopa befilsbemanningsutredningens betidnkande och forslag under
mattan. Under alla omstindigheter fordrojer man handlidggningen av
befilsbemanningsutredningens forslag.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Jag tror inte alls att det har dr ndgon sérskilt ovanlig foreteelse.
Det har hdnt forr, Kurt Hugosson, att en utredning fir titta pd andra
utredningars forslag och betdnkanden.

Jag begirde ordet nu senast for att bestrida den beskyllning som Kurt
Hugosson riktade indirekt mot mig i det forsta inldgget, nimligen nir han
ville gora gillande att departementets — och pd departementets forslag
regeringens — agerande skulle pa ndgot sitt ha samband med en favorisering
av den ena parten. Jag kan forsiakra Kurt Hugosson att vi verkligen har
anstrangt oss att ha kontakt med alla berérda parter. Troligen ir det forsta
gingen som representanter for redare och de ombordanstilldas samtliga
organisationer suttit vid samma bord och under kommunikationsministerns
ledning diskuterat sddana hiir frdgor i en utomordentligt positiv anda. Jag vet
att man frin de ombordanstiilldas sida har uppskatiat detta, eftersom det har
givit konstruktiva resultat.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Det skall medges, herr kommunikationsminister, att visst har
det hint att man har limnat éver utredningar till andra utredningar, men det
hariallménhet varit expertutredningar som lamnats dver till parlamentariska
utredningar. I det hiir fallet har ett utredningsresultat, som alla berérda parter
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varit med om att arbeta fram. ldmnats Over till en cnmansutredare. Det
forvanar mig alt kommunikationsministern inte med ett ord vill kommentera
det som jag tycker dr sd uppseendevickande, niimligen att denne enmans-
utredare skall utviirdera den kollektivavtalsuppgorelse som triffats mellan de
ombordanstilldas organisationer och Redareforeningen.

Det hér har vickt stor uppmirksamhet bland samtliga ombordanstiildas
organisationer, och de har i en skrivelse till kommunikationsministern,
daterad den 21 mars 1978, givit uttryck for den bestdrining som man kénner.
Qch det 4r inte bara de anstéllda som har reagerat, utan vad som hént har lett
till att generaldirektoren Goran Borggérd, som var ordférande i befdlsbeman-
ningsutredningen och som &r en mycket kompetent utredningsman pé
omridet, har ldmnat samtliga sina utredningsuppdrag inom kommunika-
tionsdepartementet.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Det &r inte friga om att utviirdera nagra kollektivavial, utan
det dr friga om att beddma deras inverkan pé de berdkningar och forslag som
befdlsbemanningsutredningen har lagt fram.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talrnan! Jag vill da direkt citera vad som sigs i svaret, nimligen att
ordféranden i sjéfartspolitiska utredningen i en skrivelse "uttalat behov dels
av komplettering av befilsbemanningsutredningens resonemang om de
ckonomiska konsekvenserna, dels av Gversyn av vissa avsnitt i utkastet till
betdnkande, betingad av kollektivavtalsuppgorelser som triffats under den
senaste tiden™.

Det som ir forvanande dr kanske inte att man gor den hiir Sversynen, utan
att man goér den utan att de som varit med om att sluta dessa kollektivavtal
sjilva far vara med vid den Gversynen. Det dr dirfor de ombordanstillda har
reagerat, herr kommunikationsminister,

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Kurt Hugosson citerade nigra rader i den skrivelse som
utredaren i den sjofartspolitiska utredningen har skrivit. Jag tycker nog att det
vore mera relevant om Kurt Hugosson tittade pd ordalagen i den skrivelse
som var en foljd av regeringsbeslutet att verlimna befilsbemanningsutred-
ningen till sj6fartspolitiska utredningen.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Det &r ju forvinansviirt att kommunikationsministern d4 tar
upp det i svaret pa de frigor som jag har stillt. Jag citerade direkt frin det svar
som jag har fitt av kommunikationsministern, och jag kan fortsiitta att citera:
“Detta dr takgrunden till det av regeringen fattade beslutet att dverlimna”
etc. Med andra ord, denna skrivelse och dess pdpekanden om de kollektivav-
tal som triffats 4r ju bakgrunden till att man forsdker sopa befilsbeman-
ningsutredningens betdnkande under mattan.

Overlidggningen var hiirmed slutad.



§ 12 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillning 1977/78:166

§ 13 Kvinnlig tronféljd

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:36 med anledning
av propositionen 1977/78:71 om kvinnlig tronfoljd jamte motioner.

I propositionen 1977/78:71 hade regeringen foreslagit att riksdagen skulle
anta de i propositionen intagna forslagen till

1. lag om &ndring i successionsordningen,

2. lag om édndring i regeringsformen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehll anfordes féljande:

“Arvsritt till tronen tillkommer f. n. bara manliga medlemmar av
kungafamiljen. I propositionen foreslas att arvsritten till tronen utstracks til!
att omfatta ocksd kvinnliga avkomlingar till konung Carl XVI Gustaf. I en
syskonkrets skall alitid den som 4r &dldst st& ndrmast till tronen. De sirskilda
regler som i successionsordningen géller t. ex. nér en prins vill ingd dktenskap
skall tillimpas f6r tronarvingar oberoende av kdn. Samtycke till tronarvinges
dktenskap skall limnas av regeringen p& hemstillan av konungen. Det
nuvarande forbudet for prins att ingd lktenskap med enskild svensk mans
dotter upphivs.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1977/78:213 av Hans Lindblad (fp),

1977/78:215 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari yrkats att
riksdagen som vilande skulle anta grundlagsidndring av innebord att 1810 4rs
successionsordning skulle upphoéra att gilla den 31 december 1979,

1977/78:228 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
beslutade

1. att avslé regeringens proposition 1977/78:71 om kvinnlig tronfljd,

2. att sdsom vilande anta av motiondrerna framlagt forslag till dndring i
regeringsformen att trida i kraft den 1 januari 1980, innebirande 6vergdng till
ett republikanskt statsskick,

3. att sdsom vilande anta fGrslaget — i dverensstimmelse med i motionen
foreslagen dndring i regeringsformen 1 kap. 2 § - att successionsordningen
(SFS 1974:307) skulle upphora att gilla vid utgéngen av ar 1979,

4. att i 6vrigt hos regeringen hemstilla om forslag till f6ljddndringar i
lagtext och reglering av andra foérhéllanden som kunde féranledas av ett
beslut enligt 2 ovan, och
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1977/78:925 av Hans Wachtmeister (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle bifalla propositionen nr 71 med de dndringarna

a) att kognatisk tronfoljd inférdes, vilket innebar att manlig tronberitti-
gads rétt enligt 1810 &rs avtal kvarstod,

b) att den kvinnliga tronfoljden kom att avse dven de mediemmar av
konungahuset som var fodda Sveriges prinsessa och vid grundlagsidndring-
arnas ikrafttridande alltjaimt hade kvar denna stillning.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1977/78:228, yrkandena 24,

2. avsléd motionen 1977/78:215,

3. med avslag p& motionen 1977/78:228, yrkandet 1 i motsvarande del, och
motioner: 1977/78:213 som vilande anta den dndrade lydelse av § 4 SO som
foreslogs i propositionens forslag till lag om #ndring i successionsord-
ningen,

4. med avslag pd motionen 1977/78:228, yrkandet 1 i vad det inte
behandlats under 3, och motionen 1977/78:925 som vilande anta propositio-
nens forslag till

a) lag om #ndring i successionsordningen i Gvrigt,

b) lag om édndring i regeringsformen.

Till betiinkandet hade fogats ett sérskilt yttrande av Hilding Johansson,
Olle Svensson, Ove Karlsson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist,
Kerstin Nilsson och Marianne Stilberg (samtliga s).

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Som framglr av betidnkandet har vi socialdemokrater i
konstitutionsutskottet inte deltagit i beslutet i denna fraga. Skilen hirfor
redovisas i ett sdrskilt yttrande. Innan debatten borjar — den kommer
sjdlvfallet att foras mellan dem som avser att delta i beslutet — vill jag gérna
lisa in detta yttrande i kammarens protokoll. Det sammanfaller med den
deklaration som den socialdemokratiska riksdagsgruppen gjorde nér propo-
sitionen om Kvinnlig tronfoljd lades fram.

Deklarationen lyder: ”Vi kommer frdn socialdemokratiskt héll inte att
motsitta oss att forslaget genomfors. Vi avser dirfor att i riksdagen ligga ner
vara roster vid behandlingen av propositionen bade vid det forsta beslutet
under denna valperiod och under ett andra beslut under nésta period. I den
nya forfattningen har statschefen inte lingre nagra funktioner av politisk
betydelse. Uppgifterna d&r numera enbart av representativ karaktir. Visser-
ligen ingick enligt vir uppfattning i dverenskommelsen om den nya
grundlagen att nigra forindringar inte skulle goras i successionsordningen,
men vi anser att det politiska intresset bér koncentreras p& for vart folks
viilfird och trygghet avgoérande fragor.”



NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! 1 dagens svenska sambhille 4r strivandena att uppnd
jamstilldhet mellan man och kvinna en sjilvklarhet inom alla politiska
meningsriktningar, skriver konstitutionsutskottet. Utskottet refererar till
regeringspropositionen nr 71, vari framhalls att ett av méanga uttryck for detta
ar foreskriften i regeringsformen att det allminna skall tillforsikra mén och
kvinnor lika réttigheter.

Vad handlar di regeringspropositionen och utskottsbetdnkandet om?
Handlar det om att det nu skall bli slut p4 kdnsdiskrimineringen i sambhille
och arbetsliv? Handlar det om att kvinnorna nu skall tillférsdkras lika
mojligheter till befordran inom alla yrken? Handlar det om att rasera alla de
hinder kvinnorna mdéter pd skilda omraden i samhillet?

Nej, det handlar bara om att bidde manliga och kvinnliga medlemmar av
den kungliga familjen skall f4 arvsritt till tronen.

" Arbetet pa jamstilldhet mellan kvinnor och mén paskyndas™, stod det att
lasa i regeringsforklaringen nér den borgerliga regeringen tilltridde. Skynd-
samheten gillde tydligen i forsta hand fGrsdken att putsa upp fasaden pi en
odemokratisk institution. Den odemokratiska bordsritten till ett hégt ambete
skall utvidgas. Detta kan dock aldrig dolja monarkins oférenlighet med varje
strivan till demokrati och jamlikhet.

I sjilva verket innebér forslaget att ge monarkin ett tidsenligare utseende,
ett forsok att bromsa de verkliga jimlikhetsstrivandena. De tidningar som
tagit kungahuset pd entreprenad i det dubbla syftet att skapa verklighetsflykt
och att hoja I6snummerupplagorna med skvallerreportage far 6kade méjlig-
heter. Nu kan man spekulera i om det blir manlig eller kvinnlig eftertrddare
till den nuvarande kungen en géng i framtiden.

Har inte regeringens, konstitutionsutskottets och riksdagens ledaméter
kint en besk smak nir detta jippo framstdlls som ett led i en strivan till
jimstélldhet? Sdrskilt de kvinnliga ledamd&terna, som madste uppleva sina
medsystrars ojiamlikhet pd de flesta omréden i samhillet, borde reagera mot
detta hyckleri. For de manga kvinnor som genom arbetsinsatser, utbildning
och hard kamp forsoker bryta igenom kénsdiskrimineringens vallar ter sig i
alla fall talet om kvinnlig tronféljd som jamlikhetsreform nirmast som ett
hidn. Om en man eller en kvinna skall kunna &drva ett @mbete har inte ett dyft
med jamstilldhet eller demokrati att gora. Det érftliga 4mbetet 4r odemo-
kratiskt.

Viinsterpartiet kommunisterna férordar den enda raka losningen av
tronfoljdsfragan, nimligen att monarkin avskaffas. D4 behGver man inte
brottas med fradgan om huruvida fullt kognatisk tronféljd ir stridande mot
det ar 1810 ingingna avtalet mellan huset Bernadottes stamfader och
stinderna”. D4 behGver man inte brottas med frdgan om konungen alltid
skall vara av den rena evangeliska ldran, sddan som den, uti den of6rindrade
Augsburgiska bekdnnelsen, samt Uppsala motes beslut av &r 1593, antagen
och forklarad 4r”. D4 behGver man inte brottas med frdgan om nuvarande
bestimmelse i successionsordningen att prinsar av det kungliga huset skail
"uppfodas i samma ldra och inom riket™, liksom att den av kungliga familjen
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“som ¢j sig till samma ldra bekénner. vare fran all successionsritt utesluten™
ocksé skall omfatta prinsessor av det kungliga huset.

Konstitutionsutskottet har faktiskt upptéckt att formuleringarna i 1809 &rs
regeringsform och 1810 4rs successionsordning 4r priglade av den tid under
vilken de tillkom. Har mdjligen inte utskottet upptédckt att monarkin som
system ocksd priglas av en svunnen tid? Den dren kvarleva som inte har med
ett demokratiskt synsitt att gora. Den dr dartill ett inte oviktigt medel {or de
krafter som motarbetar demokrati och jimlikhet. Ddrfor bér monarkin
avskaffas.

Varstindpunkt dr densamma som arbetarrérelsen och med den forbundna
krafter alltid hévdat i kampen for demokrati och jimstilldhet. Kravet pa
monarkins avskaffande har varit och dr ett demokratiskt krav.

Socialdemokraternas stéllningstagande till frigan om kvinnlig tronféljd
har vickt forvdning for att inte siga forbittring pd& manga hall inom
arbetarrgrelsen. I utskottet har de socialdemokratiska ledaméterna inte
deltagit i beslutet. De socialdemokratiska kammarledamdterna skall heller
inte delta i beslutet. Har man d4 inte tagit stdllning? I sjdlva verket har man
tagit stdllning och dértill mot sitt eget partiprogram.

Nér propositionen lades fram gjorde den socialdemokratiska riksdags-
gruppen en deklaration — som Hilding Johansson hir har upprepat — dir det
heter: Vi kommer frdn socialdemokratiskt hall inte att motsitta oss att
forslaget genomfors.” Detta ir alltsd stindpunkten. Tillidgget att ”vi anser att
det politiska intresset bor koncentreras pa for vart folks vilfird och trygghet
avgorande frigor™ ar inte sérskilt meningsfullt mot bakgrund av att kvinnlig
tronfoljd liksom monarkin ir avsedd att anviindas for att avleda uppmiirk-
samheten frdn avgoérande fragor. Jag vill frdga Hilding Johansson pi vilket
sitt han anser att for vart folks vilfird och trygghet avgérande fragor”
gagnas genom att de socialdemokratiska riksdagsminnen viker sig for
reaktionen och frangr sitt program.

Hur mar 1. ex. de socialdemokratiska ledamoterna pd Norrbottensbinken i
dag? Om de skall ldgga ned rosterna si strider det inte bara mot partipro-
grammet utan ocksd mot ett nigra dagar gammalt kongressbeslut i linet.

De som fortfarande anser att monarkin bdr avskaffas i stiillet fir att putsas
upp kommer dock inte att sakna méjlighet att i omrdstningen ge uttryck for
detta. Jag yrkar bifall till motionen 228, vari foreslas avslag pa propositionen
om kvinnlig tronf6ljd samt monarkins avskaffande.

Fasadputsningen p&d kungahuset har ytterligare ett inslag som mera
illustrerar monarkins odemokratiska karaktér 4n en verklig demokratisering.
Det heter i betdnkandet: " - - det nuvarande forbudet for prins att ing
dktenskap rned enskild svensk mans dotter upphdvs.”

Till sdregenheterna i detta drende hor onekligen ocksd den motion som
pladerar for valfrihet mellan monarki och republik nigon gdng under nista
drtusende nidr nuvarande kungens dmbetstid ar fullbordad. Olika alternativ
for val av kung/drotining skisseras ocksi. Aven detta ségs tillhdra jamlik-
hetsstrivandena! Motionen 215 maste verka lugnande pa varje rojalist som
kdnt sig uppskidrrad dver kommunisternas stindiga krav pd monarkins



avskaffande.

Niir den uppmirksammade vpk-motionen om monarkins avskaffande
behandlades av riksdagen forra &ret hade jag tillfdlle att redovisa hur vissa
pressorgan soker utnytta kungahuset for att avleda uppmérksamheten fran
de verkliga samhillsproblemen, skapa verklighetsflykt och fordumning. Dir
finns Askungesagan om “den vanliga flickan som #ntligen blivit drottning™
och dér finns allt skvaller om kungliga personer. Hur skall det inte bli nu, nér
prinsessor kan fa drva tronen och prinsar fi ingd dktenskap med enskild
svensk mans dotter?

Konstitutionsutskottet anfor att 1974 4ars regeringsform bekriftade
monarkin som Sveriges statsform. "Nigon dndring i detta hidnseende &r i dag
inte aktuell™, skriver utskottet.

Jo da, indring i detta hidnseende har varit aktuell mycket ldnge och &r
alltjimt aktuell. Andring i detta hiinseende kommer ocksa att oka i aktualitet i
takt med att striivandena till demokrati och jimstilldhet véxer i styrka.

Nir vi avvisar forslaget om kvinnlig tronfoljd sker detta utifrdn den
principiella uppfattningen att monarkin iir oférenlig med demokratin. Det dr
samma principiella uppfattning som motiverar vart krav om monarkins
avskaffande.

Vi har i vpk-motionen pekat pd att monarkin anvinds for reaktiondra
syften. Monarkin tjinar inte bara reaktionira syften i vart land utan utnyttjas
ocksé av valdsregimer i andra lidnder.

Kungaparets besok i Brasilien tolkades sdlunda som stod for den reaktio-
niira och folkfientliga regimen dér. Det som angavs vara ett privat besok fick
s&dan officiell prigel att det framstod som st6d for regimen i Brasilien, medan
det stora flertalet i vart land sikert stoder de demokratiska krafterna.

1 arbetarrorelsens tidigare ar var kampen mot monarkin en viktig del av
kampen for demokratin. Detsamma giller alltjaimt. Vpk fullféljer arbetarro-
relsens kamptraditioner. Vi krdver monarkins avskaffande. Monarkin
utnyttjas for reaktiondra syften och ir en kvarleva fran en forgngen tid.
Monarkins avskaffande 6verensstimmer med stravandena for demokrati och
jamstilldhet.

I detta anforande instimde Carl-Henrik Hermansson, Eva Hjelmstrom,
Lars Werner, Karin Nordlander, Inga Lantz, Tore Claeson, J6rn Svensson,
Gustav Lorentzon, Bertil Mébrink och Eivor Marklund (samtliga vpk).

KARL BOO (c):

Herr talman! Den | januari 1977 tridde vissa dndringar i regeringsformen i
kraft. Andringarna avsag bl. a. att i 6kad utstrickning forankra strivandena
att uppna jimlikhet mellan man och kvinna i grundlagen. I 1 kap. 2§
regeringsformen sigs silunda numera, att det allmiinna skall tillfGrsikra mén
och kvinnor lika riittigheter. Den nya lydelsen av tidigare 2 kap. 16 §
regeringsformen bygger pd principen att ingen medborgare fir missgynnas pa
grund av sitt kén.

Arvsriitt till tronen har f. n. bara manliga mediemmar av kungafamiljen.
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En sidan ordning framstér i dag som otidsenlig. Den strider ocks& mot den i
regeringsformen forankrade principen om mans och kvinnas jimstilldhet.
Det forslag som nu behandlas innebér att jamstilldhet skall inf6ras ocksé i
frigan om arvsritt till tronen. I fortsdttningen skall det rida fullstindig
jamstilldhet mellan kénen. I en syskonkrets skall alltid den som 4r dldst st
ndrmast till tronen, oberocnde av kon.

Den reform som fGreslds i propositionen framstir som foljdriktig och
naturlig. Jimstélldheten mellan kdnen bor gélla ocksd i friga om statens
hogsta dmbete. Konstitutionsutskottet har ddrfor tillstyrkt de genom propo-
sitionen framlagda forslagen till dndring i successionsordningen och rege-
ringsformen. Genom dessa utstricks arvsritten till tronen till att omfatta
ocksé kvirinliga avkomlingar till den nuvarande monarken, konung Carl XVI
Gustaf.

I friga om den tekniska utformningen av reformen har utskottet inte haft
nAgon erinran mot propositionens forslag. Formuleringarna i 1810 ars
successiorisordning #r praglade av den tid under vilken de tillkom. Nigon
fullstandig Sversyn av successionsordningen har emellertid inte foretagits i
detta drende. I princip 4r det nu bara friga om s&dana dndringar som behovs i
samband med att kvinnlig tronfoljd infors.

Mot den angivna bakgrunden avstyrker utskottet de dndringsforslag i olika
hinseenden som framlagts i motionerna nr 213 av Hans Lindblad och nr 925
av Hans Wachtmeister.

Monarkin dr vil forankrad i Sverige — inte bara i grundlagen utan ocksd hos
det Gverviildigande flertalet svenskar i deras medvetande och kinslor. En
annan statsform i Sverige dn den nuvarande monarkistiska dr helt enkelt inte
aktuell i dag. Att utskottet avstyrker ocks&d motioner frin vpk och apk som
géller statsformen dr mot denna bakgrund en sjilvklarhet.

Det sorn jag nu sagt ma ocksi gilla som en kommentar till vad Nils
Berndtson har anfort hédr tidigare och som till innchallet dr nagot av en
foljetong frdn vpk:s sida.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! I och med det beslut vi om en stund kommer att fatta har
frdgan om kvinnlig tronfgljd bragts betydligt nidrmare sin definitiva 16sning.
Det dr nu 26 ir sedan vi fick den forsta riksdagsmotionen i drendet, och sedan
1952 har en 14ng rad motioner viickts i frigan.

Jag skall inte hér, herr talman, berdra alla de turer som dgt rum nér det
giller kvinnlig tronféljd under senare &r. Det ricker med att sla fast att
socialdemokratin i den frdgan haft en ndgot underlig instillning, som
fortjanar att hallas i minnet i dag.

Socialdemokraterna harju i sitt partiprogram krav p inférande av republik,
men man har av olika skil inte velat omsitta detta i praktiken did man har
varit medveten om att nigot sidant skulle fi forédande konsekvenser for
partiet. Svenska folket vill definitivt ha monarkin kvar, och det ér uppenbart
atten 6vervildigande majoritet av svenska folket stir bakom detta. Men detia



dr, herr talman, ett internt socialdemokratiskt problem. Vi vet att det
foreligger olika uppfattningar inom detta parti, och de frgorna ma socialde-
mokraterna sjilva I6sa bést de kan.

Det foreligger ocksd i dag motioner om infGrande av republik frin
riksdagens kommunistiska partier, 4ven om det ena av de bada partierna
uppenbarligen vill skjuta det definitiva beslutet framdt i tiden. Men, herr
talman, de hdr motionerna har ingen som helst bred folklig férankring. Jag
skall ddrfor inte dgna nigon tid &t att polemisera mot dem. Det dr helt
onddigt.

Diremot, herr talman, finns det faktiskt anledning att tilifoga négra f ord
nir det géller det socialdemokratiska upptridandet i denna friga. Det finns ett
sédrskilt yttrande fogat vid utskottsbetdnkandet, dir de socialdemokratiska
utskottsledamdterna ansluter sig till den deklaration som avgavs av den
socialdemokratiska riksdagsgruppen nér propositionen om kvinnlig tronfoljd
lades fram. Hilding Johansson har hir i dag upprepat innehéllet i deklara-
tionen.

Jag tycker, herr talman, att det hade varit renhérigare om vi kunnat fatta
det hiir beslutet under si bred anslutning som mojligt i kammaren. Jag
exkluderar da naturligtvis kammarens kommunistiska partier. Det hr dr ett
populdrt forslag som man vet hilsas med tillfredsstillelse och glidje av
svenska folket. Mot den bakgrunden fir man vil se det socialdemokratiska
handlandet i denna fraga.

Jag skall inte uppehdlla mig mera vid detta. Men jag har gidrna velat
markera att jag tycker det skulle ha varit uppriktigare att limna ett klart
besked fran socialdemokratiskt hall var man cgentligen star.

Herr talman! Vad vid nu skall besluta om innebdr att det blir lika rittigheter
for man och kvinna nir det giller tronfdljden. I var tid dr detta en naturlig
stdndpunkt. Det arbete for jimstalldhet mellan kénen som vi bedriver i andra
sammanhang bor naturligtvis ocksd komma till uttryck hir.

Utskottet konstaterar att en sddan reform i nulidget dr bade riktig och
naturlig. Genom att vidga arvsritten till tronen far vi en foljdeffekt, namligen
att vi sldr vakt om den svenska monarkins fortbestdnd, en effekt som
stimmer vil 6verens med vad folkflertalet 6nskar. De som nu direkt eller
indirekt 4r emot forslaget om kvinnlig tronféljd kan alltsd med ritta sédgas
vara i otakt med tiden.

Fo6rvisso kan man ha olika uppfattningar i delfrigor nir det géller denna
proposition, men det hindrar inte att férslaget om kvinnlig tronféljd i dag b6r
antagas. Visserligen skall vi efter ytterligare riksdagsval 1979 fatta ett andra
och slutgiltigt beslut i frigan, men enligt vad som klart framgir av den
socialdemokratiska deklarationen kommer socialdemokraterna ocksa di att
ldgga ned sina roster.

Herr talman! Vi har under senare ar haft en rad debatter om kvinnlig
tronféljd. Argumenten for och emot har vints och vridits i denna kammare.
Jag finner i dag ingen anledning att iter upprepa de hiér argumenten. Vi
kidnner dem alla. Jag tror inte vi Gvertygar ndgon nu.

Mot den bakgrunden vill jag bara — och det dr med stor tillfredsstillelse jag
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gordet - yrka bifall till vad konstitutionsutskottet hemstéller i sitt betinkande
1977/78:36.

NILS EERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Anders Bjorck litsas att det inte finns ndgot krav pd
monarkins avskaffande — men det vet han att det finns, och han vel ocks§ att
det kravet vixer i styrka samtidigt med att jimlikhetsstrdvandena i samhillet
vixer. Han talar om att de som krdver monarkins avskaffande och en
Overgdng till republik dr i otakt med tiden”. Men nog ir det en besynnerlig
takt Anders Bjorck gér i ndr han stéder sig pa en feodal kvarleva som uttryck
for det moderna svenska samhillet.

Kungahuset dr en kvarleva frén {organgen tid, och hela atmosfiren kring
kungahuset priiglas av detta. D4 kan det inte vara ett jimstilldhetskrav — som
utskottet forsOker gora det till — att ocksd kvinnor skall kunna &drva det
kungliga dmbetet. Inte minst vissa pressorgans ivriga skriverier om kungens
liv —det m4 gilla semesterorten, festsalen eller singkammaren — visar vad det
hdr handlar om och att det ér allt annat dn demokratiska krav pé jimstiilldhet.
Den fornedring som vederfarits prinsar skall allts enligt utskottet nu ocksd
vederfaras prinsessor. Detta har ingenting med jamstilldhet att gora. Det
finns ju saker som det ena konet utsétts for men som man hellre bor avskaffa
an i falsk jamstélldhet utsitta dven det andra kdnet for. Om en man mordas
har det ju ingenting med jimstélldhet att géra om man skulle krava samma
behandling ocksd av en kvinna!

Lag mig ocksa till utskottets talesman Karl Boo séga att f6ljetongen frin
vpk kommer att fortsétta sé linge en feodal odemokratisk kvarleva bevaras i
svenskt samhiélle!

ALF LOVENBORG (apk):

Herr taiman! Jag ténker vara ganska kortfattad i denna debatt.

For varje socialist, ja, for varjc demokratiskt tinkande mainniska ir det
republikanska statsskicket en sjdlvklarhet och argumenten for monarkins
bibehéllande eldndigt svaga. Principen att positionen som statschef skall g4 i
arv dr i sig sjilv en skymf, ja, en utmaning mot demokratin.

Nu sigerde ljumma, de riddhdgade, de principlOsa att frigan kanske inte &r
sd viktig lingre. Kungens makt har reducerats si att det nu bara handlar om
en symbol. Den socialdemokratiska markeringen i utskottet foljer den
linjen.

Men en symbol for vad? Jo, for en kungamakt som under &rhundraden har
levt arbetsfritt i lyx och 6verfléd medan minniskor har svultit, for ett vilde
som under drhundraden sinde ut svenska pojkar att forbloda p&d Europas
slagfilt, som demonstrerade pronazistiska sympaticr i en tid da stanken fran
krematoricugnarna bredde ut sig 6ver ett pligat Europa. Symbol for det
murkna och forlegade, den siclbenta konservatismen, symbolen for den
priliga enfalden. Varfor skall den symbolen bevaras?

Den logiska slutpunkten for monarkins historia i Sverige borde ha varit den
forra konungens franfille. Men si blev det ju inte. Grundlagberedningen



missade chansen och enade sig om monarkins bevarande. Den f&rra
regeringens ledamoter fick kl4 ut sig till pingviner for att i skilda sammanhang
betyga kungahuset sin undersitliga vérdnad — precis som tidigare.

Det méste ha kints bittert for de konsekventa republikanerna i det storsta
arbetarpartiet, de som menar allvar med punkten om republik i partiprogram-
met, som inte kan forstd de grumliga taktiska 6verviganden som ledde till att
det socialdemokratiska partiet riddade monarkin i stillet for att stérta
densamma.

Jag tycker det dr markligt. Skall man inte sldss for det man tror pd, for det
man anser vara viktiga principfragor? Hur lidnge skall man pd socialdemo-
kratiskt hall sitta fast i en sddan handlingsférlamning?

Denna ambivalenta instéllning har kritiserats av Tage Erlanderien artikel i
Clarté. Det bor kanske tilldggas att artikeln skrevs i augusti 1927, dd han
sannerligen inte svdvade pd mélet i sin gisslan av den politiska feghet som
ocksd pa den tiden demonstrerades. Han skrev i artikeln bl. a. detta:

“Frdgan om republikens inférande blir hirigenom ndgot mera 4n en
struntfriga som herrar politiker forklarar sakna aktualitet, utan en av vara
viktigaste reformfrigor. Men en energisk kampanj for republiken maste
igAngsittas. Och framfor allt far vi inte vara ridda om de bidrag till agitationen
som ett nddigt furstehus sjélvt ger oss.

Nista prinsessbrollop, om vi fir be. Det dren skandal for socialdemokratisk
press, att det forra anvindes s illa.”

Det var ju ord och inga visor, men som vi vet blev i tidens fullbordan denne
radikale studentpolitiker en av kungahuset ofta utnyttjad statist vid prinsess-
bréllop och andra kungliga evenemang. S gick det ocksa for hans efterfol-
jare.

Olof Lagercrantz skrev si hir i Dagens Nyheter den 20 oktober 1969 om var
“ldngste™ statsministers senare insatser:

"En sak lyckades Erlander inte med: att modernisera Sverige fritt frin det
drfiliga kungadomet. Dess existens bidrar till kiinslan av instangdhct och
kvalm i vart land och vicker 16je ute i hela vérlden. Vara politiska partier gor
sig, ddrom 4r jag 6vertygad, skyldiga till en felbedomning da de av hidnsyn till
pastddd kungatrohet i landet inte vigar ta upp republikfragan.”-

I den utmérkta tidningen Republiken nr 1 1970 skriver Sten Sjcberg
foljande rader vid Erlanders avgéng:

“Det var mycket symboliskt nir kungen vid Erlanders avgdng frin
statsministerbefattningen placerade sig i aktern pd Harpsundsekan och 14t
* virden ro. VAr lingste statsministers sista ﬁrtag' for monarkin.”

Nu fortsitter socialdemokraterna att ro och avslar tillsammans med de
borgerliga motioner med syfte att avskaffa monarkin och forverkliga den
punkt som fortfarande finns kvar i det socialdemokratiska partiprogrammet,
nidmligen inforande av republik. Det dr beklimmande och innebdr en
utmaning mot den starka opinion for republik som ju finns ocksé inom det
socialdemokratiska partiet. _

Arbetarpartiet kommunisternas motion nr 215 avslis med den vidunder-
liga motiveringen att yrkandet inte dr f6renligt med de i regeringsformen
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givna bestimmelserna om monarkin.

Men vad ir nu detta egentligen for larv? 1974 ars regeringsform ér vil inget
heligt dokument som utan foréndring skall gélla i evirdliga tider. Riksdagen
har ritt att dndra pd grundlagen och regeringsformen', om den si finner
motiverat. Jag villi det hdar ssmmanhanget veta vilken bestimmelse utskottet
egentligen stoder sig pd. Har verkar det ju som om utskottet férs6ker agera i
enlighet med diliga historiska forebilder.

Calle Lindhagen vickte 1912 den f6rsta republikmotionen i den svenska
riksdagen. Det gjorde den ddvarande talmannen i andra kammaren, Axel
Swartling, <4 upphetsad att han vigrade stilla f6rslaget under proposition.
Han blev korrigerad av kammarens majoritet och limnade d4 i vredesmod
ifrdn sig klubban och avgick som talman. Han tyckte ungefir som dagens
utskott att forslaget inte var forenligt med skick och fason, men man kan vil
and inte hoppas att utskottet, trots att det behandlat frigan s torftigt som nu
skett, skall {6lja exemplet fran 1912. Fast det vore egentligen att rekommen-
dera, &tminstone f6r de utskottsledamdater som tillhor ett parti som har kravet
pa republik inskrivet i partiprogrammet.

Min kritik har — tyvarr — i hdg grad riktats mot de socialdemokratiska
ledaméterna, men det ar naturligt. De borgeriiga, framfor alit moderaterna
och centerpartiet, har ju hér en konsekvent syn. De tycker det ir fullt i sin
ordning att man fods till ett imbete i stéllet f6r att viljas till det. De tror pa det
urdldriga, mossiga systemet och forsvarar det helhjiirtat. Men socialdemo-
kratin har och har haft republiken som programpunkt sedan seklets bérjan.
Dir ligger skillnaden, och det 4r detta dubbelspel som man inte kan undgi att
kritisera.

Den socialdemokratiska distriktskonferensen forra helgen i Norrbotten
uttalade sig for att man skulle ta itu med republikfrigan. Det var liksom “'ljus
over landet”, ansig en ledarskribent i Aftonbladet i gir.

Det skall bli intressant att se hur det blir med ljuset frdn den socialdemo-
kratiska Norrbottensbinken nir det blir dags for rostning. Skall ljuset besté i
att man rdstar emot motionerna om republik eller att man gor ett sddant
“kraftprov’ att man ldgger ner sina roster nér det blir friga om en ytterligare
forstiarkning av monarkin, nir det blir dags att rosta for eller emot kvinnlig
tronfoljd?

Beslutet om inforande av kvinnlig tronfoljd ir sjdlvfallet en atgird dignad
att stdrka monarkin, att garantera att registret av tronfoljare breddas. Att soka
framstiilladet som en jimlikhetsfriga tangerarju det 16jliga. Forslaget att gora
den kungliga paulunens Kirleksfrukt till legitim tronfoljerska 4r ju en
monarkistisk finess, men att forslaget ens kan fi socialdemokratiska
ledamoter att tveka tycker jag ir gatfullt. Atminstone i det fallet borde man
kunna rosta nej, 4ven om man tar risken att forarga de mest hingivna
monarkisterna. Det &r gétfullt, tycker jag, darfor att man sju génger tidigare
har rostat emot motioner om kvinnlig tronfoljd. Vad skulle direfter ha
intriffat sorn gor att man dndrar stindpunkt? Ar det ankomsten av Victoria?
Men det kan ju rimligtvis inte vara nigot nytt principiellt argument.

Jag skall stanna vid detta och bara gora foljande principiella sammanfatt-



ning: Monarkin 4r en utmaning mot demokratins principer. Systemet har fér
linge sedan dverlevt sig sjilvt och bor avskaffas sa fort som mdjligt. Frdgan
om kvinnlig tronfoljd dr ingen jimlikhetsfriga. Jamlikheten kan bara
befrimjas genom grundlidggande sociala forindringar i vart sambélle, inte
genom att man slar vakt om ett odemokratiskt statsskick.

Jag yrkar bifall till var motion nr 215.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman' Den motion som foranlett mig att begira ordet riktar sig inte
mot kvinnlig tronfoljd som sddan — den anser jag vara sjilvklar - utan mot
den i hela viirlden okiinda form didrav som regeringen foreslagit och som
utredningsmannen dopt till fullt kognatisk tronfoljd, dvs. p& ren svenska
ndrmast ovillkorlig forstfodsloritt. Sdvitt jag kunnat finna dr facktermen inte
internationellt erkdnd utan kriver en bruksanvisning, men det 4r ju helt
naturligt, eftersom foreteelsen som sagt ar alldeles ny.

Eftersom termen bara férekommer i resonemangen kring forslaget och inte
i sjdlva texten till andring i successionsordningen vore den vil inte mycket att
dda tid pd. Men tyvirr har termen fullt kognatisk tronf6ljd for manga av vart
lands invanare blivit ndgot av en dimridd, som déljer dess ritta innebord. Lat
mig dérfor peka pé nigra enligt min uppfattning betiinkliga sidor i forslaget,
vars visentliga del, den kvinnliga tronfoljden, jag dock ansluter mig till. Jag dr
angeligen om att dn en ging papeka den saken.

Att i var historieldsa tid utskottet tagit mycket litt pd det ensidiga
avtalsbrott som foreslds genom att riksdagen helt enkelt sdtter sig dver de
offentligrittsliga 6verenskommelserna frdn 1810, valakten och kronprins
Karl Johans forsidkran &r tyvirr inte alltfor sensationelit men inte desto
mindre beklagligt. Jag vill i det hdr sammanhanget citera négra rader ur den
installationsforeldsning som professorn i offentlig ritt Gunnar Bramstang
holl i Uppsala i februari i ar; "*Svérare blir det dock att ur mera teoretiska och
principiella synvinklar soka overtyga en kritisk och for historiens vittnesbord
lyh6rd opinion om riktigheten och rimliigheten i avtalsbrott, avscende viss
person cller viss dtt, som i gdngna orostider genom val bragtes till rikets
roder.”

Jag tycker att det hade klatt utskottet att tala om for riksdagen dven denna
innebdrd i forslaget.

Det beslut som riksdagen nu stdr i begrepp att fatta innebir vidare att var
nuvarande konung under alla omstéindigheter, oavsett om en son skulle fodas
i dktenskapet senare, kommer att bli den siste Bernadotiekungen. Det
forhallandet rubbas inte av att man eventuellt ger de barn prinsessan Victoria
kan komma att fA namnet Bernadotte. En s&dan namngivning, i strid mot alla
genealogiska principer, betyder bara att man trasslar till begreppen for
historiker och genealoger; som grund for fortbestandet av ett traditionsbi-
rande kungahus har den intet vdrde, sedan mi namnlagsutredningen komma
till vilket resultat som helst.

Savitt jag minns var vi 1974 ganska eniga om monarkins symbolvirde, inte
minst om krig och ockupation skulle drabba vért land. Den hir saken dr i dag
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lika aktuell som d4, och med tanke p4 urholkandet av den forsvarsmakt som
skulle kunna hélla oss utanfor rent av aktuellarc. Detta symbolviirde har i RF
tagit sig uttryck i 13 kap. 10 §, dir det uttalas att statschefen i krig bor folja
regeringen. Jag skall inte ta upp tiden med att upprepa de betiinkligheter jag
1974 anforde infor paragrafen, men jag tycker att mina argument vid det
tilifallet fir en dn storre tyngd nu, om statschefen under oférd ér en drottning.
Minga omstandigheter kan anftras som skil for pastaendet att hon dérvid
kan komma att belastas med fullstindigt 6verménskliga bérdor. Utan att jag
ett ogonblick vill bestrida att dven var tid kunde komma att fi sin
motsvarighet till Kristina Gyllenstierna dr det min bestimda Gvertygelse att
vi i forsta hand bor lasta de obehagligheterna pi en man.

Forslaget till kvinnlig tronfoljd har ocksi en retroaktiv del. Vi har
visserligen exempel pd retroaktiv lagstiftning i vért land tidigare, men att
infora en sddan dven nir det giller grundlag dr enligt min mening ytterligt
beténkligt. Jag har full forstdelse for att instrumentet kan behdva tillgripas.
men d4 skall det verkligen vara nodvindigt. Ndgot nédtvang kan jag absolut
inte finna bakom en s&dan retroaktivitet som skulle innebira att den manlige
efterkommande till var konung som eventuellt féds f6re den 1 januari 1980,
och som enligt nu gillande grundlag alltsd automatiskt blir kronprins, sagda
datum skulle avsiittas till forman for en dldre syster. Ett sddant forfarande &r
direkt stdtande, men man slipper det bekymret vid en normal kognatisk
tronfoljd.

Jag har i min motion inget yrkande betréiffande retroaktivitet i allménhet,
men att jag motsitter mig den sddan den nyss skildrats framgar — utan st6rre
anstringning av den som skall ldsa detta — av mitt yrkande om kognatisk
tronfolid.

Det enda motivet till den fullt kognatiska tronfdljden tycks vara begiret
efter jamstélldhet, hédr i mitt tycke drivet in absurdum. Redan genom att
acceptera {Orstfodsioratten har man ju gatt emot sig sjitv i det avseendet. Vad
ar det for jimstilldhet att den som genom cn slump rdkar fodas forst skall g&
fore alla andra? Om vi én till foljd av den allménna sekulariseringen inte talar
om kungadomet med Guds néde, ar 4nda vart hogsta imbete av s&dan art att
det inte kan berdras av regeringsformens bud om lika rittigheter for min och
kvinnor. Hir giller det dock inte tillsittande av en imbetsmannabefattning i
l1onegrad XYZ, varifrdn vederborande kan dra sig tillbaka om det blir alltfor
obehagligt eller senast vid pensionering.

Utskottet har inte kostat pd sig att med en enda bokstav motivera varfor
man avstyrkt min motion. Utskottet “anser” bara, och d4 ma det vara dven
mig tilltet att anse — och att inte anse. Eftersom jag anser att vi skall ha
kvinnlig tronfoljd, har jag velat yrka pa sddan. Eftersom jag inte anser att vi
skall ha en tronf6ljd som pd tvA generationer avldgsnar huset Bernadotte frin
Sveriges tron - vilket dr den odiskutabla f6ljden av utskottets forslag — har jag
velat yrka pd kognatisk tronfoljd.

Man har nyss fist min uppmérksamhet pd att min motion inte kan stillas
under proposition eftersom den saknar forslag til} lagtext. Jag yrkar dérfor —
detta yrkande har delats ut till kammarens ledamoter — att riksdagen med



anledning av propositionen 1977/78:71 och motionen 1977/78:925 samt med
avslag pd motionen 1977/78:213 och motionen 1977/78:228, yrkandet 1,
bifaller regeringens forslag till dndringar i successionsordningen och rege-
ringsformen, dock att 1 § successionsordningen erhdller foljande lydelse:
§1
Successionsritt till Sveriges tron tillkommer manliga och kvinnliga
efterkommande till kronprins Johan Baptist Julii, sedermera Konung Karl
X1V Johans, avkomling i rdtt nedstigande led, Konung Carl XVI Gustaf.
Aldre syskon och ildre syskons.efterkommande ha dirvid foretride framfor
yngre syskon och yngre syskons efterkommande, dock med foretrdde for
manliga bréstarvingar inom samma led.

I detta anférande instimde Tage Adolfsson (m).

ALF LOVENBORG (apk) kort genmiile:

Herr talman! Det &r ritt underliga krumsprdng monarkins forsvarare kan
dgna sig at. Jag fick inget svar av utskottets talesman nér jag efterlyste varpé
man stdder sin torftiga skrivning med anledning av vir motion. Hans
Wachtmeister gor det hér till en friga om avtalsbrott och syftar da p4 1810 &rs
successionsordning. Savitt jag vet vilar var forfattning numera pa folksuve-
rinitetens grund.

F. 0. har det, som jag redogjorde for i mitt inldgg, under uppseendevick-
ande former redan 1912 fastslagits att Sveriges riksdag ar fullt kompetent och
behorig att behandla frigan om monarkins existensberittigande. Professor
C.-A. Reuterskiold hiavdade ndmligen att riksdagen inte dgde ritt att
diskutera monarkins existens, men andra kammaren underkinde den
bedomningen. Vid det tillféllet blev den ddvarande talmannen s upprord att
han avgick for tid och evighet. Vi dr siledes fullt behériga att behandla
frigan.

Det har i sammanhanget talats om folkviljan, biddc hir och av andra
debattorer. Pdstdendet att det inte finns stod i folkviljan for att infora republik
dr bara ett av manga daligt underbyggda argument. Det har inte foretagits
nigon folkomrostning, sd ingen kan med sékerhet uttala sig om opinionsli-
get.

F. 6. dr det viildigt mycket som genomfors dven om det inte finns nigon
folkmajoritet bakom. Det gick bra att genomfGra en Gvergéng till hogertrafik
trotsatt 82 % av viljarna varemot. De som nu stdr pa kungahusets barrikader
trampar ju pa folkviljan i s& minga andra sammanhang. Man driver igenom
en ekonomisk politik som haller p4 att ta kttet och smoret fran arbetarhem-
mens bord, och beslut som gor tusentals minniskor arbetsiosa fattas bakom
stingda d&rrar i bankernas direktionsrum. Vad har d folket att siga till om?
Var dr da respekten for folkviljan? Eller nir fabriker flyttas utomlands - inte
ir det folket som bestimmer i de sammanhangen!

Jag drovertygad om att de som hinvisar till folkviljan har fel. Det 4ren grov
underskattning av det svenska folkets sunda forstdnd och intelligens ndr man
hivdar att monarkin bérs upp av en bred folkvilja. S& 4r det inte, och ingen har
kunnat ge belidgg for att s& skulle vara fallet.
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GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Stor enighet synes i vart land rida om att imbetet som
statschef skall kunna anfortros 4t bAde man och kvinna. Detta ir emellertid
ingenting for var tid nytt eller enastiende.

Den svenska historien kinner tre regerande drottningar: Margareta
(1363-1365), Kristina (1632-1654) och Ulrika Eleonora d. y. (1718/19-1720).
Margareta och Ulrika Eleonora var bida valda. Kristina drvde den svenska
tronen efter sin fader. Bdde Margareta och Kristina satte en personlig prigel
pé sin tids svenska historia. En annan Kristina, Sten Sture den yngres 4nka,
Kristina Gyllenstierna, ledde 1520 forsvaret av Sveriges huvudstad mot
danske kungens trupper. '

Det torde vara ovedersigligt att minga regerande drottningar i historisk
belysning varit mycket framstiende statschefer, exempelvis Elisabeth I och
Victoria i England, Maria Theresia i Osterrike och Katarina den Stora i
Ryssland. En pitaglig formdaga att omge sig med skickliga och lojala manliga
medarbelare har karakteriserat manga regerande drottningar, dven i var tid.
Det finns sdlunda ingen anledning att betvivla kvinnliga statschefers formiga
att utdva sitt dmbete pd ett med manliga jamfGrbart sitt. VAr egen historia
visar emellertid att bdde drottning Kristina och drottning Ulrika Eleonora,
sedan de vil burit kronan, sjilvmant avsade sig denna till forméan for sin
ndarmaste manlige anforvant.

Herr talman! Att jag begirt ordet i denna frdga betingas mindre av
konstitutionella d4n av manskliga motiv. Vi avgér nu en ung minniskas
levnadsvig. Att vara fodd till en framtida uppgift som statschef ir séikerligen
ett tungt ansvar att bdra. Ingen annan medborgare behéver p& samma sitt,
alltifrén sin barndom och uppvixt och sedan under hela sitt vuxna liv, vara
utsatt for andras nargdngna uppmarksamhet och begrdnsad i sin personliga
handlingsfrihet av konstitutionella foreskrifter och av den allménna opinio-
nen, samtidigt som vederbdrande i tider av oro och vdldshandlingar IGper
storre risker till liv och lem dn vanliga medborgare. I andra monarkicr, och
tidigare i vért land, har sddana obehag kompenserats av maktbefogenheter
som innzburit mojligheter till vad som med en modern term Kkallas
“sjalvforverkligande”. Sddana mojligheter dr i den nya svenska grundlagen
statschefen betagna. For att &ta sig en sddan uppgift krivs férvisso en silisynt
osjilviskhet, pliktkdnsla och beredvillighet att avstd frdn ett krav pi
“sjdlvforverkligande’ och i stéllet forma sitt liv till att — inf6r en obarmhiirtig
offentlighet — svara upp mot andra miinniskors forviantningar.

En ridderlighet, som fordom skulle ha ansetts sjalvklar men som i dag for
ménga ter sig obegriplig, hade mahinda kunnat foranleda lagstiftarna att —
liksom i Danmark, Nederlinderna och Storbritannien - vilja en kognatisk
tronféljdsordning, som forst nir en manlig tronfoljare saknas lagger bordan
pa en kvinnas skuldror. Nir regeringen och konstitutionsutskottet nu avvisat .
en sidan losning och valt att foresla riksdagen att infora en fullt kognatisk
tronfdljd vill jag — och kanske ocksd andra ledamoter av Sveriges riksdag -
onska prinsessan Victoria lycka och vilgdng i den livsuppgift som forestar
henne.



I detta anférande instimde Carl-Wilhelm Lothigius, Bjorn Korlof, Rolf
Dahlberg, Olle Aulin, Lars Schétt, Ingrid Andersson, Filip Fridolfsson, Lars
Ljungberg, Tage Adolfsson och Birgitta Rydle (samtliga m).

HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Jag har motionsledes foreslagit att pd varken prinsar eller
prinsessor mé stillas kravet att de skall tro pd den oftréindrade Augsburgska
bekinnelsen. Jag tycker mig ha skl for detta mitt forslag da ju nigot liknande
krav stills p4 varken manliga eller kvinnliga riksdagsledamdéter.

Uppriktigt sagt hade jag vil inte véintat mig nigon viktoria — alltsé seger —
for den motionen. Mdjligen kan ségas att frigan 4r for liten for att tas upp.
Men som liberal har jag ldrt mig bl. a. dessa tva saker: Fri- och rittigheter,
inkl. religionsfrihet, skall man alltid vdrna om. Och vi skall akta oss for att
diskriminera minoriteter hur smé dessa 4n ar.

Sagda minoritet bestar f. n. endast av en liten prinsessa, men den kan
komma att utékas med syskon. Och skulle det sdgas att min motion dgnas en
for liten minoritet, kan jag viil forsvara det ocks& med att den kritiken i s fall
kan riktas mot flera. Det senaste &ret torde, massmedialt sett, bide dags- och
veckovis, ingen annan svensk minoritet ha dgnats si stort intresse som just
den lilla prinsessan.

Konstitutionsutskottet foreslar avslag pd motionen. Jag ar tacksam for att
utskottet inte som argument anvénder tankar om att man inte lingre behéver
bry sig om vad som skall stadgas i grundlagen om att den som icke tror pd den
oftrindrade Augsburgska bekinnelsen samt Uppsala motes beslut 1593 vare
frdn all successionsratt utesluten. Ty skulle utskottet ha en sidan tanke,
uppstiller sig genast frdgan om det finns fler delar av véra grundlagar, dar
man enligt utskottets mening kan bryta mot lagen utan att det leder till nigra
konsekvenser. Och det vore inte bra for ett grundlagsvardande utskott.
Tanken att man skulle ta litt pd en paragraf bara darfor att den géller religion
finns sjélvfallet inte hos utskottet. Ty dd vore ju riksdagen tillbaka till
diskussionerna om statskyrkans roll, och sddana debatter har liksom mist sin
lyftning ndr biskop Billing och statsr&det Engberg inte ldngre tillhor
kammaren.

Nej. konstitutionsutskottet dr klokare dn sd. Utskottet hinvisar till att
frdganinte dr utredd. Att hdnvisa till vad som utretts eller inte utretts duger ju
i de flesta sammanhang, s& varfor inte ocksa hir. Jag har sjilvfallet inget
argument att sdtta emot. Mojligen kan jag gora det lilla pApekandet att forra
veckan avslog riksdagen forslag om utredning av de 300000 kr. som
konungen rligen erhéller i s. k. Guadelouperinta. Skiilet till avslaget var att
finansutskottet anforde att det inte vore rimligt att staten i dag utredde négot
som gillde eventuell kunglig brottslighet &r 1815.

Att konstitutionsutskottet nu i stillet &beropar behov av utredning kring
en paragraf frdn 1810 och den i denna anférda Augsburgska bekénnelsen fran
1530 och Uppsala mote frn 1593 dr naturligtvis ingen motsigelse. Ty alla har
vil forstéelse for att det anrika och historiskt sd bevandrade konstitutions-
utskottet har en annan syn pd &rhundraden och tiden dn vad det jiktade,
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prosaiska och traditionslésa finansutskottet kan ha. Man bchover ju bara
forestélla sig vad som skulle hinda om dessa tv& utskott fér en dag bytte
drenden med varandra. Tanken svindlar.

Herr talman' Ett 6gonblick &ter till sakfragan, t. ex. stadgandet att den
svenska regenten skall tro pé arvssynd enligt den Augsburgska bekidnnelsen.
Herbert Tingsten, som vil kiinde véra grundlagar, uttryckte det en ging si
hadr: Antingen tror kungen pé vad som star— men da dr han vl narmast galen
och bor avsittas. Eller ocksa tror han inte pa vad som dér star, och da skall han
ju avsittas enligt grundlagen. Eftersom alternativen ju har samma konse-
kvens, kan saken tyckas frimst vara av akademiskt intresse.

Herr talman! Fylld av vordnad infor konstitutionsutskottet skall jag
sjilvfalle! inte framfGra ndgot yrkande.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr taiman' Det har citerats atskilligt ur gamla urkunder, vilkas sprak
enligi utskottet prdglas av den tid, under vilken de tillkom. Men for
klarhetens skull bor vi kanske ocksa papeka att var nuvarande grundlag bir
dessa mossiga virderingar och uttryck vidare. Nog mdste det vil te sig
underligt att en grundlag som antogs 1974 innehéller hela denna flora av
siregenheter: "Utkom frin trycket den 11 juni 1974, star det pa vira
nuvarande grundlagar.

Det dr mojligt att successionsordningen 4r av stort intresse som historiskt
dokument, men som grundlag i dagens Sverige dr det ett bedrovligt
dokument, och det gér bra att forvisa successionsordningen fran grundlag till
historiskt aktstycke genom att bjtrdda vpk-motionen.

Men, herr talman, i mitt forsta anférande riktade jag en fraga till Hilding
Johansson, med anledning av hans deklaration, om p4 vilket sitt han anser
att "for vart folks vilfard och trygghet avgorande fragor”, som det hette i
deklarationen, skulle gynnas av att man ligger ned rosterna. Jag har inte fatt
ndgot svar pa den frigan och vill dirfor upprepa den. Den 4r nimligen viktig
inte bara for mig och vpk. Jag tror den &r viktig for hela arbetarrérelsen.

L&t mig helt kort utveckla ett resonemang kring den fragan.

Det #r inte svart att rdkna upp "for vart folks vilfird och trygghet
avgorande frigor”. De dr nimligen manga i dagens Sverige. Men frigan dr om
kampen for dessa frigor pd ndgot vis stirks genom att socialdemokratiska
riksdagsmiin avstar {rdn att résta om kvinnlig tronfoljd.

Bekimpar man arbetsldsheten bittre pd det sittet? Bekdmpar man dyrtiden
och stoppar pris- och hyresstegringarna pa det sittet? Blir det fler daghems-
platser pd det sdttet?

Skall denna filosofi — att man skall vika sig i1 principiella fragor med
motiveringen att andra frigor dr viktigare — bli géllande, 4r vl risken stor att
ménga av arbetarrorelsens principfrigor kommer att offras.

Ni méste veta att socialdemokratiska medlemmar och viljare dr upprorda
Over att socialdemokratiska riksdagsméin dmnar ldgga ned rdsterna i denna



friga. Varfor skall ni dd utmana dem som vill std fast vid arbetarrorelsens
traditionella héllning till monarkin? Tror ni att det dr pd det sdttet man
forstarker kampen kring “for vart folks vilfard och trygghet avgérande
fragor’? Tvirtom anser jag att det 4r risk for att sveket i monarkifrdgan kan
skapa en misstimning som forsvagar denna nddvindiga kamp.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Det idr en vidunderlig debatt det hir, anno 1978. Har stir
Gunnar Bidrck i Varmdo och 6mmar for Victoria och hennes tunga plikter
och bittra dde. Jag tycker faktiskt att doktor Bidrck borde ha besparat henne
det 6det genom att engagera sig i kampen foér monarkins avskaffande.

Argumentet har framforts att det vdsentliga i frigan inte dr vad for slags
statschef vi har utan hans befogenheter. Det kan 1ata bestickande, och det kan
anvindas av monarkister i evirdliga tider for att bevara det svenska
kungahuset. Men jag vill nog fraga samtliga debattorer frin den sidan: Var
finns principen - kiinslan for demokratins viarde? Och har nu forfattningen
moderniserats, vilket sjdlvfallet skett, vad ar da skilet till att som statschef
placera en person som ir meriterad bara genom att han, eller mojligtvis i
framtiden hon, har rkat fodas i en speciell familj?

Hans Lindblads anférande hade en och annan poidng. Han talar om den lilla
minoritet som slir virldsrekord i uppmirksamhet, och det kan man
naturligtvis hilla med honom om. Kring kungahuset finns ju en personkult
som jag tror slir alla andra rekord. Det talas ibland om personkult i
Nordkorea, Sovjet och vissa afrikanska ldnder. Men sannerligen har Hans
Lindblad ritt i att den personkult som utvecklats i Sverige kring var monark,
kring drottningen och kring hela den kungliga familjen, den slar alla tidigare
rekord.

Oppna vilken veckotidning ni vill' Ser man inte kungen si ser man Silvia
eller Victoria. Drottningen strilar, och kungen har bérjat ta pi sig en
landsfaderlig min. Och barn ér ju alltid séta. Vi ser dem i helg, vi ser dem i
socken — i firg s att allting skall komma till sin ritt. Vi far barnhistorier till
livs. Vi far ldsa om kungens ilsklingsritter, drottningens kreationer och
Victorias forsta tand.

Det ar en personkult som &r helt makalés — pd den punkten vill jag
instimma med Hans Lindblad. Enorma pengar och resurser satsas pa detta
insmickrande och for vart folk si fornedrande larv.

Det finns inga valsiffror —det har jag tidigare sagt —som visar hur stor del av
folket som stdder monarkin sdsom system. Men denna stindiga hjdrntvitt
kan givetvis inte g sparldst forbi. Nog vore det vil skiil i att &tminstone hela
arbetarrérelsen, LO och partierna forsokte tinda litet moteld i stéllet for att
fnigt acceplera detta elidnde. Sitt in resurser for en bred folklig upplysnings-
kampanj mot monarkin och for republiken. Overlat inte filtet &t monarkis-
terna. Arbetarrérelsens partier maste ga till offensiv i stillet for att ducka och
forsvara ndgonting som man i sjidlva verket inte tror pé.

Overliiggningen var hirmed slutad.
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Mom. ! och 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
nr 228 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del samt nr 215 av Rolf Hagel och
Alf Lovenborg, och forklarades den forra propositionen vara med Over-
viigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson begirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 36 mom. 1 och 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 228 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del samt nr 215 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Nils Berndtson begirde réstrik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 156
Nej - 14
Avstdr — 135

Ingegédrd Frenkel (fp) anmalde att hon avsett att rosta ja men markerats
som frénvarande.

Mom. 3 och 4

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) och utskottets hemstiillan, 2:0)
motionen nr 228 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del samt 3:0) det av
Hans Wachtmeister under 6verldggningen framstéilda yrkandet, och foérkla-
rades den (orstnimnda propositionen vara med évervidgande ja besvarad. D4
Nils Berndtson begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropo-
sitionen dnyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Hans Wachtmeister
begdrt votering betriffande kontrapropositionen uppléstes och godkédndes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till Kontraproposition i huvudvoteringen
angdende konstitutionsutskottets hemstillan i betinkandet nr 36 mom. 3 och
4 antar motionen nr 228 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del rostar
ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
det av Hans Wachtmeister under Overldggningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Hans Wachtmeister begirde



rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 24
. Nej — 13
Avstar - 270

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition uppliast och
godkadnd:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstallan i
betinkandet nr 36 mom. 3 och 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 228 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 159
Nej - 18
Avstir — 130

Lars-Ingvar Sérenson (s) anmiilde att han avsett att avstd frin att rosta men
markerats ha rostat ja.

Forste vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfdrdats om sammantridets
fortsattande k1. 19.30.

§ 14 Kriminalvarden

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1977/78:31 med anlcdning av
propositionen 1977/78:100 sdvitt giller anslag till kriminalvirden jimte
motioner.

FORSTE VICE TALMANNEN: 1 friga om detta betinkande halles
gemensam Overldggning for samtliga punkter. Under den gemensamma
overliggningen far yrkanden framstiillas betriffande samtliga punkter i
betdnkandet.

I det foljande redovisas endast den punkt, vid vilken under 6verliggningen
framstillts sdrskilda yrkanden.

Punkten 2 (Kriminalvardsanstaltcrna)
Regeringen hade i propositionen 1977/78:100 bilaga 5 (justitiedepartemen-
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tet)under punkten F 2(s. 112-117) f6reslagit riksdagen ati till Kriminalvérds-
anstalterna {or budgetéret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 652 950 000
kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:666 av Bonnie Bernstrom (fp) och Karin Ahrland (fp),

1977/78:668 av Per Gahrton (fp),

1977/78:670 av Sven-Gosta Signell m. fl. (s),

1977/78:672 av Per Olof Sundman (c) och Olle Eriksson (¢), vari hemstillts
att riksdagen beslutade dels att hos regeringen begiira forslag om en tredrsplan
betriffandz biblioteksverksamhet vid kriminalvardsanstalterna (yrkande 1),
dels att for det forsta &ret, budgetdret 1978/79, anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 203 000 kr. f6rhéjt forslagsanslag om 653 153 000 kr.
till kriminalvardsanstalterna (yrkande 2),

1977/78:980 av Kerstin Andersson i Kumla (s) och Lilly Bergander (s), vari
yrkats att riksdagen hemstillde hos regeringen att denna snarast presenterade
en plan for upprustning av biblioteksverksamheten vid kriminalvardens
inrédttningar med en prioritering for biblioteksverksamheten vid hikten och
slutna riksanstalter,

1977/78:981 av Gunilla André (c) och Anne-Marie Gustafsson (c), vari
hemstiillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begidra omprovning
betriiffande beslutet att ligga ned annexet Rédjan vid kriminalvardsanstalten
i Mariestad,

1977/78:1467 av Gunnar Richardson (fp), vari foreslagits att riksdagen i
skrivelse till regeringen uttalade att beslutet om nedliggning av annexet
Rdédjan vid kriminalvardsanstalten i Mariestad borde omprovas, och

1977/78:1468 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
beslutade att hos regeringen hemstilla om nédvindiga Atgédrder {or ett
skyndsamt avskaffande av isoleringsstraffet och de s. k. speciella sikerhets-
avdclningarna (yrkande 1), att uttala att FAngarnas Fackliga Centralorgani-
sation (FFCO) erkidndes som forhandlingsorganisation i enlighet med vad
som anforts i motionen (yrkande 2) samt att hos regeringen hemstilla om en
utredning om forhillandena vid fingelserna, i enlighet med vad som anforts i
motionen (yrkande 3).

Utskottet hemstillde

1. attriksdagen betriffande annexet R6djan skulle avsld motionerna 1977/
78981 och 1977/78:1467,

2. att riksdagen betriffande lokalanstalisplatser for kvinnor skulle avsla
motionen 1977/78:666,

3. att riksdagen betriffande kriminalvardsanstalterna Norrtilje och Tida-
holm skullz avsld motionen 1977/78:670,

4. att riksdagen betriffande isolering m. m. skulle avsld motionen 1977/
78:1468 i dznna del (yrkande 1),

5. att riksdagen betriffande utredning om forhallandena vid kriminal-
vardsanstalterna skulle avsld motionen 1977/78:1468 i denna del (yrkande
3,



6. attriksdagen betriffande intagnas fackliga ridttigheter m. m. skulle avsla
motionen 1977/78:668 och motionen 1977/78:1468 i denna del (yrkande
2),

7. attriksdagen betridffande plan for biblioteksverksamheten vid kriminal-
vardsanstalterna skulle avsld motionen 1977/78:672 i denna del (yrkande 1)
och motionen 1977/78:980,

8. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till proposi-
tionen och med avslag pd motionen 1977/78:672 i denna del (yrkande 2) till
Kriminalvardsanstalterna for budgetdret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag
av 652 950 000 kr.

Reservationer hade avgivits

1. av Lisa Mattson, Eric Jonsson, Lilly Bergander, Kerstin Andersson i
Kumla, Hans Pettersson i Helsingborg, Helge Klover och Martin Segerstedt
(samtliga s) som betriiffandc annexet R6djan ansett att utskottet under | bort
hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1977/78:981 och 1977/78:1467
som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort angéende
omprévning av beslutet om nedldggning,

2. av Gunilla André (c¢) som betriffande annexet Rddjan ansett att
utskottet under | bort hemstilla

attriksdagen med anledning av motionerna 1977/78:981 och 1977/78:1467
som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanten anfort angiende
reduceringen av platsantalet pd kriminalvardsanstalten Mariestad och
annexet Rodjan,

3. av Lisa Mattson, Eric Jonsson, Lilly Bergander, Kerstin Andersson i
Kumla, Hans Pettersson i Helsingborg, Helge Klover och Martin Segerstedt
(samtliga s) som betriffande plan for biblioteksverksamheten vid kriminal-
virdsanstalterna ansett att utskottet under 7 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:672 i denna del (yrkande
1) och med bifall till motionen 1977/78:980 som sin mening gav regeringen till
kdnna vad reservanterna anfort i detta hidnseende.

Vid denna punkt hade avgivits ctt sdrskilt yttrande av Hans Petersson i
Rosténga (fp) betriffande intagnas fackliga rittigheter m. m.

LISA MATTSON (s):

Herr talman! Till justitieutskottets betdnkande 31 &r tvd reservationer
fogade, som ir undertecknade av utskottets socialdemokratiska minoritets-
grupp.

Den ena, reservationen 3, behandlar biblioteksvdsendet i anstalterna.
Kerstin Andersson i Kumla kommer senare att nirmare motivera den.

Niir det giller reservationen 1 ber jag redan nu att fi yrka bifall och motivera
att vi utifrin praktiska och pricipiella utgdngspunkter icke kan gd med pa det
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som foreslagits i propositionen och som utskottsmajoriteten ocksa tillstyrker,
nidmligen att den 6ppna anstalten Rodjan, som &r ett annex till Mariestads-
fiangelset, skall liggas ned.

LAt mig inledningsvis allmént tala om detta betdnkande, som omfattar hela
kriminalvarden.

Viobserverade f6r ndgon vecka sedan att Folkpartiets kvinnoforbund hade
gjort ett uttalande, vari det krivde att Hinseberg snarast skall liggas ned.
Liksom tidigare ar har vi ocksa detta ir i utskottet haft att behandla motioner
som pitalar kvinnornas diskriminerade situation inom svensk kriminalvard.
Jag vill speciellt trycka pd att utskottet i &r, liksom vartenda ar sedan
enkammarriksdagen inférdes, mycket ingdende och allvarsamt har behandlat
dessa fragor och delar motionirernas onskan om att forhéllandena skall bli
battre. Vi kan nu ocksa glddjande nog peka p4 att en del anstalter kommer till
dér det finns plats ocksd for kvinnliga intagna.

Tyviirr dr det inte helt sanningsenligt vad som stir i vart betidnkande,
eftersom vi just har fatt erfara att en lokalanstalt i Stockholmsomradet f. n.
icke kan byggas. Forhandlingarna med dnnu en kranskommun har gitt om
intet. Det kommer alltsd att dréja ytterligare en tid innan vi fir lokalanstalter i
Stockholmsomradet.

Jag har sagt det forut och vill sdga det om igen att i Stockholmsomradet har
kriminalvardsreformen aldrig kunnat trada i kraft, helt enkelt darfor att det
inte funnits lokalanstalter. Dérfor har andan bakom den nya reformen, att
man skall slussas ut ldngsamt frin riksanstalter till 6ppna anstalter osv., icke
kunnat genomfGras.

Jag tycker dock att det bor komma till kammarens protokoll att dven de
myndighetcr och nimnder som har att gora med de kvinnliga intagna har
observerat detta forhallande. Vi kan pd alla punkter halla med om att de
kvinnliga intagna dnnu icke fir samma "vird” som minnen, men de
behandlas i varje fall ndgot annorlunda nir det giller frigivningssituationen
och permissioner. KriminalvArdsnimnden, som har att ta stillning till
frigivning for alla som har mer 4n ett irs straff, har alltid haft och har
fortfarande mycket mjukare regler for de kvinnliga intagna. Det dr ndgon
kompensation for den situation som de f. 6. befinner sig i.

Detta utskottsbetinkande ndmner, liksom budgetpropositionen, riksrevi-
sionsverkets skrivelse diir det i fjol framf6rdes en Gnskan om att vi p4 1ang sikt
skulle ldgga ned mellan 300 och 500 platser inom svensk kriminalvird. Man
kan hdlla med om att det vore Onskvirt. Ju firre platser vi har pd vara
fangelser, desto bittre dr det - forestiller jag mig att de flesta anser.

Men situationen har verkligen forindrats ganska markant. Kriminalvards-
styrelsen skrev i november till justitiedepartementet och pekade pd att
langtidsklientelet har okat i accelererande takt under de senaste aren, vilket
kommer att leda till att ytterligare ca 200 platser behovs {or den hir typen av
klientel undzr den kommande femdrsperioden. Det géller alltsd dem som har
domits till fem &r eller lingre tid. 90 % av dem har begatt narkotikabrott. De
mdste behandlas pa vara riksanstalter. Vi kunde Yran kriminalvéirdsstyrelsen
peka pd att det i augusti 1976 var 609 intagna av denna kategori. Den 1



november 1977 hade antalet stigit till 673. Denna dkning har fortsatt.

Jag har ibland stéllt frigan om det mdjligen kan vara s att domstolarna har
infort en stringare praxis vid utmitningen av straff for brott. Man har sagt
mig att sa icke ér forhillandet, medan didremot den stora satsning som polisen
och myndigheterna har gjort {6r beivrande av narkotikabrott har medfort att
det blivit s& manga fler intagna. Det stiller kriminalvardsstyrelsen och
kriminalvirdsverket infor en ytterst svar situation.

I november krivdes frin styrelsens sida att man skulle 6ppna en avdelning
i Tidaholm. Den anstalt det hir &r friga om har vi diskuterat i kammaren
atskilliga ginger, och vi har beslutat om den. Frin departementets sida
bestimde man sd sminingom att en avdelning skulle laggas ned. Det var inte
mdnga manader som gick innan kriminalvardsstyrelsen begirde att den
skulle tas i bruk igen, helt enkelt ddrfor att man icke har platser tillgingliga for
detta stora klientel med de verkligt 1anga straffen.

Vibegirde vidare att f avdelningardven i Hirndsand. Ddrav har inte blivit
nigonting dnnu, men det har i alla fall stillts i utsikt att man skall fi
ytterligare en avdelning i Tidaholm, och den dr verkligen alldeles n6dvin-
dig.

Om man ldser den statistik som ges ut varje ménad betriffande kriminal-
vérdsanstalterna och de allméinna hiiktena, finner man av siffrorna frin den
11 april visserligen en tendens som dr ganska genomgdende, nimligen att
belidggningen blir ndgot mindre niir vdren och de hiigrande sommarména-
derna kommer. Men det éirialla fall en 6kning frin den 1 april i fjol med totalt
182 platser. P4 de 6ppna anstalterna ir det 100 fler intagna in for ett 4r sedan.
P4 de 6ppna riksanstalterna var det 67 fler instagna dn i fjol. Betriffande
lokalanstalterna var det 55 pa de slutna och 33 pa de 6ppna.

Detta gor att vi knappast kan tro att trenden &r tilifdllig. Den utveckling

som kriminalvardsstyrelsen har noterat frin de ndrmast foregdende dren

kommer att fortsétta. Av den anledningen kan vi i utskottsminoriteten inte
godta tanken att man i besparingssyfte skall ligga ned 6ppna anstalter.
Anstalter dr ndmligen som kommunicerande kiirl, och det iir alldeles
sjdlvklart att som ldget dr i dag kan man knappast dra in ndgra platser pa
riksanstalterna. Men det strider mot principerna inom kriminalvarden, och
det strider mot de principer som vi brukar diskutera nér vi talar om svensk
kriminalvard. Vi vill icke att man i nulaget skall bestimma sig for indragning
av Rdodjan.

Jag kan tillstd att jag dr litet forvdnad, och kanske litet besviken, dver att
ingen frin Stockholms lidn har motionerat och krdvt att Backen skall finnas
kvar. Vi har inte fatt ndgra motioner, och vi har alltsd inte kunnat ta stillning
till den fragan. Den enda forklaring jag kan finna ir faktiskt att man anser det
fullkomligt 16n15st att motionera. Man har gjort det vid atskilliga tillfidllen och
aldrig lyckats fa riksdagen med sig. Riksdagen har i stort sett f6ljt regeringens
proposition, och det finns kanske stora utsikter att riksdagen skall gora det
den hir gdngen ocksa.

Det man inte har nimnt nagonting alls om i budgetpropositionen,nir man
foresldr att bdde Backen och Roédjan skall liggas ner, dr att vi hir i denna
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kammare tidigare ar har beslutat om en lang rad nedliaggningar. Niista ar har
vi inte Lirtro, Ulriksfors och Sjoboda, och vi kommer inte att fa tillging till
Backen langre. Det dr 240 platser som diarmed forsvinner. Det betyder ganska
mycket i en tringd situation f6r kriminalvardsstyrelsen att icke ha 240 platser
tillgéingliga. Vi tror for var del inte att ldget f. n. dr sddant att man skall ta
definitiv stillning till Rodjans nedldggning.

Senare under den hir debatten kommer representanter for Skaraborgs lin
att tala om R&djan. Jag har mera velat ligga principiella synpunkter pd den
frigan, men jag tror att det d4r mycket viktigt att man ocksa trycker pé att det
inom Bordsregionen f. n. finns tre lokalanstalter: Mariestad, Ollestad och
Vinersborg. Av dem har Mariestad. just genom annexet R6djan, och Ollestad
Oppna platser. Nu kommer Ollestad att l1dggas ned niir den nya lokalanstalten i
Boras blir fardig. DA ir sdledes hela Bordsregionen utan dppna platser, bortsett
frin dem som eventuellt inryms i Borisanstalten.

En sadan utveckling stér i strid med kriminalvirdsreformens grundlig-
gande nérhetsprincip och gor det svart att folja regeln att anstaltsvirden skall
vara Gppen. om en annan placering inte dr pakallad av vissa angivna skil. Vi
tycker att det ocksd talar mycket starkt for att man avvaktar med att ta
stéllning till Rodjans nedldggning.

Det finns en reservation vid utskottsbetinkandet, avgiven Gunilla André, i
vilken foreslés att man visserligen skatl folja propositionen men att man skall
ta de 40 platserna, fordelade pd 20 vid Rodjan och 20 vid centralfingelset i
Mariestad. Vitror icke att det ar den ritta vigen att gd. Vi tror att det ir biittre
att riksdagen i dag klart siger ifrdn: LAt oss nu se hurdan utvecklingen blir nir
det giller beliggningarna inom svensk kriminalvard! L4t oss avvakta
utvecklingen till 1979! LAt oss se om man klarar sig, och hur man i s fall
klarar sig, utan de 240 platser som forsvinner {rn Lirbro, Ulriksfors, Sjoboda
och Backen! Vi yrkar dérfor att riksdagen beslutar att regeringen tar frigan
under férnyad provning under ar 1979. D4 har man kanske fatt en bittre
helhetsbild av om belédggningstrenden fortsitter att 6ka eller om den delvis
har stabiliserats. Vi tror att man did kommer att ha ett battre och riktigare
beslutsunderlag.

Jag ber att f3 yrka bifall till reservationen 1.

GUNILLA ANDRE (c).

Herr talman! Svarigheten att beriikna platsbehovet vid vara kriminalvérds-
anstalter dr pataglig. De senaste &rens brottsutveckling har medfdrt att antalet
intagna med linga verkstillighetstider 6kat markant. Det beror frimst pd den
allvarliga narkotikabrottsligheten. I takt med att 6kade resurser nu satts in pd
narkotikabekdmpning kan man forvinta att antalet 1dngtidsintagna kommer
att 0ka ytterligare. Detta pdverkar behovet av platser, i forsta hand pi de
slutna riksanstalterna.

Det finns siledes flera osikerhetsfaktorer som paverkar platsbehovet.
Trots detta dr det angeldget att arbeta fram ett samlat forslag till den framtida
dimensioneringen av anstaltsbestdndet. S sker ocksd nu. En arbetsgrupp
med foretridare for justitie- och budgetdepartementen samt kriminalvards-



styrelsen och berdrda personalorganisationer arbetar med denna planering. |
gruppens arbetsuppgifter ingdr ocksé att ta fram ett tillfredsstillande underlag
for en fortldpande anpassning av anstaltsbestandets kapacitet till de resurser
som behovs. Arbetet beridknas vara avslutat under denna vér.

Det ir tillfredsstillande att vi nu far fram ett genomarbetat forslag. Darmed
kan planeringen ske pd lidngre sikt, vilket dr nodvindigt inte minst frin
personalsynpunkt.

I en rapport forra aret bedomde riksrevisionsverket det maojligt att minska
platsantalet med 300-500 platser. Departementschefen uttalar i budgetpro-
positionen att en reduktion f. n. endast kan avse sddana anstalter som inte
anvinds for intagna med langa strafftider. Mot den bakgrunden har
regeringen beslutat att bl. a. annexet Rédjan med 40 platser vid Mariestads
lokalanstalt skall ldggas ned.

Under den allmidnna motionstiden vickte jag och Anne-Marie Gustafsson
en motion, dir vi hemstillde att beslutet maste omprovas. Aven Gunnar
Richardson, folkpartiet, vickte en motion med likalydande hemstiillan.

Vid drendets behandling i utskottet skedde en uppvaktning med foretra-
dare for kommun, anstaltsledning och berérda personalgrupper. Den redo-
gorelse som dirvid limnades utmynnade i ett fOrslag att antalet platser pa
Rédjan reducerades till 20 och lika minga pd den slutna huvudanstalten.
Samma forslag har senare i ett uttalande framforts av regionala foretags-
nidmnden i kriminalvardens Bordsregion.

Min reservation, nr 2, vid detta utskottsbetinkande bygger séledes helt p&
forslag frAn anstaltsledning, regional fGretagsndmnd och berdrda fackliga
organisationer.

Skilen for mitt stillningstagande &r i korthet foljande: Ett beslut att ligga
ned Rddjan innebdr att Skaraborgs lin helt kommer att sakna dppna anstalter.
Dirigenom kan den s. k. nirhetsprincipen, som anses viktig frdn kriminal-
vardssynpunkt, inte tillimpas. Mariestadsanstalten med annexet Rodjan har
visat sig utomordentligt virdefull frin behandlings- och differentieringssyn-
punkt, bl. a. da det gillt att bekdmpa narkotikamissbruket inom anstalten.
Mariestadsenheten har de alira biista forutsittningar for att i behandlingsar-
betet folja upp intentionerna i lagen om Kriminalvard i anstalt.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationen 2. [ vrigt yrkar
jag bifall till utskottets hemstillan. Om min reservation inte vinner
kammarens bifall, kommer jag i andra hand att rosta pa reservationen 1.

LISA MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! For tydlighetens skull bér det framhallas att den reservation
som Gunilla André i férsta hand pliderar for visserligen innebdr att 40 platser
forsvinner, men den innebir endast att tva tjanster far dras in. Avsikten med
propositionen dr vil att ligga ned hela R6djan med betydligt hogre bortfall av
tjinster.
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HANS PETERSSON i Rostdnga (fp):

Herr talman! Jag har med anledning av motionerna 668 och 1468 fogat ett
sirskilt yttrande vid detta utskottsbetinkande. Jag skall didrf6r i korthet ta
upp nigra synpunkter pi fingarnas mojligheter att paverka sin situation.
Forst vill jag emellertid sla fast att jag delar utskottets bedomning rérande den
fackliga verksamheten. Forhallandet mellan fAngarna och kriminalvardssty-
relsen dr inte, och jag tror inte det kan bli, ett partsforhallande i arbetsrittslig
mening. Det dr i det ndrmaste sjilvklart, eftersom tvanget inom kriminal-
vérden dr ett birande moment.

Utskotishetinkandet som sddant innehéller en bra beskrivning av dels
NAFF-nimnderna, dels utredningen som behandlar personalens arbetsupp-
gifter i kriminalvardsanstalter. Hir talas det positivt om att de intagna bor
uppmuntras att ta sig an frigor som ir gemensamma f6r dem. Erfarenheter
frén fortroenderdd och liknande ger ménniskor sjilvkinsla och underlittar
kontakten med andra médnniskor. Ansvar och fortroende bidrar till en positiv
utveckling. Och just sé dr det vi vill ha det —en positiv utveckling, kanske en
mer positiv utveckling @n dagens kriminalvard ger de intagna.

Vér kriminalvard 4r ju uppbyggd pé sddant siitt att man forvintar sig att
straffet skall pdverka den domde sd att han avhdller sig frdn vidare
brottslighet. Med hjilp av olika behandlingsmetoder skall den brottslige
anpassas till samhiillet. Det dr en vacker tanke, som tyvirr alltfor sdllan gir i
uppfyllelse. Aterfallssiffrorna frin véra kriminalvardsanstalter visar med
forfirande tydlighet att vi lyckas ganska daligt.

Utanfor fingelsemurarna arbetar vi intensivt pd att 6ka ménniskors
medbestimmande. Vi talar om 6kat medbestimmande pa arbetsplatsen, i
kommundelen, i skolans klassrum osv., och vi anser det vara riitt och riktigt
att mianniskor skall kunna piverka sin cgen situation och sin cgen miljo.

Inne i fingelserna rdder det dock brist pd 6ppenhet. Den 6ppenhet som vi
talar s vackert om ute i samhillet och stindigt och jimt séker vidare-
utveckla, den har vi i hog grad f6rsummat for dem som dr bakom murarna.
Jag skall medge att det finns vissa mojligheter for de intagna att inom ramen
for 36 § krirninalvardslagen piverka sin egen situation. Det var ctt litet steg i
ritt riktning nir denna majlighet tillkom. Nu méste dct emellertid vara pé
tiden att vi gir vidare.

Jag har med mitt sdrskilda yttrande, herr talman, mer dn utskottet velat
betona vikten av att ta nya tag for storre inflytande at internerna. Deras
mdojligheter att vara med och bestimma &ver en rad aktiviteter bdr Okas.
Detta ir inte en fackforeningsfraga, utan det dr en friga om olika mdgjligheter
att paverka sin egen situation, till nytta for den egna utvecklingen och iven,
naturligtvis, till nytta for det samhiille som vi alla hoppas att de skall kunna
anpassa sig till. Fértroende och ansvar kan bidra till att vi kanske litet bidttre
in hittills uppnar det mal vi har satt upp, dvs. att pverka den démde si att
han avhdller sig fran brott i framtiden.



JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Fingelser och fangenskap ir ett led i den stora sociala
utslagning och utst6tning av minniskor som férekommer i samhillet. Det 4r
ingen tillfillighet att de som doms till fangelsestraff hir i landet till
dvervigande del kommer frin de ekonomiskt och socialt nedtryckta skikten:
fran arbetarklassen och sirskilt frAn de delar ~ de underskikt — av arbetar-
klassen som redan drabbats av andra uttryck for social utsttning. Bland de
rika i samhillet finns didremot som bekant former av brottslighet och
moraliskt forkastliga sociala beteenden, som inte bara ir lagliga utan t. 0. m.
accepterade och i vissa kretsar iiven beundrade.

Svensk kriminalpolitik priglas av en grundliggande falskhet i sina
mélsittningar. Officiellt siger den sig vilja bygga pi ett slags vardprincip,som
menar sig skola forbittra den fdngslades situation socialt och dennes
relationer till samhillet. I realiteten giiller inte den malsittningen, och den
kan dver huvud taget icke giilla. Man kan nimligen inte mildra cller upphéva
effekterna av en social utstdtning genom ett sitt att utéva vald och tvang, ett
sétt att forvara och behandla manniskor,som till hela sin naturjustdrett av de
storsta och effektivaste elementen i den sociala utstotningens process.

Speciellt motbjudande i detta utstétningssystem 4dr isoleringsstraff och
inspirrningis. k. sikerhetsavdelningar. De dr ett hot mot riittssdkerheten och
innebidr grova mdojligheter till trakasserier, byrikratism, fornedring och
chikanering av minniskor. Det dr nirmast ett hin, nir man motiverar sidana
brutaliteter med att man vill hindra vald mellan fAingar. Det massiva valdet dr
ju det vald som har officiell sanktion och som dagligen riktas mot de intagna
pd fingelserna, som har svirare dn nigon annan kategori medborgare att
forsvara sig mot Gvergrepp och godtycke.

Det ir ett hdn mot varje tillstymmelse till demokratiskt och vetenskapligt
synsiitt nédr det géller hur man bekdmpar social utstétning, niar man forsvarar
isolering och forvaring pd sidkerhetsavdelningar. Det dr nimligen, grovt taget,
tvd huvudfaktorer som alltid ligger bakom den typ av konflikt som
manifesteras i de mest vanliga slagen av kriminella beteenden. A ena sidan ir
det svara och betringda ekonomiska och sociala férhllanden, sddana som
vanligen starkt forvirras ach blir mer belastande genom att en minniska
tvingas in i fingelsesystemet. A andra sidan dr det sidana stérningar i
relationen mellan den utstétte och hans omgivning, som hos den utstétte
framkallar neurotiska forsvarsreaktioner, vilka ytterligare minskar den
utstottes chanser och som dessutom ir av en typ som framkallar repressalier
frdn statsapparaten och etablissemanget.

En finge fungerar i dessa avseenden inte annorfunda in en riksdagsman.
Hos bada kategorierna finns typer av neuroser och psykiska stdrningar. Vilka
som ir svrast och hur man skall bedoma dem moraliskt dr en ganska
akademisk {riga i detta sammanhang. Det viktiga &r att det hos riksdags-
minnen inte dr friga om neuroser som framkallar social utstéining eller
repressalier fran staten.

Ekonomiskt och socialt fortryck kan bekimpas i de fOrtrycktas egen
frigérelsekamp. Den kan understddijas genom en progressiv politik som soker

4 Riksdagens protokoll 1977/78:125-126
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undanrdja de virsta nackdelarna av den ekonomiska diskrimincringen
gentemot de utstdtta och fiingslade. Men med ritt till arbete dr dock det forsta
steget tagel i den personliga och sociala frigbrelseprocessen.

De andra sociala och psykologiska utstétningsfaktorerna kan bekdmpas
genom en medveten. vetenskapligt upplagd och frigérande behandling. En
sidan behandling forutsitter som ett huvudmoment att den fingslade sjélv
tar huvudansvaret for fornyelse av sitt liv. Behandlingen maste ske i aktiv,
kollektiv solidaritet med andra. Den forutsiitter en respekt for den utstdttes
jag och en satsning pé de inre resurser som har tryckts ner i utslagningspro-
cessen och som fortsitter att tryckas ner i fingelser av den traditionella
typen.

En sddan frigérande behandling — som vi inom vpk anser vara den enda
vigen till 16sning av kriminaliteten som problem — forutsitter att olika
element av brutalitet. strafftyper som forvirrar det psykiska tillstindet och
forvaringsformer som dr grovt auktoritira och passiviserande avskaffas. BI. a.
dirfor dr det nddvindigt att isoleringsstraff och sikerhetsavdelningar {6rsvin-
ner. Dirfor dr det ocksd nddvindigt att man erkinner att de fingslade sjilva
far ritten att organiserat framfora sina synpunkter och krav pd behandlingen
och pa forhdllandena inom det kriminalvisende som berdér dem. Detta i sin
tur forutsiitter att man erkdnner de fiingslades egen organisation som en part
som man inom givna ramar kan diskutera med.

Utskotiet har en mycket mirklig attityd i detta stycke, och f. 6. ocksé i en
rad andra stycken i det hir problemkomplexet, vilket jag senare skall komma
till. Man siger att forhillandet mellan fingar och fingelsemyndigheter inte iir
ett vanligt partsforhdllande av den typ som ér jamfdrbar med den som finns
pd arbetsmarknaden.

Varfor ir det inte det? Fangarna anvinds ju i arbete. Och om man jimfor
med den s. k. 8ppna arbetsmarknaden, sd méste man ju konstatera att det dar
inte rider ett fritt och forutsittningsldst forhallande mellan de parter som
man frin samhillets sida juridiskt erkinner som férhandlingsparter. Aven
ddr sker forhandlingarna hela tiden under trycket av bestimda sociala och
juridiska restriktioner. Man drar sig inte for att erkdnna, nigot annat vore ju
absurt, att de lonearbetande har ritt att inta ett parisforhillande till
arbetskdparna i trots av att de I6nearbetande hela tiden arbetar i ett begriinsat
sammanhang och ir utsatta for olika restriktioner som inte drabbar arbets-
koparna - kapitaldgarna. De l6neanstallda 4r ju t. ex. forbjudna att besluta och
bestimma om produktionsmedlen. De 4ger inte dem — det ir kapitaldgarna
som dger dem. Men dessa restriktioner i schemat hindrar oss ju pa intet sétt
att godkidnna de loneanstdllda som foérhandlingspart. Om man funderar
enkelt, fornuftigt och logiskt pd det hela s finner man att det i grund och
botten inte dr markligare pa ett fingelse. Didr finns sjilvfallet ocksa ett
partsforhilllande. Dir finns ocksd mojligheter att sitta upp en form av
forhandlingsorganisation. Sedan ir det klart att det som ar férhandlingsbart
hela tider. méste ligga inom ramen for de allminna restriktioner som priiglar
just fingelseforhdllandena.

Herr talman! Den ekonomiska och sociala krisen i samhillet har skiirpt den



sociala utslagningen och utstétningen. Detta har framkallat bestdimda typer
av reaktioner frdn de hdrskande, frin etablissemanget. Ropen pd s. k. lag och
ordning, ropen pa hardare metoder, ropen pd inskrinkning i medborgerliga
fri- och riittigheter, ropen pa 6kad repression ljuder allt hogre frén skilda héll. 1
krisens spar foljer alltid vissa tendenser till desperation och panik hos
myndigheterna som tar sig sddana uttryck. Det finns anledning att mycket
skarpt varna for sddana tendenser i samhillet. Det finns sdrskilt stark
anledning att varna for den genomslagskraft som sddana tendenser kan ha pd
de omrdden i samhillet ddr man har de mest nedtryckta och dem som har
svérast att forsvara sin ritt och som redan av olika skil har sina medborgerliga
fri- och réttigheter inskriankta. Det finns ingen anledning att hir blunda for
den 6kande tendens till vald och godtycke, riktad just mot dessa kategorier i
samhiillet, som vi kan se framfor oss.

Jag tycker att det dr beklimmande och mirkligt att nir vpk, som i det hir
fallet stoder sig pa en rapport frin Svenska roda korset om forhallandena pa
vissa av landets fingelser, tar fram de mycket kritiska och negativa omdémen
om forhdllandena som utredarna frin Svenska roda korset har avgivit, di
blundar utskottet sd totalt for denna problematik att man inte med en rad
kommenterar den. Man yrkar bara blankt avslag pd vpk:s krav att man med
hjélp av en allsidig, parlamentariskt sammansatt utredning skall granska vad
som egentligen férekommer och hur det star till pd fingelserna.

Vi dr ocksd nigot besvikna pd utskottets socialdemokratiska ledaméter,
som intar en gammaldags reaktiondr attityd till de fingslades organisation
och till dess mgjlighet att f3 framtrida som en forhandlingspart gentemot
kriminalvardsstyrelsen. Vi hade 6nskat att det ritt enighet om dessa problem
inom hela arbetarrorelsen, for vilken det hér rimligtvis mste vara problem
som vi ser annorlunda pa dn vad de borgerliga krafterna i samhillet gor — de
som 4r for det bestiende samhillet och som dirfor naturligtvis ocksi har
littare dn vi fOr att acceptera nedtryckande och repression. Det hade varit bra
om hela arbetarrorelsen hade kunnat samla sig kring ctt krav pa en ordentlig
granskning av vad som hinder ute pd fidngelserna och hur fingarna dir
faktiskt behandlas.

Herr talman! Med detta vill jag rekapitulera vinsterpartiet kommunis-
ternas krav i motionen 1468.

Vikriver allts3 for det forsta att isoleringsstraffet och sikerhetsavdelning-
arna avskaffas.

For det andra krdver vi att Forenade fingars centralorganisation erkdnns
som forhandlingspart i forsta hand gentemot kriminalvardsstyrelsen och
andra myndigheter.

Vi anser for det tredje att man omedelbart méaste tillsdtta en forutsitt-
ningslos utredning om forhallandena vid fingelserna. Denna utredning bor
cnligt vir mening bestd av representanter for Forenade fingars centralorga-
nisation, Riksférbundet for hjilp it likemedelsmissbrukare, KRUM, Raoda
korset, vardpersonalens organisationer samt de sex riksdagspartierna.

Herr talman' Med detta yrkar jag bifall till vpk-motionens yrkanden.

Nr 125

Torsdagen den
20 april 1978

Kriminalvdrden

51



Nr 125

Torsdagen den

20 april 1978
Kriminalvarden
52

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Arets budget for kriminalvéarden &r av kiinda ekonomiska skl
begriansad. Justitieutskottets majoritet har funnit sig bora acceptera de
avvigningar av tillgingliga resurser som férekommer i propositionen, och jag
hemstiller om bifall till de forslag som finns i justitieutskottets betin-
kande.

Nir jag siger detta betyder det inte att vi i justitieutskottet och kanske dven
de i justitiedepartementet i ett gynnsammare ekonomiskt lige skulle ha
kunnat se mer vilvilligt p& nigra av de ting som vi nu har tvingats att inte ta
med. Jag tdnker pd sddana ting som anstalterna i Tidaholm och Norrtilje. Jag
tinker d4ven pd Rodjan, betriffande vilken vi har uttalat oss med stor
forsiktighet nir det géller nedldggningen. Jag tinker ocks i viss utstrackning
pd anslagen till biblioteksverksamhet.

L4t mig dock nir det giller nedldggning erinra om - det dr m&nga som har
gjort det redan — vad som har sagts frin riksrevisionsverkets sida om att man
borde kunna ligga ned 300-500 anstaltsplatser. Aven om man nu genomfor
de nedlidggningar som dr omtalade i budgetpropositionen kommer man inte
ens upp till nedre grinsen for vad riksrevisionsverket ansett mojligt. Det dr
naturligtvis riktigt att beldggningssituationen har forandrats under detta r pd
det sitt som justitieministern beskriver — antalet interner med langa
strafftider har Gkat visentligt vilket ger vissa svirigheter att beddma
framtiden.

Jag skulle vilja erinra om vad vi i betinkandet siger just om Rodjan dérfor
att det geren bild av den osékerhet som alla kinner i detta drende. Vi talarom
att man — om det totalt sett sker en fordndring i beldggningssituationen eller
om det finns andra skil ~ skall dgna sdrskild uppmarksamhet it annexet
Rodjan och dven beakta det auvarande platsantalet vid huvudanstalten. Men
jag vill dock bestimt understryka att det enligt var uppfattning skulle vara
mer skadligt att inte vidhélla det fattade beslutet om nedldggning iin att halla
det hela svdvande pd det sitt som foreslds i reservationen. Ett dndrat
stillningstagande i forhallande till forslagen i propositionen skulle innebira
att man inger personalen forhoppningar som kanske inte kommer att infrias.
Det ir faktiskt enligt min beddomning en sdmre situation dn ett besked om att
nedliggning dr forestdende — for sd vitt exceptionella omstindigheter inte
uppkommer.

Gunilla André har hir talat for ett forslag som kom upp under behand-
lingen i utskottet och som innebir att man skulle fordela minskningen av
anstaltsplatserna pd huvudanstalten och annexet.

Nir vi penetrerade detta vid utskottsbehandlingen tyckte manga att det
fanns vissa skil for forslaget med hidnsyn till de goda resultat som
behandlingen vid Rédjan visat. Men nir vi bedomde det frin den andra
synpunkt som vi har att beakta, alltsd med utgdngspunkt frin de ekonomiska
resurserna, fann vi att det var ett timligen meningslost forslag. Darfor
vidhaller utskottet uppfattningen att Rédjan bér liggas ned.

Lisa Mattson beklagade att ingen hade motionerat om anstalten Backen
och sade att vi i utskottet inte kunde besluta ndgonting i det drendet dérfor att



vi inte hade nigon motion. Jo. visst hade vi vil kunnat besluta i saken -
utskottet har ju inda initiativritt, dven i sAdana hér frigor. Men ett faktum ir
att vi diskuterade forhallandet mellan anstalten Backen och anstalten
Hageby, och vi kom fram till att den 16sning som foreslogs i propositionen var
forsvarlig frdn vardsynpunkt och ekonomiskt acceptabel. S& visst har vi
provat den saken pa det sdtt som man rimligen bor prova de forslag som
stills.

LAt mig s& Overgé till biblioteksreservationen, om jag far kalla den s,
Reservanterna yrkar dir pd en plan for biblioteksverksamheten vid krimi-
nalvardsanstalterna. Detta yrkande innebir sdvitt jag kan forstd att man har
fangat upp kriminalvardsstyrelscns dskande att biblioteksverksamheten skall
byggas upp under en tvalrsperiod till en kostnad av ndgra hundratusen
kronor per &r. Skillnaden dr att man frin socialdemokratiskt hall vill gora den
hir upprustningen pé tre ar.

[ utskottsbetinkandet redovisar vi att den kommunala biblioteksverksam-
heten vid kriminalvrdsanstaiterna bedrivs enligt avtal mellan de kommu-
nala biblioteken och kriminalvardsstyrelsen och att ersittningen till kommu-
nerna utgér frdn anslaget till biblioteksverksamheten. Om det nu &r pa det
siittet att det finns avtal mellan kommunerna och statsverket i denna friga
och kommunerna ir missngdjda med den ersiittning som utgér enligt avtalet,
forefaller det &tminstone mig rimligt att i forsta hand kommunerna tar
initiativet till diskussioner och forhandlingar med statsverket om éndrade
ersdttningar.

Om man har denna grundliggande uppfattning miste man ocksa siga sig
att i s fall skall riksdagen inte g fGre och tala om att vi skall satsa mera pengar
pé detta omrade och dirigenom forsvéra det for dem som skall forhandla.

I en formulering i reservationen heter det att mélet for biblioteksverksam-
heten bor vara att staten patar sig hela det ekonomiska ansvaret. Jag vill
ifrdgasdtta om det verkligen star i Gverensstimmelse med de principer som vi
i 6vrigt forsoker leva efter, ndmligen att de intagna vid anstalterna har ritt till
samma kommunala service som 6vriga medborgare, oavsett vilken scrvice
det ir friga om. Den synpunkt som anfGrs i reservationen skulle kunna fa
vittgdende foljder om man 6verférde principen t. ex. till sjukvardsomridet.
Jag hoppas att det inte dr reservanternas mening att vi skall inféra ndgra nya
ekonomiska principer i detta hinseende.

Jag kan i allt visentligt instimma i vad Hans Petersson i Rostdnga sade om
de intagnas fackliga rittigheter. Jag delar helt uppfattningen att det inte ér
rimligt att hidrleda fackliga rittigheter pd detta omrdde ur de fackliga
rittigheter som dr beskrivna i medbestimmandelagen, helt enkelt dirfor att
medbestimmandelagen — jag dr medveten om att Jorn Svensson inte ser det
pd det sittet — handlar om forhillanden pd arbetsmarknaden mellan
arbetsmarknadens parter och i hog grad anknyter till den fria typ av
forhandlingar som har utvecklats p& detta omrdde under ménga 4r.

Fackliga rittigheter enligt medbestimmandelagen ir forenings- och
forhandlingsritt, ritten att stuta kollektivavtal, ritten till viss information,
ritten till Konflikter, fredspliktsproblem och annat sddant. Dessa riittigheter
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kan inte utan vidare foras Gver till andra omréden utan 4r speciellt avpassade
for arbetsimarknaden. Jag kan inte se —som JOrn Svensson siger — parallellen
mellan att de intagna pd anstalterna utfor ett arbete och det arbete som
férekommer pa den privata och offentliga arbetsmarknaden — det ror sig om
arbete med delvis helt olika syften.

I den motion som Jérn Svensson forsvarade talas det om — och han tog
ocksé upp det i sitt anférande — isoleringsstraffet. Med anledning dédrav kan
det vara angelédget att erinra om att isolcringsstraffet avskaffades 1976 som
disciplinsiraff och inte lingre anvinds. Nér jag hinvisar till detta brukar Jérn
Svensson séiga: ""Nu star Bertil Lidgard hiir i talarstolen och talar utifrdn rent
formella utgdngspunkter.” 'Del #r naturligtvis riktigt, det gor jag. Men det
formella rndste ligga i botten p4 en s&dan hir diskussion, och sedan finns det
klara linjer for nédr en sidan &tgird som isolering eller avskiljande av interner
frdn varandra kan tillgripas. Det finns vissa mdjligheter kvar. Detta kan man
misstolka om man vill beskriva situationen sddan den kan vara i ndgot
enstaka undantagsfall men inte som den dr normalt. Mgjligheten att halla de
intagna tvangsvis skilda frin varandra finns alltsd kvar och kan anviindas om
det dr nodvindigt t. ex. med hdnsyn till rikets sdkerhet, om det foreligger fara
for intagens egen eller annans sidkerhet till liv eller hilsa eller for allvarlig
skadegérelse pa anstaltens egendom eller for att férhindra att intagen utévar
menligt inflytande p andra intagna.

Jorn Svensson viftar undan dessa skil som ndgot som man inte skall ta
hinsyn tifl och menar att andra, dunkla repressiva motiv ligger bakom det
forhallandet att dessa mdojligheter finns. Det dr vildigt svart att fora en
diskussion med en person som inte kan acceptera att det finns andra skil dn
de han sjélv tycker dr barkraftiga, och det ar det vanliga i en diskussion med
Jorn Svensson. Darfor skall jag inte fordjupa mig mer i den hir fragan.

Herr taiman! Jag ndjer mig med att yrka bifall till utskottets hemstillan
over hela linjen.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lidgard 4r ju som alla konservativa. Nér han saknar
ordentliga argument, blir han ohdvlig. D& beskyller han mig for att sakna
sinne for andras skil. Det 4r mgjligt att det dr en riktig beskyllning, men den
géller i sA fall lika mycket for herr Lidgard. Han saknar ju sinne f6r mina skiil
och vill inte alls acceptera dem. Den typ av diskussion vi da for blir ndgot
16jlig.

Vad giller frdgan om fangars fackliga rittigheter vill de borgerliga och
tyvirr ocksd socialdemokraterna infora ett juridiskt synsitt, ett réttsligt
synsétt som innebar att man skall ha en viss kategori medborgare, niimligen
de som finns pé fingelserna, vilka i det avseendet inte skall kunna tinkas ha
ndgra som helst réttigheter. De skall vara berévade de rittigheter som andra
medborgare i samhillet &tnjuter. De skall inte ens i begridnsad méan kunna
tinkas ha fackliga rittigheter.

Men varfor miste man det? Varfor dr partssituationen annorlunda
innanfor murarna pa ett fingelse iin vad den #r ute? Det dr klart att det #ir en



skillnad, det inser ju var och en. Men alla partsforhdllanden, alla férhand-
lingar forsiggdr ju under olika typer av restriktion. Vi har inga férhandlingar
som pdglr i ett lufttomt rum under absolut frihet. Det finns ju restriktioner i
friga om forhandlingsférhallandena mellan de fackliga organisationerna pa
den Oppna arbetsmarknaden och kapitalisterna. De forsiggar inte fritt. Det
finns massor av saker, som det aldrig kan férhandlas om dirfor att
forhandlingsriittigheterna inte géller.

Det dr inte alls markligt att ha fackliga réttigheter for fingarna pd ett
fingelse. Det dr bara det att dessa fackliga rittigheter maste utdvas inom de
ramar och med hinsynstagande till de restriktioner som réder i den speciella
fingelsemiljon. Men inom dessa ramar finns ett utrymme av sddant, som
mycket vil skulle kunna vara férhandlingsbart. Det dr inte mirkviérdigare &n
att man t. ex. inskrianker vissa fackliga rittigheter, vissa forhandlingsbara ting
i ett krigstillstind t. ex., och pa den 6ppna arbetsmarknaden kan det mycket
vil tinkas att man far sddana restriktioner. Nér det giller speciella typer av
arbeten, dér sikerhetsskil kan vara sdrskilt starka eller arbeten som utfors i
samband med stora naturkatastrofer eller liknande, kan naturligtvis inte
samma typ av forhandlingsfrihet rdda som i normala fall.

Darfor ar det inget principiellt mark vardigt att erkiéinna denna —som det blir
i praktiken - begriinsade forhandlingsritt for fingarna. Det typiska 4r att det
finns en skillnad i synsitt mellan mig och herr Lidgard. Bertil Lidgard ser inte
det viktiga i att ett medansvar, ett medinflytande och en forhandlingsritt kan
ha en positiv och frigorande effekt som ett led i en vettig och demokratisk
behandling av fangarna.

HANS PETERSSON i Rostanga (fp) kort genmiile:

Herr talman! Bertil Lidgard talade om att han delade min uppfattning.
Dirfor tycker jag att det &dr beklagligt att utskottet inte mera har deklarerat
négon viljeinriktning till forandring av fingarnas situation, s att dessa kan f&
storre mojlighet att paverka.

Om vi 6ver huvud taget skall komma négonstans inom kriminalvarden,
méste virlden innanfor murarna atminstone till en del vara lika den virld
som finns utanfor. Den viirld eller det samhiille, dit de som sonat sitt brott sd
smdningom skall 4terviinda, det dppna samhillet, maste i nigon form sli
igenom dven i vira anstalter: ansvaret, medbestimmanderétten, mojligheten
att kunna paverka och utveckla minniskan utanfor fangelset. Samma saker —
ansvar i fingelset, mgjlighet till medbestimmande i fingelset, mojlighet till
att pAverka innanfor fiingelset, 14t vara av mindre omfattning, pdverkar ocksa
positivt de minniskor som finns innanfor murarna. Det ir allts enligt min
uppfattning ytterst angeliget att vi nu gr vidare.

BERTIL LIDGARD (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag hade tinkt dgna min replik at J6rn Svensson, men Hans
Peterssons uttalande gor att jag 4nd& maste erinra honom om att han star
bakom utskottets hemstallan. Dirfor r vi vl dndd i allt visentligt Gverens pd
den har punkten.
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Nir Jorn Svensson s intensivt tar upp frégan om forhandlingar sker det p4
ett sitt som om han helt och hdllet bortser frin de bestimmelser f6r de
intagna som 4ndé finns om mdjligheter till 6verldggningar med anstaltsled-
ningen. Inbdrdes kan de ocks& Overligga i frigor, som dr av gemensamt
intresse fir dem.

Jorn Svensson kan naturligtvis siga: Hir kommer vi till den klassiska
skillnaden mellan férhandlingar och 6verldggningar, dvs. att verldggningar
normalt inte utmynnar i en 6verenskommelse eller ett avtal, medan det
didremot iir det normala i ett férhandlingssammanhang.

Jag har levt, Jorn Svensson, med situationen att vara hinvisad till
Overliggningar i s manga ar att jag vet, att om man skoter det arbetet pé ett
négot s nir fornuftigt sitt, kan man komma fram till avtal och férhand-
lingsresultat som dr rétt s& hyggliga.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ir en ganska lustig situation. Bertil Lidgard méste ju vara
medveten om att det han nu siger i sin replik — att det redan finns vissa
mojligheter till inbdrdes Gverlidggningar, ndgon form av dialog mellan de
fingslade och fiangelsemyndigheterna, kriminalvrdsmyndigheterna, sddan
denna dialog nu ér — innebér att han tycker att dessa mojligheter ir bra.

Det dr alldeles utmirkt. Men vad skulle da hindra att de som deltar i sdana
Overldggningar erkiinns ridtt att framtrida pd ett kollektivt och organiserat sitt
inom ramarna for de bestimmelser som rader i den hir typen av anstalter?
Om Bertil Lidgard ger det erkiinnandet att den hiir dverldggningsritten &r
fullstindigt naturlig, varfor kan dé inte ocksa riitten att i organiserad form
framtrdda i samband med sddana dverliiggningar bli erkind? Jag kan inte se
att det finns nagot principiellt hinder mot det. Inga som helst argument har
anforts hiir som fran rittslig synpunkt skulle vara giltiga emot att t. ex.
Forenade fingars centralorganisation erkinns som en forhandlande part.

Sedan rndste vil 4ndd Bertil Lidgard vara medveten om den aningsldsa —
jag holl p& att sidga ndstan naiva —innebdrden i vad han siger. Bertil Lidgard ar
advokat — det dr mgjligt att han har ndgon annan kapacitet ocksd — och har
levat med den hir typen av dverldggningssituationer och tyckt att de minga
ginger kunnat leda till bra kompromisser, bra resultat, de ocksé. Ja, men,
Bertil Lidgard, det ir ju fullstiindigt ointressant.

Vad vi diskuterar &r ju inte herr Lidgards liv och position i samhallet. Det dr
mycket troligt att han genom olika Overliggningar kan nd resultat i bra
kompromisser med sina motparter — han som lever utan de restriktioner som
rdder i et! fangelse, han som lever som en fri medborgare utan att vara
fingslad och kan méta sin motpart pd nigorlunda lika villkor.

Vad vidiskuterar dr situationen for de manniskor som pé grund av att de ar
fingslade inte kan moéta sin motpart pd lika villkor utan alltid riskerar att
utsittas for det speciella nedtryckande och godtycke som rider i en sidan
situation. Det &r deras rittsliga stdllning, deras integritet och méjligheter att
pé ett vettigt sétt fora fram sina intressen i fackliga former som vi skall
stdrka.



Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Bertil Lidgard papekade att riksrevisionsverket for nagot ar
sedan i en rapport uttalade att platsantalet p kriminalvardsanstalterna kunde
minskas med ytterligare 300-500 platser. I budgetpropositionen har utforligt
redovisats att detta inte dr mojligt f. n. Beldggningen framst pd de slutna
riksanstalterna har ju 6kat sedan rapporten avgavs.

Trots detta har vi fortfarande ett visst Gverskott pé platser. Sdsom exempel
kan jag nimna ldget den 1 mars. Denna tid av dret utmirks erfarenhetsmis-
sigt av hog beldggning. Det nominella antalet platser pd anstalter och hikten
var da 5400 och det tillgiingliga antalet platser 5 000, medan beldggningen
inte var fullt 4 100 platser. Beldggningssiffran den 1 april var 3 800 platser.
Béde pd 6ppna och pa slutna lokalanstalter dr beldggningen 81 %. Det bor
dock framhdllas att den ldgsta belastningen foreldg pa hiiktena. Marginalerna
ar alltsd inte ldngre s stora som tidigare. Detta giller sirskilt ndr de
nedldggningar har genomforts som diskuterades i samband med budgetpro-
positionen f6rra dret. Mot den bakgrunden ir det ocksé en mycket begrinsad
nedldggning som regeringen har beslutat och sedan redovisat i &rets
budgetproposition.

Frigan om vilka anstalter som skall ldggas ner har dvervigts synnerligen
ingdende inom kriminalvérdsstyrelsen och justitiedepartementet. Alla kinda
faktorer av betydelse har vigts mot varandra. En utgdngspunkt har dirvid
naturligtvis varit att de principer som slagits fast i 1973 &rs kriminalvardsre-
form inte rubbas. De fackliga organisationerna har varit inkopplade. Man har
vid dessa Overviganden noga beaktat bl. a. mojligheterna att bereda perso-
nalen sysselsittning pé intilliggande anstalter. Det ér f. 6. frimst hdnsynen till
personalen som gor att vi har sa pass 1dng framforhilining innan besiutet
maste ha genomforts. En stor del av arbetet har bedrivits inom den
projektgrupp &t vilken jag har uppdragit att ingdende kartligga anstaltsbe-
stdndet och dra upp riktlinjer for framtiden.

Det har gjorts gillande att det funnits anledning att avvakta ett bittre
beslutsunderlag innan beslut fattats. Jag anser emellertid att i drendet har
forelegat allt det beslutsmaterial som rimligen har kunnat tas fram. Man far
ha klart for sig att kriminalvardsstyrelsen inte sjilv styr utvecklingen utan att
beldggningen frimst beror pd brottsutvecklingen samt verksamheten hos
domstolar, dklagare och polis. Det dr darfor inte mojligt att stélla sikra
prognoser om beldggningen pé anstalterna. Som har framgatt av vad jag har
sagt tidigare visar dock enligt min uppfattning det material som finns
tillgdngligt att utrymme finns for vissa ytterligare nedldggningar av 6ppna
platser. Mot den bakgrund som jag nu har angett och d& budgetlaget gor
sparsamhet nodvindig fattade regeringen det aktuella beslutet.

Jag vill hir skjuta in att det just nu finns tjdnstser lediga pd hiktet i
Mariestad. Aven det talar i sin min for att beslutet i frigan inte bor
uppskjutas. ] sammanhanget kan papekas att regeringen ocksé dverviger ett
forslag om dndring i friga om Tidaholmsanstalten, som medfor att perso-
nalen pd anstalten Gkas.

Det har ocksd gjorts gillande att, nidr nedlidggning sker, den inte bor
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inbegripa Rodjan. Jag medger girna att Mariestadsanstalten och Rodjan
fungerar bra och att, om Rddjan ldggs ner, Skaraborgs lin kommer att sakna
Oppen lokalanstalt. Man kan emellertid i sammanhanget inte begriinsa sig
bara till lanet utan maste se pé hela den aktuella kriminalvérdsregionen. Den
omfattar Skaraborgs och Alvsborgs lin. Dir finns ocksa den dppna lokalan-
stalten Ollestad med 40 platser utanfor Bords. Om det skulle behévas, har vi
ocksd den slutna lokalanstalten i Vinersborg och den 6ppna riksanstalten i
Skédnninge att tillgd

Forslag har ocksa viickts om att, i stéllet for en fullstindig nedldggning,
antalet platser skulle skiras ner dels pd Rodjan, dels pd Mariestadsanstalten.
Jag vill understryka att en sddan losning i stort sett skulle eliminera den
besparing som har asyftats med regeringens beslut. Erfarenheten visar
nimligen att det, sdsom Lisa Mattson har framhallit, vid en sddan atgird inte
alls gér att uppnd samma personalminskning och besparing i dvrigt som om
en hel ansialt laggs ner.

Avslutningsvis kan jag forsdkra att bade kriminalvérdsstyrelsen och
departementet noggrant foljer beldggningsutvecklingen inom kriminalvar-
den, s4 att resurserna fortidpande kan anpassas efter behoven. Som framgéar
av budgetpropositionen dr vi ocksd i fird med att ytterligare bredda
kunskapsunderlaget pd omridet. Det ir tinkbart att en sddan fordjupad
kunskap gir det mdéjligt att — i linje med riksrevisionsverkets rapport — g
lingre i anstaltsnedliggningar dn vad regeringen nu har férordat. 1 dagsliget
anser jag dock att regeringens beslut utgor en ldmplig avvigning.

LISA MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker att det bor framhaéllas att man inom kriminalvards-
styrelsen dr ytterst bekymrad Gver bristen pd mdjligheter att bereda plats at
allaintagna. Detta géller den allra niirmaste framtiden, den som kommer efter
sommarménaderna, di beldggningen Ater brukar bli synnerligen stor. Det
finns alltsd andra bedéomningar ocksd, och vi som tillhér minoriteten i
utskottet har sagt: Lat vederborande inom justitiedepartementet se hurdan
utvecklingen blir, innan det tas definitiv stéllning till huruvida Rédjan skall
ldggas ner cller inte.

Sedan vill jag ocksa pépeka att vi mycket klart séger i var reservation att
Ollestad visserligen finns nu men att den anstalten skall upph6ra nir
Borasanstalten kommer till, och d& far denna stora region inte nigon som
helst 6ppen anstalt.

KERSTIN ANDERSSON i Kumla (s):

Herr talman' Biblioteksverksamheten vid kriminalvirdsanstalter och
hikten ombesorjs av de kommunala biblioteken. Ambitionsnivin hos de
flesta av de ber6rda kommunerna har varit att hélla en fullgod service och
dven att forsoka utveckla verksamheten. Med nuvarande statliga ersittningar
fir dock kommunerna vidkdnnas stora kostnader. Skillnaden mellan
kommunernas verkliga kostnader och de ersittningar som utgar har 6kat for
varje ar.



F. n. utgér en &rlig ersittning per vardplats med 90 kr. vid hiiktena, 60 kr.
vid slutna riksanstalter och 40 kr. vid 6vriga anstalter. De olika kommunerna
redovisar mycket varierande kostnader for verksamheten, men det genom-
snittliga behovet per vardplats har av kriminalvardsstyrelsen bedomts for en
godtagbar standard under 1978/79 till 425 kr. vid hikte, 280 kr. vid sluten
riksanstalt, 175 kr. vid sluten lokalanstalt och 100 kr. vid 6ppen anstalt.
Utvecklingen av biblioteksverksamheten har skett mot bakgrunden av att de
kommunala biblioteken forvintat sig en kostnadstickning i framtiden.

Jag iir Svertygad om att det ir mycket fi grupper — om det 6ver huvud taget
finns ndgon - i det svenska samhiillet for vilka bocker och ldsning 4r ndgot sa
visentligt och av sé stor betydelse som f6r de intagna p& kriminalvardens
anstalter, inte minst med hinsyn till det forhillandet att minga intagna
kommer frén en intellektuellt och kulturellt fattig miljo. Detta till trots har
ménga av dem snabbt fatt sitt ldsintresse viickt. Man kan utgd ifrin att
ldsningen inte bara gor deras trisia tillvaro ldttare att genomleva utan ocksé
medverkar till deras sociala trining och anpassning.

Betydelsen av biblioteksverksamheten kan inte Overskattas. Fér manga
intagna ir det den enda kontakt de har med yttervirlden. Sérskilda behov av
tillgdng pa litteratur har naturligtvis de som pa grund av spraksvdrigheter blir
isolerade och har svart att knyta kontakter bland dvriga intagna.

Hur stort behovet verkligen ar av tiligdng till litteratur pd anstalter och
hikten framgr av foljande jaimforelsetal for 1977, avseende kommunbiblio-
tekens utlaning.

Man har formedlat 170 1an pa hikten, 68 pd slutna riksanstalter, 32 pé
slutna lokalanstalter och ndgot under 20 pa 6ppna anstalter - allt per intagen
och &r. Vi som ror oss fritt ute i samhillet anvinder oss bara av omkring 10
boklan per &r och individ.

Dessa siffror 4r nog sa talande.

Betriffande det avtal som triiffats mellan de berdrda kommunerna och
kriminalvardsstyrelsen dr det uppenbart att det inte dr ndgot ekonomiskt
avtal, utan mer en reglering av hur verksamheten skall bedrivas. Vi méste ha
klart for oss att syftet med avtalet var att folkbiblioteken skulle fA komma in
pa anstalterna. Tidigare fanns inte den mdjligheten.

Med hinsyn till det kirva ekonomiska lige som kommunerna i dag
befinner sig i maste man ha forstaelse for att flera kommuner aviserat en
neddragning av anslagen. Men det kan inte vara rimligt att tillgdngen pd
litteratur for de intagna skall bero pd om de hamnat i en kommun som har
mojlighet att tillhandahalla en bra service eller i en kommun dér man kanske
av nodvindighet prioriterar andra omriden. Vi anser att kostnaderna for
biblioteksverksamheten vid kriminalvardens anstalter méste vara en statlig
och inte en primdrkommunal angeldgenhet.

En borgerlig ledamot av denna kammare havdade exakt detsamma i den
kriminalpolitiska debatten den 26 april 1973. Den géngen stod ett enhilligt
utskott bakom beslutet. I dag har man tydligen en annan Asikt.

Bertil Lidgard jamforde denna problematik med den inom sjukvarden. Jag
vill siiga att det dr ett omréde som dr jimforbart i detta sammanhang, alltsd de
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kommunala bibliotekens skotsel av patientbiblioteken vid sjukhusen. Lands-
tingen ger kommunerna full kostnadstickning for dem. Jag kan inte inse
varfér man inte skulle kunna tillimpa samma princip pd anstalterna.

Mot den bakgrund som jag hir forsokt teckna anser vi socialdemokrater i
utskottet att de forhallanden som rider pé bibliotekssidan inte kan godtas i
framtiden.

Lilly Bergander och jag har i en motion - och detsamma géller Per Olof
Sundman och Olle Eriksson i en centermotion — krévt detsamma som vi
krdver i den socialdemokratiska reservationen. Vi sdger att det dr nédvindigt
med en upprustning av verksamheten och att staten méste pata sig hela det
ekonomiska ansvaret. Vi foreslar dirfor att regeringen i nista ars budgetpro-
position presenterar en ldngsiktig plan for upprustning av biblioteksverksam-
heten p kriminalvirdens anstalter.

Herr talrnan, jag yrkar bifall till reservationen 3.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
férhandlingar.

PAUL JANSSON (s):

Herr talman! [ det betdnkande frén justitieutskottet som vi nu behandlar
tas bl. a. upp frdgan om Mariestadsanstalten och den dirtill hérande 6ppna
avdelningen vid annexet Rédjan. Regeringen beslutade den 15 december
1977 att denna Sppna anstalt skall 1iggas ned s snart som majligt, som det
heter, dock senast den 30 juni 1979. Medriknat andra indragningar och
nedldggningar i Backen och Hall planerar man att kunna dra in 20 tjinster,
varav hilften, dvs. tio, berdr Rodjan i Mariestad.

Som jag och andra i Skaraborgs l4n ser det skulle det vara utomordentligt
olyckligt, om det av regeringen fattade nedlidggningsbeslutet fullfoljdes. Det
finns flera birande argument mot en sddan nedliggning. Jag skall bara peka
pa nagra, som har stor betydelse i ssmmanhanget.

I den till betinkandet fogade reservationen 1 av Lisa Mattson m. fl.
socialdemokrater pekar man pé det forhéllandet att en av hérnstenarna i den
nya kriminalvardsreformen skulle vara en kraftig satsning pd lokalanstalter.
Man skulle bygga pd den s. k. nirhetsprincipen, innebirande att den som
doms till kriminalvard skall kunna f3 denna p4 s nidra hall som mojligt, alltsé
s& nira hemorten att det skulle vara ldttare att uppritthalla kontakter med de
anhoriga och med sociala myndigheter och funktioner pi hemorten.

Det dr didrfor friga om négot utomordentligt viktigt nir reservanterna fran
rent principiell synpunkt uttalar tvivel dd regeringen nu ir ute efter att
reducera antalet platser pd kriminalvardens lokalanstalter, och sirskilt de
Oppna anldggningarna vid siddana anstalter. Annexet Rédjan vid Mariestad
dr, som framgdr av handlingarna, en 6ppen anldggning. De som blir domda
med ritt ati fi Oppen vard skall ju ocksd kunna utnyttja sidan.

Rd&djan dr nu den enda anstalt av denna art som vi har i Skaraborgs ldn.
Dessutom ir det sd, som Lisa Mattson redan har pdpekat, att om Rodjan liggs
ned kommer hela Borasregionen att praktiskt taget sakna platser for 6ppen



kriminalvird - med undantag for de f4 platser som eventuellt kommer att
inrymmas i den nya Borésanstalten. Detta innebiir de facto att de flesta som i
framtiden blir domda med ritt till 6ppen vird méste resa lingt utanfér denna
region for att f4 den Oppna véarden. I annat fall blir de tvingade att acceptera
vérd pé sluten anstalt, som de egentligen har laglig ritt att slippa.

Det ar ju alldeles klart att en sddan utveckling star i strid med kriminal-
vardsreformens grundliggande nirhetsprincip. Som anfors i den socialdemo-
kratiska reservationen kommer det didrigenom att bli mycket svart att folja
regeln att anstaltsvirden skall vara 6ppen i de fall d& annan placering inte ar
pakallad av sirskilda skil.

Jag vill starkt understryka, som sigs i s-reservationen, att Mariestadsan-
stalten dr en utmirkt val fungerande anstalt. Den kombination som finns av
slutna och 6ppna avdelningar innebir en flexibilitet och differentiering av
behandlingsarbetet som med riitta kan — vilket ocksd uttrycks i reservationen
— betecknas som ndgot unikt i svensk krininalvard.

Jag har flera gdnger haft tillfdlle att besoka denna anstalt, eftersom den
ligger i min egen valkrets, och jag kan betyga det goda forhéllande som rader
mellan personal och intagna. De har samfillt stillt upp i friga om de metoder
som anvinds i behandlingsarbetet. Sirskilt den 6ppna delen pa Rddjan spelar
en betydande roll d det giller att né ett gott behandlingsresuitat.

Det skulle dérfor, herr talman, vara utomordentligt olyckligt om den dppna
avdelningen vid Rddjan skulle ldggas ned.

Inte heller kan jag acceptera den kompromiss som Gunilla André har
presenterat i sin reservation och som innebidr att man skulle banta ned
Mariestadsanstalten med sammanlagt 40 platser, varay 20 skulle tas bort pa
den slutna avdelningen och 20 pd den 6ppna anlidggningen Rdédjan. Det skulle
bli en stympning och en halvmesyr som inte skulle fi annat dn negativa
konsekvenser for Mariestadsanstalten i dess helhet.

Nu behgver jag emellertid dess bittre inte polemisera mot Gunilla André.
Jag vill giirna framhadlla att jag virdesitter den deklaration hon sjilv gjorde
fran talarstolcn alldeles nyss, ndr hon sade att i den mén hennes reservation
icke vinner kammarens gehor kommer hon att stédja reservation nr 1. D4 nar
vi ett resultat som vi kan vara mycket tillfredsstillda med.

Det ir bara en sak i Gunilla Andrés historieskrivning som jag inte kinner
igen. Hon siger att hon skulle ha den berdrda personalen bakom sig nir det
giller hennes linje att si att siiga halvera anstalten i Mariestad. Jag har fatt
alldeles motsatt uppfattning vid de manga kontakter jag har haft med de
anstéllda pd anstalten under den senaste tiden. De stiller helt och fullt upp pa
den linjen att man inte nu skall fatta ett avgdrande beslut om nedliggning.
Man vill att anstalten skall fungera i sin helhet som den nu ir.

Bertil Lidgard séger att det skulle vara att inge personalen i Mariestad falska
forhoppningar om riksdagen fattade det beslut som foreslds i reservationen 1.
Jag vill betyga att det inte alls 4r pd det sittet. Personalen vid anstalten i
Mariestad ir helt klar 6ver den situation som rader. Det finns vil ingen hir i
riksdagen, eller ndgon annanstans, som kan lova att det for evig tid inte skall
ske fordndringar vid ndgra kriminalvardsanstalter, inte ens i Mariestad.
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Sjdlvfallet ér personalen i Maricstad medveten om det, och det har man gett
uttryck fér. Men man vill inte i det hir ldget, innan man har fatt cn bétire
Overblick 6ver de vérdplatser som behdvs sarskilt inom Oppen vard, att det
skall ske niigon forsimring da det giller Rédjan.

Jag yrkar bifall till reservationen 1.

GUNILLA ANDRE (c) kort genmiile:

Herr talman! Paul Jansson kinde inte igen det kompromissforslag som jag
lade fram i utskottet och menade att nir han hade kontakter med de fackliga
foretriidarna hade de en annan uppfattning i frigan.

L&t mig d& pdminna om att ndr foretrddare f6r kommun och anstaltsled-
ning samt fackliga foretrddare uppvaktade justitieutskottet i drendet, sd
Overldimnacles ocksa till ledamoterna en PM, diir man just framforde de hir
forslagen da det giller Rodjan. Jag kan ocksd erinra om att vi frdn den
regionala foretagsnimnden i kriminalvdrdens Bordsrcgion har fatt ett
uttalande som dr ungefdr likalydande med det vi fick vid utskottsbehand-
lingen. Jag har emellertid senare genom massmedia tagit dcl av fackets
senaste uttalande i friga om Rdédjan.

I mitt inldgg hir tidigare tog jag avsiktligt inte upp och kommenterade den
dndrade instillningen frin foretridare for de anstillda. Jag ansig det
namligen felaktigt att ta upp frdgan, eftersom ingen frin den sidan har
mojlighet att delta i den hiir debatten. Men nér nu fragan dndd har kommit
upp genomt Paul Janssons inldgg vill jag gbra den kommentaren, att om
uttalandet éir riktigt r jag forvanad Over den helomvindning som skett. Som
jag tidigare nimnde har alltsa foretriidare for lokala fackliga organisationer
och regionala foretagsndmnden f[Oreslagit den modell jag byggde min
reservation pd. Om den fordndrade instdllningen #r riktig dr det litt att inse aut
det inte dr nigon enkel uppgift att vara lyhord for den lokala opinionen.

PAUL JANSSON (s) kort genméle:

Herr talman! Jag har ju inte haft tillfille, eftersom jag inte tillhér utskottet,
att folja de diskussioner som dir har forts och vilka uttalanden man dir har
gjort fran de anstilldas sida. Jag kan bara hiinvisa till de kontakter jag har haft
med persorialen pd anstalten i Mariestad. Dir har inte framforts, som jag har
fattat det, ndgra sddana synpunkter som gir ut p att man skulle vara beredd
att gdra operationen att dela pd nedskirningen: 20 platser pd den slutna
anstalten och 20 p4 Rédjan.

Nu siiger Gunilla André att hon dr-forvdnad om det har skett en
opinionssviingning bland de fackliga foretrddarna och de anstillda. Men de
far naturligtvis svara for sig sjdlva. Nir Gunilla André siiger att hon helt har
personalen bakom sig kan jag bara konstatera att jag har fatt en helt annan bild
av forhédllandet. I Mariestads-Tidningen gjorde personalen hdromdagen ett
uttalande, dédr man keiver att Rddjan med dess 40 platser skall bibehéllas i
dess helhet. Huruvida det har gjorts fler uttalanden fran fackligt hll kinner
jag inte till - vi far vil dnda anta att det ér det sist gjorda uttalandet som
giller.



SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! I motionen 670 har vi, de socialdemokratiska ledaméterna
fran Skaraborgs l4n, tagit upp fragan om forhallandena p& kriminalvardsan-
stalterna i Norrtilje och Tidaholm. Som utgdngspunkt har vi haft personalens
arbetsforhdllanden. Vivill inte pé nigot siitt underskatta den uppmiirksamhet
som pé senare tid har fignats at de intagnas forhallanden vid vara kriminal-
vérdsanstalter, men vi kan ind4 inte bortse ifrdn att det har legat en viss fara i
att man helt eller delvis i denna debatt har glémt bort vard- och tillsynsper-
sonalens arbetsforhéllanden.

Nir de tvd ndmnda systeranstalterna planerades och uppfordes under
slutet av 1950-talet avsags att de skulle fA motta ett klientel, som fGrutsattes
gora en produktiv insats under forhédllanden si 1angt mojligt 6verensstim-
mande med dem som rdder vid en modern industri.

Personalen dimensionerades med hénsyn till den relativt godartade
klientelsammansittning som da var aktuell for dessa anstalter. Men genom
ett under senare r markant forindrat klientel med lingre strafftider och med
narkotiska, psykiska och sociala stérningar har grunden rubbats f6r tidigare
givna forutsittningar. Den fataliga personalen upplever darf6r storotrygghet i
sin nuvarande svara arbetssituation. )

Det #r angeliget att vi kan leva upp till malséttningarna i det kriminal-
vardsbeslut som tridde i kraft den 1 juli 1974 och som enhiilligt antagits av
samtliga riksdagspartier.

Vi maste kidnna vart anvar gentemot den vard- och tillsynspersonal som
fatt uppgiften att skota véra kriminalvardsanstalter.

I motionen 670 har vi med utgéng frén kriminalvardsstyrelsens petitaésk-
ande for budgetaret 1978/79 pekat pd vissa nddvindiga atgidrder, som bér
vidtagas for att forbittra arbetsmiljon pé anstalterna i Norrtilje och Tidaholm.
Jag skall inte fordjupa mig ytterligare i de rAddande forhéllandena, eftersom jag
till min och mina medmotionirers glddje kan konstatera att dven ett enhiilligt
justitieutskott i sitt betinkande nr 31 siiger att det i princip kan stiilla sig
bakom 6nskemélet om att dstadkomma forbiittringar for personal och intagna
vid anstalterna i Tidaholm och Norrtilje.

Men som sagt: Det fir inte stanna vid bara 6nskemél, utan inom en mycket
snar framtid mdste vi se till att de i motionen och utskottsbetdnkandet
patalade missforhallandena far sin 16sning. I annat fall dr jag 6vertygad om att
situationen vid de tvd ndmnda anstalterna kommer att bli ohéllbar.

Jag fick ett brev frdn en arbetsledare vid en kriminalvardsanstalt or en tid
sedan. Han beskrev pd ett mycket skrimmande sitt hur han och hans
arbetskamrater upplever sin situation ute i verkstiderna. Enligt brevskri-
varen har de intagna en mycket hard attityd mot arbetsledarna, med dagliga
hot och en grov och r4 samtalston, bestdende av tilltalsord som “nazistjivel”
och bondjivel”. Dirfor avstutar ocksé brevskrivaren sitt brev med fragan:
“Behover det vara s& hidr?”

P4 den frigan méste vi riksdagsledamétcer svara ett klart nej, och av den
anledningen maste vi medverka till att kriminalvarden far tillrickligt med
medel for att kunna fullfélja den av riksdagen antagna kriminalvérdsrefor-
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men.
Herr talman! Jag har for dagen inget yrkande utéver vad utskottet
framhallit i sin skrivning om motionen 670.

1 detta anforande instimde Ake Wictorsson (s).

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman'! Jag skall tillita mig att ta tid i ansprdk med en kort
kommentar, en liten betraktelse, till debatten.

Vi har frin vpk:s sida i skilda sammanhang flera ginger f6rsokt {4 till stand
diskussionzr som ror olika sidor av den sociala utstdtningen och de socialt
utstttas och utslagnas situation i sambhiillet.

Vi gjorde ett sddant forsok i ett par av de debatter som handlade om
alkoholpolitiska frigor. Vi hade ocksd en omfattande motion som behand-
lades i socialutskottet och som berdrde, i bredaste bemirkelse, just den
specifika dal av den sociala utstétningen som leder s& manga till alkoholbe-
roende. Vi tog upp frigor om behandlingsideologi samt metoder fér den
sociala frigorelsen och f6r behandlingen av de alkoholberoende.

Jag noterade att socialutskottet den gdngen dver huvud taget inte med en
rad kommenterade denna typ av problematik, som vi hade iignat ungefér nio
A 4-sidor i motion och som utgjorde grunden for alla yrkanden. Utskottet
avslog yrkandena utan att ens viirdera, diskutera och kommentera dem. Jag
ser precis samma tendens i dag.

Det dr markligt att sd snart man forsoker rora vid detta med den sociala
utstotningsprocessen uppstir undvikande attityder, och d& mdéts man av
tystnad. Hur skarpt man 4n gér fram, hur utforliga motioner man iin skriver,
hur angeldgna och djupgiende problem man &n tar upp, sé r det precis som
om utskotiet di vek undan. Man vill inte ha ndgon dispyt om siddana hir
obehagliga férhdllanden. Man kan diskutera om man skall ha mellandl i
tretton timmar som jag tidigare har konstaterat hir i kammaren. Huruvida
svenska folket skall brygga maskrosvin kan man diskutera en lang stund,
med mdanga stickrepliker.

Men hur det 4r med olika sidor av den sociala utstdtningen, som drabbar
hundratuscntals méanniskor i form av alkoholism och i form av kriminalitet,
tycks vara oerhort svart att diskutera. Anda borde just denna dag och detta
tillfalle, nér kriminalvardssektorn och dess ekonomiska ramar i stort ir
féremél for behandling, vara ett sirdeles limpligt tillfdlle att ta upp ett sddant
resonemang. Nir skall vi annars ta upp det, kan man fraga sig.

Vihar ocksd gjort ett sddant hir forsok frén vpk:s sida genomatt i motionen
1468 fista uppmirksamheten pd mycket viktiga 6vergripande problem inom
kriminalvirden. Vi har vidare pa grundval av de rapporter om tillstindet ute
pa anstalterna, som f. 6. Sven-Gosta Signell hir utifrin en speciell aspekt,
personalsituationen och personalens arbetsférhillanden, ocksd har bekriftat,
krdvt att cn forutsittningslos utredning tillsdtts som granskar hur det
egentligen stér till pa fangelserna, hur réttsférhéllandena dr dédr, om vad som
hiinder dir verkligen stir i Overensstimmelse med de kriminalpolitiska



virderingar som officiellt sidgs skola vara rddande.

Jag méste séga att jag iir besviken Gver att utskottet just nér det géller dessa
forhallanden, den kanske mest omfattande friga som tas uppi vpk-motionen,
6ver huvud taget inte kommenterar var motion med en enda rad. Négot hade
man vidl dndd kunnat sdaga? Négot tycker man vil dndd i den hér
problematiken, som ju skymtar fram hiir och vari olika inliigg men som aldrig
fors fram till ndgon grundldggande diskussion?

Jag ser en oroviickande tendens i detta undvikande, liksom jag ocksa seren
orovdckande tendens i att man undviker att egentligen sakbehandla motioner
som kommer frdn vpk niir dessa sitter fingret p dmtéliga punkter, pa siirskilt
omtdliga djupgdende forhallanden, och nir de tar upp allvarliga och
kontroversiella aspekter pd den sociala utst6tningen och dess problematik.
Jag lovar att vi som tillhér vénsterpartiet kommunisterna skall dterkomma
géng pd ging i den hir frigan, dnda till dess vi fir en oppnare debatt till
stand!

Jag vill ocksd séga till kammarens socialdemokrater att ni vil inda hade
bort stédja oss pd ett annat sétt i de krav som vi fort fram. Jag tror det ir viktigt
for alla oss som har vara rotter i arbetarrérelsen att vi beaktar att de utstéita
och utslagna i samhillet —innefattande dem som sitter i landets fangelser - till
sin overvildigande majoritet bestdr av mainniskor som drabbats av en
samhallelig utstotningsprocess, som i forsta hand slar hérdare dn négon
annanstans just bland dem som ir vdrr folk, ndmligen minniskor ur
arbetarklassen, ur de nedtrycktas skara — de som redan tidigare lever under
svéra ekonomiska och sociala forhdllanden, vilka sannerligen, som vi vet,
icke blir littare med den regeringspolitik som nu bedrivs.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 1 av Lisa Mattson m. fl. samt 3:0) reservationen nr 2 av Gunilla
André, och forklarades den forstnimnda propositionen vara med overvi-
gande ja besvarad. DA Lisa Mattson begirde votering upptogs for bestim-
mande av Kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende propositionerna, av
vilka den under 2:0) angivna f6rklarades ha flertalets mening fo6r sig. Sedan
Gunilla André begiirt votering betriffande kontrapropositionen upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

S Riksdagens protokoll 1977/78:125-126
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende justitieutskottets hemstillan i betinkandet nr 31 punkten 2 mom. |
antar reservationen nr 1 av Lisa Mattson m. fl. rostar ja,

. den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservaticnen nr 2 av Gunilla André.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Gunilla André begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resuliat:

Ja - 164
Nej — 18
Avstdr — 122

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 31 punkten 2 mom. | rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Lisa Mattson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Lisa Maitson begirde rostrik-
ning verkstilldes votcring med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja - 154
Nej — 149
Avstdr — 4

Mom. 2 och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstallan, dels motionen nr
1468 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson
begirt votering upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 31 punkten 2 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1468 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 J6rn Svensson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omradstningsapparat. Denna omrostning gav
féljande resultat:

Ja — 293
Nej — 13
Avstdr — 1

Mom. 5

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1468 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson
begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 31 punkten 2 mom. 5 rostar ja,

den det g vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1468 av Lars Werner m. (1. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Jorn Svensson begiirde rostriik -
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 292
Nej - 13
Avstdr - 1

Mom. 6

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1468 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den fOrra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstéilan i betin-
kandet nr 31 punkten 2 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. ,
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1468 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrGstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. D& J6rn Svensson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

' Ja - 292
Nej — 14
Avstdr — 1
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Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Lisa Mattson m. fl., och f6rklarades den forra propositionen
vara mec dvervigande ja besvarad. Sedan Kerstin Andersson 1 Kumla begirt
votering uppldstes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskotiets hemstillan i betin-
kandet nr 31 punkten 2 mom. 7 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Lisa Mattson
m. fl,

Vid orardstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Kerstin Andersson i Kumla
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 158
Nej — 148
Avstdr - 1

Mom. 8
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 3 och 4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 15 Okat lekmannainflytande vid allmiin domstol

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1977/78:33 med anledning av
motion om 6kat lekmannainflytande vid allmin domstol.

[ detta betinkande behandlades motionen 1976/77:455 av Lisa Mattson
m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen begirde att regeringen snarast lade
fram forslag om de lagdndringar som behovdes for att fa ett system med fullt
genomford individuell réstriitt vid de allmidnna domstolarna.

Utskottet hemstillde att riksdagen skullé avslad motionen 1976/77:455.

Reservation hade avgivits av Lisa Mattson, Eric Jonsson, Lilly Bergander,
Kerstin Andersson i Kumla, Hans Pettersson i Helsingborg, Helge Kl6ver
och Martin Segerstedt (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:455 begiirde att regeringen
snarast lade fram {orslag om de lagindringar som behdvdes for att {4 ett
system med fullt genomford individuell rostritt vid de allmidnna domsto-
larna.



CARL LIDBOM (s): Nr 125

Herr talman! Detta 4r inte ndgot stort drende, men det berdr tv3 vikliga Torsdagen den
principfragor. Den socialdemokratiska motionen stiller dessa frigor pd sin 20 april 1978
spets.

For det forsta: Skall vi se till att principen att varje rost bor ha lika virde
genomfors konsekvent i all riittskipning, dven i tingsriitter ndr nimndeman
medverkar i démandet?

Fordet andra: Skall vi se till att omrostningsreglerna i brottméai konsekvent
bygger pa den i de flesta riittsstater erkdnda principen att avgorandet i
tveksamma fall bor utfalla till den misstanktes f6rman?

For oss socialdemokrater har det varit sjdlvklart att svara ja pd bida dessa
fragor. Det stimmer med var grundinstillning till virdet av lekmannainfly-
tande i [Grvaltning och domstolar. Det stimmer med gynnsamma erfaren-
heter som har gjorts av ett successivt vidgat nimndemannainflytande i
rittsskipningen, och det stimmer med principer som giller for lekmins
medverkan i ddmandet vid andra domstolar &n tingsritter. Det stdmmer till
sist ocksd med var allminna réttsuppfattning och vir grundinstillning till
frigan om hur en misstinkt bor behandlas ndr han lagfors for brott,

Fore utskottsbehandlingen var jag ritt dvertygad om att detta inte var
nigon partiskiljande frdga. Jag trodde att véra dsikter om virdet av
lekmannamedverkan i domstolarna och om rittsstatens krav delades av en
dvervildigande majoritet av riksdagen. Men tyvirr ér det tydligen inte si. De
borgerliga ledamdterna i utskottet har samfillt och disciplinerat gatt emot var
motion.

Herr talman! Det &r bara i en siutation som inforandet av individuell och
lika rostritt i alla méal i tingsritterna skulle fa praktisk betydelse. Det ar i
brottmal ndr résterna ér lika manga for friande som for fillande dom eller nir
t. ex. hilften av ledaméterna i tingsritten vill doma ut ett botesstraff medan
den andra hilften vill doma ut fingelsestraff.

Enligt vanliga principer borde i den situationen den mildare, den for den
misstinkie fordelaktigaste, meningen sl& igenom. S #r det nir det sitter
enbart jurister i domstolen. S4 iir det i hovriitten vare sig domstolen bestar av
enbart jurister eller nimndemin deltar i behandlingen. Men s dr det f. n. inte
i tingsrétten ndr ritten démer med nimnd. DA giller den juristutbildade
ordférandens mening.

Enligt var asikt finns det inte nigra som helst sakliga skil for detta
undantag frin vad som annars allmint giller. Dirfor bor undantaget tas
bort.

De skil som anfors i utskottsbetinkandet — pa knagglig och svarbegriplig
juristprosa — for att behilla den nuvarande ordningen ir si eldndigt svaga att
jag av ren barmhiirtighet mot mina politiska motst&ndare och av medkinsia
med kammaren skallavst fran att ta upp dem till granskning, sdvida inte herr
Winberg eller nigon annan provocerar mig att gora det.

I stillet vill jag rikta en vidjan till utskottsmajoritetens foretriadare: Var
snilla och tala om for oss vad det ar for olyckor som intriffar om nimndemiin
i tingsritt far bli fullvirdiga ledaméter av domstolen. Tala om f6r oss varfor 69
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man skall ha for den misstinkte ogy nnsammare omrostningsregler i brottmal
niar nimndemiin dr med och démer dn nir domstolen bestir av enbart
jurister.

Det kan vill inte vara s& att ni gdr cmot motionen enbart dérfor att den
kommer frin socialdemokraterna, utan hinsyn till att ctt avstyrkande i
praktiken kommer att gd ut 6ver — ibland kanske oskyldiga — miinniskor som
stélls infor ritta?

Jag hoppas att ni hir i debatten skall lyckas utpldna denna misstanke.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till reservationen.

HAKAN WINBERG (m):

Herr talman! Det finns i van land en lang tradition inom de allminna
domstolarna att vid avgérandet av anhingiggjorda frigor — tvistemal,
brottmadl, domstolsirenden osv. — s har besluten till stor del fattats under
inflytande bdde av lagfarna domare, dvs. juridiskt skolade personer, och
lekmannadomare.

For landsbygden har sedan ldnge funnits bestimmelser om hdradshov-
ding och ndmnd. Stidernas domstolar bestod tidigt av borgmaistare och rad,
och lek mannainflytandet kom, sedan nimndemannainstitutionen i borjan av
nyare tid hade forsvunnit frin stadsdomstolarna, att bestd av s. k. illiterata
radmin. Efter nya rittegdngsbalkens genomférande 1948 kunde véra stads-
domstolar iter doma med lagfaren domare och nimnd.

I dag giiller att de allmdnna domstolarna i forsta instans, tingsrétterna, i
brottmal och i familjerittsliga tvistemal vid huvudférhandling dr domfora
med en lagfaren domare och fem nimndemiin, medan de i 6vriga mal — som
vi ndgot forenklat kan kalla formogenhetsrittsliga tvistemal — dr domfora
med tre lagfarna domare utan att ndgon nimndeman skall medverka.

I fraga om relationen mellan en eller flera lagfarna domare 4 den ena sidan
och lekmannadomarna, dvs. nimndemiinnen & den andra, har de forind-
ringar som skett under de senastc decennicrna inte varit helt entydiga. Till
visentlig dz1 har dndringen dock gitt mot ett 6kat inflytande av lekmannado-
marna. Deras inflytande har okat genom att nimndens storlek generellt har
minskats frfdn mellan sju och nio ndmndemén tili fem nidmndemin.
Lekmannainflytandet har samtidigt minskat genom riksdagsbeslutet 1969 att
nimnd inte ldngre skulle delta vid huvudforhandling som rér formégenhets-
rittsliga tvistemdl, vilket férut hade varit fallet i haradsriitterna. Lekmanna-
inflytandets storlek idr ocks& berocnde av de omréstningsregler som giller,
och det ir ju den frdgan som har tagits upp i motionen 455, vilken ligger till
grund for det utskottsbetinkande som kammaren nu behandlar.

Den viktigaste grunden for domstolens sammansitining och dess ledamo-
ters inflytande maste — med beakiande av rimliga processekonomiska
synpunkter — vara intresset att fi malen i storsta mojliga utstrickning
materiellt riktigt avgjorda. En annan ocksa viktig grund ir att domstolsor-
ganisationen iir s& utformad, att medborgarna har fortroende for domstolarna
och deras riittsskipning.

Riksdagen uttalade 1969 att ctt skél for lekméins deltagande i rattsskip-



ningen var att det #r ’vardefullt fér demokratin™. Det finns all anledning att ~ Nr 125
stryka under det, och jag forestiller mig att det inte rider nagra skilda Torsdagen den
meningar i kammaren om detta. Att 1969 Aars riksdag betriffande de 20 april 1978

formogenhetsrittsliga tvistemalen tog steget frén lekmannainflytande och till
uteslutande inflytande av lagfarna domare kan bero pé att man var medveten Okat lekmannain-
om att det kan vara svért for en lekman att bedéma invecklade rittstillimp- Slytande vid allmén
ningsfrigor som ofta forekommer i de formdgenhetsrittsliga tvistemalen. domstol
Sévitt jag kan forstd har vi f. n. en mycket bra utformning av lekmanna-
inflytandet i de allmidnna domstolarna. Vi har en fornimlig nimndemanna-
institution och den har forstérkts sedan vi numera ocksa har garantiatt vi inte
nagonstans i landet behdver befara att f4 nimndemin bara fran ett parti, utan
vi far nimndeméin med olika dsikter och olika samhaéllsuppfattningar. Vi skall
dirfor sld vakt om den grundliggande principen med domstolar dir en
lagfaren domare tillsammans med kunniga och omdémesgilla folkvalda
fortroendemin tolkar lagen. Virdet av lekmannainflytandet i rittsskipningen
har allmént vitsordats under remissbehandlingen, och utskottet ansluter sig
till den bedomningen.
Fragan om det i beslutsfattandet i domstolar, nar lekmannadomare deltar,
skall vara kollektivt omrostningsforfarande eller ett rent individuellt
rostréttsforfarande, har diskuterats manga ginger. Nu gillande regler #r
formellt utformade pd den kollek tiva omrostningsformens grund, men har ett
sadant reellt innehdll att man i de praktiskt mest betydelsefulla fallen nér
samma reslutat som om individuell rostritt hade gillt.
I den reservation som Lisa Mattson m. fl. avgivit till utskottets betiinkande
och som Carl Lidbom f6r ¢n liten stund sedan talade for begirs nu en ocksi
formellt fullt genomford individuell rostritt. Vad reservanterna vill uppnd
med det — och det ir det hela deras argumentation gar ut pd - dr att i brottsmai
vid tingsrdtt skall den lindrigaste meningen gilla, ndr nimnd deltar i
avgorandel. Stadsdomstolsutredningen, som arbetade under 1960-talet,
diskuterade ingdende utformningen av omréstningsreglerna. Ar 1969 togs de
regler som nu giller.
I de fall dir tva eller flera meningar foreligger vinner nimnden om fyra
nimndeman enar sig om skilen och slutet. Det ldr vara mycket ovanligt att
majoriteten i sddana fall har olika skl for de slut som den kommer till, och jag
tror dirfor att vi kan bortse fran de fallen i den hér diskussionen. D4 tre
nimndemin omfattar en mening och tvd nimndemin jimte den lagfarne
domaren en annan, sd vinner den senare meningen. Det 4r en princip som
Overensstimmer med vad som giller i kommunalrittsliga och forvaltnings-
rittsliga sammanhang, och den synes i och for sig inte vara féremal for nigon
erinran frin reservanterna. De vill i stillet att den undantagsregel som giller
for andra allmdnna domstolar dn tingsritt bestdende av lagfaren domare och
nimnd — och som innebdr att nir lika antal roster har fallit for vardera
meningen skall den lindrigaste meningen gilla — ocksd skall anvindas vid
omrostning med lagfaren domare jimte nidmnd.
Utskottet kan av flera skil inte bitridda reservanternas synpunkter. Frigan
ir kanske inte si enkel som Carl Lidbom tror. Utskottet delar den mening 71
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som framfordes av den socialdemokratiske justitieministern i 1969 ars
lagstiftningsarende och som riksdagen stillde sig bakom, ndmligen att det
inte ar naturligt att hidvda att varje ndimndeman i tingsrétt bor betraktas som
en med yrkesdomaren jimstalld meddomare. Det giller sdrskilt bedom-
ningen av en girnings straffbarhet eller riittsliga rubricering. Det méste vara
onskvirt med ett omrostningssystem som ger chansen till ett s materiellt
riktigt resultat som 6ver huvud taget dr mgjligt. Utskottet instammer i vad
som sades 1969, att den lagfarne domaren genom sin utbildning och triining
och genorn att han dr den som bést har kunnat sitta sig in i mélet har storre
mojligheter dn den enskilde nimndemannen att nd ett matericllt riktigt
resultat. '

I ett visst lige skulle det forslag som reservanterna ldgger vara helt oméjligt
att tillimpa, namligen i de fall dir av tvd meningar ingen kan betraktas som
lindrigare dn den andra. Hir dr vi inne pd den komplicerade materia som
utskottet behandiade i sitt betinkande nr 6 i & med anledning av cn av mig
vickt motion angdende omrdstningsreglerna i brottmal i 6verritt. Det ar da

- frdga om omrdstning som giller om villkorlig dom skall meddelas eller om

skyddstillsyn, ungdomsfingelse eller internering skall &domas eller om
forordnande skall meddelas om 6verlimnande till sdrskild vard. I sddana fall
skall dver i kollegial domstol, ddr bara yrkesdomare deltar, ordférandens
utslagsrost gilla just dirfor att det har ansetts att ndgon mening hir inte kan
anses som lindrigare dn nigon annan.

Fragan huruvida dessa typer av paféljder kan jimforas i svarighetsgrad ér,
som utskottet siger, omstridd. Nir vi tar stdllning till det motionssporsmal
som foreligger i dag, maste vi utgd fran de regler som nu giller och som har
den inneborden att ingen av dessa pafdljder dr lindrigare eller svarare én de
andra. OrdfGranden, dvs. den lagfarne domaren, kommer dd ocksi enligt
reservanternas forslag att fa utslagsrost.

Ett tredje fall dir omrdstningsreglerna enligt reservanternas system skulle
kompliceras onodigt utan ndgon praktisk vinst dr de fall — de kanske inte ir s
ménga men de forekommer dock — d4 det finns fler in tvd meningar att rosta
om.

Carl Lidbom angrep majoritetsskrivningen i utskottet, men jag méste siga
att innehdllet i reservationen faktiskt inte dr mycket att ta pa. Jag har kunnat
fa fram att reservantcrna motiverar sitt stillningstagande i tre skilda
avseenden.

For det f6rsta hanvisar reservanterna till vissa remissinstanser. Om det vill
jag bara siiga att remissutfallet 4r i hog grad blandat. De remissorgan som
tillstyrker motionen goér det utan narmare motivering eller ocks& konstaterar
de att forslaget i motionen inte dr sarskilt angeliget.

For det andra menar reservanterna att utskottets pastdende — alltsd det
pastdende som Gverensstimmer med riksdagens tidigare stillningstagande —
att den lagfarne domaren har stérre mdjligheter att na ett materielit riktigt
resultat inte har négon vidare birkraft darfor att lekmin har individuell
rostritt i andra sammanhang nér de arbetar vid sidan av lagfaren domare. De
anfor som exempel ldnsritt, fastighetsdomstol, hovriitt och kammarritt. Men



da gldmmer reservanterna att dir rader det i vissa fall helt andra forutsiatt-  Nr 125
ningar for medverkan av icke yrkesdomare och att sammansittningen &r en Torsdagen den

helt annan 4n i tingsriitt. . 20 april 1978
Reservanternas tredje argument giller de fall dar gradering mellan olika

péfoljder inte kan goras och de svagheter som reservanterna sjilva siiger
dirvidlag vidlader nuvarande omrostningsregler. Reservanterna menar att
den fragan inte har nigot att géra med frigan om individuell rostritt. Den
synpunkten kan utskottet inte dela. Omrdstningssystemet i den hir delen
giiller i hovriitterna, som dr sex till antalet. Vi dr tydligen 6verens om att det
systemet inte ir tillfredsstillande. Ar det da rimligt att infra ett system som
medfor att liknande bristfalligheter skulle uppsté ocksa i tingsritterna, som #r
100 till antalet? Reservanterna ir ute efter att den lindrigaste meningen skall
gilla vid lika rostetal. Men eftersom det formellt sett inte finns ndgon
lindrigaste mening ger ju det foreslagna systemet ingenting. Men det kan
medfora en kringligare omrdstningsprocedur.

Sammanfattningsvis vill jag, herr talman, siga att det 4r en tdmligen
begriinsad fordndring som reservanterna vill ha. Den kan i vissa fall medféra
tillimpningssvarigheter. Det finns inget som helst behov av den i det
praktiska rittslivet. Skall omréstningsinstitutet ses dver si bor det ske i ett
betydligt stérre sammanhang. Bide straffrittsliga och processriittsliga
synpunkter bor da vigas in.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Okat lekmannain-
Sytande vid allman
domstol

CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Herr Winbergs anforande ger ett ndgot egendomligt intryck.
Han lyfter pi hatten for nimndeménnen och framfor sina hyllningar till
lekmannamedverkan. Han séger att det dr lyckligt att lekmannen fatt mer att
sdga till om och att det ir bra att kunniga och omddmesgilia lekmén far vara
med i domstolarna och dir ha ett storre inflytande én tidigare. Men nir han
sedan kommer till den konkreta frigan om vi inte kan tiliimpa den enkla och
rediga principen att i en domstol varje rost skall véga lika tungt, dven om
domstolen bestdr av bidde jurister och nimndemin, instiller sig den
konservative obotfirdiges forhinder. DA tycker han inte att det ar naturligt att
hiivda att varje nimndeman betraktas som en med yrkesdomaren jamstalld
meddomare. Han hiinvisar i det sammanhanget till yrkesdomarens utbild-
ning och erfarenhet som ndgot slags garanti for materiellt riktigare avgoran-
den.

Jag tror att vi har fatt tillrickligt mycket erfarenhet av nimndeminnens
sitt att verka i domstolarna for att kunna séga att det inte sker négra olyckor
av nagot slag om vi tillimpar den enkla principen att varje rost i en domstol
alitid viger lika tungt. En négorlunda fornuftig yrkesdomare med juridisk
utbildning brukar kunna Gvertyga sina nimndemin om sin mening i de rena
ritisfrigorna. 1 Gvriga frigor, t. ex. nér det géller bevisning, 4r det isin ordning
att meningarna bryts. I den typen av fragor kan jag inte se nigra som helst skil
till att yrkesdomarens utbildning och erfarenhet skall ge honom négot forsteg
i den speciella situation som vi hir diskuterar, nimligen nir det i brottmal 73
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finns tvA meningar, av vilka den ena dr fordelaktigare for den tilltalade och
den andra ofordelaktigare, oavsett om det giller sjdlva skuldfrgan ~ friande
eller fillande — ecller om det giller straffrigan. Jag tycker att vi skall vara
konsekventa och lata den mildaste meningen sl igenom, precis som vi gor
nir det sitter enbart jurister i domstolen.

Men s4 hade herr hovrittsridet ett kanonskl for sin uppfattning att viinda
bor behdlla ett litet 6vertag for juristdomarna! Han hinvisar ndmligen till vad
den socialdemokratiske departementschefen Lennart Geijer hade sagt i
lagstiftningsirendet 1969. Jag kan forsikra herr Winberg att om vi frigade
herr Geijer i dag sa skulle han tycka att det vore den naturligaste sak i vdrlden
att genomfora den mycket begrinsade reform som socialdemokraterna hér
foreslagit. Vad Lennart Geijer bidrog med 1969 var att han pa det hela taget
kraftigt forstarkte ndmndemédnnens stillning. Han gjorde emellertid en
smirre eftergift at konservativt juridiskt tinkande i och utanfor kanslihuset.
Det kostade bra litet nédr han i det ssmmanhanget dnda nadde sé 1angt. Men
nu har den reformen varit i kraft ett antal 4r och gett utomordentligt
gynnsamma erfarenheter. Det finns i dag inget som helst att frukta nir det
giller att ta steget fullt ut.

Vidare sdger herr Winberg: Vi har alla de tunga remissinstanserna, de som
verkligen funderat pa detta, pa vér sida - justitiekanslern och vad de ér for
andra potentater. Ja, men forakta inte alltfor mycket de andra remissinstan-
serna. Jag tdnker inte bara pd sddana remissinstanser som LO och TCO, som
herr Winberg och hans parti kanske kan ha ett visst forakt for. Jag téinker
ocksa pa hovritten 6ver Skane och Blekinge, tingsriitter och andra, som stir
rittsskipningen rétt nira och som inte viftat bort den hir remissen utan vidare
utan tillstyrkt den. Nagon har kanske pa vigen sagt att den har reformen inte
ar sirskilt bradskande, men det dr en rent politisk virderingsfraga, som jag
inte tycker vi behdver juristers uppfattning om for att ta stillning till.

Sedan kom den obotfirdiges sista forhinder: det gér inte att genomf{Gra
detta konsekvent darfor att det finns situationer didr man inte kan avgéra vad
som ir lindrigast — om man skall vilja mellan ungdomsfingelse eller
internering eller vad det dr f6r nigonting. Det dr trékigt, men det #r en
svérighet som vi stér infor. Och det dr minga som tycker att man borde gi
ldngre i graderingen av olika pafoljder i forhallande till varandra.

Men dessa svarigheter dr exakt desamma oavsett vilka omristningsregler
som tillimpas. Med de regler som giller i dag blir ordférandens rost
utslagsgivande. Med de omrostningsregler som vi foreslar blir ocksa, i dessa
speciella fall, ordférandens rost utslagsgivande just darfor att lagstifiningen
inte har graderat p&f6ljderna. Men det minskar ju inte p& minsta sitt virdet av
dndringen i 6vriga fall, dir den dr avsedd att tillimpas och dar valet star
mellan friande och féllande eller mellan hardare och mildare straff. Dir far
den lilla dndring i riittegdngsbalken som vi foreslagit betydelse.

Herr talman! Det mé vara onddigt att fordjupa sig ytterligare i frigan. Jag
finner det djupt beklagligt att ni skall s6ka med ljus och lykta efter mer eller
mindre sofistikerade skil med tvivelaktig logik och i tvivelaktig 6verens-
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HAKAN WINBERG (m):

Herrtalman! Nir jag lyssnar till hovrittsradet Lidbom s& kan jag inte undga
att tinka pa det gamla talesittet: Argumentationen svag — hgjrésten. Om inte
herr Lidbom hojde rosten s& var dtminstone aggressiviteten hidr ganska
stor.

Jag vill pasid att herr Lidbom egentligen inte lyssnar p& vad andra sdger,
atminstone inte pa vad jag siger och i varje fall inte pa vad jag sade i mitt forsta
anforande. Han siger att det gor ett egendomligt intryck, att jag gor nigot
slags reverens for nimndeménnen, men sedan anser att de i vissa fall inte
skall vara fullédiga medlemmar av domstolen. Men det ir ju inte alls detta det
giller, herr Lidbom, det géller att ha ett omrdstningssystem som &r vettigt och
som fungerar tillfredsstillande. Vi brukar hir i landet faktiskt vara ganska
noggranna ndr vi dndrar forfattningar och infor ny tagstiftning. Herr Lidbom
har tidigare ofta medverkat till mycket hastiga dndringar och kanske satt sitt
namn pd en viss typ av sdan lagstiftning. Men sddan tror jag inte vi skall digna
oss s& mycket at i fortsittningen.

Herr Lidbom! Varfor utbildar vi domare? Med herr Lidboms argumenta-
tion skulle man egentligen kunna avsté fran utbildade domare i domstol och
halekmin dven som ordforande. Men det dr ju sd — ven om jag forstér det var
linge sedan herr Lidbom deltog i déomande verksamhet - att det ir den
lagfarne domaren som ldser in mdlet, vilket nimndemannen inte gor,
forbereder milet och har handlingarna att gd igenom ling tid innan malet
skall foretas till huvudférhandling. Ndmndeminnen kidnner diremot inte till
médlet forrdn de sitter sig till huvudforhandling. Det dr en visentlig
skillnad.

Sedan kom herr Lidbom in p4 remissforfarandet, och dir tyckte jag kanske
att han yttrade sig litet vardslost. Aven de remissorgan som reservanterna
dberopar till stod for sin instdllning dr ju faktiskt mycket ljumma. Ibland
brukar herr Lidbom vara ganska kritisk hir i kammaren mot hovritter som
kommer med remissyttranden. Nu var herr Lidbom positiv gentemot
hovrdtten dver Skine och Blekinge dérfor att han kunde stodja sig pa
den.

Nu siger faktiskt hovritten 6ver Skane och Blekinge i sitt remissyttrande
att i de vanligare fallen ett system med individuell rostritt kommer att sakna
nigon som helst betydelse i forhdllande till nuliget samt att frigan om
pafoljders svarighetsgrad bor behandlas samtidigt med frdgan om individuell
rostratt.

Stockholms tingsritt, som ocks& namns i reservationen, siger att den inte
stéller sig avvisande till forslaget men att nuvarande omrdstningsregler har
fungerat si vil att ndgon prioritering av frigan inte synes erforderlig samt att
individuell rostritt inte bor inféras innan konsek venserna tillfredsstillande
har utretts.

Advokatsamfundet och TCO, vilka bitrider motionen, anger ingen 75
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sarskild motivering. Men en rad andra organ gir direkt emot motionen:
justitiekanslern, riksdklagaren, Domareforbundet och andra. Ett av utskot-
tets argument dratt det i ménga fall ndr en omrostning férekommer inte finns
nigon lindrigare mening. Vid ett sddant omrostningsforfarande kan man inte
nd de mal reservanterna asyftar, utan ordfoéranden méste ha utslagsrost.
Motiondrernas forslag skulle hdr medfora ett betydligt mer komplicerat
omrostningssystem.

Pastéendet att det nuvarande systemet inte kan forenas med rittsstatens
principer dr, herr talman, si befangt att jag inte behdver bemdta det.

CARL LIDBOM (s).
Herr talman! For att borja med det sista s sade jag faktiskt inte att

- nuvarande omrostningsregler inte kan forenas med riittsstatens principer. Jag

sade nigonting helt annat, ndmligen: Skall vi nu inte ta och forsdka oss pé ett
konsekvent genomforande av den rittsstatliga princip som siger att man i
tvivelaktiga fall bor agera till den misstinktes formén i brottmal? Skall viinte
genomfora den principen nir det giller omrostningsreglerna, si att vi nir
meningarna ir delade och de som vill fria &r lika minga som de som vill fiilla
skall fria, oavsett om domstolen bestdr enbart av jurister eller av jurister och
lekmin. Det dr nigonting annat @n att ddma ut de nuvarande reglerna. Jag
efterlyser ett konsekvent fullféljande av en princip, som annars i det stora
hela ligger till grund for var rittsordning.

Det dr mojligt, herr Winberg, att jag har sagt kritiska saker om hovritten
och om justitiekanslern. Men i sjalva verket ir jag varken sirskilt kritisk eller
sirskilt vordnadsfull mot justitiekanslern, riksaklagaren, hovritterna cller
nigon annan. Det som intresserar mig &r vilka sakskdl man anfor i de olika
fragor som dr under debatt. Jag hyser ingen extra vordnad for nagon av dem
och ingen sidovordnad heller.

Jag konstaterar att i detta fall ett antal remissinstanser, som har néra
praktisk erfarenhet av rittsskipning, for sin del 4nd4 inte ser ndgot hinder for
att genomfbra den princip som jag anser s naturlig, nimligen att varje rost i
en domstoi .viger lika tungt. Det konstaterandet kan i sin lilla man vara till
négot litet stdd for min tanke.

Sedan, herr Winberg, argumentera inte pa det diliga planet att jag skulle
tyckaatt man skulle kunna klara sig utan domare med juridisk utbildning och
ha nimndeméin sdsom ordférande. Jag har aldrig bestridit att juristdomaren i
ordforandestolen har en utomordentligt stor betydelse i riittsskipningen. Det
maste jag vil veta genom langvarig personlig erfarenhet frAn domstolarna.
Men det vanliga siittet for en ngorlunda klok och fornuftig jurist att gora sig
gillande, ndr han sitter i domstolen, dr att han talar med de andra
ledamoternia, nimndemainnen eller vad det ér for ndgra, och diskuterar i sak.
P4 grund av sin 6verldgsna kiinnedom om mélet, pa grund av sina kunskaper i
juridik och pa grund av sin erfarenhet brukar juristdomarens mening ofta ha
en sirdeles formaga att paverka de andra ledaméterna i domstolen.

Sjdlvfallet beh6ver vi dessa juristutbildade ordforande. Vem har fornekat
det? Men det vi nu avhandlar dr ndgonting annat, namligen hur man skall
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speciellt skdl att sdga att man i situationen tre roster mot tre skall gora sdsom
juristen tycker, darfor att han ir si oerhort klok och utbildad i juridik. Jag
tycker att vi kan fullfélja principen en ledamot en rost, alltsi att varje rost dr
lika mycket vird. Den principen tillimpas ju dverallt i 6vrigt numera. Varfor
vigar vi oss inte pd den ocksd i tingsritten? Det medfér inga som helst
komplikationer.

Jag skall inte trotta kammaren med fortsatta utldggningar i detta trots allt
mycket begriinsade #drende, bara dn en ging, herr talman, beklaga att for de
forhardade och obotfirdiga dr det tydligen alldeles omdjligt att ta intryck av
vanliga enkla fornuftsskil.

Okat lekmannain-
Sytande vid allmén
domstol

HAKAN WINBERG (m):

Herr talman! Carl Lidbom siiger att det dr reservanternas strivan att alla
roster skall viga lika tungt i alla fall. Men det kommer de ju inte att gora, av
det skiilet att i manga fall kan det inte bli tal om nédgon lindrigare mening #n
ndgon annan mening, och d& kommer ju dven med reservationens forslag
ordforandens utslagsrost att vara avgérande. Men vi kommer att fi ett annat
roéstningssystem, som &r betydligt mera komplicerat &n det vi har.

Sedan dr det ocksd sd, Carl Lidbom, att det faktiskt finns ndgra fall till,
ndmligen nir det dr tre meningar. Det finns dédr exempel pd att det system
som ni vill ha och som skulle vara till fordel for den tilltalade i stiillet kommer
att vara till nackdel for denne.

L&t mig slutligen, herr talman, gora en konkret analys av frigan. I néstan
alla fall, nir man har dverliaggning mellan domare och ndmnd, blir det inte
omrostning. Man enar sig om vilka skl och vilka slut domen skall ha. Jag vill
pasté att det giiller mer dn 95 %, kanske 98 % av fallen. I de andra fallen gar
man Lill omrdstning.

De fall som gar till omréstning kan delas upp i tvd avdelningar: sddana fall
diir det finns tva meningar och sidana fall ddr det finns mer dn tvd meningar.
Jag hivdar bestimt att i de fall dédr det finns mer 4n tvd meningar talar
utomordentligt starka skil for att behdlla det system vi har nu.

De fall ddr det finns tvd meningar kan i sin tur delas upp i tvd grupper: dar
en av tva meningar dr att anse som lindrigast och dar ingen av tvi meningar dr
att anse som lindrigast.

I det senare fallet, dir ingen av tvd meningar #r att anse som lindrigast,
méste ocksd med reservanternas forslag ordféranden ha utslagsrost. Kvar dr
d4 den grupp dir en av tvd meningar #r lindrigast. I liget tre mot tre rGstar
ordféranden antingen for den lindrigare regeln eller for den svérare regeln.
Rostar ordféranden for den lindrigare regeln blir det ingen som helst skillnad i
forhéllande till nulidget.

De enda fall dir en skillnad kan uppkomma dr dédr ordf6randen rostar for
den svarare regein. Den gruppen utgor, herr talman, en utomordentligt liten )
del av alla de brottmal som avgdrs. Jag vill ocksd pastd av personlig 77
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erfarenhet, dven om jag inte kan beldgga det, att ordforanden oftare rostar for
den lindrigare regeln 4n for den svérare.

Herr talman! Om jag sammanfattar reservationens fordelar, som jag
egentligen inte ser nigra alls, och dess nackdelar som dr ménga s finner jag
inga som helst skiil for att infora den ordning som reservanterna foreslar.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av Lisa Mattson m. 1., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Carl Lidbom begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 33 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Lisa Mattson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Carl Lidbom begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 156
Nej — 143
Avstir — 1

§ 16 Overgéngstiden for hojning av aktiekapital

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1977/78:20 med anledning av
motioner om en ny aktiebolagslag m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1977/78:422 av Ollec Wistberg i Stockholm (fp) och

1977/78:522 av Lennart Andersson m.fl. (s), vari yrkats att riksdagen
beslutade att évergdngstiden {or bolag, vars aktiekapital intc uppgick till
minst 50 000 kr., bestimdes till utgdngen av ar 1978.

Utskotter hemstiillde

1. betriftande en ny aktiebolagslag att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:422,

2. betriffande 6vergdngstiden for hojning av aktiekapitalet att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:522.

Reservation hade avgivits betriffande dvergangstiden for hojning av
aktiekapitalet av .Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy Nilsson, Ake



Gillstrom, Ingemar Konradsson, Owe Andréasson och Birgitta Johansson
(samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:522 skulle anta av
reservanterna upprittade

1. forslag till lag om indring i tagen (1973:303) om iindring i lagen
(1944:705) om aktiebolag,

2. forslag till lag om #dndring i lagen (1974:990) om den skattemaissiga
behandlingen med anledning av vergng frén aktiebolag till annan foretags-
form, m. m., vilka lagf6rslag i huvudsak innebar, att den ar 1977 forlingda
overgdngstiden i samband med de &r 1973 antagna bestimmelserna om lagsta
tillditna aktickapital skulle avkortas s att dvergingstidens slut bestimdes till
utgingen av ar 1979.

LENNART ANDERSSON (s):

" Herrtalman' Aktiebolagslagen har diskuterats i riksdagen tva gdnger under
1977, beroende pé de dndringar som den nuvarande regeringen har foreslagit i
en relativt ny lag. Den fraga som vi frdn socialdemokratiskt hall framfor allt
viinder oss mot ir att dvergdngstiden for bolag, vars aktiekapital inte uppgar
till minst 50 000 kr., har forlingts till utgingen av ar 1981.

Vi kan for var del inte acceptera att den tidigare beslutade Gvergangstiden
pd fem &r ytterligare forlings med tre ar. Dirfor har vi genom var motion pé
nytt aktualiserat frigan i riksdagen. Vart forslag ér att avkorta den forlingda
overgangstiden med tva ar, frin utgingen av 1981 till utgdngen av 1979,

Jag vill pd nytt pAminna kammarens ledamdter om att antalet aktiebolag
kraftigt 6kade under sivil 1960-talet som 1970-talet. Vid rsskiftet 1965-1966
fanns ca 66 000 aktiebolag, och fem ar senare, vid arsskiftet 1970-1971, hade
antalet okat till 100 000. Vid utgdngen av ar 1973 var antalet ca 133 000.

Mot denna bakgrund var det helt naturligt att det i riksdagens beslut r 1973
om vissa forandringar i akticbolagslagen ingick att aktickapitalet for nya bolag
skulle hgjas fran 5 000 kr. till 50 000 kr. Reglerna om ett aktickapital pa 5 000
kr. hade d§ varit oférindrade sedan slutet av 1800-talet.

De redan existerande bolagen fick en dvergéngstid pd fem ar for att hoja
aktiekapitalet till 50 000 kr. Den Gvergangstiden far siigas vara viil avviigd och
kan med sakliga skil ej pastds vara for kort.

Nir riksdagen 1975 beslutade om en helt ny aktiebolagslag, fanns i
materialet en hel del mycket belysande statistik Over antalet bolag och
huruvida dessa bolag faktiskt bedrev verksamhet eller inte. [ propositionen
fanns da uppgifter som visade att det var inte mindre #n 65 000 aktiebolag
som inte drev rorelse med anstilld arbetskraft. Ungefiar samtidigt hade
foretagsskatteutredningen gjort en rad stick provsundersékningar i syfte att fi
en mera detaljerad bild av dessa 65 000 aktiebolag. Undersokningarna visar
attomkring 20 000 av dessa bolag bedriver ngon form av rorelse, att 15 000 4r
vilande bolag och att 30 000 &r skrivbordsbolag.

Helt foljdriktigt hade vi d& — och dven under 1977 — debatt om i vilken
utstriickning aktiebolagsformen utnyttjades for skattefusk och skatteflykt. Vi
kan konstatera att under 1970-talet har metoderna att undga att betala skatt
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blivit alltmer raffinerade. Det &r inte att undra pd att samhiilet har tvingats
vidta en rad motatgirder. Jag konstaterar med tillfredsstillelse att alla
partigrupper hir i riksdagen vid flera tillfdllen har sagt sig arbeta for att stivja
ett sddant missbruk. Men det skulle vara @nnu mer stimulerande att f&
uppleva att man ocksd hade visat prov pa denna vilja nir det nu géller frigan
om Gvergangstiden for hojning av aktiekapitalet i bolagen.

Vi kan ocksa konstatera att det laga aktiekapitalet har medfort att en rad
minniskor fér kortare tid har kunnat starta bolag. Under de senaste dren har
vi fatt inregistrera manga konkurser inom den gruppen av bolag, ofta med
svira konsekvenser for de anstillda.

I dag kan man Kkonstatera en ny konsekvens av att évergingstiden har
forlangts med ytterligare tre r. De tidigare bolagen med ett aktiekapital pd
5 000 kr. 4 nu mycket begirliga objekt; en del ménniskor och firmor vill gdrna
kopa upp dem. Man kan friga sig: | vilket syfte har dessa bolag i dag blivit s
attraktiva? Jag tror inte att jag behéver upplysa kammarens ledamdter om
motivet — det kan manga rikna ut sjdlva.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman! Det &r inte s linge sedan riksdagen provade de hir frigorna
som nu pd nytt har aktualiserats i den motion som Lennart Andersson har
argumenterat for, eller rittare sagt den reservation som ir en foljd av
motionen - han har ndmligen funnit att man inte kan tillstyrka motionen i
dess ursprungliga form.

Lennart Andersson har argumenterat for den stdndpunkt som kommer till
uttryck i reservationen, men det har inte, enligt min bedomning, tillfort den
debatt vi hade for mindre dn ett ir sedan ngot sirskilt nyit.

Jag vill framhdlla att nir vi forra viren behandlade den hir frdgan i
riksdagen med anledning av en proposition, vari foreslogs att dvergangstiden
for hojning av minimikapitalet i aktiebolag som var bildade fore den nya
lagens tillkomst skulle forlingas frAn utgdngen av ar 1978 till utgdngen av ar
1981, si var motiven for en {orlingning av tva olika slag. For det forsta var det
uppenbart att ménga mindre {Gretag i aktiebolagsform pa grund av de rddande
konjunkturerna och den besvirliga kreditmarknaden skulle fa svarigheter att
snabbt hoja sitt aktiekapital till 50000 kr. For det andra hade 1974 ars
bolagskommitté i en skrivelse till regeringen anmilt att man inte skulle hinna
slutfora sitt uppdrag inom den ursprungligen beriknade tiden. Vid det
tillfdllet accepterade dock icke socialdemokraterna nigot av dessa argument
utan réstade mot den foreslagna forlingningen av 6vergdngstiden.

Néar man nu i ir har dterkommit i en motion, ddr man har krévt att den
ursprungliga fristen till utgdngen av 1978 skulle gilla, har man tvingats — som
jag sade forut — att i reservationen gora en forkortning till tv r i stillet.

Detta stillningstagande dr intressant, for enligt min bedé6mning ér det
betecknande for hur pass litet man tar hinsyn till de mindre foretagen och
dessa foretags villkor. Det borde vara ganska sjdlvklart att man invéntar
resultatet frin ett pagdende utredningsarbete. Detta omfattar ju sivil frigan



om e¢n ny handelsbolagslag som frigan om en ny fGretagsform siirskilt
anpassad for de mindre foretagen. Innan man begir att de fGretag som inte
lyckas uppna ett aktiekapital pd 50 000 kr. skall tvingas viilja ny forctagsform,
bor sdvil utredning foreligga som beslut vara fattat med anledning av
utredningen. Det dr dessutom ibland for féretagarna ganska svira Gvervi-
ganden som madste goras innan dct & majligt att avgora vilken foretagsform
som ir biist limpad for en viss verksamhet. Den seridse foretagaren ir ocksa
man om, nir han vil har valt foretagsform, att han inte skall vara tvungen att
omprova sitt beslut alltfor snart.

Om man alltsd vill uppmuntra serids forctagsamhet och stimulera
nyforctagande grundat pd en angelidgen innovationsverksamhet, bor man
vara intresserad av att ge néringslivet rimligt rddrum, att utforma regelsys-
temet pd ctt hanterligt siitt dven for de mindre foretagarna. Dessa har inte
alltid tillgang till eget juridiskt kunnande, och da #r det av storsta vikt att
fragan om hur den nya handelsbolagslagen skall se ut och bestut om vi skall
inforaen ny foretagsform hirilandet dr avklarade, innan de foretag som anser
sig ha svért att uppfylla en hég minimikapitalgrins tvingas ta stillning till
vilken foretagsform de skall vilja i framtiden.

Vihar inom utskottsmajoritcten mot denna bakgrund varit forvanade éver
att socialdemokraterna forra ret motsatte sig ett uppskjutande av 6vergangs-
tiden. Annu egendomligare tycker viatt det ir att de i &r kommer tillbaka och
kriver att riksdagen skall dndra sitt tidigare fattade beslut och nu forkorta
overgangstiden. Den krympning av 6vergdngstiden som foreslas i motionen
har, som jag sagt forut, ej kunnat uppfoljas i reservationen. Dirmed har ocksi
avstandet mellan oppositionens och majoritetens forslag krympt. For tva ars
tidsvinst 4r man hér beredd att gd ifrdn den goda parlamentariska principen
att atgdrder inte bor vidtagas nidr ett i sammanhanget betydelsefullt
utvecklingsarbete pagar.

Jag beklagar att vi ej kunnat bli eniga om denna fraga i utskottet. I
reservationen hiivdas liksom dven Lennart Andersson nu gor i sitt anforande
att det dr for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten som dvergéngstiden
bor avkortas. Liksom Lennart Andersson vill jag uttala att vi alla i riksdagen
ir eniga om att brottslighct och dd inte minst den organiserade ekonomiska
brottsligheten skall bekidmpas pd alla sidtt. Den borgerliga regeringen har
foreslagit konkreta atgirder i detta sammanhang.

Att emellertid som fGreslas i reservationen utforma civilrittsliga regler s
att serids niringsverksamhet forsviras méste vara ett orimligt sitt artt
bekiimpa ekonomisk brottslighet. Ar det f. 6. nagon ledamot av kammaren
som tror att grov ekonomisk brottslighet kan hindras genom en héjning av
minimikapitalet i aktiebolag till 50 000 kr.? Nej, de skattefifflare som opererar
iden branschen ror sig nog i allménhet med mycket storre belopp. Effektivare
siitt att beivra alla — observera alla - former av undanhdllande av skatter och
avgifter finns sikerligen. Jag vill halla med Lennart Andersson om att
formerna i det sammanhanget blir mer och mer raffinerade. Men det ir
uppenbart att den form som kan forekomma i detta fall, och onekligen ocksé
gor det, till sin relativa omfattning &r timligen begrdnsad.

6 Riksdagens protokoll 1977/78:125-126
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Att genom pé nytt lindrade regler krangla till det fGr foretagare pa ett siitt
som gor att det drsvart att veta vad som idr gillande ritt och hur man skall bete
sig for att handla lagligt dr naturligtvis inte dgnat att minska den eckonomiska
brottsligheten. Inte heller ir det dgnat att stimulera smaforetagsamheten.
Reservationen kan sidgas ligga i linje med det motstdnd som tyvirr har
forekommit niir den borgerliga majoriteten velat genomdriva olika forbitt-
ringar just for de mindre foretagen.

Med hiinvisning till det anftrda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet.

LENNART ANDERSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Ivan Svanstrom sédger nu att han ir beredd att medverka till
att skattefusk och skatteflykt pd olika sitt skall bekimpas. Men nir vi
kommer in pd en diskussion om varfor aktiebolagsformen i s& stor
utstrickning kommer till anvindning vill Ivan Svanstrém inte lingre bidra
till dessa strivanden. Det kan vil ind4 inte vara obekant for Ivan Svanstrom
att det just nu pagar cn rdtit omfattande handel med de gamla bolagen, som
f. n. bara har ctt aktickapital pa 5000 kr.?

Jag skall intc hdr ndrmare g in pd vilka misstankar man kan hysa om
syftena bakom det forhallandet att handeln med dessa gamla bolag har blivit
s& omfattande som den dr. Man kan dock inte frigora sig fran misstanken att
det hir ocksa finns ekonomiska aspekter med i bilden.

Sedan siiger [van Svanstrom att det dr vi som dndrar besluten och attdet nu
borjar bli kréngligt. Far jag d4 pAminna om att det inte dr den socialdemo-
kratiska gruppen som pabdrjat arbetet med att ompréva tidigare beslut. Den
socialdemokratiska majoriteten beslutade ir 1973 forindringar i aktiebolags-
lagen som innebar att aktiekapitalet skulle hojas till 50 000 kr. for nya bolag.
De tidigare bolagen fick hela fem ar pd sig att ridkna upp aktiekapitalet cller g&
over till en annan foretagsform. Nir vi fattat detta beslut kan man inte som
Ivan Svanstrém nu gor hivda att vi fridngick principen om att man inte bér
omprova foretagsformerna alltfor snart, ty som jag tidigare framhéllit hade
aktiekapitalet statt stilla dnda sedan slutet av 1800-talet.

Sedan den nuvarande regeringen tilltriit blev en av de forsta atgirderna att
upphiiva det tidigare beslutet att forlinga Gvergéngstiden pd fem ar med
ytterligare tre r. Man bor halla detta i minnet, for det dr orsaken till att vi
aterkommer till den hir frigan s ofta som vi gér. Man kan alltsd inte beskylla
oss for att ha startat omprovningen av tidigare riksdagsbeslut.

IVAN SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr taiman! Om f6rkortningen av tiden for de dldre bolagen att uppfylla de
nuvarande reglerna om 50000 kr. som minimibelopp for aktiekapital
uteslutande vore ett visentligt skatteflyktsintresse, s kunde man tala om att
vara med i kampen. Men enligt den bedomning vi har skulle man genom att
{ullfolja denna sak snabbare in forutsatt och innan utredningarna ir fardiga
kasta ut barnet med badvaitnet. Som jag anférde nyss har jag den
uppfattningen att man i forsta hand méste se till de scridst arbetande



smaforetagarnas majligheter att fortsitta och vidareutveckla sitt arbete.

Om Lennart Andersson dnnu en ging ldser pd s. 12 i vart utskotisbetin-
kande, finner han att utskottet dir erinrar om att vi i samband med 1974 ars
behandling begirde inforande av en siirskild bolagsform for mindre foretag. I
det sammanhanget understrok vi vikten av att den begirda utredningen
arbetade si skyndsamt att utredningsresultatet kunde leda till lagstiftning i
god tid fore utgingen av ar 1978.

Bolagskommitién har nu iriktig ordning meddelat, att den inte kommer att
bli firdig med detta arbete inom den tid man fran bérjan hade tinkt sig. Detta
har givit regeringen anledning att i samband med det sméforetagarpaket, som
presenterades och som var avsett att i olika sammanhang stimulera denna
niringsverksamhet — framfor allt i de mindre foretagens form —erinra om att
diri ingick som en del forlingningen av tiden for de gamla bolagens héjande
av aktiekapitalet till 50 000 kr. Denna del ir ganska visentlig, cftersom de
som nu har denna foretagsform rimligen bor ha mgjlighet att dvervdga om de
vill utnyttja ndgon annan féretagsform, t. ex. den som bolagskommittén kan
komma att foresl& Darfor tror jag att det dr angeldget att man inviintar denna
och andra utredningar.

LENNART ANDERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall avstd fran att ga tillbaka tiil historiken och redogdra
for hur det var nir bolagskommittén utdkades och sedan anmiilde att den inte
hann fé arbetet firdigt.

Jag vill i stiillet konstatera att Ivan Svanstrom inte svarar ndgonting pa min
friga om den omfattande handel som nu pigar med bolag som bara har ett
aktiekapital pd 5000 kr. Jag hade trott att den omstindigheten skulle oroa
Ivan Svanstrom en hel del, men jag fick inga som helst kommentarer till
denna foreteelse. Om denna handel skall fi pigd t. 0. m. uigéngen av 1981
cller indA lingre, ir det i dag svart att dverblicka vilka konsekvenser det kan
fora med sig, varfor vi pd vart hall anser det angeliiget att avkorta den
forlingda overglngstiden. Vi hivdar att den femariga Svergingstid som
riksdagen fran bérjan beslutade om &r fullt tillrdcklig.

IVAN SVANSTROM (¢) kort genmiile:

Herr talman! Om det 4r s, Lennart Andersson, vilket jag inte kinner till,
att en betydande illegal handel med s&dana hir bolag forekommer, har jag
naturligtvis ingen anledning att sidga att detta skulle vara en odnskvird
foreteelse — tviirtom.

Betriffande den ursprungliga Gvergangstiden pa fem ar var vi, sdvitt jag
minns, ensc i lagutskottet om att den tiden kunde anses vara viil avpassad.
Vad som sedan har hiint — jag behover inte gd in pi det historiska
sammanhanget — ar ju att bolagskommittén, i likhet med manga andra
utredningar, cfter att ha triingt nirmare in i problemen funnit att den behover
ta lingre tid pd sig 4n vad man fran borjan hade riknat med. Detta méste viil
dé, Lennart Andersson, rimligen resultera i att kommittén far denna vidgade
majlighet och att foretagarna under tiden ges en chans att ytterligare vinta
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med att ompréva sin situation, s att man kan underséka om de skulle kunna
begagna sig av de nya foretagsformer som med betydande sikerhetsgrad
kommer att foreslds av kommittén.

BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herrtalman! Till lagutskottets betdnkande nr 20 finns en reservation fogad,
som Lennart Andersson har redogjort for. Jag vill hiir inledningsvis passa pé
att yrka bifall till denna reservation.

Frégan om hdjningen av aktiekapitalet frin 5 000 till 50 000 kr. &r ingalunda
nigot nytt drende for kammaren. Ar 1973 beslutade riksdagen att aktiekapi-
talet skulle hdjas frdn 5 000 tifl 50 000 kr. Genom Gvergéngsbestimmelser
skulle 5 000-kronorsbolagen fa fem &r pé sig att anskaffa kapital. Nér 1973 ars
beslut fattades rdknade man med att det efter utgingen av 1978 inte skulle
finnas nigra 5 000-kronorsbolag kvar. Vi som arbetar fackligt tyckte att det
var ett bra beslut. Vi har pd nédra hall sett hur bolag med aktiekapital pd 5 000
kr. ofta urgér ett hot mot anstillningstryggheten. Det dr inte bara ett hot mot
vara kamraters anstéllningstrygghet, utan det 4r ocksa ett siitt fGr bolagen att
bedriva skumraskaffirer.

[ remissvaren, som limnades med anledning av propositionen 1973:93, var
det manga av instanserna som hyste farhagor for skatteflykt. Linsiklagaren i
Hallands lin framholl att det fanns atskilliga bolagsbildningar som inte var
motiverade av sunda foretagsekonomiska skil — ibland anvinds bolags-
formen bara for att genomfGra olika icke dnskvirda manipulationer, sirskilt
av skatterittslig karaktar.

Riksskatteverket pdpekar ocksd att de smé aktiebolagen véllar taxerings-
myndigheterna betydande problem. Stora svarigheter foreligger att uppmirk-
samma och ta stéllning till transaktioner av olika slag som férekommer
mellan famansbolag och deras huvudaktiedgare och som ofta har till syfte att
kringgd gilllande skattebestimmelser. Granskningen av de smé bolagen och
deras huvudaktiedgare dr darfor besviirlig och tar en betydande del av skatte-
och taxeringskontrollens resurser i ansprak.

P4 fackligt hll ser videt som ett hot att Gvergingstiden har blivit forlingd.
Mgjlighet=rna att kopa upp 5 000-kronorsbolag och dirmed utnyttja bolaget
systematiskt, for att forsvéra skattekontrollen och undkomma skatteindriv-
ning, okar.

TCO siiger att den laga grinsen i friga om aktiekapitalets storlek har
mojliggjort tillkkomsten av Atskilliga icke Onskviérda bolagsbildningar. Vid de
konkurser som i ménga fall har blivit foljden har arbetstagarna mist sina
arbeten, med Atfdljande svarigheter att fi nya anstédllningar. Enligt TCO:s
mening skulle minga sddana bolag aldrig komma till stind, om det minsta
titlatna aktiekapitalet snabbt Gvergir till 50 000 kr. Med hinsyn till arbetsta-
garnas ritt till trygghet i anstdllningen bor kammaren darfor i dag stddja den
socialdemokratiska reservationen. Den borgerliga regeringen har genom
propositionen 1976/77:109 nonchalerat de fack liga kraven och tillater ddrmed
skatteflyki.

I propositionen 1976/77:109 har den borgerliga regeringen rivit upp tidigare



fattat besfut bl.a. pd grund av en skrivelse frAin SHIO. De fackliga
organisationerna hade inte vid det tillfdllet mojlighet att yttra sig. Men jag kan
forsikra kammarens ledaméter, att den fackliga rérelsen bestimt motsitter
sig en forlingning av dvergangstiden for hdjning av aktickapitalet.

1 samband med propositionen motionerade lagutskotiets s-ledaméter om
att ndgon forlingning av 6vergngstiden inte skulle ske. Vi fick inget gehor
for vart forslag. Det dr dérfor som vi under den allmédnna motionstiden har
aterkommit med véra krav.

Skatteflykt, skumraskaffdrer och konkurser har inte minskat sedan den
borgerliga regeringen tilltriidde hosten 1976. Okning av olika villkorsiosa
subventioner till foretagen sker ddremot sd gott som dagligen.

Herr talman' Jag yrkar bifall till reservationen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av Lennart Andersson m. fl., och forklarades den fGrra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Lennart Andersson begiirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkandet nr
20 mom. 2. rOstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Lennart Andersson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D4 Lennart Andersson begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 143

§ 17 Barns rittsliga stillning

Foredrogs lagutskottets betinkande 1977/78:23 med anledning av
motioner om barns rittsliga stéllning.

I detta betdnkande behandlades motionerna
1977/78:1003 av Inger Lindquist (m),
1977/78:1011 av Jorn Svensson m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos
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regeringen begirde forslag till tgiirder for att effektivt skydda barns riitt till
umgiinge med icke vardnadshavande forilder,

1977/78:1012 av Allan Akerlind (m) samt

1977/78:1470 av Kerstin Andersson i Hjidrtum (c) och Kerstin Gothberg
(C).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriiffande barns processuella stillning avsld motionen 1977/
78:1003,

2. betriiffande tvangsforflyttning av barn avsld motionen 1977/78:1012,

3. betriiffande utdvande av umgingesriitt avsld motionen 1977/78:1011,

4. betriiffande resckostnader vid utdévande av umgingesritt avsld
motionen 1977/78:1470.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Umgingesritt dr en rittighet som tillmits stor betydelse i
svensk familjerittspraxis. En foralder som inte har vardnaden fér inte frintas
sin umgingesritt annat dn under kvalificerade omstindigheter. Lagstiftarna
har mycket klart och i upprepade sammanhang understrukit att en vardnads-
havare inte fir hindra eller forsvira umgéngesritten. Man har betonat att
umgéngesritien inte bara ar till for den umgingesberiittigade utan att den
ocksa for barnet #r cn viktig riittighet. Det finns t. 0. m. ett prejudikat fran
Svea hovritt, dir det betonas att en vardnadshavare faktiskt har skyldighet
att s forbereda barnet, att umgéngesritten kan utdvas utan friktioner.

Lagstifiarens instillning ir klar. Lagutskottets vérderingar i det nu aktuella
betdnkandet dr ocksi entydiga och i Gverensstimmelse med vpk-motio-
nen.

Anda riicker allt detta inte for att komma till riitta med problemen. Viigrad
eller férsvarad umgiingesriitt dr en utbredd foreteelse. Det foreligger uppen-
bara svrigheter att skydda umgéngesritten. I tusentats fall arligen trakas-
serar virdnadshavande forildrar de umgingesberittigade och sitter ddrmed
ocksa barnen i skottlinjen for striden mellan forildrarna.

Majligheterna att sabotera umgéngesritten ir tyvirr stora. Det finns
exempel pé att vardnadshavare, trots upprepade beslut i instans efter instans,
lyckats undandra sig beslutens konsekvenser. Det finns ett aktuellt exempel
pa hur en umgiingesberittigad foriilder, en pa allt sitt skétsam och lamplig
ménniska, pd grund av sddant sabotage inte fatt se sitt barn pd tre ar. I ungefir
350 fall arligen &r vardnadshavarens trakasseri si langt ginget, att den
umgingesberittigade tvingas g till linsriitten. Men det dr i knappt tiotalet fall
som hidmtining verkstills. I regel tycks den umgingesberittigade ge upp
striden infor de oéindliga majligheter till rittsliga finter, uppskov, omstindliga
procedurer och 16ftesbrytande frdn vardnadshavaren som den umgingesbe-
rittigade i praktiken 4r ndrmast maktlGs mot.

Det stora flertalet barn till icke samlevande forildrar har en klar 6nskan att
hélla en levande, kontinuerlig kontakt med bada foridldrarna. Barnen ger ofta



lika starka som rorande och uttrycksfulla bevis for denna sin instéllning — och
det dven i fall ddr fiendskapen mellan forildrarna utsitier barnens lojalitet
och integritet f6r stora pafrestningar.

Denna barnets riitt dr fast forankrad i lagstiftningen och hos lagstiftarna.
Den méste darfor hiivdas med all kraft. Det maste bli slut pé de omfattande
sabotagen.

Utskottet och vpk-motioniirerna har samma virdering nir det giller att
man skall hivda umgingesriittens okrinkbarhet. Men vi ir frdn motioni-
rernas sida dndd inte ndjda nédr det giller utskottets forslag till dtgirder.
Utskottet vill noja sig med att 1ata ett par av de sittande utredningarna inom
ramen for sitt pdgdende arbete utarbeta forslag till atgérder.

Det idr i och for sig sant att det finns sidor av problemet som man har
anledning att tinka 6ver ndrmare. Exempelvis dr procedurerna nir det giller
tvister i umgingesfragor ovanligt omstdndliga. Skall de géras om fordrar det
naturligtvis viss utredning. Tvister om umgiinget har ett visst samband med
praxis i vardnadsmal pa si sitt att traditionella och forvridna vérderingar av
foriildraroller och forildraegenskaper ofta leder domstolarna till felaktiga
domslut, dir den i praktiken minst lamplige forildern tyvirr alltfor litt kan fa
vardnaden och dir detta leder till trakasserier mot umgiingesritten. Ocksé
detta, som har att géra med proceduren i virdnadsmal och med inneborden i
begreppet “barnets bésta™, fortjinar att utredas djupare.

Men detta hindrar inte att man redan nu, i enlighet med vpk-motionens
krav, borde kunna begira atgirder frin regeringen, &tgirder som kan vidtas
utan att man forst maste stoppa dem i den siirskilda utredningskvarnen. Det
ar faktisk( sd att situationen borjar bli allvarlig. Vad som har gjorts under de
senaste tio ren har egentligen inte lett till riittelse. .

Redan 1970 pekade foreningen Familj och ritt vid en uppvaktning hos
familjelagsakkunniga pa bristen i lagstiftningen, enligt vilken den umgénges-
beriittigade foridldern saknar riitt att begira s16d hos barnavardsman for ati
hiivda sitt och barnets intresse av ett ostort umginge. Féreningen tog upp
samma sak med statsrdet Lidbom 1971. Bade statsrddet och de sakkunniga
ansag da att fragan var for tidigt viickt. Vpk berorde fragan i en motion 1973,
och lagutskottet gjorde i samband med det ett viktigt uttalande — man
framholl nimligen att om en vardnadshavare forsvarar umgingesritten kan
det vara ett skiil att omprova vardnaden. Detta var ett viktigt understrykande,
men det har inte haft ndgon synbar verkan. For min del kéinner jag inget enda
fall didr vardnaden idndrats av det skilet att vrdnadshavaren har saboterat
umgingesritten.

Vpk motionerade igen vid 1976 ars riksdag och lagutskottet bifoll da
yrkandet — samma yrkande kom ocksd, vill jag minnas, frin motionérer fran
andra particr — att barnavérdslagens 3 a § skulle dndras s att ocksd en
umgingesberittigad forilder skulle kunna pakalla stod for sig och barnet vid
umgiingesvigran. Riksdagen tillskrev regeringen i saken, men dnnu tva ar
senare har den borgerliga regeringen inte verkstillt detta bestut. Det finns
alltsé en riksdagsskrivelse, och darfor finns det knappast nagot skl att just
den diir pdyrkade dndringen skall behéva viinta pd ytierligare utredning.
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Aven andra &tgirder skulle kunna tinkas bli snabbt genomforda utan
vintan pd utredning. Utan sirskild utredning bdr t. ex. socialmyndigheter
uppmanas att sitta in mer av flexibla och ldmpliga atgirder i fall av
umgingesvigran. Nir en vardnadshavare tredskar betriffande umgiinges-
ratten dr det som regel ett tecken pé att vederborande har cn last attityd cller
en neurotisk instillning till den f. d. samlevnadspartnern, att han cller hon
har svart aut befria sig fran denne och inte kan fa den nédviindiga distansen till
ett problem utan anvinder barnet som slagtri gentemot motparten. Det ligger
i higsta grad i barnets intresse att {ordldrar av socialmyndighet eller PBU far
stoéd med att bearbeta den typen av problem. Ocksa stodatgiirder av detta slag
kan organiseras utan att det for den skull sirskilt behover utredas.

Det var ngra exempel p& vad som kan goras utan att man behdver avvakia
ytterligare utredande, och mot bakgrund av detta, herr talman, tycker jag att
det dnda kan vara motiverat att yrka bifall till vpk-motionens krav.

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag har en motion som behandlas i det hir betdnkandet,
motionen 1012. I den motionen yrkar jag att riksdagen snarast majligt skall
foreliggas forslag till lagstiftning som innebir att barnavardsnimnd eller
annan myndighet ar skyldig att ta hiinsyn till barnets vilja nir friga ir om
omplacering till annat hem.

Redan i motion nr 805 ar 1967 tog jag upp denna fraga. I den motionen
patalade jag bl. a. att barnavardsndmnden vid omplaceringar inte behdvde ta
hidnsyn till barnets dnskemal sdvida barnet inte var Gver 15 ar. Detta har inte
fordndrats.

I motiorien skrev jag vidare att det synes ldmpligt att berérda bestimmelser
i barnavardslagen idndras sa att ifrAgavarande barn alltid bereds tillfélie att
yttra sig, om barnet uppnétt sidan &lder att han eller hon kan antas forsta vad
saken giller samt att barnavardsnimnden vid drendets behandling dérvid tar
stdrsta moiliga hdnsyn till barnets 6nskemdl. — Detta skrevs alltsd i en motion
for over tio ar sedan.

Andra lagutskottet behandlade motionen i sitt utlditande nr 51, 1967.
Utskottet sade att de frdgor som togs upp i motionen borde bli foremal for
utredning och att detta borde ske utan tidsutdrikt. Detta bif6ll riksdagen.

Tidsutdrikten har nu varat i Gver tio ar. Motionen har fortfarande inte lett
till nagot resultat. Under tiden och medan utredningar kommer och gar jagas
virnldsa barn som djur av barnavardsnimnder och poliser. De forpassas till
hem dir de inte vill vara och de virjer sig mot det med den lilla kraft de
har.

Det hiir &r en grov barnmisshandel som méste siitta djupa spar i sinnena hos
de barn som blir utsatta for dem. Denna misshandel utsitts nu barn fér som
inte var fodda nér jag forsta gé‘ngen vickte motionen i riksdagen och fick
riksdagens bifall till att frigan skulle utredas. Det d&r mycket beklagligt att det
inte har hiint ndgonting av virde hittills pd det hir omradet.

Nu svarar utskottet att utredningen om barnens ritt skall se Over
fordldrabalken med sikte pa att delbetiinkande angdende vardnad, umginge



och overflyttning av barn skall kunna avldmnas viren 1979. Inriktningen nu
dr allts3 att ndgon form av forslag skall framliggas om ungefir ett ar. Med
hinsyn till att utredningen alitsd med fortur kommer att behandla dessa
frigor anser utskottet att nagra vidare &tgirder inte idr pakallade.

Det 4r ju gott och vil. Jag vill bara uttala fsrhoppningen att det inte skall
droja tio ar till.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Det som 4r gemensamt for de bdda motioner som tidigare har
berdrts och min motion nr 1003 dr att de ger uttryck for ett intresse for barnets
ritt, for hur barnet har det och f6r hur man bést skall komma till ritta med
barnets intressen i vissa situationer. Motionerna uttrycker ocksd en viss
otdlighet — nu méste nigot snabbt hinda.

Bakgrunden till min motion var ndgra uppmirksammade vardfall dir barns
desperata handlingar vickte allmidn medkiinsla och forstimning. Jag varken
vill cller kan ta stillning i den sakfrdgan, men sd mycket framgick klart av
forhallandena att det rider stora brister i friga om barns stillning. Vem vet
vad barnet tycker och vad barnet tinker? Vem framlidgger barnets synpunkter
och vem foretrdder barnets intressen?

I min motion framholl jag att den angeldgna frigan om barnets processuella
stillning nir det giller umgidngesritt och andra vardnadsfrigor samt vid
ifrigasatt verkstiillighet av sddana beslut borde bli foremal for snabb
behandling. Jag formodar att den frigan utan men for den utredning som
sysslar med detta, utredningen om barns rittsliga stéllning, skulle kunna
brytas ut och behandlas med fortur. ”Barnets triingda beligenhet i dessa
omutdliga och svarlosta situationer kraver att nigot sker och att det sker nu”,
slutade jag min motion och hemstillde alltsd att kommittén rérande
forstidrkning av barns rittsliga stilining fick i uppdrag att snarast framlidgga
forslag om barnets processuella stéllning.

Jag var ocksi fullt och fast besluten att driva den fragan till en I6sning. Den
instidllningen hade jag #nda tills vi hade en hearing i utskottet med
ordforanden i denna utredning. Vid den hearingen framkom det att man just
skulle bdrja med att omprdva vissa regler i fordldrabatken — reglerna om
vardnad, umginge och odverflyttning av barn. Det framkom ocksi att man
skulle framligga forslag i dessa frigor forsta halvaret 1979. Ordféranden
redogjorde ingdende for utredningens sitt att arbeta och vilken instillning
utredningen hade til} frigorna om barnets ritt. Det dvertygade mig om att det
skulle vara fel och dven omdgjligt att nu fatta ndgra avgéranden i dessa
fragor.

Slutligen vill jag framhélla att jag tycker det ir glidjande att miirka att en
utredning som sysslar med sé viktiga frigor som barns vil och ve vill ha en
fast grund att std pd innan den foresldr atgirder for individer som inte kan
siga ifrdn hur de vill ha det. Det 4r ndgonting som vi inte var sirskilt
bortskimda med nir det gillde viss familjelagstifining under den tid da
socialdemokraterna satt i regeringsstillning.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall til! utskottets hemstillan.
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MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Vi torde alla vara dverens om nodviindigheten av att alla barn
far viixa upp under s trygga, harmoniska och goda forhdllanden som majligt.
Genom exempelvis lagstiftning, upplysning attitydpdverkan samt genom
socialpolitiska insatser forsoker samhillet medverka hirtill. Alla barn
befinner sig vil ibland i ndgon form av risksituation, men speciellt torde det
gilla barn i splittrade familjer, i de fall di oenighet och motsiittningar rider
mellan forildrarna om vardnaden av barnet liksom om umgiingesriitten for
den fordlder som ér skild frdn vardnaden.

I lagutskottets betinkande behandlas fyra motioner som pa olika sitt tar
upp fragor om barns rittsliga stillning och fordldrars méjlighet att utéva
umgiingesritt. Som framgér av betdnkandet har utskottet avstyrkt samtliga
motioner p4 grund av att alla de frigor som aktualiseras i motionerna dr under
utredning cller dvervigande i ovrigt. Riksdagen bor dérfor enligt lagutskot-
tets mening inte nu gora ngot sirskilt uttalande.

Vikien av en forstirkning av barns rittsliga stilining och stérre hinsyns-
tagande till barnets intressen vid vardnadstvister m. m. féranledde riks-
dagen att i maj 1976 besluta att hos regeringen begira en sirskild utredning
for att prova frigorna om forstirkning av barns rittsliga stillning. 1 februari
1977 tillsatte den nya regeringen den begirda utredningen. Det forsta
resultatet av utredningens arbete dr ett nyligen avgivet delbetdnkande, i
vilket man foreslar forbud mot aga av barn.

Utredningen fortsétter nu sitt arbete i enlighet med direktiven. Det giller
ndrmast en dversyn av fOrdldrabalken med utgdngspunkt i barnens bista.
Enligt uppgift frdn utredningen, och som dven nimnts av tidigare talare hir,
kommer utredningen nésta var att avge ett detbetinkande som behandlar
frdgor om vardnad, umgéingesritt och dverflyttning av barn.

Med hiinsyn till det utredningsarbete om barnens ritt som pagir rader det
inget tvivel om att de 6nskemdl som framforts i motionerna ir tillgodosedda.
Det giller Inger Lindquists motion, som hon sjilv nyss sagt. Jag tycker att det
dven giller Allan Akerlinds motion och de krav som Jérn Svensson framfor i
sin motion. Jorn Svensson kriaver effektivare atgirder for att skydda barns ritt
till umgdnge med icke virdnadshavande forélder. Eftersom utredningsarbete
paglr tycker jag att dven J6rn Svensson skulle ha kunnat néja sig med att
konstatera vad som har redovisats av utskottet. Det dr mgjligt att Jorn
Svensson nistan nojer sig med det, for om jag uppfattade honom riitt sade han
att det trots det utredningsarbete som pagr kunde vara motiverat att yrka
bifall till motionen.

Vad det giller frigan om icke vArdnadshavande forilders utdvande av
umgiingesrdtten framhdller Jérn Svensson helt riktigt i sin motion att
utdvandet av umgingesritten i minga fall pd olika sitt forhindras eller
forsvéaras av den virdnadshavande forildern. Det rader inget tvivel om att
sfdant bor motverkas, och lagutskottet har bdde 1973 och 1976 kraftigt
framhéllit att samhillet maste se allvarligt p4 atgirder frin virdnadshavare
att forsoka forhindra umgingesritten.

I sitt slutbetidnkande foreslar socialutredningen att det skall vara mojligt att



tillséitta en sdrskild kontaktman i de fall dar relationerna mellan fordldrarna
eller mellan en forilder och ett barn ir stérda, ddr det rdder oenighet osv. och
dir barnet eller forildern behdver ett sirskilt stod. Lagutskottets tidigare krav
att barnavirdslagen skulle omarbetas si att det tydligt framgar att barna-
vardsnimnden dr skyldig att ta till vara dven den icke vdrdnadshavande
fordlderns intressen hoppas vi hdrigenom blir tillgodosett.

Med detta korta inlidgg har jag velat pAminna om dessa frdgor som ar
mycket viktiga bdde for barn och for fordldrar. Utskottet anser att det ir
viktiga frigor som motionidrerna tagit upp. Vi i utskottet tycker dock att
motiondrerna har all anledning att vara néjda med det omfattande arbete som
nu paglr pi detta omride och som nippeligen kan piskyndas genom att
riksdagen fattar nigot annat beslut dn att avsla motionerna. Vi hoppas alla att
det utredningsarbete som pégar skall leda till att alla barn skall fA viixa upp
under biista mdjliga forhdllanden och att de problem som uppstar genom
tvingshimtning och genom att barn férhindras att triffa bada sina fordldrar
skall kunna l6sas pa ett for barnen tillfredsstillande sitt.

Herr talman! Med detta ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Utskottstalesmannen tycker att dven jag borde ha latit mig
ndja med det som har skett. Det skulle jag girna ha gjort om jag vid en
noggrann genomlisning av utskotisbetdnkandet hade funnit att det verkligen
beaktat alla viktiga sidor av detta problem. Men jag tycker att utskottstales-
mannen Overtolkar utskottsbetdnkandet, som givetvis dr positivt i princip
men som jag dnda tycker dr otillrdckligt. Jag skall forklara varfor.

Det som vpk den hir gdngen i sin motion fist det huvudsakliga avseendet
vid #r just sabotaget mot umgangesritten, det sabotage som riktar sig inte
bara mot barnen utan ocksd mot umgingesberittigade fordldrar p ett ofta
trist och tragiskt siitt. Och det problemet har endast delvis upptagits i de
forberedelser till olika atgdrder som utskottet redogjort for i betinkandet.
Fosterbarnsutredningen hamnar t. ex. helt utanfor i det avseendet. Den
sysslar inte med detta.

Socialutredningen har nu, hdvdas det, kommit med ett forslag till indring
av 3 a § barnavardslagen,sd att dven umgingesberittigad foridlder skall ha ritt
att fa bistand och rdd fran socialmyndighet. Ja, men det var en alldeles onddig
omvig. Denna bestdimmelse fanns tidigare och avskaffades, och det var
fullstandigt onddigt att viinta sd hir linge med att aterinfora den. Det tyder

inte pd nigon sirskilt lysande initiativvilja, tycker jag. Man hade inte heller .

behovt utreda den frigan 6ver huvud taget. Det var alltsd bara friga om ett
aterstillande av en ritt som redan funnits — inte en {orbittring av situationen
utan bara ett upphdvande av en forsimring som rétt under ett antal &r.
Scdan siger utskottet att dven andra atgirder kan behdva dvervigas och
hinvisar till att dessa ndrmare Overviganden faller inom ramen for det
uppdrag som limnats till utredningen om barnens ritt. Det 4r bra om
utredningen kommer att ta upp detta. Men utskottet har da glomt en viktig
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. sida, tycker jag, och det 4r den umgingesberittigade f6rilderns ritt.

Den umgangesberittigade fGrildern 4r en part som nu grovt missgynnas,
och det hade kanske funnits skl att betona det litet mer. For min del menar
jagatt vissa saker hade kunnat goras inom ramen for de bestimmelser som nu
finns utan att detta hade kriivt nigon utredning. Och eftersom det finns
behov av att handla snabbt for att dntligen fa slut pA omfattande trakasserier
fran en del vArdnadshavare mot umgiingesritten, tycker jag gott att utskottet
kunde ha visat att det var s pass angelidget genom att inte bara avvakta vad en
serie utredningar kommer med.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill inte forsena middagspausen alltfér mycket, men 14t
mig utan att nu nidrmare gd in pd det pipeka att socialutredningens
betdnkande just har remissbehandlats.

LAt mig ocksd crinra om den utredning som har att préva frigan om
forstiarkning av barnens riitt. Inom ramen for vad som ér barnens bista bor vi
se frigan om barns ritt till umginge med bada forildrarna. Det ér ingen
isolerad foreteelse.

LAt mig kort erinra om att utredningen enligt direktiven “bdr undersoka
vilka mdgjligheter som star till buds att ytterligare tillgodose barnets eget
intresse i vardnadsfragor. Den bor slunda s6ka belysa den centrala frigan om
vilka faktorzr som bestimmer barnets bista i vardnads- och umgingesfragor.
Skl talar vidare for att barnet behover ndgon som under hela handlidggningen
av ett tvistigt vardnadsirende har att bevaka uteslutande barnets intresse.
Detsamma giller i friga om drende om Gverflyttning av barn.” Att nigon
skulle sdrskilt utses for att bevaka barnets intresse dr nigot nytt.

LAt mig dven erinra om att i utredningen om barnens ritt dr, sdvitt jag kan
komma ihdg, samtliga politiska partier och dessutom organisationer som
sirskilt arbetat for att forbétira barnens stéllning representerade.

De direktiv utredningen har, den sammansittning utredningen har och de
uppgifier som utskottet fatt frin utredningens ordférande borgar f6r att
utredningen kommer att framligga ett forslag som i nuvarande lige ir det
basta mojliga for att forstarka barnens ritt. Genom nigot riksdagsbesiut i dag
skulle vi inte kunna pdskynda utredningen, eftersom den arbetar med fortur
med dessa itdgor.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det finns inget stérre behov for mig att gd i polemik mot
utskottets talesman. Men jag kan avsiutningsvis inte underlata att patala att
man i debatten —i och for sig med riitta — mycket starkt skjutit fram barnets
ritt och intresse. Men det far inte medfora att man glommer den andra
forfordelade parten i sammanhanget, nimligen den umgingesberiittigade
fordldern. P4 nagot sitt tycker jag den delen skjutits i bakgrunden pi ett
omotiverat vis i utskottstalesmannens redogorelse, liksom i viss man dven i
utskottets betidnkande.

()verliiggningen var hirmed slutad.



Mom. [ och 2 Nr 125

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt. Torsdagen den

20 april 1978
Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1011 av J6rn Svensson m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med vervigande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson begirt votering uppléstes
och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Barns ritrtsliga
stdllning

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkandet nr
23 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1011 av Jérn Svensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D& Jorn Svensson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 283
Nej - 11

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

P4 (Orslag av talmannen beslots att kammarens forhandlingar skulle
fortsittas kl. 19.30.

§ 18 Anmiildes och bordlades

Proposition

1977/78:173 om medel for det nordiska ministerrddets allminna budget &r
1979 m. m.

§ 19 Anmaildes och bordlades

Motioner

1977/78:1934 av Sven Mellgvist m. fl.

1977/78:1935 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:166 om vissa sjofartsfrgor

1977/78:1936 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg

1977/78:1937 av Sten Svensson och Sven Eric Lorentzon

1977/78:1938 av Ulla Tillander

med anledning av propositionen 1977/78:174 om finansiellt stéd till Svenska
Varv AB, m. m.
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§ 20 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstiillts
den 20 april

1977/78:421 av Bengt Silfverstrand (s) till statsrddet Britt Mogard om atgirder
mot péfrestande buller vid undervisning i maskinskrivning:

Ett flertz] undersokningar har visat att bullernivdn vid maskinskrivning
utgor en sivil psykisk som fysisk pafrestning for bdde lirare och elever.
Amneslirare som undervisar i maskinskrivning vid gymnasiet har i olika
sammanhang och under en f6ljd av &r uppvaktat skolmyndigheterna med
begiran om &tgiarder for att astadkomma en drigligare arbetsmiljo i
maskinskrivningssalar.

Enligt ldrarnas uppfattning uppnds detta syfte bdst om antalet elever
minskas frén nuvarande 30 till 16, vilket senare antal giiller for undervisning i
samtliga yrkestekniska och vissa laborativa imnen i gymnasieskolan.

En motion med begiran om &versyn av undervisningsgrupperna i
maskinskrivning inlimnades till 1976/77 ars riksdag men avslogs med
motiveringzn att SO hosten 1977 startat ett forskningsprojekt benimnt
Arbetsmiljon i maskinskrivningssalar. Enligt uppgift kan projektgruppen
tidigast till hosten presentera nigra resultat frin foretagna bullermitningar,
trots att ett ganska omfattande unders6kningsmaterial finns tillgdngligt i flera
kommuner.

Vilka &tgédrder &mnar statsridet vidtaga fGra att padskynda en 16sning av de
omvittnat besvirliga arbetsmiljoproblem som rdder vid undervisning i
maskinskrivning?

1977/78:422 av Tore Claeson (vpk) till kommunikationsministern om {6rbud
mot trafik med oljetankers i skirgarden:

Under senare &r har antalet olyckor och olyckstillbud dir oljetankfartyg
varitinblandade okat kraftigt. Kraven p att stoppa all trafik med oljetankers i
bl. a. Stockholms skirgird har &nyo aktualiserats genom den scnaste
grundstdtningen av oljetankern Oktavius vid Sandhamn.

Jag vill darfor fraga:

Amnar kommunikationsministern ta initiativ till &tgirder i syfte att
inskridnka eller stoppa all trafik med oljetankers i den svenska skiirgir-
den?

1977/78:423 av Ylva Annerstedt (fp) till jordbruksministern om studier av
l&ngtidseffekterna av oljekatastrof i Himmerfjarden:

I oktober 1977 grundstétte oljetankern Tsesis i farleden mellan Sodertil-
je-Landsort. Ca 1500 ton rdolja ldckte ut i Himmerfjirden. I samband
hiirmed ansokte Askolaboratoriet om medel for en uppfljningsstudie av



langtidseffekterna pa ekosystem och organismer i Himmerfjirden. Denna
ansbkan avslogs av naturvirdsverkets forskningsnimnd den 16 mars
1978.

Mot bakgrund av att Askolaboratoriet under manga ar gjort undersok-
ningar av de aktuella vattnen #r det ett unikt tillfille att fa f6lja upp vad som
hinder med s vil kartlagda vatten efter en oljekatastrof.

Med hinvisning till nimnda forhéllanden vill jag stilla foljande fraga till
jordbruksministern:

Vilka insatser kan jordbruksministern géra for att detta unika tillfille till
uppfoljning av en oljekatastrof skall kunna utnyttjas?

1977/78:424 av Bjorn Eliasson (c) till arbetsmarknadsministern om atgérder
for att bevara sysselsittningen i Sollefted: ’

Sollefted kommun har det besvirligt. Detta dr inget nytt. Kommunen har
under manga ar besvérats av avfolkning och hog arbetsléshet. Men ldget, som
det nu dr, 4r allvarligare dn tidigare. F. n. gdr 690 personer arbetsldsa, och
detta innebir att ndrmare 10 % av de forvirvsarbetande saknar jobb.
Forvirvsfrekvensen dr dessutom lag. Den siffran kan 6ka om planerna pa en
nedlidggning av Eiserfabriken i Sollefted fullféljs. Det dr ddrfor nédvindigt att
snabbt sitta in arbetsmarknadspolitiska atgiirder i Sollefted for att reda ut den
dystra situationen.

Med anledning av detta anhdller jag om att till arbetsmarknadsministern fa
stélla foljande fraga:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att sétta in sirskilda atgirder for att
klara sysselsittningen i Sollefted kommun?

1977/78:425 av Birger Nilsson (s) till industriministern om statligt stéd till
Hissmofors sulfitfabrik, m. m.:

Den 17 april 1978 varsiade NCB samtliga anstilida vid Hissmofors
sulfitfabrik om uppsigning. NCB har samtidigt meddelat att man har planer
pa att forldgga cn ersittningsindustri till Hissmofors och har dirfor av
industridepartementet begirt underhandsbesked betriffande lokaliserings-
stod.

NCB:s styrelseordforande, Gunnar Hedlund, har f6rklarat att fortsatt drift
vid Hissmofors endast kan ske med statlig hjdlp. dvs. att staten ticker de
forluster som uppstar vid fortsatt drift av sulfitfabriken.

Jag vill dirfor friga industriministern:

I. Nir kommer regeringen att behandla NCB:s begéran om forhandsbe-
sked for lokaliseringsstod till nyetablering av industri i Hissmofors?

2. Ar regeringen beredd att ge NCB stod till driften av Hissmofors
sulfitfabrik under perioden fram tills en erséttningsindustri blir ctablerad i
Hissmofors?
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