Kungl. Maj:ts proposition nr 123 ar 1973

Nr 123

Kungl. Majits proposition med férslag till dndring i tryckfrihetsférord-
ningen; given Stockholms slott den 6 april 1973.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Sver justitiedrenden, fér provning i grundlagsenlig
ordning foreldgga riksdagen det forslag till dndring i tryckfrihetsférord-
ningen om vars avidtande till riksdagen f3redraganden hemstillt.

Under Hans Majts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

CARL GUSTAF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds ett stadgande i tryckfrihetsférordningen som
innebdr att det i lag kan féreskrivas forbud mot kommersiell annons i
tryckt skrift i den man annonsen anvinds vid marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror,

Vidare innehaller propositionen fdrslag till stadgande i tryckfrihetsfor-
ordningen som gor det m&jligt att ingripa mot kreditupplysning i tryckt
skrift. T denna del utgdr utgingspunkten for forslaget det betinkande
som kreditupplysningsutredningen lade fram f&regdende ar. Inneborden
av  fOrslaget dr att det i lag skall kunna meddelas forbud mot
offentliggdrande av sddan kreditupplysning i yrkesmissig kreditupplys-
ningsverksamhet, som innebir otillbdrligt intring i enskilds personliga
integritet eller som innehiller oriktig eller missvisande uppgift. Méjlighet
Oppnas ocksd att i lag foreskriva ersittningsskyldighet fér sidant
offentliggdrande samt riittelse av oriktig eller missvisande uppgift.

| Riksdagen 1973. ] saml. Nr 123

Prop. 1973:123
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Forslag till
andring i tryckfrihetsforordningen’

1 KAP.
9%

Utan hinder av denna férordning giller vad i lag 4r stadgat

1. om férbud mot kommersiell annons i den min annonsen anvindes
vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror;

2. om férbud mot offentliggérande i yrkesmissig kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning, som innebidr otillborligt intréng i
enskilds personliga integritet eller som innehaller oriktig eller missvisande
uppgift, om ersittningsskyldighet for sddant offentliggérande samt om
rittelse av oriktig eller missvisande uppgift.

! Férordningen omtryckt 1971:273.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen pa Stockholms slott den 6 april 1973.

Ndrvarande: Ministern f6r utrikes drendena WICKMAN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Statsrddet Lidbom anmiiler efter gemensam beredning med statsridets
dvriga ledamd&ter friga om dndring i tryckfrihetsforordningen och anfér.

1 Inledning

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallades ar 1970 sakkunniga'
med uppgift att utreda frigan om enhetlig reglering i grundlag av
yttrandefriheten i massmedier m. m. De sakkunniga har antagit namnet
massmedieutredningen (MMU). Enligt sirskilt uttalande i direktiven
skulle i utredningens uppdrag ingi att nirmare ta stillning till reklamen i
tryckt skrift och dirvid s6ka utforma sddana grundlagsregler att man dels
far mojlighet att ingripa mot reklam och annan marknadsféring av varor,
som ir skadliga eller pi annat sitt olimpliga och vilkas spridning dérfoér
bdor motverkas, dels fir en mera klarliggande reglering dn f.n. av
mdjligheterna att ingripa mot reklam och andra marknadsféringsmetoder,
som 4r att anse som otillbdrliga frin konsumentsynpunkt. MMU har i
betinkandet (SOU 1972:49) Tryckfriheten och reklamen sirbehandlat
reklamen i tryckt skrift. I betinkandet foreslds vissa dndringar i
tryckfrihetsférordningen (TF) i detta hinseende. Forslagen torde fi fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 1.

MMU:s betinkande har remissbehandlats. Ytiranden har avgetis av
justitiekanslern (JK), riksiklagaren (RA), hovritten fér Ovre Norrland,
socialstyrelsen, gifinimnden, riksskatteverket (RSV), skoldverstyrelsen
(SO), kommerskollegium, marknadsridet (numera marknadsdomstolen),
niringsfrihetsombudsmannen (NO), konsumentombudsmannen (KO),
statens konsumentrad, alkoholpolitiska utredningen (APU), reklamutred-
ningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges kOpmannaférbund, Kooperativa férbundet
(KF), Sveriges marknadsforbund, Systembolaget AB, AB Vin- och
Spritcentralen, Svenska bryggareféreningen, Svenska Tobaks AB, Svenska
tobaksbranschféreningen, Likemedelsindustriféreningen, Centralférbun-
det for alkohol- och narkotikaupplysning, Nationalféreningen for upplys-
ning om tobakens skadeverkningar, IOGT — NTO, nimnden f{6r

) 1 Justitier{adf.t Sven Romanus, ordférande, numera ambassadéren Yngve Moller,
riksdagsledaméterna Nils Carlshamre, Sven Gustafsson, Lisa Mattsson och Olle
Svensson samt partisekreteraren Gustaf Jonnergird.
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granskning av rusdrycksreklam, nimnden fér bedémning av likemedelsin-
formation, Svenska tidningsutgivarcféreningen, Publicistklubben, Svens-
ka journalistférbundet (sistnimnda tre organisationer genom Pressens
samarbetsnimnd), Allminhetens pressombudsman, Svenska annonsdrers
forening, Svenska reklambyrd férbundet, Sveriges direktreklamfrening,
Nykterhetsrorelsens landsforbund och Sveriges forfattarforbund. RA har
till sitt yttrande fogat yttranden fran Overdklagarna i Stockholms,
Goteborgs och Malmé aklagardistrikt. Kommerskollegium har 6verlimnat
yttranden fran handelskammare i Stockholm, handelskammaren i Ore-
bro, handelskamrarna i Goteborg, Boras och Karlstad samt Skénes
handelskammare. Handelskammaren i Stockholm, Skines handelskamma-
re, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Likemedelsindu-
striféreningen, Representantfdreningen for utlindska farmacevtiska indu-
strier, ndmnden f6r granskning av rusdrycksreklam, nimnden f{or
beddmning av likemedelsinformation, Svenska annonsorers forening och
Svenska reklambyra férbundet har samtliga dberopat ett av Niiringslivets
delegation f6r marknadsritt (NDM) utarbetat ytirande.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallades ar 1969 sakkunniga' '
med uppgift att verkstdlla utredning angdende kreditupplysningsverksam-
hetens former och framtida organisation. De sakkunniga, som har antagit
namnel kreditupplysningsutredningen (KUU), har i delbetinkandet (SOU
1972:79) Kreditupplysning och integritet framlagt fOrslag till lag om
kreditupplysning och till dndring i TF. Lagforslagen torde fa fogas till
protokollet i detta drende som hilaga 2.

Efter remiss har yttranden &ver KUU:s betdnkande avgetts av JK,
rikspolisstyrelsen, overbefdlhavaren, civilfdrsvarsstyrelsen, dverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar, riksforsikringsverket, bankinspektionen, riks-
skatteverket, statskontoret, statistiska centralbyrdn, kommerskollegium,
KO, linsstyrelserna i Stockholms och Malm&hus 1dn, datasamordnings-
kommﬁtén, integritetsskyddskommittén, konkurslagskommittén, kredit-
kopkommittén, MMU, offentlighets- och sekretesslagstiftningskommit-
tén, riksdagens ombudsmin (JO). Svenska kommunfdrbundet, Svenska
landstingsférbundet, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges jordbrukskassefdrbund, postbanken, Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges grossist{or-
bund, Sveriges kdpmannafdrbund, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation (SHIO), Familjeforetagens forening, Finansieringsforetagens for-
ening, Svenska foretagares riksforbund, Svensk industrif&ireniﬁg, Indust-
rins [Srsvarsbyrd, Kooperativa forbundet, Lantbrukarnas riksférbund,
Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges akademikers central-
organisation, Statstjdnsteminnens riksférbund, Sveriges advokatsamfund,
Pressens samarbetsnimnd (Publicistklubben, Svenska journalistférbundet

I Landshévdingen Erik Westerlind, ordtérande, direktoren Per Eric Bolin, riks-
dagsledamoten Kurt Hugosson, rittschefen Kurt Malmgren, riksdagsledamoten
Lennart Pettersson och dircktéren Sven G. Svenson.
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och Svenska tidningsutgivareféreningen), Tidningarnas telegrambyrd AB
(I'T), AB Svensk Handelstidning Justitia, Svensk kdpmannatidning,
Soliditet AB, Kreditregister AB, AB Automatisk kontokontroll. AB
Svensk upplysningstjinst, AB Kundkontroll, Kapital-kontroll AB, AB
Balanskontroll och Ackordscentralen. Kommerskollegium har bifogat
yttrande av Handelskamrarnas nimnd, linsstyrelsen i Malméhus ldn
yttrande frin kronofogdemyndigheten i Malmd samt LO yttranden fran
vissa medlems{érbund. Sveriges industrifdrbund, Sveriges grossisttfor-
bund, Sveriges képmannaférbund, SHIO, SAF och Handelskamrarnas
nimnd har avgett ett gemensamt yttrande, till vilket iven Motorbran-
schens riksférbund har anslutit sig. Dessutom har yttranden kommit in
frin exekutionsviisendets organisationsnimnd och Handelstjinstemanna-
f6rbundets Stockholmsavdelning, vitken bifogat yttrande frin bransch-
kommittén fér inkasso- och juridiska byrder. '

Jag anhaller nu att fi till behandling ta upp de av MMU och KUU i de
nimnda betinkandena tramlagda forslagen till indringar i TF,
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2 Allmiant om yttrandefriheten i tryckt skrift

Yttrandefriheten i tryckt skrift regleras dels i vir nuvarande regerings-
form (RF) dels i TF. I 86 § i vir nuvarande RF slis innebdrden av
begreppet tryckfrihet fast. Dir anges silunda som grundliggande be-
standsdelar i tryckfriheten varje medborgares ritt att — utan nigra av
allminna organ i forvig lagda hinder — ge ut skrifter, att for innehéllet i
skrift kunna dtalas endast inf6r laglig domstol och att inte kunna straffas
forinnehdllet i tryckt skrift annat 4n om detta strider mot tydlig lag (TF).
I samband med att férslag till ny RF nyligen forelugts riksdagen (prop.
1973:90) har fSreslagits att det nimnda stadgandet i vir nuvarande RF,
med nigon redaktionell dndring, skall foras 6ver till 1 kap. 1 § TF.

Mot bakgrunden av det allmiinna stadgandet om tryckfrihcten utvecklas
dess innebdrd nidrmare i TF:s inledande paragraf. Dir foreskrivs att det
till sikerstillande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
skall std varje svensk medborgare fritt att, med iakttagande av de
bestdmmelser som dr i TF meddelade till skydd f6r enskild ratt och
allmin sikerhet, i tryckt skrift yttra sina tankar och asikter, offentliggéra
allmdnna handlingar samt meddela uppgifter och underrdttelser i vad
imne som helst. Det skall ocksd std envar fritt att, i alla de fall da ej
annat dr i TF foreskrivet, meddela uppgifter och underrittelser i vad
dmne som helst for offentliggdrande i tryckt skrift till dess forfattare
eller utgivare eller till foretag tor yrkesmiissig formedling av nyheter till
periodiska skrifter.

TF bygger pd bi. a. den grundliggande principen att censur inte fir
forekomma. Censurfdrbudet slis fast i 1 kap. 2 § TF. Dir stadgas sidlunda
att nagon tryckningen foregiende granskning av skrift eller nagot férbud
mot tryckning av sidan inte fir férekomma. Det 4r vidare enligt samma
lagrum forbjudet f6r myndighet eller annat allmint organ att pa grund av
skrifts innehall genom Aatgird som inte dger stéd i TF hindra tryckning
eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allmanheten.

Av 1 kap. 3§ TF framgir att for missbruk av tryckfriheten eller
medverkan diri inte nigon far i annan ordning eller i annat fall 4n TF
bestimmer tilltalas eller ddémas till ansvar eller ersittningsskyldig-
het eller skriften konfiskeras cller ldggas under beslag. Hirmed asyftas
bl. a. bestimmelserna i TF 7.4 som uttdmmande anger vad som skall
anses som otillaitet yttrande i tryckt skrift och i och med det utgora
missbruk av tryckfriheten. Vidare avses i TF 1:3 de sirskilda bestimmel-
serna om ansvarighet i 8 kap., dir det for olika situationer anges vem som
skall bira ansvarct for ett tryckfrihetsbrott. Dessutom avses bestimmel-
serna i 9—12 kap. om tillsyn och atal, sdrskilda tvingsmedel, enskilda
ansprik och om riittegingen i tryckfrihetsmal.

Enligt 9 kap. 1§ skall chefen fGr justitiedepartementet sjilv eller
genom tryckfrihetsombud vaka &ver TF:s efterlevnad. For att underlitta
kontrollen foreskrivs i 4 kap. 7 § TF att varje boktryckare ir skyldig att
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av allt han framstillt vid tryckeriet avlimna grunskningsexemplar. Pa
varje tryckalster skall vidare enligt 4 kap. 4 § TF utsittas tryckeriets
namn eller firma, tryckningsorten och tryckningsiret. Fran dessa
bestimmelser gors emellertid undantag sdvitt giller s. k. bild- eller
tilifillighetstryck. Enligt 4 kap. 9 § TF forstas med sidant tryck "vykort
och bildalbum, visitkort och notifikationer, adresskort, ctiketter, blan-
ketter, reklam- och emballagetryck samt annat affirstryck dvensom andra
sidana tryckalster, allt under forutsdttning att pd grund av texten eller
vad eljest framstilles tryckfrihetsmissbruk kan anses uteslutet”.
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3 Massmedicutredningen

3.1 Bakgrunden till massmedieutredningens forslag

Som {Srut har ndmnts har MMU i sitt hidr aktuella betinkande
sirbehandlat frigan om reklamen i tryckt skrift. Som bakgrund till sina
forslag till #@ndringar 1 TF i detta hinseende har utredningen i
betinkandet dels till allmiin behandling tagit upp reklamen och dess
verkningar dels 1dmnat en allmin redogdrelse f6r forhillandet mellan TF i
nuvarande utformning och reklamen i tryckt skrift. Utredningen har
ocksa redogjort £6r vad som hittills férekommit i fraiga om begrinsningar
av reklam for vissa varor — frimst alkoholhaltiga drycker och tobak —
och dirvid behandlat forhillandet mellan TF och sidana begriinsningar. 1
ell sirskilt avsnitt i betinkandet har utredningen vidare behandlat lagen
(1970:412) om otillbsrlig marknadstéring (marknadsféringslagen)
och fdrarbetena till denna. Enligt min mening bér i detta sammanhang
kunna hidnvisas till vad utredningen i de nimnda avsecndena har anfort i
sitt betinkande (SOU 1972:49 5. 14--51).

3.2 Huvuddragen i massmedieutredningens forslag
3.2.1 Allménna dverviganden

Som férut har nimnts har MMU 1 sitt  betinkande (ill
sirskild behandling tagit upp irdgan om férhillandet mellan TF och
reklamen. 1 enlighet med sina dircktiv har utredningen sdkt utforma
regler som klarligger detta forhédllande. Som allmin bakgrund till
forslagen i1 det avseendet framhdéller utredningen inledningsvis att vid
tillkomsten av marknadsforingslagen ir 1970 bestimmelserna i lagen
sdvitt de avser reklam i tryckt skrift inte ansdgs sti i strid med TF.
Utredningen finner det emellertid mindre tillfredsstdllande att frigan
huruvida eti forfarande faller under TF eller inte pa det sittet skall vara
beroende av en tolkning av syftet med TE. Utredningen anser diarfér ati i
TF bar intdras bestimmelser av sidant innehdll att frdgan om och i vad
man reklam i tryckt skrift faller under TF kan beddmas med stdd av
uttryckliga bestimmelser i TF. Det stdr ocksd enligt utredningens mening
klart att det inte kan inféras totalférbud for reklam f6r viss vara utan aft
det foretas en dndringi TF.

Utredningens utgingspunkt dr att det genom uttryckliga bestimmelser
i TF bér klarliggas om och i vilken min rekiam faller under TF.
Utredningen framhilier som sin uppfattning att ndgra principiella hinder
fran tryckfrihetssynpunkt inte foreligger mot att medge ingripanden mot
inte bara sidan reklam som faller under marknadsfdringslagen utan dven
viss annan reklam under forutsitining att i TF ndrmare anges den ram,
inom vilken ingripanden skall fi ske. Nagra betiinkligheter frin tryckfri-
hetsritisliga synpunkter bor dirfér enligt utredningen inte moéta att
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tillita lagstiftning mot reklam for varor som for samhillet anses sa
skadliga cller i Svrigt olimpliga att begrinsningar i reklamen bdr komma
Lill stiind.

Enligt utredningen kan all reklam innehilla vissa informativa cller
dsiktsbildande inslag. Det idr Jdirfér enligt uiredningen av vikt att i TF
anges sa klart som mdjligt under vilka férutsdttningar ingripanden mot
reklam i tryckt skrift skall fi ske, Hiirvidlag uppstéller utredningen den
begrinsningen att ingripande inte far ske mot annan reklam in sidan som
torekommer i vad utredningen bendmner kommersiell annons. Reklam
som forekommer i annan form, dvs. framfor allt i redaktionell text, faller
normalt under TF,

Mot denna bakgrund féreslir utredningen att i | kap. TF f6rs in en
ny paragraf, 9§, cnligt vilken det dppnas mojlighet att i lag meddela
bestimmelser rérande ingripande mot kommersiell annons som avser
alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror (9 § forsta stycket) eller som i
vissa angivna hinseenden dr otilibdrlig (9 § andra stycket). Utredningen
féreslir ocksd att begreppet kommersiell annons definicras i TF (9 §
tredje stycket). Den nirmare utformningen av férslagen framgar av .
bilaga 1 till detta protokoll.

I friga om vissa typer av tryckt skrift har utredningen gjort den
bedémningen att de i princip helt kan undantas frin TF. Utredningen
syftar pd sidana tryckalster som typiskt sett inte innefattar tryckfrihets-
missbruk. Utredningen fdresldr att sidana tryckalster, av utredningen
benimnda affirs- eller tillfillighetstryck, inte betraktas som tryckt skrifti
TF:s bemirkelse. En bestimmelse hirom (6reslds intlyta i ett nytt andra
stycke il kap.5 § TF.

3.2.2 Affirs- eller tillfillighetstryck

Enligt MMU ir det informativa inslaget i tryckta skrifter i vissa fall
sadant att det bara frimjar kommersiella och andra intressen som inte har
med nyhetstdrmedlingen eller opinionsbildningen att géra. En stor del av
dessa alster har i gillande TF getts ¢n undantagsstilining. Det iir sidana
tryckalster som dr att hinféra under begreppet bild- eller tillfdllighets-
tryck (4 kap. 9 § TF). Pa dessa alster behdver boktryckaren inte utsitta
boktryckeriets namn cller firma, tryckningsort och tryckningsir (4 kap.
4 § TF). Inte heller behodver granskningsexemplar avlimnas (4 kap. 7 §
TF). Av praktiska skil dr det enligt utredningens mening Limpligt att helt
undanta dessa alster fran TF:s tillimpningsomride.

Utredningens forslag innebdr emecllertid att inte bara s. k. bild- eller
tillfillighetstryck undantas frin TF: tillimpningsomride utan ocksi
andra liknande tryckalster, vilka inte heller kan sigas vara inriktade pa
asiktsbildning eller nyhetsformedling. Som exempel pé sddana tryckalster
nimner utredningen bruksanvisningar, varudeklarationer, kommersicllt
reklamtryck och annat sidant handelstryck. Utredningen lanscrar beteck-
ningen affirs- eller tillfillighetstryck som ¢n gemensam benidmning for de
tryckalster, som inte bor omfattas av TF:s bestimning av tryckt skrift.
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Vid utformningen av definition och exemplifiering av begreppet har
utredningen funnit att huvudvikten méste liggas pd den omstdndigheten
att alstren till sin natur &r sadana att tryckfrihetsbrott i princip kan anses
uteslutet. Sa maiste enligt utredningen anses vara fallet med kalendrar,
telefonkataloger, matriklar, postgirokataloger, postnummerkataloger,
medlemsférteckningar och andra liknande trycksaker. Med affirs- cller
tillfillighetstryck forstis enligt utredningens férslag salunda vykort,
visitkort, blanketter, adresskort, etiketter, emballagetryck, kataloger och
annat aftdrstryck dvensom andra liknande tryckalster. Avgérande f6r om
ett alster som 4r att hdnfora till affdrs- eller tillfillighetstryck skall falla
utanfér TF skall emellertid vara om alstret dr av sddan art att man i
princip kan utesluta tryckfrihetsbrott. Skulle ett tryckfrihetsbrott kunna
forekomma i ett sddant alster, skall alltsd TF enligt férslaget vara
tillimplig. 1 det foreslagna lagrummet (1 kap. 5 § andra stycket TF)
kommer detta till uttryck genom att det anges att alster som dir avses
faller utanfor TF endast under forutsidtining att det framstir som
uppenbart att det inte innefattar sddant otillitet ytirande eller otillitet
offentliggérande som avsesi 7 kap. TF,

3.2.3 Begreppet kommersiell annons

I friga om reklamen i tryckt skrift &r MMU:s utgingspunkt, som
tidigare har nimnts, att det genom uttryckliga bestimmelser i TF bér
klarliggas om och i vilken man reklam faller inom TF:s tillimpningsomra-
de. Utredningens térslag innebir emellertid att man liksom hittills skall '
utan hinder av TF kunna genom lag ingripa mot viss otillb6rlig reklam.
Vidare skall utan hinder av TF ingripanden genom lag kunna ske mot
reklam, som utan att vara otillborlig avser alkoholhaltiga drycker och
tobaksvaror,

Marknadsforing kan, framhdller utredningen, ske pd olika sitt. Av
visentlig betydelse dr dirvid vilka dtgirder som skall kunna bedémas
utanfé6r TF och vilka som bor omfattas av denna. For att undvika
ovisshet vid den framtida tillimpningen dr det nédviindigt att grinsen blir
s tydligt markerad som mojlig:.

I friga om reklamen for alkohol och tobak uttalar utredningen bl a.
att det inte synes kunna bli tal om att frin TF undanta alla uppgifter i
tryckt skrift som avser siddana varor och som Kkan innebidra att
konsumtionen av dem frimjas. Ett sidant undantag fran TF skulle alltf6r
mycket inskrinka mojligheterna till dsiktsbildning och nyhetsférmedling
och tryckfriheten skulle dirigenom bli beskuren pd ett sitt som enligt
utredningens mening inte kan accepteras. Enligt utredningen bor det inte
ske nagon inskrinkning som drabbar journalistiken. Grinsen bdr dragas
si snivt att endast meddelanden som har rent kommersiell karaktir faller
utanfér TF.

Ocksd i friga om reklam som kan anses otillbdrlig 4r utredningen av
den uppfattningen att en begrinsning mdste ske till rent affirsmissiga
forhallanden. Utredningen recdovisar vissa uttalanden i samband med
tillkomsten av marknadsforingslagen enligt vilka ingripanden enligt lagens
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generalklasul borde begrinsas till tramstillningar som hade rent kommer-
siella forhdllanden till foremdl, dvs. avsdg en niringsidkares affirsverk-
samhet eller dir tillhandahallna varor eller tjinster. Diremot borde
ingripanden inte kunna géras mot reklam i tryckt skrift, om reklamen var
inriktad pd att bibringa allméinheten vissa allmidnna virderingar eller
piverka dess allminna beteende i viss riktning.

Mot bakgrund av att f6rslaget innehdller bestdimmelser om mdjligheter
till ingripande mot reklamen, som avser att ticka bl. a. vad som stadgas i
marknadsforingslagen, maste enligt utredningens mening dven begrins-
ningen Lill rent affirsmissiga forhillanden intagas i TF, eftersom man
inte lingre kan hidnvisa till att begrinsningen féljer av TF:s bestimmelser,

Ordet reklam har, pdpekar utredningen, i och for sig en vidstrickt
innebdrd och kan ticka dven orden propaganda och PR. Ingripanden
utanfor TF bdr emellertid inte kunna ske mot allt som skulle kunna
betecknas som propaganda eller PR i tryckt skrift. Sidlunda bor
exempelvis reportage fran vinprovningar och restauranger inte kunna
forbjudas enligt det foreslagna 1kap. 9 § forsta stycket. Over huvud
taget bor enligt utredningen annonser som inte utgdr marknadstdoring —
dvs. inte syftar till avsittning av varor eller tjinster — inte kunna
féranteda ingripanden med stod av undantagsstadgande i TF.

De begrinsningar i mojligheterna att vid sidan av TF ingripa mot
reklam i tryckt skrift som utredningen anser onskvdrda har utredningen
funnit béra komma till uttryck i TF genom att hdnvisningen till allmén
lag i de foreslagna 1 kap. 9 § f6rsta och andra styckena anges avse endast
kommersiell annons. Som f6rut har ndmnts foreslir utredningen att ¢n
bestimning av vad som avses med detta begrepp tasin i TF. Kommersicll
annons har i utredningens forslag getts innebdrden **sidan annons eller
dirmed jamstillt meddelande som syftar till att frimja avsittning av vara
eller tjdnst och som avser niringsidkares affdrsverksamhet eller dir
tillhandahéllen vara eller tjanst” (1 kap. 9 § tredje stycket).

Med kravet pd att meddelandet skall syfta till att frimja avsdtining av
vara eller tjdnst avser utredningen vad som enligt marknadsfSringslagen
uttryckes med att ett forfarande sker ’vid marknadsforing av vara eller
tjdnst’'. Annonser, vilkas dndamadl dr att vinna anslutning till en idé eller
tili religidsa, politiska eller andra ideella sammanslutningar eller (ill ideell
verksamhet av annat slag tillhor enligt forslaget saledes det tryckfrihets-
rattsligt skyddade omradet. '

Med uttrycket att annons “syftar till” att frimja avsidttning avser
utredningen att ange att det skall krivas ett direkt uppsat.

Utredningen framhaller att det, tér att en annons skall kunna bedémas
som kommersiell, ocksd bor krivas att det affirsmissiga syftet framstdr
som visentligt. Som kommersiella annonser bor dirfor inte anses sddan
annonsering som frimst har andra pitagliga indamil, t. ex. kommunecrnas
lokaliseringsannonser och turistreklam t6r landskap eller orter. Annonser
som inte har ndgot visentligt syfte att frimja avsittning av varor och
tjdnster skall alltsd enligt utredningens mening endast kunna angripas i de
fall TF anger.
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Kravet i utredningens fOrslag att meddelandet skall avse niiringsidka-
res affirsverksamhel cller dir tillhandahdllen vara eller tjinst anknyter,
pipekar utredningen, till den begriinsning i marknadsforingslagens rick-
vidd som enligt uttalanden vid lagens tillkomst skulle gilla i friga om
lagens tillimpning pa tryckta skrifter, churu detta inte uttryckligen
angivits i lagen. Utredningen nimner bl. a. uttalandet att, for att en
framstillning skulle kunna anses vara av sidan rent kommersiell art att
den 511 utanfér tryckfrihetsomradet, det inte syutes vara tillrickligt att
den faktiskt hade ldmnats i rent kommersiellt syfte; en sidan princip
ansigs kunna leda till avsevirda inskriinkningar i den yltrandefrihet som
TF avser att garantera och det forordades diarfdr att ingripanden mot
reklam i tryckt skritt begrinsades till sidana framstillningar som hade
rent kommersiella férhillanden till foremal, dvs. avsag en niiringsidkares
aftdrsverksamhet eller didr tillhandahillna varor och tjinster. Enligt
utredningens mening bor det fGreslagna rekvisitet ha samma innebdrd
som det silunda far anses ha enligt marknadsforingslagen. '

Genom kravet att meddelandet skall utgdéra annons eller dirmed
jimstillt meddelande dras enligt utredningen ¢n grins mot den redaktio-
nella texten, vilken fortfarande skall vara tryggad av TF:s regler. Aven
den reklam i vidstrickt bemirkelse som kan innehdllas i en redaktionell
nyhets- eller informationsartikel tillthdr salunda enligt utredningen sidant
som bor skyddas av TE,

Utredningen framhéller att man enligt grundreglerna for reklam klart
skall kunna skilja mellan annons och uannan tidningstext, Eftersom
emellertid annonser kan férekomina i {6rklddd form, har utredningen i
sitt forslag anvint uttrycket “annons eller dirmed jimstdllt meddelan-
de”, Meddelandet skall silunda om det inte har formen av annons kunna
anses jimstallt dirmed. | allminhet torde enligt utredningen inte nigra
storre svarigheter foreligga att avgdéra meddelandets karaktiir, Avgdrande
bdr vara om sjilva publiceringen av reklamen skett i niringsidkarens
intresse.

3.2.4 Reklam for skadliga varor

MMU tramhiller att det har varit en viisentlig uppgift tor utredningen
att ta stillning till vilka varor som kan anses ha sidan skadlighets- cller
olimplighetsgrad aft ett grundlagsskydd betriffande reklamen for dem
inte bér foreligga. Att genom en allmin bestimmelse i TF medge
lagstiftning mot reklam for alla de varuslag som kan komma i friga ir
enligt utredningens mening otinkbart. Undantaget i TF miste ddrfor
begrinsas till vissa varor eller varugrupper,

[ sitt forslag har utredningen stannat fér att foresld mojlighet till
ingripanden mot reklam for alkohothaltiga drycker och tobaksvaror.
Utredningen har emellertid &vervdglt att medge inskrinkning i Tk:s
rickvidd ocksi betriffande andra varor som kan medidra skadeverk-
ningar. Aktuella i detta sammanhang har varit likemedel, bekimpnings-
medel, gifter och andra hilsovédliga varor. Reklamen for likemedel ir
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emellertid av storsta viarde for t. ex. ldkarnas verksamhet och det synes
inte utredningen béra komma i fraga att generellt slippa grundlagsskyd-
det {6r ikemedelsreklamen. Liknande synpunkter kan enligt utredningen
anlidggas pd reklamen fér bekdmpningsmedel och andra hélsovidliga eller
skadliga varor, Ulredningen pekar ocksa pa mojligheten att, nir det giller
t. ex. miljofarliga varor, forbjuda varorna eller reglera deras forsiljning
samt pipekar att utredningens forslag mojliggdr ingripanden mot s. k.
otillbérlig reklam, Detta kommer att limna visst utrymme fOr ingripan-
den dven mot reklam for de nu avsedda varorna. Ulredningen har dirfor
stannat for att skdl inte finns att generellt inskrinka TF:s rickvidd
betriffande reklamen annat dn i friga om alkohol- och tobaksreklamen,

Utredningen har inte ansett sig ha anledning att niirmare g in pd de
hilsorisker som dr férbundna med anvdndningen av tobak och alkohol
utan utgir frin att det dr ett samhillsintresse att denna konsumtion
begrinsas. De kommersiella intressena mésice i friga om dessa varor vika
for de samhilleliga, Utredningen har inte heller nirmare gatt in pa frigan
om verkningarna av eventuell reklambegrinsning utan anser sig endast ha
att ta stdllning till om den grundlagsfista tryckfriheten i forevarande fall
gor sig gillande med sddan styrka att den bdr hindra sambhillets
strivanden att begriinsa {6rbrukningen av alkohol och tobak. Utred-
ningens dverviganden utmynnar i att grundlagsskydd fér alkohol- och
tobaksreklam bor fa st tillbaka fér dnskemdlet att hilla konsumtionen
av dessa varor tillbaka och att detta kan ske utan att de¢ birande
principerna i TF fringds, Utredningen har dirf&r f6reslagit att TF dndras
pé sddant sdtt att lagstiftning om férbud mot eller begrinsning i reklamen
for alkohol och tobak kan ske utan hinder av TF.

Utredningen behandlar ocksid fragan om virdet av éverenskommelser
rérande reklam f6r alkohol och tobak. Utredningens forslag innebér att
betriffande kommersicll annons for alkoholhaltiga drycker och tobak
utan hinder av TT skall gilla vad i lag ir stadgat. Reklamen for alkohol
och tobuak i kommersiell annons omfattas saledes inte av TIF. T sirskild
lagstiftning skuall kunna besluias pa dessa omraden. Enligt utredningens
mening skall emellertid lagstifiningn Kunna utformas si att statsmakterna
laimnar utrymme for myndighelerna att foranstalta om dverenskommel-
ser med ritt till sanktioner. Det iir da tinkbart att dverenskommelser blir
si effektiva att dirckta samhillsingripanden genom straff inte behdver
goras.

I friga om den ndrmare reglering av reklamen som mojliggdres enligt
utredningens férslag till dndring i TF ser utredningen del som nédvindigt
att denna sker genom lag och utt i sjilva TF anges den ylire ram inom
vilken Jagstiftning angiende tobaks- och atkoholreklam skall kunna ske.
Denna yttre ram bor enligl utredningen a ena sidan inte dras upp si att
fran TF undantas alla uppgifter i tryckt skrift som avser sadana varor och
som kan innebira att konsumtionen av dem frimjas. Eit motsatt
tillvigagingssitt skulle alltfor mycket inskrinka majligheterna till asikts-
bildning och nyhetsférmedling. A andra sidan ir del angeligel att
skiljelinjer mellan det omrade didr grundlagsskydd kan undvaras och det
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dir det skall bestd bestimmes sd noggrant som mdjligt. Genom att
hinvisa till allmédn lag cndast i friga om kommersiell annons anser sig
utredningen ha dragit upp en limplig skiljelinje.

3.2.5 Otillborlig reklam

Som redan nimnts dr MMU av den uppfattningen att forutsidttningarna
for ingripande mot otillbérlig reklam vid sidan av TF bor framga av
uttryckliga bestimmelser i TF. Det synes utredningen lampligt att inte
begrinsa mojligheterna ati ingripa mot otillbdrlig reklam enbart till sddan
som Kan angripas enligt den nu gillande marknadsféringslagen utan ge
fullmakten att ingripa mot otillborlig reklam en ndgot vidstricktare
innebdrd. Annars kunde enligt utredningen befaras att dven en férhillan-
devis obetydlig dndring i marknadsfoéringslagen skulle kriva ytterligare
indring i TF.

Marknadsféringslagens gencralklausul omfattar ¢ndast reklam som ér
att anse som otillbdrlig mot konsumenter eller naringsidkare. Reklam
som fran andra synpunkter dr otillbérlig eller olimplig berdrs saledes inte
av generalklausulen. Enligt utredningens mening bor det vara mojligt att
utan hinder av TF ingripa mot viss reklam som nu inte kan dtkommas
med stdd av marknadsforingslagen.

Utrcdningen papekar att det i de internationella grundreglerna for
reklam uttalas, att all rcklam skall vara {6renlig med gillande lag och med
goda seder. Ofta kan det emellertid vara svart att komma till riitta med
reklam i tryckt skrift som strider mot dessa principer. Sadana avarter bor
i och for sig enligt utredningen kunna bli foremdl fér lagstiftning utan
hinder av TF pa samma sitt som skett med den reklam som ir otillbdrlig
mot konsumenter eller ndringsidkare.

Den av utredningen dsyflade, mot nyssnimnda principer stridande
reklamen torde enligt utredningens uppfatining alltid kunna sigas vara
ofdrenlig med god affiarssed. Detla begrepp finns redan i marknadsfo-
ringslagen. Det utgor dir den samlande beteckningen for de internationel-
la grundreglerna for reklam, niringslivets opinionsndmnds praxis och de
sirskilda branschdverenskommelserna dr normerande {6r reklamen, dven
om de inte kan anses bindande vid beddmningen. Utredningen &r
medveten om att begreppet god affirssed dr tinjbart och att det med
tiden kan idndra innebord. Detta forhallande finner utredningen inte
sakna fordelar. En siadan bestimning torde siledes enligt utredningen vara
nodvindig for en praktisk tillimpning. Anknytningen {ill de ridande
normerna kan f, 0. sigas innebira atl ndringslivet i viss man sjilv
bestimmer vilken reklam som ir olimplig. Utredningen finner det inte
mota nagot hinder att anviinda detta utiryck i forfattningstexien och
forestar dirfor att 1 TF infors ett studgande som innebir att inte bara -
som enligt marknadsféringslagen — reklam som &r otillborlig genom att
asidositta hidnsynen till konsumenter cller ndringsidkare skall kunna
forbjudas cller patalas utan ocksd reklam som utan att asidositta denna
hinsyn ir otillb6rlig genom att strida mot god atfirssed.
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Utredningens fSrslag innebdr att i allmin lag skall — inom de i TF
uppdragna grinserna — kunna ges bestimmelser om t. ex. ctt reklamfor-
buds omfattning, vem som skall kunna gdras ansvarig, vitesforeliggande,
straff, forverkande och skadestind. Eftersom det inte blir fraga om
tryckfrihetsprocess, skall dven forfarandet vid prévningen félja reglerna i
allmin lag. Sirskilda stadganden skall ocksa kunna meddelas om
granskande eller prévande myndighcter och om deras befogenheter.
Frinsett regler av nu angivet slag kommer emellertid reklamen enligt
utredningens forslag att omfattas av TF. FOr den hindelse i en
kommersiell annons férekommer drckrinkning eller annat tryckfrihets-
brott dr TF ocksd i sin helhet tillimplig i detta avseende, under
forutsiitining dock att fall som avses i 7 kap. 2 § TF inte f6religger.

3.3 Remissyttrandena 6ver massmedieutredningens forslag
3.3.1 Allmant

MMU:s forslag om kodificring av grinsen mellan tryckfrihet och
reklam har fitt ett blandat mottagande. Bland de remissinstanser som har
funnit forslaget dgnat att liggas till grund for lagstiftning cller som inte
har funnit nigot att erinra mot forslaget aterfinns JK, RA, dverdklagarna
i Stockholms, Gditeborgs och Malmé dklagardistrikt, hovritten fr Ovre
Norrland, handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin, handels-
kamrarna i Géreborg, Bords och Karlstad, NO och Sveriges képmanna-
forbund. Ocksi enligt Sveriges forfattarférbund ir det till gagn for
tryckfriheten att dess granser blir uttryckligen angivna.

Kritiska till den allminna upplédggningen i utredningens forslag ir bl. a.
KO, kommerskollegium, marknadsrddet, reklamutredningen, KF, statens
konsumentrdd, NDM och Sveriges direktreklamforening.

KO vill for sin del i {6rsta hand hidvda att grinsdragningen mellan
tryckfrihet och rcklam i och for sig har fatt cn sadan stadga att den kan
jimstillas med en konstitutionell sedvinja och att nigon idndring av TF
dirfér inte skulle vara nddvindig. Liknande synpunkter framfors av
marknadsrddet, reklamutrcdningen, KF och NDM.

KO vill inte ifrigasdtta det riktiga i att nu uttryckligen kodifiera
gransen mellan tryckfrihet och reklam. MMU har en annan grunduppfatt-
ning om forhillandet mellan tryckfrihet och reklam 4n den som enligt
KO:s beddmning ir historiskt betingad och bekréftad av lagstiftning och
rittsutveckling. Utredningen utgir nimligen fran att reklam i princip ir
tryckfrihetsrittsligt skyddad. Savitt KO kan finna bidrar inte utred-
ningens forslag till storre klarhel om vad som skall omfattas av det
tryckfrihetsriittsliga skyddet och vad som faller utanfér detta skydd.
Tviirtom synes utredningens férslag sudda ut den i princip klara grinscen
och leda till nya problem och svérigheter, som ytterst kan vara dgnade att
skada de vitala intressen som bir upp tryckfriheten. KO kan inte
tillstyrka att utredningens forslag liggs till grund for en omarbetning av
TF. Ett sitt att 16sa den i direktiven givna uppgiften vore enligt KO att i
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ett tilldgg till 1 kap. TF ange, att i friga om kommersicll reklam giller
vad i lag ir stadgat. Detta sitt att i TF klargbra pa vad siitt och inom
vilket omride man skall kunna ingripa utan att trdda tryckfriheten fér
nir synes KO bist dvercnsstimma med ridande rittsuppfatining. Till
kommersiell reklam synes bora hiinféras framstillning som anvinds av
niringsidkare eller i niiringsidkares intresse vid marknadsforing av vara
eller tjinst och som #r fdgnad att paverka efterfrdgan pi varan eller
tjinsten. Framstidllningar som enbart 4r lgnade att bibringa allmidnhcten
vissa allmidnna virderingar eller paverka dess allminna beteende skulle
ddrmed falla inom tryckf{rihetsomradet.

Marknadsrader delar MMU:s uppfattning att ett uttryckligt f6rbud i lag
om reklam for vissa angivna varor torde kriva grundlagsindring. Liksom
KO finner emellertid marknadsradet utredningens synsitt - enligt vilket i
princip all reklam i tryckt skrift féres under TF — betinkligt bade fran
principiell och praktisk synpunkt. En féljd av synsidttet ir att man i
grundlagen tvingas tora in detaljregleringar och undantag frin huvudre-
geln samt att laborera med ofta oklara begrepp och definitioner (god
affirssed, otillborlig, kommersiell annons ete.), nigot som bor undvikas i
lug av grundlags karaktir. Eit eventuellt 6nskemal om en precisering av
TI:s inncbhord sdvitt avser reklamen hade lidttare kunnat tillgodoses t. ex.
genom inférandet av ett stadgande av innebdrd att sidana framstéllningar
som har rent kommersiella férhillanden till féremil helt skall anses
undantagna frin TF s tillimpningsomride.

KF ir delvis inne pi sarama linje som KO och marknadsridet.
Forbundet féreslar sdlunda att 1 kap. TF kompletteras med en bestim-
melse av innebd6rd att utan hinder av férordningen betriffande reklam for
rusdrycker och tobak giller vad i lag dr stadgat. KF avstyrker att
utredningens forslag i dvrigt liggs till grund fér lagstiftning och foreslar i
stillet att det fortsatta arbetet med dversyn av TF i detta hiinseende
inriktas pi ett stadgande som innebir att utan hinder av férordningen
giller betriiffande rcklam och annan marknadsféring som har kommer-
siella forhillanden till féremil vad i lag stadgas. Inte heller NDAM finner
att det nu foreligger ndgon anledning att i grundlagstext 18sa grinsdrag-
ningsfragan. Kriterierna for denna griinsdragning, sidan den kristalliscrats
i praxis, dr saviill {ran teorctiska som prakliska synpunkter att toredra
framfér den som utredningen lanserat i sitt forslag. Samma uppfattning
redovisar reklamutredningen, som toreslir att det tills vidare far ansti
med en ldsning och att problemet bdr bli féremal for ytterligare
overviganden vid massmedieutredningens fortsatta arbete.

Kommerskollegium ifrigasitter om, fran tryckfrihetsriittslig synpunkt,
betinkligheter moter att (illdta ingripanden vid sidan av TF, inte bara
mot kommersiell annons som innehéller “otillbérligt” meddelande eller
reklamerar for skadlig vara, utan mot reklammeddelanden dver huvud,
som limnas i form av kommersiell annons. Det férefaller kollegietl rimligt
att samhillet ges samma mdjligheter att genom niringslagstiftning
piverka det Jed, som anvindandet av kommersicll annons i féretagets
niiringsutdvning utgdér, som man har i friga om dvriga delar av foretagens
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verksamhet. Den av kollegiet férordade, utvidgade mdojligheten att
genom allmiin lag ingripa mot kommersiella annonser bor emellertid inte
omfatta reklammeddelanden for produkter som i sig dr tryckfrihetsskyd-
dade, exempelvis bocker, tidningar och tidskrifter.

Statens konsumentrdd {6reslar att drendet dterférvisas till utredningen.
Enligt rddet ger inte utredningens forslag rérande den kommersiella
rcklamen tillrickliga mojligheter att genom lagstittning vidta for konsu-
menien positiva forindringar i reklamen. Radet syftar nirmast pi den
alllmer aktualiserade frigan om informationsskyldighet i annonseringen. .
Det idr enligt ridets uppfattning angeliget att redan nu klargdra huruvida
informationsplikt och andra bestimmelser kan infdras utan nya férind-
ringar i TF. Radet anser inte att utredningen klarldgger detta problem.

Sveriges marknadsforbund ser utredningens forslag som etl hot mot
den grundlagsfista dsikts- och yttrandefriheten. Friheten att framfora en
dsikt eller distribuera ett meddelande bor gilla i lika grad enskilda
medborgare, organisationer och féretag som politiska particr. Ddrvid mé
alla lagliga medel anvindas - inbegripet reklam och andra former for
information om varor och tjinster. En dndring av TF i den av
utredningen féreslagna riktningen skulle pd ett avgdrande sitt dndra
forutsiittningarna fér uppritthillandet av denna grundidé.

3.3.2 Affars- eller tilifallighetstryck

Endast ett falal remissinstanser har [imnat MMU:s férslag i denna del
ulan erinran. Positiva till forslaget ar emellertid JK, drerdklagarna i
Stockholms och Malmd aklagardistrikt, hovrdtten for Ovre Norrland,
RSV, APU, handelskamrarna i Gdteborg, Bords och Karlstad samt NO.

Flertalet remissinstanser #r kritiska till utredningens forslag att
sdrbehandla affirs- och tillfillighetstryck. Kritiken avser till dvervigande
delen det forhallandet att reklam enligt utredningens forslag behandlas
olika allt efter det medium, vari reklamen kommer till uttryck.
Kommerskollegium, marknadsradet, KO, statens konsumentrdd, reklam-
utredningen, NDM, KF, Svenska Tobaks AB, Svenska tobakshranschfoér-
eningen, ndmnden [Or bedSmning av [dkemedelsinformation, Sveriges
dircktreklamforening och Pressens samarbetsndmnd anfdr samtliga syn-
punkter av innebdrd att utredningens {Grslag att gdra skillnad mellan
affirs- eller tillfillighetstryck samt annan reklam inte dr viil underbygegt.
Avgorande bdr vara framstillningens innehall.

KO anser det svirforklarligt varfér av alla former av tryckt reklam just
broschyrer och liknande tryckalster skall stillas i sdrstdllning {ran
tryckfrihetssynpunkt. Reklamen sprids i allmdnhet genom olika media
och vilken ’mix” man viljer bestims av hur man bedémer att man nir
bista effckten inom den kostnadsram som star till férfogande. Till
innchillet kan en rcklambroschyr vara alldeles lika en annons eller
affisch. Ett och samma reklambudskap kan ocksa utformas olika i skilda
media beroende pd omstindigheterna. Men niigot sakligt motiv for att ett
reklambudskap skall behandlas olika beroende pi mediavalet synes inte
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finnas. Inte heller ur mottagarens synvinkel ter sig en sirbchandling av
vissa media motiverad. Utifrin de intressen som bir upp Tl - skyddet
for ritten till dsiktsytiringar, opinionsbildning och nyhetsférmedling —
saknas anledning att skilja mellan tryckta reklambroschyrer och reklam i
andra tryckta media.

Enligt NDM synes en grinsdragning mellan vad som bdr och icke bér
anses tryckfrihetspriviligicrat kunna ske efter tvd olika linjer. En
mojlighet dr silunda att uiga fran den tryckta framstéillningens yttre form
och/eller det medel som anvidnds for att kommunicera framstillningen
(media). En annan m&jlighet dr att utgd frin framstillningens innehall,
dess funktion eller syfte. Utredningen synes enligt NDM ha attraherats av
tanken att s6ka en losning enlig! det forstnimnda alternativet. Enligt vad
NDM erfarit under hand menar utredningen att kommersiell annons’ ir
vird tryckfrihetsrittsligt skydd i princip av det skilet att den vanligen
forckommer | ett medium, periodisk skritt, som 4r och bdr vara
tryckfrihetsriittsligt priviligierat i 6vriga delar. En olika bchandling av
annons och annat innehdll i periodisk skrift skulle kunna 6ppna
mojligheter till bl. a. indirekta ingripanden mot den redaktionella texten.
Denna utredningens argumentation dr enligt NDM beaktansvird., Samma
argumentation kan emellertid anféras niir det giller alla meddelanden av
blandad karaktdr. Slutsatsen {rdn utredningens egna utgingspunkter
skulle snarast bli att alla meddelanden av blandad karaktiir systematiskt
bor jamstillas med kommersiell annons och i lagtexten bor behandlus pa
samma silt som utredningen férveslagit i friga om kommersiell annons.
Men dirmed har man i sjilva verket limnat alternativet med c¢n
grinsdragning efter formella kriterier. Det synes NDM inte mojligt att pa
allvar gora gillande att det skulle féreligga ndgon inneboende olikhet med
avseende pid framstidllningens art mellan reklambroschyrer och liknande
samt kommersiella annonser. Lrfarenheten tyder snarast pa att storre
reklambroschyrer och reklamkataloger oftare #n annonser innehiller
avsnitt som klart hoér under TE:is tillimplighetsomrade eller ligger
atminstone i grinsmarkerna till detta. Samma erfarenhet redovisar
Sveriges direk treklam firening och reklamutredningen.

Statens konsumentrdd pekar pa att utredningen som skil att undanta
affiirs- eller tillfdllighetstryck fran TF anfor att dessa inte kan sigas vara
intiktade pa asiktsbildning och nyhetsférmedling. Samma skdl bor
emellertid enligt konsumentradet di ligga till grund t6r bedémningen av
den kommersiella annonseringens forhillande till TF,

KF anser inte att utredningens {6rslag bidrar till att skapa klarhet i
grinsdragningsfragan. Den av utredningen fOreslagna sirbehandlingen av
vissa tryckalster forsvdrar i stillet mdjligheterna att astadkomma en
klarare grinsdragning mellan vad som materiellt sett bor skyddas enligt
TF och vad som kan ligga utanfér dennas hdgn.

Pressens samarbetsndmnd anser att det principiellt ligger ett virde i att
forhandscensur inte far tillimpas vid utgivningen av alfirs- eller till{illig-
hetstryck, Praktiska skl utgdr inte tillrdcklig grund (or att undanta
desamma fran TF:s skydd.
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Enligt utredningens forslag anses affirs- eller tillfdllighetstryck inte
som skrift ’allt under férutsittning att det framstar som uppenbart att
diri icke innefattas sidant otillatet yttrande cller otillatet offentliggdran-
de som avses i 7 kap.”. Niagra remissinstanser uppehéller sig vid
inncbérden av sistnimnda inskrinkning. JK framfér farhiigor for att den
foreslagna bestimmelsen om affirs- eller tilltdllighetstryck kommer att
bereda vissa svarigheter i tillimpningen och inbjuda till en alltfor extensiv
tolkning. I den nimnda inskrinkningen torde emellertid enligt JK ligga
tillricklig ledning {6r det bedémande som aldgges boktryckarna.

Hovrirten for Ovre Norrland stiller sig nagot {rigande infor tolkningen
av den inskrinkande bestimmelsen. Avsikten med tilligget kan enligt
hovritien vara antingen att tryckalster i alla avseenden skall falla under
TF, om det innehéller nigot enligt TF f6rgripligt, eller ocksa att TF:s
bestimmelser i skilda amnen blir tillimpliga pa tryckalster endast i viss
omfattning eller i vissa avseenden. Det forra alternativet — som emellertid
torde kunna utnyttjas otillbdrligt av tryckalstrets upphovsman — synes
nidrmast stimma Overens med stadgandets avfattning, medan den senare
tolkningen har visst stdd i motiven. Hovritten finner det angeliget att
varje oklarhet hiarutinnan undanréjs. : :

Marknadsrddet och Sveriges forfattarforbund finner tilliggsbestimmel-
sen i 1 kap. 5 § andra stycket TF mindre vil dvervigd. Marknadsradet
finner det svart att inse hur utredningens ambition att genom att undanta
vissa tryckalster fran TF dstadkomma ett klarare tryckfrihetsbhegrepp kan
forenas med bestimmelsen att sddant tryck skall kunna “aterféras” till
TF om det inte 4r uppenbart att trycket inte innefattar tryckfrihetsbrott.
Den slutliga bedomningen hiirav miste ju goras i en tryckfrihetsprocess. 1
realiteten innebir detta enligt marknadsradet att affirs- eller tillfillighets-
tryck aterfors till TF i den médn de innehaller sidana element som
tryckfrihetsriittsligt skyddas genom 1:1 TF. Forslaget tillhandahdller i
sjiillva verket pd denna punkt ett markant exempel pa en foga tilltalande
cirkelreglering. Sveriges forfattarférbund stiller frigan vem som skall
gora ifragavarande beddmning. Den tjinsteman som Onskar ingripa
polisiirl mot ett alster av detta slag kan alltid utgd fran huvudregeln och
siga att alstret inte dr skrift. Om det diirefter visar sig att alstret dock
borde ha betraktats som skrift, dr skadan ur yttrandefrihetssynpunkt
redan skedd. En jimforelse med nuvarande 4 kap. 9 § TF ger alltsd inle
alls en rittvisande bild; det som nu framstir som cn teknisk fraga som det
frimst ankommer pa boktryckaren att avgdra blir med forslaget en
komplicerad central yttranderittsfriga, och f6rslaget Oppnar dirmed
mdjligheter till ingripanden som inte kan accepteras.

3.3.3 Begreppet kommersiell annons

I huvudsak positiva till utredningens forslag i frdga om begreppet
kommersiell annons ir JK, hovrdtten f6r Ovre Norrland, APU och NO,

Ett flertal remissinstanser har emellertid riktat anmirkningar mot
bestimningen av begreppet kommersiell annons, KO anser det saledes
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inadekvat att anvinda ordet anrons som ett nyckelord, niar man iir pa det
klara med att det inte @r avgdrande om reklamen publiceras som annons
eller inte. Det kan enligt KO framhallas att 2 § marknadsforingslagen har
den vidare termen framstillning, 14t vara att denna dir dr motiverad av
att dven muntliga framstéllningar omfattas.

KO och en ledamaot av APU berdr vidare bestimningen att annons skall
syfta Gl att frimja avsittningen. KO anser det inte limpligt att som en

2

forutsdtining uppstilla att mec “annonsen™ finns férbundet ett dirckt
uppsit att {ridmja avsdttningen av vara eller tjinst. KO erinrar i detta
sammanhang om att inget subjektivt rekvisit viigs in i beddmningen enligt
1 § marknadsforingslagen. Att tolkningen och tillimpningen av 1 § denna
lag grundar sig pia en rent objektiv beddmning idr av grundliggande
betydelse for dess funktion. Med den av utredningen féreslagna konstruk-
tionen foreligger risk for att ett subjektivt moment dras in i beddm-
ningen. Det kan ske genom att den for ett meddelande ansvarige gor
gillande att oavsett om meddelandet skall anses otillbdrligt eller ej si har
han i vart fall inte haft direkt uppsat att frimja avsiittningen av vara eller
(jinst, Dirmed skulle pd KO ldggas cn bevisbdrda som ir helt frimmande
for 1 § marknadsforingslagen, Ledamoten av APU ansluter sig till KO:s
uppfatining.

APUs flesta ledamdter och Svstembolager har en i forhillande till
nyssnimnda mening avvikande uppfattning. APU vill niimligen betona
vikten av att det for atl etl meddelande skall anses som kommersiell
annons krivs spfre — dvs. direkt uppsit - att frimja avsittningen. Del
har enligt utredningen férckommit att KO funnit en av Systembolaget
inom ramen for den s. k. dvergingspropagandan publicerad annons vara
att anse som marknadsféring av vin. En motsvarande tolkning av
begreppet kommersiell annons skulle medféra att en lagstiftning mot
alkoholreklam i form av kommersiella annonser kom att omfatta dven nu
sagda propaganda, nigot som utredningen finner klart otill{redsstiillande.
Ocksd Systembolaget hivdar att de annonser som ingdar i bolagets
propaganda for dvergang fran sprit till alkoholsvagare drycker, frimst vin
men dven 8, inte omfattas av de av utredningen i 1 kap. 9 § TT fdreslagna
undantagen frin grundlagsskyddet. Denna propaganda syftar enligl
bolagel inte till att frimja avsittningen av nigon vara. Att vin och 6l
nimns och ibland exemplificras dr cndast en naturlig konsckvens av att
fraga dr om Svergang frin en dryck till en annan. Propugandan kan dver
huvud taget inte betecknas som kommersiell. Den ir av rent alkoholpoli-
tisk natur.

R4 berdr TF:s rattegangshestimmelser och deras tillimplighet vid
Svertridelse av reglerna rérande kommersiell annonsering, Som térslaget
till 1 kap. 5 och 9§§ TF ir uppbyggt skall kommersiclla annonser
omfattas av TF s regelsystem i den man lag inte stadgar annat, Om sidan
ifrigasatt ny lag endast innchiller oft visst férbud samt en straffbestim-
melse for overtridelse av forbudet, kan TF:s rittegingshestimmelser
komma att anses vara tillimpliga pd beivrandet av overtridelsen, Av
7 kap. 2§ och 12 kap. 1 § andra stycket TF framgir att mil som ror
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tillkinnagivande i annons skall handliggas som tryckfrihetsmdl i vissa
undantagsfall. Till undanrdjande av misstorstind synes det RA angeliget
att ifrigasatt ny lag ocksi innehdller bestimmelser om dtal och ritteging,
Yimpligen i form av hinvisning till RB:s allmiinna bestimmelser.

Frigan vad som bdr gilla betriffande s. k. blandade meddelanden —
dvs. framstitining som innehiller sivil reklaminslag som inslag av
informautiv, opinionsbildande eller nyhetsformedlande karaktidr - berdrs
av bl.a. KO, NDM, KF, Pressens samarbetsnémnd och Sveriges direkt-
reklamférening.

KO framhiller att svirigheter att dra griinsen mellan tryckfrihet och
reklam uppkommer frimst vid beddmningen av sidana blundade med-
delunden som ir fignade bade att verka allmidnt opinionsbildande eller
beteendepiverkande och att frimja avsittningen av varor eller tjinster.
IFrin KO:s verksamhet kan som exempel pa sidana blandade meddelan-
den ndmnas reklam som ir dgnad bade att frimja Svergingen frin
starkare till svagare alkoholdrycker och att 6ka avsdttningen av vin, samt
reklam, som ir dgnad bade att stimulera till mindre skadliga rékvanor och
alt Oka avsiittningen av cigarretter. Andry exempel dr reklam som syftar
till att formi minniskor att i 6kad utstriickning anvinda flytvistar cller
bilbilten och dirmed ocksi dr dgnad att frimja avsiittningen av sadana. |
den min sidana meddelanden utgdr frin annan in den som har kommer-
siellt intresse av alt avsitta varorna i friga — i de nimnda fallen
exempelvis socialstyrelsen, sj6fartsverket resp. trafiksiikerhetsverket
torde det vara Klart att framstillningarna faller inom tryckfrihetsomri-
det. I den midn framstillningarna anviinds av producenter eller distributd-
rer vid marknadsféring av ifrigavarande varor finns enligt KO olika
mojligheter. Antingen kan man férsdka faststilla om framstédllningen
skall anses vara viisentligen opinionsbildande cller avsittningsfrimjande
och med ledning hiirav bedéma den helt efter tryckfrihbetsriittsliga cller
cfter marknadsforingsriittsliga regler. Eller ocksd kan man t&rsdka sir-
skilja de opinionsbildande och de avsidttningsfrimjunde inslagen i fram-
stillningen och bedéma varje inslag enligt sina normer. Enligt KO:s
mening dr det sistndmnda forfaringssittet riktigt. Det synes ocksd KO
som om utredningen #r av samma uppfattning. Det kan inte godtas att
ingripanden gdrs med stod av marknadsféringslagen mot opinionsbildning
clier dsiktsyttring i egentlig mening. Men det kan inte heller accepteras
att niringsidkare undandrar sig vederhiftighetsbeddmning av reklam
genam att delvis iklida reklamen opinionsbildningens skepnad.

Enligt VDM ir det en allvarlig brist i {Orslaget att detta inte i sjdlva
lagtexten ger anvisningar om hur blandade meddelanden bor behandlas.
Motiven synes NDM inte heller helt entydiga i detta &mne. En liknande
uppfattning har Sveriges direktreklamférening.

KF har funnit utredningens uttalanden snarast ge vid handen att ett
budskaps huvudsakliga syfte skall bli avgdérande f6r hur det i sin helhet
skall kunna beddmas. Fnligt gillande riittsuppfattning torde det enligt
forbundet i stillet vara mdjligt atl bedéma delar av en och samma
framstillning pa skilda sdtt. Man bér alltsd kunna hinfora vissa avsnitt av
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ett och samma budskap till vad som skall anscs tryckfrihetsrittsligt
skyddat och andra avsnitt till vad som skall kunna beddmas enligt
marknadsféringslagen.

Ocksi Pressens samarbetsndmnd vill understryka att den i utredningens
frslag saknar anvisningar om hur framstillningar av blandad karaktir bor
behandlas. Nimnden foreslar att 1:9 tredje stycket T i forslaget ges
foljande lydelse: "Med kommersiell annons firestis i denna paragraf sidan
annons eller dirmed jimstillt meddelande som 1 allt vasentligt syftar till
att friimja avsittning av vara eller tjdnst ...”. Nimnden utgir frin att
utredningens uttalanden om grinsdragningen mellan kommersiell annons
och redaktionell text far tolkas sd att KO:s, marknadsridets och andra
administrativa myndighcters behdrighet samt allmédn domstols behdrighet
utanfor tryckfrihetsprocessen begrinsas sivitt giller reklamitgird i tryckt
skrift till framstillning som uppenbarligen saknar betydelse for sddan
information och asiktsbildning, som ingdr i den allmidnna opinionsbild-
ningsprocessen.

3.3.4 Reklam for skadliga varor
Kretsen av skadliga varor

MMU:s forslag att kretsen av de skadliga varor betriffande vilka
ingripanden mot reklamen bdr bli mojlig begrinsas till alkoholhaltiga
drycker och tobaksvaror har vid remissbehandlingen ldmnats utan crinran
av det stora flertalet remissinstanser. KO vill emellertid ifrigasitta om det
ir limpligt att i grundlag ange vissa bestimda varor. I detta hinseende
synes utredningen lisa grundlagen vid nuliiget. Att stor restriktivitet bor
iakttas nir friga uppkommer. om lingtgiende ingripanden i reklamen for
viss vara dr givet. Man bor dock enligt KO inte utesluta att starka
samhillsintressen kan komma att tala for sidana ingripanden dven
betriffande andra varor in ﬁlkoh()lhalliga drycker och tobak. Det synes
KO principiellt riktigare att i TF ange de Kkriterier som miste vara
uppfyllda — exempelvis att friga 4r om en vara vars anvindning innebir
fara tor folkhilsan — f6r att mojlighet skall ppnas for Atgirder mot
annat in otillborlig reklam, Svenska bn\'ggarej‘ﬁirepzingerz delar emellertid
utredningens allvarliga betdnkligheter mot tanken att genom en allmin
undantagsbestimmelse i TF medge lagstifining mot reklam for skadliga
varor. Enligt fOreningen ir det foga tilltalande att Sver huvud taget
undanta nigra varuslag frdn TF och dirigenom beréva dem grundlags-
skyddet betriffande reklamen

En ledamot av APU, som motsitter sig reklamforbud for
alkoholhaltiga drycker, finner det konsckvent att medge inskrinkning i
TF:s rackvidd ocksid for vissa andra varor som kan med{ora skadeverk-
ningar och som har redovisats i betdnkandet, nidmligen likemedel,
bekimpningsmedel samt gifter och andra i giftfdrordningen avsedda
hilsofarliga varor. Det kan enligt hans mening vara limpligt att nu
klarligga forhillandet mellan TF och gillande regler och praxis pé
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likemedelsomridet genom att fran TT:s tillimpning undanta kommersiell
annons for likemedel. Motsvarande bor gitla 6vriga nimnda hilsofarliga
varor. En motsati uppfatining redovisar socialstyrelsen. Styrelsen delar
siledes utredningens uppfatining att likemedelsreklamen inte behdver
underkastas eventuell sirskild lagstiftning. Styrelsen vill dock erinra om
att det férekommer viss reklam for likemedel inte bara i fackpressen
utan dven i dags- och populirpressen. Omfattningen dirav torde dock
vara forhallandevis ringa och huvudsakligen endast avse sidana likemedel
som kan erhillas utan recept och nagon anledning till ingripande diiremot
synes f. n. inte finnas. Ngmnden for bedomning av likemedelsinformation
ger uttryck for en liknande uppfattning. Giftndmnden delar utredningens
tankegingar att dtgirder mot hilso- och miljofarliga varor bor ske via den
sirskilda lagstiftningen om sddana varor, t.ex. genom forbud mot eller
reglering av férsiljningen av olika produkter.

Alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror

Ett stort antal myndigheter tillstyrker i princip eller limnar utan
erinran utredningens forslag att mdjligheter skapas att ingripa mot
kommersiella annonser for alkoholhalliga drycker och tobaksvaror, Bland
dessa ma nimnas JK, hovrdtten for Ovre Norrland, socialstyrelsen, RSV,
SO, marknadsrddet, APU, reklamutredningen, handelskamrarna i Gote-
borg, Bords och Karlstad, K, AB Vin-ovch Spritcentralen, Centralforbun-
det for alkohol- och narkotikaupplysning, Nationalféreningen fér upplys-
ning om tobakens skadeverkningar, (OGT-NTO, Sveriges direktreklamfir-
ening och Nyvkterhetsrérelsens landsforbund.

JK anser det vara siirskilt angeliiget att en generell inskrinkning av TF:s
tillimpningsomriade i f{drhillande till reklamen #r klart avgriinsad.
Utredningen har begriinsat undantaget till att gilla lagstittning om férbud
mot eller begrinsning i reklamen for alkohol och tobak. Ett pd si siitt
bestiimt generellt unduntag synes JK kunna godtas.

APU ser med tillfredsstillelse att frigan om en reglering av alkohol-
reklamen ir férenlig med tryckfriheten nu 16ses lagstiftningsviigen. Aven
om utredningen inte kunnat ta stidllning till nagra detaljregler for
alkoholreklamen har den dock kommit till den uppfatiningen, att en
mera ingripande reglering dirav dn vad som hittills férekommit miste
anses pikallad.

Marknadsrdder finner sig kunna godta utredningens stillningstagande
att ett totalfédrbud mot reklam av sprit och tobak och eventuella andra
skadliga varor kriver grundlagsiindring.

Tveksamma till forslaget ir Svstembolaget och ndmnden for bedom-
ning av likemedelsinformation mellan bl. a. NDM, en ledamot av APU,
Sveriges képmannaforbund, Svenska byggarefireningen, Sveriges indu-
striforbund, Pressens samarbetsndimnd, Svenska tobaksbranschfirening-
en, Svenska Tobaks AB och ndmnden fOr granskning av rusdrycksreklam
dr kritiska till utredningens f6rslag.

NDM tar bl. u. upp fragan om en inskrinkning i informationsfriheten
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av den art utredningen fOreslir dr forsvarlig fran tryckfrihetsrittsliga
synpunkrer och om ett ingripande mot reklam for alkoholhaltiga drycker
och tobaksvaror kan anses som ett ritispolitiskt riktigt grepp. Den fran
principiell synpunkt viktigaste frigan om avviigningen mellan yttrandefri-
heten, & cna sidan, och intresset av att kunna dimpa reklamen och
dirmed efterfrigan pa viss fritt saluhdllen vara, i andra sidan, berdr
utredningen enligt NDM bara helt flyktigt. Det torefaller NDM vidare
sviirt att motivera varfor férbud mot viss skadlig vara skall kunna godtas
ur tryckfrihetsrittslig synvinkel, om man med utredningen anser att ett
generellt forbud mot reklam for skadliga varor inte kan genomforas.

Tryckfrihetsritisliga synpunkter pa forslaget ligger ocksi tvd av RSV s
ledamdter, som foreslar att det foreslagna forfattningsrummetl omformu-
leras sd att det endast ger mojlighet till en begriinsning av hithérande
reklam. Ett reklamférbud skulle enligt deras mening innebira ett alltfor
vittgiende intring i den allmini medborgerliga och speciellt tryckfrihets-
rittsliga integriteten pd detta omridde, som inte kan anses piikallat av
ridande f&rhitlanden. Liknande uppfattning ger en ledamot av APU
uttryck for. I'n annan ledamot av samma utredning anser att dvertygande
motivering f6r en grundlagsindring, som mojliggdr ett lagtist forbud mot
alkoholreklamen, saknas.

En del av kritiken mot utredningens forslag bottnar i uppfattningen att
man vet mycket litet om reklamens inverkan pd konsumtionen samt att
det generellt iir bittre att séka uppnd reklambegrinsning pad basis av
frivilliga dverensko mmelser.

NDM anser det rent principiellt riktigare att inskrida mot sjilva
spridningen och anvidndningen av hiilsofarliga varor dn att ingripa mot
reklamen f0r dem, eftersom man vet sd litet om reklamens inverkan pa
konsumtionen. Nimnden for granskning av rusdrycksreklamen anser att
utredningens {érslag baseras pa en allmiin, med sakmaterial ej underbyggd
beddmning av alkoholhaltiga dryckers skadlighet. Den foreslagna bestim-
melsen framstar for niimnden som en direkt rekommendation i grundlags-
form att genomftdra lagstifining som upphiver den nu radande informa-
tionsfriheten pa omridet genom att helt eller delvis forbjuda reklam 6r
alkoholhaltiga drycker. Det synes nimnden oacceptabelt att en bestim-
melse av grundlagskaraktir foreslds pid sd 106sa grunder. Den riktiga
metoden it att man forst utreder om och i vad min en inskrinkning i
informationsfriheten, nir det giller kommersiell reklam 6r alkoholhalti-
ga drycker eller tobaksvaror, kan vintas med{6ra en didmpning av
alkohol- resp. (tobakskonsumtioncn ochfeller socialt eller medicinskt
onskvirda idndringar i konsumtionsmonstren betriffande dessa varuslag.
Resultaiet av pigiende utredningar, diribland resultatet av APU:s arbete,
hade bort avvaktas.

Inte heller Svenska tobaksbranschfdreningen och Svenska Tobaks AB
anser att det med sikerhet kan péstas aft det for niirvarande tinns beligg
for att ett forbud skulle medverka till en minskning'av tobakskonsumtio-
nen.

Ett flertal av dem som invint mot utredningens fdrslag att reklamens
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verkan pd konsumtionen dr myckel litet kidnd har ocksd velat gora
gillande att ett totaltférbud mot reklam fdr alkoholhaltiga drycker och
tobaksvaror skulle feda 6ver konkurrens till andra mindre kontrollerbara
marknadsfiringsdtgdrder. Denna uppfatining redovisas av NDM. Nimn-
den [5r granskning av rusdrycksreklam framhiller att verkan av ett totalt
forbud kommer att bli begrinsad. Icke-kommersiell information om
siddana varor kommer att kunna fortgid otérhindrad. Den icke-kommer-
siclla informationen kommer vidare antagligen att tillta om den kommer-
siella stryps. Svenska tobaksbranschfireningen och Svenska Tobaks AB
ir av den uppfattningen att foretagen efter ett rekfamférbud sa snart som
mdjligt kommer att dvergi till nya metoder tér sin marknadsforing, bl. a.
till att direkt piverka detaljhandeln och genom denna konsumenterna.

Ocksi Sveriges direktreklamfdrening och Nykterhetsrdrelsens landsfir-
bund, som bada tillstyrker fOrslaget, ifrigasitler mot bakgrund av
mojligheterna till reklam i propaganda och PR i tryckt skrift om den
foreslagna bestiimmelsen kommer att nd avsett sytte.

Som redan sapgts foretrider en del remissinstanser den uppfattningen
alt begrinsningar av reklumen efter frivilliga Sverenskommelser r att
foredra framfor lagfist reklamtdrbud. Svstembolaget, som frin de
synpunkter bolaget har att beakta finner alkoholreklamen biade onddig
och oliimplig, tillstyrker i och f6r sig att dtgdrder vidtas £0r att avskatfa
siddan reklam. Nir det giller utformningen av dessa dtgirder ir det enligt
bolagets uppfattning enklast och mest bitthanterligt att viilja den metod
som bolaget anviinder i fraga om starkdélet, dvs. avtal mellan partihandlar-
na och leverantérerna, Prévningen huruvida en viss atgird faller in under
reglerna eller ej kan dd ldsas genom f6rhandlingar. Den naturliga
reaktionen vid Overtritdelse dr att varan inte lingre saluférs och ansvaret
faller pa den verkligt behdrige, dvs. producenten av varan. Denna metod
torde cnligt bolaget vara mdjlig utan dndring i TE.

En ledamot av APU idr av den uppfattningen att forhallunde-
na pd omradet med en relativt tillfredsstiillande sjilvsanering f. n. inte
kan anses pikalls nigot statligt ingripande. Ledamoten hinfdr sig hirvid
till ett yttrande som nimnden fér granskning av rusdrycksreklam avgivit
till utredningen, vari nimnden anfért bl a. att den fortlépande foljt
reklamen fOr vin och sprit och dirvid konstaterat att annonsdrerna foljt
de utomrittsliga normer, som funnits fér alkoholreklamen, samt att
enligt nimndens beddmning annonsérerna visat den iterhillsamhet och
moderation som nykterhetsfagkommittén térviintat.

Mojligheten att medelst dverenskommelser piaverka reklamens omfatt-
ning och utbredning diskuteras ocksi av Svenska tobaksbranschférening-
en och Svenska Tobaks AB som hinvisar till ett uttalande av murknadsra-
det. Enligt detta uttalande finns det anfedning att anta att erfarenheterna
av den nuvarande svenska lagstiftningen kommer att visa att man utan att
tiligripa ctt generellt térbud mot tobaksreklamen kan komma till ritta
med sidana icke Onskvirda effekter av reklamen som frimst skulle
motivera ett totalférbud. Da lagen om otillbérlig marknadsféring nu ar
tillimplig skulle den foreslagna bestimmelsen i | kap. 9 § torsta stvcket
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TF komma att avse huvudsakligen reklam f6r tobaksvaror. som inte kan
anses otillbérlig. Dirjimte skulle den ge mdjlighet till kvantitativa
begrinsningar av reklamen. Tobaksbranschen har emellertid visat att den
‘har forstielse dven tor dnskemilet att nedbringa reklamens omfattning
och utbredning. Detla framgir av den branschéverenskommelse som efter
samrdd med socialstyrelsen har triffats. Liknande synpunkter anférs av
Sveriges kdpmannatdrbund och Sveriges marknadsférbund.

I -frfiga om viirdet av frivilliga dverenskommelser har Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning samt Nykterhetsrorelsens landsfor-
bund en i forhdliande till Systembolaget motsatt uppfattning. Centralfdr-
bundet vill framhalla nédvindigheten av en siirskild lagstiftning. Tanken -
pa frivilliga Overenskommelser mellan producenter och agenter i c¢na
sidan och samhillet 4 andra sidan bor siledes avvisas. Effekien av
frivilliga 6verenskommelser torde i detta fall bli visentligt mindre in vad
som kan dstadkommas genom lagstiftning, bl. a. beroende péa att frivilliga
Overenskommelser inte ger tillrickliga mojligheter till effektiva sanktio-
ner och att resultatet blir beroende av fdretagens samarbetsvilja.
Landstorbundet menar att allifér stor betydelse inte bor tillmitas det
forhillandet att det under senare tid framkommit Ataganden om
reklambegrinsning.

En del remissinstanser ifragasitter om det inte dr fullt tillciickligt med
ingripanden med stéd av t. ex. marknadsforingslagen. KO, som sisom ett
alternativ till utredningens forslag foreslar att i ett tilldgg till TF anges ait
i friga om kommersiell reklam giller vad i lag dr stadgat, erinrar siledes
om att utrymme {6r betydande ingripanden mot reklam och annan
marknadsféring av varor som ir skadliga redan ges i marknadsforingsla-
gen. Sialunda har marknadsridet i sina av utredningen endast i férbigaen-
de nimnda beslut den 18 oktober 1971 forbjudit anviindandet av visst
bildmaterial i cigarrettreklam. Marknadsridet har samtidigt forklarat
bl.a. att en siker utvig att undgi risken t&r att reklamen trimjar
uppfattningen om cigarrettrékningen som ett nira nog sjilvfallet inslag i
en angendm samvaro minniskor emellan synes vara att mot neutral
bakgrund uppvisa cigarrettpaketet eller cigarretterna. Marknadsradets
beslut har i sin tur kunnat liggas till grund f6r éverenskommelser mellan
tobaksbranschens féretag och KO om cigarrettreklam. Marknadsféringsla-
gen har siledes 1 tillimpningen fatt ett betydande inflytande péa
utformningen av reklamen f6r cigarretter. Aven reklamen f6r alkoholhal-
tiga drycker och andra hilsovidliga varor kan enligt KO med stéd av
marknadstoringslagen hillas pi en dimpad nivd. KO har ingripit i ett
stort antal fall siavitt giller reklamen inom dessa sektorer. Att reklamen i
Sverige i dag pa de omriden som nu berdrts undergdtt en térindring till
det bittre sedan marknadsforingslagen tridde i kraft framstir alldeles
klart, inte minst vid en internationell jimforelse. Om allminna hinsyn
anses pikalla ingripanden mot reklamen for hilsovadliga varor utéver
dem som nu kan goras med stéd av marknadsforingslagen, bor dctta
enligt KO ske genom av Kungl. Maj:t och riksdagen stiftad lag. [ den min
det inte ror sig om totalférbud hor det dirvid ligga niirmast till hands att
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utvidga marknadstéringslagens tillimpningsomride.

Svenska bryggareforeningen, Sveriges industrifdrbund och Pressens
sumarbetrsndmnd ifrigasitter ocksia om det inte dr fullt tilirickligt med
ingripanden av det slag som mdjliggdrs genom 1 kap. 9 § andra stycket
forslaget till indring i TF.

Uttrycket alkoholhaltiga drycker har {6ranlett en del anmirkningar.
Utredningens forsfag innebir att ocksd reklamen {or lattdl skulle kunna
undantas fran TF:s tillimpningsomride. Hiremot reagerar bl. a. RSV,
som anfér att forsiljning som avses med kungl. férordningen (1955:38)
om fdrsiljning av alkoholfria drycker, diribland littd], i stort sett ir en
fri niiring och att reklamen f6r dessa drycker ej ansetts béra underkastas
nigon begrinsning. Den har tvirtom ansetts béra uppmuntras. Det bor
didrfér enligt RSV genom fortydligande i TF:s lagtext klarliggas att littol
och andra sidsom alkoholifria betecknade varor inte dr att betrakta som
alkoholhaltiga drycker. APU vill som sin uppfattning framhélla att det ur
alkoholpolitisk synpunkt knappast kan anses motiverat att {rin grund-
lagsskyddet undanta reklamen f6r andra varor in dem som inom
alkohollagstiftningen betecknas som alkoholhaltiga™, dvs. drycker med
minst 2,25 volymprocent alkohol (fér maltdrycker minst 1,8 viktpro-
cent). Ockséd KF, Svenska bryggarefreningen och Sveriges industrifér-
bund motsitter sig férbud cller andra starkt ingripande atgirder mot
reklamen for littsl och andra ligalkoholhaltiga drycker.

Nigra remissinstanser anser att mdjligheten att ingripa mot férbud mot
reklam fér skadliga varor inte begrinsats sniivt nog. K/ vill principiellt
framhailla att forsiktighet bor iakttas vid generellt verkande lagstiftnings-
dtgidrder rorande reklam, bl a. dirtér att reklam iir ett konkurrensmedel
som framtrider dppet och som iir fullt kontrollerbart. Rittsregler som
himmar eller férbjuder reklamen {6r vissa varor eller som diskriminerar
vissa media kan medfora i ena sidan risk for att vissa féretag gynnas
under ett givet marknadslige medan andra missgynnas och i andra sidan
att foretag Svergar till att anviinda andra, mindre Sppna och kontrollerba-
ra konkurrensmedel. Mojligheterna att i reklam argumentera f0r Overging
fran sprit till vin och frin rusdrycker till 81 bér inte ifrigasiittas. En
dndring i TF bor enligt KF begriinsas till att medge férbud mot reklam
f6r bruksgifterna sprit och tobak cller mojligen rusdrycker och tobak.
Svenska bryggarefdreningen och Sveriges industriférbund finner det
ocksd naturligt att, om man vill undanta alkoholdrycker frin TF, ga pa
det lagfista begreppet rusdrycker, varigenom de alkoholsvagare malt-
dryckssorterna inte skulle kunna undantas frin TF. Enligt deras mening
borde grinsen ha dragits in snivare, s att alkoholvarorna begrinsats till
spritdrycker. ) ) )

Med tanke pa att reklam férekommer dven f6r alkoholhaltiga varor
som inte #dr drycker, t.ex. teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
sisom hilsovirdsmedel och liknande varor som dr avsedda for t6rtiring
men som visat sig kunna medféra medicinska och sociala skador, anser
RSV att den foreslagna bestimmelsen bdr utvidgas att gilla kommersiell
annons tor alkoholhaltiga varor. Samma. uppfattning redovisar en
ledamot av APU.
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Ocksd uttryckel tobaksvaror har toranlett ndgra synpunkter. Nutionul-
JOreningen f0r upplysning om tobakens skadeverkningar fram{or en frin
utredningens 8rslug avvikande mening. Enligt f8reningens mening bor till
tobaksvaror hinforas ocksd pipor, cigarrettmunstycken och cigarrettpap-
per. [Forekomsten av tobaksvaror och/eller réksituitioner i annonser tor
andra varor cller (jiinster bdr kunna téranleda att annonsen betraktas som
tobaksreklam. Foreningen fdrordar, i enlighet med den norska regering-
cns proposition den Y juni 1972 med [orslag till teobakslag, ati alla
annonser dir tobaksvaror och/eller roksituationer férekommer i texter
cller bilder, som dr si utformade att annonsen uppenbarl ocksi avser att
gbra reklam fOr tobaksvaror av nidgot slag, riknas som tobaksreklam.
TOGT-NTO framfor liknande synpunkter och framhiller vikten av att en
framtida lagstiftning riktad mot alkohol- och tobaksreklamen inte kan
kringgas genom en enkel Sverging till mera indirekta reklammetoder.
Svenska tobakshranschiireningen och Svenska Tobaks AB framhballer att
reklamen £6r en konsumtionsomliggning till produkter som man vet cller
tror sig veta vara mindre hilsofarliga har varit av stor betydelse. Frin
medicinsk synpunkt skulle en dverging till snus vara en férdel. Reklamen
f6r snus kan dirfér knappast anses som otillbdrlig, snarare tvirtom. Det
bor vara tillatet att reklamera £6r snus som ersiittning for tobak som roks
och det dr inte osannolikt att denna reklam kan ha en viss verkan.

3.3.5 Otillborlig reklam

Atskilliga remissinstanser uppehiiler sig vid | kap. 9 § andra styckert
TF i MMU:s forstag och dess (Orhidtlande till marknadstdringslagen. Bland
dem som finner utredningens forslag till ram for siirskild lagstiftning
rorande otillbérlig kommersiell annons limpligl avviigt eller podtagbart
hor dverdklagarna i Stockholms och Malmé dklagardistrikt, RSV och
Pressens samarbetsndmnd,

Flertalet av dem som yttrat sig dver utredningens férslag i denna del
annirker att undantagets ram dr nigot vidare in som direkt hetingas av
den nuvarande marknadsfOringslagens bestimmelser. Enligt en mening
som kommer tll uttryck i flera yttranden kan det starkt ifriigasiittas om
denna lingre gdende undantagsbestimmelse bor genomfdéras, eftersom
begreppen god affdrssed och otillbdrlig kan vara mycket svira alt
definicra och regeln diarfor kan ge upphov till avseviirda svarigheter i den
praktiska tillimpningen.

I nagra remissyttranden har frigan om den av utredningen toreslagna
utformningen av grundlagsstadgandet férsvirar kommande lapstiftning
angiiende  kommersicll masskommunikation berdrts. KO finner det
tveksamt om man med den av utredningen féreslagna utformningen av 1
Kap. 9 § andra stycket TF kuan stdlla vidgade krav pd upplysningar i
reklam och marknadstéring, exempelvis i form av obligatoriska varu-
deklarationer. Att 6ka dessa krav strider enligt KO:s mening pia intet siitt
mot de intressen som bir upp tryckfriheten. Men ju mer kraven skiirps i
detta avseende desto mer osikert blir det om de rvms inom det timligen
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sniivt formulerade otillborlighetsrekvisitet i utredningens forslag. KO
finner det inte rimligl att forsvara den utveckling av konsumentpolitiken
som Kkan beddmas som Onskvird fran allmin synpunkt genom att ge
grundlagen en utformning som i huvudsak anknyter till dagsliget.

Reklamutredningen pipekar att den i sitt arbete har att dverviiga bl. a.
mojligheterna till att genom t. ex. speciallagstiftning om informations-
skyldighet uppni en mer informativ reklam samt att fragan om att géra
varudeklaration obligatorisk pi vissa omriaden idr {féremal for sirskild
utredning. Sivil reklamutredningen som kommerskollegium ifragasitter
om speciallagstifining av hiir avsett slag ir {6renlig cller majlig med den
utformning som massmedicutredningen gett sitt lagférslag. Enligl reklam-
uiredningens mening ir det angeldget att stillning till grundlagsforslaget
inte tas forrin reklamutredningens betinkande fdreligger. Statens konsu-
mentrad ser det som angeliget att det redan nu klargérs huruvida
informationsplikt och andra bestimmelser kan inféras utan nya férind-
ringar i TF. Konsumentrade! anser inte alt utredningen klarligger detta
problem, Enligt K/ kan en i lag vidgad informationsplikt i fraga om varor
och tjinster omojliggdras genom utredningens forslag.
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4 Kreditupplysningsutredningen
4.1 Huvuddragen i kreditupplysningsutredningens forslag

KUU framhaller att kreditupplysningsverksamheten ar av stor vikt for
kreditgivningen i samhillet. Verksamheten har betydelse inte bara {or
enskilda kreditgivare, eftersom eventuella kreditforluster ytterst gir ut
over kredittagare och konsumenter i form av férdyringar. Aven samhillet
som helhet har ett starkt intresse av att kreditgivningen fungerar s
friktionsfritt som mdojligl. Fnligt KUU maste darfor ett grundldggande
krav pid kreditupplysningsverksamheten vara att den pa ett effektivt sitl
fyller sin kreditskyddande funkiion, Detta anges innebiira framfor allt att
den information som limnas skall vara relevant, korrekt och tillrdcklig
tér kreditgivarens beddmning samt att rdd och omddmen skall vara
rittvisande.

Mot bchovet av en effektivt fungerande kreditupplysningsverksamhet
stiller KUU enskilda personers och fdretags behov av skydd mot att
verksamheten leder till alltfor langtgiende avsléjanden av deras forhéallan-
den. For en kreditsdkande dr kreditupplysningsverksamheten visserligen
av intresse genom dess betydelse for hans mojlighet att fa kredit men
verksamheten kan medféra vissa icke 6nskvirda biverkningar. Framfér
allt foreligger for enskilda personer risk f6r att den information, som
anvinds i verksamheten och som kan avse biade ekonomiska férhallanden
och férhillanden av mer personlig natur, kan leda till otillborligt intring i
den personliga integriteten,

Vid sin behandling av de integritetsproblem som aktualiseras i
kreditupplysningsverksamheten fister KUU sérskilt uppmirksamheten pa
att verksamheten medfor omfatlande registerbildningar och att den
tekniska utvecklingen pi informationsomridet, framfér allt den dkande
anviindningen av ADB-teknik, gér det méjligt att alli effektivare utnyttja
den information om enskilda som samhillet tillhandahaller. Visserligen
anviinds ADB-tekniken f. n. endast i begriinsad omfattning i kreditupplys-
ningsbranschen, men det finns e¢pligt KUU anledning rikna med att ADB
i allt storre utstrickning kommer att tas i bruk dven pi detta omride.
Utredningen erinrar om atl den vidsirickta offentlighetsprincipen ger
mojlighet att himta betydande mingder kreditinformation fran myndig-
heter och andra offentliga organ. Vidare pipekar utredningen att
integritetsproblemen 1 kreditupplysningsverksamheten accentueras ge-
nom kreditgivningens utveckling mot alltmer omfattande konsumtions-
krediter i form av avbetalnings- och kontokrediter.

Mot den angivna bakgrunden féreslar KUU en lag om kreditupplys-
ning, vilken framfdr allt syftar titl att skapa garantier mot otillbdrligt
intrang i den enskildes personliga integritet. 1 friga om kreditupplysnings-
verksamhet som bedrivs pd annat sdtt dn genom offentliggbrande av
uppgifter 1 tryckt skrift innebir forslaget i huvudsak foljande. Sadan
verksamhet skall fa drivas endast av den som har fatt tillstand av Kungl.
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Maj:t. Betriffande information om privatpersoner skall gilla vissa
begriinsningar i friga om savil utlimnande som insamling och lagring av
uppgifter. Begrinsningarna giller dels uppgifter om personliga férhallan-
den av sdrskilt omtalig natur, t. ex. brotislighet, alkoholmissbruk och
sjukdomar, dels uppgifter om pistidda betalningsférsummelser som inte
ir faststillda i rittslig ordning, t. ex. ansékningar om betalnings{trelig-
gande och lagsdkning, och dels uppgifter om férhallanden som ligger mer
in tre, i vissa fall fem, r tillbaka i tiden. Biide enskilda och féretag skall
ha rdtt att fa del av innehdllet i de uppgifter som finns lagrade om dem
hos den som driver kreditupplysningsverksamhet och i viss utstrickning
ocksd av utlimnade kreditupplysningar. | anslutning hirtill fdreslds en
regel] om skyldighet att ritta felaktiga uppgifter. Den som driver
kreditupplysningsverksamhet skall vara crsittningsskyldig for skada som
tillfogas enskild genom otillborligt intring i hans personliga integritet
liksom for skada som dsamkas enskild eller juridisk person genom att
oriktig uppgift limnas om denne. Fér det {orra fallet skall ersittnings-
skyldighet gilla dven om skadan inte har uppkommit genom oaklisamhet.
F&r det senare fallet foreslas att skadestandsskyldighet inte skall foreligga
om verksamhetens uidvare kan visa att tillbdrlig omsorg och varsamhet
har iakttagits. Kreditupplysningsverksamhelt skall std under tillsyn av en
kreditupplysningsnimnd. Denna féreslas fi befogenhet att féreta inspek-
tion hos den som driver sadan verksamhet och att meddela de féreskrifter
och forbud som behdvs tor tillsynens genomférande och att dirvid
téreligga vite,

Utdver nu angivna bestimmelser f6reslir KUU bl. a. regler om kontroll
av att kreditupplysning om enskild person inte ldmnas ut till annan in
den som har etf legitimt behov av sadan upplysning, om tystnadsplikt for
anstiillda i kreditupplysningsverksamhel, om férbud mot &verlatelse av
regisier utan tillstand och om ritt for enskild person att forbjuda att
kreditupplysning limnas om honom.

4.2 Kreditupplysningsutredningens forslag betriffande kreditupplys-
ningspublikationer

KUU limnar cn odversikt dver de kreditupplysningspublikationer som
finns i Sverige och konstaterar att uppgifter som kan anvindas fér
kreditbedémning f6rekommer i ectt flertal olikartade publikationer.
Med  kreditupplysning avses enligt utredningens definition uppgift,
omdome eller rad som yrkesmissigt limnas till ledning fér beddmning av
annans kreditvardighet eller vederhiftighet i dvrigt i ekonomiskt hiinseen-
de. Sidana uppgifter forekommer i dagstidningar, Post- och Inrikes
Tidningar, taxeringskalendrar m. m. Av stOrre intresse i sammanhanget ir
emellertid de publikationer som mer direkt syftar till kreditupplysnings-
verksamhet och som framfér allt innchiller uppgifter om betalningsan-
mirkningar. De vanligast férekommande tidskrifterna med sidant syfte
ir Svensk Handeistidning Justitia, Svensk Képmannatidning och Svensk
Affarstidning. Dessutom térekommer ett antal kreditupplysningspublika-
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tioner som uiges av f6retag eller sammanslutningar som samtidigt sysslar
med annan verksamhet, t. ex. kreditupplysnings- och inkassoféretag och
képmannaldreningar. Vissa av dessa skrifter utges vecko- eller minadsvis
medan andra utkommer en gang per dr. En del mindre publikationer
utges i stencilerat skick.

Efter en diskussion av frigan om tryckta kreditupplysningspublika-
tioner faller inom def av TF skyvddade omridet konstaterar KUU att sa ir
fallet och att reglering av sddana skrifter kriver édndring i TF.
Utredningen anfor att behovet av en sidan iindring far scs mot bakgrund
av den reglering utredningen funnit erforderlig i friga om andra former
av kreditupplysning, dvs. individuell kreditupplysning och kreditbevak-
ning. Enligt KUU kan det befaras att cn reglering som endast omfattade
upplysningar av dessa slag skulle leda till att behovel av kreditupplys-
ningsservice i allt stérre utstrdckning tillgodosags genom oreglerad
publikationsverksumhet med atidljande dkade risker framfor allt for den
personliga integriteten. KUU podingterar dirfér starkt att dven tryckta
publikationer miste omfattas av regleringen for att forslaget skall fi
efterstrivad effekt.

KUU understryker ati den reglering som ir erforderlig i friga om
tryckta kreditupplysningspublikationer maste priglas av stérsta mojliga
hinsynsiagande till tryckfriheten. Med denna utgangspunkt foreslar KUU
att kreditupplysningsverksumhet som sker genom tryckt skrift, pi vilken
tryckfrihetsférordningen ir tillimplig, inte skall omtattas av den féreslag-
na koncessionsregleringen. Sadan verksamhet bér nimligen enligt KUU
inte vara toremal f6r den forprdvning som karakteriscrar koncessionssys-
temetl och som skulle komma i konflikt med censurférbudet i 1 kap. 2 §
I1°. Utredningen pipekar alt det féreslagna undantaget frin koncessions-
regleringen dock inte giller sddana kreditupplysningspublikationer som
faller utan{or T 1. ex. stencilerade listor dver betalningsanmiirkningar.

Samma regler om férbud mot viss kreditinformation och skadestinds-
skyldighet forestas gilla for tryckta kreditupplysningspublikationer som
tér annan kreditupplysningsverksamhet. Detsamma giller riittelse av
feluktiga uppgifter. KUU understryker att effektiva rittelserutiner dr av
sirskilt stor betydelse med hidnsyn till publikationernas stora spridning.
Om nigon pastir att en uppgilt i en publikation iir oriktig eller
missvisande, maste det enligt utredningen dligga den f6r publikationen
ansvarige att utan dréjsmil utreda térhillandet och ritta féreliggande fel
genom tydlig dementi i publikationen. Utredningen foreslir vidare att
bestimmelserna om forbud mot Gverlitelse av register utan tillstind, om
tystnadsplikt och om Lillsyn av kreditupplysningsnimnden skall giilla
ocksi publikationerna. Didremot féreslis inte nagon motsvarighet till
reglerna om den enskildes ritt till insyn i form av ritt till registerbesked
och kopia av utlimpad kreditupplysning. KUU menar att det inte
rimligen kan komma i fraga att aldgga den som ansvarar foér en tryckt
publikation att sirskilt underritta alla som upptas 1 denna. Det dr enligt
utredningens mening inte heller limpligt att den enskilde ges riitt att
erhilla registerbesked pa sirskild begiran. En sidan ritt kunde nimligen
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leda till ett ekonomiskt betungande tviang att cenbart for detta dndamél
ligga upp register over alla som foérekommer i publikationen, KUU
foreslir inte nigon regel om legitimitetskontroll i friga om tryckta
publikationer, eftersom en sidan skulle vara svar att genomfora. Inte
heller foreslds i frdga om tryckt skrift nagon bestimmelse om mdjlighet
for den enskilde att forbjuda att kreditupplysning limnas om honom.

KUU har 6vervigt olika tekniska l6sningar fOr regleringen av tryckta
kreditupplysningspublikationer. Bl. a. har man préval mdjligheten att
anknyta regleringen till bestimmelserna om tryckfrihetsbrott i 7 kap. TF.
Detta alternativ har emellertid férkastats av ulredningen som anser att en
siddan anknytning inte ir forenlig med innehdllet i de regler som foreslas
for publikationerna och alt anknytningen skulle ge reglerna en begrinsad
effekt. Enligt KUU:s mening maste en reglering av kreditupplysnings--
publikationerna ske i sérskild lag.

KUU foreslar dirfoér att det sist i 1 kap. TF inf6rs en ny paragraf av
foljande lydelse: "Utan hinder av denna férordning ma i lag meddelas
sdrskilda bestimmelser betriffande yrkesmissig kreditupplysningsverk-
samhet, bedriven genom tryckt skrift.”

Med yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet avser KUU sadan kre-
ditupplysningsverksamhet som drivs i forvirvssyfte eller eljest i mera
betydande omfattning. Utredningen framhiller att den fdreslagna regle-
ringen av (ryckta skrifter endast giller sidana publikationer som utges i
kreditupplysande syfte. Dect 4dr enligt utredningen av stor vikt alt
regleringen inte triffar tryckt skrift som utges i mer allmént informeran-
de syfte. Utanf6r regleringen faller salunda enligt férslaget bl. a. sddana
tillfilliga meddelanden om intriaffade konkurser o. d. som férekommer i
dagstidningar.

4.3 Remissyttrandena over kreditupplysningsutredningens forslag

4.3.1 Allmént

Flertalet remissinstanser staller sig positiva till att en reglering av
kreditupplysningsverksamheten sker efter i huvudsak de riktlinjer KUU
har dragit upp. Fran nagra hill, bl. a. Sveriges advokatsamfund och
niringslivet, framfors emellertid relativt kraftig kritik, bl. a. mot forslaget
att det skall kravas tillstind for att driva kreditupplysningsverksamhet.
Man menar att utredningen inte visat att det foreligger sidana missforhal-
landen med nuvarande ordning att det ter sig pakallat med inskrinkning i
den fria etableringsritten, Det Overvidgande antalet remissinstanser hélsar
med tillfredsstillelse att det fOreslis regler om férbud mot viss
information, om insyn, tillsyn och skadestind, dven om viss kritik
tfram{érs mot den nidrmare utformningen av bestimmelscrna. Sélunda
anser flera remissinstanser att de f6éreslagna reglerna om f6rbud mot viss

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 123
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information och om den enskildes rétt till insyn dr alltfér vittgiende samt
att den féreslagna regeln om sirikt ansvar for skada som vallats genom
otillbdrligt intrdng i personlig integritet dr alltfor siring.

4.3.2 Kreditupplysningsutredningens forslag betraffande kreditupplys-
ningspublikationer

KUU:s forslag till reglering av Kkreditupplysningsverksamhet som
bedrivs genom tryckt skrift behandlas endast av ett mindre antal
remissinstanser.

Forstaget till dndring i TF tillstyrks av KO och lamnas uttryckligen
utan erinran av Svenska bankféreningen. Léinsstyrelsen i Stockholms lin
framhaller att forslaget innebdr en principiellt mycket betydelsefull
nyhet i tryckfrihetslagstiftningen sd till vida att det innefattar ett avsteg
frin principen att ansvar for innehdllet i tryckt skrift inte kan utkeiivas i
annan ordning eller i annat fall 4n som direkt anges i TF. Lénsstyrelsen
hyser betinkligheter mot en sddan uppluckring av en grundliggande
tryckirihetsritislig princip men anser sig inte bdra motsitta sig en
lagstiftning enligt de riktlinjer KUU har fdrordat. Linsstyrelsen pipekar
att den avsedda regleringen av kreditupplysningsverksamheten i visentliga
delar kunde komma ait férfela sitt syfte om den inte omfattade
kreditupplysning genom tryckr skrift. Lansstyrelsen understryker ocksé
att de foreslagna inskrinkningarna inte dr sidana att de kan piverka den
fria Asiktsbildningen genom tryckt skrift. Ocksd kreditkopkommittén
anser att det intrang i tryckfriheten som férorsakas genom den féreslagna
indringen i TF maste godtas mot bakgrund av de viktiga intressen som
dirigenom erhiller skydd. JO anfér att skilda uppfattningar kan hysas
om limpligheten av att nagga tryckiriheten i kanten till férmidn for
kreditupplysningskontroflen men menar att KUU har anfort b:'-irkraftigu
skil for sitt forslag. JO péapekar vidare att det kan diskuteras hur den
erforderliga bestimmelsen i TF skall formuleras och i vilket kapitel den
skall placeras men forklarar sig inte ha ndgon avgdrande invindning mot
KUU:s forslag i dessa avseenden.

MMU avstyrker den fGreslagna bestdmmelsen i TF och anfér som
motivering hirfér i huvudsak fdljande. Varje begrinsning av TF:s
tillimpningsomrade betyder en inskrinkning av tryckfriheten, och
atgirder av detla slag dr alltid dgnade att vicka betdnkligheter, Om nu for
ctt specialomriade — kreditupplysningsverksamhet — undantag gors frin
TI:s exklusivitet med hinsyn till behovet av integritetsskydd, kan det
med skil befaras att, niir ytterligare bestimmelser om integritetsskydd
blir aktuella pd andra omriden. dessa ocksa skulle ifragasattas skola giilla
utanfér TF. Hirigenom skulle emellertid ett av de viisentliga momenten i
TF undermineras. Avvigningen mellan pressens allmédnna informations-
ritt, 4 ena sidan, och den enskildes behov av skydd mot integritetskrink-
ningar genom uppgifier i pressen, & andra sidan, ir en av TF:s viktigaste
uppegifter. Om begrinsningar i pressens allmanna informationsritt erford-
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ras, har dessa sin naturliga plals i 7 kap. TF. Angeligenhelen ati
uppriitthalla grundsatsen om pressens allminna informationsritt ir enligt
MMU:s mening av sadan samhilielig vikt, att nagot undantag fran TF:s
exklusivitet inte bor goras betriffande kreditupplysningspublikationerna.
MMU pipeckar i detta sammanhang att kreditupplysningar som publiceras
i trycki skrift av naturliga skdl har en betydligt mer begrinsad karaktir
dn andra former av kreditupplysning. Med anledning av KUU:s farhagor
for att en reglering, som inte omfattar kreditupplysningspublikationerna,
skulle leda till att behovet av kreditupplysningar i 6kad utstrickning
skulle tillgodoses genom oreglerad publikationsverksamhet hinvisar MMU
till reglerna om ansvar och skadestand for fortal, vilka enligt MMU torde
erbjuda tillrdckliga mojligheter att ingripa mol kriinkningar av cnskildas
integritet genom uppgifter i tryckt skrift. MMU framhaller i friga om
ansvar for fortal sidrskilt att, om det betriffande kreditupplysning
annorledes #n genom tryckt skrift infordes ett forbud mot kreditupplys-
ningar om personliga forhdllanden av 6mtdlig natur m. m., det uppenbar-
ligen inte skulle kunna anses att offentliggbrande av sidana uppgifter i
tryckt skrift skulle vara straffritt pa grund av ati det vore forsvarligt att
limna uppgift i saken med hidnsyn (ill det allminna intresset av
kreditupplysningsverksamhet, Om vissa former av kreditupplysning f6r-
bjéds genom en reglering som inte omfattade tryckta skrifter, skulle man
enligt MMU kunna rikna med att motsvarande uppgifter i tryckt skrift
skulle bli féremal for pressens sjilvsancrande verksamhet.

JK varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om reglering av kredit-
upplysningsverksamhet genom tryckt skrift men uttalar att en I8sning
siadan som den fOreslagna kridver en klar avgriinsning av det omrade som
undantas fran TI%:s grundlagsskydd och att denna avgridnsning bor
komma till tydligt uttryck i TF. Enligt JK:s mening synes KUU:s f6rslag
intec medféra en tillfredsstidllande avgrinsning av det grundlagsskyddade
omridet, Aven MMU understryker betydelsen av att ett eventuellt
undantag frin TF:s exklusivitet noggrant anges i sjilva TF och att det dir
direkt anges i vilka hdnseenden grundlagsskyddet hdvs. MMU péapekar att
med det av KUU fdreslagna stadgandet i TEF skulle exempelvis kunna
foreskrivas tillstandstvang for kreditupplysningsverksamhel i tidningar,
eftersom fOrslaget innebir att grundlagsskyddet hiivs i detta avseende.
MMU framhaller vidare att den foreslagna bestimmelsen i TF i och for sig
torde medge att forhandscensur inférs betriiftande tryckt skrift som
omfattas av undantaget frin TF:s exklusivitet, Det synes enligt MMU
oklart om KUU avsett att forhandscensur skulle kunna férekomma, men
de fdreslagna bestimmelserna om kreditupplysningsnimndens tillsyn
torde limna visst utrymme f6r censur, nigot som MMU finner synnerli-
gen betinkligt. Enligt MMU:s mening finns det inte anledning avvika frin
principen att den kontroll av tryckta skrifter som kan komma i friga
skall ske i form av granskning i efterhand. Det ir tviirtom enligt MMU
synnerligen betydelsefullt att denna princip uppriitthalls.

Flera andra remissinstanser tar upp frigan om tillstind till kreditupp-
lysningsverksamhet genom tryckt skrift. Pressens samarbetsnimnd och
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TT hilsar med tillfredsstillelse forslaget att koncession inte skall krivas
for sddan verksamhet. Samma instdllning har JO, som liksom MMU
pipekar att den foreslagna utformningen av stadgandet i 1 kap. TF gér
det méjligt att underkasta yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet
genom tryckt skrift tillstdndstving. Ett sddant tillstindstving skulle
enligt JO innebidra ctt alltfor stétande avsteg fran 86 § regeringsformen
och TI:s censurférbud. KO har i denna fraga en mindre restriktiv
instdllning. Han erinrar om att foérhéllandena i fraga om kreditupplys-
ningspublikationer pi flera viktiga punkter skiljer sig fran annan
kreditupplysningsverksamhet. Det dr salunda omdjligt att kontrollera hur
den publicerade informationen anviinds och om den som tar del av en
sidan publikation har ett godtagbart behov av innehallet i denna. Och det
ter sig i friga om publikationerna inte naturligt att ge sirskilda regler om
insynsriitt for den enskilde. Dessa forhatlanden medfor enligt KO att man
har anledning att pa andra sitt sikra att kreditupplysning genom tryckt .
skrift inte kommer i konflikt med intresset av integritetsskydd. Mot
bakgrund hirav ifragasitter KO om inte koncession bor uppstillas som
villkor for kreditupplysningsverksamhet ocksi genom tryckt skrift.

Fragan om grinsdragningen mellan kreditupplysningspublikationer och
andra tryckta skrifter tas upp sv flera remissinstanser. MMU pekar pi att
det i tidningarna, siirskilt pa de s. k. konsumentsidorna, férekommer en
miéngfald olika uppgifier och uttalanden som rdr sivil enskildas som
foretags kreditvirdighet ecller vederhiftighet i Ovrigt i ckonomiskt
hinscende. Innebdrden av KUU s forslag pa denna punkt idr inte fullt klar
enligt MMU, som understryker atl nagot undantag frin TF:s exklusivitet
inte bor ske betriffande sddana uppgifter i pressen och att detta bor
framgd direkt av TF. Enligt MMU:s mcning bdr ett eventuellt undantag
fran TF begriinsas till tryckt skrift som till huvudsaklig del innefattar
verksamhet for kreditupplysning. MMU anser att det i TF ocksa bér
anges vad som avses med kreditupplysning. [ detta sammanhang
framhiller MMU att, om den som utger en kreditupplysningspublikation
bedriver kreditupplysningsverksamhet fven iannan form, verksamheten i
denna del inte faller under TF utan omfattas av regleringen i den
sirskilda lagen. ’

Aven Pressens samarbetsndmnd, med vilken TT instimmer, anser aft
bestimmelserna om grinsen mellun kreditupplysningspublikationer och
andra tryckta skrifter bor ges en klarare formulering. Nimnden {6reslir
att stadgandet i 1 kap. T)' fir foljande lydelse: ’Utan hinder av denna
forordning ma i lag meddelas siirskilda bestimimelser betriffande yrkes-
miéssig kreditupplysningsverksamhet i sidan tryckt skrift cller del av
denna, dir verksamheten bedrives, om skriften har verksamheten till
visentligt  syfte.” Svensk Handelstidning Justitia intar cn motsatt
stdndpunkt och anser all samma regler bér gilla for kreditupplysnings-
publikationer och for andra tryckta skrifter. Tidningen forklarar sig inte
kunna se nigotl birande skil for att seridés kreditupplysningsverksamhet
av det slag tidningen bedriver skall underkastas striingare regler dn vad
som giller for t.ex. dagspressen, som i hog grad sysselsitter sig med
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foretags och enskilda personers ekonomiska férhallanden.

JO fister uppmiirksamheten pd att taxeringskalendrar torde omfattas
av den foreslagna regleringen av (ryckta skrifter. Enligt JO uppfattas det
av mdnga som stdtande att uppgifter om enskilda personers ekonomiska
tSrhdlfanden fir publiceras i taxeringskalendrar. Den enskilde har f. n.
inte ndgon mojlighet att fédrhindra sidan publicering och skulle inte heller
ta det vid ett genomférande av KUU:s forslag, eftersom bestimmelsen
om ritt for privatperson att forbjuda att kreditupplysning limnas om
honom inte foreslis giilla tryckta skrifter.

Frigan om omfattningen av det féreslugna undantaget fran TF
behandlas mera ingiende av MMU, som anser att detta bor begrinsas till
en mdojlighet att i allmin lag ge bestimmelser om forbud mot samt
pafdljd och ersdttningsskyldighet for offentliggdrande i tryckt skrift av
kreditupplysning, som innebir otillborligt intring i enskilds personliga
integritet cller som medfor att skada tillfogas enskild eller juridisk person
genom att oriktig uppgift limnas om denne. En sadan konstruktion av
stadgandet torde enligt MMU i viisentliga delar ticka bestimmelserna i
den foreslagna lagen, bl.a. bestimmelserna om forbud mot vissa
kreditupplysningar och om skadestind. MMU understryker att en sadan
utformning av undantagsregeln ocksi torde medfdra att TF:s bestimmel-
ser om censurférbud och om uppgiftslimnares anonymitet och ansvarsfri-
het alltjimt giller dven £6r kreditupplysningspublikationer. Detta skulle
bl. a. innebiira att den foreslagna bestimmelsen om férbud mot insamling:
och lagring av siddana uppgifter, som inte far utlimnas, inte blir akiuell i
friga om publikationerna. MMU tar ocksi upp den av KUU foreslagna
begrinsningen av ritten att anviinda annan information frin enskilda
sagesmin dn sadan som hirror trin arbetsgivare och giiller anstillningens
varaktighet och inkomstens storlek. MMU, som pipekar att nigon
foreskrift hirom inte har influtit i lagtexten, forklarar sig utgd fran att
ifrigavarande begrinsning i riitten att skaffa information inte giller
tryckta skrifter, nagot som cnligt MMU vorc svart att forlika med
reglerna om uppgiftslimnares anonymitet och ansvarsfrihet. Vidare
pipekar MMU att lagforslagets bestimmelser om kreditupplysningsndmn-
dens tillsyn kommer att fi en mer begrinsad innebdrd nir det giller
kreditupplysningspublikationer #n i friga om kreditupplysningsforetag i
allmiinhet. Enligt MMU skulle tillsynen 6ver publikationerna inriktas pd
férbud, eventucllt vid vite, mot publicering av sidana uppgifter som
enligt lagen inte fir limnas samt pa efterhandskontroll av vad som infdrts
i skriften.

MMU uppehiller sig sdrskilt vid det féreslagna stadgandet om riittelse
av eventuella fel och pidpekar att bestimmelsen i den man lagen blir
tillimplig pd periodisk skrift torde inncbédra att rittelse skall meddelas i
ett senare nummer av tidningen. MMU konstaterar att en sidan regel
skulle utgdra det forsta exemplet i svensk ritt pd en lagbestimd
skyldighet till berikligande i tryckt skrift. MMU ifrigasiitter, bl. a. med
hinsyn till att det i MMU:s cget uppdrag ingir att ta stillning till
genereila regler om genmile och beriktigande, om det dr limpligt att nu
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infdra en siirreglering betrdffande kreditupplysningspublikationer. MMU
hinvisar i detta sammanhang till pressens sjdlvsanerande dtgirder och till
att allminhetens pressombudsman och Pressens opinionsnimnd handlig-
ger frigor om beriktigande. Utredningen hiinvisar ocksa till bestimmelsen
i1 kap. 4 § andra stycket TF, som innebir att man vid bestimmande av
pifolid, som enligt TF dr forenad med missbruk av yttrandefriheten,
sirskilt skall beakta om riittelsc, dd sddan varit pdkallad, bringats till
allminhetens kiinnedom. MMU pipekar att denna bestimmelse torde ge
uttryck fér en allmin princip, savil i friga om brottspiféljd som
betriifffande skadestind, och att man skall kunna ta hinsyn till om
rittelse vidtagits cller ¢j, di man bedémer om och i vad min skadestinds-
skyldighet enligt den féreslagna lagen féreligger. Pa grund av det anférda
avstyrker MMU f0rslaget att regeln om rittelseskyldighet gors tillimplig pa
tryckt skrift. Om sd emellertid anses bora bli fallet torde enligt MMU - som
erinrar om den kategoriska avfattningen av bestimmelseni 5 kap. 3 § andra
stycket TF om utgivares befogenhet att cnsam bestimma 6ver innehdllet i
periodisk skrift - en uttrycklig foreskrift hirom vara erforderlig i den
foreslagna undantagsbestimmelszn i TF.

Med anledning av att regeln om legitimitetskontroll inte foreslis gilla
betriffande kreditupplysning genom tryckt skrift anfér kronofogdemyn-
digheten | Malmd att en sidan kontroll visserligen ir svar att genomféra i
friga om tryckta publikationer men att hela legitimitetskontrollen kan
bli illusorisk om publikationerna undantas och att det dirtér synes
angeldget att sadan kontroll i nigon form skall gilla ocksd for tryckta
publikationer.

Frigan om grinsdragningen mellan TF och den féreslagna lagen om
kreditupplysning behandlas av JO och MMU. JO — som forklarar sig
tolka den fOGreslagna undantagsregeln i TF sa, att TF:s regler om
spridning, ansvar etc. skall gilla i vanlig ordning dir specialregler e¢j
meddelas - menar att man med en sidan tolkning inte kommer ifran att
gora skillnad mellan publicering som utgdr yttrandefrihetsbrott och
publicering som “bara> utgér otillborligt intring i personlig integritet
eller innehaller oriklig uppgift. JO ifrigasitter om det inte behdvs en
kollisionsnorm i detta hinseende. MMU konstaterar att TF blir tillimplig
— oavsetl del fSreslagna stadgandet i 1 kap. TF - i den maén
kreditupplysning i tryckt skrift innefattar tryckfrihetsbrott, t. ex. fortal.
MMU pekar pa vissa skillnader mellan tryckfrihetsprocess och vanlig
ritteging och hidvdar att fSrhatlandet mellan f6rtalsbrottet och bestim-
melserna i den fdreslagna lagen om kreditupplysning bér utredas
nirmare. Enligt MMU bor i lagen om kreditupplysning tas in en erinran
om att de bestimmelser i lagen som kan tillimpas pad tryckt skrift giller
endast i den man annat ¢j foranleds av bestdmmelserna i TF.
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5 Foredraganden
5.1 Kommersiell reklam i tryckt skrift
5.1.1 Allménna synpunkter

Syftet med den reglering av yttrandefriheten som innefattas i TF
kommer till uttryck i dess inledande paragraf. Dir anges att tryckfriheten
sisom den garanteras av TF har till syfte att sikerstilla ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Med denna utgingspunkt
stadgas i TF (1 kap. 2 §) att nagon tryckningen féregicende granskning av
skrift clier nagot forbud mot tryckningen av skrift inte fir forekomma. I
TF ges ocksa regler om ansvar och skadestind fér missbruk av yttrande-
friheten i tryckt skrift. Hirtill anslutes sirskilda regler om lagféring av
tryckfrihetsbrott. Enligt 1 kap. 3 § giller att missbruk av tryckfriheten
inte far féranleda straff cller skadestandsskyldighet i annim_ordning eller
annat fall 4n som anges i fGrordningen,

Genom | kap. 3 § TF kommer saledes till uttryck att TF idr exklusivt
tillimplig i friga om missbruk av det fria ordet som sker genom
meddelande i tryckt skrift. Rittsutvecklingen har emellertid klarlagt att
TF s exklusivitet giller enbart i friga om missbruk av tryckfriheten sisom
en art av yttrandefrihet. Enligt stadgad praxis géller silunda att .medde-
lande som ir lagstridigt i annat hinseende dn som ett dverskridande av
grinserna for yttrandefriheten, t. ex. som ett led i ett bedrigligt férfaran-
de, faller utanfér TF:s sirskilda regler om lagforing och straff, varfor
ingripande kan ske med stod av regler i alimiin lag. Uppfattningen att TF
inte reglerar allt bruk av tryckta skrifter utan begriinsar sig till sidant som
hinfor sig till tryckfﬁhcfens innebodrd har vidare kommit till uttryck pa
sd sitt att det har befunnits mojligt att i viss utstrickning ingripa med
st6d av allmin lag mot meddelanden av kommersiell natur i tryckt skrift.

Redan fore var nuvarande TF:s tillkomst beddmdes tryckfriheten inte
utgéra hinder mot sdrskild lagstiftning om reklam och liknande framstill-
ningar i tryckt skrift. Reglerna om illojal reklam i lagen (1931:152) med
vissa bestimmelser mot illojal konkurrens har silunda ansetts tillimpliga
iven pi meddelanden i tryckt skrift. Uttalanden i samband med tillkomsten
av giillande TF ger ocksi beligg for att ingripanden mot reklam i allmiin lag
av den art som avsigs i 1931 drs lag inte stir i strid med tryckfrihcten.
Frigan i vad min meddelanden av kommersiell natur i tryckt skrift faller
inom TF:s omride aktualiserades sirskilt vid tillkomsten av marknadsfo-
ringslagen. Denna lag innchdller som bekant regler enligt vilka vitesforbud
kan anvindas mot reklamétgird och annan vid marknadsforing foretagen
handling som #r otilibérlig mot konsumenter eller niringsidkare och dess-
utom bestimmelser som stadgar straff fér vissa speciella dtgirder, bl. a.
vilseledande framstiillning, vid marknadsforing. Det frhdllandet att lagen
ocksi tar sikte pit reklam i tryckt skrift medforde att foérhillandet till
tryckfriheten dgnades stor uppmiirksamhet vid lagens tillkomst.
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Vid lagen tillkomst (prop. 1970:57) framhdélls silunda att grunden f6r
att ingripande mot reklam i tryckt skrift dessfGrinnan ansetts kunna ske
utan stdd i TF var att det rorde sig om atgérder av utpriglat kommersiell
natur som inte avsag nyhetsfdrmedlingen eller dsiktsbildningen i samhillet.
Som bakgrund till reglerna ilagen framholls att de ingripanden mot reklam i
tryckt skrift som dessa avsigs att mdjliggéra tog sikte pa sidana framstill-
ningar som har rent kommersiella férhillanden till foremal. 1 anslutning till
den foreslagna mojligheten att ingripa med vitestdrbud mot reklaméitgiirder
som dr otillborliga understroks sirskilt att denna inte borde kunna anvin-
das mot reklam i tryckt skrift sem ir inriktad pi att bibringa aliminheten
vissa allmiinna virderingar eller piverka dess allminna beteende i viss rikt-
ning. I friga om de bestimmelser i lagen som riktar sig mot vissa speciella
atgirder vid marknadsforing framholls att friga var om ingripanden mot
uppgifter av sidan rent kommersiell natur att de intc dtnjuter skydd enligt
TF.

De uttalanden som gjordes i anslutning till marknadsfdringslagens
tillkomst tog, som framgdr av vad jag nyss nimnde, sikte frimst pa
forhallandet mellan tryckfriheten och de regler om ingripande mot
reklam i tryckt skrift som lagen avsigs innefatta. De ger emellertid ocksa
uttryck for den f6r yttrandefrihet i tryckt skrift betydelsefulla uppfatt-
ningen att ingripanden utanfér TF:s ram mot reklamitgirder i vidare min
in marknadsféringslagen medger far ske endast niir frga ir om framstill-
ningar som dr av utpriglat kommersiell natur och har rent kommersiella
férhallanden till fdremal och som sélunda inte avser nyhetsfdrmedling
och 3siktsbildning av det slag som det ligger i TF:s syfte att viirna. Aven
om rittsliget i friga om ingripande mot kommersiell reklam i tryckt
skrift pd detta sitt blev belyst vid marknadsfdringslagens tillkomst var
det emellertid naturligt att det som ett led i den &r 1970 tillsatta
massmedieutredningens uppdrag att soka istadkomma en enhetlig regle-
ring i grundlag av yttrandefriheten i massmedier ocksd fick inga att
klarligga férhillandet mellan den kommersiella reklamen och tryckfrihe-
ten. '

Grundtanken bakom de forslag som MMU har lagt fram i sitt nu
aktuella betinkande (SOU 1972:49) Tryckfriheten och reklamen ir att
det genom uttryckliga bestimmelser i TF skall framgd om och i vilken
mén reklam faller under TF. Utredningen framhaller som sin mening att
det frin tryckfrihetssynpunkt inte moter nagra principiella hinder att
genom bestimmelser i TF skapa en ram inom vilken ingripande genom
allmiin lag far ske mot reklam.

Enligt f6rslaget skall ingripande genom allmin lag vid sidan av TF
kunna ske mot kommersiell annons som genom att dsidosdtta hinsynen
till konsumenter eller niringsidkare eller genom att i Svrigt strida mot
god affirssed #r otillbdrlig. Utredningen har i enlighet med sina direktiv
ocksa sokt utforma regler som gor det mojligt att ingripa mot reklam och
annan marknadsféring av varor, som &r skadliga eller pd annat sitt
olimpliga. 1 det avseendet har utredningen stannat for att foresld en reget
i TF som avser kommersiell annons for alkoholhaltiga drycker och
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tobaksvaror. Utredningen har funnit det angeliiget att markera att
ingripanden i lag av det slag som avses inte skall komma i strid med TF:s
syfte. For att klarligga detta foreslir utredningen att det i de nimnda
forslagen anviinda begreppet kommersiell annons niirmare definieras i TF.
Enligt foérslaget avses med kommersiell annons siidan annons eller diirmed
jimstillt meddelande som syftar till att frimja avsdttning av vara eller
tjdnst och som avser niringsidkares affirsverksamhet eller dér tillhanda-
héllen vara eller tjinst.

Det forhallandet att reklam i stor utstrickning térekommer i form av
attischer, broschyrer och liknande tryckalster, som till sin typ ir sidana
att tryckfrihetsmissbruk regelmissigt inte fdrekommer i dem, har féran-
leit utredningen att dessutom foresld en begrinsning av begreppet tryckt
skrift i TF. Enligt utredningens forslag skall affirs- och tillfillighetstryck
— varmed utredningen avser bl. a. reklamtryck, kataloger och kalendrar -
inte anses som tryckt skrift i TF:s mening utan kunna i sin helhet regleras
utanfor TF, under férutsidttning att tryckfrihetsmissbruk inte kan fOre-
kommaidem.

Under remissbehandlingen av utredningsférslagen har tanken att man
skall fa till stind en lagreglering av mdjligheterna att ingripa mot reklam
och andra marknadsforingsmetoder 1 tryckt skrift i och fér sig vunnit
allmiin anslutning. Diremot har den 16sning utredningen har stannat for
blivit utsatt foér stark kritik. Kritiken har tframfér allt riktat sig mot
torslaget till regler i TF om rcklam som kan anses otillbdrlig. Flera av de
kritiska remissinstanserna, diribland KO, marknadsrddet och reklamut-
redningen samt foretridare for ndringslivets intressen, har gett uttryck
for asiklen att den grinsdragning i forhillandet mellan reklamen och
tryckfriheten som féreligger enligt den nu ridande ridttsuppfattningen ir
limpligarc dn den som utredningsforsluget innebdr. Man har darfor
tdrordat att det tills vidare fir anstd med en lagreglering och att frigan
ddrom Overvigs ytterligare under utredningens fortsatta arbete.

Ocksi enligt min mening finns det anledning att sdtta i friga om
utredningens forslag nidr det giller ingripanden mot kommersiell reklam
ir i allo Limpligt. Bl.a. kan det goras gillainde att forslaget i viss
utstrickning inskrinker de mdjligheter till ingripanden vid sidan av TF
som enligt ridande rittsuppfattning féreligger. Som har framhillits under
remissbehandlingen kan det t, ex. hidvdas, att forslaget inte medger
ingripanden som innebir att det i lag foreskrivs informationsskyldighet
vid reklam, nagot som enligt nuvarande rittsuppfattning torde fa anscs
mdjligt. Det kan inte heller bortses fran att forslaget fitt en utformning
som knappast kan sdgas innebira det klarliggande av forhallandet mellan
den kommersiella reklamen och tryckfriheten som i och for sig skulle
vara onskviirt. I"érslaget torde ocksi kunna féranleda vissa svirigheter vid
tilimpningen. Det dr i och fOr sig inte dgnat att {Grvina att utrednings-
forsfaget pa detta sitt inbjuder till kritik. Det dr hir friga om ett frin
lagteknisk synpunkt svart grinsdragningsproblem, som ytterligare kom-
pliceras om det skall 10sas utan samband med en total 6versyn av regel-
systemet i TF.
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Mot bakgrunden av det anférda har jag kommit till den uppfattningen
att man inte nu bor genom en uttrycklig reglering inom TI:s ram av det
slag MMU har foreslagit s6ka 10sa frigan om fdrhillandet mellan
tryckiriheten och reklam i tryckt skrift. Till detta stillningstagande
medverkar att utredningen har forklarat att den under sitt fortsatta arbete
avser att ytterligare éverviga frigan. Man bdr enligt min mening avvakta
den hcelhetsbeddmning av yttrandefriheten i tryckt skrift som detta arbete
medger. Jag vill tilligga att utredningens fortsatta arbete, enligt vad jag har
inhidmtat, beriknas resultera i ett betinkande under viren 1975.

Aven om jag alltsd anser att man i friga om férhallandet mellan den
kommersiclla reklamen och tryckfriheten i stort, i vintan pi resultatet av -
MMU:s fortsatta arbete, bor lita det nuvarande ritisliget bestd. anser jag
att mojligheterna att ingripa med atgirder av férbudskarak tir mot reklam
fOr viss vara eller vissa varor, som kan beddmas som skadliga eller olimpliga,
redan nu bor klarliggas. Till utredningens forslag i det avseendet dterkom-
mer jag i det féljande.

MMU:s forslag att fran TF:s tillimpningsomrade undanta s. k. affirs-
eller tillfillighetstryck har ndra samband med f6rslaget i friga om
kommersiell reklam i allminhet. Som redan har nimnts har tdrslaget i
den delen framfdr allt tagit sikte pd reklambroschyrer och liknande
tryckalster. Enligt min mening bor inte heller den ifrégasatta inskrink-
ningen av begreppet tryckt skrift i TF — som har kritiserats under
remissbehandlingen — nu goras till féremdl for prévning, utan i stillet
Overvigas ytterligare under den fortsatta éversynen av TF:s regelsystem.

5.1.2 Reklam f6r skadliga varor

Under senare ir har frin skilda hall framfdrts att mojlighet bor Oppnas
att ingripa mot marknadstéring genom reklam i tryckt skrift av vissa
varor som har ansetts skadliga cller pd annat sitt olimpliga. Silunda har
1968 ars riksdag hemstillt att forbud skall inféras mot reklam for
spritdrycker. Liknande dnskemdl har framstéllts betrdffande reklam for
andra alkohothaltiga drycker och betriffande tobaksreklam. Tanken har
ocksi forts fram att man bor ha mojligheter att ingripa mot olimplig
reklam for likemedel.

De méjligheter till ingripanden mot reklam i tryckt skrift i allménhet
som marknadsforingslagen redan erbjuder och som i Gvrigt kan anscs
toreligga star givetvis dppna ocksd nir det giller reklam for varor som ér
skadliga cller olimpliga. Det kan emecllertid sittas i friga om det ir
mdijligt att utan direkt stdd i TF ingripa med generella tgirder mot
reklam enbart av det skilet att den avser vissa slag av varor vars bruk av
sociala eller liknande skiil inte bor frimjas, sisom alkoholhaltiga drycker
och tobaksvaror. Det kan sidlunda hidvdas att en dtgird som innebir att
reklam férbjuds eller inskrdnks av den anledningen att den avser viss vara
skulle innebira ett angrepp mot den yttrande- och informationsfrihet,
som TF ir satt att vdrna.
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MMU har {or sin del funnit det klart att ett totalférbud mot reklam
for viss vara inte dr forenligt med TF i dess nuvarande lydelse. Nagra
betinkligheter fran tryckfrihetsrittslig synpunkt bor emellertid enligt
utredningens mening inte mota att tillita lagstiftning som riktar sig mot
reklam for varor som for samhiillet anses si skadliga eller i Ovrigt
olimpliga att férbud eller begrinsningar i reklamen fr varorna bér
komma till stind. Utredningens uppfatthing har vunnit stéd under
remissbehandlingen. Den dsikten har emellertid ocksa kommit till uttryck
att mojliggbérandet av en sadan lagstiftning skulle kunna leda till en alltfor
stark inskrinkning i yttrandefriheten,

Enligt min mening behover det grundlagsskydd for den fria nyhetsfor-
medlingen och den fria dsiktsbildningen som TF avser att skapa inte ha
en sadan omfattning att det utgdr ett hinder mot striivanden fran
samhilllets sida att sOka begrinsa forbrukningen av skadliga eller olimp-
liga varor. I den méin ett starkt samhdllsintresse kridver det, bor det finnas
méjligheter att ingripa mot rent kommersiell reklam ocksd av det skiilet
att den avser att frimja avsdttningen av sddana varor. Eftersom det kan
siigas vara foremal for tvekan om ingripanden av generell art mot sddan
reklam star i dverensstimmelse med TF i dess nuvarande utformning, bor
en indring i TF Overvigas. En sidan indring, som inte bor vara att
uppfatta som ndgot stillningstagande till den f&rut behandlade storre
fragan om forhéllandet mellan den kommersiella reklamen och tryckfri-
heten, bo6r enligt min ‘'mening kunna ske utan att det fortsatta utrednings-
arbetet pd tryckfrihectsrittcns omrade avvaktas. Av hinsyn till den
informationsfrihct som TF omfattar bdr dndringen innebdra att i TF
nirmare anges den ram inom vilken ingripanden fir ske. Det bor sedan
ankomma pi den sirskilda lagstiftningen att faststiilla om och ivad min de
mojligheter till ingripanden som 6ppnas genom TF ocksi skall utnyttjas.

MMU har Gvervigt att foresld en allmint hallen regel som medger
reklaminsk rinkningar f6r varot som ir menliga for t. ex. folkhilsan eller
miljovarden. Enligt utredningens mening ir det emellertid otiinkbart att
genom en sidan allmidn bestimmelse i TF medge lagstiftning mot reklam
for alla de varuslag som hidr kan komma i friga, cftersom en sidan
grinsdragning skulle bli alltfér diffus och tédnjbar. Utredningen anser
sdlunda att mojligheterna dtt utanfér TF ingripa mot reklam bor
begrinsas till vissa angivna varuslag. Utredningens uppfattning har vunnit
starkt stdd under remissbeharidlingen. En motsatt uppfattning har einel-
lertid kommit till uttryck i KO:s remissyttrande. KO ifrigasitter det
limpliga i att i TF ange vissa bestimda varor. Man bér sdledes enligt KO
inte utesluta att starka sambhillsintressen kan komma att tala for sidana
ingripanden #ven betridffande aridra varor 4n sidana som sirskilt anges i
TF. '

Som framgir av vad jag nyss anférde éir det med hiinsyn till det av TF
omfattade intresset av informationsfrihet angeldget att i TF nirmare
anges den ram inom vilken ingripanden med generella dtgirder mot
reklam fo6r skadliga varor far ske. I linje med detta ligger att méjligheter-
na till ingripanden mot reklam fdr skadliga eller olimpliga varor redan i
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TF begriinsas till reklam f6r visst eller vissa varuslag. Jag delar alltsd utred-
ningens uppfatining i det avseendet. Det dr med den utgingspunkten ndd-
viindigt att i detta sammanhang ta stdllning till frigan vilka varor som en
lagstiftning om ingripanden mot reklamatgiirder skall 3 avse.

Utredningen har, som f6rut har ndmnts, stannat for att foresld en
bestammelse i TF som avser reklam for alkohol och tobak. Utredningen
har emellertid dverviigt om inte mdojlighet borde skapas att ingripa ocksé
mot reklam fOr vissa andra varuslag sisom likemedel, bekimpningsmedel,
gifter och andra hilsovadliga varor. Reklamen fdr dessa varor dr emeller-
tid enligt utredningen av stdrsta virde for t. ex. likamus verksamhet, och
utredningen anser det dirfor inte bdra komina i friga att generellt slippa
grundlagsskyddet for likemedelsreklamen. Liknande synpunkter kan
enligt utredningen anldggas pid rcklamen fér bekimpningsmedel och
andra hilsovidliga eller skadliga varor. Utredningen har ocksi pekat pi
mojligheterna att 1drbjuda sidana varor cller att reglera deras forsiljning.

Utredningens fOrslag att regleringen i TF bor begrinsas till reklam for
alkohol och tobak har i allminhet godtagits under remissbehandlingen.
Jag vill sirskilt understryka att sivil socialstyrelsen som ndmnden f6r
beddmning av likemedelsinformation har intagit stindpunkten att nigon
sirlagstiftning om likemedelsreklam inte behdvs. Att mirka dr ocksd att
giftiniimnden delar utredningens uppfattning att atgirder mot hiilso- och
miljétarliga varor bor ske via den siirskilda lagstiftningen om-sidana varor,
t. ex. genom forbud mot eller reglering av forsidljningen av olika produkter.

Inte heller jag anser att det finns skil att nu utstricka en reglering i TF till
andra varuslag in de som utredningen foreslagit. De méjligheter som f. n.
star till buds att ingripa mot konsumtionen av andra varor dn alkohol och
tobak bér kunna anses tillrickliga. Jag syftar da inte bara pd utviigen att vid
behov ingripa mot forsiljning av dem genom fdrbud eller mindre langtgi-
ende dtgirder utan ocksd pad de mojligheter som redan finns att f3rbjuda
reklam for dem i den mén reklamen ér att bedéma som otillbdrlig mot
konsumenter eller niiringsidk are.

I friga om alkohol och tobak anfér utredningen att rusdrycker och
tobaksvaror i giftférordningen anges som hilsofarliga och att det torde
vara pivisat att bruket av dessa varor kan medféra vador fér hilsan.
Utredningen har dirf6ér inte ansett sig ha anledning att ndrmare ga in pd
de hilsorisker som dr forbundna med anvindningen av tobak och
alkohol utan har utgatt frin att det ir ett samhillsintresse att denna
konsumlion begrinsas, De kommersiella intresscna maste enligt utred-
ningen i friga om dessa varor vika for de samhilleliga.

Det finns starka skil som talar for att det nu Gppnas mdjlighet att vid
behov gripa in mot reklam i tryckt skrift for alkohol och tobak. Detta
framgir inte minst av de motioner som i riksdagen viickts i frigan, dérav
foranledda utskottsutlaitanden och riksdagsskrivelser samt av de framstill-
ningar i ovrigt som utredningen utfdrligt redovisat i sitt betinkande.
Huvuddelen av remissinstanserna har ocksi godtagit utredningens férslag
i denna del. Ocksa jag ansluter mig till utredningsforslaget att det genom
en bestimmelse i TF 6ppnas mojligheter till generella ingripanden av
forbudskaraktir mot reklam for alkohol och tobak.
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Jag vill i detta sammanhang understryka att jag inte genom detta
stillningstagande uttalat mig om i vad mén sidana ingripanden ocksi
skall genomfdras. Det har vid remissbehandlingen getts uttryck for
asikten att det skulle vara for tidigt att nu ta stillning till det berittigade
i en bestimmelse sidan som den av mig férordade bl. a. med hiinsyn till
den ringa kKunskap som besittes i frigorna kring reklamens verkningar och
betydelsen av reklamférbud. Det har vidare framforts farhigor for att ett
totalfédrbud mot reklam for alkohol och tobak skulle leda niringslivet
dver till andra, mindre kontrollerbara marknadsforingsitgirder. Synpunk-
ter av detta slag miste givetvis beaktas om de mdjligheter till ingripanden
som en bestimmelse i TF dppnar ocksd skall utnyttjas genom sirskild
lagstiftning. Sjilvfallet bdr beslut om ingripanden mot reklam féregls av
ingiende overviiganden. De erfarenheter som reklamutredningen och
alkoholpolitiska utredningen kan komma att redovisa i frigan bor darvid
kunna tjina till viigledning. Av betydelse nu ir cnbart att det gors klart
att det frin tryckfrihetssynpunkt inte dr nigol hinder mot ingripanden
mot kommersiell annons som anviinds vid marknadsféring av alkohol och
tobak.

Som framgitt av vad jag rcdan har sagt bdr de varor som skall kunna
komma att drabbas av inskrinkningar sivitt angir reklamen noggrant
anges i TF. Utredningen anvinder i sitt forslag uttrycken alkoholhaltiga
drycker” och “tobaksvaror”. Med alkoholhaltiga drycker avser utred-
ningen drycker som innehiller nigon del alkohol. Forslaget innebir alltsa
att i princip dven det s. k. lattdlet skall kunna berdras av ett eventuellt
reklamf{drbud. Med tobaksvara avser utredningen savil cigarrer, cigariller,
cigaretter och réktobak som tuggtobak och snus.

Utredningens val av uttryck har i stort sett accepterats av remissinstan-
serna. Nigra av dem har emellertid ansett att det bor klarliggas att Littol
inte omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Det har édven gjorts
gillande att utirycket alkoholhaltig dryck &r for inskrdnkt med hinsyn
till att reklambegrinsande dtgidrder bdr kunna vidtas ocksa mot alkohol-
haltiga varor som teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat samt hilso-
virdsmedel och liknande varor som ir avsedda for fortiring men som har
visat sig kunna medféra medicinska och sociala skador,

For min del finner jag det naturligt att en bestimmelse i TF angiende
reklamférbud far avse alla drycker som innehiller ndgon del alkohol och
alla varor med tobak som bestandsdel men inga artiklar hirutdver. Vad
sirskilt giller de alkoholsvaga dryckerna, sisom IEt(8], vill jag erinta om
att bestimmelsen i TF bSr vara en rambestimmelse. Den behéver och bor
inte ge uttryck f&r nagra nirmare alkoholpolitiska dverviganden. Dussa
fir i stillet piverka utformningen av bestiimmelserna i en cventuell
sirskild lagstiftning om begriinsningar av alkoholreklaumen. Liksom utred-
ningen anser jag alltsi att den krets av varor som kan undantas frin TF:s
exklusivitet bdr beskrivas med uttrycken Talkoholhaltiga drycker™ och
“tobaksvaror™.

Pa grund av vad jag nu sagt fOrordar jag att mojlighet Sppnas till
generella ingripanden mot kommersiell reklam i tryckt skrift for alkohol-
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haltiga drycker och tobaksvaror. En bestimmelse som ger sidan mojlig-
het bor tas in i TFF och dér ges formen av ett ramstadgande. Bestimmel-
sen bdr utformas si att det utan hinder av TF kan meddelas férbud mot
reklam som anvinds vid marknadsforing. Dirmed Oppnas ocksd méjlighet
till mindre ldngt giende inskrinkningar. Det dr dirvid viisentligt att
ramen inte gors sa vid att annat 4n kommersiella reklammeddelanden kan
inbegripas. Som utredningen foreslagit bér de nirmare reglerna réorande
forbud mot reklam ges i lag.

Jag foreslar alltsd att i 1 kap. TF tas in en bestimmelse av innehall att i
friga om férbud mot kommersiell annons i den min annonsen anvidnds
vid marknadsfdring av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror giller vad
som foreskrivs i lag. Bestimmelsen bor, som utredningen foreslar, tas in i
en ny paragraf, 9 §. I fraga om den ndrmare innebdrden av den foreslagna
bestimmelsen vill jag anféra fdljande. )

Som framgar av vad jag har anfdrt i det foregiende kan det inte
komma i fraga att frin TF undanta alla uppgifter i tryckt skrift som avser
alkoho!l eller tobak och som kan innebédra aft Konsumtionen av sidana
varor frimjas. Av bestimmelsen miste alltsi framgd vilka meddelanden
som skall kunna triffas av forbud mot alkohol- eller tobaksreklam.

Jag delar utredningens uppfattning att grinsen mellan vad som omfat-
tas av och vad som kan falla utanfér TF bor bestimmas sa att
journalistiken inte drabbas. Endast meddclanden som har rent kommer-
siell karaktidr bor kunna undandras TF:s exklusiva tillimpning. Avgrins-
ningen har i den av mig foreslagna bestimmelsen, liksom i utredningens
forslag, gjorts genom uttrycket kommersiell annons.

Till skillnad frdn utredningen anser jag det inte behovligt att i TF
sarskilt dcfiniera uttrycket kommersiell annons. Risken for att detta
uttryck skall ge upphov till tillimpningssvarigheter torde inte vara stor
om, som jag féreslar, undantagsstadgandet begrinsas till att avse alkohol- .
och tobaksreklam. Jag delar emellertid i allt visentligt utredningens
mening om hur begreppet i friga bor tolkas.

For det forsta skall det ailltsd vara fraga om cn framstillning som kan
siigas ingd i en annons. Hirvidlag kommer frimst tidningsannonser i
atanke. Bestimningen inncbir att redaktionell text alitjamt dr tryggad av
TF:s regler. I allmidnhet foreligger inte nagra svarigheter att skilja
annonser frin den redaktionella texten. Den rent yttre utformningen bor
dock inte vara ensamt utslagsgivande. Att i lagtexten siirskilt framhélla
att vissa meddelanden dr att anse som jimstdllda med annonser har jag
funnit opdkallat. Ett sddant tilligg skulle kunna leda till en frin
tryckfrihetssynpunkt inte 6nskviird extensiv tolkning av bestimmelsen.
Till annonser dr givetvis att hinféra reklammeddelanden pad bl. a. af-
fischer och i broschyrer.

For det andra skall gilla att annonsen dr kommersicll. Hiri ligger dels
att den utgdr ett medel {6r marknadsforing av vara, nigot som uttryck-
ligen framgar av den {oreslagna lagtexten, Meddelandet i annonsen skall
alltsd vara sddant att av innehiillet framgdr att meddelandet 3r avsett att
frimja avsitining av vara. Dels innebdr bestimningen att annonsmedde-
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landet skall ha rent kommersiella forhallanden till foremadl, dvs. avse
niringsidkares niringsverksamhet elfer dér tilthandahillen vara.

Av vad jag har sagt nu framgar att isiktsannonsering i frdga om alkohol
och tobak faller utanfér undantagsbestimmelsens tillimpningsomride.
Under remissbehandlingen har diskuterats vad som bdr gilla betriffande
s. k. blandade meddelanden, dvs. framstdliningar som innehaller bide
reklam for viss vara och vid sidan hirom, opinionsbildande eller nyhets-
férmedlande inslag. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir propagan-
dan for dverging frian starkare till svagare alkoholdrycker. De moment i
denna propaganda som direkt ir inriktade pd att pdverka allminhetens
alkoholvanor kan enligt min mening aldrig bli téremal £6r ingripande vid
sidan om TF. Att en annons innefattar sidana rent opinionsbildande
inslag bor & andra sidan inte utesluta att del av annonsen som sy ftar till
Okad avsdttning av viss vara drabbas av ett forbud mot alkoholreklam.
Huruvida annonsen till nigon del skall betraktas som kommersiell far
emellertid beddmas i det sirskilda fallet. Jag ser inte négon anledning att
nu ingd i ndrmare diskussion av frigan. Jag anser mig nimligen kunna
forutsitta att en lagstiftning om begrinsning av alkoholreklamen utfor-
mas sa att den inte drabbar reklam som ir ett led i den av det allmidnna
forda alkoholpolitiken. Det dr naturligtvis inte heller med tanke pa den
annonsering som bedrivs av t.ex. Systembolaget som Onskemal om
begrinsningar i alkoholreklamen har forts fram. Till undvikande av
missférstind vill jag tilldgga att annons som hirrdr frin annan in den som
har kommersiellt intresse av att avsitta en annonserad vara alltid faller
utanfor begreppet kommersiell annons.

I den av utredningen foreslagna bestimmelsen i TF om alkohol- och
tobaksreklamen hinvisas helt allmiint till vad som é&r stadgat i fag. En -
sidan avfattning dppnar emellertid mojlighet till inskrinkningar i tryck-
frihcten utdver vad som ir avsett, Enligt min mening bor av TF framgi
vilka ingripanden mot den kommersiella reklamen f6r alkohol och tobak
som kan komma i fraga., 1 departecmentsférslaget har dessa ingripanden
betecknats med ordet férbud.

Forbud mo! kommersiell tobaks- och alkoholreklam kan forst och
frimst ges genom lagbestimmelser som direkt riktar sig till annonsd-
rer, tidningsforetag, m. fl. Utan hinder av 1 kap. 3 § TF Kan alltsd i lag
meddelas foreskrifter om straffpifoljd och annan riittsverkan av Svertri-
delse av ett forbud och om vem som skall kunna gdras ansvarig. Nigot
hinder féreligger inte att lita paféljd triiffa annonsdren. Overtridelse av
ett reklamférbud innebir inte tryckfrihetsbrott. TF:s regler om tillsyn,
atal och ritteging i tryckfrihetsmal blir alitsd inte tillimpliga. Forfaran-
det vid prévningen fér i stiillet f6lja bestaimmelser 1 allmin lag.

Sjilvfallet behover ett annonsférbud inte ha innebdrden av totalfér-
bud. Forbudet kan inskrinkas att gilla vissa varor, dct kan innefatta
villkor fér annonseringen eller annars avse begrinsningar i ritten att
annonsera vilka dr mindre langtgicende dn ett fullstindigt {6rbud.

Ordet forbud ir avsett att ticka ocksi ett forbudsforfarande av den
typ som anges i 1§ marknadsféringslagen, dvs. ett forfarande som
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innebidr att myndighel meddelar fdrbud, cv. vid vite, motl viss
annonsering i tryckt skrift, P4 denna vdg kan alltsi alkohol- och
tobaksreklamen begrinsas dven i andra fall 4n di ett ingripande mot
sidan reklam dr mojligt med stdd av gillande bestimmelser i marknads-
féringslagen. 1 lag kan vidare ges bestimmelser som innebir att myndig-
het eller annat allmént organ uppstiller villkor om eller pid annat siitt
medverkar till antagandet av branschdéverenskommelser rorande alkohol
och tobak och eventuellt tillgriper sanktionsatgirder om dverenskommel-
s¢ asidosidtts. Bestimmelser av den art som jag har angett nu kan med
stod av forevarande undantagsbestimmelse komma till stind dven i den
maén de skulle anses strida mot reglerna i 1 kap. 2 § TF.

Den foreslagna bestimmelsen i TF om alkohol- och tobaksreklam
medger inte andra avsteg frin den tryckfrihetsrittsliga regleringen in dem
som jag nyss har angett. Sdrskilt vill jag understryka att stadgandet inte
limnar stéd f6r nagon form av férhandsgranskning av en skrift. Ocksi
TF:s bestimmelser om forfattarcs och uppgiftslimnares anonymitet dr
fortfarande tillimpliga. Som utredningen papekar kommer cmellertid
bestdmmelserna i 3 kap. 2 och 3 §§ TF inte att giilla vid ingripande mot
tryckt skrift med stéd av en eventuell lag om férbud mot alkohol- och
tobaksreklam, eftersom det vid sddant ingripande inte Ar friga om
tryckfrihetsprocess. Anonymitetsskyddet enligt 3kap. 1 och 4 §§ TF
viker alltsd for skyldigheten att vittna i mal om Svertridelse av férbud
mot alkohol- eller tobaksreklam. Vidare vill jag framhalla att om reklam,
varigenom ett férbud i friga om annonsering betriffande alkohol- eller
tobaksvaror har Overskridits, samtidigt skulle innebdra missbruk av
tryckfriheten, TF alltjdmt ar tillimplig i detta avseende.

Med anledning av vad som har uttalats under remissbehandlingar vill
jag slutligen pipeka att den foreslagna bestimmelsen inte har sa vid-
strickt innebérd att den medger ingripande mot en annons si snart denna
avbildar alkoholhaltiga drycker eller aterger en réksituation. Det framgar
av lagtexten att ett ingripande {Srutsédtter att en alkoholhaltig dryck eller
en tobaksvara marknadsfdrs i annonsen, Sa kan emellertid vara fallet diven
om annonsen i forsta hand avser reklam {6r annan vara. Avgérande blir
bl. a. det sitt pd vilket alkoholdrycken eller tobaksvaran framhivs i
annonsen.

5.2 Kreditupplysningsverksamhet i tryckt skrift

I det foregiende har jag redogjort for huvuddragen i KUU's forslag till
reglering av kreditupplysningsverksamheten. Detta har i sina huvuddrag
mottagits positivt vid remissbehandlingen. Jag anser mig redan nu kunna
konstatera att det foreligger ert klart behov av en reglering av denna
verksamhet efter i huvudsak de principer som ligger till grund for
utredningsférslaget. Jug riknar med att ett forslag pa grundval av KUU s
betinkande skall kunna liggas fram {Or riksdagen senare i ar.

KUU:s forslag innehiiller som den f6regiiende redogérelsen visar regler
dven for sadan kreditupplysningsverksamhet som bedrivs genom tryckt
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skrift. En reglering pd detta omrade kan inte genomfdras utan dndring i
TF. Eftersom en sidan dndring kriver beslut av tva riksdagar bdr frigan
hdrom tas upp redan nu, si att det finns férutsidttningar for att ett forsta
beslut i fragan skall kunna fattas vid arcts virsession, varefter ett
definitivt avgdrande kan komma till stind nésta ar, sedan stidllning har
tagits till KUU:s f6rslag i Gvrigt,

Det forslag till dndring i TF som KUU har lagt fram har gett flera
remissinstanser anledning att framhalla betydelsen av att TF:s grundlig-
gande principer si lingt mojligt uppritthills. Flertalet av de remissinstan-
ser som har yttrat sig i fragan har emellertid ansett de skdl som KUU har
anfort for sitt forslag hallbara och tillstyrkt forslaget. MMU har diremot
menat att grundsatsen om pressens allminna informationsritt 4r av sidan
samhiillelig vikt att nigot undantag frain TF:s exklusivitet inte bdr goras
betriffande kreditupplysningspublikationer.

Aven cnligt min mening 4r det av utomordentligt stor vikt att TF:s
grundliggande princip om ridtten att framfora asikter och meddela
uppgifter i tryckt skrift inte urholkas. De inskrinkningar som kan
komma i fraga nir det giller de sirskilda kreditupplysningspublikationer-
na gir emellertid inte ut pid att begrinsa den fria asiktsbildningen i
samhillet eller hejda nyhetsférmedlingens informationsfléde. Aven dessa
publikationer syftar visserligen till att sprida information. Informationen
ar emellertid av sidan art att tryckfrihetsrittsliga hinsyn gor sig gillande
i betydligt mindre grad idn eljest, medan intresset att skydda den
enskildes personliga integritet framtrider med sdrskild styrka. Kreditupp-
lysningspublikationerna ir ju, liksom annan kreditupplysningsverksam-
het, inriktade pd att utlimna uppgifter om enskildas mer cller mindre
privata forhillanden. De hinsyn till den personliga integriteten som
motiverar restriktioner i friga om kreditupplysningsverksamhet i altmin-
het kan sidgas vara dnnu mer beaktansvirda di det giller publika-
tionerna, cftersom offentliggérande i tryckt skrift ger betydligt vida-
rc spridning 4n kreditupplysning i annan form. Det kan dessutom,
som KUU har patalat, befaras att en rcglering som endast omfattade
andra kreditupplysningsformer skulle leda till att behovet av kreditupp-
lysningsservice i allt stdrre utstrickning skulle tillgodoses genom publika-
tionsverksamhet med de dkade risker for den enskildes integritet som
detta kunde medféra. Enligt min mening kan dirfér en reglering av
kreditupplysningsverksamheten inte ldmna den del av denna verksamhet
som bedrivs genom tryckt skrift it sidan, Som framgir av det sagda anser
jag inte heller att de inskrinkningar som kan komma i friga betriffande
publikationerna dr av sddan art att de skulle kunna dventyra TF:s
grundliggande principer.

Jag dr ense med KUU om att den éndring i TF som krivs for reglering
av tryckta kreditupplysningspublikationer inte bor ske genom en anknyt-
ning till bestimmelserna om tryckfrihetsbrott i 7 kap. TF. Regleringen i
friga om sddana publikationer bér i stillet, pa samma sitt som jag
tidigare har forordat i friga om viss kommersiell reklam, ges den formen
att det i 1 kap. TF inférs en bestimmelse som Sppnar mojlighet att
meddela foreskrifter om dem i lag.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 123
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Nir det giller den nirmare utformningen av undantagsbestimmelsen i
TF har olika asikter framforts under remissbehandlingen. En del remissin-
stanser har accepterat KUU:s forslag medan andra, frimst JK och MMU,
framfort kritik mot detta, JK har sdrskilt understrukit att avgrinsningen
av det omride som undantas frin grundlagsskyddet bor komma till
tydligt uttryck i TF. Likartade synpunkter har framférts av MMU, som.
sirskilt pckat pé att det av KUU foreslagna stadgandet gér det m&jligt att
foreskriva tillstindstvang for kreditupplysningsverksambhet i tidningar och
att inféra regler om forhandsgranskning av kreditupplysningspublik atio-
ner, vilket dr oférenligt med principen att kontroll av tryckta skrifter inte
skall kunna ske annat iin i efterhand. '

I likhet med vad som giller i friga om kommersicll reklam i tryckt
skrift bér det inte Sppnas méjlighet att i lag som meddelas vid sidan om
TF meddela bestimmelser om f{6rhandsgranskning. Jag delar ocksa
uppfattningen att det intc bor vara mojligt att foreskriva tillstdndstving
f6r kreditupplysningsverksamhet i tryckt skrift, Undantagsbestimmelsen
i TF for kreditupplysningspublikationer bdr silunda enligt min mening
ges sidan utformning att det klart framgir i vilka ‘hinseenden dessa
publikationer undantas frin TF och att mojligheten att i lag foreskriva
tillstindstvang eller forhandsgranskning utesltuts.

MMU har fdreslagit att undantaget frain TF begrinsas till en mojlighet
att i allmén lag meddela bestimmelser om forbud mot samt pafdljd och
ersdttningsskyldighet fér offentliggdrande i tryckt skrift av kreditupplys-
ning, som innebir otillborligt intring i enskilds personliga integritet eller.
som medfor att skada tillfogas enskild cller juridisk person genom att
oriktig uppgift limnas om denne. MMU framhdller att en sddan konstruk-.
tion av stadgandet i visentliga delar torde tidcka bestimmelserna i den
foreslagna lagen om kreditupplysning. Denna innehiller regler om férbud
mot viss kreditinformation och om skadestind, Diremot foreslis inte
nigra sarskilda bestimmelser om straffansvar,

Enligt min mening 4r den av MMU f{Greslagna utformningen av
bestimmelserna i TF {6renad med patagliga f6rdelar. Jag anser emellertid
att det inte behdver uttryckligen anges att méjlighet finns att foreskriva
pifolid f6r offentliggdrande av Kreditupplysning. Liksom i friga om
férbud mot kommersicll annons for alkohol och tobak anser jag att det
forhallandet att férbud skall ‘kunna féreskrivas mot sidant offentliggd-
rande ocksd inncfattar mojlighet att fOreskriva mindre omfattande
begridnsningar och att forena férbud och begrinsningar med féreskrift om
pafélid. 1 ovrigt férordar jag att bestdimmelserna i TF ges en uppliggning
som anstuter till MMU:s {6rslag. :

Jag vill erinra om att en undantagsregel av nu angiven typ givetvis
inte sitter TF:s regler om ansvar och ersiittningsskyldighet pa grund av’
tryckfrihetsbrott ur kraft. Infors sirskilda lagregler angiende kreditupp-
lysningspublikationer kan det dirfdr tinkas att offentliggdrande av en
viss uppgift i en sddan publikation innefattar bade tryckfrihetsbrott och
overtridelse av den siirskilda lagen. Till de konkurrensproblem som
uppkommer i detta sammanhang blir det anledning att dterkomma under
det fortsatta arbetet med forslaget till lag om kreditupplysning.
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Enligt KUU:s forslag skall den som utger en kreditupplysningspublik a-
tion vara skyldig att rdtta eventuella felaktiga uppgifter som limnas i
verksamhbeten. MMU har pépekat att en regel med denna innebord skulle
utgdra det forsta exemplet i svensk rétt pd en lagbestimd skyldighet till
beriktigande i tryckt skrift. MMU har avstyrkt forslaget i denna del, bl. a.
med hidnvisning till att det i MMU:s eget uppdrag ingér att ta stillning till
fragan om generella regler om genmile och beriktigande.

For cgen del anser jag att en féreskrift om skyldighet att rétta felaktiga
uppgifter i och for sig utgdr ett viktigt komplement till regler om férbud.
mot och skadestandsansvar for sidana uppgifter. Enligt min mening
behdver det inte uppfattas som ett foregripande av MMU:s arbete om
man infér regler om réttelseskyldighet i fraga om oriktiga uppgifter pa
det speciella omride det hir giller. Jag anser inte att man kan forlita sig
pa att rittelse alltid skall kunna dstadkommas pé frivillig vig som led i
pressens sjdlvsanerande verksamhet., Som MMU -har framhillit kan man
inte foreskriva skyldighet att ritta felaktiga uppgifter i tryckta kreditupp-
lysningspublikationer utan uttryckligt stdd i TF. Undantagsregeln for
sddana publikationer bér darfér utformas s att den ger mdjlighet att
infora rittelseskyldighet genom lag., Jag vill tillfoga att det synes mig
limpligt att med oriktiga uppgifter jamstédlla uppgifter som 4r missvisan-
de. .

KUU:s forslag till lag om kreditupplysning innehaller en bestimmelse
om férbud mot insamling och lagring av sidana uppgifter som inte féar
utlimnas. Detta forbud skall enligt. forslaget gélla dven for kreditupplys-
ningsverksamhet som bedrivs genom tryckt skrift. Jag vill med anledning
hirav pipeka att ctt sidant férbud enligt min mening inte skulle innebira
intring i den frihet att meddela uppgifter for offentliggbérande i tryckt
skrift som garanteras genom stadgandet i 1 kap. 1 § andra stycket TF.
Forbudet riktar sig namligen mot utgivaren och inte mot meddelaren. Pa
grund hidrav och di ett férbud av detta slag inte heller skulle strida mot
nigon annan regel i TF erfordras i detta hinseende inte nagot undantag
frin TF:s bestimmelser, . .

I detta sammanhang bdr ocksi tas upp frigan om det av KUU
foreslagna tillsynsorganets granskningsverksamhet skulle kunna komma i
konflikt med bestimmelserna om anonymitetsskydd for meddelare i
3 kap. 1 § andra stycket och 4 § andra stycket TFE. Tillsynsorganet skall
enligt forslaget kunna ta del av register och andra handlingar som rér
kreditupplysningsverksamheten, Om siidan granskning sker hos fGretag
som ldmnar kreditupplysningar i en tryckt publikation, kan den leda till..
att identiteten hos en person som har limnat upplysningar fér offentlig-
gorande i publikationen -avsidjas. Risken hidrfor torde dock vara ganska
liten. Till en borjan kan papekas att det knappast finns anledning att
anordna granskning av denna typ hos féretag som enbart bedriver
publikationsverksamhet, Problemet blir alltsd i huvudsak begrinsat till
sadana fall di f6retaget ocksd bedriver kreditupplysningsverksamhet i
annan form. Vidare dr att méirka att skyddet for meddelare giller endast
om upplysningen har limnats for offentliggdrande i tryckt skrift. Som



Prop. 1973:123 52

regel torde den som ger ut en kreditupplysningspublikation samla in
material pil sddant sdtt att nigot anonymitetsskydd fér meddelare inte
blir aktucllt. Det torde dessutom i de flesta fall forhalla sig sd att enbart
tillgingen till en viss uppgift inte dr tillrdcklig for att faststilla frin vem
uppgiften hiirrdr. Mot bakgrund av det nu anfdrda anser jag inte att
risken for att meddelares anonymitet skulle kunna rdjas i enstaka
undantagsfall bor fa ligga hinder i vigen f6r ¢n granskningsverksamhet
som utgér ctt nodvindigt led i en cffektivt fungerande tillsyn Sver
kreditupplysningsbranschen,

Enligt 3 kap. 1 § andra stycket TF kan anonymitetsskyddet insk riink as
genom bestimmelse i lag. Nagon undantagsregel i TF behovs siledes inte
for att tillgodose de nu angivna synpunkterna.

Vad som nu har sagts om fOrhallandet mellan bestimmelserna om
anonymitetsskydd och reglerna om tillsynsorgancets insyn fger tillimp-
ning dven pd de av KUU foreslagna regler som rér den enskildes rétt till
insyn i form av ritt till registerbesked m. m.

KUU har foreslagit att undantagsbestiimmelsen i TF skall begriinsas till
yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet. Hirmed avses enligt utred-
ningen sddan kreditupplysningsverksamhet som bedrivs i forvirvssyfte
eller i Gvrigt i mera betydande omfatining. KUU har understrukit att
regleringen endast giller sddana publikationer som utges i kreditupplysan-
de syfte och att det &r av stor vikt att regleringen inte triaffar tryckt skrift
som utges i mer allmint informerande syfte. Utanfor regleringen faller
silunda enligt forslaget bl a. sadana tillfilliga meddelanden om intriffade
konkurser 0. d. som forekommer i dagstidningar. Under remissbehand-
lingen har gjorts géllande att den av KUU foreslagna formuleringen inte
innebir en tillrdckligt klar avgrinsning mot andra tryckta skrifter. For
egen del anser jag emellertid inte att ndgon ytterligare precisering av
undantagsregelns tillimpningsomride behdvs. Eftersom det Krivs att
offentliggdrandet sketl i yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet dr det
uppenbart att regleringen inte omfattar allmint informationsmaterial i
dagstidningar cller tidskrifter. F. n. forekommer dver huvud tapet inga
meddelanden i dagspressen som kan anses ingd i yrkesmiissig kreditupp-
lysning.

Med hiinvisning till det antérda foreslir jag att det i 1 kap. TT infors
ett stadgande av innchill att bestimmelser utan hinder av TF fir
meddelas 1 lag dels om férbud mot offentliggdrande i yrkesmissig
kreditupplysningsverksamhet av kreditupplysning, som innebir otillbér-
ligt intring i enskilds personliga integritct eller som innehdller orikiig
cller missvisande uppgitt, dels om ersidttningsskyldighet {6r sadant offent-
ligedrande och dels om rittelse av oriktig cller missvisande uppgift.
Stadgandet b&ér kunna inforas i direkt anslutning (ill den av mig i det
foregiende forordade bestimmelsen om kommersiell annons i tryckt
skrift avseende alkohol och tobak. Stadgandet bor silunda tas in i den
nya 1 kap. 9 § TF.
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6 Hemstiillan

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till dndring i tryckfrihetsforordningen.,

Jag hemstiller att Kungl. Maj:it {6religger riksdagen forsluget for
provaing i grundlagsenlig ordning.

Arendet bor behandlas under riksdagens virsession,

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt térordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1
Massmedieutredningens forfattningsforslag

Forslag till
indring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom f6rordnas dels att 4 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen skall
upphora att gilla, dels att 1 kap. 5 §, 4 kap. 3, 4 och 7 §§ samt 13 kap.
5 § samma férordning skall erhélla dndrad lydelse pé sitt angivées nedan,
dels att i 1 kap. av forordningen skall inféras en ny paragraf, 9 §, av
nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) : (Foreslagen lvdelse)
1 KAP.

5§

Denna forordning #ger tillimpning allenast & skrift, som framstillts i
tryckpress. Till skrift hanfores karta, ritning eller bild, dven om den ¢j
atfoljes av text.

Som skrift enligt denna forord-
ning skall icke anses affdrs- eller
tilifdllighetstryck. Hirmed forstds
vykort, visitkort, blanketter,
adresskort, etiketter, emballage-
tryck, bruksanvisningar, reklam-
broschyrer, kataloger och annat
affdrstryck dvensom andra liknan-
de tryckalster, allt under forut-
sdttning atr det framstdr som
uppenbart att ddri icke innefattas
sddant otilldtet yttrande eller otill-

. ldtet offentliggérande som avses i
7 kap.

9%

Utan hinder av denna forord-
ning gdlle betrdffande kommersiell
annons for alkoholhaltiga drycker
och tobaksvaror vad i lag dr stad-
gat.

Utan hinder av denna forord-
ning md i lag dven fireskrivas for-
bud mot samt pdfdlid och ersitt-
ningsskyldighet for kommersiell
annons, som genom att dsidositta
hdnsynen till konsumenter eller
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(Nuvarande lydelse)

n
(%1

{Foreslagen lydelse)

ndringsidkare eller genom att el-
jest strida mot god affdrssed dr
otillborlig.

Med kommersiell annons for-
stds i denna paragraf sidan annons
eller ddrmed jimstillt meddelan-
de, som syftar till att. framja av-

" sdttning av vara eller tjinst och

som avser ndringsidkares &ffd’rs-
verksamhet eller ddar tillhandahdl-
len vara eller tjinst.

4 KAP,
38
Vill ndgon - - - — — — — - — — — — - — tidigare anmilts.
Andras boktryckeriets — — — -~ - — — — — {ill linsstyrelsen.

Sedan anmélan — — — — - - - — —

Vad i denna paragraf stadgats
om boktryckares anmilningsskyl-
dighet skall ej avse tryckeri, varest
allenast framstilles bild- eller till-
fallighetstryck for innehavarens
eget bruk.

4%

Avarje — — — - — — — . — —

Vad nu sagts skall dock ej avse
tryckalster, som dr att hdnféra till
bild- eller tillfdllighetstry ck.

78

Avvarje — - — — - — = — — - —

— -- - ——jorten,

Vad i denna paragraf stadgats
om boktryckares anmilningsskyl-
dighet avser ej tryckeri, varest alle-
nast framstiilles affirs- eller tillfal-
lighetstryck.

- — — — och tryckningsiret.

- — .- — - efter utgivandet.

Granskningsexemplar skall — - — — — - — - avsedda exemplaren.

Vad i forsta stycket foreskrivits
skall ej avse bild- eller tillfillig-
hetstryck och ef heller meddelan-
den frin offentlig myndighet,
Konungen dger ock i andra fall
medgiva undantag frin vad i forsta
stycket foreskrivits.

Angiende skyldighet - — - — —

Vad i forsta stycket féreskrivits
skall ej avse meddelanden fran of-
fentlig myndighet. Konungen iiger
ock i andra fall medgiva undantag
fran vad i fOrsta stycket foreskri-
vits.

-— -— - —ilag.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 KAP.

Bestimmelseni - - — — — — — —

I ovrigt skall i friga om skrift,
som tryckts utom riket och hir
utgives, i tillimpliga delar gilla
vad i 1 kap., 3 kap., 4 kap. 9 §, 6
kap., 7 kap., 8 kap. 1,2, 5-7 och
10—12 §§ samt 9--12 kap. ir fore-
skrivet,

————— ir stadgat.

I Ovrigt skall i friga om skrift,
som tryckts utom riket och hir
utgives, i tillimpliga delar gilla
vad i 1 kap., 3 kap.. 6 kap., 7
kap., 8 kap. 1, 2, 5-7 och 10 -
12 §§ samt 9 12 kap. ir f6re-
skrivet,
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Bilaga 2
Kreditupplysningsutredningens forfattningstforslag

1. Forslag till
Lag om kreditupplysning

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Med kreditupplysning avses i denna lag uppgift, omddme cller rad
som yrkesmiissigt limnas till ledning for beddmning av annans kreditviir-
dighet eller vederhiiftighet i 6vrigt i ekonomiskt hdnscende.

Kreditupplysning som bankinstitut limnar till annat bankinstitut eller
till kreditinrittning som stir under bankinspektionens tillsyn, omfattas ¢j
av lagen.

Ej heller omfattar lagen kreditupplysning om person eller féretag med
hemvist i utlandet.

2 § Kreditupplysning om aktiebolag och andra juridiska personer, fére-
tagare samt foretag nirstaende personer kallas i denna lag féretagsupplys-
ning.

Med foretagare avses den som yrkesmiissigt driver rérelse, dock ej den
som driver jordbruk, skogsbruk eller fiske utan hjilp av fast anstiild
arbetskraft.

Med foretag nirstiende person avses den som dger sd visentlig del i
féretaget eller har sadan ledande stillning inom detta, att uppgifter om
hans cgna forhillanden beh6vs fOr att belysa verksamhetens stillning och
[6nsamhet.

Kreditupplysning om cnskild person i annat fall in som avses i andra
och tredje styckena kallas personupplysning.

3 § Kreditupplysning far limnas endast av den som fatt tillstind dértill
av Konungen.

Tillstind behdvs inte for kreditupplysning som limnas i tryckt skrift,
pa vilken tryckfrihetsférordningen ir tillimplig. Bestimmelserna i
711§, 12§ tredje stycket, 16—19, 21-23, 25 och 26 § giller dock for
sadan verksamhet,

4 § Tillstind att driva kreditupplysningsverksamhet tir beviljas endast
om det finns ett allmint behov av verksamheten och den kan antagas bli
driven pa ett sakkunnigt och omddmesgillt sitt.

Tillstind fir meddelas fér en tid av hogst fem ir och kan direfter
férnyas.

5 § Tillstind att driva personupplysningsverksamhet fir beviljas endast
svensk medborgare cller svensk juridisk person. Kan verksamheten befa-
ras komma under visentligt utlindskt inflytande eller dgs den till ndgon
del av utlindska intressen, skall ansdkan avslis.



Prop. 1973:123 58

6 § Asidositter den som fatt tillstind att driva kreditupplysningsverk-
samhet bestimmelse i denna lag eller foreskrift som meddelas med stdd
av Jagen, eller foreligger eljest ej lingre forutsittningar for tillstdndet, kan
detta aterkallas.

7 § Register som anviindes i kreditupplysningsverksamhet far 6verlitas
eller pd annat sitt dverforas till annan endast efter medgivande av den i
17 § angivna nimnden.

8 § Kreditupplysningsverksamhet skall drivas si att verksamheten ej
leder till otillbdrligt intring i personlig integritet genom innehéllet i
limnad kreditupplysning eller eljest. Hérvid skall sarslult iakttagas vad
som féreskrivesi 9—13 §

9 § Uppgift far ej limnas om brottslighet, alkoholmissbruk, sjukdomar
eller andra personliga forhallanden av sirskilt 6mtélig natur.

10 § Personupplysning fir -¢j innehilla uppgift om betalningsférsum-
melse i annat fall dn nir férsummelsen antingen blivit fastslagen genom
verkstillbart avgérande av domstol eller myndighet, eller féranlett f6r-
rittning for atertagande av avbetalningsgods eller jaimforlig myndighets-
dtgird. eller foljts av viixelprotest, betalningsinstiillelse, konkursansdkan .
eller ackord.

Personupplysning far ej heller innehalla uppgift om omstindighet, som
ligger mer in tre ar tillbaka i tiden, riknat frin utgingen av det ar di
omstindigheten intriffade eller i friga om skatter di uppgiften blev
allmint tillginglig. Betriffande uppgift om konkursbeslut, misslyckad
forrattning for utmitning cller for atertagande av avbetalningsgods eller
dirmed jamforlig uppgift skall dock giilla en lingsta tid av fem ar.

11 § Uppgifter som avses i 9 och 10 § eller som eljest ej far limnas ut
enligt denna lag och med stdd dirav meddelade foreskrifter, far ¢j heller
insamlas eller lagras i kreditupplysningsverksamhet. Rad eller omdéme
fir ej grundas pa sddana uppgifter.

12 § Personupplysning fir limnas ut endast om bestillaren pd grund av
inginget cller ifrigasatt kreditavtal eller pad annan godtagbar grund har
behov av upplysningen. : :

Finns anledning antaga att personupplysmng, kommer att anvindas for
obchorigt andamal far den ¢j ldmnas ut. :

Den som iir eller varit verksam inom kreditupplysningsverksamhet fdr
¢j obehdrigen yppa vad han i verksamheten erfarit om annans férhallan-
den,

13 § Enskild person far forbjuda att personupplysning limnas om
honom genom att goéra skriftlig anmélan hdrom till den i 17 § angivna
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nimnden. Denna underrittar dirvid samtliga dem som driver personupp-
lysningsverksamhet om det anmélda férbudet.

Anmilt forbud kan hivas 1 samma ordning som det meddclats dock
tidigast efter tvi ar.

Nimnden har ritt att for sirskilt fall medge undantag fran gillande
forbud, om detta tillkommit i syfte att forhindra bevakning av beviljad
kredit eller om eljest synnerliga skiil foreligger att limna kreditupplysning
trots forbudet.

14 § Innehiller personupplysning uppgift om betalningsférsummelse
eller sidant rid eller omdGme som ej dr klart tillstyrkande, skall samtidigt
med att upplysningen limnas fullstindig uppgift om innehill och vem som
bestillt upplysningen kostnadsfritt sindas till den som avses dirmed.

I annat fall dn som avses i fOorsta stycket har var och en ritt att mot
skilig avgift fa del av kreditupplysning som limnats om honom under de -
senaste tre minaderna jimte uppgift om vem som bestillt upplysningen.

158§ Var och en har ritt att mot skilig avgift hos den som driver
kreditupplysningsverksamhet f& skriftligt besked om innehallet i de
uppgifter som finns lagrade om honom och uppgift om vem som erhillit
kreditupplysning om honom under det senaste dret.

16 § Pistir nigon att uppgift dr oriktig eller missvisande, aligger det den
som driver kreditupplysningsverksamhet att utreda forhallandet och ritta
foreliggande fel.

17 § Kredltupplysmngsverksamhet skall std under tillsyn av en kred1t~
upplysningsnimnd. .

Nimnden bestir av ordférande och itta andra ledamdter, varav en ir
ordférandens stillféretriidare. FOr évriga ledamoter finns fem ersiittare.
Ordfdrande, ledaméter och crsittare utses av Konungen f8r fyra ar i
sinder.

18 § Kreditupplysningsnimnden skall tillse att denna lag och de bestim-
melser som meddelats med stdd av lagen efterleves,

Nimnden sKall ingripa mot missférhillanden som genom dess egna
iakttagelser eller genom allmidnhetens klagomil kommer till nimndens
kdnnedom.

Nimnden far meddela de foreskrifter och férbud som behovs fér -
tillsynens genomférande. Dirvid far nimnden foreligga vite.

19 § Foretridare for ndmnden far foretaga inspektion hos den som
driver kreditupplysningsverksamhet och taga del av samtliga handlingar
som ror verksamheten. Den som driver denna ir skyldig att limna
nimnden de upplysningar om verksamheten som nimnden begir. Vid
tillsynen skall iakttagas att storre oligenhet ej vallas éin som oundging-
ligen dr nddvindigt.
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20 § Uppegift som avses i | § tdrsta stycket skall dven i annan verksamhet
in kreditupplysningsverksamhet hanteras si att oriktig uppgift inte
sprides och att otillbérligt intrang i enskilds personliga integritet inte
villas.

Finns skilig anledning antaga att bestiimmelsen i forsta stycket
dsidosatts, fir kreditupplysningsnimnden gora erforderlig undersdkning.
Diirvid skall inkttagas att stdrre oligenhet ej villas in som oundgiingligen
ir nddvindigt.

Om férhillandena ger unledning dirtill, far nimnden meddela de
toreskrifter och forbud som behdvs. Dirvid fir nimrden f6religga vite.

21 § Den som uppsdlligen eller av oaktsamhet driver kreditupplysnings-
verksamhet utan tillstind enligt denna lag eller bryter mot foreskrifterna
i 7§ eller 12 § tredje stycket, démes till boter eller fiingelse 1 hogst ett ar,
om ¢j girningen dr belugd med straff i brottsbalken.

Allmiint dtal for girning som avses i 12 § tredje stycket far viickas
endast om milsidgande anger brottet till dtal eller atal idr pakallat frin
allmiin synpunkt.

22 § Den som Eimnar kreditupplysning ir skyldig att ersiitta skada som
tillfogats enskild person genom otillbdrligt intring i dennes personliga
integritel. Ersittningsskyldighet f8religger iven om skadan ¢j uppkommit
genom oakisamhet.

Vid ersiittningens bestimmande skall hidnsyn tagas dven till lidande
som dsamkats den enskilde och andra sidana omstiindigheter av annan in
renl ekonomisk betydclse.

23 § Den som driver kreditupplysningsverksamhet iir skyldig att ersitta
skada som tiliffogats cnskild eller juridisk person genom att oriktig
uppgift limnats om denne. Ersittningsskyldighet féreligger dock ¢j om
verksamhetens utdvare kan visa att tillbdrlig omsorg och varsambet
jakttagits.

Vid bestimmande av ersittning till enskild person skall bestimmelsen
i 22 § andra stycket dga motsvarande tillimpning.

24 § Till bestridande av kostnaderna for kreditupplysningsnimndens
verksumhet skall de som fitt tillstind att driva kreditupplysningsverksam-
het drligen erligga bidrag. Nirmare bestimmelser om bidragets storlek,
faststiillande och erliggande meddelas av Konungen.

25 § Besviir over kreditupplysningsnimndens beslut f6res hos Konungen.
Nimndens beslut linder omedelbart till efterriittelse, om ej annat
forordnas.
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26 § Nirmare bestimmelser for tillimpningen av denna lag eller undan-
tug dirifran, som foranledes av sidrskilda omstidndigheter, meddelas av
Konungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft, sivitt angir sadan kreditupplysningsverksamhet
som avses i 3 § andra stycket den dag Konungen bestimmer, och i Ovrigt
den 1 juli 1973.

Pen som vill driva kreditupplysningsverksamhet efter det lagen tréitt i
kraft skall inge ansbkan dirom hos Konungen fore ikraftiridandet. Har
sa skett, fir verksamheten drivas utan tillstand intill dess ansdkan slutligt
provats.
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2. Forslag till
andring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom férordnas att i 1 kap. tryckfrihetsforordningen skall inféras
en ny paragraf, 9 §, av nedan angiven lydelse.

1 KAP.
e

Utan hinder av denna f6rordning mé i lag meddelas siirskilda bestimmel-
ser betriffande yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet, bedriven
genom tryckt skrift.
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