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Pa och av — om uppdragsvillighet,
rekrytering och avhopp i den
kommunala demokratin

Av Peder Nielsen

1 Inledning

I vissa avseenden har den svenska demokratin problem. Valdelta-
gandet i 1998 ars val minskade kraftigt. Allt farre medborgare upp-
ger att de har fortroende for sina politiker. De politiska partierna
har forlorat manga medlemmar och partierna sjalva uppger att det
blir allt svarare att hitta kandidater till kommunala fortroendeupp-
drag.

I andra avseenden &r bilden mer positiv. Demokrati som styr-
elseform har ett starkt stod hos den svenska befolkningen.
Medborgarnas tilltro till det politiska systemet och till den egna
formagan att kunna paverka ar hdg. P4 manga hall i landet pagar
ett utvecklingsarbete som syftar till att forbattra den lokala demo-
kratin.

Problemen tycks framfor allt vara relaterade till den representa-
tiva demokratin. Samtidigt som medborgarna &gnar sig allt mindre
at parlamentariskt och partipolitiskt engagemang Okar den
politiska aktiviteten pa andra, mindre traditionella, omraden.
Nagot reellt alternativ till en demokrati baserad pa ett represen-
tativt styrelseskick finns emellertid knappast i dag. Aven i
framtiden kommer demokratin att baras upp av politiska partier
och av valda politiska forsamlingar pa olika nivaer. Snarare an att
overge dessa institutioner maste deras funktionssétt starkas och
formerna for traditionellt politiskt arbete gdras mer tidsenliga. |
synnerhet géller detta formerna for politiska fortroendeuppdrag.
Det &r genom denna aktivitet som medborgarna har mojlighet att
direkt delta i det politiska beslutsfattandet pa olika nivaer i
samhéllet.

Trots de politiska fortroendeuppdragens fundamentala betydel-
se i en representativ demokrati har dessa under 1990-talet fatt
forhallandevis liten uppmarksamhet som ett satt for medborgarna
att paverka samhallsutvecklingen. Handlingslinjen har snarast varit
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att forsoka tillskapa nya formella kanaler for medborgarinflytande
vid sidan om det representativa systemet (Back 2000a).

I den politiska debatten har dock pa senare tid politiska fortro-
endeuppdrag som deltagandeform éter borjat uppmarksammas och
den pagaende minskningen av antalet fortroendevalda har setts
som ett problem. SNS Demokratirdd har menat att kommunal-
politiken blivit for dominerad av yrkespolitiker och att denna
utveckling kan véndas i en positiv riktning genom att antalet
kommunala fértroendeuppdrag mangdubblas (Rothstein  m.fl.
1995). Demokratiminister Britta Lejon har beskrivit en 6kning av
antalet fritidspolitiker som en nyckelfraga (Kommunaktuellt
1999/39). Ungdomspolitiska kommittén sag i sitt slutbetankande
Politik for unga (SOU 1997:71) fler fértroendeuppdrag som ett
satt att fa in fler unga i de lokala politiska organen. Ett liknande
resonemang férdes av Ungdomarnas demokratikommission i deras
slutrapport Ingang! (Ungdomarnas demokratikommission 2000). |
sitt betdnkande En uthallig demokrati! (SOU 2000:1) skrev
Demokratiutredningen att man sag oroligt pa att fortroendeupp-
dragen blir allt farre i kommunerna och man efterlyste i stéllet fler
fortroendeuppdrag. Viktigt var, menade Demokratiutredningen,
att fler uppdrag ocksa foljs av fler fortroendevalda. Den senaste
kommunaldemokratiska utredningen, Kommundemokratikommit-
tén, har haft till uppgift att foresla atgarder for att 6ka antalet
fortroendevalda i kommunerna (SOU 2001:48).

Denna undersokning satter den representativa demokratins del-
tagande i fokus. Den grundldggande fragan ar hur den representa-
tiva demokratins mest grundlaggande deltagandeform — det politiska
fortroendeuppdraget — star sig bland medborgarna. Bakgrunden ar
den representativa demokratins problem i allménhet och for-
troendeuppdrag som politisk aktivitetsform i synnerhet. Rapporter
visar att det blir allt svarare att rekrytera kandidater till kom-
munala fortroendeuppdrag och av dem som har kommunala fér-
troendeuppdrag véljer manga att lamna dessa. Stammer denna bild
finns skal till oro.

| ett forsta avsnitt undersoks medborgarnas attityd till kommu-
nala fortroendeuppdrag och hur dessa har utvecklats Over tid.
Attityd till andra slags uppdrag i den kommunala demokratin stu-
deras ocksa samt jamfors mellan olika grupper i befolkningen. I ett
darpa foljande avsnitt studeras rekryteringsprocessen till kommu-
nala fortroendeuppdrag. Syftet ar att foérklara de rekryterings-
svarigheter som de politiska partierna i dag upplever. Slutligen
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undersoks omfattning av avgangar fran kommunala fortroende-
uppdrag samt varfér vissa fortroendevalda véljer att lamna sina
fortroendeuppdrag i fortid.

2 Medborgarnas uppdragsattityder

I Sverige finns en lang idétradition om vérdet av att medborgarna
direkt medverkar i beslutsfattande som rér de gemensamma ange-
lagenheterna i lokalsamhillet (Aronsson 1999).! Anda fram till
1950-talet tillampades alltjgmt i vissa kommuner direktdemokrati i
form av kommunalstimmor. | dag sker medborgarnas politiska
aktivitet i stéllet inom ramen for den representativa demokratin.
Forutom deltagande i folkomrostningar &r innehav av kommunala
fortroendeuppdrag i fullmaktige, styrelser och ndmnder medbor-
garnas enda mdjlighet till direkt deltagande i kommunalt besluts-
fattande (Westerstahl & Johansson 1981, Westerstahl 1997).
Ovriga former av politiskt deltagande handlar om att indirekt delta
i beslut genom att paverka via allman asiktshildning eller pa bered-
nings- och tillimpningsstadiet.?

I detta avsnitt studeras medborgarnas attityder till kommunala
fortroendeuppdrag. Inledningsvis beskrivs hur antalet fortroende-
uppdrag och antalet fértroendevalda har fordndrats Gver tid och
hur de politiska partierna har fatt allt svarare att rekrytera kandi-
dater till fortroendeuppdrag. Efter detta presenteras resultatet av
Kommundemokratikommitténs enkatundersokning ar 2000 av
medborgarnas uppdragsattityder. Dér redovisas hur stor andel av
befolkningen som har kommunala fértroendeuppdrag och hur stor
andel som skulle kunna ténka sig att ata sig kommunala fortroen-
deuppdrag. Resultatet jamfors med tva tidigare undersékningar av
befolkningens uppdragsattityder genomforda 1979 och 1988/89.
Déarefter undersoks attityderna till olika slags uppdrag i den kom-
munala demokratin samt hur olika grupper i befolkningen skiljer
sig at med avseende pa dessa attityder. Avslutningsvis granskas
skélen for att man &r negativ eller tveksam till kommunala fortro-

! Det finns hér en skillnad mellan kommuner och landsting (Montin 1996). Medan idén om
medborgarnas direkta medverkan i beslutsfattandet historiskt har haft en framtradande plats i
kommunerna har sé inte alls varit fallit i landstingen.

2 Eftersom kommunala folkomrostningar endast r rddgivande, och fullméaktige saledes inte
har ndgon skyldighet att folja resultatet, ska i strikt mening inte heller dessa ses som en
direktdemokratisk form av deltagande. Med detta synsatt handlar deltagande i folkom-
rostningar snarast om deltagande pa beredningsstadiet av en fraga.
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endeuppdrag. Aven hir gors béde jamforelser mellan olika grupper
i befolkningen och jamforelser dver tid.

2.1 Forandring av fértroendeuppdrag och fortroendevalda
Over tid

Sett Over tid har antalet kommunala fortroendeuppdrag och antalet
personer med kommunala fortroendeuppdrag minskat drastiskt.
Det finns tvd huvudfaktorer som forklarar denna utveckling
(Petersson 2001): kommunsammanslagningar och forandringar i
kommunernas ndmndorganisation. Kommunindelningsreformerna
1952 och dren 1962-1974 innebar att antalet kommuner i Sverige
minskade fran cirka 2 500 till 278. Antalet kommunala uppdrag
fore 1962 beraknas ha varit 200 000. Mellan aren 1964 och 1974
minskade det totala antalet fortroendeuppdrag, ordinarie och er-
sattare, fran cirka 187 000 till cirka 75 000. Réknar man i stallet
antalet fortroendevalda minskade dessa mellan aren 1951 och 1974
fran cirka 200 000 till cirka 50 000. Pa vissa hall var minskningen i
antalet fortroendevalda dramatisk. | flera smakommuner innebar
sammanlaggningen med en storre kommun att 80-90 procent av
de fortroendevalda inte langre behdvdes (Gustafsson 1999).

Tabell 1. Forandring av antal fortroendeuppdrag och antal fortro-
endevalda i kommunerna

Antal varav varav Antal
Antal uppdrag ordinarie ersattare valda Valda/
Ar  Kommuner  (1000-tal) (1000-tal)  (1000-tal) (1000-tal) kommun
1951 2498 - - - 200 80
1962 1032 - - - 125 125
1964 1006 187 114 73 - -
1968 900 - 105 - - -
1971 464 113 61 53 - -
1974 278 75 42 33 50 180
1977 277 81 45 36 - -
1980 279 83 46 37 70 250
1983 284 84 46 38 - -
1986 284 84 46 38 - -
1989 284 83 45 38 - -
1992 286 76 42 34 - -
1995 288 72 40 32 50 175
1999 289 68 38 31 44 154

Kallor: Gustafsson (1999), Hagevi (2000), Svenska Kommunforbundet (1975).
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Den kraftiga minskning av antalet fortroendeuppdrag och antalet
fortroendevalda som kommunsammanl&ggningarna innebar ledde
till en motreaktion, vilken bland annat resulterade i 1977 ars kom-
munallagsreform. Denna var i stora delar inriktad pa att starka den
kommunala demokratin, vilket bland annat framgar av propositio-
nens titel Kommunal demokrati, ny kommunallag m.m. (prop.
1975/76:187). Anstrangningar bade pa lokal och pa nationell niva
sattes igang for att oka antalet fortroendeuppdrag och antalet for-
troendevalda. Fler n&mnder inrdttades i kommunerna och antalet
ledamoter och ersattare 6kade. Partierna verkade ocksa for okad
spridning av uppdragen (Gustafsson 1999). | flera kommuner till-
kom lokala organ som kommundelsrad, kommundelsnamnder,
distriktsnamnder och institutionsstyrelser. Genom dessa atgarder
okade antalet fortroendeuppdrag i kommunerna fran cirka 75 000
ar 1974 till cirka 83 000 ar 1980, och antalet fortroendevalda Gkade
under samma tidsperiod &nnu mer, fran cirka 50 000 till cirka
70 000.

Under 1980-talet lag antalet fortroendeuppdrag pa en tamligen
konstant niva. Under andra halvan av 1980-talet b&rjade emellertid
kommunerna fokusera pa andra fragor. Diskussionerna handlade
om att kommunerna inte var tillrdckligt effektiva, att politikerna
detaljstyrde verksamheten i fér stor utstrdckning och att den
offentliga sektorn var for stor (Montin 1993). Brister i demokratin
sags inte som det stora problemet. Betydelsen av méanga fortroen-
devalda tonades ner (jfr SOU 1993:90).

Till foljd av kritiken mot den offentliga sektorns storlek, och
som en reaktion pa den ekonomiska kris som radde i borjan av
1990-talet, valde manga kommuner ocksd att goéra om den
kommunala organisationen. Under mandatperioden 1992-1994
eller vid arsskiftet 1994/95 genomférdes omorganiseringar i tre
fjardedelar av landets kommuner. Det handlade om inférande av
bestallarutforarmodellen, satsningar pa entreprenader, inférande av
valmojligheter mellan olika producenter av kommunal service och
en storre andel avgiftsfinansierad kommunal verksamhet
(Hakansson 1997).

I samband med att den nya kommunallagen bdrjade galla 1992
fick kommunerna ocksa ratt att fritt bestimma 6ver sin namnd-
organisation. Sedan dess har antalet ndmnder i kommunerna mins-
kat drastiskt. Totalt mellan aren 1989 och 1999 forsvann 896
namnder i kommunerna, vilket motsvarar var fjarde kommunal
namnd. Som en direkt effekt av farre namnder har ocksa antalet
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fortroendeuppdrag minskat. Mellan aren 1989 och 1999 forsvann
15 000 fortroendeuppdrag i kommunerna, vilket motsvarar néstan
vart femte uppdrag (Hagevi 2000). Eftersom uppgifter om antalet
kommunalt fortroendevalda saknas fran hela 1980-talet gar det inte
studera forandringar mellan aren 1989 och 1999. Mellan 1995 och
1999 minskade dock antalet fértroendevalda med 6 000. Samman-
taget innebar satsningar pa bestallar-utforarmodellen, bolagisering,
entreprenader, delegering etc. bade farre namnder, farre fortroen-
deuppdrag och farre fértroendevalda (jfr Back 1993).

2.2 Tilltagande svarigheter att rekrytera till kommunala
fortroendeuppdrag

I en forskarrapport till Demokratiutredningen undersokte stats-
vetarna Gullan Gidlund och Tommy Méller det lokala partiarbetet
och hur detta har forandrats over tid (Gidlund & Moller 1999). Ett
av resultaten i studien &r att partierna har fatt allt svarare att rekry-
tera kandidater till fortroendeuppdrag. Ar 1979 uppgav 87 procent
av de tillfragade partiorganisationerna i kommunerna att de hade
tillrackligt eller mer an tillrackligt antal kandidater tillgangliga vid
nomineringen till kommunfullméktigevalet. Infor valet 1991 hade
denna siffra minskat till 76 procent. I samband med 1998 ars val till
kommunfullméktige hade andelen gatt ner ytterligare till 72 pro-
cent. Samtliga partier utom Vansterpartiet upplevde 6kande rekry-
teringssvarigheter under 1990-talet.

Vidare hade rekryteringsproblemen ¢kat i sa gott som alla sam-
hallsgrupper. Framfor allt uppges det ha blivit svarare att rekrytera
kvinnor, ungdomar, invandrade och glesbygdsbor. Nar det galler
kvinnor och invandrade har dessa generellt sett inte blivit farre
bland de fortroendevalda de senaste aren. Forklaringen till att just
dessa grupper har blivit svarare att rekrytera uppges av forskarna
vara att deras medverkan har blivit mer efterfragad av partierna.

Ytterligare ett tecken pa att det blir svarare att rekrytera till
kommunala fortroendeuppdrag ar relationen mellan antalet fortro-
endeuppdrag och antalet fortroendevalda. Mellan aren 1995 och
1999 minskade bade antalet fortroendeuppdrag och antalet fortro-
endevalda. Minskningen av antalet fortroendevalda var dock storre
&n minskningen av antalet fortroendeuppdrag. Medan uppdragen
minskade med cirka 4 000 minskade antalet fortroendevalda med
cirka 6 000. Trots att antalet uppdrag blev farre dkade alltsa upp-
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dragskoncentrationen mellan aren 1995 och 1999, fran 1,4 till 1,5
uppdrag per fértroendevald (Hagevi 2000).

2.3 Attityd till kommunala fortroendeuppdrag nu och
forr

Den kommunala nivan har stor betydelse. Av den offentliga sek-
torns andel av BNP star kommuner och landsting for cirka tva
tredjedelar (Gustafsson 1999). Uppfattningen bland medborgarna
ar ocksa att kommunernas verksamhet ar viktig. Nar SNS Demo-
kratirad ar 1997 fragade valjare, kommun- och landstingsfullmakti-
geledamoéter, riksdagsledamoter och svenska EU-parlamentariker
om vilken betydelse de ansag att beslut pa olika politiska nivaer har
for den enskilde medborgaren, rankades kommunala beslut hogst i
samtliga grupper. Nast viktigast ansags i de flesta grupper statliga
beslut vara och pa tredje plats kom beslut i landstingen (Petersson
m.fl. 1997).

I samma undersokning fick valjarna dven uppge hur intresserade
de var av politik pa olika nivaer. Mest intresserade visade sig val-
jarna vara av den nationella politiken; 75 procent uppgav att de var
ganska eller mycket intresserade av denna. Pa andra plats kom
politiken i den egna kommunen (65 procent) foljt av politiken i
Europa (55 procent) och politiken i det egna landstinget (50 pro-
cent).

Det finns dven en utbredd uppfattning bland medborgarna att
det ar viktigt att engagera sig lokalt. 1 1999 ars Vast-SOM-under-
sokning uppgav 82 procent av invanarna i Vastra Gotaland att det
ar mycket eller ganska viktigt att engagera sig i kommunala fragor.
Motsvarande siffror var for den egna kommundelen 80 procent,
riskpolitiska fragor 74 procent, regionala fragor 70 procent och
EU-fragor 63 procent (Lindahl & Berg 2000).

Hur stor ar da beredvilligheten bland medborgarna att faktiskt
ata sig ett fortroendeuppdrag i kommunfullméktige och/eller i en
kommunal ndmnd? Enligt den enkatundersdkning som Kommun-
demokratikommittén lat genomfdra hosten 2000 har, som framgar
av tabell 2, cirka 1 procent av medborgarna mellan 18 och 74 ar
redan minst ett kommunalt fortroendeuppdrag. Ytterligare 15 pro-
cent uppger att de skulle kunna ténka sig att tacka ja om de blev
tillfragade. Det stora flertalet av dessa, 12 procentenheter, skulle
bade kunna tinka sig att sitta i kommunfullméktige och i en kom-
munal namnd. Majoriteten av de tillfragade, 84 procent, uppger
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antingen att de inte vill ata sig ett uppdrag vare sig i fullmaktige
eller i nd&mnd/styrelse eller att de ar tveksamma dartill. Av dessa
har det stora flertalet svarat att de inte vill ata sig ett uppdrag.

Tabell 2. Attityd till fortroendeuppdrag i kommunfullméktige och
i kommunal ndmnd (procent)

Ja, Ja, Ja, Nej eller
Har uppdrag i KF och namnd i KF inamnd  tveksam Totalt Antal
1 12 1 2 84 100 1230
Kommentar: Fragan lyder "Om du av ndgot parti som du sympatiserar med skulle
erbjudas att bli ledamot i kommunfullmaktige eller ndgon kommunal

namnd/styrelse, skulle du da kunna téanka dig att tacka ja?’. Svarsalternativen for
kommunfullméktige respektive ndmnd/styrelse & "ja’, "neg” eller "tveksam”.
Kalla: Kommundemokratikommittén.

Som framgatt ovan har antalet kommunalt fortroendevalda
minskat kraftigt de senaste artiondena och de politiska partierna
har fatt allt svarare att rekrytera kandidater till kommunala for-
troendeuppdrag. Till denna bild kan ldggas undersOkningar av
medborgarnas politiska aktivitet och hur denna har férédndrats Gver
tid. 1 slutet pa 1980-talet observerade Maktutredningen en
forskjutning i medborgarnas politiska aktivitet (SOU 1990:44).
Det politiska deltagande som &r knutet till den representativa
demokratins institutioner visade en stagnerande tendens. Andra
former av politisk aktivitet, sarskilt sdidana som har med individuell
opinionsbildning att gora, visade daremot en starkt Okande
tendens. Denna férskjutning har fortsatt under 1990-talet. Poli-
tiska aktiviteter som krdver storre arbetsinsatser och mer perma-
nent engagemang stagnerar eller gar tillbaka, medan de enkla och
mindre forpliktigande formerna av politisk aktivitet 6kar. Med-
borgarengagemanget soker sig saledes delvis andra vagar an de
traditionella, exempelvis i form av manifestationer och individuella
kontakter. Uppslutningen kring den medborgerliga dygden att
vara delaktighet i samhéllslivet har ocksa minskat nagot bland
medborgarna under 1990-talet (Petersson m.fl. 1998).

Mot denna bakgrund vore en nedgang i andelen positiva till
kommunala fortroendeuppdrag att vanta. Samma fraga som stall-
des i Kommundemokratikommitténs undersokning om attityd till
kommunala fértroendeuppdrag stéalldes 1979 i en undersdkning av
kommunaldemokratiska forskningsgruppen (Wallin, Back &
Tabor
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Figur 1. Attityd till kommunala fortroendeuppdrag 1979, 1988/89
och 2000 (procent)
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Kalla: Kommundemokratikommittén.

1981) och runt arsskiftet 1988/89 i en undersokning av
Fortroendeuppdragsutredningen (SOU 1989:108). Av figur 1
framgar att andelen som uppger att de ar positiva till att ata sig ett
kommunalt fortroendeuppdrag inte har minskat de senaste tjugo
dren. Ar 1979 uppgav cirka 2 procent att de hade fortroende-
uppdrag i sin kommun. Ytterligare 15 procent uppgav att de skulle
kunna ténka sig ett fortroendeuppdrag i kommunfullméktige
och/eller i en kommunal namnd. Tio ar senare, runt arsskiftet
1988/89, var andelen som uppgav att de hade fortroendeuppdrag 1
procent och andelen som skulle kunna ténka sig ett uppdrag var 17
procent. Ar 2000 var motsvarande andelar 1 respektive 15 procent.

Om dem som har respektive skulle kunna ténka sig ett fortroen-
deuppdrag slas samman till en gemensam kategori innebar detta att
andelen i befolkningen som &r positiv till kommunala fortroende-
uppdrag vid de tre mattillfallena uppgar till 17, 18 respektive 16
procent. Variationen over tid ar sa liten att man har inte kan tala
om att nagon forandring har &gt rum. Medborgarnas villighet att
ata sig kommunala fortroendeuppdrag visar sig med andra ord vara
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lika stor i borjan av 2000-talet som i slutet av 1970-talet och slutet
av 1980-talet.

Okningen av uppdragskoncentrationen, och bilden som parti-
erna formedlar av att det blir allt svarare att rekrytera folk till
kommunala uppdrag, ter sig darmed svarforstalig; medborgarnas
uppdragsattityd har inte blivit mer negativ. | nésta avsnitt ska ett
forsok goras att forklara denna dissonans. Forst ska dock attityd
till andra uppdrag i den kommunala demokratin dn i kommunfull-
maktige och i kommunal ndmnd studeras. Skillnader och likheter i
olika grupper i befolkningen uppmérksammas. Dessutom ska ska-
len till varfor man inte vill ata sig ett kommunalt fortroendeupp-
drag granskas.

2.4 Attityd till olika uppdrag

Uppdrag i kommunfullmaktige och i kommunala ndmnder &r inte
de enda kommunala uppdragen. Till den kommunala sektorn réak-
nas ocksa landstingen och darmed &r dven uppdrag i landstings-
fullméktige och i ndmnd i landstinget att betrakta som kommunala
uppdrag. Dértill finns andra uppdrag som handlar om att delta i
andra delar av den kommunala beslutsprocessen an i det direkta
beslutsfattandet.

Brukardeltagande omfattar den del av den politiska besluts-
processen som ror sjalva driften av en viss verksamhet och som sa-
ledes sker inom ramen for de politiska beslut som tagits angaende
verksamhetens mal och ekonomiska resurser (Jarl 1999). Ett upp-
drag i ett brukarrdd knutet till ndagon kommunal verksamhet, till
exempel en skola, ett dagis eller ett servicehem, ar alltsa ett kom-
munalt uppdrag som tillater att inom vissa politiskt bestamda
ramar fatta beslut och paverka utformningen av en viss kommunal
verksamhet.

Ett annat slags deltagande handlar om att paverka i berednings-
fasen av ett drende eller i utvarderingen av kommunal verksamhet.
En formaliserad form for sddant deltagande 4r medborgarpaneler.
Med medborgarpanel avses att en grupp kommuninvanare bjuds in
till ett samrad for att tillsammans med politiker och experter dis-
kutera den kommunala verksamheten. | strikt mening &r del-
tagande i medborgarpanel inte nagot uppdrag, men eftersom det ar
en formaliserad politisk aktivitet i den kommunala demokratin
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finns attityd till medverkan i medborgarpaneler med i undersok-
ningen.?

Figur 2. Olika uppdragstyper

Partipolitisk Ej partipolitisk
Stora demokratin 1 2
Lilla demokratin 3 4

Forutom att de olika kommunala uppdragen handlar om
deltagande i olika delar av beslutsprocessen finns det &ven andra i
sammanhanget vésentliga skillnader. Fortroendeuppdrag i full-
méktige och ndmnder har en koppling till de politiska partierna.
Att vara aktiv i ett politiskt parti &r i praktiken ett krav for att bli
aktuell for sddana uppdrag. Det handlar ocksa om deltagande i den
stora demokratin, det vill siga i fragor som inte bara beror den
enskilde eller dennes familj utan som ar kommuninvanarnas
gemensamma angelagenheter (ruta 1 i figur 2). Brukaruppdrag ar
motsatsen till kommunala fortroendeuppdrag i fullméktige och i
ndmnd. Uppdraget &r inte partipolitiskt och det handlar om
deltagande i den lilla demokratin, det vill s&ga i beslut som i
huvudsak ror den enskilde eller dennes familj (ruta 4). Inte heller
deltagande i medborgarpaneler ar en partipolitisk aktivitet. Aven
om foretradare for de politiska partierna kan finnas med vid sjélva
samradet kraver inte medverkan i medborgarpaneler att deltagarna
ar partimedlemmar. Daremot ligger fragorna som diskuteras i
medborgarpaneler i den stora demokratin, det vill sdga de géller
fragor som inte bara ber6r den enskilde eller dennes familj utan
som ar kommuninvanarnas gemensamma angelagenheter (ruta 2).
Jamfor vi attityderna till de olika uppdragen i figur 3 kan vi
borja med att konstatera att uppdragsvilligheten &r lagst till for-
troendeuppdrag i landstinget; 12 procent uppger att de skulle
kunna ténka sig ett uppdrag i landstingsfullméktige och/eller en
ndmnd i landstinget. Andelen som skulle kunna ténka sig ett

% For en diskussion om medborgarpaneler, se Montin (1998) och Teorell (2001).
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Figur 3. Andel positiva till olika uppdrag (procent)
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Kommentar: Fragan om uppdrag i kommunen lyder "Om du av nagot parti som du
sympatiserar med skulle erbjudas att bli ledamot i kommunfullméaktige eller ngon
kommunal namnd/styrelse, skulle du da kunna tanka dig att tacka ja?’. Frédgan om
uppdrag i landstinget lyder "Om du av nagot parti som du sympatiserar med skulle
erbjudas att bli ledamot i landstingsfullméaktige eller ndgon namnd/styrelse | lands-
tinget, skulle du da kunna tanka dig att tacka ja?'. Frdgan om uppdrag i brukarrdd
lyder ”Om du skulle erbjudas ett icke partipolitiskt uppdrag i brukarrdd eller styrelse
knutet till ndgon kommunal verksamhet som du eller din familj utnyttjar (t.ex. skola,
dagis, servicehus, gukhem, kultur- eller fritidsverksamhet), skulle du da kunna
tanka dig att tacka ja?’. Frégan om medverkan i medborgarpanel lyder *Om du fick
en personlig inbjudan till ett méte for att tillsammans med andra utvalda invanare
och politiker fran din kommun diskutera den kommunala verksamheten, skulle du da
kunna ténka dig att tacka ja?’. | samtliga fall var svarsalternativen "ja’, "nej” eller
"tveksam”.

Kalla: Kommundemokratikommittén.

landstingsuppdrag &r alltsa 4 procentenheter lagre an andelen som
skulle kunna ténka sig ett kommunalt uppdrag (16 procent). Med
tanke pa att medborgarna i genomsnitt anser att kommunala beslut
ar mer betydelsefulla an landstingsbeslut, att de ar mer intresserade
av kommunalpolitik d4n av landstingspolitik och att de anser att
engagemang i den egna kommunen &r viktigare dn engagemang i
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den egna regionen (se ovan) &r detta knappast Gverraskande.
Ytterligare en mojlig forklaring till att uppdragsattityden ar mer
positiv till kommunala fortroendeuppdrag &n till fortroende-
uppdrag i landstinget ar att kommunnivan ar narmre medborgarna
an landstingsnivan. Uppdrag pa den forra nivan ter sig da mindre
avlagsna an uppdrag pa den senare nivan. Mot bakgrund av detta ar
skillnaden mellan medborgarnas attityd till uppdrag i kommunen
och i landstinget majligen till och med nagot mindre 4n vantat.

Brukardeltagande har av manga setts som en vag till 6kat med-
borgarengagemang (t.ex. Moller 1996). Komplexiteten i den stora
demokratin gér manga medborgare alienerade infor politiken. Men
samtidigt som alltfler medborgare vénder den stora, partipolitiska
demokratin ryggen tycks viljan och formagan att engagera sig i
naraliggande och Overskadiga angelagenheter vixa — och brukar-
inflytande ar en deltagandeform som uppfyller kraven pa naralig-
gande och Overskadlighet.* | Vast-SOM-undersokningarna har
ocksa andelen vastsvenskar som &r villiga att ata sig ett brukarupp-
drag visat sig vara dubbelt sa stor som andelen som é&r villiga att ata
sig ett partipolitiskt uppdrag i sin kommun (Persson 1997, 1998).

Av figur 3 framgar att andelen positiva till brukaruppdrag aven i
denna undersokning ar ungefar dubbelt sa stor som andelen posi-
tiva till kommunala fortroendeuppdrag; cirka 34 procent av de till-
fragade uppger att de skulle kunna tanka sig att tacka ja om de blev
erbjudna ett uppdrag i ett brukarrad.

Den mest populéra deltagandeformen i undersékningen av med-
borgarnas uppdragsattityder visar sig vara medborgarpaneler.
Nastan halften av de tillfragade, 47 procent, uppger att de skulle
kunna tinka sig att tacka ja till att delta i en sadan. I de med-
borgarpaneler som har genomforts i Sverige tenderar deltagandet
att ligga pa runt 10 procent av de inbjudna (SOU 2001:48). Det
kan finnas flera forklaringar till att det faktiska deltagandet i
medborgarpaneler ar lagre an vad uppdragsattityden antyder. Till
exempel kanske inte tidpunkten for panelens genomférande passar
samtliga inbjudna, eller sa anser inte alla inbjudna att fragan som
ska diskuteras ar tillrackligt intressant. Det kan ocksa foreligga en
viss Overskattning i medborgarnas uppdragsattityder, det vill sidga
alla de som uppger att de skulle kunna tanka sig att ata sig ett visst
uppdrag inte 4r beredda att gora det nar de faktiskt blir tillfragade.

4 En annan deltagandeform som har hévdats leva upp till kraven pé& néraliggande och
overskadlighet ar aktivitet i det lokala territoriet (Moller 1996). Med det lokala territoriet
avses dock enheter som ar betydligt mindre &n dagens kommuner.
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Samband mellan attityd till olika uppdrag.

Som framgar av tabell 3 finns det starka samband mellan attity-
derna till olika uppdrag. Att vara positiv till att ata sig en typ av
uppdrag innebar med andra ord i regel ocksa att man &r positiv till
att ata sig andra typer av uppdrag.

Av dem som ar positiva till att ata sig ett fortroendeuppdrag i
kommunfullméktige och/eller kommunal ndmnd &r 70 procent
ocksa positiva till att 4ta sig ett motsvarande uppdrag i landstingen.
I stort sett lika manga &r positiva till att ata sig ett brukaruppdrag.
Hela 90 procent &r positiva till att delta i en medborgarpanel.

Tabell 3. Samband mellan attityd till olika uppdrag (procent)

Som &r positiv till Positiva till Positiva till Positiva till Positiva till med-
uppdrag i: kommun landsting brukarrad borgarpanel Totalt
Kommun - 94 34 31 16
Landsting 70 - 27 24 12
Brukarrad 71 75 - 56 34
Medborgarpanel 90 91 77 — 47

Kommentar: | kolumnerna anges hur stor andel av dem som &r positiva till uppdrag i
kommun, landsting, brukarréd och medborgarpanel som ocksa &r positiva till annat
uppdrag. Som jamforel sepunkt anges i kolumnen "totalt” hur stor andel av samtligai
undersdkningen som &r positivatill respektive uppdrag (se &ven figur 3).

Kalla: Kommundemokratikommittén.

Nar det géller attityd till brukaruppdrag och till att delta i en
medborgarpanel bland dem som &r positiva till att ata sig ett
fortroendeuppdrag i landstingsfullméktige och/eller en namnd i
landstinget ar bilden ungefar densamma. Ndastan samtliga av dessa,
94 procent, visar sig ocksd vara positiva till att ata sig ett
fortroendeuppdrag i kommunen.

Bland dem som &r positiva till att ata sig ett brukaruppdrag ar
andelen som ocksa ar positiva till att ata sig ett fortroendeuppdrag
i kommun och i landsting hogre an genomsnittet. Over en
tredjedel av dessa, 34 procent, uppger att de ar positiva till att ata
sig ett kommunalt fortroendeuppdrag och 6ver en fjardedel, 27
procent, att de &r positiva till att ata sig ett uppdrag i landstingen.
Over tre fjardedelar, 77 procent, av dem som &r positiva till att ata
sig ett brukaruppdrag uppger att de ocksa ar positiva till att delta i
en medborgarpanel.

Bland dem som &r positiva till att delta i en medborgarpanel &r
forhallandevis manga, 31 respektive 24 procent, ocksa positiva till
att ata sig fortroendeuppdrag i kommun respektive landsting.
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Andelen positiva ar i bada fallen dubbelt s hog som genomsnittet
i totalbefolkningen. Over hélften av dem som &r positiva till att
delta i en medborgarpanel &r ocksa positiva till att ata sig ett
brukaruppdrag.

Kvinnor och man

Nar det galler politisk aktivitet visar 1997 ars medborgarundersok-
ning att skillnaden mellan konen i flera avseenden &r liten hédrvidlag
(Petersson m.fl. 1998). Den generella bilden &r dock att kvinnor ar
mer aktiva &n man i den lilla demokratin, medan man ar mer aktiva
an kvinnor i den stora demokratin. Framfor allt visar sig kvinnor
oftare ta initiativ for att paverka i rollen som smabarnsforalder och
i rollen som patient eller anhdrig medan méan &r betydligt mer
aktiva i de politiska partierna. Det ar ocksa vanligare att man inne-
har kommunala fortroendeuppdrag &n kvinnor (Hagevi 2000).

I figur 4 jamfors kvinnors och méns uppdragsattityd till olika
uppdrag. Bada de uppdragstyper som ar knutna till de politiska
partierna och som ligger inom ramen foér den stora demokratin —
fortroendeuppdrag i fullméktige och n&mnd i kommun och lands-
ting — har en hogre andel positiva man &n kvinnor. Storst ar skillna-
den i attityden till kommunala fortroendeuppdrag; atta procenten-
heter fler man an kvinnor kan tanka sig ett sadant uppdrag. Ande-
len som kan ténka sig ett fortroendeuppdrag i landstinget ar lagre
hos bade kvinnor och man. Skillnaden mellan konen &r i detta
avseende fyra procentenheter. Fler man an kvinnor tycks ocksa
vara positiva till att delta i en medborgarpanel. Den relativa
skillnaden, det vill sdga skillnaden med hénsyn till den absoluta
nivan, ar dock liten.

Uppdragsattityd till brukarrad avviker fran 6vriga uppdragsatti-
tyder i det att andelen positiva & hogre bland kvinnor dn bland
mén. Av kvinnorna uppger 36 procent och av ménnen 32 procent
att de skulle kunna tanka sig att tacka ja till ett sadant uppdrag.
Skillnaden mellan kdnen &r inte speciellt stor, men eftersom den
bryter monstret av man som mer positiva till att ata sig uppdrag an
kvinnor ar den anda vard att notera. Den ovan konstaterade
skillnaden mellan kvinnor och mén, enligt vilken de f6rra var mer
aktiva inom den lilla demokratin och de senare mer aktiva i den
stora demokratin, gar foljaktligen igen i kvinnors och mans attityd
till olika slags uppdrag.
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Figur 4. Kén och andel positiva till olika uppdrag (procent)
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Kalla: Kommundemokratikommittén.

Intressant att uppmarksamma &r vilken effekt barn i hushallet
har pa kvinnors och mans uppdragsattityder. Forutom att foraldrar
generellt har visat sig vara mer aktiva &n icke foréldrar i att forsoka
paverka kommunal och landstingskommunal verksamhet, har dess-
utom kvinnliga foréaldrar visat sig vara mer aktiva & manliga
foréldrar (Hinnfors & Oskarsson 1995).

Hemmavarande barn har en positiv effekt bade pa kvinnors och
pa mans uppdragsattityder. Tabell 4 avslojar dock att effekten ser
olika ut beroende pa barnets alder. Hemmavarande barn mellan 0
och 6 ar har en svag negativ effekt pa kvinnors uppdragsattityd
men en positiv effekt pd mans. Néar barnen har kommit upp i
skoladern avtar den positiva effekten av hemmavarande barn pa
manliga foraldrars uppdragsattityd. Bland kvinnliga foraldrar ar
monstret det omvdanda; andelen positiva Okar kraftigt nar barnen
har natt skolaldern. Kvinnor med hemmavarande barn i skolaldern
tenderar till och med att vara ndgot mer positiva & méan i samma
situation. | attityden till brukaruppdrag &r kvinnor med
hemmavarande barn i skoldldern betydligt mer positiva &n man
med hemmavarande barn i skolaldern.
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Tabell 4. Kon, hemmavarande barn och andel positiva till olika
uppdrag (procent)

Kommun Landsting Brukarrad Medborgarpanel

Barn i hushallet Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Inga barn 12 22 10 15 34 28 42 51

0-6 ar 12 28 11 25 50 50 55 62

7-13 &r 22 21 15 12 51 29 53 49
14-17 ar 16 13 16 11 55 35 59 43
18-ar 18 16 15 7 32 45 48 55
Totalt 14 22 12 16 41 34 48 53

Kommentar: | tabellen ing&r endast personer som &r yngre an 61 ar. Vid flera barn i
hushdllet baseras alder pA hemmavarande barn pa det yngsta barnet i hushallet.
Kalla: Kommundemokratikommittén.

Sett dver tid har kvinnors representativitet bland kommunalt for-
troendevalda forbattrats avsevart jamfort med mans. Ar 1974 inne-
hade kvinnor endast 17 procent av alla kommunala fértroendeupp-
drag. Fram till mitten av 1990-talet steg kvinnornas representation
kontinuerligt fér varje mandatperiod. Ar 1995 innehades 40 pro-
cent av fortroendeuppdragen i kommunerna av kvinnor. Mellan
aren 1995 och 1999 stagnerade den utjamnande utveckling som
pagatt under tjugo ar och andelen fértroendeuppdrag som inneha-
des av kvinnor 1ag kvar pa samma niva (Hagevi 2000).

Aven nar det galler partipolitisk aktivitet i den stora demokratin
har skillnaden mellan kvinnor och man minskat de senaste aren
(Teorell & Westholm 1999). Emellertid beror inte detta pa att
kvinnor har blivit mer aktiva. Tvartom har kvinnors aktivitet i
detta avseende minskat under de senaste artiondena — men mans
aktivitet har minskat i &nnu storre utstrackning.

Hur har da kvinnors och méns uppdragsattityd utvecklats éver
tid? Det faktum att kvinnors representativitet forbattrades stadigt
fran mitten av 1970-talet fram till 1995, och att kvinnors och mans
faktiska aktivitet i den stora demokratin har blivit mer jamlik de
senaste artiondena, talar for att skillnaden mellan kvinnors och
mans attityd till kommunala fortroendeuppdrag ocksa har minskat.
Som framgar av figur 5 har sa dock inte skett. Den ovan konstate-
rade skillnaden pa atta procentenheter mellan andel positiva kvin-
nor och andel positiva mén till kommunala fortroendeuppdrag var
varken storre eller mindre vid 1979 ars undersokning av kommu-
naldemokratiska forskningsgruppen (Wallin, Back & Tabor 1981)
eller vid 1988/89 ars undersokning av Fortroendeuppdragsutred-
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Figur 5. Kon och andel positiva till kommunala fértroendeuppdrag
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Kalla: Kommundemokratikommittén.

ningen (SOU 1989:108). En slutsats som kan dras av detta ar att
den forbattrade kvinnorepresentation under 1980- och 1990-talen
inte kan forklaras av att skillnaden mellan kvinnors och méns
uppdragsattityd har minskat. Forklaringen torde snarare vara att
attityden i de politiska partierna till vardet av jamlik representation
av kvinnor och méan i de politiska férsamlingarna har forandrats.

Alder

Nar politisk aktivitet i olika aldersgrupper analyseras visar sig bade
yngre (16-30 ar) och aldre (66-80 ar) personer generellt sett vara
mindre aktiva an personer i yngre medelaldern (31-50 ar) och
aldre medelaldern (51-65 ar) (Petersson m.fl. 1998). Skillnaden
mellan yngre och medelalders ser dock annorlunda ut &n skillnaden
mellan dldre och medelalders. Yngre ar framfor allt mindre aktiva
inom ramen for den representativa demokratin. Minst aktiva dr de
i partiernas verksamhet. Har uppvisar dock aldre en jamforelsevis
hog grad av aktivitet; nast personer i dldre medelaldern ar éldre
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over 66 ar den mest partiaktiva aldersgruppen. Aldre éver 66 ar ar
dock betydligt mindre aktiva &n dvriga i den lilla demokratin. Har
visar sig a andra sidan yngre vara relativt aktiva; nast efter personer
i yngre medelaldern &r yngre under 31 ar den aldersgrupp som tar
flest initiativ att forsoka paverka i rollen som brukare av offentlig
service.

Ar 1999 var medeldldern bland kommunalpolitiker 50 &r. Detta
kan jamféras med medelaldern i den valbara delen av befolkningen
som var 47 ar. Tva aldersgrupper ar starkt underrepresenterade i de
kommunala politiska foérsamlingarna: yngre (18-29 ar) och aldre
(67— ar). Den till synes lilla skillnaden mellan kommunalpolitiker-
nas och valmanskarens medelalder beror siledes pa att bade yngre
och &ldre &r underrepresenterade i de kommunalpolitiska organen.
Starkt Overrepresenterade ar personer i mellan 45 och 66 ar
(Hagevi 2000).

Figur 6 visar andelen positiva till olika slags uppdrag i olika
aldersgrupper. Till att bérja med kan konstateras att yngre (18-29
ar) inte utmarker sig for att vara sarskilt negativa till kommunala
fortroendeuppdrag — detta trots att det ar frdga om en partipolitisk
aktivitet inom ramen for den representativa demokratin. Yngre ar
tillsammans med personer mellan 30 och 44 ar och mellan 45 och
54 ar den aldersgrupp med storst andel positiva till att ata sig ett
kommunalt eller landstingskommunalt fértroendeuppdrag. Perso-
ner mellan 55 och 66 ar &r nagot mindre positiva och minst positiva
ar de mellan 67 och 74 ar.

Med undantag fran de &ldre stimmer uppdragsattityden till
kommunala fortroendeuppdrag i olika aldersgrupper daligt Gverens
med deras representativitet i de kommunala politiska férsamling-
arna. Yngres uppdragsattityd ar forhallandevis positiv men trots
detta ar de kraftigt underrepresenterade. Med medelalders, framfor
allt de mellan 55 och 66 ar, ar det tvartom; denna aldersgrupps
uppdragsattityd ar forhallandevis negativ men trots detta ar de
kraftigt Overrepresenterade i de kommunala politiska forsam-
lingarna.

Yngres kraftiga underrepresentation och medelalders kraftiga
overrepresentation kan alltsa inte ségas beror pa att de genomsnitt-
ligt sett ar mindre respektive mer villiga att ata sig kommunala
fortroendeuppdrag. Forklaringen maste i stillet sokas nagon
annanstans, till exempel i partiernas medlemsbas och hur partierna
jobbar med att rekrytera saval nya partimedlemmar som
kandidater till kommunala fortroendeuppdrag.
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Figur 6. Alder och andel positiva till olika uppdrag (procent)
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Kalla: Kommundemokratikommittén.

Nar det galler attityder till uppdrag i brukarrad och till att delta i
medborgarpaneler ser monstret till stora delar likadant ut som det
gor for attityder till kommunala och landstingskommunala fortro-
endeuppdrag, men andelen positiva & som véantat genomgaende
storre. En skillnad ar emellertid vard att notera. Som framgar av
figuren ar personer mellan 45 och 54 ar bland de mest positiva till
kommunala och landstingskommunala fortroendeuppdrag. Sa ar
dock inte fallet nar det galler attityd till uppdrag i brukarrad. 1 for-
hallande till 6vriga aldersgrupper ar deras attityd till ett sadant
uppdrag lagre.

Personer med och utan utléndsk bakgrund

Gruppen invandrade deltar genomgaende mindre i politiken &n in-
fodda (Petersson m.fl. 1998). Detta géller bade i den stora och i
den lilla demokratin. Av de deltagandeformer som finns med i
1997 ars medborgarundersokning ar kontakt med politiker,
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tjanstemén, media etc. samt partiaktivet de deltagandeformer dar
invandrades deltagande skiljer sig mest fran de infoddas.
Utvecklingen &ver tid ser inte heller positiv ut (Teorell &
Westholm 1999). Fram till i slutet av 1980-talet var skillnaden
mellan invandrades och inféddas politiska aktivitet konstant.
Under 1990-talet har dock skillnaderna okat.

Fullt lika negativ utveckling galler inte invandrades representa-
tion i politiska organ. Mellan 1979 och 1998 har andelen utrikes
fodda i kommunfullmaktige gatt upp fran 3,7 procent till 5,4 pro-
cent och i landstingsfullméktige fran 2,5 procent till 5,7 procent.
Detta motsvarar okningar pa 45 respektive 128 procent. Sett i
ljuset av att andelen utrikes fodda i befolkningen under samma
period har okat med 46 procent framstar Okningen av utrikes
fodda i kommunfullmaktigeférsamlingarna dock inte langre som
lika positiv. Personer med utlandsk bakgrund &r alltjamt starkt
underrepresenterade i de kommunala politiska forsamlingarna
(Kessling 2001).

Viktigt att komma ihag ar dock att invandrade inte & en homo-
gen grupp (se t.ex. Back & Soininen 1994). Till exempel &r det stor
skillnad mellan olika invandrargruppers valdeltagande och repre-
sentation i kommunala politiska organ (Kessling 2001). Denna stu-
die omfattar emellertid for fa individer for att det ska vara mojligt
att bryta ner gruppen invandrade efter nationell bakgrund.

Invandrades ldgre politiska aktivitet och sémre representativitet i
de politiska forsamlingarna antyder att de skulle vara mindre posi-
tiva till politiska uppdrag dn infodda. Undersdkningen av befolk-
ningens uppdragsattityder visar dock att sa inte ar fallet. I figur 7
jamfors attityder till olika uppdrag hos inrikes och utrikes fédda.
Skillnaderna mellan de tva grupperna ar genomgaende sma. Inte i
nagot fall &r skillnaderna statistiskt sakra.

Inte heller om gruppen personer med utldndsk bakgrund be-
gransas till utlandska medborgare foreligger nagon storre skillnad
mellan svenska och utldandska medborgare. Andelen positiva till
kommunalt och landstingskommunalt fortroendeuppdrag gar ner
marginellt jamfért med utrikes fédda, medan andelen positiva till
brukarrad och till deltagande i en medborgarpanel gar upp nagot.

Precis som vi konstaterade for yngre dr personer med utlandsk
bakgrund en starkt underrepresenterad grupp i befolkningen som
inte ter sig mindre positiv an Ovriga till att ata sig olika slags upp-
drag. Orsaken till att personer med utldndsk bakgrund inte finns
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representerade i de kommunala politiska organen maste saledes
ocksa sokas i andra forklaringar an deras uppdragsattityd.

Figur 7. Invandring och andel positiva till olika uppdrag (procent)
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Kélla: Kommundemokratikommittén.

Det &r dock viktigt att komma ihag att invandrade &r en hetero-
gen grupp och att den politiska situationen ser olika ut for olika
invandrargrupper. Som ocksa namnts ovan tilliter inte materialet
nagon uppdelning av attityder till olika grupper av invandrade. Ett
skonjbart monster ar anda att personer fodda i Europa, Syd-
amerika och i viss man aven Norden &r mer positiva till for-
troendeuppdrag an personer fodda i Afrika och i Asien.

Utbildning

Enligt 1997 ars medborgarundersokning deltar lagutbildade
genomgaende mindre i politiken dn hogutbildade (Petersson m.fl.
1998). Skillnaden marks sarskilt tydligt inom omraden som staller
sarskilda krav pa initiativ och formuleringsférmaga, som till exem-
pel vid kontakter for att paverka sin egen situation eller i nagon
storre samhallsfraga. Lagutbildade &r ocksa kraftigt underrepre-
senterade i de kommunala politiska forsamlingarna och hogutbil-
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dade ar kraftigt dverrepresenterade (Svenska Kommunférbundet
2000a). Andelen personer med medellang utbildning &r ungefar
lika stor i de kommunala politiska férsamlingarna som i valmans-
karen.

Samtidigt visar undersékningar att intresset fér kommunalpoli-
tik ar storre bland lagutbildade, medan intresset for rikspolitik &r
storre bland hogutbildade (Nielsen 1998, jfr Johansson, Nilsson &
Strémberg 2001). Uppdrag i den kommunala demokratin skulle
med andra ord kunna tankas sarskilt locka lagutbildade.

Néar det galler attityd till fortroendeuppdrag i kommun och
landsting framgér av figur 8 att personers utbildningsniva har en
forhallandevis liten betydelse harvidlag. Endast de med lag utbild-
ning dar vésentligt mindre positiva till dessa uppdrag; mellan dem

Figur 8. Utbildning och andel positiva till olika uppdrag (procent)
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Kommentar: Med "I8g” avses folkskola, grundskola, realskola samt folkhogskola,
med 1&g medel” avses yrkesskola samt 1-2-&rigt gymnasium, med "hég medel” av-
ses studentexamen samt 3—4-arigt gymnasium och med "hoég” avses universitets-
eller hogskoleuthildning hogst tre & och universitets- eller hdgskoleutbildning mer
antredr.

Kalla: Kommundemokratikommittén.
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som har gymnasie- respektive hogskoleutbildning som hogsta
utbildning finns inga ndmnvdrda skillnader. Till stor del forklaras
lagutbildades generellt sett mindre positiva attityder av det faktum
att &ldre &r kraftigt Overrepresenterade i denna utbildningsgrupp.
Kontrolleras for alder blir skillnaden mellan lagutbildade och
ovriga utbildningsgrupper mindre.

De hogutbildades kraftiga dverrepresentation i de kommunala
politiska forsamlingarna kan foljaktligen inte forklaras av att de i
betydligt stdrre utstrackning an 6vriga utbildningsgrupper ar posi-
tiva till kommunala fortroendeuppdrag. Resultatet tyder snarare pa
att hogutbildade personer som vill ata sig kommunala fortroende-
uppdrag har lattare 4n personer med lagre utbildning att erhalla
sddana uppdrag. De sma skillnaderna mellan olika utbildnings-
gruppers attityd till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag
indikerar anda att denna deltagandeform har goda forutsattningar
for ett jamlikt deltagande med avseende pa utbildningsbakgrund.

Attityden till brukaruppdrag varierar déremot betydligt mer
med utbildningsniva; hogutbildade tenderar att vara mer positiva
till att ata sig ett sddant uppdrag an personer i dvriga utbildnings-
grupper. Aven vad galler medborgarpaneler finns ett visst sadant
samband.

Partimedlemskap

Personer som &r medlemmar och aktiva i ett politiskt parti
tenderar att vara mer positiva till samtliga typer av uppdrag i
undersokningen. Sdrskilt starkt &r sambandet mellan parti-
medlemskap och attityd till uppdrag i kommunfullméktige
och/eller kommunal ndmnd. Bland dem som &r medlemmar i ett
politiskt parti och dessutom har nagon typ av uppdrag i partiet
svarar 73 procent att de &r positiva till kommunala fortroende-
uppdrag. Motsvarande bland partimedlemmar som inte har nagot
partiuppdrag, men som anda har varit pa ett partimote minst en
gang de senaste tolv manaderna, ar 46 procent. Bland passiva
partimedlemmar &r 34 procent positiva till uppdrag i kommun-
fullmaktige och/eller kommunal ndmnd och bland dem som inte
medlemmar i ett politiskt parti & 14 procent positiva.

I Kommundemokratikommitténs undersokning stélldes fragan
om man skulle kunna tdnka sig ett fértroendeuppdrag i kommun-
fullmdktige och/eller kommunal ndmnd om man samtidigt inte
behdvde vara medlem i ett politiskt parti. Syftet med denna fraga
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var att fa en uppfattning om ett uppluckrat krav pa partimedlem-
skap skulle attrahera nya grupper av medborgare att ata sig kom-
munala fortroendeuppdrag.

Andelen positiva till sddana icke partibundna fortroendeuppdrag
visar sig vara ungefar lika stor som andelen positiva till motsva-
rande partibundna uppdrag (17 respektive 16 procent). | alders-
gruppen 18 till 29 ar 6kar emellertid andelen positiva med 6ver en
tredjedel, fran 17 till 23 procent. Under forutsittning att det inte
stalls krav pa partimedlemskap visar sig yngre vara mest positiva av
alla aldersgrupper till kommunala fértroendeuppdrag.

Aven i gruppen utrikes fodda okar andelen positiva till kommu-
nala fortroendeuppdrag markbart om det inte stalls krav pa parti-
medlemskap, fran 13 till 19 procent.

Som framgar av tabell 5 ar de som &r positiva till att ata sig icke
partibundna fortroendeuppdrag i kommunfullméktige och/eller
kommunal ndmnd till viss del en annan grupp dn de som d&r
positiva till att ata sig motsvarande partibundna uppdrag. Drygt en
fjardedel av de forra ar negativa eller tveksamma till kommunala
fortroendeuppdrag om det innebédr partimedlemskap. Av dem
mellan 18 och 29 ar som uppger att de skulle kunna tanka sig att
tacka ja till icke partibundna kommunala fortroendeuppdrag &r
hela en tredjedel negativa eller tveksamma till motsvarande parti-
bundna uppdrag. Bland utrikes fodda ar motsvarande siffra 38
procent.

Tabell 5. Attityd till icke partibundna och partibundna kommunala
fortroendeuppdrag (procent)

Attityd till uppdrag i Attityd till uppdrag i kommun, ej parti
kommun, parti

Positiv Negativ/tveksam
Positiv 73 5
Negativ/tveksam 27 95
Totalt 100 100

Kommentar: Frégan om uppdrag i kommun, parti lyder "Om du av ndgot parti som
du sympatiserar med skulle erbjudas att bli ledamot i kommunfullméktige eller
nagon kommunal namnd/styrelse, skulle du da kunnatanka dig att tacka ja?’. Fragan
om uppdrag i kommun, ¢ parti lyder "Om du skulle erbjudas att bli ledamot i
kommunfullmaktige eller ndgon kommunal némnd/styrelse utan att samtidigt behéva
varamedlem i ett politiskt parti skulle du da kunna tanka dig att tackaja?'.

Kalla: Kommundemokratikommittén.

Ett uppluckrat krav pa partimedlemskap skulle foljaktligen kunna
locka en delvis ny grupp medborgare till att ata sig kommunala
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fortroendeuppdrag. | synnerhet géller detta ungdomar och utrikes
fodda, bland vilka forhallandevis manga av dem som &r positiva till
icke partibundna fortroendeuppdrag i kommunfullméktige
och/eller kommunal ndmnd &r negativa till motsvarande parti-
bundna uppdrag.

Partiidentifikation

Som anforts tidigare skiljer sig uppdragen i undersékningen éat vad
betraffar kopplingen till politiska partier (se figur 2). Medan for-
troendeuppdrag i kommun och landsting ar en form av politisk
aktivitet som i praktiken fordrar partimedlemskap utévas brukar-
uppdrag och deltagande i medborgarpaneler utanfor partipolitiken.
Resultatet i figur 9, som visar partiidentifikation och attityd till

Figur 9. Partiidentifikation och andel positiva till olika uppdrag
(procent)

80 A
67
60
52
39
40 4 =
34 3p 3434
23 23
20 A
14 16
9 8
0 4
Kommun Kommun, ej Landsting Brukarrad Medborgar-
parti panel
M Ja, mycket dvertygad OJa, ndgot dvertygad ONej

Kommentar: Frédgan om partiidentifikation lyder "Anser du dig vara Gvertygad
anhangare av nagot politiskt parti?’.
Kalla: Kommundemokratikommittén.
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olika uppdrag, 4r mot denna bakgrund ocksa delvis det forvantade.
Personer som &r Overtygade anhangare av ett parti &r mer positiva
till att ata sig fortroendeuppdrag i kommun och landsting an per-
soner som inte ar Overtygade partianhangare. Stalls inte krav pa
partimedlemskap fér fortroendeuppdrag i kommun avtar samban-
det mellan partiidentifikation och attityd till sadant uppdrag, dels
for att Gvertygade partianhangare blir mindre positiva, dels for att
icke Overtygade partianhingare blir mer positiva. Aven deltagande
i medborgarpanel har ett samband med partiidentifikation. Trots
att det ar fragan om en icke partipolitisk aktivitet ar personer som
ar Overtygade partianhdngare betydligt mer positiva till att delta i
en sadan 4n personer som inte ar Gvertygade partianhangare. Nar
det géller den andra icke partipolitiska aktiviteten, brukaruppdrag,
saknas dock sambandet helt; partianhdngare och icke parti-
anhangare ar i stort sett lika positiva till att ata sig ett sadant

uppdrag.

2.5 Skal att inte tacka ja till kommunala
fortroendeuppdrag

Kommundemokratikommitténs undersokning visar saledes att
cirka 15 procent av medborgarna skulle kunna tdnka sig att tacka ja
till ett fortroendeuppdrag i kommunfullméktige och/eller i en
kommunal ndmnd. Ytterligare cirka 1 procent uppger att de for
narvarande innehar ett eller flera sddana uppdrag. Att sammanlagt
16 procent av befolkningen antingen kan tédnka sig kommunala
fortroendeuppdrag eller redan innehar ett sadant kan betraktas
som en relativt hog siffra. Samtidigt ar 84 procent tveksamma eller
negativa till sddana fortroendeuppdrag. Den stora majoriteten vill
eller kan med andra ord inte delta i det beslutsfattande som sker i
den kommunala representativa demokratin.

Vilka ar da skalen for att inte vilja ata sig kommunala fortroen-
deuppdrag? Det finns tva olika typer av skdl som ar tankbara
(Wallin, Back & Tabor 1981): politiska och privata. | det fOrra
fallet beror den negativa attityden pa faktorer kopplade till det
politiska systemet. Det kan har handla om en negativ syn pa de
politiska partierna eller den kommunalpolitiska organisationen.
Det kan ocksa handla om en negativ uppfattning av den egna for-
magan att kunna paverka. Privata skal har att géra med den egna
livssituationen. Skélen for att inte ata sig ett uppdrag hanfors da till
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forhallanden utanfor det politiska systemet, som till exempel till
familjeforhallanden eller forhallanden pa jobbet.

De som i Kommundemokratikommitténs undersdkning uppgav
att de var negativa eller tveksamma till att ata sig kommunala for-
troendeuppdrag fick svara pa en foljdfraga om varfor de inte skulle
tacka ja. Fragan bestod av 16 pa forhand givna alternativ.
Dessutom fanns mojligheten att sjalv under rubriken ”annat skal”
uppge ytterligare skal till att inte vilja ata sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag.

Den svarande fick uppge sa manga skéal som han eller hon 6ns-
kade. Bland dem som valde att besvara fragan uppgavs igenomsnitt
2,43 skal. Det klart vanligaste skalet till att inte vilja ata sig kom-
munala fortroendeuppdrag visar sig vara att man inte &r tillrackligt
intresserad av kommunalpolitik, vilket uppges av mer dn hélften av
dem som &r negativa eller tveksamma. De nést och tredje mest
uppgivna skélen ar att man inte var tillrackligt intresserad av parti-
politik och att man inte k&nde sig tillrackligt kunnig. Dessa tre skal
— ointresse for kommunalpolitik, ointresse for partipolitik och att
inte anse sig tillrackligt kunnig — star i en klass for sig. Samtliga &r
att betrakta som politiska skél. Det ar alltsa det politiska intresset
och tron pa den egna formagan som &r de dominerande forklaring-
arna till att man inte vill ata sig ett fortroendeuppdrag. Det
vanligaste privata skalet — det vill sdga skal som har att goéra med
forhallanden i den egna livssituationen — till att inte vilja ata sig
kommunala fortroendeuppdrag ar att man ké&nner sig for gammal,
vilket uppges av 17 procent av de negativa eller tveksamma perso-
nerna. Ungefar lika méanga uppger att de ar negativa eller
tveksamma for att de inte kan pa grund av andra fritidsintressen
och for att de inte vill binda sig for ett visst parti. De privata skélen
att inte kunna pa grund av sitt arbete eller pa grund av familjeskal
aberopas av en mindre grupp medborgare.

For Ovrigt kan noteras att forhallandevis fa, 7 procent, av de
negativa eller tveksamma uppger att de inte vill 4ta sig fortroende-
uppdrag pa grund av att sddana kdnns meningslosa da man anda
inte far nagot verkligt inflytande. Att inte kunna pa grund av enga-
gemang i andra foreningar uppges inte av mer dn nagon enstaka
procent; nagon risk att annan foreningsaktivitet tranger undan
kommunalpolitiskt engagemang tycks alltsa inte foreligga.

Sammantaget ar skalen till att inte vilja ata sig kommunala for-
troendeuppdrag framfor allt politiska. Privata skal sdsom arbete,
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Tabell 6. Skal att inte ata sig kommunala fortroendeuppdrag

Rangordning, skl att inte ita sig ett kommunalt fortroendeuppdrag Procent
Jag dr inte tillr&ckligt intresserad av kommunalpolitik (Po) 58
Jag dr inte tillr&ckligt intresserad av partipolitik (Po) 42
Jag &r inte tillrdckligt kunnig (Po) 39
Jag &r for gammal (Pr) 17
Jag hinner inte pga. andra fritidsintressen (Pr) 16
Jag vill inte binda mig vid ett visst parti (Po) 15
Jag kan inte for mitt arbete (Pr) 13
Annat skal

9
Jag kan inte av familjeskal (Pr) 8
Fértroendeuppdrag ar meningsldsa, man fir andi inget verkligt inflytande (Po) 7
Fortroendeuppdrag ar otacksamma, man fir bara kritik (Po) 6
Jag ar for ung (Pr) 3
Jag kan inte pga. mitt féreningsengagemang (Pr) 2
Jag kan inte av ekonomiska skal (Pr) 2
Jag &r intresserad men kan inte pga. diliga kunskaper i det svenska spriket (Pr) 2

1

Jag &r intresserad men har ett funktionshinder som gor att kommunala uppdrag &r
svira att utfora (Po)

Jag har tidigare haft ett sidant uppdrag och vill lamna plats it andra (Pr) 1

N 1028
Kommentar: | tabellen ingdr endast personer som &r tveksamma eller negativatill att
aa sig kommunala fortroendeuppdrag. Eftersom varje svarande kunde uppge flera
ska summerar tabellen till mer &n 100 procent. Med (Po) avses politiska skal och
med (Pr) avses privata skal.

Kalla: Kommundemokratikommittén.

familj och fritid har mindre betydelse. Det tycks dock inte vara
nagon misstro mot det politiska systemets satt att fungera som ar
skalet for att de flesta s&ger nej; att fortroendeuppdrag é&r
meningslosa eller otacksamma uppges endast av en mindre grupp
av de tillfragade. | stéllet &r det ointresse for kommunal- och parti-
politik samt dalig sjalvtilltro som ar de framsta skalen.

Kvinnor och man

I de flesta avseenden &r skillnaden mellan kvinnors och méns skl
att inte vilja ata sig kommunala fortroendeuppdrag liten. Hos bada
grupperna dominerar de politiska skélen. Pa tva omraden skiljer sig
emellertid konen markant at. FOor det forsta uppger en betydligt
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storre andel kvinnor &n mén att de inte &r tillrckligt kunniga for
att inneha ett fortroendeuppdrag; 46 procent av de negativa eller
tveksamma kvinnorna uppger detta skdl mot 32 procent av de
negativa eller tveksamma madannen. Kvinnor tvivlar foljaktligen i
storre utstrackning d&n méan pa den egna formagan att klara av
kommunala fértroendeuppdrag. Detta fenomen, att kvinnor har
samre politiskt sjalvfortroende dn man, har tidigare konstaterats i
annan forskning (Petersson m.fl. 1998). D&remot har det inte visat
sig finnas nagon skillnad mellan kénen nar det galler tilltron till det
politiska systemet, det vill sdga tilltron till medborgarnas generella
formaga att kunna paverka politiska och administrativa beslut.
Detta kommer ocksa till uttryck i denna undersokning genom att
andelen som uppger att fortroendeuppdrag &r meningsldsa vare sig
ar storre eller mindre bland kvinnor &n bland mén (7 respektive 7
procent). | stéllet ar det alltsd framst bedomningen av den egna
formagan och kompetensen som ar lagre hos kvinnor an hos man.

For det andra ar det vanligare att mén uppger att de inte skulle
tacka ja till kommunala fortroendeuppdrag pa grund av sitt arbete;
andelen negativa eller tveksamma méan som uppger detta skal ar
dubbelt sa stor som andelen negativa eller tveksamma kvinnor (19
mot 8 procent). Skillnaden kan inte forklaras av det faktum att fler
man &n kvinnor jobbar heltid. Avgransas jamforelsen till att endast
gélla heltidsarbetande mén och heltidsarbetande kvinnor okar
andelen som markerar det egna arbetet som skél, men skillnaden
mellan kdnen kvarstar (22 respektive 14 procent). Inte heller for-
hallandet att fler kvinnor &n man &r anstéllda i offentlig sektor har
nagon storre betydelse. Visserligen finns ingen namnvard skillnad
mellan kommunalt anstéllda mé&n och kvinnor, men bland anstallda
i Ovriga sektorer — landsting, stat, privat och organisation -
kvarstar skillnaden mellan kénen. Vad som mdjligen skulle kunna
forklara att man oftare an kvinnor uppger att de kan inte ata sig
fortroendeuppdrag pa grund av sitt arbete skulle kunna vara att
man oftare har hogre position pa arbetsmarknaden. Detta skulle i
sin tur kunna innebéra storre svarigheter att kombinera arbete och
fortroendeuppdrag. Nagon majlighet att har undersdka detta finns
dock inte.

Bland de personer som &r negativa eller tveksamma till fértroen-
deuppdrag och som har hemmavarande barn mellan 0 och 6 ar
samt mellan 7 och 13 ar uppges oftare familjeskél som skal for att
inte ata sig kommunala fortroendeuppdrag. Tidigare nar det gallde
attityd till olika uppdrag framkom ett tydligt monster; kvinnliga
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smabarnsforaldrar var betydligt mindre positiva till kommunala
fortroendeuppdrag 4n manliga smabarnsforaldrar. Nar barnen har
kommit upp i skolaldern forsvann dock skillnaden mellan konen.
Bland dem som &r negativa eller tveksamma till kommunala fértro-
endeuppdrag finns det dock ingen skillnad mellan hur ofta kvinn-
liga och manliga smabarnsforaldrar anfor familjeskal. Negativa
eller tveksamma man i hushall vars yngsta hemmavarande barn ar
mellan 0 och 6 ar uppger lika ofta som negativa eller tveksamma
kvinnor i samma slags hushall att de inte kan ata sig kommunala
fortroendeuppdrag pa grund av familjeskal. Bland de personer som
bor i hushall vars yngsta hemmavarande barn ar mellan 7 och 13 ar
ar det daremot nagot vanligare att kvinnor uppger familjeskal &n
mén (20 respektive 12 procent).

Alder

Alder visar sig ha stor betydelse for vilka skil som anfors for att
inte ata sig kommunala fortroendeuppdrag. Bland yngre personer
(18-29 ar) dominerar de politiska skélen. Hela 78 procent av de
yngre som &r negativa eller tveksamma till att ata sig kommunala
fortroendeuppdrag uppger ointresse for kommunalpolitik som
skal. 1 takt med stigande alder sjunker andelen som uppger
ointresse for kommunalpolitik. Resultatet ligger i linje med vad
som konstaterats i tidigare forskning (Nielsen 1998, jfr Johansson,
Nilsson & Strémberg 2001). Enligt denna &r intresset for kommu-
nalpolitik betydligt lagre hos yngre dn hos &ldre, medan intresset
for nationell politik ungefar ar lika stort i bada grupperna. | takt
med stigande alder 6kar intresset for kommunalpolitik och bland
de &ldsta &r intresset for kommunalpolitik och nationell politik lika
stort.

Aven ointresse for partipolitik uppges i betydligt storre
utstrackning av yngre an av 6vriga. Bland dem under 30 ar uppger
57 procent detta skal. Med stigande alder minskar andelen succes-
sivt och bland dem Gver 66 ar ar det endast 21 procent som uppger
ointresse for partipolitik som ett skal for att inte ata sig kommu-
nala fértroendeuppdrag.

Trots att ointresse for partipolitik &r ett betydligt vanligare skl
bland yngre tycks dock oviljan att binda sig fOr ett parti inte vara
mer utbredd bland personer under 30 ar an i dvriga aldersgrupper;
bortsett fran de aldsta (67-74 ar) i undersokningen, vilka i mindre
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utstrackning uppger ovilja att binda sig for ett parti, ar andelen
som anfor detta skal ungefar lika stor i alla aldersgrupper.

Det tredje vanligaste skalet till att yngre inte vill ata sig kommu-
nala fértroendeuppdrag ar att de inte anser sig vara tillrackligt kun-
niga. Aven har ar skillnaden stor mellan olika &ldersgrupper. Av
personer under 30 ar uppger 50 procent att de inte kanner sig till-
rackligt kunniga. Bland personer mellan 30 och 66 ar anser drygt
en tredjedel att de inte &r tillrackligt kunniga och bland dem &ver
66 ar andelen 21 procent.

Forst pa fjarde plats kommer det vanligaste personliga skalet
bland yngre for att inte vilja ata sig kommunala fortroende-
uppdrag. Av de tillfragade mellan 18 och 30 ar uppger 22 procent
att man inte hinner pa grund av andra fritidsintressen. Bland 6vriga
ar motsvarande andel betydligt lagre.

Att vara for ung fér kommunala fortroendeuppdrag ér det nést
vanligaste privata skalet bland personer under 30 ar, men andelen
som uppger detta &r endast 12 procent. Bland personer mellan 18
och 25 ar anser dock var femte person att han eller hon ar for ung
for att inneha kommunala fortroendeuppdrag.

Vart att notera nar det géller yngre &r att bara 2 procent anfor
skalet att fortroendeuppdrag ar meningslosa eftersom man anda
inte far nagot verkligt inflytande — bland personer mellan 18 och
25 ar ar denna andel endast 1 procent. Med undantag for de allra
aldsta Okar andelen som uppger att fortroendeuppdrag &r
meningslosa successivt med stigande alder, och bland personer
mellan 55 och 66 ar uppger 10 procent, det vill séga fem ganger fler
&n bland yngre, att fortroendeuppdrag ar meningslésa. Yngre som
ar negativa eller tveksamma till fortroendeuppdrag har alltsa inte
jamfort med medelalders och dldre en mer negativ syn pa vad man
kan paverka i egenskap av fortroendevald. Anledningen till att inte
vilja ata sig kommunala fortroendeuppdrag handlar snarare om
ointresse for partiernas och kommunernas verksamhet.

Utmarkande for personer i framfor allt yngre medelaldern ar att
de personliga skélen jobb och familj har stérre betydelse. Forvisso
dominerar de politiska skéalen aven i denna aldersgrupp, men i
jamforelse med yngre och aven aldre ar det pa dessa omraden som
medelalders utmarker sig. Det egna arbetet som skal for att inte
vilja ata sig kommunala fortroendeuppdrag uppges i storst
utstrackning av personer mellan 30 och 44 ar (19 procent) samt i
viss man aven av personer mellan 45 och 54 ar (16 procent). Famil-
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jeskal anfors framfor allt av personer mellan 30 och 44 ar (17 pro-
cent).

Som framgatt ovan ar aldre Gver 66 ar den aldersgrupp som ar
minst positiv till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag. De
skal som aldre uppger for att inte ata sig fortroendeuppdrag skiljer
sig ocksd patagligt fran Gvriga aldersgrupper. Ointresse for
kommunal- och partipolitik och att man inte k&nner sig tillrackligt
kunnig har betydligt mindre betydelse bland aldre &n bland 6vriga.
Det mest aberopade skalet bland aldre &r att man kéanner sig for
gammal; 68 procent av de aldre uppger att de inte skulle tacka ja pa
grund av detta skal. Hog alder tycks i sig med andra ord vara
hammande for bendgenheten att paborja ett kommunalt
fortroendeuppdrag.

Personer med och utan utl&éndsk bakgrund

Det finns vésentliga skillnader mellan personer med och utan
utldndsk bakgrund. Utrikes fodda uppger i betydligt mindre
utstrackning att de inte r tillrdckligt intresserade av kommunal-
politik och partipolitik som skal for att inte ata sig kommunala
fortroendeuppdrag. Bland utrikes fédda uppger 44 procent
ointresse for kommunalpolitik, vilket kan jamfdéras med 60 procent
bland inrikes fodda. Motsvarande siffror nar det géller ointresse
for partipolitik &r 30 respektive 43 procent. | synnerhet det forra
forhallandet, ointresse for kommunalpolitik, forvanar nagot. |
tidigare forskning har invandrade visat sig vara mindre intresserade
an infodda av kommunalpolitik, men samtidigt lika intresserade av
nationell politik och mer intresserade av utrikespolitik (Nielsen
1998). Denna undersokning visar emellertid att utrikes fodda inte i
storre utstrackning an inrikes fodda anger ett sadant ointresse som
skal for att inte ata sig kommunala fortroendeuppdrag.
Ekonomiska skél uppges i storre utstrackning av utrikes fédda —
7 procent jamfort med 1 procent — medan andra fritidsintressen
uppges av nagot fler inrikes fodda — 17 jamfort med 8 procent. Ett
av de pa forhand angivna skdlen — "Jag &r intresserad av ett
uppdrag men kan inte pa grund av daliga kunskaper i det svenska
spraket” — riktar sig speciellt till personer med utlandsk bakgrund.
Det intressanta héar ar sdledes inte om det finns nagon skillnad
mellan utrikes och inrikes fodda utan hur manga av de utrikes
fodda som &r intresserade av kommunala fortroendeuppdrag men
som inte anser sig kunna ata sig ett sadant pa grund av for daliga
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svenskkunskaper. Av de personer med utlandsk bakgrund som
ingar i undersokningen anfor 13 procent detta skal. Det finns hér
ingen mojlighet att undersdka hur ldnge dessa personer har varit
bosatta i Sverige. Siffran maste dnda betraktas som hég. Om cirka
var tionde utrikes fodd person pa grund av sina sprakkunskaper
inte anser sig kunna vara med och delta som kommunalt
fortroendevald ar det en stor grupp i befolkningen som i praktiken
stangs ute fran kommunala fortroendeuppdrag.

Foréndring over tid

Vi har ovan konstaterat att andelen positiva till kommunala fortro-
endeuppdrag i stort sett legat still mellan aren 1979 och 2000.
Andelen negativa eller tveksamma till kommunala fértroendeupp-
drag har foljaktligen inte heller forandrats. En 6ppen fraga ar dock
om skdlen till att inte vilja ata sig kommunala fortroendeuppdrag
har forandrats under de senaste tjugo aren. Samhallet har under
denna period genomgatt stora forandringar. Till exempel har
arbetslosheten Okat markant under 1990-talet. Synen pa politik
och det politiska systemet har ocksa forandrats. Valdeltagandet i
1998 ars val var det lagsta sedan 1950-talet (Bennulf & Hedberg
1999) och medborgarnas fortroende for politiska institutioner ar
markant lagre i dag 4n i mitten pa 1980-talet (Holmberg & Weibull
2000).

Av de 16 pa forhand angivna skalen till varfor man inte vill ata
sig kommunala fortroendeuppdrag som fanns med i Kommunde-
mokratikommitténs undersdkning fanns 10 med i kommunal-
demokratiska forskningsgruppens undersokning fran 1979 (Wallin,
Bédck & Tabor 1981) och i Fortroendeuppdragsutredningens
undersokning fran arsskiftet 1988/89 (SOU 1989:108). Det finns
saledes mojlighet att se om skalen for att inte 4ta sig kommunala
fortroendeuppdrag ar desamma i dag som for tio och for tjugo ar
sedan, eller om det finns skél vars betydelse har minskat alternativt
oOkat.

Forsta intrycket av figur 10 ar att forandringarna pa de flesta
omraden har varit relativt mattliga. Andelen som uppger ekonomi
och foreningsengagemang som skal for att inte ata sig kommunala
fortroendeuppdrag har géatt upp respektive ner nagot, men forand-
ringarna ar ytterst sma och inte statistiskt sakra. Inte heller har
uppfattningen att fortroendeuppdrag ar otacksamma pa grund av
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Figur 10. Skal att inte ata sig fortroendeuppdrag 1979, 1988/89 och
2000
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Kalla: Kommundemokratikommittén.

att man bara far kritik 6kat namnvart. Trots att klimatet for politi-
ker har blivit hardare under 1990-talet — bland annat har media bli-
vit hardare i sin bevakning av politiker och medborgarnas fortro-
ende for politiker har blivit lagre — okar inte andelen som aberopar
detta som skal for att inte ata sig kommunal fortroendeuppdrag.

Déremot finns det en svag tendens att fler uppfattar fortroende-
uppdrag som meningslsa pa grund av att man anda inte far nagot
inflytande. Denna grupp har mer an fordubblats sedan 1979. Det
gar har inte avgéra om detta ska tolkas som kritik mot politikens
inre arbetsformer eller mot (den kommunala) politikens formaga
att paverka samhallsutvecklingen. Fortfarande ar dock andelen pa
en forhallandevis 1ag niva (7 procent) men om den fortsétter att
stiga finns det skal till oro.
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Andelen som anfor familjeskal for att inte ata sig kommunala
fortroendeuppdrag ligger helt still. Andelen som anfor sitt arbete
som skal har en nagot oregelbunden utveckling over tid. Detta i
kombination med att skiftningarna ar sma gor att man knappast
kan tala om att nagon forandring har gt rum. Med tanke pa
utvecklingen pa arbetsmarknaden mot att allt fler arbetar Gvertid
(Aronsson & Goransson 1997) ar detta mojligen nagot for-
vanande. Det faktum att andelen Gvertidsarbetande i befolkningen
gar upp tycks alltsa inte leda till att fler uppger det egna arbetet
som skal for att inte ata sig kommunala fortroendeuppdrag.

Som framgatt ovan &r i 2000 ars undersokning ointresse for
partipolitik det nast mest angivna skalet till att inte ata sig kommu-
nala fortroendeuppdrag. Detta sk&l fanns inte med i 1979 och
1988/89 ars undersokningar. Om partiernas kris under 1990-talet,
bland annat i form av sjunkande medlemsantal och lagre partiiden-
tifikation (Petersson m.fl. 2000, Holmberg 2000), har péaverkat
skalen for att inte ata sig kommunala fortroendeuppdrag fangas i
stallet upp av oviljan att binda sig for ett visst parti. Vid bade 1979
och 1988/89 ars undersokningar var andelen som uppgav detta skal
runt 10 procent. Under 1990-talet har denna andel 6kat till 15 pro-
cent. Fortfarande &r de som inte skulle tacka ja till kommunala
fortroendeuppdrag pa grund av ovilja att binda sig vid ett visst
parti inte alarmerande manga, men gruppen har dnda 6kat med 50
procent under det senaste artiondet.

Andelen som anser att de ar for gamla respektive inte tillrackligt
kunniga har minskat sedan 1979. Framfor allt géller detta minsk-
ningen av andelen som inte anser sig tillrackigt kunniga, vilket for
tjugo ar sedan var det totalt sett mest angivna skalet. | bada fallen
agde emellertid minskningarna rum under 1980-talet. Mellan aren
1988/89 och 2000 har ingen ndmnvard forandring &gt rum.

Den mest patagliga forandringen mellan aren 1979 och 2000
géller otillrackligt intresse for kommunalpolitik. Under de senaste
tjugo aren har andelen som inte tackar ja till kommunala fortroen-
deuppdrag pa grund av detta skil okat markant. Okningen har
skett trendmassigt, fran 43 procent 1979, 6ver 49 procent vid ars-
skiftet 1988/89 till 58 procent 2000. Av dem som &r negativa eller
tveksamma &r det i dag séledes 15 procentenheter fler an for tjugo
ar sedan som uppger otillrackligt intresse for kommunalpolitik.
Detta motsvarar en okning pa 35 procent. Andra undersékningar
visar att intresset for kommunalpolitik under de senaste decenni-
erna har gatt ner nagot, men att intresset for politik i allmanhet ar
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tdmligen konstant (Johansson, Nilsson & Stromberg 2001). Vad
Kommundemokratikommitténs undersékning visar ar att andelen
som kan ténka sig kommunala fortroendeuppdrag har varit kon-
stant de senaste decennierna, men bland dem som dr negativa eller
tveksamma till ett sadant uppdrag anfor allt fler ointresse for
kommunalpolitik. Resultatet tyder pa en segregering; bland dem
som dar negativa eller tveksamma till kommunala fortroende-
uppdrag ér det en allt storre grupp som inte tycks bry sig om den
kommunala politiken.

2.6 Sammanfattning — uppdragsattityder

Mellan aren 1995 och 1999 minskade antalet fortroendeuppdrag
med 4 000. Antalet fortroendevalda minskade under samma period
med 6 000 personer. Enligt partierna sjalva blir det ocksa allt sva-
rare att hitta kandidater till kommunala fértroendeuppdrag.

Trots denna utveckling visar Kommundemokratikommitténs
undersdkning av medborgarnas uppdragsattityder att andelen i
befolkningen som &r positiva till att dta sig kommunala fortroende-
uppdrag inte lagre ar 2000 an for tio eller tjugo ar sedan. Totalt
uppger 16 procent att de antingen har ett eller flera kommunala
fortroendeuppdrag eller att de skulle kunna ténka sig att tacka ja
till ett sddant om de blev tillfragade. Attityden till landstings-
kommunala fortroendeuppdrag ar nagot mindre positiv an
attityden till kommunala fortroendeuppdrag, medan attityden till
brukaruppdrag och till att delta i en medborgarpanel &r betydligt
mer positiv.

Med undantag av brukaruppdrag ar man mer positiva till att ata
sig olika uppdrag an kvinnor. Vid kontroll for barn i hushallet blir
dock bilden delvis en annan. Medan kvinnliga smabarnsforaldrar
tillnor de minst positiva a manliga smabarnsforaldrar de mest
positiva. Sa fort barnen har natt skolalder jamnas dock skillnaden
mellan konen ut. Vidare framstar varken yngre personer eller utri-
kes fodda som mindre positiva till att ata sig uppdrag dn personer i
andra aldersgrupper respektive inrikes fodda. Bada dessa grupper
ar dock starkt underrepresenterade i de kommunala politiska
forsamlingarna. Resultatet visar alltsa att yngres och utrikes foddas
underrepresentation inte kan forklaras av att de i mindre ut-
strackning &n ovriga grupper ar positiva till att ata sig kommunala
fortroendeuppdrag. Orsakerna torde snarare ha med rekryteringen
till de politiska partierna och till kommunala fértroendeuppdrag
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att gora. Skillnaden mellan olika utbildningsgrupper ar liten nér det
géller attityd till kommunala och landstingskommunala
fortroendeuppdrag, men storre ndr det géller brukaruppdrag.

Partimedlemskap har stor betydelse for attityd till samtliga upp-
drag. | synnerhet géller detta attityd till kommunala fértroende-
uppdrag. Undersdkningen visar ocksa att ett uppluckrat krav pa
partimedlemskap for att erhalla kommunala fortroendeuppdrag
skulle locka delvis nya grupper att ata sig ett sadant. | synnerhet
géller detta bland yngre och personer med utldndsk bakgrund.

De medborgare som &r negativa eller tveksamma till att ata sig
kommunala fortroendeuppdrag ar det framfor allt av politiska skél.
Privata skél uppges i betydligt mindre utstrackning. Det domine-
rande skalet ar ointresse for kommunalpolitik. Efter detta foljer
ointresse for partipolitik och att man inte anser sig tillrdckligt kun-
nig. Det vanligaste privata skalet till att inte vilja ata sig
kommunala fortroendeuppdrag ar att man kénner sig for gammal.
Kvinnor uppger oftare att de inte ar tillackligt kunniga medan mén
oftare uppger att de inte kan pa grund av sitt arbete. Yngre
ké&nnetecknas av att de anfor politiska skél i storre utstrackning an
ovriga grupper. Aven hos medeldlders dominerar de politiska
skalen, men i storre utstrackning an hos Ovriga aldersgrupper
anfors har ocksa familj och arbete. Det vanligaste skalet till att vara
negativ eller tveksam bland &ldre &r att man kénner sig fér gammal.
I gruppen utrikes fodda ar det 13 procent som uppger att de ar
intresserade av kommunala fértroendeuppdrag men att de inte kan
pa grund av déliga kunskaper i det svenska spraket.

Forandringar under de senaste tjugo aren av anforda skal for att
inte ata sig kommunala fortroendeuppdrag visar sig i de flesta
avseenden vara sma. Bland annat har andelen som inte tackar ja till
kommunala fortroendeuppdrag péa grund av sitt arbete inte andrats
namnvart. Tva forandringar ar dock varda att notera. Andelen som
anfor ovilja att binda sig for ett visst parti har 6kat med 50 procent
under 1990-talet. Alltjdamt &r detta inget utbrett motiv — totalt
uppger 15 procent detta skal — men i kombination med partiernas
problem under samma period finns det anledning att kdnna viss
oro Over utvecklingen. Den andra forandringen géller 6kningen av
ointresse for kommunalpolitik. Trenden sedan 1979 ars undersok-
ning ar entydig; andelen som uppger detta skal 6kar. Aven om
andelen positiva till kommunala fortroendeuppdrag i befolkning
har legat pa en stabil nivd de senaste tjugo aren uttrycker med
andra ord en allt stdrre grupp av de negativa eller tveksamma ett
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slags likgiltighet for den kommunala politiken. Fragan ar om vi gar
mot en segregering dér de som &r passiva bryr sig allt mindre om
vad som hander pa den kommunalpolitiska arenan.

3 Rekrytering av fortroendevalda

Av undersokningen av medborgarnas attityder till att ata sig for-
troendeuppdrag framkom en delvis positiv bild. Forhallandevis
manga, 16 procent, visar sig vara positiva till att ata sig kommunala
fortroendeuppdrag. Denna andel &r inte heller mindre i dag an for
tjugo ar sedan. | ljuset av detta ar det svart att forsta att partierna
upplever allt storre svarigheter med att hitta kandidater till kom-
munala fortroendeuppdrag; att sddana anda foreligger ar emellertid
véal dokumenterat (Gidlund & Madller 1999).

Ambitionen i detta avsnitt ar att forklara denna dissonans. Fra-
gan som ska besvaras dr hur problemen med rekryteringen av
kommunalt fortroendevalda gar ihop med att drygt var sjatte per-
son i befolkningen uppger att de antingen har eller skulle kunna
tdnka sig att tacka ja till kommunala fortroendeuppdrag. Forklar-
ingen kommer att sokas i den rekryteringsprocess som leder fram
till ett fortroendeuppdrag. Efter detta jamférs vagen till
fullmaktige for olika grupper i befolkningen. Fragan hér ar hur
olika gruppers representativitet ser ut i rekryteringsprocessens tre
sista led — nominering, placering pa valbar plats och vald — nar det
galler valen till kommun- och landstingsfullméktige. Utvecklingen
under hela 1990-talet studeras. Undersdkningen kommer inte bara
att visa vilka grupper som dar underrepresenterade i kommun-
fullmaktige utan ocksa var pa vagen till fullméaktige som
underrepresentationen grundas.

3.1 Hur ska végen till fortroendeuppdrag studeras?

I praktiken finns tva angreppssatt for att undersoka vagen till
kommunala fortroendeuppdrag. Det ena gar ut pa att studera nya
kommunalt fortroendevalda. Detta angreppssatt har nyligen
anvants i en studie av statsvetaren David Karlsson (2001) och i en
annan studie av etnologen Jan Fredriksson (2001). Med kvantitativ
respektive kvalitativ. metod undersoker Karlsson respektive
Fredriksson nya fortroendevalda i ett antal kommuner. Genom att
stalla en mangd fragor till de fortroendevalda om hur det gick till
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nér de blev fortroendevalda kan en bild skapas av vdgen till kom-
munala fortroendeuppdrag. Syftet med sadana studier blir att
besvara fragan varfér man blir fértroendevald samt hur det gar till.
Fordelen med ett sddant angreppssatt ar att det ger en bred och
nyanserad bild av de nya fortroendevalda. Végen till ett fortroen-
deuppdrag ar ett komplext samspel av flera faktorer och genom att
studera nya fortroendevalda 6kar mojligheten att fanga in dessa i
undersdkningen.

Nackdelen &r dock att resultaten inte kan kontrasteras mot de
medborgare som inte dr fortroendevalda eftersom urvalet endast
inkluderar fortroendevalda. Det blir saledes svart att veta vilka
faktorer som paverkar att vissa blir fortroendevalda och andra inte.

Det andra angreppssittet, vilket anvands i denna studie, gar ut
pa att studera medborgarna. Urvalet i en sadan studie kommer till
overvaldigande del att bestd av personer som inte innehar nagot
fortroendeuppdrag. Fokus kommer att ligga pa dessa snarare an pa
de fa fortroendevalda som finns med i urvalet och syftet blir att
besvara fragan varfor man inte blir fortroendevald. Férdelen med
angreppssattet ar att det ar mojligt att fa fram var personer forsvin-
ner langs den vdg som leder fram till ett fortroendeuppdrag. Den
sjalvklara nackdelen ar att kunskapen om dem som nar dnda fram,
det vill s&ga de fortroendevalda, blir rudimentar.

3.2 Rekryteringsprocessens olika steg

En forklaring till dissonansen mellan partiernas svarigheter att
rekrytera till kommunala fortroendeuppdrag och den forhallande-
vis stora andelen medborgare som ar positiva till sddana uppdrag
kan vara att det finns en Gverskattning i svaren. Somliga av dem
som i undersokningen har svarat att de ar positiva till att ata sig
kommunala fortroendeuppdrag kan ténkas gtra det for att vara
politiskt korrekta. Det finns en norm i samhéllet som innebér att
man inte bor tacka nej pa en sadan fraga, varfor man véljer att
svara ja i undersokningen. Det behOver sedan inte innebéra att
samma person faktiskt skulle tacka ja om han eller hon blev
tillfragad pa riktigt. Andra personer i undersékningen kan svara
ogenomtankt eller utan tillracklig kunskap. Deras bild av kom-
munala fortroendeuppdrag Gverensstammer da inte med vad det
faktiskt innebdr att vara fortroendevald, och om de fick kunskap
om det skulle de mojligen &ndra uppdragsattityd. Om hénsyn tas
till att vissa svarar politiskt korrekt och andra svarar ogenomtankt
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eller utan tillracklig kunskap, blir andelen som faktiskt kan tédnka
sig ett kommunalt fortroendeuppdrag formodligen betydligt lagre
&n 16 procent.

Denna typ av 6verskattningar forelag emellertid &dven i de under-
sokningar som genomfordes for tio respektive tjugo ar sedan och
enligt vilka andelen positiva medborgare till kommunala fortroen-
deuppdrag var ungefar lika stor dd som nu. Overskattning i svaren
kan saledes inte forklara varfor partierna har fatt svarare att rekry-
tera kandidater till kommunala fértroendeuppdrag.

En annan forklaring till dissonansen mellan partiernas rekryte-
ringssvarigheter och befolkningens uppdragsattityd kan ligga i
sjélva rekryteringsprocessen; att stélla sig positiv till kommunala
fortroendeuppdrag racker inte for att bli fortroendevald. Végen till
ett fortroendeuppdrag ar en process som bestar av flera steg och
under denna process minskar antalet som ar aktuella for kommu-
nala fértroendeuppdrag successivt.

Detta leder oss in pa rekryteringsprocessens olika steg. | ett par-
tibaserat system som det svenska gar vagen till fortroendeuppdrag
via fem steg (Back 2000b). Det forsta steget ar att vara valbar. | de
kommunala valen &r s gott som samtliga personer éver 18 ar val-
bara i den kommun respektive det landsting dér de dr folkbokférda
i.° Det andra steget ar att vara positiv till att ata sig ett fortroende-
uppdrag. Eftersom en stor majoritet av befolkningen ar negativa
eller tveksamma till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag for-
svinner manga i detta steg i rekryteringsprocessen. Det tredje
steget &r att vara medlem i ett politiskt parti som stéller upp i valet
alternativt, om det galler fortroendeuppdrag i ndmnder och styrel-
ser, som har fatt plats i fullméktige. Eftersom nomineringsarbetet
sker i partierna dr partimedlemskap i praktiken ett krav for att Gver
huvud taget komma ifraga for ett fortroendeuppdrag. Att vara
uppdragsvillig och partimedlem racker emellertid inte. Nésta steg
ar att faktiskt ocksa bli tillfragad av partiet om man vill ha ett for-
troendeuppdrag, varpa partiet nominerar vederborande till att
antingen std med pa valsedeln i kommunalvalet eller till ett
uppdrag i en kommunal ndmnd eller styrelse. Femte och sista
steget innebar att bli vald. | kommunalvalet &r det valjarna som pa

® Enda undantaget frdn denna regel ar personer som invandrat fran ett land utanfér Norden
eller EU och som inte har varit folkbokforda i Sverige i minst tre &r. Kommittén om Med-
borgarskapskrav har dock foreslagit i sitt betinkande att denna tredrsregel slopas (SOU
2000:106).
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valdagen avgor vilka som blir invalda medan ledamdter och
ersattare i ndmnder och styrelser utses av fullmaktige.

De fem stegen for att bli fortroendevald ar alltsa sammanfatt-
ningsvis foljande:

Valbar
Uppdragsvillig
Partimedlem
Nominerad
Vald

SARE A

En person som vill bli fortroendevald maste passera alla fem stegen
i rekryteringsprocessen innan han eller hon far sitt uppdrag. Stats-
vetaren Henry Béck har liknat denna process vid ett "lackande ror”
(2000b). I bdorjan &r roret fullt (samtliga valbara). Varje steg i
rekryteringsprocessen utgér en lacka i réret och for varje lacka
toms roret successivt, det vill sdga utbudet av aspiranter till kom-
munala fortroendeuppdrag minskar. Ut ur roret sipprar slutligen
en liten rdnnil som symboliserar de fortroendevalda.

Genom att rekonstruera rekryteringsprocessens fem steg, fran
valbar till vald, kan ocksa fragan som stélldes inledningsvis i detta
avsnitt besvaras: Hur gar partiernas problem med rekryteringen till
kommunala fortroendeuppdrag ihop med att 16 procent av befolk-
ningen ar positiv till att ata sig sddana uppdrag?

3.3 Fran valbar till vald
Vagen till fortroendeuppdrag bland 10 000 kommuninvanare

I figur 11 redovisas rekryteringsprocessens fem steg. Utgangs-
punkten &r en population pa 10 000 valbara kommuninvanare.
Enligt Kommundemokratikommitténs undersdkning av medbor-
garnas uppdragsattityder &r 16 procent, eller runt 1 600, positiva
till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag. Den stora majori-
teten, 84 procent, forsvinner foljaktligen redan i rekryterings-
processens andra steg pa grund av att de &r negativa eller tvek-
samma. Fortfarande aterstar dock sd manga i rekryterings-
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Figur 11. Rekryteringslackage
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Kalla: Kommundemokratikommittén.

processen att varje kommunalt fortroendeuppdrag skulle kunna
tillsattas flera ganger om med uppdragsvilliga medborgare.

For att i praktiken vara aktuell for kommunala fértroendeupp-
drag fordras vidare medlemskap i ett politiskt parti. Den 6vervéldi-
gande andelen uppdragsvilliga visar sig emellertid sakna medlems-
skap i ett parti. | det tredje steget i rekryteringsprocessen férsvin-
ner darfor 82 procent, eller drygt 1 300, av de runt 1600 som
staller sig positiva till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag.
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Av ursprungligen 1600 uppdragsvilliga medborgare kvarstar
knappt 300.

Rekryteringsprocessens fjarde och nést sista steg ar att bli nomi-
nerad eller tillfragad av partiet om intresse for att ata sig ett kom-
munalt fortroendeuppdrag. Nagot fler an hélften, 56 procent, av
de knappt 300 uppdragsvilliga partimedlemmar som alltjgmt finns
kvar i rekryteringsprocessen uppger dock att de under de senaste
tre aren (1997-2000) inte har blivit tillfragade om de ar intressera-
de av uppdrag som ledamot eller ersdttare i kommunfullméktige
eller ndgon kommunal namnd.

Kvar av populationen pa 10 000 valbara kommuninvanare finns
déarmed infor det sista steget, att bli vald, cirka 130 personer. Av
dessa visar sig flertalet, 6ver 80 procent, vara innehavare av ett eller
flera kommunala fértroendeuppdrag. Léckaget i detta skede av
rekryteringsprocessen ar alltsa tamligen litet. Andelen som slas ut i
valet till kommunfullméktige &r forvisso storre &n den andel som
hér slas ut (jfr nedan). Flertalet av dem som star med pa valsedeln
men som inte blir invalda i kommunfullméaktige erhaller férmod-
ligen dnda fortroendeuppdrag i en kommunal namnd eller styrelse.

Partimedlemskapets betydelse 6ver tid

Hur ska da partiernas allt storre rekryteringsproblem forstas? Som
tidigare konstaterats har andelen i befolkningen som é&r positiva till
kommunala fértroendeuppdrag i stort sett legat still sedan slutet
av 1970-talet. Forklaringen far i stéllet sokas nagon annanstans an i
medborgarnas attityd till kommunala fértroendeuppdrag.

Den frdmsta orsaken till de tilltagande rekryteringsproblemen
visar sig finnas i rekryteringsprocessens ndsta steg. Av dem som i
dag ar uppdragsvilliga uppger endast 18 procent att de ocksa ar
medlemmar i ett politiskt parti. Detta ldckage har 6kat markant de
senaste aren. | kommunaldemokratiska forskningsgruppens under-
sokning fran 1979 var drygt en tredjedel av de uppdragsvilliga
medborgarna ocksa medlemmar i ett politiskt parti. |
Fortroendeuppdragsutredningens undersokning tio ar senare hade
andelen partimedlemmar sjunkit. Fortfarande var dock cirka en
fjardedel av dem som skulle kunna tdnka sig att tacka ja till
kommunala fortroendeuppdrag ocksd medlemmar i ett politiskt
parti. Denna siffra stod sig vid en liknande undersékning i borjan
av 1990-talet (Back 2000b).
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Dérefter har partiernas medlemssiffror rasat (Petersson m.fl.
2000); under 1990-talet tappade partierna mer &n en tredjedel av
sina medlemmar. Som framgatt ovan har parallellt med denna
utveckling andelen uppdragsvilliga som ocksa ar partimedlemmar i
det narmaste halverats mellan aren 1979 och 2000. De tilltagande
svarigheterna att rekrytera kandidater till kommunala fortroende-
uppdrag ar en naturlig foljd av denna minskning.

Passiva partimedlemmar i rekryteringsprocessen

Samtidigt visar Kommundemokratikommitténs undersokning att
en majoritet av de partimedlemmar som ar positiva till att ata sig
kommunala fortroendeuppdrag under de senaste tre aren inte har
blivit tillfragade om de vill ata sig ett sadant uppdrag. Den Gverval-
digande delen av dessa ar passiva partimedlemmar som varken har
nagot uppdrag i partiet eller har varit pa nagot partimote de
senaste tolv manaderna.

Svarigheterna att rekrytera kandidater till kommunala fortroen-
deuppdrag kan givetvis variera stort mellan olika kommuner. |
vissa kommuner kan det finnas ett 6verutbud pa kandidater till
fortroendeuppdragen, medan det i andra rader stor brist.
Resultatet ovan vacker anda fragan om de partiorganisationer som
uppger att de har rekryteringssvarigheter verkligen har inventerat
de egna medlemslagren fullt ut. Det kan i detta sammanhang vara
vért att lyfta fram skillnaden mellan villighet och motivation (jfr
Aars 1997). Att vara villig att ata sig ett kommunalt fortroende-
uppdrag behdver inte nodvandigtvis innebédra att ha en stark
langtan efter att fa inneha ett sddant uppdrag, men i den man man
blir tillfragad staller man upp. En motiverad person daremot
onskar nagot och stravar aktivt for att uppna det. En partimedlem
som kéanner sig motiverad for ett kommunalt fértroendeuppdrag
kan foljaktligen tankas agera av egen kraft i syfte att bli vald till.
En partimedlem som inte & motiverad, men anda &r villig att ata
sig ett kommunalt fortroendeuppdrag, kan emellertid inte
forvantas att agera pa detta satt. For att han eller hon ska bli
fortroendevald kréavs att nagon annan erbjuder personen i fraga ett
uppdrag.

Som framgatt ovan ar den 6vervaldigande delen av de uppdrags-
villiga partimedlemmar som inte har blivit tillfragade om de skulle
vilja ata sig ett kommunalt fortroendeuppdrag passiva partimed-
lemmar som varken har nagot uppdrag i partiet eller har varit pa
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nagot partimote de senaste tolv manaderna. | stor utstrackning kan
det hér tdnkas rdra sig om partimedlemmar som inte sjélva aktivt
soker ett fortroendeuppdrag.

Uppdragsvilliga medborgares attityd till partimedlemskap

En annan grupp som &r vard att studera ytterligare ar de uppdrags-
villiga medborgare som inte & medlemmar i ett politiskt parti.
Som figur 11 visade ingar den stora majoriteten av dem som kan
tdnka sig ett kommunalt fortroendeuppdrag i denna kategori.
Givet det radande, partibaserade systemet ar dessa i praktiken
uteslutna fran kommunala fortroendeuppdrag, och enda sattet for
dem att komma ifraga for ett uppdrag &r att ga med i ett politiskt
parti.

Intressant ur rekryteringssynpunkt blir da att veta vad personer
som &r positiva till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag, men
som inte & medlemmar i ett politiskt parti, har for attityd till par-
timedlemskap. | Kommundemokratikommitténs undersékning
fick den som inte redan var medlem i ett politiskt parti foljdfragan
om han eller hon skulle kunna tdnka sig att bli medlem. Av dem
som var positiva till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag
svarade sd manga som cirka 80 procent “ja, absolut” eller “ja,
kanske” pa denna fraga. Antar vi att alla dessa faktiskt ocksa gick
med i ett politiskt parti skulle antalet uppdragsvilliga parti-
medlemmar 6ka fran knappt 300 till en bra bit 6ver 1 350 personer,
vilket motsvarar en 6kning pa 450 procent! Ett sddant scenario &r
emellertid foga trovardigt. Mer realistiskt torde i stéllet vara att
avgrénsa gruppen till dem som uppger att de absolut skulle kunna
tanka sig att gd med i ett parti. Bland de uppdragsvilliga med-
borgare som inte redan &r medlemmar i ett parti visar sig denna
andel vara drygt 20 procent. Om dessa personer gick med i ett
politiskt parti skulle det i en population pa 10 000 valbara invanare
motsvara ett tillskott till partierna pa 6ver 280 uppdragsvilliga
medlemmar, vilket nastan skulle innebdra en férdubbling av dagens
knappt 300 uppdragsvilliga partimedlemmar.

Betydelsen av att bli tillfragad

Att dissonansen mellan partiernas rekryteringssvarigheter och
medborgarnas uppdragsattityd okar kan alltsa forklaras av att den
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Overvéldigande delen av de uppdragsvilliga medborgarna inte ar
medlemmar i nagot politiskt parti. Kravet pa partimedlemskap
minskar utbudet av aspiranter till kommunala fortroendeuppdrag
med Over 80 procent. Vidare har andelen uppdragsvilliga som
ocksa ar medlemmar i ett politiskt parti nistan halverats sedan
slutet av 1970-talet. Det effektiva utbudet av kandidater till
kommunala fortroendeuppdrag har saledes minskat kraftigt over
tid, vilket kan forklara varfor manga partiorganisationer uppger att
det har blivit allt svarare att rekrytera kandidater till de uppdrag
som ska tillsattas.

I detta sammanhang kan ater knytas an till skillnaden mellan vil-
lighet och motivation. Bara motiverade personer kan forvéntas
agera pa egen hand i syfte att erhalla ett fortroendeuppdrag. For
att personer som inte ar motiverade men anda villiga att ata sig
kommunala fortroendeuppdrag ska erhalla ett sadant kravs att
nagon annan tar initiativ och tillfragar dem.

Annan forskning har visat att rekryteringen har stor betydelse
for om politiskt deltagande ska komma till stdnd (Teorell 2000);
personer som av andra blir ombedda att delta i en politisk aktivitet
deltar ocksa i storre utstrackning &n personer som inte blir
ombedda. Forutsattningarna for politisk aktivitet beror saledes i
stor utstrackning pa forekomsten av sociala natverk. Natverken
kan vara bade formella, till exempel i form av féreningar och orga-
nisationer, och informella. Rekryteringens positiva effekter visar
sig aven galla oavsett om den tillfragade ar bekant med personen
som fragar eller inte.

David Karlssons studie av nya fortroendevaldas vég in i politiken
bekréftar rekryteringens betydelse for att bli fortroendevald
(Karlsson 2001, jfr &ven Fredriksson 2001). Av nya fortroende-
valda har de allra flesta blivit fortroendevalda pa andras initiativ.
Bilden av de fortroendevalda som malmedvetna aspiranter till
fortroendeuppdrag — som gar in i ett parti, aktivt kvalificerar sig
och sedan stéller upp som kandidater — stdimmer endast for en
mindre grupp av de nya fortroendevalda.

Innehav av ett fortroendeuppdrag kan dessutom ocksa skapa
motivation. En undersokning av norska fortroendevalda visar att
personer som har blivit valda, trots att de stéllde sig negativa till att
nomineras, okar sitt politiska engagemang och intresse under man-
datperioden (Aars 2000). Precis som att motivation leder till delta-
gande kan alltsa deltagande leda till motivation.
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Denna undersokning visar att det finns en stor grupp bade inom
och framfor allt utanfor de politiska partierna som inte har blivit
tillfragade om de ar intresserade av ett kommunalt fortroendeupp-
drag. Dissonansen mellan partiernas rekryteringssvarigheter och
medborgarnas uppdragsattityder beror saledes pa brister i partier-
nas formaga att na ut till medborgarna. For att partierna ska lyckas
krévs att de arbetar pa delvis nya fronter. Det handlar om att i
stOrre utstrackning &n hittills vanda sig till egna, som det visar sig i
huvudsak passiva, partimedlemmar som kan ténka sig ett fortroen-
deuppdrag. Det handlar ocksa om att bli battre pa att vdrva nya
medlemmar till partiet bland den forhallandevis stora grupp med-
borgare som kan ténka sig att bade ga med i ett politiskt parti och
att ata sig ett kommunalt fértroendeuppdrag.

Mahdnda & man i manga partiorganisationer inte tillrackligt
Oppen gentemot de medlemmar som inte tillhér den redan aktiva
skaran i partiet, alternativt & man inte tillrdckligt medveten om
den. Att engagera dessa till kommunala fortroendeuppdrag torde
inte, visar undersokningen, vara en omojlig uppgift.

Gruppen uppdragsvilliga utanfor partierna ar daremot svarare
att na. Har behovs ett mer utatriktat arbete fran partiernas sida.
Forskning visar att ett vdxande partistdéd har gjort partierna allt
mindre beroende av medborgarnas egna insatser. 1 2000 ars
rapport fran Demokratiradet refereras en norsk undersokning som
visade att partierna i stor utstrackning har abdikerat fran uppgiften
att "integrera anhangarna i ett ssmmanhallet organisationsnat med
en overgripande ideologi” (Strem & Svasand 1997). Daremot har
partierna, visade undersokningen, varit mer framgangsrika i att
tillforsdkra sig resurser for att bevara sin stéllning i konkurrensen
om kontrollen éver det politiska systemet.

3.4 Olika gruppers representativitet i
rekryteringsprocessen

Nasta fraga galler olika gruppers representativitet i rekryterings-
processen. Syftet ar att vidga bilden av olika gruppers underrepre-
sentation i den kommunala demokratin. Vi har tidigare ndmnt fyra
underrepresenterade grupper: kvinnor, yngre, éldre och personer
med utlandsk bakgrund. Som framgatt ovan visar Kommundemo-
kratikommitténs undersdkning av medborgarnas uppdragsattityder
att kvinnor och framfor allt aldre & mindre positiva till kom-
munala fortroendeuppdrag an méan och medelalders. Yngre och
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personer med utlandsk bakgrund visade sig daremot vara i stort
sett lika positiva till kommunala fortroendeuppdrag som medel-
alders och personer utan utlandsk bakgrund. En kompletterande
analys av hur stor andel av de uppdragsvilliga i respektive grupp
som dven ar medlemmar i ett politiskt parti, det vill sdga steg tre i
rekryteringsprocessen, visar att denna andel ar lagre hos kvinnor
an hos man. Den &r ocksa lagre hos yngre an hos medelalders och
aldre, samt hos utrikes fodda och utlandska medborgare &n hos
inrikes fodda respektive svenska medborgare. Pa grund av detta
blir det effektiva utbudet av dessa grupper i rekryterings-
processens sista halft lagre.

Samtliga fyra ndmnda gruppers underrepresentation kan alltsa
till viss del forstds av att de forsvinner tidigt i rekryterings-
processen (jfr &ven Béck 2000b). Nedan kommer dessa gruppers
representativitet i aterstoden av rekryteringsprocessen att studeras.
Urvalet i Kommundemokratikommitténs enkéatundersékning av
medborgarnas uppdragsattityder &r dock inte tillrackligt stort for
att hela rekryteringsprocessen ska kunna brytas ner pa kon, alder
och utldndsk bakgrund. For att fa en bild av kvinnors, yngres,
aldres och invandrades representativitet i rekryteringsprocessens
senare skeden kommer i stéllet statistik fran Statistiska central-
byran 6ver valmanskarens sammansattning samt 6ver nominerade
och valda i 1998 ars val till kommun- och landstingsfullméktige att
analyseras.

I tabell 7 redovisas sannolikheten, eller den statistiska chansen,
for olika sociala grupper att nomineras och placeras pa valbar plats
i valen till kommunfullméktige och landstingsfullméktige. Totalt
bland véljarna i 1998 ars val var sannolikheten att nomineras i valet
till kommunfullmaktige 0,77 procent. | ett slumpmassigt urval pa
10 000 valbara personer var med andra ord i genomsnitt 77 stycken
nominerade i kommunfullméktigevalet. En fjardedel av de nomine-
rade placerades darefter sa hogt upp pa valsedeln att de kom in i
kommunfullméktige. Sammantaget innebar detta att chansen for
en valbar person att bli invald i kommunfullmaktige i 1998 ars val
var 0,19 procent. | ett slumpmassigt urval pa 10 000 valbara
personer blev alltsd i genomsnitt 19 stycken invalda i
kommunfullméktige.

I valet till landstingsfullméktige var chansen att nomineras av
naturliga skél lagre, 0,18 procent. Av de nominerade placerades 14
procent pa valbar plats. Chansen att slutligen bli invald var 0,02
procent.
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Tabell 7. Sannolikhet att nomineras, placeras pa valbar plats och bli

invald
Sannolikhet i procent att:
placeras pa
nomineras valbar plats bli invald

(nominerade/ (valda/ (valda/
Valet 1998 befolkning) nominerade) befolkning)
Kommunfullmaktige
Samtliga 0,77 25 0,19
Kvinnor 0,61 26 0,16
Man 0,94 25 0,23
18-29 ar 0,35 17 0,06
30- 49 ar 0,87 26 0,23
50- 64 ar 1,34 29 0,39
65- ar 0,38 15 0,06
Inrikes fodda 0,82 26 0,21
Utrikes fodda 0,43 20 0,09
Svenska medborgare 0,80 25 0,20
Utlandska medborgare 0,25 16 0,04
100 000-199 000 kr 0,42 16 0,07
100 000-199 000 kr 0,70 20 0,14
200 000-399 000 kr 1,13 30 0,34
400 000- kr 1,13 43 0,49
Landstingsfullmaktige
Samtliga 0,18 14 0,02
Kvinnor 0,16 15 0,02
Man 0,20 13 0,03
18-29 ar 0,07 5 0,004
30- 49 ar 0,18 14 0,03
50- 64 ar 0,34 16 0,06
65- ar 0,08 9 0,01
Inrikes fodda 0,19 14 0,03
Utrikes fodda 0,10 11 0,01
Svenska medborgare 0,18 14 0,03
Utlandska medborgare 0,05 7 0.004
100 000-199 000 kr 0,09 4 0,004
100 000-199 000 kr 0,14 8 0,01
200 000-399 000 kr 0,28 16 0,05
400 000— kr 0,37 35 0,13
Kalla: SCB.

Kvinnor hade en lagre chans &n man att nomineras i valet till
kommunfullmaktige. FOr de kvinnor som hade nominerats var
chansen att placeras hogt upp pa sitt partis lista dock inte lagre an
mannens. Detta innebar inte att lika manga kvinnor som man
placerades pa valbar plats; eftersom antalet nominerade méan var
hogre &n antalet nominerade kvinnor blev fler man an kvinnor
invalda i kommunfullmaktige.
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Bland de olika aldersgrupperna var det i 1998 ars val tva grupper
som hade klart lagre chans att nd kommunfullmaktige: yngre
mellan 18 och 29 ar och &ldre 6ver 64 ar. Hogst chans hade perso-
ner i aldern 50-64 ar. Yngre och &dldre nominerades i mindre
utstrackning an 6vriga. De yngre och aldre som anda fanns med pa
en valsedel hade dessutom svarare att placera sig pa valbar plats.

Sammanlagt innebar effekten av yngres och &ldres lagre chans i
nomineringsprocessen tva led - att nomineras och att placeras
hogt upp pa listan - att deras chans att bli invalda i kommunfull-
maktige bara var knappt en sjattedel sa stor som 50-64-aringarnas.

Monstret for personer med utléndsk bakgrund &r detsamma som
for yngre och é&ldre. Sannolikheten for att utrikes fodda och
framfor allt utlandska medborgare skulle nomineras i 1998 ars val
var betydligt lagre &n for inrikes fodda respektive svenska med-
borgare. Givet att utrikes fodda och utldndska medborgare nomi-
nerades var chansen att placeras pa valbar plats dessutom lagre.
Resultatet av detta blev att personer med utldéndsk bakgrund,
framfér allt de som inte var svenska medborgare, blev kraftigt
underrepresenterade i kommunfullméktigeforsamlingarna efter
valet.

Tabellen visar att &ven att en person med lag inkomst hade
betydligt lagre chans &n genomsnittet att nomineras och att place-
ras hogt upp pa listan. En hoginkomsttagare hade daremot hogre
chans i bada leden. Framfor allt géllde detta chansen att placeras pa
valbar plats. Hoginkomsttagare som valde att stélla upp i valet
hade med andra ord forhallandevis latt att ocksa erhalla ett
fullmaktigeuppdrag i kommunen.

Olika gruppers vag till landstingsfullmaktige skiljer sig nagot
fran deras vég till kommunfullméktige. Kvinnors vag till lands-
tingsfullmaktige ar, sett i forhallande till genomsnittet, nagot lat-
tare &n deras vdg till kommunfullmaktige, vilket framfor allt beror
pa att de relativt sett nomineras i storre utstrackning. Ungdomar
har en relativt sett nagot svarare vag till landstingsfullmaktige an
till kommunfullméktige. Forklaringen till detta ligger bade i sanno-
likheten att nomineras och placeras hogt upp pa listan. Aldre har
daremot relativt sett lattare att na landstingsfullméktige &n
kommunfullméktige. FOr personer med utlandsk bakgrund tycks
vagen vara lika svar bade till kommunfullméktige och till lands-
tingsfullmaktige. Slutligen har laginkomsttagare relativt sett nagot
svarare att ta sig till landstingsfullméaktige an till kommun-
fullméktige.
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3.5 Forédndring Over tid for olika grupper i rekryterings-
processen till kommunfullméktige

Hur har da den statistiska chansen att nomineras och att placeras
hogt upp pa listan forandrats Over tid i olika grupper? Debatten
om olika gruppers underrepresentation har under 1990-talet till
stor del handlat om kvinnor, yngre och invandrade (Petersson
2001).° 1 detta sammanhang har betydelsen av partiernas
nomineringar i samband med de allménna valen lyfts fram. Mer
eller mindre systematiska kampanjer har bedrivits for att sitta
press pa partierna att 6ka olika gruppers representation i de valda
forsamlingarna. Ett exempel ar néatverket ”Stodstrumporna” som
bildades efter valet 1991 da kvinnornas representation i riksdagen
foll fran 38 till 34 procent. Infor 1994 ars val tillimpade
Socialdemokraterna varvade listor med varannan damernas. Lokalt
har flera partier anvént sig av varvade listor under flera val. Med
undantag for Moderaterna tillampade i 1998 ars val samtliga storre
partier varannan damernas.

Som framgar av figur 12 ligger olika gruppers 6ver- och under-
representation bland nominerade i valet till kommunfullmaktige pa
en stabil niva under hela 1990-talet. Inte nagon av de grupper som
var underrepresenterade i nomineringarna till 1991 ars kommun-
fullmdktigeval — kvinnor, yngre, dldre och personer med utlandsk
bakgrund — visar sig vid nagot tillfalle komma ens i narheten av
den genomsnittliga chansen att bli nominerad (100).

Figur 13 visar utvecklingen oOver tid nar det géller sannolikheten
for olika nominerade grupper att placera sig hogt upp pa listan.
Mdonstret &r i stort sett detsamma som i figur 12. De grupper vars
sannolikhet att placera sig hogt upp pa listan lag under genomsnit-
tet 1991 Iag dven under genomsnittet 1994 och 1998. Ett undantag
finns dock. Chansen for en nominerad kvinna att ocksa placera sig
hogt upp pa listan var 1991 under genomsnittet. | samband med
1994 ars val andrades detta, och chansen for en nominerad kvinna
att placera sig hogt upp pa listan blev till och med nagot hogre &n
for en nominerad man. For yngre, dldre och personer med ut-
landsk bakgrund kvarstar dock underrepresentationen aven i detta
led. Yngre har forvisso forbattrat sin position successivt under
1990-talet, men fortfarande placeras en klart stérre andel av de
yngre kandidaterna som finns med pa valsedeln pa icke valbar

® En fjarde grupp vars underrepresentation ocksd har fatt stor uppmérksamhet &r de
privatanstallda (Petersson 2001). SCB:s statistik dver valmanskaren och éver nominerade och
valda innehaller emellertid inga uppgifter om anstéllningssektor.
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Figur 12. Gruppskillnader i chans att nomineras 1991, 1994 och
1998 (procent av genomsnittlig niva)
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Kommentar: Figuren visar kvoten uttryckt i procent mellan andel nominerade i
respektive grupp och andel nominerade i befolkningen totalt. VVarden under 100 pro-
cent innebér att gruppen nomineras i mindre utstréckning &n genomsnittet i befolk-
ningen, och varden 6ver 100 procent innebdr att gruppen nominerasi storre utstrack-
ning 8n genomsnittet i befolkningen. For inrikes och utrikes fodda finns endast upp-
gifter fran 1994 och 1998.

Kéllor: SCB, Petersson (1992).

plats. Aldres sannolikhet att placera sig hogt upp pa listan har
daremot forsvagats ytterligare. Chansen fér nominerade, utldéndska
medborgare att placeras pa valbar plats steg nagot mellan 1991 och
1994 men har darefter legat pa en konstant niva.

Nar det géller forsdmringar eller forbattringar i chansen att
placeras hogt upp pa valsedeln bor det dock papekas att detta inte
behdver innebdra motsvarande forsamringar eller forbéttringar i
det absoluta antalet som placeras pa valbar plats. Att en grupp i
detta avseende forbdttrar sin position i jamforelse med Gvriga
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Figur 13. Gruppskillnader i chans att placeras pa valbar plats 1991,
1994 och 1998 (procent av genomsnittlig niva)
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Kommentar: Figuren visar kvoten uttryckt i procent mellan andel nominerade som
placerats hogt upp pa valsedeln i respektive grupp och andel nominerade som place-
rats hogt upp pé vasedeln i befolkningen totalt. VVarden under 100 procent innebér
att gruppen placeras hogt upp pa valsedeln i mindre utstrackning &n genomsnittet i
befolkningen och vérden Gver 100 procent innebér att gruppen placeras hogt upp pa
valsedeln i storre utstrackning &n genomsnittet i befolkningen. For inrikes och
utrikes fodda finns endast uppgifter fran 1994 och 1998.

Kéllor: SCB, Petersson (1992).

grupper kan sjalvklart bero pa att fler personer fran gruppen
placeras hogt upp pa listan, men det kan ocksa bero pa att antalet
nominerade fran gruppen har blivit farre. Till exempel visar figur
13 en positiv utveckling mellan 1994 och 1998 for 18-29-aringars
placering pa partiernas valsedlar, men i absoluta tal minskade
under denna period antalet personer mellan 18 och 29 ar pa valbar
plats (se figur 12). Forklaringen till att sannolikheten fér personer
i denna aldersgrupp gick upp i jamforelse med Gvriga grupper ar
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Figur 14. Gruppskillnader i chans att bli invald i kommunfullmak-
tige 1991, 1994 och 1998 (procent av genomsnittlig niva)
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Kommentar: Figuren visar kvoten uttryckt i procent mellan andel invalda i
respektive grupp och andel invalda i befolkningen totalt. Vérden under 100 procent
innebér att gruppen blir invald i mindre utstréckning &n genomsnittet i befolkningen
och vérden 6ver 100 procent innebér att gruppen blir invald i stérre utstréackning an
genomsnittet i befolkningen. For inrikes och utrikes fodda finns endast uppgifter
frén 1994 och 1998.

Kéllor: SCB, Petersson (1992).

foljaktligen att de nominerades i mindre utstrdckning 1998 é&n
1994.

For att fa en fullstandig bild av hur olika gruppers representa-
tivitet i rekryteringsprocessens slutskede har utvecklats under
1990-talet maste dven den statistiska chansen for att bli invald stu-
deras. Forst da kan vi se om en forandring i ett skede av rekryte-
ringsprocessen tas ut av en omvand fordndring i ett annat skede.
Figur 14 visar att de skillnader som fanns mellan olika gruppers
chans att bli invalda i kommunfullméktige i borjan av 1990-talet i
stort sett fanns kvar i slutet pa 1990-talet. Vissa sma, positiva
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forbattringar har forvisso dgt rum. Skillnaden mellan kvinnors
underrepresentation och méns Overrepresentation har minskat
nagot. Detsamma galler skillnaderna mellan olika aldersgrupper.

Déaremot har skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda samt
mellan utldandska och svenska medborgare 6kat under 1990-talets
senare hélft. Forvisso ar 0kningen hogst marginell, men utveck-
lingen for gruppen personer med utlandsk bakgrund gar dnda svagt
i fel riktning. Det storre antal personer med utldandsk bakgrund i
landets kommunfullméaktigeforsamlingar som kan konstateras efter
1998 ars kommunfullmaktigeval kompenserar alltsd inte det
faktum att antalet personer med utldndsk bakgrund i valmanskaren
har 6kat ytterligare.

Slutsatsen ar saledes att de grupper som var underrepresenterade
i kommunfullmaktige i borjan av 1990-talet alltjamt var underre-
presenterade 1998. Underrepresentationen bottnar bade i en lagre
chans att nomineras och i en lagre chans att som nominerad place-
ras hogt upp pa valsedeln. Den enda underrepresenterade grupp
som avviker fran detta monster ar kvinnorna, vilka endast ligger
under genomsnittet i chansen att bli nominerad. Statistiken visar
saledes att de forhallandevis fa yngre, aldre och personer med
utlandsk bakgrund som aktiverar sig i kommunalpolitiken inte ges
nagon fortur i vagen till ett uppdrag i fullméktige. Tvartom har en
person fran nagon av dessa grupper svarare att placera sig hogt upp
pa sitt partis lista an vad medelalders och personer utan utlandsk
bakgrund har.

En lika stor chans for alla nominerade — oavsett alder och natio-
nell bakgrund — att placeras pa valbar plats skulle ¢ka antalet
yngre, aldre och personer med utldndsk bakgrund i dagens
fullméktigeforsamlingar. Eftersom dessa nomineras i mindre
utstrackning an genomsnittet skulle de forvisso, som i dag ar fallet
med kvinnorna, anda i slutandan vara underrepresenterade, men
graden av underrepresentation skulle minska.

3.6 En diskussion om maéttstock for social
representativitet

Om ambitionen &r att sammansdttningen i fullméktige ska over-
stamma med sammansattningen i valmanskaren kravs att under-
representerade grupper nomineras i storre utstrdckning &n i dag,
alternativt att de ges en storre chans an genomsnittet att placeras
hogt upp pa valsedeln. Eftersom nomineringsarbetet skots av de
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politiska partierna vilar ansvaret pa dessa. Nar diskussionen om
social representativitet fors ner pa partiniva aktualiseras dock en
svar men viktig fraga: Vilken mattstock for social representativitet
ska det enskilda partiet tillampa?

Det finns atminstone tre tankbara mattstockar: det egna partiets
medlemmar, det egna partiets valjare och hela valmanskaren. Om
det egna partiets medlemmar utgor mattstock ar underrepresenta-
tionen i dagens fullméktigeférsamlingar mindre dan vad som brukar
goras gallande. Det faktum att man, aldre medelalders och inrikes
fodda i storre utstrdckning &n genomsnittet &r medlemmar i de
politiska partierna kommer da avspegla sig i att dessa i storre ut-
strackning blir invalda i kommunfullméktige. Om vi antar att
partiernas valsedlar ger en forhéllandevis representativ bild av
partiets medlemskar kravs endast att alla nominerade grupper har
samma chans att placeras pa valbar plats for att de invalda ska vara
representativa i forhallande till partiernas medlemskader.

Den andra mattstocken, partiets valjare, kan motiveras med att
partiets representanter sitter pa ett mandat fran dem som har
rostat pa partiet, och darfér bor sammansittningen av de forra
ocksa paminna om sammansattningen av de senare. Om alla partier
resonerar pa detta satt kommer de politiska forsamlingarnas
sammansdttningar att avspegla den rdstande delen av valmans-
karen. Om endast vissa partier tillampar denna mattstock kommer
den emellertid att leda till att vissa grupper blir dverrepresenterade
respektive underrepresenterade i forhallande till den rostande
delen av valmanskaren.

Den sista mattstocken ar hela valmanskaren. Om denna tillam-
pas i partiernas nomineringsarbete ar varken partiernas egna med-
lemmar eller deras véljare sarskilt intressanta ur representativitets-
synpunkt. Malet for varje parti blir i stéllet att sammansattningen
av deras valda kommunpolitiker i sa stor utstrackning som moijligt
paminner om valmanskarens sammansattning.

Fragan om vilken mattstock som &r den ratta ar som sagt inte
enkel, och i praktiken tenderar svaret att bli olika beroende pa vil-
ken grupp i valmanskaren man talar om. Jimfért med valmans-
karen ar till exempel offentliganstillda Overrepresenterade och
egna foretagare underrepresenterade bland Vénsterpartiets med-
lemmar. Ingen torde ifragasitta att denna skevhet aven aterfinns
bland Vansterpartiets fortroendevalda och kréva att andelen egna
foretagare bland dessa ska vara samma som andelen egna fOrtagare
i befolkningen. Centerpartiet har en Gverrepresentation av lands-
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bygdsbor bland sina véljare, medan de har ett svagare roststdd
bland stadsbor. Ingen torde heller opponera sig mot att denna
skillnad ocksa ger utslag bland Centerpartiets kommunalpolitiker.
Ett parti som sedan 1994 ars val tillampat principen varannan
damernas i nomineringsarbetet & Socialdemokraterna. Trots att
partiet har fler man an kvinnor bade bland sina medlemmar
(Widfeldt 1999) och bland sina véljare (Holmberg 2000) finns
ingen i partiet som driver linjen att éverge principen for att anpassa
partiets representation i kommunfullméktige till andelen kvinnor
och man bland de egna medlemmarna och bland véljarna. Nar fra-
gan om representativitet fors ned pa partiniva blir den med andra
ord betydligt mer komplicerad 4n nar diskussionen fors pa en mer
overgripande niva.

3.7 Sammanfattning — rekrytering av fortroendevalda

I avsnittet om medborgarnas uppdragsattityder gavs en nagot mot-
ségelsefull bild. A ena sidan har partierna svart att rekrytera kandi-
dater till kommunala fortroendeuppdrag, och dessa svarigheter
tenderar att ka. A andra sidan uppger 16 procent av medborgarna
att de ar positiva till att ata sig kommunala fértroendeuppdrag.
Denna andel har varit timligen stabil sedan slutet av 1970-talet.

En forklaring till dissonansen mellan partiernas rekryteringspro-
blem och medborgarnas uppdragsattityder kan sékas i det faktum
att vdgen till kommunala fértroendeuppdrag &r en process i flera
steg och att antalet personer som d&r aktuella for fortroende-
uppdrag minskar successivt vid varje steg.

Utifran Kommundemokratikommitténs undersokning av med-
borgarnas uppdragsattityder &r det mojligt att rekonstruera hela
rekryteringsprocessen, fran valbar till vald. En sadan rekonstruk-
tion visar att en stor majoritet av dem som &r positiva till att bli
kommunalt fortroendevalda inte ar medlemmar i nagot politiskt
parti och darmed i praktiken inte heller aktuella for kommunala
fortroendeuppdrag.

Av de ursprungliga 16 procenten som &r positiva till att ata sig
kommunala fortroendeuppdrag aterstar dock néastan 3 procent-
enheter som ocksa ar partimedlemmar. En majoritet av dessa, visar
det sig, har emellertid under de senaste tre aren inte blivit tillfra-
gade om de ar intresserade av att ata sig ett kommunalt for-
troendeuppdrag. De allra flesta av dessa visar sig vara passiva
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medlemmar som varken har varit pa nagot partimote de senaste
tolv manaderna eller innehar ett uppdrag inom partiet.

Av de drygt 13 procent bland medborgarna som &r positiva till
att ata sig kommunala fortroendeuppdrag men som inte é&r
medlemmar i ett parti uppger en stor majoritet att de skulle kunna
tanka sig att ga med i ett parti.

Dissonansen mellan partiernas rekryteringssvarigheter och med-
borgarnas uppdragsattityd beror pa brister i partiernas formaga att
na ut till medborgarna. Ska partierna lyckas engagera uppdrags-
villiga, passiva medlemmar samt rekrytera medborgare som é&r
positiva till att bade ata sig kommunala fortroendeuppdrag och att
ga med i ett politiskt parti, maste partierna bli mer uppsokande i
sitt arbete. Det racker inte med att vinta pa att folk ska komma
och be om kommunala fortroendeuppdrag. Ett -effektivt
rekryteringsarbete av partierna dr i de flesta fall avg6rande for om
en uppdragsvillig person ocksa ska bli fortroendevald. Har finns,
visar undersokningen, en stor grupp medborgare som béade &r
positiva till partimedlemskap och fortroendeuppdrag, men som
varken ar partimedlemmar eller fortroendevalda. Utan att partierna
tar initiativ och kontaktar, tillfrigar och i manga fall ocksa
uppmuntrar personer att ata sig kommunala fortroendeuppdrag
kommer flertalet av dem som ar positiva till att dta sig kommunala
fortroendeuppdrag heller aldrig att bli fortroendevalda.

En jamforelse mellan olika gruppers véag till fullméktige visar att
underrepresentationen i flera fall grundlaggs tidigt i rekryterings-
processen. Kvinnor och framfor allt dldre & mindre positiva an
genomsnittet till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag. Bland
de kvinnor, yngre och personer med utlandsk bakgrund som &r
positiva till kommunala fértroendeuppdrag ar det en forhallandevis
liten andel som ar medlemmar i ett politiskt parti. Bearbetningar av
uppgifter fran Statistiska centralbyran Gver nominerade och valda
samt over valmanskaren avslojar ocksa att kvinnor, yngre, aldre
och personer med utlindsk bakgrund i 1998 ars kommunalval
nominerades i klart mindre utstrackning &n man, medelalders och
personer utan utldndsk bakgrund. Dértill hade de yngre, dldre och
personer med utlandsk bakgrund som stod med pa sitt partis lista
lagre chans &n Gvriga att placera sig hogt upp péa denna.

Under boérjan av 1990-talet hade &ven kvinnliga nominerade
lagre chans an manliga att placeras hogt upp pa sitt partis valsedel.
I samband med valet 1994 stérktes dock kvinnornas position, och
sannolikheten for att placeras pa valbar plats blev till och med
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aningen storre fér nominerade kvinnor an for nominerade man.
Denna utveckling holl i sig aven i 1998 ars val. | Gvrigt innebar
1990-talet inte nagra storre forandringar i olika gruppers chans att
nomineras, att placeras hdgt upp pa valsedeln och att bli invalda i
kommunfullméktige. De grupper som var underrepresenterade
1991 var det i allt vasentligt aven aren 1994 och 1998.

Trots den tdmligen utbredda uppfattningen att politiska forsam-
lingar bér vara socialt representativa tycks underrepresentationen
av vissa grupper med andra ord vara konstant. Ansvaret for att na
malet om social representativitet ligger till stor del pa partierna.
Hur detta mal i praktiken ska genomforas pa partiniva ar dock en
svar fraga: Ska mattstocken pa representativitet utgoras av det
egna partiets medlemmar, det egna partiets véljare eller hela
valmanskaren? Svaret tycks variera beroende pa vilken grupp man
talar om.

4 Avhopp fran kommunala fortroendeuppdrag

| detta avsnitt ska de fortroendevalda som véljer att lamna sina
uppdrag séttas i fokus. Inte séllan omtalas dessa i bekymrade orda-
lag. Det finns en farhaga for att avhopp fran politiken &r symptom
pa att den representativa demokratin fungerar daligt. Den fortro-
endevalda som lamnar sitt uppdrag férutsétts gora det for att han
eller hon av olika skal inte trivs. Avhopp fran kommunala fortro-
endeuppdrag tolkas saledes som protest mot de forhallanden som
rader i kommunpolitiken.

Att fortroendevalda lamnar sina uppdrag kan emellertid ocksa
ges en positiv tolkning (Aars & Offerdal 1998). Genom avhopp
skapas utrymme for nya medborgare att ata sig kommunala fortro-
endeuppdrag. En hdg omsattning innebér foljaktligen att manga
far chansen att vara fortroendevalda och att utOva politiskt
beslutsfattande. Ddérigenom kan den samlade demokratiska
kompetensen i samhéllet 6ka (jfr Pateman 1970). En viss rotation
av de fortroendevalda torde ocksa vara vardefullt for medborgar-
perspektivet i politiken. Fortroendevalda som stannar linge pa
samma uppdrag riskerar att utveckla en roll som foretrddare for
forvaltningen snarare an for kommuninvanarna.

For att kunna avgéra om avhopp fran politiska uppdrag ska ses
som negativt eller positivt maste skalen for att personer hoppar av
sina uppdrag kannas till. I syfte att fa reda pa detta gick Kommun-
demokratikommittén hosten ar 2000 ut med en enkat till samtliga
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de fortroendevalda i 28 kommuner och i alla landsting som hade
ldmnat samtliga sina kommunala fortroendeuppdrag under den
pagaende mandatperioden fram till och med september samma ar.
Nedan kommer resultatet fran denna undersokning att redovisas.
Forst gors dock en genomgang av olika slags avgangar fran kom-
munala fértroendeuppdrag samt hur omfattande fenomenet &r.
Aven forandringen over tid studeras.

4.1 Ofrivillig och frivillig avgang fran fortroendeuppdrag

Omstandigheterna under vilka en person lamnar politiken varierar.
Till att borja med kan man skilja pa ofrivillig och frivillig avgang
fran kommunala fortroendeuppdrag (Wallin, Back & Tabor 1981).
Sa kallad ofrivillig avgang fran ett fortroendeuppdrag intraffar nar
en person for egen del vill fortsdtta som fortroendevald men trots
detta maste lamna politiken. En orsak till att fortroendevalda avgar
ofrivilligt kan vara valresultatet. Om det parti som en foértroende-
vald representerar minskar i kommunalvalet och forlorar mandat i
fullméktige samt platser i ndmnder och styrelser kan han eller hon
tvingas upphdra med sina uppdrag. En annan orsak kan ligga i
nomineringsprocessen. Det som da intraffar ar att en fortroende-
vald inte ges nytt fértroende av sitt parti utan stélls utanfor listan
over nominerade alternativt placeras langt ner pa listan.

Nar en fortroendevald sjélv véljer att lamna politiken handlar det
om avhopp eller frivillig avgang fran fortroendeuppdrag. Skalen till
att en fortroendevald avgar frivilligt far sokas hos den enskilda for-
troendevalda eftersom beslutet &r personligt.

I litteraturen skiljer man pa privata och politiska skal till frivillig
avgang fran fortroendeuppdrag (Wallin, Back & Tabor 1981). Pri-
vata skél har att gora med forhallanden utanfor politiken. Som
exempel kan namnas nar en fortroendevald flyttar fran sin kom-
mun varvid uppdraget automatiskt upphor. Politiska skal har att
gora med forhallanden inom politiken. Det kan rora sig om
omstandigheter inom partiet eller inom kommunen, men det kan
ocksa handla om relationen till media eller till kommuninvanarna.

Offrivilliga avgangar fran kommunala fortroendeuppdrag ar van-
ligast i samband med val, men kan dven forekomma under en man-
datperiod. Enligt kommunallagen (1991:900) far fullmaktige ater-
kalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd néar den
politiska majoriteten i ndmnden inte langre dr densamma som i
fullméktige och vid forandringar i ndmndorganisationen. Vidare
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kan fullméktige entlediga en fortroendevald som har valts av full-
maktige om denna vagrats ansvarsfrinet (Gustafsson 1999).
Avgangar foranledda av nagot av dessa skal hor emellertid till
ovanligheterna.

Majoriteten av dem som avgar fran fortroendeuppdrag under en
pagaende mandatperiod gor det dock frivilligt, det vill sdga det ar
den fortroendevaldas eget beslut som ligger till grund for hans eller
hennes avgang. Ett annat uttryck for frivillig avgang fran fortroen-
deuppdrag under en pagaende mandatperiod ar fortida avhopp.

Ofrivillig avgang fran fortroendeuppdrag till foljd av valresulta-
tet &r naturligtvis inte ett demokratiproblem; att bli bortrdstad av
véljarna tillhdor demokratins spelregler. Forutsatt att den interna
partidemokratin fungerar torde heller inte ofrivilliga avgangar till
foljd av nomineringsprocessen utgéra nagra problem. Det finns
inget att erinra mot att en fortroendevald konkurreras ut av en
annan partimedlem. Inte heller frivillig avgang eller avhopp fran
fortroendeuppdrag av personliga skal behtver normalt foranleda
nagon oro ur demokratisynpunkt. Om avgangen eller avhoppet
daremot sker av politiska skal kan det vara en indikation pa en
daligt fungerade demokrati.

4.2 Omséttningen av fortroendevalda

Den totala omsattningen av fortroendevalda inkluderar saval ofri-
villig som frivillig avgang samt bade avgangar som sker i samband
med val och avgangar som sker under en pagdende mandatperiod.
Avhopparna, det vill siga de som ld&mnar politiken frivilligt, utgér
saledes bara en del av den totala omsattningen av politiker i kom-
munen.

Svenska Kommunférbundet har till Kommundemokratikom-
mittén tagit fram uppgifter om omséttningen av kommunalt for-
troendevalda 1994-1998. Av dem som var fortroendevalda efter
1994 ars val var, enligt dessa uppgifter, 46,7 procent fortfarande
fortroendevalda efter 1998 ars val. Over hilften av dem som efter
1994 ars val hade fortroendeuppdrag i kommunfullméktige
och/eller kommunal namnd hade alltsa inte kvar nagot fortroende-
uppdrag i kommunen efter 1998 ars val. Andelen kvarvarande man
var nagot hogre an andelen kvarvarande kvinnor (47,8 mot 44,2
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procent). Medelaldern bland dem som fanns kvar efter 1998 ars val
var marginellt hdgre &n medelaldern bland dem som avgatt.’

Tabell 8 visar hur omsattningen av politiker i kommunerna har
utvecklats over tid i 25 svenska kommuner som tillsammans utgor
en representativ bild av Kommunsverige. Av dem som var fortro-
endevalda efter 1973 ars val hade 36,5 procent inte kvar nagot for-
troendeuppdrag efter 1976 ars val. Det fanns har en stor skillnad
mellan enskilda kommuner. Vid péafoljande val, 1979, sjonk
omsattningen med ett par procentenheter. Aven spridningen
mellan den kommun som hade hdgst respektive lagst omséttning
sjonk. Vid 1988 ars val gick omsattningen upp; 37,7 procent av
dem som hade fortroendeuppdrag efter 1985 ars val hade varken
kvar dessa eller nagot annat fortroendeuppdrag i kommunen 1988.
Spridningen mellan olika kommuner fortsatte dock att krympa,
bade pa grund av att omsattningen gick ner i kommunen med
hogst andel avgangar och att den gick upp i kommunen med lagst
andel avgangar.

Som namnts ovan var omsattningen vid det senaste valet mar-
kant hogre. Om analysen for att fa jamforbarhet avgransas till att
enbart galla samma 25 kommuner som undersoktes efter 1976,
1979 och 1988 ars val blir andelen av 1994 ars fortroendevalda som
efter 1998 ars val inte hade kvar nagot fortroendeuppdrag i kom-
munen 48,7 procent. Spridningen mellan kommunerna 6kade
ocksa.

Tabell 8. Omsittning av fortroendevalda i samband med 1976,
1979, 1988 och 1998 ars val i 25 kommuner (procent)

1976 1979 1988 1998
Genomsnitt 36,5 33,9 37,7 48,7
Max.varde 55 50 48 64
Min.varde 19 21 27 37

Kommentar: Tabellen visar andel (procent) avgaende fortroendevalda (fullmaktige
och ndmnd) 1976 som var med 1973, 1979 av dem som var med 1976, 1988 av dem
som var med 1985 och 1998 av dem som var med 1994.

Kallor: SOU 1989:108, Svenska Kommunférbundet.

Fran att kommunerna tidigare haft en omsattning pa drygt en
tredjedel har omséttningen av de fortroendevalda under 1990-talet

" Medelaldern bland samtliga 1994 &rs fortroendevalda var 47,4 ar. Bland dem som var kvar
efter 1998 ars val var medelaldern 47,8 ar (1994 ars alder). Observera att medelalder ar ett
centralmétt och inte sdger nagot om aldersférdelningen bland dem som avgétt.
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oOkat till cirka halften. Vad den kraftiga 6kningen beror pa kan har
endast spekuleras i, men till stor del torde den kunna hénforas till
forandringar pa systemniva. Forlangningen fran tre- till fyradriga
mandatperioder innebar i sig att andelen avgangar under en man-
datperiod Okar av naturliga skél; fler flyttar, avlider, blir sjuka och
sa vidare pa fyra ar &n pa tre ar.

Vidare paverkas omsittningen av forandringen i antalet fortro-
endeuppdrag. Under 1970-talets sista hélft 6kade antal fértroende-
uppdrag till en niva som stod sig under hela 1980-talet. 1990-talet
har déremot préaglats av kraftiga nedskarningar i antalet for-
troendeuppdrag (se tabell 1). Mellan 1995 och 1999 minskade an-
talet fortroendeuppdrag med cirka 4 000. Flera uppdrag som inne-
hades av fortroendevalda mellan 1994 och 1998 forsvann saledes
efter valet 1998.

Ytterligare en forklaring till att omséttningen av fortroendevalda
har okat ar forandringar i valresultatet och den darpa foljande
mandatfordelningen. Fram till 1990-talet var fordndringarna
mattliga. De partier som gick bakat vid 1976 ars val tappade
sammanlagt 225 mandat 1 landets kommunfullmaktige-
forsamlingar. Motsvarande forluster vid 1979 och 1988 ars val var
589 respektive 635 mandat. Under 1990-talet har dessa forluster
okat patagligt. De hittills storsta forandringarna skedde vid det
senaste valet, did de forlorande partierna sammanlagt tappade
nastan 1 695 mandat. Sa stora forandringar har sjélvklart effekter
pa den ofrivilliga avgangen av kommunalpolitiker.

Omsittningen av fortroendevalda i kommunerna har saledes
okat markant sedan slutet av 1980-talet. Aven om det saknas jam-
forbara data frdn 1991 och 1994 ars val talar mycket for att
Okningen borjade skjuta fart redan i borjan av 1990-talet (jfr
Montin, Olsson & Pettersson 1996). Darmed har kommunerna i
Sverige nédrmat sig den vid en nordisk jamforelse hdga politikerom-
sattningen pa 60-65 procent som sedan lange praglat de norska
kommunerna (Aars & Offerdal 1998). En sa hog omsattning har
bade positiva och negativa effekter. Det ger fler medborgare chan-
sen att inneha fortroendeuppdrag och medborgarperspektivet
torde bli tydligare hos de fortroendevalda. Samtidigt innebar
manga nya fortroendevalda efter varje val manga att manga av
dessa dr oerfarna, och kontinuiteten i beslutsfattandet kan
paverkas negativt.

Huruvida det ur demokratisynpunkt finns en fara med en hog
politikeromsattning beror dock framfor allt pa skalen for att for-
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troendevalda avgar. Ofrivilliga avgangar eller frivilliga avgangar av
privata skal kan knappast sigas utgora nagot demokratiproblem.
Om avgangarna daremot beror pa missndje med villkoren att vara
fortroendevald skulle det kunna tyda pa brister i den
representativa demokratins sétt att fungera.

4.3 Andel fortida avhopp fran kommunfullméaktige 6ver
tid

En grupp bland dem som avgar fran sina fortroendeuppdrag utgors

av dem som vdljer att gbra detta i fortid, det vill sdga under en

pagaende mandatperiod. Nastan samtliga dessa lamnar uppdragen

frivilligt och skalen kan vara privata och/eller politiska.

Nar det galler dem som hoppar av pa grund av privata skal torde
det inte finnas nagon storre skillnad mellan dem som lamnar i for-
tid och dem som lamnar i samband med val. Det ar forhallanden
utanfor politiken som avgér om en fortroendevald kan fortsétta
sitt uppdrag, och dessa varierar oberoende av om det r valar eller
inte. Daremot kan de som avgar av politiska skal tankas skilja sig at
beroende pa om de gor detta i fortid eller i samband med val. For-
troendevalda som avgar av politiska skal forst i samband med ett
val har trots ett eventuellt missnoje med den politiska miljon anda
accepterat att verka i denna under en hel mandatperiod. De
fortroendevalda som k&nner ett stort missndje med sin omgivning
vantar knappast flera ar med att avgad utan lamnar snarare sina
uppdrag fore mandatperiodens utgang.

Gruppen fortroendevalda som hoppar av i fortid kan alltsa sagas
vara av extra stort intresse. Det &r bland dessa som de storsta Kriti-
kerna mot villkoren i politiken torde finnas. Foértroendevalda som
hoppar av i fortid utgor saledes en kritisk grupp.

Tabell 9 visar andelen fortida avhopp fran kommun- respektive
landstingsfullmaktige fran den 1 november 1998 till den 31 decem-
ber ar 2000. Det ror sig saledes om frivillig avgang fran fullmakti-
geuppdraget under pagaende mandatperiod, och skélen kan vara
saval privata som politiska.

Totalt under denna period hade cirka 13 procent av dem som
valdes in i kommunfullméktige efter 1998 ars val lamnat fullmak-
tige. Motsvarande i landstingen var cirka 12 procent. Variationen
mellan olika kommuner och mellan olika landsting &r stor. | nagra
kommuner hade ingen eller endast nagon enstaka ledamot avgatt,
medan mer &n en tredjedel hade hoppat av i fortid i andra kommu-
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ner. Aven mellan landstingen var variationen stor. Exempelvis var
andelen fortida avhopp i S6dermanlands lans landsting nastan atta
ganger storre dn andelen fortida avhopp i Jonkopings lans lands-
ting.

Kvinnor lamnar sina fullmaktigeuppdrag i fortid i nagot storre
utstrackning an man. Skillnaden mellan olika aldersgrupper &r stor.
Av dem som var mellan 18 och 29 ar nér de valdes in i kommun-
respektive landstingsfullmaktige hade fram till utgangen av 2000
cirka en tredjedel lamnat sitt uppdrag. | takt med stigande alder
minskar andelen fortida avhopp, och ldgst &r dessa i
alderskategorin 60-69 ar. Bland de fullméaktigeledamé&ter som hade
fyllt 70 ar eller mer nar de blev invalda ar avhoppsfrekvensen
hogre.

Tabell 9. Fortida avhopp fran kommun- och landstingsfullmaktige
mellan den 1 november 1998 och den 31 december 2000 (procent)

Kommunfullmaktige Landstingsfullmaktige
Totalt 13,2 11,8
Kvinnor 15,0 13,1
Man 11,8 10,6
18-29 ar 33,6 30,2
30-39 ar 19,2 16,9
40-49 ar 12,7 13,8
50-59 ar 9,5 10,0
60-69 ar 8,6 57
70— ar 16,2 18,8

Kalla: Riksskatteverket.

Skillnaden mellan kvinnors och mans avhopp fran kommunfull-
maktige visar sig vara storst i aldrarna 30-39 ar och i gruppen Gver
70 ar. Bland kvinnliga kommunfullmaktigeledamoter mellan 30
och 39 ar hade cirka 22 procent lamnat fullmaktige. Motsvarande
siffra bland man i samma alder var cirka 17 procent. Bland manliga
kommunfullméktigeledamoter 6ver 70 ar visade sig cirka 18
procent ha lamnat sitt uppdrag, medan motsvarande siffra bland
kvinnliga kommunfullméaktigeledamoter 6ver 70 ar var cirka 11
procent. Av de kvinnliga och manliga ledamé6terna i
landstingsfullmaktige mellan 30 och 39 ar hade cirka 23 respektive
10 procent l&mnat sitt uppdrag.

I september 2000 presenterade tidningen Kommunaktuellt en
rundfragning bland Sveriges kommuner om antalet fortida avhopp
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fran saval fullméaktige som andra uppdrag i kommunerna (Kom-
munaktuellt 2000/25). Enligt denna uppgav kommunerna sjélva att
totalt 15 procent av de fértroendevalda hade I&mnat ett eller flera
uppdrag och att var tionde fortroendevald hade ldmnat samtliga
uppdrag.

Uppgifterna fran Kommunaktuellt om andelen fortida avhopp
kan jamforas med en undersékning av Goteborgsregionens kom-
munalférbunds Demokratiforum angaende politiska avhopp i 13
kommuner i Goteborgsregionen (Goteborgsregionens kommu-
nalférbund 1998). Mellan den 1 januari 1995 och den 30 september
1997 — det vill sdga en ett ar langre tidsperiod &n den i Kommun-
aktuellts rundfragning — hade 17 procent av de fortroendevalda
ldmnat ett eller flera uppdrag och 11 procent hade I&mnat samtliga
sina uppdrag. Med tanke pa den langre tidsperioden i Géteborgs-
studien framstar avhoppsfrekvensen som nagot lagre i denna an i
Kommunaktuellts undersdkning.

Kommundemokratikommittén har samlat in uppgifter om for-
tida avhopp i 28 kommuner och i samtliga landsting under den
pagaende mandatperioden fram till och med den 1 september
2000. Enligt dessa hade cirka 8 procent av de kommunalt
fortroendevalda och cirka 11 procent av de fortroendevalda i
landstingen lamnat samtliga fortroendeuppdrag. Motsvarande
siffra i studien av avhopp fran kommunerna i G&teborgsregionen
var, som framgatt ovan, 11 procent. Tidsperioden i
Kommundemokratikommitténs undersokning ar dock ett ar
kortare &n den i Goteborgsstudien och dessutom &r urvalet av
kommuner inte detsamma.

Tidningen Kommunaktuellts rundfragning fran 2000 om avhopp
i samtliga kommuner omfattar daremot ungefar samma tidsperiod
som Kommundemokratikommitténs undersdékning. Jamfort med
Kommundemokratikommitténs undersdkning &r avhoppsfre-
kvensen i Kommunaktuellts nagot hogre (8 respektive 10 procent).

Sett Gver tid har andelen fortida avhopp fran kommun-
fullmaktige inte 6kat de senaste tio aren, vilket framgar av figur 15.
I denna jamfors andelen kommunfullmaktigeledamoter som
ldmnade sitt fullmaktigeuppdrag mellan den 1 januari 1989 och den
1 maj 1990 med andelen som lamnade sitt fullméktigeuppdrag
mellan den 1 januari 1999 och den 1 maj 2000. Tidsperioden &r
saledes densamma vid béada tillfallena. Vid det forsta mattillfallet,
1990, hade 7,2 procent av de ledamd&ter som valdes in i kommun-
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Figur 15. Fortida avhopp fran kommunfullmaktige under perio-
derna 1 januari 1989 till 30 april 1990 samt 1 januari 1999 till 30
april 2000 (procent)
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Kallor: Riksskatteverket, Svenska Kommunférbundet (1990).

fullmaktige lamnat sitt uppdrag. Tio ar senare, 2000, var andelen
som under samma period hade I&mnat sitt fullméktigeuppdrag 7,5
procent. Det gar inte utesluta att andelen avhopp under denna
period har okat i vissa kommuner och minskat i andra. Under-
sokningen visar dock att andelen avhopp fran kommunfullmaktige
totalt sett varken var storre eller mindre 2000 an 1990.

I en rundfragning genomford av tidningen Kommunaktuellt som
presenterades i december 1996 uppgav kommunerna att samman-
taget 14 procent av de fortroendevalda hade lamnat ett eller flera
uppdrag (Kommunaktuellt 1996/38). Jamfort med den rundfrag-
ning som presenterades i Kommunaktuellt i september 2000 tyder
detta pa en svag 6kning i antalet avhopp; i 2000 ars undersokning
var andelen avhopp forvisso bara endast en procentenhet hogre,
men tidsperioden var samtidigt ett par manader kortare. | rund-
fragningen 2000 gjorde &ven en fjardedel av kommunerna
bedémningen att avhoppen hade 6kat jamfort med den foregaende
mandatperioden.
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En Okning av den totala andelen fortida avhopp under en hel
mandatperiod &r naturlig i och med férlangningen av mandatperio-
derna fran tre till fyra ar. Om de fortida avhoppen har okat vid
kontroll for detta ar tveksamt. De data som tilliter jamforelser
over tid omfattar endast avhopp fran kommunfullmaktige och
enligt dessa har de fortida avhoppen inte 6kat. Samtidigt gor flera
kommuner sjdlva beddmningen att avhoppen Okar. En eventuell
O0kning under 1990-talet av andelen fortida avhopp torde hur som
helst — med reservation for att det kan se olika ut i olika
kommuner — vara pa sin hojd mattlig. Vad som daremot har okat
markant &ar, som framgatt ovan, den totala omsattningen av
politiker. Till stor del kan denna 6kning emellertid hanforas till
avgangar i samband med valen och inte under mandatperioden.

4.4 Avhopparnas sociala profil

Vi har ovan sett att kvinnor, yngre och aldre &r dverrepresenterade
bland de fullméktigeledamdter som lamnar sina fortroendeupp-
drag. | tabell 10 presenteras socioekonomisk profil for de for-
troendevalda som har ldmnat samtliga sina kommunala fértroende-
uppdrag i fortid. Denna grupp kontrasteras mot motsvarande
egenskaper bland den totala gruppen kommunalt fértroendevalda.
En skillnad mellan de tva grupperna, utéver det forhallande att den
forra bestar av fore detta kommunalt fortroendevalda och den
andra bestar av fortroendevalda totalt sett, ar att kommunurvalet
skiljer sig at. Medan avhoppsundersokningen inkluderar for-
troendevalda fran 28 kommuner bestar undersokningen av kom-
munalt fortroendevalda totalt sett av ett urval av fortroendevalda
fran samtliga kommuner. Konsekvensen blir att de tva undersok-
ningarna inte &r direkt jamforbara. De 28 kommunerna i avhopps-
undersokningen ar dock utvalda pa ett sadant satt att man kan be-
trakta dem som ett slumpméssigt urval ur hela populationen
svenska kommuner (jfr Back 2000b). Med reservation for den
osakerhet som detta innebar jamfors har de tva grupperna med
varandra.

Andelen kvinnor som hoppar av i fortid &r storre dn andelen
man. FoOrvisso ar andelen manliga fortroendevalda som har hoppat
av i fortid storre &n andelen kvinnliga fortroendevalda, men med
hénsyn tagen till att det finns fler manliga &n kvinnliga fortroende-
valda totalt sett &r de senare Overrepresenterade bland avhopparna.
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Samma géller yngre fortroendevalda som har I&mnat samtliga
fortroendeuppdrag. Aldersgruppen 18-29 ar utgér endast 6 pro-

Tabell 10. Avhopparnas socioekonomiska profil (procent)

Avhoppare Fortroendevalda totalt Avhopps-
Socioekonomisk grupp (28 kommuner) (samtliga kommuner) kvot
Kvinnor 47 43 1,09
Man 53 57 0,93
18-29 ar 14 6 2,33
30-44 ar 34 21 1,62
45-54 ar 23 32 0,72
55-66 ar 24 33 0,73
67— ar 5 8 0,62
Egen foretagare 9 12 0,75
Heltidsanstalld 58 55 1,05
Deltidsanstalld 8 8 1,00
Pensionar 11 15 0,73
Studerande 10 4 2,50
Arbetslos 4 4 1,00
Privat sektor 43 47 0,91
Statlig sektor 16 16 1,00
Kommunal/landstings- 41 38 1,08
kommunal sektor
varav landstingskommunal 12 -
varav kommunal 29 -

Inrikes fédd 93 93 1,00
Utrikes fodd 7 7 1,00
Svenskt medborgarskap 99 99 1,00
Utlandskt medborgarskap 1 1 1,00

Kommentar: Avhoppskvoten & kvoten av andel av avhoppare genom andel
fortroendevalda totalt. En kvot under 1,00 innebér en dverrepresentation bland dem
som ldmnar sina fértroendeuppdrag i fortid och en kvot 6ver 1,00 innebér en
underrepresentation bland dem som [&mnar sina fértroendeuppdrag i fortid.

Kallor: Kommundemokratikommittén, Svenska Kommunférbundet.

cent av de kommunalt fortroendevalda totalt sett, men av avhop-
parna tillhor hela 14 procent denna aldersgrupp. Aven fortroende-
valda mellan 30 och 44 ar visar sig vara Gverrepresenterade bland
avhopparna. Fortroendevalda mellan 45 och 54 ar och mellan 55
och 66 ar ar daremot kraftigt underrepresenterade bland dem som
har lamnat samtliga uppdrag. Aven personer Gver 66 ar ar under-
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representerade bland avhopparna. Héar skiljer sig med andra ord
resultaten fran tabell 9 ovan enligt vilken andelen &ldre som
lamnade sitt fullméaktigeuppdrag i fortid var nagot Gver genom-
snittet. En orsak till detta kan vara att det finns en skillnad mellan
aldres bendgenhet att Idmna sitt uppdrag i fullméktige och deras
benédgenhet att 1dmna uppdrag i ndmnder och styrelser. En annan
forklaring skulle kunna vara att dldre mindre ofta lamnar samtliga
uppdrag utan valjer att behalla uppdrag i namnder. Ytterligare en
forklaring skulle kunna vara att bortfallet i avhoppsunder-
sokningen i denna aldersgrupp ar storre an i 6vriga aldersgrupper.
Bland annat, visar det sig, beror 4 procent av avhoppen fran upp-
drag i kommunerna att den fortroendevalda har avlidit (se nedan),
och personer Gver 66 ar kan tankas vara 6verrepresenterade i denna
grupp. Eftersom urvalet inte innehaller uppgifter om alder ar det
emellertid inte mojligt att kontrollera om é&ldre i urvalet i storre
utstrackning an évriga aldersgrupper inte har besvarat enkéten.

Sysselsdttning har ett visst samband med avhopp. Framfor allt &r
studerande Overrepresenterade bland dem som har lamnat samtliga
fortroendeuppdrag. Dessa utgor 4 procent av de kommunalt for-
troendevalda totalt men 10 procent av avhopparna. Aven
heltidsanstallda tenderar att ha en nagot hogre avhoppsfrekvens an
genomsnittet. Underrepresenterade bland avhopparna &r egna
foretagare och pensionérer.

I vilken sektor en fortroendevald r anstalld har ocksa betydelse
for sannolikheten for att han eller hon ska I&mna sina uppdrag i
fortid. Personer som jobbar i den privata sektorn ar ndgot underre-
presenterade bland avhopparna, medan personer fran den kommu-
nala sektorn &r nagot Overrepresenterade. De som arbetar i statlig
sektor uppvisar en genomsnittlig avhoppsfrekvens.

Slutligen kan konstateras att utrikes fodda och utléndska med-
borgare har samma avhoppsfrekvens som inrikes fédda och
svenska medborgare. Bland avhopparna utgér utrikes fodda och
utldindska medborgare 7 respektive 1 procent, vilket motsvarar
deras andel bland fortroendevalda totalt.

Flera av de grupper som totalt sett underrepresenterade bland
de kommunalt fortroendevalda dr Overrepresenterade ndr det géller
fortida avhopp ar (jfr SOU 2001:48). Detta géller kvinnor, 18-29-
aringar, 30-44 aringar och studerande. FOrsavitt inte ersattarnas
socioekonomiska profil Gverensstimmer med avhopparnas, for-
starks alltsa dessa gruppers underrepresentation under mandatperi-
oden. Noteras kan ocksa att det finns ett par grupper som trots att
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de &r underrepresenterade bland de fértroendevalda totalt sett inte
uppvisar en hogre avhoppsfrekvens an évriga grupper. Bland dessa
marks arbetsldsa och personer med utlandsk bakgrund.

4.5 Avhopparna som fortroendevalda

Nasta fraga galler om avhopparna skiljer sig fran ovriga for-
troendevalda ndr det galler utdvandet av fortroendeuppdraget och
sin syn pa detta. Har kan till att borja med konstateras att de som
hoppar i fortid i regel har varit fortroendevalda en kortare tid an
genomsnittet bland fortroendevalda totalt. Skillnaden &r drygt fem
ar. En narmare analys av avhopparna visar att 43 procent av dem
hade erhallit sitt forsta fortroendeuppdrag nagon gang mellan aren
1998 och 2000, det vill séga de var inne pa sin forsta mandatperiod;
tva tredjedelar uppgav att de hade fatt sitt forsta uppdrag nagon
gang under de senaste tvd mandatperioderna. Av dem som lamnar
sina fortroendeuppdrag i fortid ar alltsa flertalet relativt nya i
kommunalpolitiken.

Fullmaktigeledamoter ar vare sig 6ver- eller underrepresen-
terade bland avhopparna. Nagot sarskilt stort missndje med vilka
fragor man fick syssla med under sin tid som kommunalt
fortroendevald tycks inte ha forelegat hos avhopparna. Andelen
avhoppare som uppger att de under sin tid som fortroendevald fick
sitta i den namnd som de sjalva 6nskade ar ungefar lika stor, tva
tredjedelar, som motsvarande andel hos fortroendevalda totalt.

Avhopparna utmarks av att de lade ner betydligt mindre tid &n
normalt pa sina kommunalpolitiska ataganden. | genomsnitt lade
de som hoppade av i fértid ner 5,9 timmar per vecka vilket ska
jamforas med 9,9 timmar bland fértroendevalda totalt.

Den upplevda tidskonflikten mellan fértroendeuppdraget och
den privata sféren ar endast storre bland avhopparna i ett avseende:
arbetet. | relationen till 6vriga omraden i den privata sfaren —
familj, vanner och fritidsintressen — upplever avhopparna snharare
att den tid som lades ner pa kommunalpolitiska ataganden var
mindre problematisk &n vad fortroendevalda totalt upplever.

Faktisk aktivitet i kommunalpolitiken tenderade att vara lagre
bland avhopparna &n bland fortroendevalda totalt. Av dem som
ldmnat samtliga sina fortroendeuppdrag i fortid uppger 55 procent
att de néstan alltid yttrade sig under lokala partiméten och 39 pro-
cent uppger att de néstan alltid yttrade sig under ndmndsamman-
traden. Dessa andelar ar klart lagre &n bland fortroendevalda totalt
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(64 respektive 56 procent). Sarskilt lag tycks avhopparnas yttran-
defrekvens ha varit under ndmndsammantraden.

I linje med det lagre engagemanget i form av nedlagd tid och
yttrandefrekvens upplever de som har hoppat av sina fortroende-

Tabell 11. Avhopparnas uppdragsprofil

Avhoppare  Fortroendevalda totalt

Uppdragsprofil (28 kommuner) (samtliga kommuner) Differens
Antal &r med politiska uppdrag 7,7 12,9 -5,2
Andel ordinarie fullméktigeledamoter 29 30 -1
Andel ersattare i fullméaktige 19 17 2
Andel med forverkligad namndpreferens 66 65 1
Antal timmar i veckan for kommunal- 5,9 9,9 -4
politiska uppdrag

Andel som upplever tidskonflikt i relation 43 34 9
till arbetet

Andel som upplever tidskonflikt i relation 20 28 -8
till familjen

Andel som upplever tidskonflikt i relation 12 22 -10
till vanner

Andel som upplever tidskonflikt i relation 30 33 -3

till andra fritidsintressen

Andel som nastan alltid yttrar sig under 55 64 -9
lokala partiméten

Andel som nastan alltid yttrar sig under 39 56 -17
namndsammantraden

Upplevt inflytande i partiet inom speci- 56 72 -16
alomradena (0-100)

Upplevt inflytande i partiet utanfor spe- 37 53 -16
cialomradena (0-100)

Upplevt inflytande i kommunen inom 34 56 -22
specialomradena (0-100)

Upplevt inflytande i kommunen utanfor 18 38 -20

specialomradena (0-100)
Kallor: Kommundemokratikommittén, Svenska Kommunférbundet (2000b).

uppdrag ocksa mindre inflytande bade i sitt eget parti och i
kommunen &n fortroendevalda totalt. Uppfattningen galler saval
inom som utanfor de egna specialomradena. Differenserna mellan
avhoppare och fortroendevalda totalt ar harvidlag genomgaende
mycket stor. Aven om upplevt inflytande inte 4 detsamma som
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faktiskt inflytande, antyder skillnaderna att avhopparna som grupp
inte har lyckats paverka i kommunalpolitiken i samma
utstrackning som 6vriga fortroendevalda. En kontroll visar att det
lagre, upplevda inflytandet galler oavsett tid fOor det forsta
uppdraget. Det faktum att de som lamnar politiken genomsnittligt
sett inte har varit fortroendevalda lika I&nge som fortroendevalda
totalt kan alltsa inte forklara att avhopparna upplever ett lagre
inflytande &n 6vriga.

Resultaten tyder pa att de som lamnar sina fortroendeuppdrag
ar delvis marginaliserade i det kommunalpolitiska arbetet. Den
faktiska bilden &r att de ar mindre aktiva bade nar det galler den tid
som l&ggs ner tidsmaéssigt och nér det géller hur ofta man yttrar sig
pa partimoten och kommunala sammantraden. Subjektivt upplever
avhopparna inte heller lika stort inflytande vare sig i det egna par-
tiet eller i kommunen. Ett samband som innebdr att l&gre infly-
tande leder till lagre aktivitet skulle indikera att politiska skél ligger
bakom avhoppen och saledes vara orovackande ur demokratisyn-
punkt. Om ddremot lagre aktivitet leder till l&gre inflytande torde
avhoppsskalen vara frdmst privata. Skélen till att fortroendevalda
l&mnar sina uppdrag behandlas i féljande avsnitt.

4.6 Skal att 1damna sina fortroendeuppdrag

Hur avhoppen ska tolkas ur ett demokratiperspektiv beror pa var-
for avhopparna véljer att l[&mna sina uppdrag. 1 media kommen-
teras uppgifter om fortida avhopp som tecken pa utanforskap for
vissa grupper av fortroendevalda och pa en daligt fungerande
representativ demokrati. Sarskilt oroligt ser man pa den hoga
avhoppsfrekvens som har noterats hos yngre fortroendevalda.
Avhoppen bland dessa tyder, enligt kommentatorerna, pa att
yngre inte tas pa allvar av 6vriga politiker.

Det finns flera tdnkbara skél att foértroendevalda véljer att lamna
sina uppdrag i fortid. | den enkat som gick ut till dem som hoppat
av sina uppdrag under den innevarande mandatperioden hade
totalt 17 skal formulerats pa forhand. Av dessa var 5 privata och 12

politiska. Dessutom fanns alternativen “andra privata skal”, "andra
politiska skal”, ”inget privat skél hade betydelse” och inget poli-
tiskt skal hade betydelse”. Totalt hade den svarande saledes 21
olika alternativ, varav 2 6ppna, till varfor han eller hon hade valt att

l&mna sina fortroendeuppdrag.
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Privata skal

I tabell 12 rangordnas de olika privata skdl som kunde anges i
undersokningen. Av dem som har ldmnat fortroendeuppdrag i
kommunen anger varje svarande i genomsnitt 1,45 privata skal for
sitt avhopp. Motsvarande bland dem som har I&mnat fortroende-
uppdrag i landstinget ar 1,51 privata skél.

Bland dem som har ldmnat sina uppdrag i kommunen uppges
tvd privata skdl i betydligt storre utstrackning an ovriga:
forhallanden i forvarvsarbetet och flyttning fran kommunen. Det
forra skélet uppges av 36 procent och det senare av 32 procent.
Drygt en femtedel av de tillfragade svarar att "andra privata skal”
an de pa forhand angivna hade betydelse for deras avhopp. Har
marks framfor allt forhallanden i familjelivet, kravande studier,
studier pa annan ort, tidsbrist och minskat intresse. Ett antal
uppger héar ocksa narmast politiska skal for sitt avhopp, som till
exempel daligt inflytande och minskat/forlorat intresse for
fortroendeuppdraget. Knappt en femtedel anfor familjeforhallan-
den (t.ex. vard av sjuk anhorig, barntillsyn, 6nskan att umgas mer
med familjen). Med tanke pa att flera under "andra privata skal”
har uppgivit familjerelaterade orsaker till sitt avhopp ska denna
siffra revideras upp med ett par procentenheter. Cirka en femtedel
av dem som har ldmnat sina fortroendeuppdrag i kommunen
uppger att privata skél saknade betydelse.

Inkluderas de personer som inte besvarade enkéten, men for
vilka kommunerna sjalva i sina uppgifter angav skal till avhoppet,
blir flyttning fran kommunen det vanligaste privata skalet med
sammanlagt 38 procent. Kommunernas egna uppgifter visar ocksa
att 4 procent av de fortida avhoppen beror pa att den fortroende-
valda har avlidit.

Olika grupper i befolkningen skiljer sig at i hur de har svarat pa
fragan om vilka privata skal som hade betydelse. Kvinnor uppger
oftare 4n man halsoskal och familjeférhallanden. Hos bade kvinnor
och man ar emellertid forhallanden i forvarvsarbetet det oftast
anforda privata skélet till varfér man hade valt att Iamna sina for-
troendeuppdrag. Man uppger oftare &n kvinnor att inget privat
skél hade betydelse.

Avhoppare mellan 18 och 29 ar ar kraftigt Gverrepresenterade
bland dem som anfor flyttning fran kommunen som skal for sitt
avhopp. Medelalders uppger oftare forhéallanden i forvarvsarbetet,
och bland dem mellan 30 och 44 ar ar det en storre andel &n i
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Tabell 12. Privata skal till fortida avhopp i kommun och landsting
(procent)

Rangordning av privata avhoppsskal Procent
Kommun (N=241))

Forhallanden i forvarvsarbetet 36
Flyttat fran kommunen 32
Andra privata skal 21
Familjeférhallanden 17
Hélsoskal 10
Aldersskal 4
Landsting (N=239)

Forhallanden i forvarvsarbetet 46
Andra privata skal 23
Familjeforhallanden 23
Hélsoskal 18
Flyttat fran lanet 12
Aldersskal 3

Kommentar: Eftersom varje svarande kunde uppge flera skél summerar tabellen till
mer an 100 procent.
Kalla: Kommundemokratikommittén.

dvriga aldersgrupper som uppger familjeforhéllanden. Aldersskal
anfors av dem mellan 55 och 66 ar och, framfor allt, av dem Gver
66 ar. Det finns en klar skillnad mellan hur olika aldersgrupper har
svarat nar det géller alternativet ”inget privat skal hade betydelse”.
Bland yngre avhoppare uppger endast nagon enstaka person att
privata skél helt saknade betydelse. Bland dem som &r 45 ar och
aldre var privata skl mindre viktiga; mellan 30 och 40 procent
uppger att sadana skl inte hade nagon betydelse for avhoppet.

De som markerade fler &n ett privat skél till avhoppet ombads i
en foljdfraga precisera vilket skal som hade storst betydelse for
avhoppet. Genom att kombinera denna information med informa-
tionen om hur de personer som endast markerade ett alternativ
svarade, gar det att fa fram vilket av de privata skdlen som har
storst betydelse. Det privata skal som da framtrader som det mest
betydelsefulla ar flyttning fran kommunen; av dem som anger
minst ett privat skal hade 34 procent detta som antingen enda eller
framsta privata skél. Inkluderas de personer som inte besvarade
enkaten, men for vilka kommunerna sjidlva angav skalet till
avhoppet, okar denna andel till 42 procent. Det privata skal som
framstar som nast mest betydelsefullt ar forhallanden i forvarvs-
arbetet (28 procent) foljt av ”andra privata skél” (18 procent).

Av dem som har l&mnat sina uppdrag i landstinget uppger
nastan halften, 46 procent, forhallanden i forvarvsarbetet som skal.
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Naéast mest anférda skél ar “andra privata skdl” och familje-
forhallanden, vilka uppges av hélften sa manga, foljt av halsoskal.
Cirka 17 procent uppger att inget privat skl hade betydelse.

Flyttning spelar foljaktligen betydligt mindre roll for avhopp
fran landstingsuppdrag an for avhopp fran uppdrag i kommunerna.
Eftersom valbarhetskravet for uppdrag i landsting ar kopplat ftill
ett ytmassigt storre geografiskt omrade — lanet — &n valbarhets-
kravet for uppdrag i kommun ar ocksa denna skillnad helt naturlig.
Inkluderas de personer som inte besvarade enkéten, men for vilka
landstingen sjélva i sina uppgifter angav skél till avhoppet, &r bilden
ungefar densamma. Cirka 1 procent av de fortida avhoppen i
landstingen kan forklaras av att den fortroendevalda har avlidit.

Bland dem som angav ett eller flera privata skal for avhopp fran
landstingsuppdrag framstar forhallanden i forvarvsarbetet som det
mest betydelsefulla; 39 procent anger antingen att bara detta skal
hade betydelse eller, om de angivit flera skél, att detta var det mest
betydelsefulla skalet. Ndst mest betydelsefullt & “andra privata
skél” (23 procent) foljt av hdlsoskél (14 procent). Flyttning anfors
som det mest betydelsefulla skalet av 12 procent. Inkluderas de
personer som inte besvarade enk&ten, men for vilka landstingen
sjalva i sina uppgifter till kommittén angav skal till avhoppet, stiger
denna andel till 16 procent.

Politiska skal

| tabell 13 rangordnas olika politiska skél till fortida avhopp. Av
dem som har I&mnat sina fortroendeuppdrag i kommunen angav
varje svarande i genomsnitt 2,37 politiska skél for sitt avhopp.
Motsvarande bland dem som har 1&mnat sina fortroendeuppdrag i
landstinget ar 2,46 politiska skal.

Néstan var fjarde av dem som har hoppat av sina uppdrag i kom-
munen, 23 procent, anfor skélet att uppdragen kdndes meningslésa
eftersom man som enskild ledamot inte lyckades paverka besluten
i den utstrackning man Onskade. Skal som for mycket partipolitik
och for lite sakdiskussion, ”andra politiska skél” och att ndmnden
alltfor ofta blev dverspelad av andra kommunala organ eller befatt-
ningshavare uppges vart och ett av cirka en femtedel av
avhopparna. Bland “andra politiska skéal” mérks framfor allt kritik
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Tabell 13. Politiska skal till fortida avhopp i kommun och
landsting

Rangordning av politiska avhoppsskal Procent
Kommun (N=241)

Uppdragen kandes meningslésa eftersom jag inte lyckades paverka 23
For mycket partipolitik och for lite sakdiskussion 19
Andra politiska skal 19
Namnden blev for ofta 6verspelad av andra kommunala organ/befattningshavare 19
Delade inte langre mitt partis uppfattning i viktiga fragor 15
Arbetet tog mer tid &n vad jag hade raknat 14
Fullmaktige blev for ofta dverspelat av andra kommunala organ/befattningshavare” 14
Uppdraget kandes meningslost d& det egna partiet saknade inflytande 12
Otillfredsstalld med den egna insatsen (t.ex. beroende pa bristande kunskaper) 10
Uppdraget for otacksamt och pressande pga. kritik frAn massmedia/allméanhet 8
Kande bristande fortroende for min person i partigruppen och/eller fullmék- 8
tige/namnden

Koncentrera mig pa andra politiska uppdrag 6
Lamna plats at annan 3

Landsting (N=239)

Uppdragen kandes meningslésa eftersom jag inte lyckades paverka 22
Koncentrera mig pa andra politiska uppdrag 22
For mycket partipolitik och for lite sakdiskussion 17
Andra politiska skal 17
Arbetet tog mer tid &n vad jag hade raknat 17
Uppdraget kandes meningslost d& det egna partiet saknade inflytande 16

Fullmaktige blev for ofta 6verspelat av andra organ/befattningshavare i landstinget’® 16
Namnden blev for ofta Gverspelad av andra organ/befattningshavare i landstinget' 15

Otillfredsstalld med den egna insatsen (t.ex. beroende pa bristande kunskaper) 11
Delade inte langre mitt partis uppfattning i viktiga fragor 10
Kande bristande fortroende for min person i partigruppen och/eller fullmék- 10
tige/namnden

Uppdraget for otacksamt och pressande pga. kritik frin massmedia/allméanhet 8
Lamna plats &t annan 6

Kommentar: Eftersom varje svarande kunde uppge flera skél summerar tabellen till
mer an 100 procent.

! Endast avhoppare som har haft uppdrag i namnd/styrelse ingér i procentbasen

2 Endast avhoppare som har haft uppdrag i fullmaktige ingér i procentbasen

Kalla: Kommundemokratikommittén.

mot det egna partiet, som av vissa beskrivs som maktfullkomligt,
svarpaverkat och fullt av personstrider. En del anfér under detta
skal ocksa att arbetet i ndmnderna var for hart styrt av den
politiska majoriteten eller av tjdinsteman, samt att beslutsfattandet
ofta gick for trogt.

Vidare menar 15 procent av avhopparna att de lamnade sina
uppdrag pa grund av att de inte langre delade sitt partis
uppfattning i vissa viktiga fragor och darfor inte langre ville
representera detta. Nastan lika manga svarar att avhoppet berodde
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pa att fortroendeuppdraget tog mer tid an beréknat, ett skal som
torde ligga néra flera av de privata skdl som ndmns i tabell 12. Av
dem som hoppat av fran ett kommunfullmaktigeuppdrag anfor 14
procent att fullméktige alltfor ofta blev Overspelat av andra organ
eller befattningshavare i kommunen. En tredjedel av dem som
ldmnat sina kommunala fortroendeuppdrag uppger att politiska
skél helt saknade betydelse.

Kvinnor anfér nagot oftare 4n man skalet att uppdraget som
fortroendevald tog langre tid &n berdknat, medan méan oftare upp-
ger att de inte l&ngre delade sitt partis uppfattning och darfor inte
heller langre vill representera detta. Nagot fler kvinnor an man
uppger aven att politiska skal helt saknade betydelse. Skillnaderna
mellan vilka politiska skal som anges i olika aldersgrupper &r over-
lag sma.

De som markerade fler &n ett politiskt skal till avhoppet ombads
i en foljdfraga att precisera vilket skal som hade storst betydelse.
Det politiska skal som da framtrader som det mest betydelsefulla
ar "andra politiska skél”; 26 procent av dem som har hoppat av sina
uppdrag i kommunen och som angivit minst ett politiskt skal till
detta har "andra politiska skéal” som enda eller framsta skal. Nast
mest betydelsefullt av de politiska skalen &r att man inte langre vill
representera sitt parti da man inte langre delar dess uppfattning i
vissa viktiga fragor, vilket uppges av 15 procent. Det enda av de
ovriga politiska skalen som nar 6ver 10 procent ar att uppdraget
eller uppdragen tog mer tid an berdknat (11 procent). Det enligt
tabell 13 mest uppgivna skalet — att uppdraget kdndes meningsldst
eftersom man som enskild ledamot inte kunde paverka — framhalls
som det enda eller framsta politiska skélet av 8 procent.

Nar det galler politiska skél for avhopp fran uppdrag i lands-
tingen ar bilden ungefar densamma som for avhopp fran uppdrag i
kommunerna. Pa ett omrade ar skillnaden dock markant. Bland
dem som hoppar av sina landstingsuppdrag uppger over en femte-
del att de gor detta for att kunna koncentrera sig pa andra politiska
uppdrag; bland dem som l&mnar sina uppdrag i kommunen anfor
endast en tjugondel detta skal.

Av dem som har markerat minst ett politiskt skal till sitt avhopp
fran landstinget ar koncentration pa andra politiska uppdrag det
mest betydelsefulla; 20 procent anfor detta som sitt enda eller
framsta politiska skal till avhoppet. Néstan lika manga anfor
“andra politiska skal” som mest betydelsefullt.
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Ar privata eller politiska skal mest betydelsefulla?

I undersokningen ingick dven en fradga om privata eller politiska
avhoppsskal hade varit av storst betydelse. Av dem som lamnade
sina kommunala uppdrag uppger 6ver halften, 52 procent, att pri-
vata avhoppsskél hade stérst betydelse. Drygt en fjardedel, 26 pro-
cent, anser att politiska sk&l hade storst betydelse och knappt en
fjardedel, 22 procent, svarar att det bade var privata och politiska
skél som gjorde att de hoppade av.

Utifran denna information gar det fa fram vilket av samtliga skal
- privata och politiska - som &r det mest betydelsefulla for fortida
avhopp. I kommunerna visar sig det totalt sett frimsta skalet till
fortida avhopp vara flyttning fran kommunen, vilket uppges av 21
procent av avhopparna. Inkluderas dven de personer som inte har
besvarat enkéten, men for vilka kommunerna ldmnade uppgifter
om orsaken till det fortida avhoppet, 6kar denna andel till 29 pro-
cent. Det nast framsta skalet ar forhallanden i forvarvsarbetet (16
procent). Pa tredje plats kommer "andra politiska skal” (12 pro-
cent), tatt foljt av "andra privata skal” (11 procent). Bland 6vriga
skal nar inget dver 10 procent. Det totalt sett mest betydelsefulla
politiska skélet efter "andra politiska skal” ar att inte langre dela
sitt partis uppfattning i vissa viktiga fragor (7 procent). Endast 4
procent av avhopparna har som framsta skal att avhoppet berodde
pa att uppdraget som fortroendevald kidndes meningslost da man
inte lyckades paverka besluten i den utstrackning man 6nskade.
Inte ndgon uppger att de framst hoppade av pa grund av att
uppdraget kandes otacksamt till foljd av kritik som riktades mot
kommunalpolitikerna fran massmedia och allménhet.

Bland dem som lamnade sina landstingsuppdrag gjorde 54 pro-
cent detta framst av privata skal, 25 procent framst pa grund av
politiska skél, och 21 procent uppger att privata och politiska skal
spelade lika stor roll.

Det totalt sett mest betydelsefulla skalet i landstingen ar forhal-
landen i forvarvsarbetet; av dem som ldmnat sina landstings-
uppdrag gjorde var fjarde (24 procent) det i huvudsak pa grund av
detta skél. N&st mest betydelsefullt ar “andra privata skal” (13
procent) foljt av halsoskal (10 procent), flyttning fran lanet (9
procent) och “andra politiska skal” (9 procent). Inkluderas &ven de
personer som inte har besvarat enkdten, men for vilka landstingen i
sina uppgifter till kommittén angav orsaken till det fortida avhop-
pet, okar andelen som slutat i huvudsak pa grund av flyttning med
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Tabell 14. Privata och politiska skals betydelse for avhopp (pro-
cent)

Bade privata

Privata skal Politiska skal och politiska skal Totalt

Kommun

Totalt 52 26 22 100
Kvinnor 58 19 23 100
Man 46 34 20 100
18-29 ar 64 18 18 100
30-44 ar 53 22 25 100
45-54 ar 48 35 17 100
55-66 ar 46 26 28 100
67—ar 50 50 - 100
Landsting

Totalt 54 25 21 100
Kvinnor 53 22 25 100
Man 55 28 17 100
18-29 ar 60 7 33 100
30-44 ar 55 21 24 100
45-54 ar 55 26 19 100
55-66 ar 50 28 22 100
67— ar 50 43 7 100

Kalla: Kommundemokratikommittén.

ett fatal procentenheter (12 procent). Det politiska skal som efter
“andra politiska skal” har storst betydelse & 6nskan att koncen-
trera sig pa andra politiska uppdrag (6 procent).

Bland avhopparna fran fortroendeuppdrag i kommunerna finns,
som framgar av tabell 14, tydliga skillnader mellan kvinnor och
man samt mellan olika aldersgrupper nar det galler privata och
politiska skéls betydelse. Av de kvinnliga avhopparna uppger 58
procent att de privata skalen var avgdrande for att de ldmnade sina
uppdrag i fortid, medan 19 procent menar att de politiska skalen
var viktigast. Bland de manliga avhopparna ar motsvarande siffror
46 respektive 34 procent. Bland avhoppare mellan 18 och 29 ar
uppger 64 procent att det framst var privata skil som lag bakom
att de ldmnade sina uppdrag i fortid. Denna andel sjunker
successivt i takt med hogre alder. Att politiska skal var avgtrande
for avhoppet uppges av 18 procent av de yngre fortroendevalda.
De politiska skélens betydelse okar sedan i takt med aldern, och
bland de é&ldsta avhopparna uppger 50 procent att avhoppet
framfor allt hade politiska orsaker. FOr kvinnor och yngre som
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lamnar sina fortroendeuppdrag i fortid spelar saledes de privata
skalen en relativt sett storre roll, medan méns och &ldres avhopp i
stOrre utstrackning har politiska orsaker.

I landstingen &r skillnaden mellan kvinnors och méns avhopps-
skél mindre. Av de kvinnliga avhopparna uppger 53 procent att de
privata skalen var avgorande for att de lamnade sina uppdrag i for-
tid, medan 22 procent menar att de politiska skélen var viktigast.
Bland de manliga avhopparna &r motsvarande siffror 55 respektive
28 procent. Skillnaden mellan olika aldersgrupper &ar daremot
ungefar densamma som i kommunerna; yngre anger oftare privata
skal till sitt avhopp, medan dldre oftare anger politiska skal.

Sammanfattningsvis visar undersékningen foljaktligen att fortida
avhopp i allménhet, och bland kvinnor och yngre i synnerhet, inte
primart beror pa forhallanden i politiken utan snarast pa omstan-
digheter i privatlivet. Denna bild 6verensstdmmer med vad som
framkommit i andra liknande undersékningar (Goteborgsregi-
onens kommunalférbund 1998, SOU 1989:108, Wallin, Biack &
Tabor 1981). Negativa roster finns forvisso mot partierna och mot
tjanstmannastyre, men beslutet att ldmna sina fértroendeuppdrag
grundas oftast pa privata skil som flyttning fran kommunen eller
forhallanden i forvarvsarbetet. Bland dem som anda lamnar sina
uppdrag av politiska skal & méan och dldre dverrepresenterade.

Flera av avhoppen torde kunna ses som en signal om att fortro-
endeuppdraget i dag har blivit for tidskrdavande. Manga av dem
som har lamnat sina uppdrag har gjort det pa grund av att de inte
hinner kombinera dessa med livet utanfor politiken. Trenden &r att
kommunala fortroendeuppdrag tar allt mer tid i ansprak (SOU
2001:48). De senaste arens minskning av antalet fortroendeupp-
drag innebér ocksa att allt farre fortroendevalda ska dela pa arbets-
uppgifterna. En fortsatt sadan utveckling kommer sannolikt leda
till att allt fler tvingas lamna sina uppdrag av privata skél.

4.7 Erfarenheter av tiden som fortroendevald och attityd
till framtida uppdrag

Uppgifter om antalet fortida avhopp i kommunerna foljs ofta av
oroliga kommentarer i media. Flera tolkar avhoppen som en reak-
tion mot politikens satt att fungera. Som framgatt ovan beror dock
det stora flertalet fortida avhopp i huvudsak pa faktorer som ligger
utanfor det politiska systemet, sasom flyttning och forhallanden i
familj och arbetsliv. Exempel pa avhopp som skett till foljd av
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missndje med det politiska systemet finns sjalvklart ocksa, men
mediebilden &r alltfoér negativ och lyfter inte i tillrdcklig utstrack-
ning fram de privata skélen.

I kommentarerna till uppgifter om fortida avhopp har &ven
hysts oro for att flera av dem som lamnar sina fortroendeuppdrag i
fortid har blivit "langtidsvaccinerade” mot att ge sig in i politiken
igen (Kommunaktuellt 2000/25). Speciellt har denna oro géllt de
yngre avhopparna. Bakom denna oro ligger ett antagande om att
de som lamnar politiken gor det med daliga erfarenheter av vad det
innebér att vara fortroendevald.

Kommundemokratikommitténs undersékning av dem som har
l&mnat samtliga sina uppdrag i fortid visar dock att detta antagande
stammer daligt med verkligheten. Pa fragan "Hur upplevde du din
tid som fortroendevald?” svarar 62 procent att de upplevde denna
som ganska eller mycket positiv (se tabell 15). Endast 14 procent
av dem som har lamnat sina kommunala fortroendeuppdrag
beskriver tiden som ganska eller mycket negativ. Skillnaden mellan
kénen dr liten; 64 procent av de kvinnliga avhopparna och 60
procent av de manliga svarar att deras tid som fortroendevald var
ganska eller mycket positiv. Yngre ar nagot mindre positiva an
genomsnittet; hélften (52 procent) av avhopparna mellan 18 och
29 ar uppger att de ser ganska eller mycket positivt pa sin tid som
fortroendevald. Déremot &r yngre inte uttalat mer negativa &n
Ovriga (18 procent), utan den lagre andelen positiva forklaras till
stor del av att de i storre utstrdckning an 6vriga ser varken positivt
eller negativt pa tiden som fortroendevald.

I landstingen tycks erfarenheterna bland avhopparna vara
aningen samre. En nagot lagre andel &n i kommunerna, 57 procent,
upplevde tiden som foértroendevald som ganska eller mycket posi-
tiv, 17 procent upplevde den som ganska eller mycket negativ och
26 procent upplevde den varken som positiv eller negativ. Skillna-
den mellan kvinnor och mén &r liten. Av de kvinnliga avhopparna
var 56 procent ganska eller mycket positiva, och bland de manliga
var motsvarande siffra 59 procent. Yngre avhoppare ar bade
mindre positiva och mer negativa dn Ovriga; nastan hélften av de
fortroendevalda mellan 18 och 29 ar som lamnat sina landstings-
uppdrag upplevde sin tid som fortroendevald som ganska eller
mycket negativ.

Vad &r da avhopparnas syn pa att ata sig kommunala fortroende-
uppdrag i framtiden? Har de blivit "langtidsvaccinerade” mot att

ge
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Tabell 15. Erfarenheter av tiden som fortroendevald (procent)

Varken positiv

Positiv eller negativ Negativ Totalt

Kommun

Samtliga 62 24 14 100
Kvinnor 64 23 14 101
Man 60 25 15 100
18-29 ar 52 30 18 100
30-44 ar 63 22 15 100
45-54 ar 64 24 13 101
55-66 ar 60 25 16 101
67— ar 91 9 - 100
Privata avhoppsskal 73 20 7 100
Politiska avhoppsskal 44 33 23 100
Privata och politiska avhoppsskal 46 29 25 100
Landsting

Samtliga 57 26 17 100
Kvinnor 56 28 17 101
Méan 59 25 17 101
18-29 ar 27 27 47 101
30-44 ar 49 39 12 100
45-54 ar 67 20 13 100
55-66 ar 60 22 18 100
67— ar 56 25 19 100
Privata avhoppsskal 63 29 7 99
Politiska avhoppsskal 57 13 30 100
Privata och politiska avhoppsskal 38 36 27 101

Kommentar: Uppgifterna géller attityd till framtida uppdrag pd samma niva som
man har hoppat av ifran. Under kommun anges sal edes attityd till framtida uppdrag i
kommunfullméktige och/eller en kommunal némnd bland dem som har [émnat sina
uppdrag i kommunen, och under landsting anges attityd till framtida uppdrag i lands-
tingsfullmaktige och/eller en ndmnd i landstinget bland dem som har l&mnat sina
landstingsuppdrag.

Kalla: Kommundemokratikommittén.

sig in i politiken pa nytt, eller kan de dven fortsattningsvis tanka
sig ett kommunalpolitiskt engagemang? | undersokningen stalldes
en fraga om attityd till framtida fortroendeuppdrag i kommun
respektive landsting. Fragans formulering overensstimde med
motsvarande fraga i Kommundemokratikommitténs undersokning
av medborgarnas uppdragsattityder som behandlats i ett tidigare
avsnitt.
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Av tabell 16 framgar att 41 procent av dem som hoppat av i for-
tid fran sina uppdrag i kommunen kan ténka sig ett framtida upp-
drag i kommunfullméktige och/eller en kommunal ndmnd. Mot-
svarande andel i befolkningen &r 16 procent. Att fyra av tio som i
fortid ld&mnar sina kommunala uppdrag kan ténka sig att i fram-
tiden ater ata sig kommunala fértroendeuppdrag far mot denna
bakgrund ses som positivt. Av de 6Ovriga svarar flera att de &r
tveksamma till framtida uppdrag. Knappt en tredjedel uppger att
de i framtiden skulle tacka nej till uppdrag bade i
kommunfullméaktige och i en kommunal ndmnd.

Manliga avhoppare fran kommunala uppdrag ar mer positiva till
framtida fortroendeuppdrag i kommunen &n kvinnliga avhoppare.
Bland de yngre avhopparna uppger en stor majoritet att de &r posi-
tiva till framtida kommunala fértroendeuppdrag; endast var femte
avhoppare mellan 18 och 29 ar uppger att han eller hon varken kan
tdnka sig uppdrag i kommunfullméktige eller i en kommunal
namnd.

Skillnaden mellan dem som uppger att privata skal hade stérst
betydelse for det fortida avhoppet och dem som uppger att poli-
tiska skal hade storst betydelse &r liten. | den fOrra gruppen kan 46
procent tanka sig kommunala fortroendeuppdrag i framtiden och i
den senare gruppen &r motsvarande siffra 40 procent. Avhopp som
har &gt rum i huvudsak av politiska skal tycks alltsa inte innebéra
en mindre positiv attityd till framtida uppdrag &n avhopp som har
agt rum av i huvudsak privata skél. De som uppger att privata och
politiska skél var lika betydelsefulla for att de hoppade av visar sig
dock vara betydligt mindre positiva till framtida uppdrag.

De som har l&mnat sina landstingsuppdrag ar betydligt mindre
positiva till framtida uppdrag i landstinget. Endast drygt var femte
avhoppare fran landstinget uppger att de skulle kunna tanka sig ett
framtida uppdrag i landstingsfullméktige och/eller i en ndmnd i
landstinget. Cirka hélften av dem som har [&mnat sina landstings-
uppdrag uppger att de varken kan ténka sig ett uppdrag i lands-
tingsfullmaéktige eller i en ndmnd i landstinget.

Andelen positiva till framtida landstingsuppdrag bland dem som
lamnat ett sadant &r dock nastan dubbelt sa stor som andelen posi-
tiva i befolkningen som helhet (22 respektive 12 procent). Vidare
géller inte den mindre positiva attityden framtida fortroendeupp-
drag i kommun. De som har lamnat sina landstingsuppdrag visar
sig till och med vara nagot mer positiva till att i framtiden éta sig
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Tabell 16. Attityd till framtida uppdrag (procent)

Positiv  Tveksam/negativ  Helt negativ  Totalt

Kommun

Samtliga 41 29 30 100
Kvinnor 33 34 34 101
Man 48 26 26 100
18-29 ar 61 18 21 100
30-44 ar 49 31 20 100
45-54 ar 40 33 27 100
55-66 ar 22 27 51 100
67— ar 22 44 33 99
Privata avhoppsskal 46 29 25 100
Politiska avhoppsskal 40 33 27 100
Privata och politiska avhoppsskal 26 22 52 100
Landsting

Samtliga 22 26 51 99
Kvinnor 15 27 58 100
Méan 31 24 45 100
18-29 ar 23 46 31 100
30-44 ar 32 33 35 100
45-54 ar 19 24 56 99
55-66 ar 19 17 64 100
67— ar 13 20 67 100
Privata avhoppsskal 22 33 45 100
Politiska avhoppsskal 22 16 61 99
Privata och politiska avhoppsskal 16 23 61 100

Kommentar: Uppgifterna galler attityd till framtida uppdrag pa samma niva som
man har hoppat av ifran. Under kommun anges sal edes attityd till framtida uppdrag i
kommunfullméktige och/eller en kommunal némnd bland dem som har [émnat sina
uppdrag i kommunen, och under landsting anges attityd till framtida uppdrag i lands-
tingsfullmaktige och/eller en ndmnd i landstinget bland dem som har l&mnat sina
landstingsuppdrag.

Kalla: Kommundemokratikommittén.

uppdrag i kommunen &n de som har lamnat sina uppdrag i kom-
munen.

Andelen manliga avhoppare fran landstingsuppdrag som i fram-
tiden kan tanka sig ett uppdrag i landstinget 4r dubbelt s& hog som
andelen kvinnliga avhoppare fran landstingsuppdrag. Personer
mellan 30 och 44 ar tillhor den aldersgrupp i vilken storst andel ar
positiva till framtida landstingsuppdrag. Avhoppare i landstingen
mellan 18 och 29 ar visar sig dock vara mycket positiva till
framtida uppdrag i kommunerna; nastan tre fjdrdedelar av dessa
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uppger att de kan ténka sig ett uppdrag i kommunfullméktige
och/eller i en kommunal ndmnd.

Liksom hos avhopparna fran fortroendeuppdrag i kommunerna
finns det inte nagon skillnad i uppdragsattityd mellan dem som har
hoppat av sina landstingsuppdrag av framfor allt privata skal och
dem som har hoppat av sina landstingsuppdrag av framfor allt poli-
tiska skal. | bada grupperna uppger 22 procent att de skulle kunna
tanka sig ett framtida uppdrag i landstingsfullméktige och/eller i
en ndmnd i landstinget. Daremot &r andelen som &r helt negativa,
det vill sdga som varken kan tdnka sig ett uppdrag i
landstingsfullméktige eller ett uppdrag i en ndmnd i landstinget,
betydligt storre bland dem som hoppade av framfor allt av
politiska skal.

Nagon direkt mojlighet att jamfora uppdragsattityd bland dem
som har lamnat sina fortroendeuppdrag i fortid med uppdragsatti-
tyd bland dem som innehar fortroendeuppdrag har inte varit moj-
lig. Enligt en studie av nya fortroendevalda i samma 28 kommuner
som ingar i Kommundemokratikommitténs avhoppsundersokning
uppger emellertid 70 procent av dessa att de vill fortsatta som for-
troendevalda dven ndsta mandatperiod — 30 procent vill med andra
ord inte fortsatta (Karlsson 2001). Andelen bland avhopparna som
séger nej till ett framtida uppdrag &r foljaktligen lika stor som
andelen av de nya fortroendevalda som sdger nej till uppdrag nésta
mandatperiod.

I en regional studie av kommunerna i Ostergotlands lan ett par
manader fore 1998 ars val uppgav 31 procent av ledamoterna i
lanets kommunfullméktigeférsamlingar att de avsag lamna full-
miktige efter valet (Hallstrom 2001). Ovriga 69 procent hade for
avsikt att sitta kvar i kommunfullmdktige. Av dem i Kommunde-
mokratikommitténs avhoppsundersokning som har lamnat ett
uppdrag i just kommunfullméaktige uppger 30 procent att de &r
negativa till ett framtida uppdrag som kommunfullméktige-
ledamot, 42 procent uppger att de skulle siga ja och Ovriga &r
tveksamma. Med reservation for de skillnader som finns i bade
urval och frageformuleringar kan anda konstateras att andelen
kommunfullméktigeledamoter som sdger nej till ett framtida
uppdrag respektive till uppdrag nasta mandatperiod i kommun-
fullmaktige ar ungefar lika stor i bada undersokningarna (31
respektive 30 procent).

I landstingen tycks det emellertid se annorlunda ut. Enligt ovan
namnda studie av nya fortroendevalda uppger 37 procent av de nya
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fortroendevalda i fyra olika landsting att de inte vill fortsatta nasta
mandatperiod (Karlsson 2001). Denna siffra kan jamforas med att
51 procent av dem som i fortid har lamnat sina landstingsuppdrag
ar helt negativa till framtida uppdrag i landstinget.

I en nationell studie av samtliga ledamdter i landstingsfullmak-
tige uppger 24 procent att de inte vill bli nominerade i nésta val till
landstingsfullméktige, medan 76 procent svarar att de skulle kunna
tanka sig att bli det (Mdrck 2000). I Kommundemokratikommit-
téns undersdkning uppger 51 procent av dem som har ldmnat ett
uppdrag i landstingsfullmaktige i fortid att de ar negativa till ett
framtida uppdrag i landstingsfullméktige, 16 procent uppger att de
ar positiva och 33 procent att de ar tveksamma. Aven har skiljer sig
frageformuleringarna i de tva understkningarna at. En jamforelse
tyder dnda pa att andelen negativa till framtida uppdrag i lands-
tingsfullmaktige ar betydligt storre bland dem som hoppat av i for-
tid fran landstingsfullméktige an bland dem som sitter i lands-
tingsfullméktige. Andelen negativa bland avhopparna fran lands-
tingsfullmaktige visar sig dock inte vara fullt sa stor till framtida
uppdrag i kommunfullméktige; endast 37 procent uppger att de
skulle tacka nej till ett framtida uppdrag i kommunfullméktige.

4.8 Sammanfattning — avhopp fran kommunala
fortroendeuppdrag

Skélen for att avga fran kommunala fortroendeuppdrag kan vara
flera. Nar fortroendevalda avgar ofrivilligt liamnar de sina fortroen-
deuppdrag utan att sjélva vilja det, vilket till exempel kan intraffa
till foljd av valresultatet. Fortroendevalda som avgar frivilligt fran
sina fortroendeuppdrag lamnar dédremot dessa sjalvmant. Frivilliga
avgangar fran fortroendeuppdrag kan intraffa saval under en man-
datperiod, sa kallade fortida avhopp, som i samband med val.

Den totala omsittningen av fortroendevalda, det vill siga bade
ofrivilliga och frivilliga avgangar, ar hog i kommunerna. Over half-
ten av dem som efter 1994 ars val hade fortroendeuppdrag i kom-
munfullméktige och/eller kommunala namnder hade efter 1998 ars
val inte kvar nagot kommunalt fortroendeuppdrag. Historiskt sett
ar omséttningen av fortroendevalda rekordhtg. Under 1990-talet
har omséttningen gatt upp med elva procentenheter. Till stor del
torde 6kningen forklaras av forandringar i det politiska systemet,
som langre mandatperioder, successiv minskning av antalet fortro-
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endeuppdrag och stora mandatforluster i samband med
kommunalvalen.

Andelen avhopp under en pagaende mandatperiod &r lagre. Mer-
parten av dem som avgar fran kommunala fortroendeuppdrag gor
det med andra ord i samband med valen. Jamforelser bakat i tiden
tyder inte heller pa att det har gt rum nagon namnvard uppgang i
andelen fortida avhopp under 1990-talet.

Kvinnor och yngre ar dverrepresenterade bland dem som lamnar
sina uppdrag i fortid. JAmfort med kommunalt fortroendevalda
totalt lade avhopparna ner mindre tid pa sina kommunalpolitiska
ataganden, var mindre aktiva pa lokala partiméten och namndsam-
mantraden samt upplevde mindre inflytande saval inom det egna
partiet som inom kommunen. Resultaten tyder pa att de som lam-
nar sina fortroendeuppdrag delvis har varit marginaliserade i det
kommunalpolitiska arbetet.

De skél som avhopparna uppger for sitt avhopp ar framfor allt
privata, medan forhallanden i politiken ar mindre betydelsefulla.
Detta géller i synnerhet for kvinnliga och yngre avhoppare. Skl
som har att gora med forhallanden i politiken uppges framst av
mén och &ldre. Det enskilt vanligaste skalet till att lamna sina upp-
drag ar i kommunerna flyttning fran kommunen och i landstingen
forhallandena i forvarvsarbetet.

Trots den ovan ndmnda marginaliseringen upplevde den stora
majoriteten av avhopparna sin tid som fortroendevald som ganska
eller mycket positiv. Over 40 procent av dem som limnat sina
uppdrag i kommunerna kan ocksa tanka sig att ata sig kommunala
fortroendeuppdrag i framtiden. Sarskilt positiva till att gora detta
ar yngre avhoppare mellan 18 och 29 ar, av vilka drygt 60 procent
staller sig positiva till framtida fortroendeuppdrag. Avhoppare fran
landstingsuppdrag ar mindre positiva till framtida uppdrag i lands-
tinget, men ddaremot mer positiva till framtida uppdrag i kommu-
nen.

Aven om det bland dem som lamnat sina fortroendeuppdrag
finns kritiska rdster mot partierna och kommunerna respektive
landstingen maste slutsatsen anda bli att flertalet fortida avhopp
har sin grund i naturliga orsaker. Farhdgorna att personer som
l&mnar sina uppdrag gor detta i bitterhet mot sitt parti och/eller
sin kommun respektive sitt landsting dr Overdrivna. Endast ett
fatal avhopp har denna bakgrund, och attityden bland avhopparna,
speciellt bland de yngre, till att ata sig framtida fortroendeuppdrag
ar forhallandevis positiv.
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5 Slutdiskussion

Inledningsvis beskrevs tillstandet i den svenska demokratin i delvis
negativa ordalag. Problemen sades framfor allt galla sa kallat tradi-
tionellt politiskt deltagande inom ramen for den representativa
demokratin. Fragan som stélldes, och som har varit uppgiften att
besvara i denna undersdkning, var hur den representativa demo-
kratins mest grundldggande deltagandeform — det politiska fortro-
endeuppdraget — i dag star sig bland medborgarna. Rapporter talar
om tilltagande svarigheter for partierna att rekrytera kandidater till
kommunala fortroendeuppdrag och att manga av dem som har
fortroendeuppdrag véljer att lamna dessa.

Mot bakgrund av detta far den bild som framkommer i under-
sokningen ségas vara over forvantan positiv. Andelen medborgare
som uppger att de kan tdnka sig ett kommunalt fortroendeuppdrag
var inte mindre 2000 &n i slutet pa 1970- och 1980-talet. Skillnaden
mellan olika grupper i befolkningen &r i de flesta fall sma. Bland
annat visar sig yngre och invandrade i stort sett vara lika positiva
till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag som medelalders och
infodda. Trots att kommunala fortroendeuppdrag r en traditionell
deltagandeform inom ramen fOr den representativa demokratin &ar
med andra ord forhallandevis manga av dagens medborgare 6ppna
for ett sadant deltagande.

Att manga av de medborgare som har fortroendeuppdrag véljer
att ldmna dessa ska inte heller tolkas som en protest mot hur poli-
tiskt arbete i dag bedrivs. Visserligen framfor flera avhoppare
kritik mot hur det egna partiet respektive den egna kommunen
fungerar och det finns anledning att se Over de fortroendevaldas
villkor (SOU 2001:48), men det ar sallan som sadant missnoje
leder till att fortroendevalda beslutar sig for att lamna sina upp-
drag. De vanligaste orsakerna till att fortroendevalda hoppar av &r i
stallet flyttning fran kommunen samt svarigheter att kombinera
fortroendeuppdrag och arbete. Resultatet tyder dock pa att
tidsatgangen for kommunala fortroendeuppdrag har blivit for stor.

Arbetet med att utveckla den kommunala demokratin har under
1990-talet framst gatt ut pa att tillskapa nya kanaler for medbor-
garinflytande vid sidan om det representativa systemet. Ett sadant
utvecklingsarbete &r angelaget. Manga medborgare ar i dag
politiskt aktiva pa andra arenor an de traditionella och det ar viktig
att det finns strukturer som fangar upp detta engagemang och
kanaliserar det till beslutsfattare pa olika nivaer. Andra med-
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borgare &r inte politiskt aktiva. FOr att dessa ska engagera sig kan
nya arenor for politisk aktivitet vara nddvandiga. Utbvandet av
traditionell politisk aktivitet i form av politiska foértroendeuppdrag
ar emellertid alltjgmt den, efter deltagande i val, mest grund-
ldggande deltagandeformen i en representativ demokrati; utan
representanter ingen representativ demokrati. Det dr endast
genom innehav av fortroendeuppdrag som medborgarna har
mojlighet att direkt delta i politiskt beslutsfattande. Ovriga former
av politiskt deltagande handlar om att indirekt delta i beslut genom
att paverka via allmén asiktsbildning eller pa berednings- eller
tillampningsstadiet.

Undersdkningen om medborgarnas uppdragsattityder visar att
det finns goda forutsattningar for att fler medborgare ska engagera
sig som kommunalt fértroendevalda. Foérklaringen till dagens
rekryteringssvarigheter har mer att goéra med de politiska partierna
an med medborgarnas attityd till kommunala fortroendeuppdrag.
Trots att betydligt fler medborgare &nh dem som innehar fortroen-
deuppdrag uppger att de skulle kunna tanka sig sadana har
partierna problem att rekrytera kandidater till kommunala
fortroendeuppdrag. Flertalet uppdragsvilliga medborgare blir
aldrig aktuella pa grund av att de inte ar medlemmar i ett politiskt
parti. Undersokningen visar ocksa att det finns en stor grupp i
huvudsak passiva partimedlemmar som uppger att de &r positiva
till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag, men som inte blir
tillfragade av partiet.

Det finns sjélvklart flera legitima skél till att inte alla medlemmar
i ett parti tillfrdgas om sitt intresse for att ata sig kommunala for-
troendeuppdrag. Resultatet indikerar 4nda brister i partiernas satt
att arbeta med rekryteringen av kandidater till kommunala fortro-
endeuppdrag. Kontakterna med savdl medlemmar i det egna
partiet som icke partimedlemmar maste forbattras. En utgangs-
punkt i rekryteringsarbetet maste vara att majoriteten av de
medborgare som kan tédnka sig kommunala fortroendeuppdrag i
regel inte sjadlvmant sOker upp ett parti och anmadler sitt intresse. |
stallet maste partierna vara beredda att sjalva ta kontakt, tillfraga
och inte séllan uppmuntra uppdragsvilliga medborgare att ata sig
fortroendeuppdrag.

Ett satt att na fler medborgare kan vara att inratta nya och friare
associationsformer i partierna. Ett av resultaten i denna undersok-
ning ar att ett uppluckrat krav pa partimedlemskap skulle locka
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nya grupper av medborgare till att ata sig kommunala fortroende-
uppdrag.

I partier som inte vill slappa kravet pa partimedlemskap ar det
anda viktigt att i rekryteringsarbetet vanda sig utanfor partiet for
att varva icke partimedlemmar till bade partimedlemskap och for-
troendeuppdrag. Ett satt att gora detta kan vara genom sa kallade
kandidatkurser for icke partimedlemmar. En sadan kurs gar ut pa
att forbereda samhallsintresserade medborgare for kommunala for-
troendeuppdrag. Efter avslutad kurs far kursdeltagarna bestamma
om de vill bli medlemmar i partiet och om de vill ata sig ett for-
troendeuppdrag.

Ett annat exempel pa hur en partiorganisation kan jobba for att
na nya grupper av medborgare &r att till enskilda av partiets fortro-
endevalda i fullmiktige och namnder knyta sa kallade referens-
grupper. Dessa kan besta av partimedlemmar som inte har fortro-
endeuppdrag och &ven av intresserade icke partimedlemmar. Refe-
rensgrupperna tréffas regelbundet for att tillsammans med den
fortroendevalda diskutera fragor som ar aktuella eller som man
anser bor tas upp pa den politiska dagordningen. Deltagande i
sadana referensgrupper kan vara ett forsta steg mot att sjalv bli
fortroendevald.

Det ar ocksa viktigt att partierna kontinuerligt har en dialog
med sina medlemmar. Passiva partimedlemmar kan engageras
genom att man fran partiorganisationen regelbundet fragar dem
om deras intresse for att jobba aktivt, vilka fragor de ar intresse-
rade av och om de &r beredda att ata sig ett fortroendeuppdrag.

Over huvud taget ar det viktigt att de politiska partierna éppnar
och breddar sin verksamhet. Partierna maste i storre utstrackning
&n i dag fungera som arenor for Oppna moten, fria samtal och for
engagemang i fragor som berér medborgarna. Den kommunala
demokratin &r i stor utstrdckning beroende av val fungerande par-
tier. Partiernas kris blir darfor ocksa den kommunala demokratins
kris.
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Ny som fortroendevald i kommuner
och landsting

Av David Karlsson

1 Nya politiker i en ny tid*

Att uttala sig om framtiden ar alltid vanskligt. Vi &r hanvisade ftill
att studera utvecklingstendenser i var samtid och hoppas att dessa
ska hjalpa oss att forutse vad som kommer att ske.

Det finns manga tecken pa att medborgarnas vilja att delta i de
traditionella demokratiska institutionerna sviktar. Valdeltagandet
sjunker, partimedlemskapen likasa. I manga mindre kommuner har
man problem att dastadkomma den bredd av uppdragsvilliga kandi-
dater som &r demokratiskt onskvért nd&r man ska utse fértroende-
valda. Denna trend skal dessutom ses mot bakgrund av att antalet
fortroendeuppdrag  drastiskt har minskat under senaste
decennierna (Gullan Gidlund och Tommy Modller 1999, Magnus
Hagevi 2000).

FOr demokratin i vid mening &r det naturligtvis inte nddvandigt
att medborgarnas politiska engagemang och intresse enbart riktas
genom de traditionella partipolitiska och parlamentariska kana-
lerna. Tar man hdnsyn till deltagandet i folkrorelser, fackfore-
ningar, foreningsliv, aktionsgrupper, brukarorgan, byalag etc. blir
siffrorna inte lika alarmerande, &ven om mycket talar for att det
utomparlamentariska politiska engagemanget — med nagot enstaka
undantag, snarare minskar &n okar (Olof Petersson m.fl. 1998).

For den representativa demokratin &r tillgangen pa kandidater
for fortroendeuppdrag helt avgorande. Generellt kan man sdga att
ju farre som stéller upp for val, desto samre mojligheter har
véljarna och deras ombud att utse kvalificerade och representativa
personer i parlament och ndmnder. Det finns &ven tydliga risker
for att de som trots allt stéller upp i hoég grad tillhnér vissa
begransade grupper i samhallet. Det ar ett faktum att exempelvis

1 Studien Ny som fortroendevald i kommuner och landsting ar genomford vid Forvalt-
ningshogskolan, Goteborgs universitet under perioden oktober 2000 till mars 2001 pa upp-
drag av. Kommundemokratikommittén Ju 2000:03. Kollegor vid Forvaltningshdgskolan
tackas for vardefulla kommentarer. Faltarbetet med studiens enkat utfordes av under-
sokningsinstitutet Temo AB under ledning av produktionschef Bjérn Mattsson.
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kvinnor, ungdomar och invandrare & markant underrepresen-
terade i valda forsamlingar (Peder Nielsen 2001).

Mot bakgrund av denna problematik &r det av stor vikt att ljus
riktas mot vara nyaste politiker. Genom att studera vilka de &r och
vad som fort dem in i politiken kan man bade fa aktuell kunskap
om hur den politiska rekryteringen ser ut i ett demokratiskt och
representationsteoretiskt perspektiv, och finna faktorer som upp-
muntrar, respektive forsvarar for, medborgarna att ata sig
fortroendeuppdrag. De nyaste fortroendevalda ar det nédrmaste vi
kommer framtidens politiker.

Under slutet av ar 2000 sandes en enkat ut till alla nya politiker i
28 kommuner och 4 landsting. Denna studies syfte &r att genom
att analysera resultatet av enkaten belysa de nya fortroendevaldas
vdg in i kommun- och landstingspolitiken. Nagra av de centrala
fragestéllningar som kommer att tas upp ar:

1. Vilka ar de nya fortroendevalda och vem representerar de?

2. Vad kan sdgas om de nya fortroendevaldas rekrytering? Vilka

av deras egenskaper och resurser paverkade mojligheten att bli

fortroendevald? Vilka motiv och drivkrafter ligger bakom de

fortroendevaldas engagemang i politiken?

Hur har man upplevt villkoren som fortroendevald?

4., Hur ser man pa framtiden? Ar man nojd med att ha blivit
fortroendevald? Vad skulle kunna bli battre?

w

I rapporten behandlas de fyra huvudfragestallningarna i var sitt
kapitel och svaren sammanfattas i det sista avsnittet. | rapportens
metodappendix redogors for enkatstudiens urval, bortfall och refe-
rensstudier.

2 Vilka ar nykomlingarna?

2.1 De nya fortroendevalda som studieobjekt

Den som vill studera den politiska rekryteringsprocessen kan vélja
mellan ett flertal perspektiv. Man kan, som Gullan Gidlund och
Tommy Méoller (1999), understka de som rekryterar, det vill s&ga
de lokala partiorganisationerna. Man kan ocksa, likt Peder Nielsen
(2001), leta efter potentiella fortroendevalda bland medborgarna
eller ta del av de erfarenheter som de som lamnat politiken erhallit.
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Som redan framgatt bygger foreliggande rapport pa en kvantitativ
enkatstudie till nya fortroendevalda i kommuner och landsting och
den kommer att behandla deras erfarenheter av végen in i
politiken. Jan Fredrikssons (2001) etnologiska och intervju-
baserade forskningsrapport kring samma problematik fungerar
som en pendang till denna studie.

Problemet med att studera en process ur endast ett perspektiv ar
givetvis risken for endgdhet. Det &r en sarskild grupp aktorers bild
av verkligheten som vi far, och den maste sattas i relation till 6vrig
forskning for att kunna beddmas. Men det &r inte fel att fokusera
pa enbart de nyaste politikerna. Som grupp utgor de inte bara en
delpopulation av alla lokalpolitiker, utan de bildar ocksa en egen
avgrénsad population, den senaste generationen politiker eller den
nya kullen om man s vill.

I den nya kullen av politiker finner vi personer som har gett sig
in i leken och dérmed accepterat det offentliga representativa
demokratiska systemet. Vill man studera systemkritikers
hallningar ar det nog framst bland dem som valt att inte delta pa
systemets villkor man bor soka. Men att man accepterat systemet i
princip ndr man tackade ja till fortroendeuppdraget innebdr inte
automatiskt att man ar positiv till den praktik man sedan far erfara.
I forhallande till de mer erfarna politikerna ar de nyastes
upplevelser av systemets funktion darfor sarskilt viktiga att ta till
vara, sérskilt om man vill anpassa politikens villkor till andra
gruppers preferenser an de som redan accepterat bade dess
principer och praktik.

Studiens enkét, som gick under namnet Ny som fortroendevald i
kommun och landsting, riktades till alla nya fortroendevalda i 28
kommuner och 4 landsting. Som fortroendevald raknas de som har
uppdrag som ledamot eller ersattare i fullméktigeférsamling och
namnder (eller motsvarande). Politiska representanter i bolagssty-
relser och stiftelser ingar inte i urvalet. Inte heller revisorer eller
medlemmar av politiska rad och delegationer ingar. Grénslinjen
mellan vad som ar en namnd och andra politiskt sammansatta rad
och styrelser &r inte alltid uppenbar, och en viss osédkerhet om
urvalets exakta sammansattning i detta hanseende gar inte att und-
vika.

FOr att betraktas som ”ny” i urvalet var riktmarket att en politi-
ker skulle ha paborjat sitt forsta uppdrag fran och med valet 1998
eller darefter. Inga kommuner eller landsting forde dock register
som angav nér en fértroendevald fick sitt férsta uppdrag. | stéllet
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blev I6sningen att forlita sig pa aktuella och gamla matriklar Gver
fortroendevalda samt utsagor fran tjansteman i kommuner och
landsting. Exakt kunskap om den undersOkta populationens
storlek och sammansattning kunde darfor dessvérre inte nas.
Alternativa och mer precisa urvalsmetoder var uteslutna av tids-
och resursskal. Ett ytterligare problem &r att de nya landstings-
politikerna i allménhet har en kommunpolitisk karridr bakom sig,
vilket medfor att det ar svarare att uttala sig specifikt om
rekryteringen till den regionala nivan. Detta, plus det faktum att
de undersokta landstingen &r lite for fa for att generella slutsatser
ska kunna dras, gor att landstingspolitikerna far en nagot nedtonad
roll i rapporten.

Den operationaliserade definitionen av ny fortroendevald” ar
darfor: den politiker som, enligt basta tillgangliga uppgifter, gatt in i
kommun- eller landstingspolitiken och blivit fortroendevald vid tiden
for valet 1998 eller senare. Med denna osdkra urvalsmetod kom ett
antal personer som inte ar helt nya att finnas med i undersok-
ningen. Aven de som kommit tillbaka till politiken efter tids uppe-
hall, atervandarna, ingar i studien. Mer om denna problematik
finns att lasa i rapportens metodappendix.

Fortsattningen av detta kapitel kommer att dgnas at att beskriva
den studerade gruppen nya fortroendevaldas egenskaper och so-
ciala sammansattning. 1 siffrorna finner vi ledtradar till vilka egen-
skaper som ar till gagn eller forfang for den som vill bli fortroende-
vald. Vi kan dven uttala oss om utvecklingslinjer i den sociala
representativiteten. Forst ska emellertid redogoéras for de tdmligen
givna, men anda viktiga, omstandigheter vad géller partitillh6righet
och politisk position som féljer av att vi studerar just denna grupp
politiker.

2.2 Nyvald har samband med partitillhérighet

Det ar sjalvklart att de partier som gick kraftigt fram i valet 1998 ocksa
har en storre andel bland de nya fortroendevalda &n de som gick till-
baka. Stor valframgang i de 28 kommunerna hade exempelvis Vanster-
partiet, som Okade sin rostandel i kommunalvalet med 4,4 procenten-
heter medan Socialdemokraterna backade med hela 9,7. Eftersom
Vansterpartiet maste tillsitta alla sina nya poster med nytt folk, samti-
digt som man har en naturlig rotation bland sina gamla politiker, har
man 5,3 procentenheter fler foretradare i gruppen nya fortroendevalda
an man har bland alla politiker.
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Tabell 1. De fortroendevaldas partitillhérighet, procent

Kommunerna
Parti Hela landet  De 28 kommunerna
Andel av alla KF-val KF-val Differens Allaupp-  Nya Differens ~ Andel av de fortr.
uppdrag 1999 1994 1998  1998/94  drag 1999 fortr.- nyal/alla  valda 1994-1998
valda som fortf. &r kvar
efter 1998
Vénsterpartiet 9,0 49 9,3 +4,4 9,2 14,5 +5,3 80
Socialdemokr. 374 472 375 9,7 38,8 26,6 -12,2 60
Miljopartiet 4.7 54 5,0 -0,4 52 79 +2,7 47
Centerpartiet 11,4 11,8 10,0 -1.8 9,0 6,4 2,6 63
Folkpartiet 71 6,3 54 -0,9 8,8 6,3 2,0 58
Kristdemokraterna 8,1 2,3 6,6 +4,3 71 13,1 +6,0 (106%)
Moderaterna 17,6 18,5 20,7 +2,2 18,5 19,7 +1,2 73
Lokala partier 41 4,0 55 +1,5 3,1 55 +2,4 54
Opolitiska 0,6 0,2 0,1 -0,1
Landstingen
Hela landet De 4 landstingen
LF-val LF-val 1994 LF-val 1998  Differens Nya fortroende- Differens
1998 1998/1994 valda Nya/LF-val 1998
Vénsterpartiet 10,8 6,1 11,7 +5,6 18,8 +7,1
Socialdemokr. 358 455 37,3 -8,2 242 -13,1
Miljopartiet 4.4 41 41 +- 2,6 -15
Centerpartiet 6,7 9,9 8,4 -15 8,7 +0,3
Folkpartiet 6,1 6,8 57 -1,2 49 -0,8
Kristdemokraterna 10,0 2,7 8,0 +5,3 18,5 +10,5
Moderaterna 222 16,7 18,9 +2,2 16,7 2,2
Lokala partier 41 8,2 59 -2,2 51 -0,6
Opolitiska 0,3

Kommentar: Uppgifterna éver alla kommunpolitiker i hela landet och i de 28
kommunerna kommer frdn enkaten Kommunala fortroendeuppdrag 1999.
Berdkningen av rotationen inom partierna mellan mandatperioderna &r resultatet
av en komplicerad och oséker berdkning. Forst antar vi att de siffror vi har for
antalet nya fortroendevalda i kommunerna ar tillrackligt exakta for att kunna
anvédndas i sammanhanget. Vi kénner det totala antalet fortroendevalda under
nuvarande mandatperiod, och for att kunna jamfora med férra mandatperioden
antar vi att skillnaderna i partiernas valresultat i de 28 kommunerna i tillrécklig
grad star i proportion till forandringen av respektive partis antal fortroendevalda
till foljd av valet. Att valresultatet 1998 stdmmer hyfsat vél 6Gverens med
partiernas andel av alla fortroendevalda 1999 framgér av tabellen. Vi vet att
exempelvis Vénsterpartiets andel nya fortroendevalda i de 28 kommunerna &r ca
58 procent och att partiets roster i valet 1998 kan uttryckas som motsvarande 190
procent av antalet roster 1994. Om vi antar att andelen roster star i direkt
proportion till antalet fortroendevalda kan vi faststélla att de 42 procenten
véansterveteranerna i dag motsvarar 80 procent av de fortroendevalda under forra
mandatperioden (0,42 * 190).
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Kristdemokraternas siffror blir orimliga, troligen déarfor att partiet inte alls
fanns representerat i manga kommuner féregdende mandatperiod.

Dristar man sig till att gora en jamforelse mellan socialistiska
partier (v och s), borgerliga (c, fp, kd och m), samt 6vriga (mp,
SPI% och lokala partier) sa finner vi att de 6vriga ar betydligt fler
och de borgerliga nagot fler bland nya politiker, medan de socia-
listiska partierna har 7 procentenheter farre foretradare i gruppen
nya kommunpolitiker jamfort med gruppen alla kommunpolitiker
i de 28 kommunerna.

Jamfort med politikerkollektivet &r den storsta skillnaden nér det
géaller enskilda partier att Socialdemokraterna har 12,2 procentenheter
farre foretradare bland de kommunala nykomlingarna. Det parti som
har storst Gverrepresentation bland de nya jamfort med deras andel av
alla politiker ar Kristdemokraterna. | landstinget finns inga tillgdngliga
jamforelsetal for alla fortroendevalda, men om vi jamfor med val-
resultatet i landstingsvalet sd verkar Socialdemokraterna vara minst
lika underrepresenterade bland de nya politikerna dér.

I tabell 1 gors ocksa ett forsok att saga nagot om omsattningen
av fortroendevalda i de olika partierna. Resultatet av denna osédkra
rakneprocedur maste naturligtvis tolkas med stor forsiktighet.
Rotationen av fortroendevalda i de 28 kommunerna tycks vara
som lagst i Vansterpartiet och Moderaterna dar alltsa omkring 80
respektive 73 procent av de fortroendevalda fran forra mandatperi-
oden finns kvar. Centerpartiet, Folkpartiet och Social-
demokraterna har alla ungefar 60 procent av sina gamla politiker i
behall, medan Miljopartiet ser ut att ha forlorat mer an halften.
Siffrorna for Kristdemokraterna bli orimliga, troligen pa grund av
att partiet inte alls fanns representerat pa manga hall 1994-1998.

2.3 Positioner

Om en politiker ar ordférande eller ersattare i en ndmnd spelar
naturligtvis stor roll for hur man ser pa politiken och dess villkor.
Fortroendevalda kan i och for sig ha en position i ett organ och en
annan stéllning i ett annat, men nér vi i rapporten kommer att
jamfora mellan politiker pa olika positioner avses det hogsta upp-
draget. Vi ser i tabell 2 att fordelningen bland alla politiker mellan
olika poster beroende pad de fortroendevaldas hogsta position i
kommunerna ar sa gott som identiska i de undersokta 28 kommu-
nerna och i landet som helhet. Skillnaden pa en procent i andelen

2 Sveriges Pensiondrers Intresseparti.
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vice ordférande kommer sig av att siffrorna hamnat pa var sin sida
om ett avrundningsstreck.

Vi ser ocksa att gruppen nya kommunala fortroendevalda har
ungefar halften s& manga presidieuppdrag som man kunde ha for-
vdntat om man antagit att erfarenhet inte skulle spela nagon roll i
detta sammanhang. Men det &r knappast uppseendevackande att
det ar svarare for nykomlingarna att besétta de tyngsta posterna
under sin forsta tid i politiken. 45 procent av de nya fortroende-
valda har ett ersattaruppdrag som sin hégsta kommunala position.
Detta ar en viktig sak att ha i atanke nar man tolkar resultatet av
denna studie. Erséttarkollektivet spelar en viktig roll i den lokala
demokratin som reserver och som politisk plantskola, men samti-
digt maste man betanka att personerna i denna grupp tvivelsutan
har hunnit fa betydligt mindre erfarenhet av det praktiska politiska
arbetet &n ordinarie ledaméter och presidieledamoter. | studien av
de fyra landstingen har betydligt farre av de nya politikerna angivit
ersattare som sin hogsta position, sa problemet ar mindre dar.

Tabell 2. Fértroendevaldas hdgsta position och antal uppdrag

Alla fortroendevalda Nya fortroendevalda
Helalandet  De 28 kommunerna  De 28 kommunerna  De 4 landstingen
Ordforande 6 6 3 1
Vice ordférande 8 9 4 4
Ordinarie ledamot 46 46 48 74
Erséttare 40 40 45 21
Antal uppdrag 1 58 61 61 50
2 31 28 25 31
3 10 9 10 16
4 ¢el. fler 2 2 4 6
Uppdrag per fortr.vald: 1,57 1,52 1,50 1,54

Kommentar: Uppgifterna for alla kommunpolitiker kommer fran enkaten Kom-
munala foértroendeuppdrag 1999.

De undersokta 28 kommunerna har nagot fler politiker i forhal-
lande till antalet uppdrag om man jamfor med hela riket. Men som
synes dr det ingen stor skillnad i antal uppdrag per fértroendevald
om man jamfor de nya fortroendevalda i kommunerna med de mer
erfarna. De nya landstingspolitikerna har nagot fler uppdrag inom
landstingen men da ska man dartill ha i minnet att den genomsnitt-
lige landstingspolitikern har lika méanga kommunala uppdrag
utover dem som han eller hon har i landstinget.
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2.4 Namnder
Vilka n&mnder som de nya fortroendevalda hamnat i &r naturligtvis
en intressant fraga. Var ar nykomlingarna valkomna och var ar det
svarare att komma in? Dessvarre har, av oklar anledning, omkring
vart femte uppdrag som de nya politikerna har kodats som
"ovrigt” vilket forsvarar jamforelsen.

Om vi bortser fran dessa okanda uppdrag ser vi att nykomling-
arna i kommunerna &r 6verrepresenterade i fackndmnderna och i
kommundelsnamnderna medan man, foga éverraskande, har sva-
rare att ta sig in i tyngre organ som kommunstyrelsen och de breda
servicendmnderna. Det tycks d&ven som om omsdttningen i full-
méktige dr lagre &n i ndmnderna i de 28 kommunerna. Eftersom
siffrorna for fullmaktigeuppdrag ar sékrare kan vi sla fast att
omkring var femte ny kommunpolitiker sitter i fullméktige. Det
senare star i kontrast mot vad som gller i de fyra landstingen dar
hélften av nykomlingarnas uppdrag ar fullmaktigeuppdrag.

Tabell 3. Fullméktige- och ndmnduppdrag
Namndtyp De 28 kommunerna De 4 landstingen
Alla uppdrag Nya fortroendevalda  Nya fortroendevalda

Kommunfullmaktige/

landstingsfullmaktige 29 21 25 40 52
Kommunstyrelse/landstingsstyrelse 9 4 5 3 4
Ovriga administrativa namnder 9 5 6 4 6
Kommundelsnamnd 9 9 11

Namnd for fritid, kultur, barn och skola 17 18 22 2 3
Teknisk nd&mnd 15 16 19

Sjukvi rdsnamnd 27 35
Aldreomsorg/socialnamnd 7 7 8

Bred sektorsdvergripande namnd 4 3 3

Ovrigt/okant 18 - 23 -
Summa 99 101 99 99 100

Kommentar: Uppgifterna éver alla kommunpolitiker i hela landet och i de 28
kommunerna kommer fran enkiten Kommunala fortroendeuppdrag 1999. Antal
uppdrag totalt i alla 28 kommuner &r 7 354, nya fortroendevalda i kommunerna
har angivit 1 643 kommunala uppdrag och de nya i landstingen har redovisat sam-
manlagt 406 landstingsuppdrag. Tva procentsummeringar redovisas, en med och
en utan "6vrigt/oként” uppdrag.
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2.5 Social representativitet

Det dr allmént kant att exempelvis kvinnor, invandrare, personer
fran de lagsta samhallsklasserna och ungdomar &ar underrepresente-
rade i de flesta valda forsamlingar i forhallande till hur stor andel
de utgor av medborgarna. Vi vet ocksa att just dessa grupper ar de
som lokala partiorganisationer uppger vara svarast att rekrytera
kandidater till fortroendeposter ifran (Gullan Gidlund och Tommy
Moller 1999). | inflédet av nya fortroendevalda till kommun och
landstingspolitiken kan man finna tecken pa i vilken riktning den
demokratiska representationen utvecklar sig.

Traditionellt har asiktsrepresentationen, det vill saga graden av
asiktsoverensstammelse mellan medborgare och valda foretradare,
varit det viktigaste demokratiska kvalitetsmattet i Sverige (Stren
Holmberg 1974, Jorgen Westerstahl och Folke Johansson 1981).
Genom aren har ett stort antal studier forsokt belysa likheter och
skillnader i politiska uppfattningar mellan véljare och valda, dven
om fa av dessa har gallt lokala och regionala forhéallanden (J6rgen
Westerstahl och Folke Johansson 1981, Folke Johansson 1995).
Hur asiktsrepresentativa de nya fortroendevalda ar i forhallande
till sina medborgare &r i och for sig en intressant fraga som vi dess-
vérre inte har underlag for att uttala oss om hdr. Vad vi ddremot
kan studera &r vilken social tillhérighet de nya politikerna har och
hur de sjalva ser pa representation.

Att den sociala representationen har betydelse for demokratin,
vid sidan av asiktsrepresentationen, kan motiveras pa flera olika
sétt. Den kanske mest kdnda argumentationen ar Helga Hernes
(1987) upphovsman till. I diskussionen om kvinnorepresentation
har hon lyft fram tre argument som &r relevanta dven for andra
sociala grupper: rattvise-, resurs-, och intresseargumentet.

Ur rattviseargumentets perspektiv &r det vdrde som politiken
tillfors vid okad representation fran en underrepresenterad grupp
inte substantiellt utan symboliskt och formellt. Politiken antas fa
en hogre legitimitet bland medborgarna. Att politiken &r legitim
innebéar pa det praktiska planet att den ar lattare att genomfora.
Enligt resursargumentet forbattras den politiska processen genom
att den tillfors kunskaper och erfarenheter som tidigare saknats.
Tack vare en 6kad kunskap blir politiken battre for alla. Beslut kan
fattas pa en battre grund. Med intresseargumentet som bas kan man
argumentera for att om fler representanter for en tidigare under-
representerad grupp, till exempel fler kvinnor, kommer in i poli-
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tiken sa kommer denna grupps gemensamma intressen att gynnas i
forhallande till de 6vriga. Detta ar ett faktiskt argument som géller
alla grupper, men som kan vara normativt forsvarbart i den man en
omotiverat underordnad grupp gynnas pa de 6verordnades bekost-
nad. | vilken utstrackning en social grupp kan sdgas ha gemen-
samma intressen kan givetvis ifragaséttas, men alla grupper har ett
intresse av att inte missgynnas eller diskrimineras som grupp.

2.6 Kvinnor och man

Kvinnorepresentationen i den representativa demokratin &r den kan-
ske mest diskuterade aspekten pa social representation i vart land,
atminstone pa senare tid. Dessutom &r jamstalldheten den mest tack-
samma ur forskningsmetodologisk synvinkel eftersom den &r enklast
att mata. Aktiva kampanjer som ”Varannan damernas” har medfort att
antalet kvinnor pa partiernas valsedlar har 6kat vasentligt, medan man
i namnderna slapar efter nagot. I kommunstyrelser och tekniska
namnder ar det riktigt illa (Magnus Hagevi 2000).

I dag &r ca 40 procent av kommunernas fortroendeuppdrag besatta
av kvinnor. Ar 1974 var den siffran 17 procent. Trots att kvinnorepre-
sentationen bland fortroendevalda i Sverige alltsa har 6kat dramatiskt
under de senaste artiondena (8 procentenheter mellan 1993-1999 i de
undersokta 28 kommunerna enligt tabell 4), och att vart land darmed
blivit ett av de framsta i varlden i detta avseende, sa &r vi fortfarande
langt fran en fullstandigt jamstalld representation. Speciellt géller detta
de tyngre uppdragen. Enligt Magnus Hagevis (2000) berdkningar ver-
kar andelen kvinnor pa fortroendeposter i kommunerna dessutom ha
stagnerat vid valet 1998, mycket till foljd av valutgangen. Visserligen
hor man ibland att forhallandet 60-40 mellan kdnen skulle ligga inom
ramen for en jamn konsfordelning. Detta kan mdjligen vara tillampligt
i mycket sma sammanhang, men pa en aggregerad niva ar naturligtvis
en systematisk underrepresentation av den storleken oacceptabel.
Kvinnorna utgor en majoritet av Sveriges befolkning och det finns
ingen godtagbar ursikt for varfor inte det skulle aterspeglas i vara
valda férsamlingar.
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Tabell 4. Andel kvinnor av nya fértroendevalda, partivis

Ala_ () () (mp) (¢ (o) (kd) (m) (spi) Owr.

Alla fortroendevalda i alla kom- 41 45 44 46 40 40 39 36 *) 35
muner 1999

Alla fortroendevalda i de 28 41 44 44 46 39 43 41 36 *) 35
kommunerna 1999

Alla fortroendevalda i de 28 33 36 36 4 32 34 3B 27 - 16
kommunerna 1993

Nya fortroendevalda i de 28 4 45 49 50 49 48 43 3B 30 47
kommunerna 2000

Nya fortroendevalda i de 4 48 52 50 70 50 47 47 44 22 31
landstingen 2000

Kommentar: Data for alla kommuner kommer fran enkiten Kommunala fortroen-
deuppdrag 1999. Siffrorna beskriver andelen kvinnor bland alla fortroendevalda,
men av skal som beskrivs i metodappendixet kunde 7 procent av alla uppdrag inte
kopplas samman med person, och darfér rdknas hér endast andelen kvinnor bland
de politiker som kunnat extraheras ur uppdragsenkdaten. Detta innebéar att exem-
pelvis att Goteborg inte finns med i siffrorna. Data fran 1993 kommer fran Enkét
till kommunalpolitiker 1993. Uppgifterna for nya fértroendevalda géller alla nya
politiker i de understkta kommunerna, inte bara de som besvarat enkaten.

+) (spi) ingdr i 6vriga partier 1999 och fanns inte 1993.

Som framgar av tabell 4 &r situationen bland de nya fortroende-
valda i de undersOkta 28 kommunerna béttre an i politiker-
kollektivet som helhet. Speciellt i Centerpartiet och Folkpartiet
tycks man ha en hogre andel kvinnor bland sina nya férmagor an i
det gamla gardet. Nyrekryteringen verkar i sig gynna en mer
jdmstélld kvinnorepresentation dven hos socialdemokrater, miljo-
partister och kristdemokrater. | Vansterpartiet och Moderaterna ar
andelen kvinnor bland de nytillkomna ungefér lika stor som
andelen bland alla fortroendevalda i partiet, till och med nagot
l&gre i Moderaterna.

Att kvinnorepresentationen stagnerat i kommunerna maste mot
bakgrund av detta forklaras med att de nya kvinnorna i stor
utstrackning ersatt andra kvinnor. Att kvinnor slutar som politiker
i hogre grad d4n méan stammer ocksa med saval svenska som norska
studier (Peder Nielsen 2001, Jacob Aars 1998). | de fyra lands-
tingen &r situationen annu béattre ur jamstéalldhetssynpunkt. Kvin-
norna ar lika manga som mannen eller fler i inte mindre an fyra
partier. Bland de stora partierna &r det bara Moderaterna som avvi-
ker nedat.
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Tabell 5. Andel kvinnor pa olika uppdrag och i olika aldersgrupper

Alla kommunpolitiker 1999 Nya fortroendevalda 2000
Hela landet De 28 kommunerna  De 28 kommunerna De 4 landstingen
Alla politiker 41 41 44 48
Ordforande 30 32 41 50
Vice ordférande 36 40 26 42
Ordinarie ledamot 42 41 44 46
Erséttare 43 43 43 52
Antal uppdrag: 1 41 41 42 50
2 42 41 44 46
3 40 41 46 50
4 el 40 45 36 43
fler
18-29 ir 43 42 49 41
30-44 ir 47 45 46 56
45-54 i 43 43 45 61
55-66 ir 38 38 37 39
67 ir och aldre 30 35 27 19

Kommentar: Data for kvinnorepresentationen bland alla kommunala politiker &r
hamtade fran enkaten Kommunala fortroendeuppdrag 1999. Data for de nya for-
troendevalda kommer fran enkatsvaren utom siffran for alla politiker som har
berdknats utifran enkétens respondentlista. Eftersom kvinnorna har en nagot
lagre svarsfrekvens kan man anta att siffrorna i kommuner och landsting &r
aningen i underkant. Antalet uppdrag géller kommunala uppdrag fér kommun-
politikerna och landstingsuppdrag for landstingspolitikerna — trots att manga
landstingspolitiker ocksa har kommunala uppdrag.

Utifran siffrorna i tabell 5 finns det annu lite storre anledning att
vara optimistisk infor framtiden vad ankommer kvinnorepresenta-
tionen. Andelen kvinnor av de nya politiker som &r ordférande i
kommunerna &r betydligt hogre &n bland de dvriga, med reserva-
tion fOr att fallet r det omvénda for de vice ordférandena. | lands-
tingen rader fullstandig jamstalldhet bland nyrekryterade ordfo-
rande.

Vad vi ocksa ser har ar att kvinnorepresentationen allmant ar
nagot hogre i de 28 studerade kommunerna an i landet i Gvrigt.
Men jamfor vi aldersvis ser vi att det bara 4r bland de allra aldsta
politikerna som de 28 kommunerna, relativt sett, har ett Overtag.
Men de nya kommunpolitikerna bidrar kraftfullt till att fordndra
den saken. Bland de yngsta kommunala nykomlingarna & man
mycket néra fullstandig jamstélldhet. Bland de nya landstingspoli-
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tikerna ar konsfordelningen mer svartolkad. Det ar bland de
yngsta och &ldsta som kvinnorna &r sémre representerade medan
man utgor en bastant majoritet i aldersgruppen 30 till 54 ar.

2.7 Etnicitet

Att invandrare® ar underrepresenterade i den svenska politiken &r
inget nytt. | Sveriges kommuner &r ca 7 procent av de fortroende-
valda utlandsfodda medan den motsvarande siffran i befolkningen
ar 11 procent. Underrepresentationen ar inte direkt knuten till
invandrarskapet. Invandrare fran de Gvriga nordiska landerna &r
néstan lika vanliga i politiska férsamlingar som i befolkningen. En
forklaring till detta ar givetvis att det tar tid for nyanlanda invand-
rare att acklimatisera sig och engagera sig i det svenska politiska
livet, och att de som flyttat hit under tidigare decenniers arbets-
kraftsinvandring haft langre tid pa sig an mer nyanlanda flyktingar.

Men de nordiska arbetskraftsinvandrarna ar ett aldrande slakte
och deras andel i kommunfullmaktige minskade vid senaste valet.
Den 6kning av antalet utlandsfodda i fullméktige som dnda skedde
ar alltsa ett resultat av de utomnordiska invandrarnas intag. Fortfa-
rande ar det dock svarare for utlandsfodda att ta sig in i
fullméktige &n att fa andra lokala uppdrag.

Tabell 6. Procent fodda i utlandet av ledamoter i fullméktige

Fédda utomlands Foédda i Norden Utlandska
medborgare

197 198 199 199 199  Diff. 199 199  Diff. 199 199 Diff.
9 8 1 4 8 19989 4 8 10089 4 8 1998/94
4 4

Kommunfullm. 3,7 43 42 46 54 +08 28 26 -0,2 09 10 +0,1

Landstingsfull 25 40 37 44 57 +13 30 33 +03 05 08 40,3
m

Kommentar: Data i tabellen avser for fullméktigeledaméter i alla kommuner och
landsting i hela landet.
Kélla: SCB (1998) och Henry Back och Maritta Soininen 1996.

I och med den senaste kullen fortroendevalda ar invandrarna pa
stark frammarsch in i lokalpolitiken. Av de nya kommunpoliti-
kerna &r 10 procent och av landstingspolitikerna 8 procent fodda i
utlandet. Ar 1993 var andelen fértroendevalda invandrare i samma

% Begreppet "invandrare” anvinds i rapporten synonymt med "fodd i utlandet”.
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kommuner bara 6 procent. Andelen nya fortroendevalda i
kommuner och landsting som hade minst en utlandsk foréalder ar
for Ovrigt 17 respektive 16 procent, att jamfora med 12 procent
som dr siffran for Sveriges alla kommunpolitiker 1999 (Kom-
munalt fortroendevalda 1999). Andelen utldndska medborgare
bland nykomlingarna i de 28 kommunerna &r 35 procent (eller en
halv procentenhet) hogre &n bland alla politiker.

Men pa grund av invandringen under 1990-talet motsvaras inte
Okningen av en lika stor forbéttring av representativiteten. Under
decenniet steg andelen invandrare av befolkningen med ndstan 2
procentenheter. Dessutom har de undersokta kommunerna en
storre andel invandrare i sin befolkning &n 6vriga kommuner. Som
jamforelse kan ndmnas att de rostberdttigade utlandska medbor-
garna i de 28 kommunerna utgor 6,5 procent av befolkningen att
jamfdra med 5 procent i resten av Sverige.

Tabell 7. Andelen utlandsfodda bland kommunpolitiker

Andel fodda i utlandet Andel fodda i utlandet

Alla 1993 Nya 2000 Diff Alla 1993 Nya 2000 Diff
Alla 6 10 +4 Maén 5 10 +5
Presidieledaméter 2 10 +8 Kvinnor 8 11 +3
Ord. ledaméter 4 11 +7 Vansterpartiet 2 20 +18
Erséttare 8 10  +2 Socialdemokraterna 8 11 +3
18-30 ir 1 7 +6 Miljgpartiet 8 12 +4
31-451ir 11 15 +4 Centerpartiet 1 1+
46-55 ir 6 10 +4 Folkpartiet 10 10+
56-67 ir 3 8 +5 Kristdemokraterna 1 11 +10
68 ir och aldre 0 9 +9 Moderaterna 5 5 +

Kommentar: Data fran 1993 kommer fran Enkat till kommunalpolitiker 1993 och
mats enligt fragan ”Ar du for nirvarande eller har du tidigare varit medborgare i
nagot annat land &n Sverige?” medan de nya fortroendevalda fatt svara pa i vilket
land man &r fodd.

Invandrarpolitikerna finns framst i gruppen 31-55 ar och i nagot
mindre utstrackning bland méan &n bland kvinnor. Det &r stora
skillnader mellan partierna. Var femte ny vénsterpartist ar fodd i
utlandet men bara var tjugonde moderat. Endast en av de 72 center-
partistiska kommunpolitiker som svarat pa enkaten ar invandrare. Det
tycks inte langre vara nagon synbar nackdel att vara utlandsfodd om
man vill gbéra kommunal Kkarridr. Andelen invandrare bland de nya
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politiker som ocksa har presidieuppdrag ar lika stor som i gruppen
som helhet, vilket &r en avsevérd férandring jamfort med 1993.

Men man far inte glomma att den svagt positiva utvecklingen
nar det géller invandrares representation gar pa tvars mot en trend
i samhallet, ndmligen den att invandrares valdeltagande sjunker |,
liksom andelen utldndska rostberdttigade som anser sig ha
kdannedom om vilka som var partiernas huvudstandpunkter i det
senaste valet (Folke Johansson 2000). Demokratiutredningen
(SOU 2000:1) konstaterade att etnicitet har kommit att bli ett
"nytt klassmérke” och oroas dver ”den onda spiral av hdg arbets-
I6shet och politiskt utanforskap, som nu ofta drabbar personer
med utlandsk bakgrund”. Men etniciteten &r inte en helt ny slags
underordning utan den &r i hogsta grad sammanvévd med de gamla
klassmonstren. Samma typ av marginalisering som allt fortsatt
foljer klassmonstren drabbar ocksa vara invandrare (Magnus
Dahlstedt 2000).

2.8 Samhallsklass

Att den sociala tillhérigheten dr en viktig bakomliggande forklar-
ingsvariabel till svenskarnas politiska tillhorighet ar ett oomtvistat
faktum. Tvivlare behdver bara titta i tabell 8 for att dvertygas. 48
procent av socialdemokraterna bland de nya fortroendevalda anser
sig tillnGra arbetarklassen medan 46 procent av moderaterna
definierar sig som Ovre medelklass eller dverklass. Klassréstningen
i Sverige har visserligen minskat under senare decennier men hor
fortfarande till de hogsta i vastvarlden (Maria Oskarson 1994).

129

Bilagor



Bilagor SOU 2001:48

Tabell 8. Fortroendevalda i olika samhaéllsklasser

Alla Utlands- ~ (5 (Mmp) () @) (kd) (m) (sp) Owr.
fodd

Nya kommunpolitiker

Arbetarklass 24 32 33 48 13 22 6 12 5 16 22
Medelklass 50 49 52 42 56 61 58 56 42 60 66
Ovre medelklass 19 10 11 7 15 13 26 23 42 24 9
Overklass 2 1 1 1 3 3 4

Vet ej/ej tillampligt 5 9 4 2 15 4 7 6 6 3
Nya landstingspolitiker

Arbetarklass 19 23 41 37 11 4 10 7 13
Medelklass 55 73 50 55 67 65 40 61 42 63 88
Ovre medelklass 18 5 8 11 22 40 26 37 25
Overklass 1 2 5

Vet ejlej tillampligt 6 5 5 11 9 10 4 16 13

Kommentar: Den fraga politikerna fick ta stéllning till var "Vilket av foljande
alternativ beskriver bast den samhaéllsklass du anser dig tillhéra i dag?”. Alternati-
ven ar de som aterges i tabellen. Svaren anges i procent.

I tabell 8 bygger resultaten pa de svarandes egna subjektiva
bedémningar. Och aven om det inte finns nagra direkta skal att
tvivla pa svarens sanningshalt kan man mojligen misstanka en viss
fabless fran somliga att identifiera sig med vissa samhallsgrupper av
ideologiska snarare an av sakliga skdl. Men & andra sidan &r
klasstillhérighet pa manga satt mer ett identifikationsfenomen an
en klassificering grundad pa materiella faktorer. Politikerna i
undersokningen verkar fordelas sig Over arbetarklass, medelklass
och ovre medelklass/6verklass enligt 2-5-2.

Pa samma satt som vad galler kon och etnicitet kan man argu-
mentera for att alla medborgare, oavsett samhéllsklass, ska ha lika
mojligheter att inneha fortroendeuppdrag. Att sa inte varit fallet i
historien ar ett kant faktum (Anders Wigren 1988). Rostréttens
inférande i kombination med arbetarrdrelsens framvéxt och Sveriges
socialdemokratiska arbetarpartis dominerande stéllning i svensk
politik fordndrade naturligtvis situationen radikalt, men fortfarande
kvarstar skillnader mellan olika socialgruppers representation.

Ett viktigt problem i sammanhanget &r dock att det inte finns
nagra enkla och entydiga kriterier for att mata manniskors klass-
tillhorighet. En egenskap hos politiker som &r betydligt enklare att
méta och jamfora med medborgarna ar deras utbildningsniva. Aven
om utbildning och klass langtifran & samma sak ur ett teoretiskt
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perspektiv finns det ett starkt empiriskt samband mellan hog
utbildning och hogre samhallsklass. Maria Oskarson havdar i sin
avhandling om klassrdstning att klassidentifikationen i Sverige i allt
hogre grad avgors av den egna utbildningen (Maria Oskarson
1994). | Tabell 9 ser vi att subjektiv klassuppfattning och utbild-
ningsniva har ett hyfsat starkt samband, om 4n ej entydigt.

I tabell 9 far vi ocksd manga andra nya kunskaper om de
fortroendevaldas utbildningsniva. Bland annat ser vi att andelen
hdgskoleutbildade kommunpolitiker 6kat med 12 procent sedan
1993 och att den senaste kullen fortroendevalda har bidragit till att
ytterligare hoja utbildningsnivan. De nya landstingspolitikerna &r
nagot béttre utbildade 4n sina kollegor i kommunerna.

Tabell 9. Utbildning

Befolkningens och politikernas hogsta uthildning

Obligatorisk Gymnasium Hogskole-
utbildning eller motsv. utbildning
Befolkningen (16-74 &) i hela Sverige 1999 30 45 25
Befolkningen (16-74 &) i de 28 28 43 29
kommunerna 1999
Kommunalt fortroendevalda i hela 20 32 48
Sverige 1999
Kommunalt fértroendevalda i de 27 37 36
28 kommunerna 1993
Nya fértroendevalda i de 14 33 53
28 kommunerna 2000
Nya fortroendevalda i de 4 landstingen 2000 10 35 56
Andelen hdgskoleutbildade bland nya fortroendevalda i de 28 kommunerna
Hogsk.utb Hogsk.ut Hogsk.utb.
b.
Alla 53 Vénsterpartiet 67 Arbetarklass 22
Mén 50 Socialdemokr. 35 Medelklass 56
Kvinnor 56 Miljopartiet 69 Ovre medelklass 74
Ordférande 59 Centerpartiet 35 Overklass 72
Vice ordfdrande 66 Folkpartiet 75 Vet ej/ej tillampligt 74
Ordinarie ledamot 56 Kristdemokr. 57 Fédda efter 1970 57
Ersattare 48 Moderaterna 65 Fédda 1955-1969 57
Fodda i Sverige 52 ((SP1) 22 Fodda 1945-1954 57
Fodda i utlandet 64 Lokala partier 34 Fédda 1933-1944 44
Fodda fore 1932 39

Kommentar: Data for alla kommuner kommer fran enkiten Kommunalt fortroen-
devalda 1999 och Enkat till kommunalpolitiker 1993. Data for befolkningen avser
1999, killa SCB.
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Men det finns stora skillnader inom gruppen nya kommunpolitiker.
Chansen att fa ett presidieuppdrag tycks till exempel 6ka om man har
hogskoleutbildning. Kvinnor &r betydligt béttre utbildade &n mén, och
av de utlandsfédda politikerna dr det hela 12 procentenheter fler som
har hogskoleutbildning &n bland deras svenskfodda kamrater. Dessa
generellt underrepresenterade grupper ar alltsa i utbildningshanseende
mer kvalificerade &n Ovriga politiker.

Bland partierna rader stora skillnader som delvis hanger samman
med foretradarnas Klasstillhdrighet. Bést utbildade ar folkpartister,
miljopartister och vansterpartister, medan pensionarspartisterna,
av aldersanknutna skal, har lagst utbildning.

Om vi slutligen anvander utbildningsniva som ett matt pa social
representativitet marker vi att kommunalpolitiker har hégskole-
utbildning i nastan dubbelt s3 stor utstrackning som de med-
borgare de representerar. Da utbildningsnivan i de 28 studerade
kommunerna &r nagot hogre an genomsnittet forklarar detta en del
av skillnaden mellan siffrorna fran 1999 for hela Sverige och de nya
fortroendevalda. De tva storsta kommunerna i undersokningen &r
universitetsstaderna Goteborg och Uppsala.

Tabell 10. Andel som jobbar i kommun eller landsting

Alla  Man Kvinnor (v) (s) (mp) (c) (fp) (kd) (m) Owr.

Sveriges befolkning 2000 30 12 47

Fortroendevalda i alla kom- 39 29 51 46 44 49 37 39 46 22 26
muner 1999

Fortroendevalda i de 28 36 24 64 54 39 8 23 50 29 21
kommunerna 1993

Nya fortroendevaldaide28 37 25 53 5 37 37 25 36 38 23 64
kommunerna 2000

Nya fortroendevalda i de 4 50 38 60 67 50 57 27 50 61 30 71
landstingen 2000

Kommentar: Har méts hur manga av de sysselsatta, det vill saga de som inte &r
pensiondrer eller arbetsl6sa, som arbetar i kommunal eller landstingskommunal
tjanst. Data for alla kommuner kommer fran enkaten Kommunala fortroendeupp-
drag 1999 och Enkaét till kommunalpolitiker 1993. Data for befolkningen avser de
sysselsatta under 2000, kélla SCB. De fa sysselsatta i ((SP1)) ingar i 6vriga partier.

I politikerstudier fokuserar man av naturliga skal pa kommunernas
och landstingens demokratiska system och forhéllandet mellan
medborgarna och deras valda representanter. Men kommunerna har
ocksa ytterligare en roll for manga véljare och politiker, namligen den
som arbetsgivare. Enligt SCB arbetar ca 30 procent av de sysselsatta
svenskarna ar 2000 i kommunal eller landstingskommunal tjénst.
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I tabell 10 framgar att kommunalt fortroendevalda har 7 pro-
centenheter hogre andel kommunalt eller landstingskommunalt
anstéllda an befolkningen som helhet. Skillnaden mellan de nya
fortroendevalda och fortroendevalda fran hela landet &r totalt sett
inte sa stor. De nya kvinnorna i kommunpolitiken verkar arbeta i
kommunal tjanst i nagot hogre grad an kvinnor i resten av befolk-
ningen, medan de landstingskommunalt och kommunalt anstallda
ménnen ar mycket Overrepresenterade. Jamfor man med 1993 har
andelen kvinnor som arbetar kommunalt sjunkit ordentligt, men
den 6kande andelen bland méan gor att den totala andelen ar for-
hallandevis stabil i de 28 kommunerna. Inom partierna, framst de
sma, har betydande forandringar skett. Miljopartister och folkpar-
tister har fatt farre kommunalt anstéallda i sina led medan Kristde-
mokraterna har betydligt fler.

Landstingspolitikerna méler ut sig genom att ha en extrem oGver-
representation av. kommunalt och landstingskommunalt anstallda
nya fortroendevalda. Hela 38 procent av de nya manliga lands-
tingspolitikerna jobbar kommunalt, vilket & mer &n tre ganger sa
manga som i den manliga befolkningen som helhet.

2.9 Alder och familjeférhallande

Medelaldern for alla kommunpolitiker i de undersokta 28 kommu-
nerna 1999 var 49 ar, vilket d&r samma medelalder som kommunernas
politiker hade 1993 (Henry Béack 2000). Men da ska man beténka att
1993 hade det gatt tva ar sedan valet och 1999 bara ett, vilket betyder
att de korrekta jamforelsedret med 1993 borde vara 2000. Med det
rimliga antagandet att medelaldern mellan 1999 och 2000 stigit med
sisadar 1 ar blir slutsatsen att medeldldern bland kommunpolitiker
formodligen ar ett ar hogre i dag an for 7 ar sedan.

Tabell 11. Procent fortroendevalda i aldersgrupper

Procentandelar av befolkning och fortroendevalda i olika dldersgrupper

1970- 1955-69  1945-54 1933-44 -1932
Befolkningen i de 28 kommu- 26 33 22 19 23
nerna 1999
Alla fortroendevalda i de 28 8 24 32 31 7
kommunerna 1999
Nya fértroendevalda i de 28 12 30 29 22 8
kommunerna 2000
Nya fértroendevalda i de 4 6 28 30 27 8
landstingen 2000
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De fortroendevaldas medelilder, partivis

Ala_ (v) () (mp) () () (kd) (m) (spi) Owr.

Fortroendevalda i alla 50 45 50 48 50 52 49 51 Ingiri 52
Sveriges kommuner 1999 ovr.
Alla fortroendevalda i de 28 49 45 50 46 49 52 49 50 |Ingiri 54
kommunerna 1999 ovr.

Nya fértroendevalda i de 28 47 45 46 45 45 50 50 47 68 49
kommunerna 2000

Nya fértroendevalda i de 4 50 49 47 48 48 47 53 50 71 53
landstingen 2000

Kommentar: Observera att jamforelsedata for befolkning och alla kommunala
uppdrag géller 1999 och de nya fortroendevalda 2000. Data for alla kommuner
kommer fran enkaten Kommunala fortroendeuppdrag 1999. Data for befolkningen
avser befolkningen Gver 18 &r i de 28 kommunerna, kélla SCB. I siffrorna for hela
Sverige ingar pensionarspartisterna i 6vriga partier.

Matperiodens forhallande till mandatperioden har dven betydelse i
jamforelsen mellan data for alla politiker 1999 och de nya 2000.
Med reservation for den nyrekrytering som skett under ar 2000
kan man alltsd rakna med att medelaldern for alla politiker stigit
med ett ar sedan 1999. Skillnaden i medelalder mellan de nya
fortroendevalda i kommunerna och alla fortroendevalda i de 28
kommunerna ar darmed 3 ar (49 +1 -47). Av tabell 38 framgar att
de nya fortroendevalda utgdr ca 35 procent av alla fortroendevalda
i de undersokta kommunerna. Med denna kunskap kan vi, om vi
antar att enkétens bortfall har samma aldersfordelning som de
svarande, sluta oss till att medelaldern for Gvriga 65 procent i dag
ar 52 ar.* Med denna vanskliga matematik kommer vi fram till att
de nya fortroendevalda i kommunen &r i genomsnitt fem ar yngre
an de gamla, det vill siga ett ar mer an mandatperiodens langd.
Om antagandena stdmmer innebdr det att den nya kullen
fortroendevalda har bidragit till att sanka medeldldern bland
kommunala fortroendevalda utdver vad som borde félja med att de
ar “en mandatperiod yngre”. Men skillnaderna dr sméa och nagon
reell foryngring &r det inte tal om.

Nya landstingspolitiker &r aldre an nya kommunpolitiker och
motsvarar darfor mer kommunpolitikerkollektivet som helhet. Sett
partivis ar vansterpartister och miljopartister generellt nagra ar
yngre an sina kollegor fran andra partier medan folkpartister, och
naturligtvis pensiondrspartister, ar dldre. Storst foryngring tack
vare nykomlingarna tycks ske inom Socialdemokraterna och Cen-

4 ((35*47)+(65*x))/100 = 50 ger x = 51,6.
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tern, men dessa partier har a andra sidan, pa grund av valresultatet,
proportionellt farre nya fortroendevalda &n andra.

Tabell 12. Fortroendevalda med barn, procent

Alla Man Kvinnor (v) (s) (mp) (c) (fp) (kd) (m) (spi) Ovr.

Fortroendevalda i alla kom- 40 39 43 56 39 48 40 32 48 35 31
muner 1999

Nya fortroendevaldaide 28 46 45 48 56 47 46 54 37 47 40 0 60
kommunerna

Nya fortroendevalda i de 4 46 40 53 60 45 56 42 40 47 43 25 22
landstingen

Kommentar: Fragan 16d: "Hur manga hemmavarande barn finns i ditt hushall?”.
Procentsiffran anger andelen personer av alla svarande som angivit att de har ett
eller flera barn. Ej svar tolkas som inga barn i detta fall. Data for alla kommuner
kommer fran enkaten Kommunala fortroendeuppdrag 1999.

Andelen barnforaldrar bland de nya fortroendevalda &r hogre én
den bland alla Sveriges kommunpolitiker, kanske nagot hogre an
enbart aldern motiverar. Det tycks heller inte vara nagon nackdel
att ha barn for den som vill gora politisk karriér. Bland de nya poli-
tikerna som har presidieuppdrag ar det faktiskt nagon procent-
enhet fler som har barn &n bland 6vriga politiker.

Noterbart dr den stora skillnaden mellan manliga och kvinnliga
fortroendevalda, saval nya som gamla. Om man kontrollerar for
alder finner man att yngre politiker sjalvfallet oftare har barn i hus-
hallet an &ldre, och eftersom de nya kvinnliga fortroendevalda
genomsnittligt ar nagra ar yngre an sina manliga kollegor skulle
man kunna tro att detta férklarar saken. Men det ger inte hela
sanningen. Raknar man foraldrar inom olika aldersgrupper finner
man att bland politiker fodda fore 1955 &r papporna fler &n mam-
morna, medan mammorna har en kraftig dvervikt bland de yngre
politikerna.

I gruppen nya kvinnliga kommunpolitiker ar det 6 procentenhe-
ter fler (29 procent) som &r ensamstdende an i gruppen man, sa
inte heller skillnader i civilstand hjalper oss att forsta varfor
kvinnliga politiker har fler barn. En annan mojlig hypotes ar att
forekomsten av barn har ett samband med hur etablerad man &r i
samhéllet. Bland de politiker som angivit att de tillnor
medelklassen finns i och for sig fler fordldrar dan bland foretradare
fran arbetarklassen, men kontrollerar vi for kon upptacker vi att
det &r bland mannen som hela den skillnaden finns. Nya kvinnliga
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kommunpolitiker fran arbetarklass respektive medelklass har lika
ofta barn i hushallet. Inte heller verkar overrepresentationen av
kvinnliga foraldrar bero pa att moderskapet pa nagot satt skulle
motivera till politiska uppdrag i hogre grad &n faderskap. Kvinnliga
smabarnsforaldrar bland medborgarna dr mindre uppdragsvilliga dn
manliga (Peder Nielsen 2001). Kanske ligger svaret i att kvinnliga
politiker, enligt tidigare studier (Gun Hedlund 1996), tenderar att
ha ett starkare support hemifran an vad de manliga har.

2.10 De nya fortroendevaldas syn pa representativitet

Man kan argumentera for och emot den sociala representativi-
tetens betydelse, men oavsett vad man kommer fram till har
naturligtvis de fortroendevaldas egna uppfattningar om sin
representationsroll en avgtrande betydelse.

I en demokrati dar asiktsrepresentativiteten satts i centrum finns
tre klassiska foretradarroller (bl.a. Gunnar Wallin m.fl. 1981). Den
forsta, fortroendemannen, har ett starkt personligt mandat fran val-
jarna att sjalv utforma politiken efter eget huvud. Han eller hon
legitimerar sin position genom det fortroende som véljarna visat
vid valet. Fortroendemannen genomfor den politik som han sjélv
uppfattar ligga i det allmédnnas bésta och inte forran vid nésta
valdag stélls hela den politiska garningen upp for prévning.

Motsatsen till foértroendemannen &r valjardelegaten, som helt
saknar nagot egentligt personligt mandat. | stallet ar man vald for
att foretrdda sina véljare och i alla lagen fora fram och forfakta
deras hallningar, i stort som i smatt. Allmanna intressen, som
eventuellt kan std i strid med den egna valjargruppens, kommer all-
tid i andra hand. Dér kritiken mot forestéliningen om fértroende-
mannen gar ut pa att denne star for ett elitistiskt tankesitt som
riskerar att fjarma medborgarna fran politiken och bortse fran de
intressemotsattningar som finns, sa handlar kritiken mot valjarde-
legaten om risken for att allmanintresset riskerar att ga forlorat i
en kamp mellan sérintressen.

En tredje foretradarroll som ar speciellt relevant i svensk kon-
text ar partiombudet. Aven om det vid det senaste valet infordes ett
Okat inslag av personval ar det fortfarande i huvudsak mellan
partier som de svenska medborgarna véljer. Politiker pa lokal och
central niva vet att de ar helt beroende av sitt parti for att erhalla
fortroendeuppdrag. Darfor ar man ocksa, i inte obetydlig utstrack-
ning, ett ombud for sitt parti, ddr man har att svara infor parti-
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organisationen, underordna sig partiprogram och majoriteten i
partigruppen. Partiprogram och liknande antas pa nationell niva
och det renodlade partiombudet ar darfor, pa satt och vis, hela
landets partimedlemmars foretréddare i den egna kommunen. Dér
fortroendemannen och véljardelegaten hdmtar hela sin legitimitet
lokalt kan partiombudet ha ett lojalitetsband dven mot det
centrala.

Aven om det finns klara teoretiska skillnader mellan de tre
idealtypiska foretradarrollerna sd kan de i praktiken vara giltiga
samtidigt for en och samma politiker. En fortroendevald kan
naturligtvis uppleva sig ha flera roller vilket méarks tydligt i tabell
13, dar de tre forsta kolumnerna beskriver hur manga som anser
att de representerar partiet (det vill sdga ar partiombud), de egna
véljarna (valjardelegat) och allménintresset (fértroendeman). Om
vi studerar siffrorna i ser vi att det ar véljardelegaten som &r den
allra vanligaste representationsrollen, tatt féljd av partiombudet.
Den till allmanintresset fokuserade fortroendemannen hamnar pa
tredje plats, men da ar det 4nda hela 83 procent av de nya for-
troendevalda som ser sig som representanter for “alla kommunens
medborgare”.

Procentsiffrorna ar egentligen for hoga for att variablerna ska
vara anvandbara som Klassificeringsinstrument, men nagot kanske
vi kan sdga. Mellan kénen rader inte sarskilt stora skillnader, dven
om kvinnorna i nagot hogre utstrackning & mannen ser sig som
partiombud, vilket ar helt i linje med resultat fran tidigare forsk-
ning som matt saken pa annat sitt (Henry Back 2000). Mellan par-
tierna finns dock tydligare skillnader. Partiombuden dr allra flest i
SPI och Kristdemokraterna och minst vanligt forekommande i
Centern och Miljopartiet. Centerpartiet, tillsammans med Miljo-
partiet, domineras i stéllet av fortroendeman. De partier dér flest
foretradare betonar sitt vdljarmandat ar SPI, Vénsterpartiet och
Folkpartiet.

Viljardelegaten &r alltsa den allra mest populara foretradarrollen
bland de alternativ som de nya fortroendevalda fatt att vélja pa. Vi
kan ana en viss skillnad mellan dem som faktiskt stéllt upp som
kandidat i valet och dem som inte gjorde det, dar de senare ar mar-
ginellt mindre bendgna att se sig som véljardelegater. Att 91 pro-
cent av de ickevalda politikerna dnda ser sig som véljarrepresentan-
ter beror pa att alternativet var formulerat som att man represente-
rade “de viljare som rostat pa mig/mitt parti”.
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I fortroendemannarollen ar alltsd det personliga mandatet en
grundsten, nagot som pa rent praktiska grunder skulle tala emot
forekomsten av denna foretradartyp i var partidominerade demo-
krati. Men i och med valet 1998 infordes ett utdkat inslag av per-
sonval i det svenska valsystemet. Vid sidan av partirdsten kan vél-
jarna nu markera en sarskild kandidat, och om kandidaten i fraga
far personroster fran 6ver fem procent av sitt partis valjare i kom-
munen eller landstinget sa passerar vederbdrande Gvriga namn pa
valsedeln, forutsatt att dessa har fatt farre personroster. Den all-
manna asikten bland de nya fortroendevalda i kommunerna tycks
vara att reformen inte &r tillrdcklig. En majoritet av politikerna sto-
der ett annu storre inslag av personval. Kvinnor dr ndgot mer skep-
tiska & maénnen, Folkpartiet och Moderaterna har de flesta
personvalsforesprakarna medan det starkaste motstandet finns hos
Vansterpartiet och Socialdemokraterna. Resultatet ar det forvan-
tade om man jamfor med studier pa riksniva av politikers och
véljares instéllning (Martin Brothén, SOU 1999:92), och hor
naturligtvis starkt ssmman med partiernas officiella politik i fragan.

Tabell 13. Vem anser de nya fortroendevalda att de representerar?

Det finns olika isikter om vad eller vilka som fortroendevalda bor representera. Om du endast ser ill dig sjélv, anser
du att du sérskilt ar foretradare for nedanstiende grupper och intressen i kommun- och landstingspolitiken — och i si
fall i vilken grad?

Partiet Egna  Allman-  Kommun-  Genera- Kon Klass  Kol- Invand- Mig sjalv
véljarma intresse del tion egor rare
Alla 91 94 83 58 38 26 28 17 34 6
Mén 90 94 82 54 31 7T 24 15 29 7
Kvinnor 92 94 83 63 48 51 34 21 40 5
v) 93 97 77 47 29 33 46 18 47 4
(s) 92 93 87 61 43 33 45 30 46 2
(mp) 85 93 76 51 28 24 8 7 25 10
(c) 81 86 88 66 45 23 17 13 22 14
(fp) 90 97 86 59 31 24 14 11 35 10
(kd) 94 95 81 61 31 20 15 13 28 7
(m) 92 93 84 61 41 7 17 8 20 7
(spi) 100 100 84 50 88 17 33 0 18 5
Lokala 89 93 71 67 54 44 44 40 41 8

Partier
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Kategori Representerar: Kategori Representerar:
Fullméaktigeledamdter Egna véljarna Subjektiv klassidentifikation Samhéllsklass
Stéllde upp i valet 1998 96 Arbetarklass 58
Stéllde ej upp i valet 91 Medelklass 22
Ovre medelklass 13
Bostadsort Kommundel Overklass 41
Residensstad 57 Vet ej / ¢j tillampligt 10
Kommunal centralort 53
Annan tatort 63 Aldersgrupper Generationskamrater
Utanfor tatort/ i glesbygd 66 Fédda efter 1970 68
Fodda 1955-69 33
Fodelseland Invandrare Fodda 1945-54 28
Fédda i Sverige 31 Fodda 1933-44 36
Fodda i utlandet 56 Fodda fore 1932 61
Alla Man Kvinnor (v) (s) (mp) () (fp) (kd) (m) (spi) Owr
Valen borde ha stérre inslag av 57 59 53 18 38 49 72 8 70 8 77 57
personval
Fértroendet fér kommunalpolitikern 58 61 54 31 51 5 78 70 61 71 72 63
som person ar viktigare an att
han/hon representerar ett visst parti
Ockupation och liknande aktioner kan 25 23 27 57 22 54 14 16 13 7 8 55
ibland behdvas for att fi kommun-
politikerna att ta reson
Det spelar ingen roll for kommunal- 12 13 10 7 6 19 16 19 10 12 26 29

politiken vilka partier som har makten.

Kommentar: De grupper och intressen som de svarande fick ta stéllning till nér
det galler vem de representerar var fasta svarsalternativ och formulerades som:
“mitt parti”, “de véljare som rostat pad mig/mitt parti”, “alla kommunens
medborgare, allménintresset”, "medborgarna i den del av kommunen eller
landstinget dar jag bor”, "mina generationskamrater (unga/gamla etc.)”, “mitt
kon (kvinnorna/ mannen)”, "min samhéllsklass”, “kollegorna pa min
arbetsplats”, “invandrare” samt “jag representerar endast mig sjélv”’. Svaren
angavs pa en skala mellan 6 ”ja, absolut och 1 "absolut inte”. | tabellen redovisas
procentsiffror for respektive kategori som har instamt mer an de har tagit avstand
fran att de representerar alternativen, det vill sdga de har svarat 6, 5 eller 4. De
svarande fick dven ta stallning till de fyra péastdenden om partiernas roll i
demokratin som listas i nederst tabellen pa en skala 6 “instammer helt” till 1 "inte
alls”. | tabellen anges den procentandel av respektive kategori som svarat 6, 5
eller 4, det vill siga de som har instimt mer &n de har tagit avstand fran fragan.
Endast svar fran de nya fortroendevalda i de 28 kommunerna redovisas i tabellen.

Vad som inte syns i tabellen &r att utlandsfédda kommunpolitiker i
nagot hogre grad an svenskfodda ar positiva till personval. | utvar-
deringen av 1998 ars personval konstaterades att personvalssyste-
met skapat en ny plattform for icke-partipolitiskt engagerade

139

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

invandrare och en majlighet att na fortroendeuppdrag ocksa nér
partiledningarnas intresse fér invandrarkandidater &r svalt (Maritta
Soininen och Henry Béack 1999).

Det ska dock sagas att sambandet mellan asikterna att man foretra-
der ett allménintresse och att man vill ha ett 6kat inslag av personval &r
svagt. Det &r en mer individualistisk fortroendemannaroll som fram-
tonar, vilket styrks av den starka korrelationen mellan personvalsvan-
lighet och hallningen att person ar viktigare an parti (Pearsons r =
0,46 bland kommunpolitikerna). Det lite markliga resultatet upp-
kommer att manga politiker till vanster verkar tycka att person ar vik-
tigare 4n parti men att personval inte &r att tanka pa, medan person-
valsforesprakare i mitten och till hoger trots allt satter partiet framst. |
Enkat till kommunalpolitiker 1993 var det 60 procent av kommunpoli-
tikerna som instamde mer &n de tog avstand ifran pastaendet att for-
troendet fér person &r viktigare &n parti. Eftersom svarsalternativen
inte dverensstammer exakt ar det svart att dra nagra exakta slutsatser,
men Klart ar att stodet for den idén inte har 6kat under de senaste sju
aren.

En demokratiuppfattning som dock méjligen kan ha blivit vanligare
ar den att ockupationer och liknande aktioner skulle kunna tolereras.
Men skillnaden mellan 1993 ars 23 procent och 2000 ars 25 procent
som accepterar ockupationer med mera, dr inte speciellt stor.
Aktionsgrupper och liknande aktiviteter har kanske uppméarksammats
mer i medierna under senare ar men de har knappast blivit vanligare.
Dessutom upptrader de flesta aktionsgrupper betydligt mindre
aggressivt an myten om dem ger sken av (Niklas Theodorsson 2001).
Kvinnor anser att aktioner kan behovas for att puffa pa politikern i
nagot hogre grad an méan och bland partierna ar det tydligt att det ar
hos vénsterpartister, miljopartister och foretradare for lokala partier
som sympatin for ockupationer och liknande dar som allra storst.
Moderaterna ar mest negativa.

Att man kan tinka sig aktioner for att fa politiker att ta reson
innebdr inte automatiskt att man avfardar det representativa syste-
met, bara att man 6nskar komplettera det. Men den som verkligen
resignerat infor den partidominerade demokratimodell som vi har i
dag instimmer daremot i pastaendet att det inte spelar nagon roll
for kommunalpolitiken vilka partier som har makten. | det ligger
underforstatt att partirostningen ar meningslos. Mer an var fjarde
ny kommunpolitiker fran lokala partier och SPI anser detta. Bland
rikspartierna &r miljopartister och folkpartister de mest misstros-
tande. Storst tilltro till att partierna trots allt spelar roll for politi-
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ken finns hos socialdemokrater och vansterpartister. Totalt sett ar
det 12 procent av de svarande i kommunerna som tappat tron pa
partidemokratin, att jamfdra med 11 procent 1993.

Vid sidan av de roller som finns inom ramen for en asiktsrepre-
sentativ demokrati finns, som redan kommenterats, foretradarrol-
ler som anknyter till olika idéer om social representation. Hela 78
procent av de nya kommunpolitikerna anser sig representera
nagon grupp eller nagot intresse utdver partiet, véaljarna och
allménintresset. Det genomgaende intrycket &ar att det bland
foretradare fran de samhallsgrupper som ar underrepresenterade i
politiken, och som skulle kunna sédgas ha en svagare position i
samhéllet i stort, finns fler politiker som har en komponent av
social representativitet i sin foretradarroll. Bland kvinnorna ar det
till exempel 51 procent som anser att de representerar sitt kon i
politiken mot endast 7 procent bland méannen. P4 samma satt
representerar politiker fédda i utlandet invandrare, de yngsta och
dldsta sina generationskamrater, folk fran arbetarklassen sin
samhélisklass och politiker boende i glesbygden sin kommundel, i
stOrre utstrackning &n 6vriga.

Figur 1. Vem representerar de nya kommunpolitikerna?

| De véljare som rostat p& mig/mitt parti

| Mitt parti

| Alla kommunens medborgare, allménintresset

| Mina generationskamrater (unga/gamla etc)

Invandrare
Min samhélisklass

Mitt kén (kvinnorna/méannen)

Kollegorna p& min arbetsplats

Jag representerar endast mig sjalv

100 80 60 40 20 0

Kommentar: Figuren bygger pé tabell 13 och méter hur stor andel av alla svarande
nya kommunpolitiker som anser sig representera respektive alternativ.

Generellt &r den geografiska hemvisten och generationstillhorig-

heten de vanligast férekommande grunderna for social representa-
tion, medan kon och samhéllsklass kommer langt efter. Bade kon
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och klass som grund fér social representation har sina flesta fore-
sprakare bland socialdemokrater och vansterpartister, medan geo-
grafin har storst betydelse for centerpartister och aldern, foga for-
vanande, for pensionarspartisterna.

Slutligen nagra ord om den mycket individualistiska representa-
tionsroll som de svarande ocksa fick majlighet att ta stallning till,
och som inte passar in vare sig i den asiktsrepresentativa eller den
socialrepresentativa skolan: ”Jag representerar endast mig sjalv”.
Endast 6 procent av de svarande instdmde i denna udda representa-
tionsideologi, nagot fler man an kvinnor. Vid en partijamforelse
finns de starkaste individualisterna i mittenpartierna Centern och
Folkpartiet medan endast tva procent av Socialdemokraterna ansag
sig representera sig sjalva i politiken.

Tabell 14. De nya fortroendevaldas syn pa effekterna av social
representativitet

Lattare for méan an for kvinnor ~ Anser att samhéllet skulle bli battre med ...

att skaffa sig politiskt inflytande ... fler kvinnor i politiken! ... fler invandrare i politiken!

Alla1993 Nya2000 Diff.  Alla1993 Nya2000  Diff. Nya 2000
Alla 79 61 -18 87 71 -16 69
Man 74 48 26 81 64 -17 65
Kvinnor 89 77 -12 97 80 -17 73
Fodda i utlandet 91 63 -28 97 83 -14 84
Vénsterpartiet 92 68 24 83 86 3 88
Socialdemokr. 83 65 -18 92 78 -14 75
Miljopartiet 95 66 29 98 84 -14 81
Centerpartiet 66 70 4 81 60 221 52
Folkpartiet 84 64 20 94 71 -23 77
Kristdemokr. 80 54 -26 93 60 -33 61
Moderaterna 73 50 23 72 54 -18 55
SPI 48 75 41
Lokala partier 70 74 48

Kommentar: Data fran 1993 ur Enkat till kommunalpolitiker 1993. Fragorna med
jamstélldhetstema var identiskt formulerade, daremot inte svarsalternativen. |
enkaten fran 1993 fick de svarande valja mellan “instimmer helt”, "instammer i
stort sett”, i stort sett motsatt asikt” samt “helt motsatt asikt”. | enkaten Ny
som fortroendevald fran 2000 fick man svara pa en skala fran 6 “instimmer helt”
till 1 ”inte alls”. Bada skalorna har kluvits itu och i tabellen redovisas de som
instamt mer an de tagit avstdnd fran pastdendena. Vet ej’-alternativen utgar.

Fragan om invandrare hade ingen motsvarighet i den &ldre enkéten.
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Vi har hittills kunnat konstatera att kvinnor, invandrare och ung-
domar, trots en viss positiv utveckling, fortfarande &r underrepre-
senterade i politiken. De kvinnliga politikerna &r i storre utstrack-
ning foraldrar an de manliga sa nagon hypotes om att kvinnor mer
an man skulle prioritera hem och barn 6ver politiken haller inte.

HOog utbildning verkar vara en viktig resurs for den som vill bli
fortroendevald och gora politisk karriar, nagot som i sig ar ett han-
dikapp for politiska aspiranter fran arbetarklassen. Bland nykom-
lingarna ar kvinnor, ungdomar och invandrare hogre utbildade an
genomsnittet. Kvalifikationstroskeln for att bli fortroendevald ar
alltsa hogre, och trots de akademiska kvalifikationerna har kvinnor
och ungdomar svarare att géra kommunal Karriar.

Kvinnor har sdledes fortfarande svarare att fa fortroende-
uppdrag, och framfor allt inflytelserika sddana, &n man. Att det
darfor ar lattare for man att skaffa sig politiskt inflytande borde
vara en etablerad sanning, men fyra av tio nya politiker instdammer
inte i detta. Foga forvanande ar kvinnorna sjélva betydligt mer
medvetna om problematiken an sina manliga kollegor. Skillnaderna
ar ocksa stora mellan partierna, dar endast halften av de nya
moderaterna instimmer i pastdendet, medan hela 70 procent av
centerpartisterna gor sa.

Men det kanske allra mest slaende i tabellen ar jamforelsen mel-
lan resultaten 1993 och 2000. Nu ska genast sdgas att de skillnader
i svarsalternativen som redogdrs for i tabellkommentaren medfor
att man inte kan dra nagra exakta slutsatser, men trots detta ar det
tydligt att det skett en kraftig minskning av andelen politiker som
tycker att kvinnor har det svarare an man att skaffa sig inflytande i
politiken. Resultat i Nils-Eric Hallstrom (2001) kan mojligen
ocksd tolkas som ett ytterligare tecken pa denna trend.
Minskningen i de undersokta 28 kommunerna ligger pa omkring
20 procentenheter i alla partier utom i Centerpartiet dar
medvetenheten tvartom tycks ha okat nagot, dock att marka fran
en lag niva.

Den positiva tolkningen av denna minskning &r att verkligheten
har forbéttrats sa pass att politikerna i lagre grad an forr upplever
ordttvisorna i sin vardag. Risken &r att man tar forbattringarna till
intdkt for att situationen nu &r tillfredsstéllande, vilket man knap-
past kan saga. A andra sidan &r det fortfarande en bastant majoritet
av politikerna som inser problematiken.

Att kvinnor skulle ha det svarare att skaffa sig inflytande ar inte
alls detsamma som att politiken skulle bli battre om det fanns fler
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kvinnliga politiker, i det att den forsta & en empirisk och den
andra en normativ fragestdlining. Men det & en normativ
uppfattning som det till synes rader bred enighet om i alla lager.
Skillnaden mellan konen &r dock stor, 16 procentenheter fler av
kvinnorna instaimmer i pastdendet an maénnen bland de nya
kommunala foértroendevalda. Aven mellan partierna hittar vi
variationer. Moderater, kristdemokrater och centerpartister
instdmmer i lagre grad &n Ovriga i att en 0kad kvinnorepresentation
skulle ha positiva effekter, men de negativa ar anda i minoritet i
dessa tre partier.

Vi har mojlighet att jamfora resultaten fran 2000 och 1993 dven
for den normativa fragan, och ocksa har ser vi en tydlig minskning
av andelen politiker som instammer i pastdendet. Minskningen &r
emellertid mindre och sker fran en hogre niva jamfort med den
empiriska fragan. De stOrsta negativa forandringarna har skett
bland kristdemokrater och folkpartister medan vi bland véanster-
partisterna till och med kan hitta en 6kning.

| bada de jamstalldhetsrelaterade fragorna kan vi notera att vi
hos de utlandsfodda politikerna, i dag och 1993, finner en storre
medvetenhet om de strukturella svarigheter som kvinnor mater i
politiken och en mer positiv installning till att fler kvinnor i
politiken skulle ha positiva effekter. Det ar inte orimligt att tdnka
sig att de egna svarigheterna okar medvetenheten for andras i
liknande situationer.

De nya fortroendevalda fick ocksa ta stéllning till fragan om fler
invandrare i politiken skulle medfora ett béattre samhélle, och sva-
ren Gverensstammer i stort sett med motsvarande fraga med jam-
stalldhetstema. Lite farre kommunpolitiker anser att fler invand-
rade skulle medfora nagot positivt jamfort med fler kvinnor, och
det ar just bland kvinnorna som vi finner denna mer reserverade
instdlining. Bland ménnen tycker tvartom nagot fler att okad
invandrarrepresentation skulle leda till ett battre samhalle jamfort
med Okad kvinnorepresentation. L&gst stod for tanken om ett
béttre samhdlle till foljd av fler invandrarpolitiker hittar vi i SPI
och i de lokala partierna, och bland rikspartierna hos Center-
partiet.

Nyckelbegreppet “ett battre samhélle” ar naturligtvis 16st i kan-
terna. Negativa svar pa fragan skulle kunna tydas som att kvinnors
respektive invandrarnas intressen redan tillgodoses i politiken av
dagens oegennyttiga och svenskftdda politiker. Den hoga andelen
bland de icke utlandsfodda som sérskilt anser sig representera
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invandrare skulle kunna tolkas som en bekraftelse pa det. Men
mycket tyder pa att &ven om svenskfodda kommunpolitiker ser sig
som invandrarnas representanter ar det anda framst invandrarpoli-
tiker som agerar for att foretrdda invandrares intressen (Paula
Rodrigo Blomqvist 1997), och att kvinnors nédrvaro har en direkt
inverkan pa politiken far val ocksd anses som belagt (Lena
Waéngnerud 1998).

3 Rekryteringsprocessen

Den medborgare som funderar pa att ge sig in i politiken star infor
betydande hinder. Véagen till uppdraget har liknats vid en stege
eller en tratt (Pippa Norris och Joni Lovenduski 1997, Henry Back
2000) dér potentiella fortroendevalda avfors efter hand. Man ska
vara formellt valbar, vilja ta pa sig ett uppdrag, ga in i ett parti,
uppna ett sadant fortroende bland sina partikamrater att man blir
nominerad till ett uppdrag, och slutligen avgor véljarna eller den av
véljarna utsedda fullméktigeférsamlingen om man ska fa nagot

uppdrag.

3.1 Valbarhet och uppdragsvillighet och initiativ

Vem som har behorighet att inneha uppdrag som fértroendevald i
kommun och landsting anges i kommunallagen. Foér att kunna val-
jas maste man vara folkbokford i kommunen och myndig pa val-
dagen. Forutom svenska medborgare dr d&ven medborgare i EU-
lander (plus Norge och Island) valbara under dessa villkor. For
utlandska medborgare som inte kommer fran EU eller Norden ar
kraven lite hardare. Dessa maste ha varit folkbokforda i Sverige i
tre ar i foljd fore valdagen for att bli valbara.

Vid sidan av dessa krav finns ytterligare en inskrdnkning i val-
barheten fér en liten grupp tjdnsteman i ledande stéllning i kom-
munen eller landstinget. Det kan till exempel handla om kommun-
och landstingsdirektdrer, kanslichefer eller motsvarande, som inte
far inneha fortroendeuppdrag i den egna kommunen/landstinget.
Pa ndmndniva finns ocksa en regel som séager att chefen for en for-
valtning som hor till en namnds verksamhetsomrade inte far valjas
till ledamot eller erséttare i ndmnden (Ulla Bjorkman och Curt
Riberdahl 1997).
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Pé& grund av att den kommunala rostratten och valbarheten dven
utstréackts till utlandska medborgare som ar bosatta i kommunen &ar
antalet valjare och valbara personer nagot hogre &n i nationella val.
Ar 1998 var 3,3 procent fler personer réstberattigade och valbara
till kommunala och landstingskommunala fértroendeuppdrag
jamfort med riksdagsuppdrag.

Politiskt engagemang och demokratiskt deltagande kan ta sig
manga former och behover inte nodvandigtvis resultera i en vilja
att bli politiker. Ungeféar en femtedel av befolkningen uppger sig
vara redo att ata sig ett kommunalt fortroendeuppdrag, vilket ar en
siffra som varit konstant 6ver tid. Bade kon, alder och utbildning
spelar in i sammanhanget. Uppdragsvilligheten ar betydligt hogre
bland mén, yngre och vélutbildade medborgare (Peder Nielsen
2001, Henry Béck 2000).

Nar man blir fortroendevald kan detta ske pa tre sitt. Den
villige kandidaten kan sjalv ta forsta steget, man kan uppmanas av
andra att ta pd sig ett uppdrag och man kan hamna pa en
fortroendepost av mer eller mindre slumpmassiga, och darmed
intentionsl6sa, skél. Problemet med fortroendevalda som kommit
in i politiken utan att egentligen vilja det har uppmarksammats i
norska studier. Fenomenet Kalls dér "listefyll” (Jacob Aars 1998).
Jan Fredriksson (2001) beskriver i sin studie att nya politiker ofta
sjélva spontant anser att slumpen spelade roll nar de rekryterades,
men att dessa pastaenden modifieras nar man skrapar lite pa ytan. |
enkéaten fick de nya politikerna ta stéllning till hur de sjalva blev
fortroendevalda. Pa tre kvotskalor angav man i vilken utstrackning
det hela skett ”pa eget initiativ”, ”pa andras initiativ” eller om man
"halkade in i politiken pa ett bananskal”. Eftersom det &r svart att
se hur man kunnat bli fértroendevald vid sidan av dessa tre vagar
kan man sdga att relationen mellan de angivna vardet pa de tre
fragorna beskriver pa vems, om nagons, initiativ som varje individ
blev politiker.
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Tabell 15. Initiativ till fortroendeuppdrag

Nya fortroendevalda i de 28 kommunerna

Eget Andras  Banan- Eget Andras  Banan-
initiativ  initiativ  skal initiativ  initiativ  skal
Alla 34 53 13 Mén 38 50 12
Kvinnor 29 56 15
Vénsterpartiet 29 59 12 Fodda efter 1970 39 43 18
Socialdemokraterna 35 53 11 Fodda 1955-1969 35 50 16
Miljopartiet 33 43 19 Fédda 1945-1954 34 54 11
Centerpartiet 30 55 15 Fodda 1933-1944 30 60 8
Folkpartiet 35 53 13 Fodda fore 1932 27 64 8
Kristdemokraterna 30 55 14 Foddai Sverige 34 53 13
Moderaterna 39 47 12 Fo6dd i utlandet 37 51 11
(SP1) 20 60 17 Vil fortsatta som 38 52 10
fortroendevald
Lokala partier 39 50 12 Vil gj fortsatta 27 53 19
Nya fortroendevalda i de 4 landstingen
Alla 39 50 10 Norrbotten 38 52 9
Vérmland 43 44 12
Mén 41 49 9 Uppsala 40 50 11
Kvinnor 36 52 11 Halland 34 56 9

Kommentar: Tabellen bygger pa de svarandes stallningstagande till tre
pastaenden: "Jag blev fortroendevald pa eget initiativ”, Jag blev fortroendevald
pa andras initiativ’, och "Jag halkade in i politiken pa ett bananskal”. Svaren
angavs pa en skala 6 "instammer helt” till 1 ”inte alls”. Déarefter raknades svaren
om pad sa satt att vardet for varje alternativ ersattes av respektive vardes
procentandel av den totala summan av svarsvdrden for alla tre alternativen.
Eftersom alternativ 1 innebér ett tydligt nej subtraherades alla varden forst med
ett. Pa sa satt uppstod ett rattvist matt pa respektive faktors proportionella vikt
for varje individ. Siffrorna i tabellen anger olika politikergruppers medelvérden.

Det racker inte med att en medborgare ar positivt installd till att ta
pa sig fortroendeuppdrag. Siffrorna i tabell 15 visar med all onsk-
vérd tydlighet att den allra viktigaste faktorn for att de nya fortro-
endevalda gick in i politiken var andras initiativ. L&rdomen av detta
ar om vi vill att ytterligare personer eller grupper ska engageras i
politiken s3 maste de tillfrigas och kanske trugas en aning.
Speciellt verkar det gélla potentiella kvinnliga kandidater. Att just
kvinnliga kandidater maste 6vertygas for att stélla upp visar ocksa
utléndska studier (Jacqueline Barron m.fl. 1991). Dédremot verkar
de ungdomar som trots allt tagit sig in i politiken i mycket hogre
utstrackning gjort det pa egen hand. Ju aldre de nya fortroende-
valda &r, desto viktigare ar andras tillskyndan.
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Man skulle kunna tro att den ideologiska instéallningen har viss
betydelse for beddmningen av individens roll som forklarings-
faktor, och det far visst stod av att vansterpartister (bland riks-
partierna) minst betonar sin egen roll medan moderater gor det i
storst utstrackning. Men studerar man resultaten fran partierna
daremellan pa hoger-vansterskalan sa finner man inga tydliga
samband.

Listefyllsproblematiken ar betydligt mindre i Sverige an i vart
véstra grannland. Slumpens inverkan i rekryteringsprocessen finns
noterad i alla grupper, men i begransad utstrdckning. Ungdomar,
kvinnor och miljopartister & de som oftast angivit sig halkat in i
politiken pa ett bananskal. Jacob Aars har skrivit om det politiska
deltagandets motiverande effekt och pekat pa att det ar inte bara ar
ingangsvardet pa motivationen som ar avgoérande utan att enga-
gemanget dven for listefyllpolitiker 6kar med tiden (Jacob Aars
2000). Sa kan mycket vl vara fallet, men i tabell 15 ser vi att de
flesta som halkat in i politiken helst vill halka ut igen.

3.2 Partiets betydelse

I foregaende avsnitt kunde vi konstatera att andras initiativ ofta ar
avgorande for att de nya fortroendevalda gatt in i politiken. Men
aven for dem som gett sig in i leken pa eget bevag ar andras valvilja
helt avgorande. For att fa ett fortroendeuppdrag i kommun eller
landsting i Sverige, med nagra begransade undantag, maste man ha
ett parti i ryggen. Hela 98 procent av de tillfragade nya kommun-
och landstingspolitikerna & medlemmar i sitt parti och nérmare
tva tredjedelar har ocksa fortroendeuppdrag i partiet.

Ungefar var tredje ny fortroendevald i bdde kommun och lands-
ting angav dessutom att nagon av foraldrarna ér eller har varit par-
timedlem i samma parti. Allra stérst & den familjéra
partilojaliteten i Centerpartiet dar tva tredjedelar av foretradarna
foljde i faders och modrars spar.

En intressant uppgift i sammanhanget ar dessutom att 19 pro-
cent av de nya kommunpolitikerna och 23 av landstingspolitikerna
tidigare har varit medlemmar i ett annat parti. Att det dr bland
pensiondrspartister och dvriga lokala partier man finner de flesta
partibytarna ar knappast Overraskande. Bland rikspartierna hyser
Vansterpartiet och Miljopartiet de flesta partiskiftarna (ca 28
procent) medan hos Socialdemokraterna endast 10 procent borjat
sin politiska bana i ett annat parti.
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Men det racker inte alltid med att vara medlem i ett parti for att
kvalificera sig som partiets foretrddare i kommunala organ. Ofta
maste man forst meritera sig i partiorganisationen. Ett matt pa hur
viktigt partiarbetet dr for att man ska nomineras som fortroende-
vald &r den tid som forflot mellan medlemskapet och tiden for for-
sta uppdraget. Den genomsnittliga kvalifikationstiden bland nya
fortroendevalda i de 28 kommunerna &r 7 ar, ett ar langre for man
an for kvinnor. Langst tid, i genomsnitt 10 respektive 9 ar, far man
vanta i Centerpartiet och Vansterpartiet, medan det gar dubbelt sa
shabbt i Miljopartiet och Folkpartiet.

En viktig forklaring till kvalifikationstidens langd i de olika par-
tierna ar hur god tillgdngen pa kandidater ar. Gullan Gidlund och
Tommy Moller (1999) har undersokt huruvida partierna i 53 kom-
muner (dar de 28 har aktuella ingar) ansag att de hade tillrackligt
med kandidater vid valet 1998. Detta ansag i snitt 72 procent av de
tillfragade partiorganisationerna, flest i Socialdemokraterna (86
procent) och minst i Miljopartiet (54 procent). Korrelationen mel-
lan partiernas svar pa Gidlund och Mollers fraga och kvalifika-
tionstiden i respektive parti hos nya fortroendevalda &r Pearsons r
=0,72.

Tabell 16. Kvalifikationstid for kommunala fortroendevalda i de 28
kommunerna

Alla fortroendevalda 1993 Nya fortroendevalda 2000

Alder parti- ~ Alder forsta  Kvalifika- ~ Alder parti- ~ Alder férsta  Kvalifika-

medlem uppdrag tionstid medlem uppdrag tionstid
Alla 31 38 7 34 41 7
Mén 30 38 8 34 42 8
Kvinnor 31 39 7 34 41 7
Vénsterpartiet 27 37 9 29 38 9
Socialdemokraterna 29 38 10 32 39 7
Miljépartiet 38 40 2 37 41 4
Centerpartiet 27 35 8 29 39 10
Folkpartiet 35 40 5 36 41 5
Kristdemokraterna 36 43 7 39 45 6
Moderaterna 30 37 7 36 42 6

Kommentar: Data fran 1993 kommer fran Enkat till kommunalpolitiker 1993. I en
redovisning av Henry Béack (2000) av samma data ar siffrorna ndgot annorlunda
eftersom landstingspolitikerna ocksa ar inbakade. Siffrorna for partimedlemskap
hos de nya fértroendevalda géller nér vederbdrande "blev aktiv i ett politiskt
parti”.
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P& denna punkt har vi dven mojlighet att jamfora resultaten med
motsvarande uppgifter fran 1993. | tabell 16 ser vi att kvali-
fikationslangden ar precis lika 1ang nu som da, den har emellertid
sjunkit nagot inom Socialdemokraterna och stigit hos Centern.
Den kanske viktigaste fordndringen berdr dock inte kvalifikations-
tidens langd utan aldern for nar man blir partimedlem respektive
far sitt uppdrag. Det star helt klart, Gver partigranserna, att dagens
nya fortroendevalda var genomsnittligt tre ar aldre nar de fick sitt
forsta uppdrag dn de som var verksamma 1993. Henry Bécks
(2000) resultat fran 1993, att politiker for arbetarklassen far sitt
forsta uppdrag vid nagot yngre ar, galler dven i dag.

Vi maste dock komma ihdg att vi talar om medelvarden.
Omkring var femte ny politiker i kommunerna blev medlem i sitt
parti i samband med, eller efter, fortroendeuppdraget. FOr dessa
personer fanns alltsa ingen kvalificeringstid alls. Om man soker
efter forklaringar som gjort att dessa nya fortroendevalda kunnat
"ga fore i kon” finner man att aldre, lagutbildade och kvinnor i
nagot hogre grad blir fortroendevalda utan kvalificeringstid. Men
det kanske mest patagliga resultatet &r att invandrare verkar ha
betydligt svarare att fa fortroendeuppdrag om man inte forst varit
medlem nagra ar i partiet.

Med en lang kvalifikationstid &r det givet att partimedlemskapet
inte & nagon enkel sprangbrada mot kommunpolitiken. Den som
ar medlem i sitt parti under s lang tid skapar av naturliga skal
ocksa starka lojalitetsband med partiet, som &r oberoende av om
man har fortroendeuppdrag eller ej. Over 90 procent av de nya
kommunpolitikerna uppger att de skulle vara medlemmar i sitt
parti &ven om de inte blivit fortroendevalda. Det parti som har
flest foretradare som lutar at att lamna partiet om de slutar som
fortroendevalda &r Centerpartiet, men 15 procent &r ingen hdg
siffra.

Ett ytterligare matt pa de nya fortroendevaldas partilojalitet ar
hur eniga de anser sig vara med sitt parti i allmanpolitiska fragor.
Det kan ju handa att man gatt med i partiet till f6ljd av en specifik
sakfraga eller pa grund av sociala skal. Matt i procentandel av anta-
let fortroendevalda som instimmer mer &n de tar avstand fran att
de skulle vara helt eniga med sitt parti i allmanpolitiska, fragor fin-
ner vi att Centerpartiet aterigen har lagst andel partilojala foretra-
dare (73 procent) medan Kristdemokraterna har den hogsta, hela
97 procent. | alla partier utom Socialdemokraterna & kommun-
politikerna mer eniga med sitt parti i allmanpolitiska fragor om

150



SOU 2001:48

man &r i oppositionsstallning jamfort med regeringsstallning. Bade
vad galler den kontrafaktiska fragan om partimedlemskapet och
enigheten med partiets politik ar kvinnor éverlag annu nagot mer
lojala an sina manliga kollegor, ndgot som stdds av det tidigare
resultatet dar kvinnor i hogre grad &n mannen ser sig som parti-

ombud.

Tabell 17. Synen pa partierna i de 28 kommunerna

Alla M&n Kvinnor  (v)

() (mp) (¢) (fp) (kd) (m) (spi) Owr.

Jag skulle vara medlem i 91 89 93 92
mitt parti i dag dven om jag

inte blivit fortroendevald!

Jag &r helt enig med mitt 86 85 88 88
parti i allmanpolitiska frigor!

Om det gick skulle jag hellre 16 15 18 13
vilja vara partipolitiskt obun-

den som fértroendevald!

94 92 8 8 8 91 96 89

80 8 73 89 97 90 96 90

11 23 27 26 13 19 13 19

Kommentar: De svarande fick ta stallning till de pastdenden som listas i tabellen
pa en skala 6 "instammer helt” till 1 "inte alls”. I tabellen anges den procentandel
av respektive kategori som svarat 6, 5 eller 4, det vill sdga de har som instdmt mer
an de har tagit avstand fran fragan. Endast de nya kommunpolitikernas svar
redovisas.

En hallning som inte automatiskt star i strid med partilojaliteten &r
att man som fortroendevald helst skulle vilja verka som partipoli-
tiskt obunden. Detta skulle vara en mdjlighet for alla dem bland
medborgarna som nog kunde ténka sig att bli fortroendevalda men
tvekar infor att bli medlemmar i ett parti. Hur det & med den
saken kan vi inte uttala oss om héar. Daremot ar det mdjligt att stu-
dera de nya fortroendevaldas installning i fragan.

Bland de nya kommunpolitikerna stéller omkring var sjétte sva-
rande sig positiv till mojligheten att upptrdda som politiskt obun-
den, fler kvinnor an mén. Flest vanner har denna tanke hos Cen-
tern och Folkpartiet medan socialdemokrater och vénsterpartister
ar mest tveksamma. | en tidigare undersdkning har det visat sig att
manga lokala partiorganisationer dvervagt att infora friare anslut-
ningsformer, frimst inom Vénsterpartiet, Miljopartiet och Center-
partiet (Gullan Gidlund och Tommy Moller 1999).

3.3 Egna motiv — och andras

Audun Offerdal och Thorbjgrn Aarethun (1995) har ndmnt fyra
huvudgrupper av incitament som kandidater till fortroende-

151

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

uppdrag kan tdnkas ha. Det handlar om motiv knutna till viljan till
politisk paverkan, den egna karriaren, plikten mot samhéllet och
kunskapstorst. Det kan naturligtvis finnas en mangd variationer pa
dessa teman, och dven drivkrafter av helt annorlunda slag. |
enkaten fick de nya politikerna ta stallning till nio forslag pa motiv
och ange hur viktiga dessa var for att de blev fortroendevalda.
Karridrister i politikerkaren hor till ovanligheten, atminstone om
man far tro politikerna sjélva (Gullan Gidlund och Tommy Moller
1999). Att medge att man skulle ga in i politiken for egen vinnings
skull sitter nog langt inne, men med enkatens upplagg var det moj-
ligt for politikerna att tillméta detta slags syfte viss vikt utan att
det skulle forta intrycket att det var andra, och hdgre, motiv som
huvudsakligen drev dem. Men av svaren framgar att det ar fa som
ens i marginell utstrdckning tdnkt anvanda sitt fortroendeuppdrag
som ett led i den egna Kkarridren eller som en rent allmént statusho-
jande faktor. De som framst angav dessa bevekelsegrunder for
intradet i politiken var ungdomar, invandrare och folkpartister.

Tabell 18. De nya kommunalpolitikernas motiv for att bli
fortroendevalda

Hur viktiga var féljande motiv for dig nér du blev fortroendevald?

Jag ville bidra till att forverkliga Jag var engagerad i en

Jag var missndjd med hur Det var min plikt mot sam-

mina ideologiska mil specifik sakfriga politiken skottes hallet

Vénsterpartister 48 SPI 4,0

Miljépartister 47  Fodda fore 1932 3,5 Lokala partier 47

Fodda efter 1970 47  Folkpartiet 33 SPI 46  Fodda fore 1932 41
Fodda i utlandet 4,7  Fodda i utlandet 3,2 Overklass 39 SPI 38
Bor i residensstad 4,6 Ovre medelklass 3,2 Moderater 3,8  Miljopartister 36
Kvinnor 45  Kvinnor 3,1 Fodda fore 1932 3,7 Foddai utlandet 36
Hdgskoleutbildade 4,5 Hogskoleuthildade 3,0  Tillhér oppositionen 36  Mén 34
Alla: 44  Alla; 29 Alla: 34 Ala: 33
Fodda i Sverige 44  Foddai Sverige 2,9 Fodda efter 1970 3,3  Foddai Sverige 33
Méan 43 Man 2,8  Arbetarklass 3,3 Kvinnor 3,2
Fodda 1933-44 4,3 Socialdemokrater 2,7 Tillhér majoriteten 3,2 Socialdemokraterna 3,2
Folkpartister 4,1 Fodda efter 1970 2,7 Kristdemokrater 3,1  Folkpartister 32
Bor i glesbygd 4,1  Arbetarklass 2,7 Socialdemokrater 3,0 Fodda efter 1970 30
Ligutbildade 4,1  Ligutbildade 2,7 Centerpartister 3,0

Centerpartister 3,8 Centerpartister 2,6
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Jag ville skaffa mig Uppdraget medfér Uppdraget ar en merit pi Att umgis med vanner  Jag ville lara mig mer om
inflytande i samhallet  status och respekt arbetsmarknaden och méta nya hur politiken och sam-
manniskor héllet fungerar

Foddaefter 1970 3,6  Folkpartister 19 Socialdemokr. 3,4 Foddaiutlandet 4,8
Folkpartiet 3,4 Kristdemokr. 1,8 Fodda1970- 2,5  Lig utbildning 3,4 Socialdemokr. 4,7
Arbetslésa 33 Fodda1970- 1,8 Arbetslosa 2,1 Arbetarklass 3,3 Arbetarklass 47
Socialdemokr. 3,3 Foddaiutlandet 1,8 Folkpartister 19  Centerpartister 3,2 Kvinnor 4,6
Kvinnor 3,2 Man 17 Lokalapartier 1,9  Kvinnor 3,1 Folkpartister 4,6
Alla: 32 Ala 17 Alla: 18  Alla 30 Ala: 44
Man 3,1 Fodda1945-54 1,6 Vénsterpartister 1,6 Man 3,0 FoddaiSverige 4,3
Kristdemokrater 2,9 FdddaiSverige 1,6 Foretagare 15  Hogskoleutbildn. 2,9 Mén 42
Fodda fore 1932 2,9  Kvinnor 16 Foddafore1932 1,3  Lokala partier 2,5  Overklass 39
Foretagare 2,9 Vansterpart. 15 SPI 1,1 Vansterpart 2,7 Centerpartister 3,9
Lokala partier 2,7 Miljopartister 1,5 Overklass 2,7 Lokala partier 38

Kommentar: De svarande tog stallning till fragan pa en skala 6 "mycket viktigt”
till 1 "oviktigt”. | tabellen presenteras medelvarden for alla nya kommunpolitiker
for varje alternativ. FOr de egenskaper som verkar ha ett tydligt samband med om
man tycker ett motiv &r mer eller mindre viktigt anges det par kategorier som
bést belyser sambandet. Kdnets betydelse redovisas for alla motiv ddr mén och
kvinnor skiljer sig &t, och for varje alternativ anges ocksa de tva partier som mest
respektive minst instimmer i att ett motiv &r viktigt. Tabellen bygger endast pa
svaren fran de nya kommunpolitikerna.

Figur 2. Kommunala fortroendevaldas motiv for att bli fortroende-
valda

| Jag var missnojd med hur politiken skottes

| Det var min plikt mot samhéllet

| Jag ville skaffa mig inflytande i samhéllet

| Att umgas med vanner och méta nya manniskor

| Jag var engagerad i en specifik sakfraga

| Uppdraget ar en merit p& arbetsmarknaden

| Uppdraget medfor status och respekt

Kommentar: Figuren bygger pa tabell 18. 1 motsvarar "oviktigt”, 6 "mycket vik-
tigt”.

Ett motiv som ligger i granslandet mellan egenintresse och politisk

vilja & 6nskan att fa inflytande i samhaéllet for egen del. Ungdomar
hade lattast att instdmma i detta motiv, och kvinnor mer &n mén.
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For att skilja de "makthungriga” fran dem som vill ha inflytande
for att genomfora sin politik, kan man sortera ut dem som sett
viljan till inflytande som ett viktigare motiv dn att forverkliga
ideologiska mal eller paverka i en sakfraga. Denna grupp utgor
ungefar 10 procent av de svarande, och dess medlemmar &r ganska
jdmnt spridda over alla understkta kategorier. Mojligen kan man
se att lagutbildade, ungdomar, politiker fran arbetarklassen och
folkpartister sag sjalva inflytandet som viktigare.

Motsatsen till att drivas av egna intressen &r att stélla upp for
andras skull, det vill sdga uppfylla sin samhallsplikt. Denna osjél-
viska instéllning appellerar framst till de &ldre fortroendevalda. |
sammanhanget maste papekas att plikter som ar latta att bara ar
latta att folja. Endast 4 procent av de svarande kommunalpoliti-
kerna angav plikten mot samhallet som det allra viktigaste motivet.

Enligt en engelsk studie &r pliktrelaterade motiv hos fortroende-
valda vanliga dar, men daremot inte ideologisk nit (Jacqueline
Barron m.fl. 1991). Bland de svenska nya kommunpolitikerna &r
daremot viljan bidra till att forverkliga de egna ideologiska malen
den allra viktigaste drivkraften. Motivet ar viktigt i de flesta lager,
mest hos utlandsfédda, ungdomar och vansterpartister. Kvinnor
sétter de ideologiska motiven hogre &n mannen. Den grupp som
tycker ideologin &r minst viktig &r centerpartister.

Dar finns en uppfattning som ibland hors i debatten — att med-
borgarnas, inte minst ungdomars, engagemang i sakfragor skulle
kunna utgora en livlina for den representativa demokratin mot
bakgrund av ett foregivet avtagande intresse for partiideologierna.
Men bland de nya kommunpolitikerna &r det bara 15 procent som
satter sakfragor som ett viktigare motiv for sitt politiska engage-
mang 4n ideologi, och den aldersgrupp som ar minst sakfragein-
riktad dr de yngsta politikerna.

Vanligare som motiv for att bli fortroendevald an sakfrageenga-
gemang &r missndje. Bland foretrddarna for de lokala partierna och
SPI hittar vi de flesta missndjespolitikerna, och bland rikspartierna
i Moderaterna. Liksom pliktkansla och sakfragor ar missnoje som
drivkraft vanligare hos de dldre nya politikerna.

Slutligen nagra ord om tva motiv som ar individrelaterade till
karaktdren men som inte har nagon koppling till materiell egen-
nytta. Den sociala aspekten av politiken, det vill séga att fa umgas
med vénner och modta nya ménniskor, har viss betydelse for att
man blir fortroendevald i de flesta kretsar. Socialdemokrater och
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centerpartister, liksom lagutbildade politiker fran arbetarklassen,
anser att detta motiv &r viktigare &n andra.

Men det viktigaste motivet som &r kopplat till person snarare &n
till politisk ambition &r dnda viljan att lara sig mer om hur politiken
och samhéllet fungerar. Idén om kommunerna som en
demokratisk skola for medborgarna framforde redan John Stuart
Mill (1862), men tanken verkar vara giltig &n i dag. Tillsammans
med viljan att forverkliga sina ideologiska mal ar kunskapstorsten
den viktigaste av de uppréknade drivkrafterna, och allra mest hos
invandrare, kvinnor och socialdemokrater.

3.4 Egenskaper som gynnar rekrytering

Redovisningen av de nya politikernas sociala sammansattning i
kapitel 2 belyser tydligt vilken betydelse kon, etnicitet, alder och
klasstillngrighet har for rekryteringen. Men vid sidan av de dolda
strukturella hinder som ar knutna till vissa egenskaper sa finns
naturligtvis mer uttalade kriterier for vad olika partier tycker ar
viktiga egenskaper hos de kandidater de vill rekrytera till fortroen-
deuppdrag. De nya politikerna fick i enkaten svara pa vad de tror
hade betydelse vid deras egen rekrytering.

Helt i linje med asiktsrepresentationens primat i svensk repre-
sentativ demokrati dr den viktigaste egenskapen for att bli fortro-
endevald, enligt de nya politikerna sjalva, att man har ratt politiska
asikter. Darnast kommer allmanna kvalifikationer for uppdraget,
eller personlig kaliber (Henry Back 2000), dar utbildning rankas
nagot hogre an yrkeserfarenheter. Skillnaderna ar inte stora men
kvinnor tror i hogre grad &n mdan att de rekryterades till foljd av
sina asikter medan mannen oftare betonar den egna kalibern. Aldre
och valutbildade politiker betonar ocksd gdrna den antagna
betydelsen av den egna kompetensen. | Centerpartiet verkar bade
politiska uppfattningar och kunskap vara mindre viktiga &n i andra
partier.
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Figur 3. Egenskaper som hade betydelse for rekryteringen av kom-
munpolitiker

| Mina politiska uppfattningar

| Min utbildning och mina kunskaper

| Mina yrkeserfarenheter

| Mina vanners rekommendationer

| Min &lder

| Bristen p& andra kandidater

| Mina meriter fr&n arbete i partiet

| Mitt kén

| Min bostadsort i kommunen/landstinget

Mina framgangar i personvalet
Min samhalisklass
Min etniska tillhérighet

Kommentar: Figuren bygger pa tabell 19. 1 motsvarar "oviktigt”, 6
“mycket viktigt”.

Naér det géller de egenskaper som normalt férknippas med social
representation &r alder det som de nya fortroendevalda i de under-
sokta 28 kommunerna tror hade storst betydelse. De yngsta politi-
kerna anser i allménhet att deras ungdom spelade en mycket stor
roll. Efter alder kommer kon, och det ar bland kvinnor som man
ser sitt kon som en tillgang i rekryteringsprocessen. Man kan i och
for sig tanka sig att manga man ar blinda for de eventuella fordelar
de erhaller vid rekryteringen enbart darfor de &r man, men mycket
talar anda for att det storsta jamstalldhetsproblemet vid rekryte-
ringen inte ligger i det sista urvalet av de slutliga kandidaterna utan
i bérjan av processen. De flesta partier rapporterar att det ar be-
tydligt svarare att rekrytera kvinnor an méan (Gullan Gidlund och
Tommy Méller 1999). Det finns en mérkbar skillnad mellan de nya
fortroendevalda som stod pa en valsedel i valet 1998 och de som
inte gjorde det. Fullméktigekandidaterna anser Overlag att deras
kon och alder spelade storre roll vid rekryteringen an Ovriga
politiker, medan den egna kalibern hade mindre betydelse, relativt
sett. Pa valsedeln kan valjarna tydligt avlasa partiernas rekryte-
ringspolicy, vilket férmodligen forklarar varfér man ar mer ange-
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ldgen om en representativ social sammanséttning dar &n ndr Gvriga
poster ska tillsattas.

Tabell 19. Varfor tillfragades de nya politikerna om att stélla upp
som fortroendevalda?

| vilken grad tror du att nedansti ende punkter hade betydelse for att du blev tillfri gad om att stélla upp som fortroendevald

eller kandidat i val?

Mina politiska uppfattningar

Min utbildning och mina
kunskaper

Mina yrkeserfarenheter

Min i Ider

Vénsterpartister 50  Ovre medelklass 47  Fodda fore 1932 43  Fddda efter 1970 42
Bor i residensstad 47  Fodda fore 1932 44  Ovre medelklass 41  SPI 34
Arbetarklass 46  Hogskoleutbildade 4,4  Foretagare 4,0  Centerpartister 33
Kvinnor 46  Moderater 4,4  Kristdemokrater 3,9  Kvinnor 31
Socialdemokrater 46  Kristdemokrater 4,2 Moderater 39
Mén 41  Maén 3,6
Alla: 45  Alla; 40  Alla: 36  Ala: 29
Man 45 Kvinnor 4,0  Kvinnor 35 Man 2,7
Overklass 4,4 Socialdemokrater 3,7 Arbetarklass 3,3 Vénsterpartister 24
Bor i utanfor tatort 4,3  Centerpartister 3,7  Centerpartister 3,2  Lokala partier 2,3
Lokala partier 41  Arbetarklass 3,6  Miljopartister 3,1  Fodda 1933-1944 2,2
Centerpartister 40  Fddda efter 1970 3,5  Studerande 2,3 Fddda efter 1970 42
Li qutbildade 33  Fodda efter 1970 22
Min samhélisklass Min bostadsort i Mitt kén Min etniska tillhdrighet
kommunen/landstinget
SPI 23 SPI 2,9 Kvinnor 34  Foddaiutlandet 29
Arbetarklass 2,1 Kristdemokrater 2,7 Fodda efter 1970 3,1  Kristdemokrater 17
Overklass 2,1 Fodda fore 1932 2,5 Socialdemokrater 2,7 Vénsterpartister 16
Fodda fore 1932 2,0 Fodda i utlandet 2,5 Foddai utlandet 2,6
Socialdemokrater 1,9  Kvinnor 2,4 Arbetarklass 2,6
Alla 18 Ala 2,3 Ala 24  Alla 15
Fodda efter 1970 17 Mén 2,3 Foddai Sverige 2,3 Milopartister 13
Ovre medelklass 1,7 Foddai Sverige 2,3 Overklass 19  Lokala partier 13
Kristdemokrater 1,6 Fodda efter 1970 2,0 Fodda fore 1932 19  Fo6ddaiSverige 13
Medelklass 1,6 Lokala partier 19 SPI 17
Miljopartister 1,3 Miljépartister 1,7 Mén 16
Mina meriter fré n arbete i Mina vanners Mina framgi ngar i personvalet Bristen pi andra kandidater
partiet rekommendationer
Vénsterpartister 3,1 Overklass 37 SPI 3,2 Miljopartister 36
Fodda efter 1970 3,1 Kristdemokrater 3,6  Fodda fére 1932 2,8 Folkpartister 34
Fodda i utlandet 30 SPI 3,6  Centerpartister 2,5 Fodda efter 1970 3,0
Fodda fore 1932 35  Overklass 2,1 Kvinnor 29
Har vénner i politken 3,4  Fédda i Sverige 19 Foddai Sverige 29
Centerpartiet 2,8 Fddda i utlandet 3,3 Kvinnor 1,9  Hégskoleuthildning 2,9
Alla: 26 Ala 31 Alla 19  Alla 28
Fodda i Sverige 2,5 FoddaiSverige 31 Mén 18 Mén 2,7
Fodda 1955-69 2,3 Medelklass 3,1 Fodda efter 1970 1,8  Fodda 1933-1944 2,6
Miljdpartister 2,2 Centerpartister 3,1 Foddai utlandet 1,7 Ligutbildning 25
Kristdemokrater 2,2 Vénsterpartister 3,0 Vansterpartister 1,6  Socialdemokrater 24
Fodda 1945-1954 3,0  Socialdemokrater 15  Lokala partier 24
Inga vénner i 2,9  Arbetarklass 15 Foddai utlandet 2,3
politiken
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Kommentar: De svarande tog stallning till de uppréknade alternativen pa en skala
6 "mycket viktigt” till 1 "oviktigt". | tabellen redovisas medelvarden for “alla”
svarande kommunpolitiker och for kategorier av politiker vars egenskaper har en
tydligt samband med installningen i fragan. Om till exempel alder har ett linjart
samband med ett motiv redovisas vdrden for de aldsta och de yngsta. For alla
alternativ dar skillnad finns redovisas instéliningen hos man och kvinnor. Egen-
skaper som har speciell relevans for ett alternativ har understrukits. | tabellen
ingar endast de nya kommunpolitikerna.

Den sociala egenskap som medborgarna (enligt Henry Béack 2000)
tycker &r viktigast som nomineringskriterium dar den som kommer
pa tredje plats i enkaten, namligen de fortroendevaldas geografiska
hemvist. Men nastan lika viktigt som var man bor, mer sa an kon
och alder, anser medborgarna att politikernas klasstillhorighet éar,
men detta 4r inte nagot som sarskilt manga av de nya fortroende-
valda tror spelade nagon roll vid deras rekrytering. Invandrare
anser att deras etniska tillhdrighet hade betydelse fér att de blev
tillfragade att stéalla upp, men inte lika mycket som exempelvis
kvinnorna anser att konet har relevans.

Meriter fran partiarbetet ar en inte ovasentlig tillgang i Vanster-
partiet och Centern. F6r ungdomar och invandrare tycks detta satt
att kvalificera sig till fértroendeuppdrag vara extra effektivt. Aldre
politiker och foretradare fran de hogre samhallsklasserna kan lita
desto mer till att de rekommenderas av sina vanner i politiken. Att
ha vénner i politiken &r kanske den viktigaste resursen, utéver
asikter och kaliber, som en aspirant pa fortroendeuppdrag kan
skaffa sig. Over halften av de nya politikerna har nagon i sin nar-
maste bekantskapskrets som dar eller har varit fortroendevald i
samma kommun, var tredje en familjemedlem. Kvinnor har betyd-
ligt fler familjemedlemmar och vanner i politiken &n man, svensk-
fodda fler &n utlandsfodda fortroendevalda. Familje- och vanskaps-
banden &r flest i de lokala partierna och bland rikspartierna i Cen-
tern
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Tabell 20. Har kommunpolitiker bekanta eller familjemedlemmar i
politiken?

Arlhar ni gon familiemedlem (partner, barn, syskon, foréldrar) eller ni gon i din ndrmaste bekantskapskrets
varit fértroendevald i samma kommun eller landsting som du?

Familj Narmaste Familj Nérmaste
bekantskapskrets bekantskapskrets
Alla 33 56 Vénsterpartiet 29 56
Mén 25 56 Socialdemokraterna 34 65
Kvinnor 40 60 Miljopartiet 28 48
Ordférande 42 71 Centerpartiet 44 73
Vice ordforande 37 58 Folkpartiet 25 43
Ordinarie ledamot 34 59 Kristdemokraterna 37 58
Erséttare 31 56 Moderaterna 28 51
Fodda i Sverige 44 59 SPI 33 36
Fodda i utlandet 24 52 Lokala partier 50 77

Kommentar: Hér anges den procentandel av de nya kommunpolitikerna som sva-
rat att ”ja, i dag” eller "inte i dag men forr” pa fragan som citeras Gverst i tabellen.

Nar det galler personvalsresultatet hade detta storst betydelse i
SPI och Centern, och minst i Vansterpartiet och Socialdemokra-
terna. Fragan om kvinnor missgynnades i personvalet kunde vid en
utvardering pa riksplanet inte ges ett entydigt svar. Klart ar att
man erholl nara dubbelt si manga personroster som kvinnor (Lena
Waingnerud 1999). Pa fragan om personvalsresultatet hade bety-
delse for att man som ny fortroendevald fatt sitt uppdrag tror fler
kvinnor &n man att sa ar fallet. Men invandrarpolitikerna tycks inte
ha nagon relativ fordel av personrdsterna.

Bristen pa andra kandidater har betydelse i de flesta kategorier.
Men som avgorande forklaring &r den inte sdrskilt viktig — endast
var tjugonde ny politiker angav avsaknaden av konkurrens som
den viktigaste faktorn vid deras rekrytering. Vanligast var denna
asikt bland miljopartister, och nagot vanligare bland kvinnor &n
bland méan. Den grupp som anger att de i minst utstrackning fatt
sitt uppdrag i brist pa andra, underforstatt lampligare, kandidater
ar de utlandsfédda. Den positiva tolkningen av detta ar att de
invandrare som finns i politiken rekryteras for sin egen skull, den
negativa att det eventuellt kan finnas ett storre motstand att
rekrytera oprovade invandrare dn svenskar. Vi har redan sett att
utlandsfodda nya politiker har en genomsnittligt langre
kvalificeringsfas som partimedlemmar an svenskfodda.
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3.5 Organisationsmedlemskap

Att politiker sdsom samhillsengagerade medborgare ocksa ofta
deltar i foreningslivet & gammal kunskap (Henry Béack 2000). Den
som vill paverka sin och andras verklighet viljer garna flera vagar
for att na sitt mal. Foreningslivet kan ockséa ses som en demokra-
tins plantskola, dar ménniskor lar sig att agera gemensamt. En for-
utsattning ar dock att foreningen i fraga verkligen ar demokratisk
till sin karaktér (Annika Theodorsson 1999).

Jamfor vi antalet foreningsmedlemskap mellan politiker med
olika positioner ser vi att ordféranden i kommunala ndmnder ar
med i nagot fler foreningar én de Gvriga. De typer av foreningar
dér det ar storst skillnad i medlemskap mellan presidieledamoter
och dvriga politiker ar arbetsgivarorganisationer, kulturféreningar
och aktionsgrupper. Men vad som &r hénan och vad som &r dgget
nar det galler kommunal karridr och féreningsmedlemskap &r inte
enkelt att reda ut. Att drivande personer engagerar sig pa flera hall
behdver inte betyda att det ena leder till det andra, eller som
Demokratiutredningen (SOU 2000:1) uttrycker det: “Frivilligt
foreningsengagemang tycks inte vara ett satt att kompensera for i
andra sammanhang bristande resurser. Snarare tycks de som redan
har resurser vara de som flitigast engagerar sig.” FOrenings-
medlemskap ar vanligare i Centerpartiet, Miljopartiet och Van-
sterpartiet och som lagst i SP1 och Moderaterna. Utbildning verkar
ha ett positivt samband med foreningsaktivitet.

Tabell 21. Organisationsmedlemskap

De 28 kommunerna

Typ av medlemskap Andel medlemmar (med eller utan uppdrag)

(alla nya kommunpolitiker)

20
22
16

15

31
17
14
10

16

Kon Hogsta uppdrag
Uppdrag ~ Medl. Forr Aldig Man  Kvinnor Ordf. Vordf. Led. Ers.

LO 10 14 8 67 23 27 16 13
TCO 4 16 9 72 17 23 31 13
SACO 2 13 5 80 15 14 19 8
Annan arbetstagarorg. 1 4 87 8 12 6 11
SAF 1 1 96 5 1 9 3
Annan arbetsgivarorg. 0 2 95 4 3 6 11
LRF 2 1 94 6 4 0

Politiskt ungdomsférbund 5 10 23 62 16 14 19

Politiskt kvinnoférbund 2 6 3 90 1 17 9 10
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Lokal eller regional 2 5 10 84 7 7 16 3
auktionsgrupp

Byalag 3 7 2 88 11 8 13 13
Partipol. obunden kvinnoorg. 1 3 3 94 0 7 3 0
Annan partipol. obunden pol. 3 9 7 81 13 12 9 16
org.

Miljorganisation 1 11 10 7 13 100 22 18
Kulturférening 5 20 11 64 26 25 34 45
Invandrarférening 2 2 3 93 5 4 0 5
Idrottsforening 7 28 29 3739 28 37 34
Hyresgast-, bostadsratts-, eller 6 28 20 46 34 33 38 32

villadgarférening

10
3
13

20
26

5
34
32

Genomsnittligt antal medlemskap i ovanstiende organisationer for nya kommun- respektive landstingspolitiker

Kommun Landsting Kommun  Landsting

Totalt 2,4 2,6 Mén 2,4 25

Kvinnor 25 2,7
Vénsterpartiet 2,9 2,7 Ordforande 2,9 15
Socialdemokraterna 2,6 2,7 Vice ordférande 25 32
Miljépartiet 2,9 39 Ordinarie ledamot 25 2,6
Centerpartiet 2,9 2,6 Erséttare 2,4 2,3
Folkpartiet 2,8 2,2 Fédda i Sverige 2,2 25
Kristdemokraterna 19 25 Fodda i utlandet 2,7 31
Moderaterna 19 23 Lig utbildning 2,0 2,6
SPI 1,3 0,6 Gymnasieutbildning 2,3 2,5
Lokala partier 2,6 3,1 Hogskoleuthildning 2,6 2,6

Kommentar: For de sju forsta féreningarna i tabellen var fragan: ”Ar du (eller ditt
foretag) medlem i ndgon av foljande organisationer?” med alternativen “fortroen-

deuppdrag i organisationen”, "medlem”, "har varit medlem” och “har aldrig varit
medlem”. For de ovriga foreningarna var fragan: "Ar du eller har du varit,
medlem i en organisation av nedanstaende typ?” med samma svarsalternativ utom
den forsta som var "har styrelseuppdrag”. Siffrorna i den évre delen av tabellen &r
procent inom respektive kategori hos de nya kommunpolitikerna och i nedre
delen det genomsnittliga antalet medlemskap i de ovan angivna organisationerna
hos bade kommun- och landstingspolitiker.

Eftersom kommunpolitiker i storre utstrdckning ar yrkesverk-
samma an resten av befolkning, framst av aldersskal, ar de ocksa
oftare medlemmar i fackforeningar. Men fordelningen mellan de
fackliga centralorganisationerna speglar mycket tydligt den sociala
snedrekryteringen av fortroendevalda. Arbetarorganisationen LO
ar ordentligt underrepresenterad medan akademikerorganisationen
SACO har dubbelt s& manga medlemmar bland de nya politikerna
som i den sysselsatta befolkningen i 6vrigt. Bland de nya lands-
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tingspolitikerna hittar vi fler TCO-medlemmar &n hos allmén-
heten.

Det rader ocksa stora partiskillnader nar det galler fackfore-
ningsanslutning. Bland socialdemokraterna &r en majoritet, 54 pro-
cent, LO-medlemmar och néra en tredjedel har fértroendeuppdrag
inom Landsorganisationen. Hos de nya moderaterna i kommu-
nerna har farre an 8 procent nagonsin varit med i LO. Storst andel
TCO-medlemmar har Véansterpartiet (30 procent i kommunerna),
och 27 procent av folkpartisterna &r med i SACO. For den som vill
géra kommunal Karriar &r TCO-medlemskap ett bra tips. Bland de
nya politiker som har ordférandeuppdrag ar lika manga
medlemmar i LO respektive SACO (16 procent) medan ndstan
dubbelt s& manga (31 procent) tillhor TCO.

Figur 4. Medlemskap i olika arbetstagarorganisationer

a) 4
40 4
204 B befolkningen
104 J O nya kommunpoliiker
ol . . O nya landstingspolitiker
LO TQO SACO

Kommentar: Diagrammet visar den procentuella férdelningen mellan de tre
arbetstagarorganisationerna LO, TCO och SACO bland den fackforenings-
anslutna i befolkningen respektive bland de fackanslutna nya fortroendevalda.
Kalla: LO 1999.

4 Om villkoren som fortroendevald

41 Introduktionsverksamhet

I en utvardering av ett mentorsprojekt for politiker i
Ostergétlands kommuner konstaterades att verksamheten dar
hade "haft en stor inverkan for flertalet adepter i frdga om fortsatt
politiskt engagemang och aven for fullféljande av mandatperioden”
(Yvonne Gustafsson 1999). Det rader heller ingen tvekan om att
de nya fortroendevalda i de undersékta 28 kommunerna anser att
forekomsten av introduktionsaktiviteter och mentorskap &r
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mycket viktig for vilka mojligheter de senare haft att utfora sitt
politiska uppdrag. Och &ven om skillnaderna ar sma sa ar de som
fatt vara med om en introduktionsaktivitet &nnu mer Gvertygade
om den saken. Dessutom anser de nya kvinnorna — i bade
kommun och landsting — att introduktionen &r &nnu viktigare an
vad ménnen gor. Detta ar en viktig upplysning fér den som tycker
det dr angeléget att kvinnor ska trivas bdttre som fortroendevalda
och vilja fortsétta langre som politiker &n vad som nu ér fallet.

En tredjedel av politikerna har fatt introduktion i bade partiets
och kommunens/landstingets regi medan en tredjedel inte fatt
nagon introducerande verksamhet alls. Ovriga har fatt ta del av
nagon aktivitet i antingen partiet eller i kommunen/landstinget.

Det rader stora skillnader mellan kommunerna vad galler fore-
komst av introduktionsaktiviteter. | Kil och Trelleborg har bara
ungefar var femte svarande fatt introduktion i kommunens regi, att
jamfora med fyra femtedelar i Munkedal och Staffanstorp. Likasa
verkar partierna ha olika strategier, dar till exempel SPI, Krist-
demokraterna och Vansterpartiet har introducerat relativt manga
av sina nya foretradare, medan Folkpartiet och Miljopartiet inte
verkar ha prioriterat den saken i lika stor utstrackning.
Skillnaderna mellan partierna ar &nnu storre i de fyra landstingen.
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Tabell 22. Forekomst av introduktionsaktiviteter for nya fortroen-
devalda

Nar du for forsta gingen blev fortroendevald, férekom det nigon organiserad introduktionsaktivitet eller
mentorskap for att fi dig (och andra) att lra kanna det politiska arbetet...

...l kommunens eller ...i partiets regi?
landstingets regi?

Ala_(v) () (mp) (c) () (kd) (m) (spi) Owr.

Nya kommunpolitiker 51 51 57 45 41 44 40 63 59 64 42
Nya landstingspolitiker 50 51 67 39 25 59 50 58 62 17 78
Hur viktigt tror du att introduktioner av ndmnda typ ar for nya politikers mojlighet att utféra sitt arbete?
Kommun Landsting

Alla 49 50

Mén 48 49
Kvinnor 51 52

De svarandes erfarenhet av introduktionsverksamhet:

Ingen introduktionsverksamhet forekom 48 5,0

Fick introduktion i kommunens/landstingets regi 49 50

Fick introduktion i partiets regi 48 51

Fick introduktion i bide kommunens och landstingets regi 50 50

Kommentar: | den dvre delen anges hur manga politiker i respektive kategori som
svarat ”’ja” pa den citerade fragan. | tabellens nedre del redovisas medelvarden for
hur olika kategorier av de nya politikerna i kommun och landsting svarat pa den
andra citerade frégan pa en skala 6 "helt avgorande” till 1 "utan betydelse”.

4.2 Uppdragets kostnads- och beldningssida

Att vara fortroendevald innebdr i allminhet betydande uppoff-
ringar for den enskilde, men ocksa vissa konkreta vinster i form av
ersattning och uppskattning fran omgivningen (Gunnar Wallin
m.fl. 1981, Henry Béack 2000). Nagot som alla politiker maste
offra ar tid. Det kommunala uppdraget bestar till stor del av att
sitta med vid sammantraden, men sjélvfallet ocksa av att lasa in sig
pa de amnen som dar ska behandlas och traffa folk. Den senare
delen utgér en inte ovasentligt del av uppdraget rent tidsmaéssigt,
som latt underskattas (Jacqueline Barron m.fl. 1991).

De nya fortroendevalda i kommunerna agnar ca 26 timmar i
manaden at sina uppdrag, inklusive partiarbetet. Det innebar en
dryg timme per arbetsdag i genomsnitt. Och da ar dnda en stor del
av nykomlingarna erséttare som drar ner medelvérdet. De nya pre-
sidieledamdterna lagger ner mer an en arbetsvecka per manad pa
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sina uppdrag. Av de storre partierna &r det pensiondrspartister,
socialdemokrater och centerpartister som &gnar storst andel av sin
sammanlagda arbetstid at partiet medan miljopartister och krist-
demokrater prioriterar det kommunala uppdraget.

Tabell 23. Nya fortroendevaldas tidsatgang for kommunala uppdrag
(timmar per manad)

Kommunen Partiet Summa

Sammantraden  Forberedelser Sammantraden Forberedelser

Alla 8,3 6,4 6,4 53 26,4
Mén 8,5 6,8 6,3 55 27,1
Kvinnor 8,0 6,0 6,4 5,0 25,4
Ordforande 19,5 11,0 6,8 72 44,4
Vice ordférande 17,7 13,1 7.8 59 445
Ordinarie ledamot 9,6 7,6 7,0 55 29,6
Erséttare 5,6 4,4 53 4,6 199
Vénsterpartiet 10,2 74 74 53 30,3
Socialdemokraterna 7,0 58 6,8 6,0 25,6
Milicpartiet 111 8,8 6,1 4.8 30,8
Centerpartiet 8,0 52 59 53 24,4
Folkpartiet 7.2 6,1 58 52 24,4
Kristdemokraterna 8,9 6,2 55 41 24,7
Moderaterna 81 6,6 55 55 25,7
SPI 7,0 6,6 8.2 75 29,3
Lokala partier 9,5 6,6 8,9 43 29,3

Kommentar: De svarande fick svara pa fragan "Hur mycket av din tid kraver dina
olika uppdrag och aktiviteter? Skriv det ungefarliga antalet timmar per méanad
(bortsett fran sommaruppehallet) som du anser att respektive aktivitet tar for
dig!” uppdelat pd "a) sammantraden” och "b) forberedelser (inlasning av hand-
lingar, kontakter m.m.)”. | tabellen redovisas det genomsnittliga antalet timmar
for respektive kategori av politiker. Endast svaren gallande de nya kommunpoliti-
kernas uppdrag i kommunerna redovisas.

Det 4r svart att gora sikra jamforelser over tid eftersom kategorin
nya fortroendevalda &r en mycket speciell grupp. Om man jamfor
med Henry Béacks (2000) siffror fran 1980 och 1993 framgar att
dagens nya fortroendevalda har nagot farre arbetstimmar per
manad an samtliga politiker 1993 och lite fler &n 1980, men da ska
man ha i minnet att dagens nykomlingar har genomsnittligt fler
uppdrag per person &n vad medelpolitikern hade da.
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Ett mer uppseendevickande resultat ar att de nya fortroende-
valda i dag i genomsnitt dgnar ca 30 procent mer tid (2,7 timmar
mer per manad) at partiarbete d&n vad kommunpolitikerna gjorde
1993. Partiarbetet har 6kat i alla rikspartier utom Miljopartiet, och
mest i Centern och Kristdemokraterna. Detta till synes ©kade
intresse for partiverksamheten kan paradoxalt nog vara ett uttryck
for partiernas kris. Antalet deltagare pa partiméten i kommunerna
har under tiden 1990-1999 sjunkit med 28 procent, och det ligger
nara till hands att manfallet kompenseras med en 6kad insats av de
kvarvarande medlemmarna (Gullan Gidlund och Tommy Médller
1999). En annan forklaring skulle kunna vara att partiarbetets
andel av tiden minskar vartefter nykomlingarnas kommunala upp-
drag med tiden blir mer ansvarsfyllda. Mot detta talar att nya poli-
tiker med presidieuppdrag 4r de som agnar mest tid at partiarbete.

Sett ur jamstalldhetsaspekt &r det ocksa slaende att kvinnor
bland nya fortroendevalda i genomsnitt verkar dgna 1,7 timmar
mindre at sina kommunala uppdrag &n sina manliga kollegor, det
vill sdga mannen l&gger ner 7 procent mer tid &n kvinnorna. | ett
storre perspektiv &r detta allvarligt eftersom den kvinnliga under-
representationen personellt forstarks genom att de arbetar mindre.
Mojligen kan man spekulera i att det finns en tendens att Over-
skatta den personliga insatsen hos vissa man, men det gar
naturligtvis inte att uttala sig om.

Tabell 24. Andel av de nya kommunpolitiker som tycker att
uppdraget ar svarare an forvantat

Arbets-  Arbetets Arbets-  Arbetets
mangd  svirighetsgrad mangd  svirighetsgrad
Alla 49 43 Mén 43 45
Kvinnor 52 53
Vénsterpartiet 54 46 Ordf. 61 47
Socialdemokraterna 49 54 Vice ordf. 53 47
Miljépartiet 54 58 Ordinarie ledamot 51 46
Centerpartiet 45 47 Erséttare 47 49
Folkpartiet 57 46 Fédda efter 1970 55 56
Kristdemokraterna 52 51 Fodda 1955-1969 53 52
Moderaterna 47 40 Fodda 1945-1954 47 47
SPI 33 33 Fédda 1933-1944 47 42
Lokala partier 40 30 Fodda fore 1932 42 38
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Kommentar: | tabellen anges procentandelen som svarat 1, 2 eller 3 pa en skala 6
“|4ttare &n vantat” till 1 “svarare an vantat” pa fragan "Om du jamfor med vilka
forvantningar du hade nér du tackade ja till uppdraget att bli fortroendevald, hur
tycker det att ha gétt att hantera mangden arbete du maste lagga ner och arbetets
svérighetsgrad?”.

| syfte att Iata de nya politikerna sjélva utvardera hur de upplevt
den forsta tiden som fortroendevalda i relation till sina forvant-
ningar, stélldes fragan om de tyckte det var lattare eller svarare an
forvantat att hantera den arbetsmangd som foljde med uppdraget
och den svarighetsgrad som arbetet hade. Har finner vi att kvinnor
och yngre Overlag &r betydligt mer negativt Overraskade an man
respektive aldre, bade vad galler arbetsméangd och arbetets svarig-
hetsgrad. Studerar vi svaren fordelat pa vilka uppdrag de svarande
har, ser vi att presidieledamoter har fatt uppleva en tyngre arbets-
méngd &n forvantat medan ersattarna &r de som mest beklagar sig
over arbetets svarighetsgrad.

Jamfor vi partierna sa far vi veta att pensionarspartisterna ar de
som tycker att arbetet blivit lattare &n de forvéntade sig det. Bland
rikspartierna &r socialdemokrater och moderater minst bekymrade
Over arbetsmangden, vilket ar naturligt eftersom de har flest parti-
kamrater att dela den bdrdan med. FOr mindre partier som
Folkpartiet och Miljopartiet ar det svarare. Miljopartisterna &r
ocksa de som &r mest negativt Gverraskade av arbetets svarighets-
grad.

Vid sidan av uppdragets bordor, i form av tidsatgang, arbets-
mangd och arbetets svarighetsgrad, finns dven en materiell belo-
ningspost. Normalt utgar ekonomisk ersattning for de fortroende-
valdas insatser. Kommunerna och landstingen bestdmmer sjélva
hur systemet med ersattning till fritidspolitiker ska utformas. De
sammantradesarvoden som utbetalas uppvédger inte alltid det
inkomstbortfall som somliga fortroendevalda tvingas till.
Vulgéruppfattningen att ménniskor soker sig till politiken for att
sko sig kan definitivt avvisas. Sanningen &r att endast var tolfte ny
politiker anger att de gar med vinst i och med sitt uppdrag, medan
tre ganger sa manga i stallet far sta ut med en ekonomisk forlust.
Samst utsatta verkar fOretagare vara.

Om man jamfor andelen nya kommunpolitiker som gar med
vinst respektive férlust genom sitt fortroendeuppdrag med samma
siffror for alla politiker i de 28 kommunerna 1993 s ar skillnaden
inte sa stor. Om nagot har hant sa har ersittningssystemet blivit
nagot mer rattvist i det att lite farre nu anger att arvodena &r vare
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sig storre eller mindre &n inkomstbortfallet (Henry Back 2000).
Men andelen som inte forvarvsarbetar har ocksa 6kat. Pensionarer
och hemarbetande &r visserligen nagot farre, men andelen stude-
rande ar fem procentenheter fler.

Tabell 25. Procentandel av de nya fortroendevalda i de 28 kommu-
nerna som gar med ekonomisk vinst respektive forlust pa grund av
sitt uppdrag

Motsvarar ditt arvode som fortroendevald ditt inkomsthortfall for den arbetstid du l&agger ner?

Vinst Forlust Vinst Forlust
Alla 8 24 Man 7 25
Vénsterpartiet 12 15 Kvinnor 8 23
Socialdemokraterna 8 21 Heltidsanstéllda 10 25
Miljépartiet 11 24 Deltidsanstéllda 14 28
Centerpartiet 5 37 Hemarbetande 17
Folkpartiet 7 30 Foretagare 2 56
Kristdemokraterna 7 17 Pensionarer 1 5
Moderaterna 6 33 Studerande 8 16
SPI 4 8 Arbetsldsa 10 26

Kommentar: | tabellen redovisas andelen nya kommunpolitiker som svarat "arvo-
dena &r stdrre dn inkomstbortfallet” (vinst) respektive “arvodena &r mindre &n
inkomstbortfallet” (forlust). De som svarat att “arvodena motsvarar ungefar

inkomstbortfallet”, "uppdragen kan fullgéras pa arbetstid utan l6neavdrag” och
“forvarvsarbetar ej” redovisas ej.

Den tid och kraft man lagger ner pa sitt politiska engagemang
maste tas nagon annanstans ifran. Jamfort med 1993 har andelen
politiker i de 28 undersdokta kommunerna som anger att de upp-
lever konflikter mellan sitt uppdrag och hem och fritid, respektive
med sitt forvarvsarbete, sjunkit med 3 respektive 6
procentenheter. Andé ar det fortfarande 50 respektive 37 procent
som kanner att uppdraget star i konflikt med fritiden och arbetet.
Men dven om manga politiker upplever en konflikt mellan sitt
fortroendeuppdrag och hem och fritid, respektive med sitt for-
vérvsarbete, kan vi anta att det ar konflikter som politikerna ftill
stor del utkdmpar inombords snarare an i sina relationer med nér-
staende. | sjdlva verket ar det mycket fa som upplever att personer
i deras omgivning ar negativa till att de &r kommunalpolitiker. Den
grupp som flest har problem med &r arbetsgivarna, men det &r
endast 7 procent av de nya kommunpolitikerna som svarat att
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deras arbetsgivare/Overordnade dr dvervdgande negativa till deras
uppdrag.

Tabell 26.. Uppdraget och privatlivet

Procent av de nya kommunpolitikerna som upplever en konflikt mellan hem och fritid eller
forvarvsarbetet med det kommunala uppdraget/partiarbetet

Hem och  Forvarvs- Hem och Forvarvs-
fritid arbete fritid arbete
Totalt 50 37 Man 48 34
Kvinnor 52 41
Vansterpartiet 55 37 Fodda efter 1970 56 32
Socialdemokr. 53 37 Fodda 1955-1969 65 45
Miljbpartiet 60 30 Fodda 1945-1954 52 46
Centerpartiet 54 47 Fodda 1933-1944 29 25
Folkpartiet 44 39 Fodda fore 1932 28 8
Kristdemokr. a7 38 Fodda i Sverige 49 38
Moderaterna 46 40 Fodda i utlandet 56 29
SPI 22 4 Barn i hushallet 62 42
Lokala partier 31 22 Ingabarn 39 32

Tycker du att nAmnda personer i stort sett ser positivt eller negativt pa att du &r
kommunalpolitiker?

Alla politiker 1993 Nya politiker 2000 Férandring
Positivt  Negativt  Pos.- Positivt  Negativt Pos.- Nya 2000
neg. neg. —alla1993
Familjen 67 5 +62 72 2 +70 +8
Arbetskamrater 50 3 +47 48 3 +45 -2
Anstallda/ 29 4 +25 32 3 +29 +4
understallda
Arbetsgivare/ 39 11 +28 39 7 +32 +4
overordnad
Kunder/klienter 22 5 +17 37 2 +24 +7
Vanner, bekanta 55 2 +53 60 1 +59 +6

Kommentar: Fragan i tabellens Gvre del 16d "Vill du bland alternativen har nedan
markera dem dér du personligen upplever en konflikt.” Svaren redovisas i procent
av hur ménga i respektive politikerkategori som svarat ”mellan hem och fritid och
kommunala uppdrag/partiarbete” respektive "mellan forvérvsarbete och...”. | den
nedre delen av tabellen redovisas hur manga procent av de svarande som angivit
att respektive grupp ser "dvervagande positivt” eller "dvervagande negativt” pa att
man &r politiker. Tillsammans med de i tabellen inte redovisade svaren “varken
positivt eller negativt” och "jag har ingen asikt” summerar de till 100. De som
svarat "ej aktuellt” har exkluderats ur jamforelsen. Samma fraga stalldes i Henry
Bécks enkat Enkat till kommunalpolitiker 1993 som i enkéten till nya fortroende-
valda 2000. Endast kommunpolitikernas svar redovisas.
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En gladjande Overraskning &r att de nya fortroendevaldas bedom-
ning av reaktionerna i sin omgivning (utom mojligen bland arbets-
kamraterna) ar markbart mer positiv i dag an for sju ar sedan.
1990-talet har dominerats av en kritisk diskussion kring
lokalpolitiker, med fokus pa skandaler och politikerforakt, vilket
alltsa inte tycks ha paverkat hur de nya politikernas omgivning ser
pa saken. Att medborgarnas tilltro till det politiska systemet
snarare Okat an minskat under denna period stimmer ocksa
overens med SNS Demokratirads uppfattning (Olof Petersson
m.fl. 1998). Men att se den ndrmaste omgivningens support som
ett matt pa en allman grad av (brist pd) missnoje skulle vara
felaktigt. Personer som star nara en politiker har generellt sett ett
mer tillitsfullt forhallande till de folkvalda (Tommy Moller 2000).

4.3 Eget inflytande och synen pa demokratins kvalitet

Modern demokrati bygger pa principen om en medborgare — en
rost, och i de valda forsamlingarnas ska inte en véljares
representant vdga mindre an en annans. Men det &r nog svart att
undvika att nykomlingarna, atminstone under en tid, maste ha en
introduktionsperiod déar de lar sig politikens spelregler och stegvis
kvalificerar sig till tyngre uppdrag. Knappt hélften av de nya
fortroendevalda menade att de, under det aktuella aret, hade tagit
initiativ i de forsamlingar de sitter i som annars inte skulle ha
kommit till. En stor del av de nya dr endast ersdttare i ndmnder
eller fullméktige och som sadana ar det naturligtvis svarare att
driva egna fragor. Trots detta har var tredje ersittare tagit egna
initiativ.

Om vi studerar de grupper som ar underrepresenterade i kom-
munerna finner vi dystra resultat. Skillnaden mellan man och kvin-
nor i denna fraga ar till exempel oroviackande stor. Hela 13 pro-
centenheter fler mén &n kvinnor har tagit egna initiativ. Differen-
sen mellan de yngsta och de &ldsta &r annu storre, och allra mest
skiljer det mellan arbetarklass och 6verklass. Det &r svart att inte se
detta som tecken pa att den maktordning i samhallet som forsvarar
kvinnors, ungdomars och arbetarklassens intrade i politiken ocksa
verkar inom politiken. Sambandet mellan om man tagit initiativ
och om man anser att ens asikter spelar roll ar starkt (Pearsons r =
0,26), och vi ser till exempel att farre &n halften av politikerna
under 30 ar anser att deras asikter spelar roll. Att kvinnliga politi-
ker har en lagre uppfattning om sitt eget inflytande understdds av
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resultat hos Nils-Eric Hallstrom (2001). Ett mer gladjande resultat
i sammanhanget &r att de utlandsfodda inte alls upplever samma
problem. De har tvartom tagit initiativ och anser att deras asikter
faktiskt spelar roll, i stérre utstrdckning an sina svenskftdda kolle-
gor.

Tabell 27. Inflytande: Har de nya fortroendevalda i kommunerna
tagit egna initiativ under aret och i vilken grad kanner de att deras
asikter spelar roll?

Tagit Mina isikter Tagit Mina isikter
initiativ spelar roll initiativ. spelar roll
Totalt 47 56 Mén 52 60
Kvinnor 39 52
Vénsterpartiet 50 68 Fédda efter 1970 36 46
Socialdemokr. 39 57 Fodda 1955-1969 48 54
Miljopartiet 54 52 Fédda 1945-1954 49 57
Centerpartiet 45 59 Fédda 1933-1944 44 63
Folkpartiet 51 52 Fodda fore 1932 54 60
Kristdemokr. 47 56 Arbetarklass 37 56
Moderaterna 51 54 Medelklass 47 55
SPI 54 40 Ovre medelklass 55 58
Lokala partier 44 43 Overklass 56 61
Tillhér majoriteten 45 64 Ordforande 84 94
Tillhér oppositionen 48 49 Vice ordf. 76 79
Fédda i Sverige 46 56 Ord. ledamot 55 63
Fodda i utlandet 47 59 Erséttare 34 45

Kommentar: Fragan som méter om de fortroendevalda tagit initiativ 16d: "Har du
under 2000 tagit initiativ (personligen eller pa partiets uppdrag) till nya drenden i
de ndmnder eller motsvarande du ar med i, vilka annars inte skulle ha kommit att
behandlas av ndmnden?”. Svaren anges i procent som svarat ett eller flera initiativ.
Den andra fragan 16d: "I vilken grad kanner du att dina asikter spelar roll nar
politiska beslut ska fattas i de organ dar du &r fértroendevald?” och svaren angavs
pa en skala 6 i hog grad” till 1 ”inte alls”. I tabellen anges andelen som svarade 6,
5 eller 4, det vill siga de som var mer positiva an negativa. Endast svar fran de
nya kommunpolitikerna redovisas.

En forklaring till om man kéanner att ens asikter spelar roll ar, av
naturliga skal, ifall man tillhér oppositionen eller den regerande
majoriteten i kommunen. Men denna sak verkar ha en omvéand
effekt i fraga om initiativtagande, dar fler av oppositionens foretra-
dare har agerat jamfort med kollegorna pd majoritetssidan. I en
jamforelse mellan partierna upptécker vi att socialdemokrater och
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centerpartistiska foretradare dr de som tar minst initiativ men sam-
tidigt hor till de partier vars politiker anser att deras asikter spelar
mest roll. Mest inflytelserika kénner sig vénsterpartisterna och
minst pensionarspartisterna — och da tillhor anda de senare det
parti som har storst andel initiativtagare i sina led.

Nils-Eric Hallstrom (2001) har i sin studie lyft fram fullmakti-
geledamoternas upplevelse av brist pa reellt inflytande. Att
besluten fattas ndgon annanstans, och att fullméktige darmed ofta
endast far en formell funktion, &r en vitt spridd uppfattning.
Jamfor man emellertid de nya fullméktigeledamdterna med 6vriga
nykomlingar sa finner vi att de ordinarie ledamoterna i fullméktige
ar de som har mest positiv uppfattning om sitt eget inflytande,
ocksd om man tar hansyn till att fullmaktigeledamoter dven ofta
har ndmnduppdrag.

En viktig faktor for att man ska vilja fortsétta som fortroende-
vald &r att man uppfattar att det demokratiska systemet fungerar
bra. | enkéten hade de svarande mdjlighet att ta stéllning till demo-
kratins kvalitet pa vara tre samhéllsnivaer. Bade bland de nya kom-
munpolitikerna och de nya landstingspolitikerna &r det lite fler
som dr n6jda med hur demokratin fungerar i kommunerna jamfort
med pa riksniva. Betydligt farre ar nojda med demokratin i
landstingen, &ven om landstingspolitikerna hdr ar mer positiva dn
kommunpolitikerna. Jimfort med den enkatundersokning 1999
som riktades till kommunalt fortroendevalda i hela landet ar de nya
fortroendevalda nagot mindre néjda med kommundemokratin och
mer nojda med riksnivan (Kommunpolitikern — Om demokratin
2000).

Overlag ar kvinnor mer missndjda med demokratin 4an méan. De
aldre och lagutbildade politikerna anser att demokratin fungerar
battre pa lokal niva medan yngre och hogutbildade haller riksnivan
for straet vassare. Resultaten pa dessa punkter 6verensstammer val
med en tidigare studie om lokala fértroendevaldas tilltro till det
demokratiska systemet (Peder Nielsen 1998).

Aven de tillfrigade kommunpolitikernas bostadsort verkar ha
betydelse for hur de bedémer demokratin pa riks- och landstings-
niva. En tydlig tendens ar att ju mer i periferin man bor, desto mer
ar man missnojd med demokratin pa riksniva. Mest nojda med
landstingen &r de som bor i tatorter som inte & kommuncentrum
eller i en residensstad (Goteborg, Uppsala, Luleéd eller Vasteras).
Mindre n6jda ar de som bor i kommunala centralorter som inte &r
residensstader och i glesbygden. En ytterst osdker tolkning av
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detta resultat ar att residensstadsbor eventuellt paverkas positivt av
sin narhet till landstinget och dess huvudverksamheter i form av
sjukhus med mera, och att somliga som bor i mindre tétorter ar
kritiska mot kommundemokratin baserad i centralorten och dérfor
ser landstingen i en mer positiv dager. Nya politiker i mindre
tatorter ar ocksd de som har lagst andel som &r nojda med
kommundemokratin.

Partierna gor skiljaktiga bedomningar av tillstandet hos demo-
kratin pa de olika nivaerna. Socialdemokraterna ar mest néjda med
kommundemokratin och har hdga siffror dven for landsting och
for riksnivan. En naturlig tolkning &r att detta parti ar i regerings-
stallning pd manga hall, inte minst pa riksniva, och att den
kommunala demokratin — eller servicedemokratin — i dess nuvaran-
de former &r en skapelse av socialdemokratin under 1900-talets
andra halft (Urban Strandberg 1998). Det ar lite svarare att vara
missndjd med vad man sjélv har skapat. Mot detta talar att det
parti som &r allra mest n6jd med demokratin i bade landsting och
pa riksniva ar Kristdemokraterna. Detta parti har inte funnits sa
l&nge i valda forsamlingar och kan darfor knappast beskyllas for att
ha nagon prestigeanknytning till byggandet av valfardsstaten.

Bland pensionérspartisterna finns en relativt sett mycket hog
uppskattning avkommundemokratin men ett utbrett missndje
med demokratin pa region- och riksnivd. Kontrasten finns hos
miljopartisterna  som uppskattar demokratin  pa riksplanet
betydligt mer an lokaldemokratin.

I tabell 28 anges ocksa i vilka av undersékningens kommuner de
nya fortroendevalda ar mest respektive minst néjda med kommun-
politiken, samt genomsnittsvardena for de fyra landstingen. Skélet
till detta &r inte att lyfta fram och berdomma eller férdoma specifika
kommuner, hartill & underlaget for klent, men att pavisa de stora
skillnader som finns. I Grastorp och Sjébo dr omkring 90 procent
av de nya politikerna tillfreds med kommundemokratin medan
mer an tva tredjedelar ar missndjda i Gallivare och Surahammar.
Skillnaderna beddmningar av demokratin i de fyra landstingen &r
ocksa stor, storst mellan de belatna hallanningarna och de miss-
nojda norrbottningarna.
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Tabell 28. Andelen nya fortroendevalda som dr nojda med hur
demokratin fungerar

De 28 kommunerna

Kommun Landsting Riksnivi Kommun  Landsting Riksnivi
Alla 62 39 59 Mén 64 41 64
Vénsterpartiet 58 32 44 Kvinnor 59 37 52
Socialdemokraterna 71 47 67  Fodda efter 1970 59 46 62
Miljopartiet 44 25 60  Fodda 1955-1969 61 38 62
Centerpartiet 64 30 53  Fddda 1945-1954 60 38 57
Folkpartiet 55 30 55  Fodda 1933-1944 66 38 58
Kristdemokraterna 67 50 68  Fodda fore 1932 65 40 52
Moderaterna 57 42 60  Lig utbildning 74 43 52
SPI 67 24 23 Gymnasieuthildn. 63 41 60
Lokala partier 50 23 39  Hégskoleutbildn. 58 38 60
Bor i residensstad 64 41 67  Ordférande 66 46 57
Bor i kommunal 61 38 57  Vice ordférande 65 34 67
centralort
Bor i annan tétort 58 45 56  Ordinarie ledamot 57 37 60
Bor utanfér tatort/ 62 35 54  Erséttare 68 42 59
i glesbygd
De fyra kommunerna med mest ndjda politiker: De fyra kommunerna med minst ndjda politiker:
Gréstorp 92 40 55  Surahammar 22 29 47
Sjoébo 87 29 60  Gallivare 30 24 82
Tranemo 82 14 25  Munkedal 36 10 67
Lidkoping 72 27 58  Upplands Vasby 48 38 37
De 4 landstingen
Kommun Landsting Riksnivi Kommun  Landsting Riksnivi
Alla 58 48 56  Varmland 70 39 58
Mén 57 50 60  Halland 60 72 69
Kvinnor 58 45 51  Uppsala 53 61 61
Norrbotten 49 32 41

Kommentar: Fragan som tabellen bygger pa I6d: ”Ar du pa det hela taget nojd
med det satt pa vilket demokratin fungerar i din kommun, i ditt landsting/region
och pa riksniva?”. Svarsalternativen var "mycket néjd”, “ganska nojd”, "inte
sérskilt n6jd” och "inte alls n6jd”. Vardena i tabellen ar den procentandel som é&r
mycket nojd eller ganska néjd.

De fortroendevalda méter och samverkar med en mangd ménni-
skor. Som framgar av tabell 29 ar de nya politikerna Gverlag
mycket nojda med det bemotande de fatt av sina kollegor i poli-
tiken och av tjansteman och medborgare. Det vi far dgna oss at vid
en jamforelse ar att plocka fram dem som upplever sig nagot
mindre vél bemotta.
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Sett generellt dver alla de fem kategorierna som undersoks ar
det tydligt att kvinnor kanner sig nagot mindre val bemotta an
mén och att néjdheten med bemdtandet verkar stiga med de for-
troendevaldas alder. Eftersom det ar nya fortroendevalda vi under-
soker beror denna effekt inte pa att de aldre skulle ha langre
erfarenhet av politiskt arbete och darmed haft tid att skapa sig
béttre relationer, dven om de sjdlvfallet kan ha varit partimed-
lemmar langre och pa annat satt varit samhallsengagerade och
skapat sig kontakter den vagen.

Vi ser ocksa att utlandsfodda politiker ar mindre njda med hur
de har bemotts i kommunen av tjanstemdn, medborgare och kolle-
gor fran andra partier. Inom de egna partierna verkar situationen
dock vara béattre. Om etnicitets-, generations- och koénsskillna-
derna beror pa ett faktiskt samre bemotande eller pa att man har
olika kravnivaer ar svart att siga. Men bara det faktum att vissa
kategorier av nya fortroendevalda & mindre tillfreds med situa-
tionen manar till reflektion och handling. Om man vill skapa en
attraktiv miljo for de fortroendevalda &r det viktigt att ingen
kénner sig systematiskt mindre gynnad an andra — sarskilt inte om
de mindre gynnade ar kvinnor, yngre och utlandsfédda, det vill
sdga de grupper som ar Kkraftigt underrepresenterade bland
politikerna.

Tabell 29. Hur har de nya blivit bemdtta av tjansteman, medbor-
gare och kollegor?

Tm Mb P-org P-gr Andr Tm Mb P-org P-gr Andr
Totalt 49 47 49 48 49 Man 50 48 49 49 49
Vansterp. 48 47 51 51 4,9 Kvinnor 49 47 49 47 49

Socialdemokr. 48 47 47 44 50 Foddaeft 1970 46 43 47 48 46
Miljopartiet 49 47 50 50 44 Fodda1955-69 46 46 48 46 47
Centerpartiet 49 46 48 45 45 Foddal945-54 50 48 49 49 50
Folkpartiet 49 46 46 45 50 Fodda1933-44 51 50 52 48 51
Kristdemokr. 51 49 52 53 49 Foddafore1932 55 52 52 51 53

Moderaterna 50 4,8 50 48 50 Arbetarkl. 48 47 49 47 49
SPI 57 54 55 53 52 Medelkl. 49 47 50 48 49
Lokala partier 4,4 48 53 51 50 Ovre medelkl. 52 49 50 50 50
Ordférande 54 52 47 52 52 Overklass 52 49 47 43 47
Vice ordf. 51 51 50 51 52 FoddaiSverige 49 48 49 48 49

Ord. ledamot 49 48 51 49 50 Foddaiutlandet 4,7 47 50 48 47
Erséttare 49 46 49 46 48
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Kommentar: Fragan 16d "Hur har du som fortroendevald blivit bemott av...” Svar
angavs pa en skals fran 6 "mycket bra” till 1 "mycket daligt”; 3,5 motsvarar alltsa
ett neutralt svar. Siffrorna ovan &r medelvarden.

Tjm = tjanstemén i kommun respektive landsting. Mb = medborgare i kom-
mun respektive landsting. P-org = lokal (regional) partiorganisation. P-gr =
partigrupp i fullméktige (endast fullméktigepolitiker). Andr = kollegor i
namnden fran andra partier (endast namndpolitiker).

I de flesta sammanhang &r ett gott samarbete mellan politiker och
tjanstemén avgorande for att det politiska arbetet ska kunna skotas
effektivt. Fragan om tjanstemannen kan och bor vara partipolitiskt
neutrala ar gammal (Lennart Lundquist 1991), men det kan ocksa
tdnkas att det finns andra &n rent partipolitiska aspekter som avgor
hur olika partiféretradare upplever sig bli bemdtta. Exempelvis ar
det rimligt att anta att de politiker som delar social tillhdrighet
med tjinstemdnnen enklare kan kommunicera med dem och
darmed upplever relationen mer positiv. Det som tyder pa detta ar
att politiker fran de dvre samhallsklasserna ar markbart mer nojda
med tjanstemannen an fortroendevalda fran arbetarklassen. Parti-
erna till hoger kanner sig nagot battre bemotta av kommunens
tjanstemén &n de till vanster, och allra sémst tycks relationen vara
mellan tjdnstemé&nnen och foretrddare for de lokala partierna.
Presidieledam&ter ar mérkbart mer ndjda &n ovriga politiker, vilket
kan tolkas positivt om man beténker att det &r denna kategori som
har mest kontakt med tjanstemdnnen, eller negativc om man
misstdnker att tjdnstemannen sdrbehandlar vissa inflytelserika
fortroendevalda.

Den grupp som de flesta nya kommunalt fortroendevalda
ké&nner sig samst bemotta av & medborgarna. En forklaring till
detta skulle mojligen kunna vara att en majoritet av politikerna
(fullméktigeledamaoter) i Nils-Eric Hallstroms (2001) studie tycker
att nedskarningarna i samhallet gjort det svarare att mota valjarna
samt att man "moter politikerforaktet” vid kontakter med enskilda
medborgare. Mellan partierna rader sma skillnader, men
centerpartister och folkpartister kanner sig i allmanhet nagot
samre bemotta av kommunens medborgare medan moderater,
kristdemokrater och pensionarspartister ar nojdast. Vi ser ocksa
att presidieledamoter uppenbarligen har battre erfarenheter fran
moten med medborgare dn sina kollegor bland ledamdter och
ersdttare, ett tdnkvért resultat eftersom det ar dessa som i forsta
hand representerar sin namnd utat. Liknade resultat, fast matt med
en annan fraga, fann Henry Béck (2000) redan 1993.
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Nar det galler erfarenheterna fran partiarbetet tycks det som att
forhallandena i SPI, Kristdemokraterna och Vansterpartiet ar mest
uppskattade medan vardena fran Folkpartiet och Socialdemokra-
terna tyder pa en mer problematisk situation. Nya fortroendevalda
i ordférandeposition &r de som &r minst ndjda med hur de bemots i
partiorganisationen men de ar samtidigt mest n6jda med kontak-
terna med kollegorna i fullméktigegruppen. Har kan man mojligen
spekulera i om man som ordférande bemdots béttre av dem som
man arbetar narmare tillsammans med, och som dérmed kan ha
storre forstaelse for uppdragets villkor, medan mindre narstaende
partikamrater kan vara mer kritiska. | relationen med kollegor fran
andra partier dr det miljopartister och centerpartister som ar mest
missndjda medan pensionérspartister, socialdemokrater och folk-
partister ar mest beldtna. Socialdemokraterna och folkpartisterna
anser till och med att kollegor fran andra partier bemoter dem
béttre &n de egna partikamraterna. Presidieledamdter tycks motas
av mest respekt fran de Gvriga partierna medan ersittarna ar mer
besvikna.

5 Utvardering av uppdraget och synen pa framtiden

5.1 Ar man nojd och vill man fortsatta?

En stor majoritet, 84 procent i genomsnitt, av de nya fortroende-
valda dr ndjda med att ha blivit politiker. 70 procent av de nya
politikerna har ocksd angivit att de skulle vilja fortsitta som
fortroendevalda aven néista mandatperiod. Aven om det positiva
intrycket i forstone ar kompakt finns det dnda problem och nagra
orovackande systematiska skillnader som &r vérda att peka pa.

Att politikernas vilja att bli omvalda skulle vara deras enda driv-
kraft ar naturligtvis en cynisk och orimlig demokratisyn, &ven om
den ibland fungerar hyfsat som en enkel forklaringsmodell for
politiskt agerande (Anthony Downs 1957). Men viljan att omvéljas
ar nddvandig for att valhandlingens ansvarsutkravande i den repre-
sentativa demokratin ska fungera. Medborgarna tappar sitt vikti-
gaste kontrollinstrument ndr den politiker de valt inte tdnker sig
att stélla upp i nasta val (Jacob Aars 2000). Och &en om man
tycker att det ar nyttigt med rotation bland fortroendeuppdragen
och friskt blod i politiken ar det alltsd viktigt for demokratins
funktion att de gamla vill stanna kvar. Att hela 30 procent av de
nya kommunpolitikerna och 47 procent av de nya landstings-
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politikerna lutar at att sluta som fortroendevalda skulle darfor
kunna tolkas som ett varningstecken.

Tabell 30. Nya fortroendevalda utvéarderar fértroendeuppdraget

De 28 kommunerna

Nojd  Villfort-  Ev. byta Nojd Vill fort-  Ev. byta
satta parti satta parti

Alla 84 70 8 Mén 87 72 9

Kvinnor 81 67 7
Vénsterpartiet 88 70 6  Fodda efter 1970 82 69 11
Socialdemokraterna 87 76 5  Fo6dda 1955-1969 81 68 7
Miljopartiet 80 63 15 Fédda 1945-1954 83 73 10
Centerpartiet 70 60 24  Fodda 1933-1944 88 75 9
Folkpartiet 76 58 15  Fodda fore 1932 89 51 5
Kristdemokraterna 84 70 7 Arbetarklass 82 74 6
Moderaterna 85 69 5  Medelklass 84 70 9
SPI 92 74 0  Ovre medelklass 87 66 9
Lokala partier 91 74 21 Overklass 83 59 0
Bor i residensstad 90 70 7 Ordférande 94 81 7
Bor i komm. centralort 87 75 7 Vice ordférande 94 70 9
Bor i annan tétort 80 65 8  Ordinarie ledamot 88 72 9
Bor utanfér tatort/ 76 66 12 Erséttare 80 70 9
i glesbygd
Barn i hushillet 82 68 9  Fodda i Sverige 83 69 8
Inga barn 86 71 9  Fodda i utlandet 90 84 11
De fyra kommunerna med de nojdaste nya De fyra kommunerna med de minst ndjda nya
fortroendevalda: fortroendevalda:
Sjoébo 100 75 6 Eksjo 59 45 11
Trelleborg 95 71 5 Kil 63 47 8
Lysekil 94 78 6  Sorsele 65 50 15
Luled 94 74 11 Toreboda 67 55 25
De 4 landstingen
Alla 85 63 Halland 91 70 5
Mén 83 64 Norrbotten 88 62 5
Kvinnor 87 62 Uppsala 81 53 9

Vérmland 78 62 3

Kommentar: Tabellen bygger pd de nya kommunpolitikernas svar pa tre fragor:
”Ar du néjd med ditt beslut att stilla upp som fértroendevald?”, ”Vill du fortsatta
som fortroendevald nésta mandatperiod?”, och ”Skulle du kunna ténka dig att
engagera dig i ett annat parti i framtiden?”. Alla fragorna besvarades péa en skala
fran 6 “ja, absolut” till 1 "inte alls". | tabellen ovan anges den procent av
respektive kategori som svarat 6, 5, eller 4 pa fragan, det vill siaga dir man ar mer
positiv &n negativ.
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Det kanske mest nedslaende i tabell 30 &r att kvinnor och ung-
domar &r pafallande mindre ndjda 4n sina manliga respektive aldre
kollegor. Vill man verka for att hdja andelen ungdomar och kvin-
nor i politiken racker det inte med nyrekrytering — man maste
ocksa fa foretradare for dessa grupper att trivas och stanna kvar.
Och aven om skillnaderna inte ar sa stora verkar de i fel riktning.
Aven bland politiker med barn tycks viljan att fortsatta vara siamre.
Mer gladjande ar da att de utlandsfodda politikerna ar betydligt
nojdare. | tabellen framgar att de utlandsfodda ar den kategori nya
kommunpolitiker ddr flest Onskar att fortsatta i politiken.

Det dr naturligt att de allra dldsta politikerna &r de mest tvek-
samma till att fortsatta efter nasta val, och da spelar det ingen roll
att dessa ocksa ar de som ar mest nojda med sitt beslut att stalla
upp som fortroendevald. Eftersom politikerna fran arbetarklassen
ar nagot yngre an ovriga kanske detta forklarar varfor det omvanda
forhallandet rader jamfort med aldersgrupperna, det vill saga att
arbetarklasspolitikerna &r de minst néjda men samtidigt de som i
storst utstrackning kan tanka sig att fortsatta i politiken.

Att nya fortroendevalda i ordforandestélining & mer nojda an
ersattare ar knappast forvanande, ej heller att de i storre utstrack-
ning onskar sig att behalla sitt uppdrag dven nasta mandatperiod.
Men aven om siffrorna inte pa nagot satt ar alarmerande 4r det nog
nddvéandigt att belysa ersattarnas situation lite battre. Enligt den
traditionella rekryteringsgangen borjar man pa mindre betydelse-
fulla poster, till exempel som ersattare i en ndmnd, for att sedan
avancera darifran. Nar poster hogre upp i den politiska hierarkin
ska tillsattas ar det ofta vardefullt att ha manga personer med viss
politisk erfarenhet att vélja bland och da ar det viktigt att
ersattarna &r redo for storre uppdrag och inte tackar nej i missmod.

Att det finns stora skillnader mellan kommunerna &r ocksa en
viktig lardom. | Eksjo och Kil ar det farre &n hélften av de nya som
angivit att de vill fortsitta dven nasta mandatperiod. Kontrasten
finns i Sjobo déar inte en enda svarande forklarat sig missnéjd med
sitt uppdrag. Aven inom kommunerna finns tydliga olikheter.
Nojdheten ar storst hos politiker fran de kommunala central-
orterna medan det finns mycket fler missnojda bland folk som bor
utanfor tatorterna eller i glesbygden.

Mellan partierna finns ocksa betydande variationer. Foretradare
for Centerpartiet och Folkpartiet har en mer negativ instéllning
medan pensiondarspartister, socialdemokrater och vansterpartister
ar mer positiva. Att de ndmnda mittenpartierna och Miljépartiet
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har vissa problem marks ocksa i politikernas svar pa om de skulle
kunna tdnka sig att byta parti. Nastan var fjarde nyvald center-
partist lutar at det alternativet. FOr pensionarspartister, social-
demokrater och moderater &r detta alternativ mest fraimmande.

Om vi slutligen begrundar de nya landstingspolitikernas svar pa
samma fragor ser vi att de ar ungefér lika néjda som kommunpoli-
tikerna, men de ar lite mer negativa till att fortsdtta. Detta kan tro-
ligen skyllas pa aldersfaktorn. Konsmassigt ser vi att kvinnorna, i
motsats till vad fallet & hos kommunpolitikerna, & méarkbart mer
nojda &n sina manliga kollegor. Om vi jamfor de fyra landstingen
utmarker sig Hallands lans landsting positivt med bade de flesta
nojda politikerna och den hogsta andelen som dr positiva till att
fortsatta som fortroendevalda. Aven om Varmlands lans landsting
har nagot farre nojda nya politiker an Uppsala lans landsting sa ar
nog situationen i det senare l&net betydligt mer bekymmersam om
man begrundar att ndstan hélften av de svarande dar anger att de
inte vill fortsétta efter nasta val. Det ar ocksa i Uppsala lans lands-
ting som flest nya politiker Overvéger att byta parti.

5.2 Fortroende for andra politiker

I samband med diskussionen om omgivningens syn pa de nya poli-
tikernas uppdrag ndmndes att misstron mot politiker &r lagre hos
dem som har egna erfarenheter av moten med politiker, eller att
deras kritik atminstone ar mer nyanserad (Tommy Moller 2000). |
Jan Fredrikssons rapport (2001) redogérs for hur ett antal nya
politikers tilltro till det politiska systemet forandrats efter att man
blivit fortroendevald. Hans slutsats &r att det 6verlag har skapats
en storre och mer nyanserad forstaelse for det politiska arbetet.

Hypotesen om att insikt ger Okad forstaelse testades aven i
enkéten till de nya fortroendevalda och fick visst stod. Var tredje
ny fortroendevald har fatt okat fortroende for lokalpolitiker i all-
manhet sedan man fatt sitt uppdrag, medan var femte anger att
deras fortroende minskat. Personer som fatt 6kat respektive mins-
kat fortrodde for politiker finns i alla grupper, och dverallt ar de
som blivit positivt overraskade nagot fler — utom i ett viktigt
undantag: bland de yngsta politikerna.

Fortroendet for politiker har 6kat hos foretrddare for alla
partier. Bland rikspartierna har kristdemokrater och social-
demokraters fortroende O6kat mest, och da var dnda de social-
demokratiska fortroendevaldas politikerfortroende hogre redan
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initialt 4n vad nagot annat partis foretradares fortroende uppnatt
tva ar efter valet. Den allra storsta uppgangen i fortroende hittar vi
i de lokala partierna och i SPI, men fran en lag niva. Méannens
fortroende var aningen lagre an kvinnornas vid intrédet i politiken
men nu rader det omvanda forhallandet.

I landstinget ser det nagot samre ut. Visserligen ar det lite fler
som fatt okat an minskat fortroende for politiker, men den
genomsnittliga graden av fortroende for alla nya landstings-
politiker har varken blivit battre eller sdmre. Fortroendet har
minskat i Moderaterna, Centerpartiet och Miljopartiet. Precis som
i kommunerna har erfarenheternas positiva effekt pa politiker-
fortroendet ett negativt samband med hdgre utbildning. Har ska vi
ocksd komma ihag att manga landstingspolitiker paborjat sin
politiska karridr i kommunerna och darfor har langre erfarenhet an
de nya kommunpolitikerna — ndgot som knappast gor tolkningen
mer positiv.

Tabell 31. Hur har fortroendet for lokalpolitiker fordndrats sedan
man blev fortroendevald?

De 28 kommunerna

Minskat ~ Offr- Okat Minskat ~ Ofor- Okat
&ndrat &ndrat

Alla 20 48 33 Mén 18 49 33

Vénsterpartiet 20 47 33 Kvinnor 23 46 32

Socialdemokr. 17 52 31  Fodda efter 1970 30 44 26

Miljpartiet 27 37 37  Fodda 1955-1969 19 45 35

Centerpartiet 23 52 26  Fodda 1945-1954 16 50 34

Folkpartiet 26 40 34  Fodda 1933-1944 19 48 33

Kristdemokr. 15 53 32 Fodda fore 1932 21 53 26

Moderaterna 22 46 33 Lig utbildning 19 52 29

SPI 20 48 32 Gymnasieutbildn. 15 50 35

Lokala partier 20 33 47 Hogskoleutbildn. 23 46 32
De 4 landstingen

Minskat ~ Offr- Okat Minskat ~ Ofor- Okat

&ndrat &ndrat

Alla 26 44 30  Varmland 30 33 38

Mén 29 37 34 Norrbotten 23 46 31

Kvinnor 23 51 26 Uppsala 26 46 29

Halland 26 50 24

Kommentar: Tabellen bygger pa fragorna "Hur stort var och &r ditt fortroende
for lokalpolitiker i allménhet innan du blev fortroendevald?” och ”...i dag?”.

Svaren angavs pa en skala fran 6 “mycket stort” till 1 “inget fortroende”. |
tabellen anges hur manga som har gett uttryck for ett okat, minskat eller
ofdréndrat fortroende.
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5.3 Framtiden i politiken

Vad skulle du helst vilja syssla med om ungefar tio ar? Den fragan
tal att tdnkas pa och det var just vad de nya fortroendevalda fick
gora. Utan krav pa realism fick de ange vilken slags politisk karriar
de Onskar sig.

Huvudintrycket av deras svar dr att den politiske karriaristen &ar
en sallsynt figur i dagens lokalpolitik. Sjalvfallet spelar aldern in.
De dldre har inga stora planer, utan det &r bland de yngsta
fortroendevalda som de mest ambititsa framtidsplanerna finns. Av
alla nya fortroendevalda i bade kommuner och landsting var det
dock bara var femte som eventuellt kunde ténka sig en karriar pa
riks- eller Europaniva. Moderater och vansterpartister ar de som
framst onskar politiska karridrer, och utlandsfodda politiker mer
an svenskfodda.
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Tabell 32. De nya fortroendevaldas politiska karridrambitioner

Vad skulle du helst vilja ha som uppdrag om ungefér tio & r?

De 28 kommunerna
Slutat KF/LF, Kommun- Riks- Slutat  KF/LF, Kommun- Riks-
Namnd karriar karriar namnd karriar karriar

Alla 39 30 10 22 Ordf. 42 16 23 19
Man 39 27 12 22 Vice ordf. 47 17 19 17
Kvinnor 38 34 6 22 Ord. ledamot 42 26 10 21
Vansterpartiet 29 35 12 25  Erséttare 32 36 8 24
Socialdemokr. 32 39 9 20  Fodda efter 1970 15 26 11 47
Miljopartiet 41 26 9 24 Fodda 1955-1969 25 31 13 31
Centerpartiet 46 30 6 17  Fodda 1945-1954 33 36 12 18
Folkpartiet 54 13 10 23 Fodda 1933-1944 62 27 4 8
Kristdemokr. 44 29 8 19  Fodda fore 1932 81 11 2 5
Moderaterna 38 21 13 29  Arbetarklass 33 39 9 18
SPI 74 11 4 11 Medelklass 38 30 10 22
Lokala partier 38 34 19 9 Ovre medekl. 4 2 1 23
FoddaiSverige 40 31 9 20  Cverklass 4 17 39

Foddaiutlandet 28 21 15 36

De 4 landstingen

Alla 46 22 13 20 Ordf. 45 15 15 25
Mén 48 16 15 22 Vice ordf. 58 25 0 17
Kvinnor 44 29 9 18  Ord. ledamot 41 21 14 25

Erséttare 43 27 13 17

Kommentar: De svarande fick tolv svarsalternativ som i tabellen grupperats i fyra
kategorier. Slutat = slutat inom politiken. KF/LF, ndmnd = fritidspolitiker i en
kommunal ndmnd, fritidspolitiker i en landstingskommunal ndmnd, ledamot av
kommunfullméktige, ledamot av landstingsfullmaktige. Kommunkarriér = ordf6-
rande i en kommunal ndmnd, ordférande i en landstingskommunal namnd,
kommunalrad, landstingsrdd. Rikskarriar = riksdagsledamot, statsrad i rege-
ringen, ledamot i Europaparlamentet. Vissa av de svarande angav flera alternativ, i
genomsnitt 1,3 svar per person, men tabellen bygger siffrorna for det hégsta
onskeuppdrag de nya politikerna angivit. | tabellen anges hur manga procent
inom respektive kategori som angivit nagot alternativ inom de fyra grupperade
svarsalternativen som sitt hogsta énskeuppdrag.

Att gora kommunal karridr, det vill sga att bli n&mndordférande
eller kommunal-/landstingsrad, 4r ndgot som drygt 10 procent av
de nya kommunpolitikerna kan ténka sig, men hér drar de som
redan i dag é&r presidieledamoter upp medelvérdet. Bland de
ordinarie ledaméterna och ersattarna ar halften sa manga lockade
av mer ledande funktioner i kommun och landsting.
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I landstingen &r det betydligt fler nya politiker som tror att de
har slutat om tio ar, nagot som delvis forklaras av att medelaldern i
denna grupp ar hogre. Karriaristerna ar anda ungefar lika manga
som i kommunerna.

Att regionpolitiken inte star hogt i kurs bland de nya kommun-
politikerna bekraftas ater nar vi bland de nya kommunpolitiker
som i dag inte har nagra landstingskommunala uppdrag finner att
det bara dr nagon enstaka procent som angivit att de skulle vilja ha
ett sadant, vilket kan jamforas med att var sjunde kommun-
politiker drémmer om en riksdagsplats.

5.4 Hur kan politikens villkor bli battre?

Om man menar att det demokratiska systemet bor omprovas for
att mota krav fran nya generationer av potentiella lokalpolitiker
maste man lyssna till de nya fortroendevaldas kritik. Det &r inte
konstigt om de som blivit kvar i politiken har en stérre acceptans
for den nuvarande ordningen. De misslynta har kunnat l[&mna efter
hand och de nojda stannar. Aven om de mer erfarnas sikter siker-
ligen ar valgrundade, och bygger pa langvarig praktik, maste
nykomlingarnas recension av radande forhallanden anses véga
tungt. Som framholls i rapportens forsta avsnitt &r den viktigaste
anledningen att studera nya fortroendevalda, och darmed ocksa att
ta deras idéer pa allvar, att denna grupp ar det narmaste vi kommer
framtidens politiker.
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Tabell 33. Vad skulle géra att kommunpolitikerna trivdes battre?

I vilken grad skulle foljande forandringar géra att du trivdes béttre som fortroendevald?

En mer livaktig ideolo-

Mer samforstind och

Om jag fick mer

En trevligare social

Béttre tids planering

gisk debatt mindre ideologiska trator  meningsfyllda uppgifter ~ atmosfar for méten m.m.
Vénsterpartister 7 SPI 67 Foddaiutlandet 64 Foddai Ordforande 6
7 utlandet 3
Socialdemokrater 7 Fodda fore 1932 59  Fodda efter 1970 59 Fodda 1955-69 57 Foddai 4
6 utlandet 7
Fodda efter 1970 7  Kristdemokrater 59  Socialdemokr. 55  Miljopartister 48  Moderater 4
3 5
Ordforande 7 Ligutbildade 58  Folkpartister 55 Socialdemokr. 48 Fodda 1955-69 4
2 5
Foddaiutlandet 7  Foddaiutlandet 51 Vil fortsétta 54 Kvinnor 48 Socialdemokr. 4
1 2
Hogskoleutb. 7 Vil g fortsétta 51 Man 53 Barnihushilet 43 Vil fortsétta 4
0 1
Vill fortsétta 6  Kvinnor 50  Hogskoleutb. 53 Vil fortsétta 43 Hdgskoleuth. 4
9 1
Kvinnor 6 49 Erséttare 52 41 Bamihushilet 4
9 1
Alla: 6 Ala 49 Alla: 50  Alla: 40 Alla: 3
7 8
FoddaiSverige 6  Foddai Sverige 48  Fodda i Sverige 49 FoddaiSverige 38 FoddaiSverige 3
6 7
Ordinarie 6 Mén 47 Kvinnor 47  Man 38 Erséttare 3
ledamot 6 5
Man 6 Vil fortsatta 45 Vil gj fortsétta 46 Villejfortsatta 38 Vil ej fortsatta 3
5 5
Vill ej fortsatta 6  Socialdemokr. 44 Fodda 1933-44 42 Inga barn 37 Ingabarn 3
2 5
Fodda 1933-44 6  Hogskoleutb. 35  Centerpartister 41 Fodda 1945-54 33 SPI 3
0 0
Ligutbildade 5  Fodda efter 34 Ordférande 39 SPI 30  Ligutbildade 2
4 1970 9
Kristdemokrater 5 Vénsterpartister SPI 36 Lokala partier 21 Fodda-1932 2
0 4
SPI 4 Ligutbildade 33 Lokala partier 2
0 1

Om jag fick battre

Méjlighet till barnomsorg

Om kommun och lands-

Mer pengar frin sta-

Om kommun och

ekonomisk erséttning  under méten ting fick battre ekonomi  ten till landsting och  landsting fick farre
kommuner uppgifter
Forlustpiuppdrag 4  Fodda 1955-69 27  Foddai utlandet 67 Vansterpartiste 74 Moderater 3
0 r 0
Centerpartister 3 Foddaiutlandet 27  Arbetarklass 66 SPI 70 Centerpartister 2
8 5
Ordférande 3 Barnihushillet 24 Vansterpartister 65 Fodda fére 68 Fodda fore1932 2
8 1932 6
Lokala partier 3 Miljopartister 23 Socialdemokrater 62  Arbetarklass 67 Owre 2
6 medelklass 4
Fodda 1970- 3 Kvinnor 22  Foddafore 1932 62  Kvinnor 65  Kvinnor 2
2 0
Vill fortsétta 3 Arbetarklass 22  Borutanfortatort 61 Kommunanstald 64 FoddaiSverige 1
1 9
Man 3 Socialdemokrate 21  Kvinnor 60 Foddai 63 Vil ej fortsétta 1
0 r utlandet 8
Hogskoleutbildad 3 Vill ¢j fortsatta 17 Vil fortsétta 58 Vil fortsatta 56
e 0
Ordforande 58
Alla; 2 Ala 16 Alla 56 Alla; 54 Alla: 1
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9 8
Ordinarie 2 Vil fortsétta 15  Fodda i Sverige 55 Foddai 53 Foddai 1
ledamot 7 Sverige utlandet 8
Vill ej fortsatta 2 Foddai Sverige 14 Erséttare 54 Ej 49 Mén 1

6 kommunanst. 8
Kvinnor 2 Mén 11 Mén 52 Mén 47  Vill fortsétta 1

6 8
Ligutbildade 2 Moderater 8 Foddaefter 1970 50 Vil ejfortsatta 47 Medelklass 1

6 7
Fodda fore 1932 2 Inga barn 7 Miljopartister 49  Fodda efter 43 Fodda efter 1

0 1970 1970 5
Vénsterpartister 1 Fodda 1933-44 4  Boriresidensstad 48 Folkpartister 39  Miljopartister 1

9 1
Vinstpiuppdraget 1 SPI 0 Vil ] fortsatta 46 Moderater 30 Vaénsterpartister

9 6
SPI 1 Overklass 0  Moderater 42 Overklass 25

7

Overklass 35

Kommentar: De svarande fick ta stéllning till de olika reformforslagen pa en skala
6 "helt avgorande till” 1 "inte alls”. | tabellen anges procentandelen av respektive
kategori av de nya kommunpolitikerna som svarat 6, 5 eller 4, det vill siga som
héller forandringen som mer viktig an oviktig. | tabellen redovisas ett medelvarde
for alla svarande och for kategorier av politiker vars egenskaper har en tydligt
samband med instéllningen i fragan. For alla forslag redovisas instéllningen hos
dem som tidnker och inte ténker fortsdtta som fortroendevalda nésta
mandatperiod samt, nér olikhet foreligger, skillnaderna mellan kdnen.

I enkdten fick de nya fortroendevalda ta stallning till i vilken grad
ett antal forandringsforslag skulle gor att de trivdes battre i politi-
ken. De forsta tva alternativen anknot till en av de viktigaste skilje-
linjerna i dagens svenska demokratidebatt och 16d en mer livaktig
ideologisk debatt respektive mer samforstand och mindre ideologiska
trator. De bada alternativen forsags medvetet med vardeladdade
ord (livaktig respektive trator) for att inte vara mer neutrala an
ovriga forslag (béttre tidsplanering, trevligare atmosféar etc.).

Ytterst forenklat handlar motsattningen om att delvis kommu-
nitért influerade deltagardemokrater kritiserar den svenska liberal-
demokratiska modellen for att vara for fokuserad pa partistrider
och konflikt for konfliktens skull. 1 stéllet vill man lyfta fram det
pragmatiska samtalet dar bade politiker och medborgare deltar —
utan ideologiska skygglappar. ”En hog grad av samsyn, konsensus,
ar bade mojlig och 6nskvard i samhallet” (Rune Premfors 2000).
Forsvarare av radande system pekar garna pa farorna med deltagar-
demokratin och att svaga gruppers intressen, som ibland kréver ett
mer hogljutt forsvar an samforstandsandan medger. "Samfor-
standslosningar sker ofta pa nagons bekostnad” (Leif Lewin 1998).
Den ideologiska debatten mellan tydliga alternativ ar nddvandig i
en representativ demokrati.
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Figur 5. Forandringar som skulle gora att de nya fortroendevalda
trivdes bdttre

Mer livaktig ideologisk debatt
Mer samforstand och mindre ideologiska trétor
Om jag fick mer meningsfyllda arbetsuppgifter

En trevligare social atmosfar

Battre tidsplanering fér méte mm
DOlandstingspolitiker
B kommunpolitiker

Battre ekonomisk erséttning

Majlighet till barnomsorg under méten

Om kommun och landsting fick battre ekonomi

Om kommun och landsting fick farre uppgifter

Mer pengar frén staten till landsting och kommuner

80 60 40 20 0

Kommentar: Figuren bygger pa tabell 33 och motsvarande siffror for de nya
landstingspolitikerna.

En tidigare kommunpolitikerstudie i mindre skala, som Demokra-
tiutredningen tog fasta pa, har kommit fram till att lokalpolitiker
skulle vilja ha "mer blockdverskridande sakdiskussioner utan pre-
stigefylld konfrontation” (Jeanette Olsson red. 1999, SOU
2000:1). De nya fortroendevalda ser problem med bade brist pa
debatt och samfdrstand, men det rader inget tvivel om att det som
de allra flesta nya politiker i kommuner och landsting dnskar sig ar
en mer livaktig ideologisk debatt.

Eftersom de bada forsta alternativen var positivt formulerade
utesluter de inte automatiskt varandra. | sjalva verket rader inget
som helst samband mellan hur man svarat pa den ena och andra
fragan. Var fjarde ny kommunpolitiker anser att bada forslagen
kan vara viktiga, 47 procent rostar for mer debatt men inte mer
samforstand, 28 procent haller pa mer samforstand men inte mer
debatt.

I alla rikspartier utom Kristdemokraterna ar de som efterfragar
ideologisk debatt fler an de som Gnskar mer samforstand. Intres-
sant i sammanhanget &r att kvinnor, invandrare och ungdomar &r
de som mest efterlyser debatt. HOgre utbildning har ocksa ett
positivt samband med debattlusta.

Man skulle kunna tro att de som &r ordférande i ndmnder, och
darmed leder den politiska vardagsdialogen, ocksa skulle ha en
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storre langtan efter mer samforstand, men sa ar det inte alls. Och
ser man till vad de som funderar pa att sluta i kommunpolitiken
tycker si ar de nagot mindre bekymrade Over avsaknaden pa
debatt och mer oroade Gver bristen pa samforstand, an de som
amnar forsoka stanna som fortroendevalda. Men man far inte luras
av siffrorna, for &ven bland dem som inte vill fortsatta i politiken
ar franvaron av debatt det som de &r mest missndjda med i
politiken.

Vid sidan av de demokratiska problemen, som bade den upp-
levda bristen pa debatt och samforstand indikerar, ar de
svarigheter och den begransade handlingskraft som foljer av
kommunernas anstrdngda ekonomiska ldge det som de nya
fortroendevalda helst vill dtgarda. Hela 56 procent av de svarande i
kommunerna anser att det ar vésentligt for att de ska trivas i
politiken i framtiden att kommunernas ekonomi blir bdttre.
Moderater var de partiforetrddare som instdimde i minst grad i att
ekonomin hade betydelse fler hur de trivdes som politiker, men
det var d4nda sd manga som 42 procent av partiets politiker som
tyckte att ekonomin var viktig.

Att man vill att kommunens ekonomi ska stdrkas betyder inte
att man ar enig om hur. De nya politikerna fick ta stéllning till tva
forslag: okade intékter i form av pengar fran staten eller minskade
utgifter genom att kommunernas och landstingens uppgifter mins-
kas.

I tabell 33 ser vi att det inte ar ndgon tvekan om vilken av dessa
bada vagar som de nya fortroendevalda foredrar. Tre ganger sa
manga vill ha 6kade statsbidrag jamfort med dem som vill reducera
kommunernas ansvarsomrade. Det finns naturligtvis en vénster-
hogeraspekt i valet av alternativ, nagot som visar sig i hur
partiernas foretradare stéller sig i frdgan. Men de 6kade bidragen
nar fler anhdngare i alla partier utom i Moderaterna, dar
nedskarningsalternativet far lika manga sympatisorer (30 procent).

Sarskilt kvinnor och &ldre verkar tycka att kommunens ekono-
miska handlingskraft &r viktig for deras trevnad i politiken, oavsett
om man anser att bidrag eller neddragning dr 18sningen. Om man
ar kommunanstélld har man férmodligen ett extra incitament att
stodja tanken pa okade statsbidrag.

De nya fortroendevalda fick dven ta stéllning till ett antal forslag
om forandringar av politikens villkor som hade direkt relevans for
deras personliga situation. Av dessa var dnskan om mer menings-
fulla uppgifter den klart viktigaste. Varannan av de svarande kom-

188



SOU 2001:48

munpolitikerna angav att detta var angeldget for att de skulle trivas
béttre som fortroendevalda i framtiden. Den starkaste 6nskan om
ett mer meningsfullt arbete kommer fran de utlandsfodda och de
yngsta politikerna. Ersattare ar ndgot mer missnéjda pa denna
punkt an andra, men skillnaden &r inte sa stor.

Fyra av tio nya politiker uttalar ett 6nskemal om en trevligare
social atmosfar. Aven har ar de utlandsfodda den grupp som
framst framhaller fragan. Kvinnor och fortroendevalda som é&r
foraldrar betonar ocksa denna punkt. Miljopartister och
socialdemokrater &r de partiforetradare som tycker den sociala
atmosfaren &r viktigast, medan foretrédare for de lokala partierna
och SPI prioriterar den saken i betydligt lagre grad.

P& det rent praktiska planet efterlyser manga nya fortroende-
valda en béttre tidsplanering av mdten med mera. De som har ord-
forandeuppdrag, ar i yrkesverksam alder och har barn ar extra
angelagna i denna fraga. Foretradare for moderater och socialde-
mokrater ar de som tycker tidsplaneringen &r viktigast.

De ekonomiska villkoren hor inte till de viktigaste. Vi har redan
kunnat konstatera att ungefar var fjarde ny kommunpolitiker gar
med ekonomisk forlust pa grund av sitt fortroendeuppdrag. Av
dessa dr det 40 procent som angivit att just 6kad ekonomisk ersétt-
ning &r avgorande for deras framtida trivsel i politiken. Det ar
bland de politiker som forvérvsarbetar som dnskan om mer pengar
ar nagot storre, men ocksa bland de arbetslosa. Pensionarer ar
betydligt mindre pekunidrt intresserade. Ersattningen &r viktigare
bland mén, ungdomar och politiker med ordférandeuppdrag.
Centerpartiet ar det parti som har flest foretradare som hoppas pa
hogre arvoden, i Véansterpartiet och SP1 ar man minst man om den
saken.

For den som har barn kan det ibland vara svart att kombinera
fortroendeuppdraget med omvardnaden av barnen. Tidigare forsk-
ning har visat att forekomsten av kollektiv barnomsorg rent all-
mént har betydelse for kvinnorepresentationen i kommunpolitiken
(Vicki Johansson 1998). Var fjarde foralder anser att en mdjlighet
till barnomsorg under politiska moten skulle fa dem att trivas
béttre som fortroendevalda i framtiden. Delar vi upp svaren pa kon
finner vi att behovet av barnomsorgsservice ar betydligt stdrre hos
de kvinnliga fordldrarna (32 procent) jamfoért med de manliga (17
procent).
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6 Summering

Vi ska nu atervanda till de fragor som stalldes i rapportens inled-
ning och summera och reflektera kring de svar som natts.

6.1 Vilka &r de nya fortroendevalda och vem representerar
de?

Vilka egenskaper politiker har, och vilka sociala grupper de tillhér,
ar intressant av atminstone tva skdl. Om man menar att social
representativitet ar vardefullt for demokratin ar foljaktligen fragan
om de valda speglar befolkningen central nar det demokratiska
systemet ska varderas. Men &aven for den som inte ar Gvertygad
anhéngare av denna idé ar fragan om politikernas tillhorighet rele-
vant, eftersom svaret belyser de strukturella hinder och genvégar
som moter stora grupper av medborgare i den politiska rekryte-
ringsprocessen.

Kvinnor, invandrare, ungdomar och medborgare i de lagre sam-
héllsklasserna &r underrepresenterade i politiken, dven bland nya
fortroendevalda. | de stora trenderna ser vi att andelen av de tre
forstndmnda grupperna Okar i valda forsamlingar. Men kvinno-
representationen allmént verkar ha stagnerat vid det senaste valet
och invandrarnas underrepresentation har inte forbattras sarskilt
mycket eftersom invandringen under de senaste decennierna gjort
att de utlandsfoddas andel av den valbara befolkningen ocksa har
okat. Medelaldern bland kommunpolitikerna har knappast férand-
rats, mojligen stigit, sedan 1993. Klassrepresentation ar svarare att
méta men inget tyder pa att den haller pa att forbattras, snarare
tvartom.

Men om vi ser de nya politikernas sammanséttning i dag i for-
hallande till 6vriga politiker som ett tecken pa vart trenderna gar,
finns anledning till viss begrdnsad optimism. Férandringarna &r
sma men gar i ratt riktning. Nykomlingarna i kommunerna har
hogre andel kvinnor &n 6vriga politiker, och i landstingen narmar
man sig 50 procent. Andelen utlandsfédda bland de nya kryper allt
ndrmre andelen av befolkningen. Troligen har &ven den senaste
kullen kommunpolitiker bidragit till att sinka medelaldern.

Dessvérre dr bilden inte entydig. Kvinnorna &r fler bland de nya
men de ersatter ocksa i hog grad andra kvinnor som slutat. Fort-
sétter utvecklingen att kvinnor I&mnar sina uppdrag snabbare &n

190



SOU 2001:48

man, och enkatsvaren tyder pa det, sa kravs ett annu hogre intag av
nya kvinnor ens for att bibehélla nuvarande kvinnorepresentation.
Samma sak géller dven de yngre fortroendevalda. Inte nog med att
manga Gvervager att sluta, de som stannar kvar tenderar ocksa att
forlora sin ungdom med aren.

Och det ar inte sakert att man far det basta representations-
mattet genom att enbart rakna huvuden. Valjer man att undersoka
vilken andel de aktuella grupperna star for av det faktiska arbetet i
kommunpolitiken forstarks underrepresentationen ytterligare,
atminstone bland kvinnor, ungdomar och foretradare fran arbetar-
klassen.

Tabell 34. Olika slags representationsmatt

Kvinnor  Invandrare  Ungdomar Arbetarklass

Andel av nya fértroendevalda 44 10 12 24
Andel av arbetstimmar i kommunen 41 12 10 21
(ej partiarbete)

Andel av dem som tycker deras 40 11 10 24
asikter spelar roll

Andel av dem som tagit initiativ 36 11 9 19
Andel av de nya som tagit mer 33 9 9 19
an ett initiativ

Kommentar:  Siffrorna anger procentandelar av  kvinnor, invandrare
(utlandsfédda), ungdomar (fodda 1970 eller darefter) och foretradare fran
arbetarklassen (subjektiv identifikation) bland de nya kommunpolitikerna.

Svaren fran de utlandsfodda politikerna, bade i tabell 34 och i
andra fragor som redovisas i rapporten, andas mer optimism och
sjalvfortroende an de fran kvinnor och ungdomar. Men vissa
invandrares intdg i politiken ska kontrasteras mot andras
tilltagande utanforskap. Stora och véxande grupper av svenskar
med utlindsk bakgrund star helt utanfor den traditionella
offentliga demokratin. Etnicitet har blivit ndra forbundet med
klass och den lagutbildade arbetarklassen ar fortfarande kraftigt
underrepresenterad i kommuner och landsting.

Den sociala representationen tillmats inte lika hog vikt som
asiktsrepresentationen av de nya fortroendevalda, men det &r anda
en mycket stor del, ndra 80 procent, av de nya som anger att de
sarskilt representerar en grupp eller ett intresse i samhallet.
Kommundels- och aldersgruppsrepresentanten &r de vanligast
forekommande. Kon, klass och etnicitet kommer en bit efter.
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Asikterna att det skulle vara littare for man an for kvinnor att
skaffa sig politiskt inflytande, och att fler kvinnor i politiken skulle
bidra till ett battre samhélle, omfattas fortfarande av en majoritet
av de nya politikerna, men andelen som tycker si har minskat
markbart under 1990-talet.

6.2 Vad kan sdgas om de nya fortroendevaldas
rekrytering?

Att partiernas egenskap som kanal till fortroendeuppdragen é&r
problematisk dr inget nytt. FOr att bli fortroendevald récker det i
praktiken inte med att bli medlem i ett parti, man maste ofta kvali-
ficera sig ett antal ar i partiorganisationen forst. Att de personer
som till slut hamnar pa fortroendeposter ocksa i allmanhet &r lojala
partianhangare ar darfor inte forvanande. Aven om de nya politi-
kerna verkar vilja betona enskilda personers betydelse starkare, ar
det fa som kan ténka sig en politisk karriar utan partimedlemskap.

Dilemmat med partiernas avgorande roll i rekryteringsprocessen
framstar extra tydligt i relation till den drastiskt fallande kurva som
andelen medborgare med partimedlemskap utgér. Ungefar halften
av de svenska ungdomarna anger nar de tillfragas att de &r intresse-
rade av politik (Henrik Oscarsson 1998) men bara knappt 4 pro-
cent av dagens 20-44 aringar ar partimedlemmar och knappt var
fjarde av dessa ser sig som aktiva medlemmar (Vélfardsbulletinen
nr 1 2000). Det ar inte undra pa att det finns sa fa ungdomar i
politiken.

Utdver partimedlemskapet, som formodligen ar den viktigaste -
flaskhalsen i rekryteringstratten, har vi ocksd belyst ett ofta
mindre uppmarksammat hinder: bristen pa individuella initiativ.
Bilden av en malmedveten aspirant till fortroendeuppdrag, som gar
in i ett parti, aktivt kvalificerar sig fér kommande uppdrag och
sedan beredvilligt staller upp som kandidat ar endast delvis sann. |
sjalva verket &r den allra viktigaste forklaringen till att de nya
fortroendevalda har de uppdrag som de har att andra har formatt
dem till det. Rekryteringstratten &r sa trang att man maste hjalpa
till och dra kandidaterna igenom den sista biten.

Vilka ar det da som partierna drar hardast i? Att doma av de nya
politikernas egna utsagor ar det klart viktigaste kriteriet att kandi-
daterna har ratt politiska uppfattningar. | andra hand tar man héan-
syn till de kunskaper och erfarenheter som aspiranterna har.
Utbildning verkar har vaga nagot tyngre an yrkeserfarenheter. Tit-
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tar man pa utbildningsstatistiken ar det ocksa tydligt att politiker
ar betydligt mer valutbildade &n befolkningen som helhet och att
skillnaderna vaxer. Bland de nya politikerna &r man nu uppe i over
50 procent hdgskoleutbildade. Den vélvilliga tolkningen av detta ar
att vi far allt mer kvalificerade politiker, vilket forhoppningsvis
kommer att vara gynnsamt for utfallet av det politiska arbetet. A
andra sidan kan man fraga sig vad det innebér for demokratin om
det borjar bli ett krav att en fritidspolitiker maste ha universitets-
examen. Risken for 6kad social selektion ar uppenbar.

Aven om vi har konstaterat forbattringar i den sociala represen-
tativiteten far det inte skymma de problem som kvarstar. Men av
svaren att doma &r det knappast vid sjélva rekryteringstillfallet som
den riktigt stora utsallningen av exempelvis kvinnor, ungdomar
och invandrare sker. Strukturella forhallanden i samhéllet ar
betydligt viktigare. Kvinnliga medborgare uppvisar exempelvis
samre politiskt sjalvfortroende och &r mindre villiga att ta pa sig
fortroendeuppdrag (Peder Nielsen 2001). Sjélvfallet har man i
kommunerna och landstingen uppmarksammat problemen med
den bristande sociala representativiteten och for att forbattra
situationen rekryterar man aktivt fran vissa grupper. Egenskaper
som kan vara till nytta ar, i fallande ordning: ungdom, kvinnligt
kon, utldndsk hérkomst, ratt bostadsort och arbetarklass.

Men det betyder inte att alla behandlas jamlikt i rekryterings-
processen. Kvalificeringstroskeln ar betydligt hogre for vissa grup-
per. FOr ungdomar och invandrare ar det till exempel speciellt vik-
tigt att ha meriterat sig genom arbete i partiet. For saval kvinnor,
invandrare och ungdomar géller att de har hogre utbildning &n
ovriga politiker.

Bland de forutsattningar som de potentiella fortroendevalda del-
vis sjélva kan paverka ar kontakter i politiken férmodligen den
viktigaste. For dem som har vénner i politiken &r deras
rekommendationer exempelvis viktigare vid nomineringsprocessen
an konsfaktorn &r for kvinnor eller invandrarskapet for
utlandsfodda. Mer &n hélften av de nya kommunpolitikerna har
nagon i sin narmaste bekantskapskrets som ar fortroendevald i
samma kommun de sjélva, var tredje en familjemedlem.

Men sjalvfallet drivs ockséa de nya fortroendevalda av egna ambi-
tioner. Pa det politiska planet dominerar viljan att forverkliga sina
ideologiska mal klart Gver missndje och sakfrageengagemang.
Missnoje och enskilda fragor, liksom dven samhallsplikt, ar nagot
som framst sporrar de &ldre nykomlingarna, medan ungdomar,
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kvinnor och invandrare i hogre grad drivs av ideologisk
Overtygelse.

Lika viktig for de nya politikerna som ideologisk motivation ar
viljan att lara sig mer om hur politiken och samhallet fungerar.
Folkbildningen &r en positiv bieffekt av demokratin, och pa ett
hogre plan ar den forstaelse som den livaktiga demokratin skapar
for medmanniskors behov och samhillets funktion, ofta ett nog sa
efterstravansvart viarde som det rattradiga beslutsfattandet. De
som ar delaktiga i demokratiska processer far i basta fall uppleva
ett Okat politiskt sjalvfortroende och ges mojlighet att véxa som
manniskor.

Ytterst fa ser uppdraget som ett led i den egna Kkarriaren, eller
som ett sétt att i storsta allménhet skaffa sig inflytande i samhaéllet
(utover vad som kravs for att uppna de politiska mélen). De som
anda anger denna typ av skal for att bli politiker tillhor inte sallan
marginaliserade grupper i samhallet sésom ungdomar, lagutbildade
och arbetslosa. Att det frdmst ar dessa som ser fortroendeupp-
draget som en vdg till status och inflytande fér egen del kan even-
tuellt bero pa att just dessa grupper kanner en storre allman makt-
I6shet och vill forsdka anvanda politiken som ett instrument att ge
sig sjalv en storre betydelse. Aven om vi inte vill se egoism och
makthunger som legitima motiv for politiskt engagemang forlorar
ingen pa om vi aktivt arbetar for att kommun- och landstings-
politiken kan frambringa fortroendevalda med 6kad sjalvtillit, kun-
skap om samhallet och forstaelse for andra. Tvartom.

6.3 Hur har man upplevt villkoren som fértroendevald?

Ungefar hélften av de nya politikerna tycker att uppdraget blivit
svarare att klara av an vad de forvéntat sig. Kvinnor och ungdomar
ar mest negativt Overraskade. Bara varannan av de nya fortroende-
valda har fatt ta del av ndgon form av introduktionsaktivitet i
kommunens eller landstingets regi, men néstan alla &r 6vertygade
om att detta ar viktigt for att kunna skota uppdraget pa ett bra
satt, allra mest de som genomgatt en introduktion. Besvikelse ar
vanligen resultatet av brustna forvantningar och om man vill ha fler
ndjda politiker vid mandatperiodens slut, som dessutom &r
beredda att fortsétta, &r det ett gott tips att redan tidigt informera
kandidater till fortroendeuppdrag om vad som komma skall. Det
ar lattare att mota motigheter om man ar beredd pa dem.
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Den genomsnittliga tid som nya kommunpolitiker lagger ner pa
sitt uppdrag ar 26 timmar i manaden, vilket ar nagot mindre &n vad
genomsnittsarbetstiden for alla fortroendevalda var 1993 — detta
trots att antalet uppdrag per person har stigit. Av den tid som de
fortroendevalda dgnar sitt uppdrag har ocksa den del som bestar av
arbete i partiet Okat pa ett pafallande satt. En spekulation ar att
detta &r ett resultat av den drastiska minskningen av partimedlem-
mar och partimotesbesdkare under samma tid.

Varannan ny fortroendevald upplever att deras uppdrag star i
konflikt med hem och fritid, och 6ver en tredjedel att forvérvs-
arbetet riskerar att bli lidande. Gladjande nog &r dessa problem
nagot mindre vanligt forekommande nu an for sju ar sedan. En
annan positiv utveckling dr att genomsnittspolitikernas omgivning
verkar ha blivit &n mer valvillig till sin narstadendes fortroendeupp-
drag.

Knappt hélften av de nya fortroendevalda har tagit initiativ i en
eller flera fragor under det senaste aret som annars inte skulle ha
behandlats i kommunen. En viss grad av passivitet maste man
antagligen tillata hos nykomlingarna — det tar lite tid att séatta sig in
i politikens villkor. Mer oroande ar att 44 procent av de nya kom-
munpolitikerna inte kanner att deras asikter spelar nagon roll nar
beslut fattas. Vi vet att politiker som upplever brist pa inflytande
hoppar av politiken betydligt oftare d&n andra (Peder Nielsen
2001).

Att oppositionspolitiker och ersattare upplever att deras asikter
har mindre betydelse ar kanske ofrankomligt, men inte minst nar
det galler ersattare maste man ta fragan pa allvar. Om man vill
anvanda ersittarna som en framtida rekryteringsbas maste de fa
kénna sig delaktiga — annars riskerar de att lamna politiken i miss-
noje. Samma sak galler kvinnor, ungdomar och arbetare som alla
upplever att deras asikter betyder mindre dn andra grupper, inte
minst eftersom just dessa grupper, plus invandrarpolitikerna, ocksa
ar de som &r minst ndjda med hur de bli bemdtta av andra politiker
och tjansteman.

6.4 Hur ser man pa framtiden?

Karriarpolitikern ar sallsynt bland de nya fortroendevalda. Inte ens
nar de fritt far onska ar det fler an var femte ny fortroendevald i
kommuner och landsting som ser en rikspolitisk karriar framfor sig
om tio ar. De allra flesta tror sig antingen ha slutat eller skulle vara
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tillfreds med att fortsatta som fritidspolitiker utan ordférandeupp-
drag i ndmnd eller fullméktige. Kommunal- och landstingskommu-
nal karriar lockar fa.

Trots allt & omkring 85 procent av de nya fortroendevalda i
kommuner och landsting ndjda med att de stéllde upp som fortro-
endevalda och 70 procent av kommunpolitikerna och 63 procent
av landstingspolitikerna kan tanka sig att fortsatta nésta valperiod.
Mer bekymmersamt ar att kvinnor och ungdomar ar nagot mindre
ndjda och dvervager att sluta i hdgre grad an andra. Om de skulle
gora slag i saken racker det alltsd inte med en representativ
rekrytering — man maste skapa Gverrepresentation av kvinnor och
ungdomar bland nasta kull nya politiker om man vill na en social
representativitet som avspeglar befolkningen. Gladjande nog finns
inte samma problem med utlandsfodda fortroendevalda och
politiker fran arbetarklassen.

Vad skulle da behova goras for att de nya skulle trivas battre
som fortroendevalda i framtiden? P& det mest konkreta planet kan
vi se att 38 respektive 29 procent av kommunpolitikerna
efterfragar battre tidsplanering och hogre erséttning. Var fjarde
foralder tycker att mojlighet till barnomsorg under moten ar en
bra idé. Men viktigare ndr det géller de mer jordnéra aspekterna &r
att hélften av de nya fortroendevalda efterlyser mer meningsfyllda
uppgifter och 40 procent vill ha en trevligare social atmosfar.
Mening och gamman ar krav som kan verka okonkreta men som
inte far forsummas. Aven om god stamning och kansla av
meningsfullhet inte alltid ar latt att skapa kostar det knappast
nagra stora pengar. Det gor daremot Okade statsbidrag, som en
tydlig majoritet av de nya politikerna anser vara vésentligt for att
de ska trivas som fortroendevalda i framtiden. Att kommunernas
ekonomiska begrénsningar hammar uppdragets lockelse ér en vitt
spridd uppfattning.

Det allra viktigaste radet fran de nya fortroendevalda ar dock
forhoppningen om en mer livaktig ideologisk debatt. Denna 6ns-
kan kommer fran tva tredjedelar av de svarande kommunpoliti-
kerna, och en majoritet av foretradarna i alla rikspartier instdmmer.
Viljan att forverkliga sina ideologiska mal var det viktigaste
motivet for dem att bli fortroendevalda och nu dr de misslynta
over avsaknaden av idédebatt. Naturligtvis har de fértroendevalda
ett stort ansvar att sjélva driva debatten, ingen annan kan gora det
at dem. Men kanske bor man se dver lokaldemokratins rutiner och
invanda monster for att mota onskemalet om en mer dynamisk
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politisk diskussion fran en ny generation kommunal- och
landstingspolitiker.

Metodappendix: urval, bortfall och referensstudier

Nya och mindre nya fortroendevalda

I kapitel 2 redog0rs for vilka som rdknas som nykomlingar. Defi-
nitionen lyder att som ny fértroendevald raknas som den politiker
som, enligt béasta tillgangliga uppgifter, gatt in i kommun- eller lands-
tingspolitiken och blivit fortroendevald vid tiden for valet 1998 eller
senare. Fortroendevald & den som har uppdrag som ordinarie
ledamot eller erséttare i fullméktige eller ndmnd (eller motsva-
rande). For att finna dessa personer anvandes tva osakra urvalsme-
toder:

a) att jamfora de senaste officiella matriklarna dver fortroende-
valda i de aktuella kommunerna och landstingen med motsva-
rande for den foregaende mandatperioden, eller

b) att tjansteman i kommunerna eller landstingen sjélva fick peka
ut nykomlingarna. Detta skedde i en handfull av kommunerna
déar den kontaktade tjanstemannen uppgav sig ha full kontroll
Over ldget och dar inga relevanta matriklar fanns.

Pa grund av den metod som anvants for urvalet till enkaten Ny
som fortroendevald i kommun och landsting har politiker som inte
ar helt nya ocksa fatt besvara enkdten. Det ror sig om fyra
kategorier:

1. Atervandarna — personer som varit fértroendevalda forr men
som aterkommit till politiken i och med denna valperiod.

2. De néstan nya — de som tillkommit som fortroendevalda under
foregdende mandatperiod men efter det att den senast tillgang-
liga matrikeln trycktes.

3. Veteranerna — de som varit fortroendevalda en langre tid och
som kommit med i undersokningen genom att nagot av fol-
jande intraffat: uppgiftslamnarna i kommunerna har av felaktigt
angivit en veteran som ny, de matriklar som anvénts for urvalet
hade ofullstandiga uppgifter eller sa har misstag begatts i jamfo-
relsen mellan matriklarna.

4. De formellt nya - de som angivit att de haft
fortroendeuppdrag tidigare men som inte har samma definition
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av fortroendeuppdrag som denna studie. Det kan till exempel
handla om sadana som tidigare varit kommunala revisorer, haft
partiuppdrag eller suttit i styrelsen for kommun- eller
landstingségda bolag.

Tabell 35. Ar for forsta politiska uppdrag

-1993 1994-1997 1998— Summa
Kommun 302 100 664 1066
28,3% 9,4% 62,3%
Landsting 43 18 181 242
17,8% 7,4% 74,8%
Okénd kommuntillhorighet 12
Okant ar for forsta politiska uppdrag 48
Totalt: 1368

Kommentar: | tabell 35 redovisas svar pa fragan "Nar fick du ditt forstauppdrag i
kommun eller landsting?” dar svaren angavs separat fér kommun och landsting.

I enkaten fick politikerna ange vilket ar de tilltradde sitt forsta
politiska uppdrag i kommun respektive landsting. 62 procent av
kommunpolitikerna och 75 procent av landstingspolitikerna angav
att de var nya sedan 1998. Det &ar dessvarre vanskligt att pa
grundval av enkétsvaren bedoma till vilken av ovanstdende tre
grupper som 6vriga politiker hor.

Studien bygger pa alla de inkomna enkatsvaren av foljande skal:
Det ar troligt att de allra flesta av dem som angivit ett ar fore 1994
som tidpunkt for sitt forsta fortroendeuppdrag ar atervandare till
politiken och darmed ett slags nykomlingar. Det &r ocksa troligt
att en stor del av som angivit ett ar mellan 1994 och 1998 som sitt
forsta som politiker kommit med i undersokningen pa grund av
otillrackligt urvalsunderlag. Men eftersom dessa personer ar nastan
nya i politiken dr det inte orimligt att betrakta dem som
nykomlingar. Dessutom ingar formellt nya fortroendevalda bland
dem som angivit ett artal fore 1998 som sitt forsta ar.

Under analysen av enkatresultaten har jag kontinuerligt sokt
efter eventuella skillnader mellan atervandare, nastan nya och de
helt nya. Om olikheter finns ar de i allménhet av begrénsad bety-
delse och kan for de mesta forklaras med de mer erfarnas hogre
alder.

Att urvalet ar ofullstandigt pa s sétt att veteraner kan ha slunkit
med i urvalet har redan namnts. Det finns ocksa skal att anta att

198



SOU 2001:48

ett antal faktiska nykomlingar av samma skal inte finns med i
urvalet. Resultatet blir att den om enkétstudien &r en
totalundersdkning av nya fortroendevalda i 28 kommuner och 4
landsting ger den inga helt exakta resultat Gver hur manga
nykomlingarna &r. Det ar heller inte syftet med studien. | stéllet
handlar de viktigaste fragestéllningarna om vilka nykomlingarna ér,
hur rekryteringsprocessen gatt till och hur de ser pa sin situation
som fortroendevalda etc. Detta ar fragor som angar alla politiker,
dven de som varit med nagra ar langre. Inte minst géller detta i
landstingen dar de allra flesta borjat sin bana i kommunerna.
Darfor anser jag att det ar battre att lata alla svarande komma till
tals an att ge sig in pa osékra strykningar av vissa av de svarande.

Kommunerna och landstingen

Vilka kommuner och landsting som ingar i studien framgar av
tabell 38. Valet av kommuner och landsting bygger pa det urval
som nyttjades for kommunalpolitiker- och medborgarenkater av
forskningsprojektet Demokrati i fordndring i borjan av 1990-talet
(Henry Béack och Folke Johansson 1993, Henry Back 1995), och
som i sin tur grundas i Kommunaldemokratiska kommitténs under-
sokningar fran slutet av 1970-talet (Gunnar Wallin m.fl. 1981).
Samma kommuner ingar i Peder Nielsens (2001) studie av
politiska avhoppare.

Fordelen med att anvdnda samma urvalsgrupp som tidigare
undersokningar &r uppenbar. Svaren kan da relateras till relevanta
fragor som stéllts forut och pa sa sitt far man en uppfattning om
forandringar Over tid, bade i hela kommunkollektivet och i
enskilda fall. Beroende pa lanssammanslagningar maste urvalet
dessvarre justeras med avseende pa landstingen. | stéllet for de i
foregdende undersokningar ingdende Malmohus och Skaraborgs
I&n valdes de till dessa angransande Hallands och Véarmlands lan.

De 28 kommunerna har i de ndmnda studierna betraktats som
ett slumpméssigt klusterurval ur kommunpopulationen som ger
mojlighet att dra generella slutsatser som galler for hela landet.
Antalet landsting ar daremot for litet for generaliseringar, och
dessa maste darfor ses som fallstudier. Dessutom har de allra flesta
landstingspolitiker en bakgrund i kommunpolitiken, vilket medfor
att fragor om till exempel deras rekrytering och upplevelser av
politiken inte specifikt kan knytas till landstingen. Dessa
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omstandigheter medfor att landstingen far en mindre framtradande
plats i studien jamfért med kommunerna.

Jag har konsekvent valt att avsta fran signifikansmatt i rapporten
och att ofta betona att det handlar om en undersdkning i 28 kom-
muner. Fordelen med att pa detta satt formellt behandla undersok-
ningen som en fallstudie ar att det gar att uttala sig d&ven om vissa
resultat som inte &r formellt signifikanta men som ar reella i de 28
kommunerna da vi talar om en totalundersokning. Aven i
jadmforelsen med Enkat till kommunalpolitiker 1993 &r detta en
fordel.

Referensstudier

For att kunna bedéma resultaten fran enkaten Ny som fortroende-
vald i kommun och landsting battre anvands i denna rapport tre
andra enkétundersokningar som referensstudier. Den forsta av
dessa ar Svenska Kommunfdrbundets enkaét till alla svenska kom-
muner 1999. Enkatstudien, som hade 68 000 fortroendeuppdrag
som analysenheter, leddes av Magnus Hagevi (1999 och 2000).
Tyvérr finns inga motsvarande uppgifter for landstingen.

Det ar alltid vanskligt att arbeta med data som man inte sjalv
samlat in. Fran datamangden strok jag alla de som inte kunde iden-
tifieras som varande ndmnd- eller fullméktigeuppdrag. Antalet
kommunala uppdrag i landets kommuner sjonk da till 65 352,
vilket dr ett lagre antal &n Magnus Hagevi (2000) redovisar. |
dataméngden, som har uppdrag som analysenhet, gar det inte att
automatiskt att urskilja vilka personer som besatter dessa uppdrag.
For att astadkomma detta konstruerades ett identifikations-
nummer for varje individ som bygger pa kon, kommunnummer
och fddelsedatum. Det ar ytterst osannolikt att det i samma
kommun finns tva fortroendevalda partikamrater av samma kon
som ar fodda samma ar och dag. Dessvérre saknade omkring 3 300
uppdrag uppgift om innehavarens fodelsedatum. | nagra av de 28
kommunerna — Upplands Vésby, Hérjedalen och Eksjo — ger
bortfallet darfor vissa bekymmer att faststalla antalet personer med
fortroendeuppdrag. | Goteborg ar det helt omojligt eftersom inga
uppgifter finns om uppdragsinnehavarnas ftdelsedatum. 1 de
kommuner som har bortfall vad galler fodelsedatum pa vissa
uppdrag skattas ett mer rattvisande antal personer som innehar
fortroendeuppdrag genom att dividera antalet uppdrag dar
fodelsear saknas med 1,57, som &ar det genomsnittliga antalet
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uppdrag per person rdknat i hela landet, och addera denna kvot
med det sdkra antalet personer.

Den andra enkatstudie som anvands som referenspunkt i denna
rapport ar likaledes utformad under Magnus Hagevis ledning pa
uppdrag av Svenska Kommunférbundet. Enkaten, med namnet
Kommunalt fortroendevalda 1999, riktade sig till var tjugonde
kommunpolitiker i hela Sverige 1999 och besvarades av 1 786 per-
soner (svarsfrekvens 75 procent). Urvalet till enkaten var viktat sa
att det skulle vara representativt for de lokala politikerna i Sverige i
forhallande till kommunernas folkmangd. Urvalet var alltsa inte
avsett att vara representativt for samtliga kommunalt fortroende-
valda, vilket gor jamforelser med andra studier problematiska. |
denna rapport anvands, trots representativitetsproblematiken,
resultaten fran enkédten som referensmatt for hur gruppen alla
kommunpolitiker 1999” 4r sammansatt och svarar pa vissa fragor,
detta for att det inte finns nagot battre alternativ. Resultat fran
studien finns publicerade i tre rapporter fran Svenska Kommunfor-
bundet: Kommunpolitikern — Vem &r det, Kommunpolitikern —
Uppdraget och rollen och Kommunpolitikern — Om demokratin
(‘alla 2000).

En tredje enkat som ger viktiga bidrag till tolkningen av de nya
fortroendevaldas svar 2000 &r Enkat till kommunalpolitiker fran
1993. Denna studie, som bedrevs vid Stockholms universitet under
Henry Béacks ledning, riktade sig till samma 28 kommuner som
enkaten Ny som fortroendevald i kommun och landsting sju ar
senare. | undersokningen ingick dven fyra landsting, varav tva ar
desamma som ingar i foreliggande studie. Alla ordinarie ledamoter
i fullméktige och kommunstyrelse ingick i urvalet plus var tionde
ndmndpolitiker. 1 710 personer besvarade enkaten, vilket gav en
svarsfrekvens pa 78 procent. | denna rapport anvands endast kom-
munpolitikernas svar som referens, vilket gor att siffrorna skiljer
sig nagot at fran avrapporteringen i Henry Back (2000) dar aven
landstingspolitikerna &r med.

Svar och bortfall

Féaltarbetet for enkédten Ny som fértroendevald i kommun och lands-
ting, det vill saga utskick, padminnelser, insamling och kodning,
skottes helt av undersokningsinstitutet Temo. Det forsta utskicket
agde rum den 8 november 2000. Den forsta paminnelsen sandes ut
den 17 november, och den 28 november skickades en andra, nu
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innehallande ett nytt enkatformular. Insamlingen avslutades fore
jul och den inkodade enkéten levererades for analys den 11 januari
2001.

Det antal enkater som skickades ivag var 2 105, men efter vissa
kontroller och inkomna svar har undersdkningens population
reducerats till 2 097. Hela 73 personer, det vill s&ga 3,5 procent av
populationen kunde inte nas darfor att de adressuppgifter som
fanns tillgangliga var foraldrade; 18 av dessa 73 har uppdrag i
Uppsala kommun. Av dem som fick enk&ten inkom 1 368 god-
kénda svar. Svarsfrekvensen, métt som de godkénda svarens andel
av nettourvalet blev saledes 67,6 procent (eller 65,2 av hela popula-
tionen). Svarsfrekvensen var tre procentenheter hogre i lands-
tingen jamfort med kommunerna. Bortfallet &r lite storre &n i
tidigare genomforda politikerenkater, nagot som formodligen
delvis kan forklaras med att manga nykomlingar annu inte kanner
sig hemma sa pass i politiken att de kan svara pa ett omfattande
frageformular som till stor del handlar om politikens villkor.

Tabell 36. Enkatundersokningen Ny som fortroendevald i kom-
mun och landsting — svar och bortfall

Kommun Landsting Summa
Preliminart bruttourval 1716 389 2105
Ej malgruppsaktuell 6 6
Avliden 2 2
Summa ej population 8 8
Justerat bruttourval 1708 389 2097
Avflyttad utan efterséandning 52 9 61
Adressaten okand pa angiven adress 12 12
Summa €j i urvalet 64 9 73
Nettourval 1644 380 2024
Ej inkomna 540 112 640°
Bortrest/utomlands 6 6
Vagrar svara/blank 7 4 11
Summa bortfall 553 116 657
Inkomna godkénda formular 1092 264 1368
Svarsfrekvens 66,4 69,5 67,6

® 12 enkater utan identifikationsnummer inkom och de svarande kunde darfor inte med
sakerhet definieras som kommun- eller landstingspolitiker (540 + 112 - 12 = 640).
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Temo rapporterar att kommentarerna fran de fa svarspersoner som
horde av sig "var av typen: ‘Jag &r inte ny fortroendevald’ i nagra
fall, for Gvrigt var det ganska tyst”.

Utover kommuntillhorighet sa registrerades respondenternas
partitillhérighet och kon (med hjalp av férnamnen) vid urvals-
konstruktionen. Dessa har sedan kontrollerats mot de inkomna
enkétsvaren. Bortfallet bland kvinnor ar nagra procentenheter
hdgre i kommunerna jamfort med ménnen, medan det omvénda &ar
fallet i de fyra landstingen. Svarsfrekvensen verkar ha starkare sam-
band med parti an kon. Storst skillnad mellan man och kvinnor
inom ett parti i kommunerna hittar vi i Kristdemokraterna och hos
Moderaterna i landstingen. Pensiondrspartisterna i landstinget &r
mycket fa och deras siffror ska tolkas med varsamhet.

Tabell 37. Svarsfrekvens — kon och parti

De 28 kommunerna De 4 landstingen

Mén Kvinnor Alla Mén Kvinnor Alla
Alla 68 65 66 69 72 70
Vénsterpartiet 61 61 61 59 73 66
Socialdemokraterna 71 67 69 68 78 73
Miljopartiet 64 70 67 100 100 100
Centerpartiet 75 63 69 71 71 71
Folkpartiet i 76 76 67 63 65
Kristdemokraterna 75 63 69 66 67 66
Moderaterna 64 62 63 74 59 66
SPI 79 73 7 100 50 89
Lokala partier 62 61 62 75 82

Kommentar: De fa svarande som kallat sig opolitiska eller vars partitillnorighet ar
okand ingar i siffran for alla svarande men de har uteslutits ur resten av tabellen.
Den redovisade svarsfrekvensen avser andelen svar av politikerna i nettourvalet i
respektive kategori.

Av rikspartierna har Folkpartiet den hogsta svarsfrekvensen i kom-
munerna och den lagsta i landstingen. Miljopartisterna nar hela 100
procent bland de nya landstingspolitikerna, medan Vansterpartiet
ligger i botten i kommunerna med endast 61 procent i svars-
frekvens.

De nya fértroendevalda i de 28 kommunerna utgdér omkring 35
procent av det totala antalet fortroendevalda i dessa kommuner
och 4 procent av alla landets kommunalt fortroendevalda. Om vi
begransar oss till endast de svarande blir motsvarande siffror 23
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respektive 3 procent. | tre kommuner — Enkoéping, Kil och
Grastorp — ar éver hélften av kommunens fortroendevalda med i
undersokningen medan endast en femtedel av de fortroendevalda i
Munkedal, Kalmar och Tranemo.

Sambandet mellan antalet fortroendevalda totalt sett och antalet
nykomlingar &r extremt hogt i de 28 kommunerna, ndrmare
bestamt Pearsons r = 0,94.

Som visas i tabell 38 dr antalet uppdrag per fortroendevald i de
28 kommunerna 1,52, vilket ar nagot lagre siffra an for landet som
helhet, det vill sdga 1,56. En del av forklaring ligger troligen i att
bland de 28 finns lite fler stora stdder &n bland dvriga kommuner
och antalet uppdrag per person &ar hogre i sma kommuner (Gunnar
Wallin m.fl. 1981).

Om landstingen kan sdgas att Uppsala lans landsting har en
nagot lagre svarsfrekvens an de Ovriga tre, och att detta landsting
ocksa ar det med minst antal nykomlingar. Norrbotten har dubbelt
sd manga som Uppsala, medan Varmland och Halland ligger sa
gott som exakt mitt emellan. Eftersom det inte finns négra
uppgifter om antalet landstingspolitiker i hela landet kan inga
jamforelser goras pa denna punkt.
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Tabell 38. Antal fortroendevalda i de 28 kommunerna: totalt, de nya,
de svarande

Alla fortroendevalda De nya fortroende- De svarande
valda
Kommun Upp- Personer Uppdra  Antal per- Procent  Antal  Procent Procent
drag (skattat) g/perso soner avalla personer avalla avde
n nya
Uppl. Vashy 278 198 44 22 29 15 66
Nacka 335 216 1,55 7 36 55 25 71
Tierp 216 133 1,62 30 23 14 11 47
Uppsala 643 508 1,26 193 38 114 22 59
Enkoping 250 149 1,68 80 54 46 31 58
Katrineholm 308 209 1,47 103 49 68 33 66
Eksjo 262 212 54 25 29 14 54
Kalmar 255 174 1,47 34 20 28 16 82
Staffanstorp 207 126 1,64 55 44 38 30 69
Kavlinge 238 122 1,95 33 27 21 17 64
Sjébo 279 165 1,69 42 25 23 14 55
Trelleborg 266 179 1,49 64 36 42 23 66
Munkedal 147 94 1,56 20 21 12 13 60
Goteborg 721 424 188 44 132 31 70
Lysekil 216 138 1,57 50 36 36 26 72
Ale 214 141 47 33 30 21 64
Tranemo 158 96 1,65 17 18 11 11 65
Gréstorp 132 71 1,86 37 52 25 35 68
Toreboda 175 99 1,77 28 28 14 14 50
Lidkoping 337 236 1,43 77 33 53 22 69
Kil 193 119 1,62 63 53 40 34 63
Surahammar 131 74 1,77 35 47 18 24 51
Vasteris 353 214 88 41 68 32 77
Harjedalen 209 136 45 33 26 19 58
Sorsele 137 73 1,88 34 47 23 32 68
Kalix 210 130 1,62 47 36 25 19 53
Géllivare 190 128 37 29 23 18 62
Luled 369 254 1,45 86 34 49 19 57
Alla 28 7429 43819 1,52 1708 35 1092 23 64

Ovriga 261 57925 36839 1,57
Totaltalla 289 65354 41658 1,56

Landstinget i Norrhotten 137 91 66 34
Landstinget i Varmland 98 69 70 26
Uppsala l&ns landsting 58 36 62 14
Landstinget i Halland 96 68 71 26
Alla 4 landsting 389 264 68

Kommentar: De kommuner som saknar en siffra i tabellens tredje kolumn for
genomsnittligt antal uppdrag per fortroendevald ar ocksd de kommuner vars
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totala antal fortroendevalda skattats genom att antalet uppdrag med okéand
innehavare dividerats med genomsnittsantalet for uppdrag per innevanare i de 261
kommuner som inte ingar i studien (1,57).
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