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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
berdkningskonventioner for klimatnytta och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda vilka varor
och tjidnster som bor omfattas av striktare informationskrav géllande klimat- och
miljopdverkan med utgangspunkt i en livscykelanalys och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att anvinda
livscykelanalys vid nybyggnation av bostdder for klimatsmart byggande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att driva pé for krav pa
utdkad information om personbilars totala klimat- och miljopdverkan vid
nybilsforsdljning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att sprida kunskap om mgjligheten att
inkludera livscykelanalys som en faktor vid offentlig upphandling och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mdjligheten
att infora ett klimatavdrag for vissa industribolag som investerar i teknik som lagrar
koldioxid genom CCS och CCU, eller annan teknik som drastiskt minskar de
processrelaterade koldioxidutslédppen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forskning och
innovationer som kan frdmja basindustrins 6vergéng till fossilfri produktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av bonus-
malus-systemet 1 syfte att gora det teknik- och kostnadsneutralt, samt miljomassigt
mer tréaffsikert, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Skatteverket i
uppdrag att med hjdlp av ny teknik effektivisera kontrollen av reseavdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora teknikneutralt
stod for utbyggnad av laddinfrastruktur och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
formansbeskattningen av bilar sa att den béttre speglar det faktiska vardet och far en
starkare miljostyrande effekt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for en
overenskommelse om bana 1 reduktionsplikten fram till 2030 och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
reduktionsplikt for flyget och hur tillgdngen pa biobaserat flygbréinsle kan 6ka och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda majligheten
att infora ytterligare miljodifferentiering for start- och landningsavgifter som
uppmuntrar till investeringar i mer brinslesnéla plan och inblandning av
biodrivmedel, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora krav pd
erbjudande om klimatkompensation som ett tilligg vid biljettkop och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att driva pa for 6kad takt
1 implementeringen av Single European Sky och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta en aktiv roll for att
driva pd for en omforhandling av Chicagokonventionen, i syfte att sluta en global
overenskommelse om en nationell minimiskatt pa flygbrénsle, och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftfullt driva pa
inom IMO {6r en kostnadseffektiv minskning av den internationella sjofartens
klimatpaverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att undersoka
mojligheten att inkludera batteridrivna fartyg och elhybrider 1 nedséttningen av
energiskatt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over Sveriges
mdjligheter att attrahera energiintensiv industri och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att driva pd for en
harmonisering av kompensationen for indirekta effekter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inrétta en nationell
bioekonomistrategi i syfte att skapa langsiktiga spelregler for de grona niringarna
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for forutsebara
regler for fornybara brianslen pa EU-niva och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att driva pé for att
avskaffa handelshinder gentemot linder som vidtar atgérder som sénker
vixthusgasutsldppen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att driva pa for att det
grona frihandelsavtalet ska bli sd omfattande som mdjligt och tillkédnnager detta for
regeringen.



26. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for en
sammanldnkning av EU ETS med andra ldnders och regioners system for handel
med utsldppsritter och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Jordens klimat &r ett komplext system. Manniskan har 1 alla tider forsokt utveckla
metoder for att forutspd véder och vind. Tack vare modern vetenskap, dar Sverige har
sttt for viktiga bidrag, forstar vi dock klimatsystemet béttre 1 dag &n vi gjort ndgonsin
tidigare. Kunskap ger oss makt, men den forpliktigar ocksé. Vi vet nu att mansklig
aktivitet under det senaste arhundradet har fatt medeltemperaturen att stiga snabbare én
nagonsin. Forskarna rdknar med att medeltemperaturen har 6kat med dver en grad sedan
ar 1880. Redan i dag kan vi se tecken pa att klimatforandringarna ar har. Allt fler
extremvéder har drabbat oss, i form av dversvdmningar, torka och sméltande polarisar.
Ekosystem sitts ur balans och konsekvenserna blir katastrofala.

Klimatutmaningen &r global. Det innebér att vi i Sverige méste mdta den pa bade ett
internationellt och ett nationellt plan. Efter flerariga forhandlingar &r det mycket
glddjande att vdrldens ldnder ar 2015 enades om ett klimatavtal i Paris. Genom avtalet
har landerna forbundit sig till att hdlla den globala 6kningen av medeltemperaturen vél
under tva grader och gora anstringningar for att den inte ska dverstiga en och en halv
grad. Den breda uppslutningen bakom Parisavtalet dr mycket glddjande, eftersom den
signalerar att klimatutmaningen tas pé allvar och att varldens ldnder kinner gemensamt
ansvar for att hejda klimatférandringarna. Men det ar brattom. Ett gott internationellt
samarbete dr avgorande for att vi ska kunna ta oss framat.

De nationella dtaganden som kommunicerats ar 1angt ifrén tillrackliga for att na
tvdgradersmalet och dn mindre malet pa en och en halv grad. EU star i dag for cirka
nio procent av de globala utslippen medan Sverige star for cirka en promille av de
globala utslédppen. Det kanske viktigaste verktyget for att minska utsldppen av
vaxthusgaser inom EU éar utsldppshandelssystemet (EU ETS). Systemet tacker cirka
45 procent av EU:s utslépp av vixthusgaser. Inom systemet sitts ett utslédppstak, som
minskas Over tid. Foretag tilldelas eller koper ritten att sldppa ut. For den icke-
handlande sektorn har EU satt ett méal om att minska utsldppen med 30 procent till &r
2030 jamfort med ar 2005. Sverige har alagts ett mal om 40 procent for samma period
inom ramen for EU:s bordefordelning.

Men dven om EU nadde netto-noll utsldpp imorgon sa skulle det inte racka for att
stoppa klimatforédndringarna. Nyckeln till ett framgéangsrikt klimatarbete ligger i att
stélla sig fragan hur vi i Sverige och EU kan gora vart, samtidigt som vi mojliggor for
och driver pa ovriga virlden att gora sitt.

P& det nationella planet dr det betydelsefullt att Moderaterna och sex andra
riksdagspartier enats om malet att Sverige ska ha noll nettoutsliapp av vixthusgaser
senast ar 2045. Grunden for 6verenskommelsen lades 1 Miljomalsberedningen och
antogs sedan i riksdagen i juni 2017 genom det forstarkta klimatpolitiska ramverket.
Overenskommelsen innebir att det finns en bred samsyn kring de klimatutmaningar vi
star infor, och den skapar ddrmed forutsittningar for en ldngsiktig miljo- och
klimatpolitik. Dérfor ar det viktigt att 6verenskommelsen vardas.



Hur kan Sverige bést vara ett gront foredome?

Tack vare enigheten bakom de klimatpolitiska mélen har vi nu mojlighet att [dimna
overbudspolitiken bakom oss. I stillet faller ljuset pa frdgan om hur vi ska na vara egna
mycket ambitidsa mal. Det dr hdr som nyckeln till verkligt gront ledarskap finns, och
det dr ocksé hdr som skiljelinjen gar 1 svensk klimatpolitik.

For att leverera en klimatpolitik som &r pa riktigt och sidkerstiller Sveriges roll som
gront foregdngsland kravs formagan att halla tva tankar 1 huvudet samtidigt. Det ricker
inte att sénka de svenska utsldppen for att andra lander ska vilja folja efter oss. Vi méste
ocksa visa att det gar att bryta linken mellan tillvéxt och 6kade utsldpp. Den linken
brots under Alliansens tid vid makten. Under alliansregeringen sénktes utsldppen i
Sverige med cirka 20 procent medan BNP 6kade med nistan tio procent. Det &r ett
trendbrott som kan inspirera andra att folja efter.

Under 2016 och 2017 6kade de svenska utslédppen av vixthusgaser, enligt Statistiska
centralbyran. Naturvardsverkets data, som dock inte inkluderar utrikes transporter, visar
pa en viss minskning av utsldppen under 2016, 1,6 procent. Sjilvklart paverkas
utsldppsnivaerna av den starka hogkonjunktur som just nu rader. De svenska utsldppen
sjonk dramatiskt i samband med den globala finanskrisen och nu stiger de pa
motsvarande vis 1 takt med hogkonjunkturen. Men det &r just det som &r problematiskt.
For frén &r 2010, ndr ekonomin borjade aterhdmta sig efter den stora nedgingen,
minskade utsldppen samtidigt som ekonomin vixte. Nyckeln till en verkligt
framgangsrik klimatpolitik ligger 1 att kunna sdnka utsldppen dven under en stark
hogkonjunktur. Vi kommer aldrig att kunna inspirera linder som Kina, Indien och USA
om vi inte kan visa dem att det gar att sdnka utsldppen samtidigt som allt fler fir
mojligheten att forverkliga sina drommar.

Aven om konjunkturliget paverkar utslippen, ir det alltsi uppenbart att
utvecklingen gér at fel hall.

Sverige har en omfattande basindustri med gruvnéring, stalindustri,
cementproduktion, kemiindustri samt massa- och pappersindustri. Industrin har kommit
langt fran klimatsynpunkt och &r ett globalt foredome. Med det sagt, &r det dock just
basindustrin som, tillsammans med transporterna, star for de storsta utsldppen 1 Sverige.
Dérfor dr det framfor allt dessa bada sektorer som vi méste fokusera de politiska
resurserna pa om vi ska na de svenska klimatmaélen.

Att Sverige ligger langt fram 1 omstéllningen synliggors av att inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) sé &r det endast Liechtenstein som har ldgre
utsldpp per capita én vad Sverige har.

Det ér relativt sett mycket kostsamt att sdnka utsldppen i1 Sverige; vi har redan
plockat minga lagt hingande frukterna och vart elsystem ér i stort sett koldioxidfritt.
For svensk riakning betyder detta i praktiken att de stora utslippsminskningar som finns
kvar att gora blir beroende av tekniksprang. Sverige har som hogteknologisk nation
goda forutsattningar att bidra till detta. Tekniska framgangar och metodutveckling kan
bli till viktiga exportprodukter som kan hjdlpa andra ldnder till en snabbare omstéllning.

Berdkningskonventioner for klimatnytta

En politisk atgird &ar enbart verkningsfull om den genererar extra nytta utover vad som
hade skett om atgérden inte vidtagits, det vill siga additionell nytta. Déarfor ar det den
additionella nyttan som ska efterstravas. Att fran politikens sida ldgga pengar pa och ta



at sig dran for atgirder som hade vidtagits oberoende av politiska satsningar &r inte
ansvarsfullt. Konjunkturinstitutet lyfter fram flera sddana exempel i regeringens
klimatbudget. Om ladda hemma-stddet skriver man exempelvis att det riskerar att bli ett
stod for en atgérd som hushéllen &ndé skulle gora. Stodet forvéntas alltsd inte generera
ndgon additionell nytta.

En annan mycket viktig aspekt att ta hansyn till 1 bedomningen av klimatnytta &r
risken for koldioxidldckage. Sa fort vi genomfor atgéarder i Sverige for att sinka
utsldppen finns en risk att den utsldppsgenererande aktiviteten flyttar till ett annat land.
Det kan till och med leda till storre utslépp, globalt sett, om varor 1 stillet produceras i
lander med hogre utsldpp. Regeringens klimatpolitik riskerar att bidra till att flytta
utsldppen utomlands samtidigt som de samhéllsekonomiska konsekvenserna for Sverige
ar negativa. Skatt pa internationella flyg ér ett exempel — det skapar drivkrafter for
resendrer att flyga fran véra grannlénder.

Utgangspunkterna for Moderaternas klimatpolitik, och for var politik 1 stort, &r att
kostnadseffektivitet maste std i centrum. Under &tta ar med Alliansen vid makten
redovisade vi alltid sysselsittningseffekter av arbetsmarknads- och skattepolitiken,
nagot som nuvarande regering slutat med. Nuvarande regering redovisar heller inte hur
stora utsldppsminskningar som klimatpolitiken forvéntas ge upphov till.

Detta beror delvis pa att de rodgrona partierna inte vill prata kostnadseffektivitet,
men ocksd pd att det inte finns ndgra allmént vedertagna berdkningskonventioner for hur
klimatnytta ska bedomas. Att sddana saknas far konsekvensen att symbolpolitik allt for
ofta tilldts Gvertrumfa atgarder som pd allvar skulle kunna sidnka utsldppen i1 bade
Sverige och virlden. Ett viktigt forslag for att ha ordning och reda 1 klimatpolitiken ar
att berdkningskonventioner tas fram for att bedoma klimatnyttan med alla forslag.

Hallbar konsumtion

I milj6- och klimatarbetet, liksom 1 var politik 1 dvrigt, tar vi var utgangspunkt 1
ménniskan. Kunniga konsumenter med mer pengar kvar i planboken kan gora stor
skillnad f6r miljon och klimatet genom att anvinda sin konsumentmakt.

Fran politiskt hall bor vi starka konsumenterna, dels genom skatteldttnader som
skapar storre ekonomiskt utrymme och storre mojligheter att géra medvetna val, och
dels genom krav pé information om produkters miljé- och klimatpaverkan.

For att kunna gora rétt val behover det bli littare att fa kunskap om produkters
miljo- och klimatpéverkan. Livscykelanalyser har under senare ar blivit kraftfulla
verktyg for att ge en helhetsbild av den miljopéverkan som en produkt har under hela
sin livsldngd. I en sddan analys ingar en beddmning av den miljopaverkan som sker i
samband med bland annat ravaruuttag, tillverkningsprocess och avfallshantering kopplat
till produkten. Genom livscykelanalyser kan vi f& en mer réttvisande bild av olika
produkters miljopéaverkan, exempelvis elbilar och bensinbilar, och battre mgjligheter att
jamfora dem med varandra. Dessutom ger livscykelanalyser producenter mojlighet att
rikta sina miljoinsatser mot de omréden dér deras produkter har som storst negativ
miljopaverkan.

Hittills har analys av byggnaders miljo- och klimatpéverkan fridmst fokuserat pa
driften av dessa. Men en visentlig del av paverkan sker redan nir husen byggs. Denna
paverkan bor 1 hogre grad synliggdras genom livscykelanalys. Den kan dels omfatta
olika byggmaterial, dels olika metoder for om- och nybyggnation. For en effektiv
livscykelanalys ér det ocksa avgorande att den genomfors pa ett grundligt och



transparent sitt. Den fardiga analysen bor vara léttillgidnglig, och den kan ddrmed
komma att pd sikt utgdra en grund for olika aktorer inom byggsektorn att dela "’best
practice”. Genom att integrera livscykelanalyser 1 sitt arbetssétt kan byggsektorn bidra
till minskad klimatpaverkan. Det &r sdrskilt viktigt med tanke pé det stora behovet av
bostdder som finns i Sverige. Anvindningen av livscykelanalys 1 samband med om- och
nybyggnationer bor darfor oka.

Bilen ir, efter bostaden, manga hushalls storsta investering. Ménga vill vara med
och bidra till ett béttre klimat genom att kdpa en miljovénlig bil. Men d& méste man
ocksé kunna kénna sig trygg med att kdpet verkligen dr miljovénligt. I dag stélls krav pa
information om bilars brinsleforbrukning och koldioxidutslapp vid forséljning och
marknadsforing. Dessutom maste information ldmnas gillande producentansvar och hur
bilen atervinns.

Men det &r inte bara dessa faktorer som avgdr hur miljovanlig en bil dr. For att fa en
rittvisande bild behdver vi veta hur bilen och dess delar har producerats, hur mycket
energi som har gatt &t i produktionen och varifrdn den energin har kommit. Det spelar
exempelvis stor roll om elbilens batteri har tillverkats med vattenkraft eller med
kolkraft. Samtidigt bor man kunna fa upplysning om férhéllandena vid utvinning av de
rdvaror som krévs for biltillverkningen. Dérfor foreslar vi utokade krav pa
redovisningen av bilars totala klimat- och miljopaverkan. Fragan bor framfor allt drivas
pd EU-nivé dér andra regelverk gillande konsumentinformation vid bilkdp finns.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling r ett kraftfullt verktyg for fordndring. Tack vare stora och
langsiktiga ink6p kan det offentliga, om rétt krav stills, bidra med efterfrdgan pa
klimatsmarta produkter och tjénster och styra konsumtionen i en mer hallbar riktning.

Med den nya lagen om offentlig upphandling finns tydligare utrymme att stélla krav
pa miljohénsyn. Bland annat finns mojlighet att véardera ett anbud utifrdn
livscykelanalys. Det dr bra, eftersom det offentliga bor strdva efter att agera klimatsmart
1 mojligaste man.

Samtidigt krdver upphandling ofta tid och resurser. Dérfor bor
Upphandlingsmyndigheten fa i uppdrag att sdrskilt sprida kunskap om mojligheten att
inkludera livscykelanalys som en beddmningsfaktor vid virderingen av olika anbud,
samt pa vilket sétt detta kan ske 1 praktiken.

Nollvision for basindustrin

Svensk industri star i dag for cirka en tredjedel av Sveriges totala utslépp av
vaxthusgaser, och det dr framf6r allt basindustrin som stér for denna tredjedel. Med
basindustri avses energiintensiva industrier vars produkter séljs till
tillverkningsindustrier som ytterligare forddlar ravarorna.

De industrier som slépper ut mest koldioxid é&r stal, cement och
petroleumraffinaderier. Tillsammans star de for 12 procent av virldens totala
koldioxidutslapp. I Sverige handlar det i forsta hand om ett fatal fabriker med mycket
héga punktutslipp: SSAB i Luled och Oxeldsund, Cementa pa Gotland, Oland och i
Skovde samt raffinaderierna i Lysekil och Goteborg.



Gemensamt for industrierna r att utsldppen ar processrelaterade och att produkterna
handlas globalt. Det senare dr ocksa anledningen till att dessa industrier, liksom all
annan industriverksamhet, mer eller mindre helt befriats fran koldioxidbeskattning.
Visserligen omfattas utsldppen av EU:s handel med utsldppsritter (ETS), men de
sektorer inom utsldppshandeln som &r globalt handlade och ddrmed é&r utsatta for en risk
for koldioxidlackage har fri tilldelning av utsldppsritter. Det ar problematiskt att
ensidigt 6ka kostnaden for att sldppa ut koldioxid, d& det direkt skulle sla mot den
svenska — och forhallandevis miljovénliga — produktionens konkurrenskratft.
Konsekvensen skulle bli minskad svensk export och pa sikt riskerar den svenska
produktionen att konkurreras ut till forman for produktion i andra ldnder. Eftersom
Sverige redan har vérldens kanske tuffaste klimatkrav s innebér detta ocksé att
produktionen forldggs till linder och regioner med mindre strianga krav. Med stor
sannolikhet skulle f6ljden bli 6kade utsléapp globalt.

Stal, cement och de ménga produkter som kommer fran raffinaderier, exempelvis
asfalt och plast, dr svéra att vara utan i vart moderna samhélle. Det dr inte sannolikt att
dessa varor kommer sluta konsumeras, tvirtom tyder allt pa att efterfrdgan pa ménga av
materialen kommer att 6ka. Alternativ finns 1 vissa fall, men de ar inte fullt utvecklade —
till exempel star bioplast enbart for en procent av viirldsmarknaden. Aven med en
exceptionell tillvéxttakt under de ndrmaste dren kommer fossila plaster fortfarande att
utgéra merparten av konsumtionen. Byggsektorn, som anvénder den storsta mangden
cement, kan bygga mer i trd och atervinningen av stal kan 6ka, men behoven av
materialen kommer fortsatt att vara stora. Vill man till exempel bygga ny infrastruktur
behdvs bade stal och betong, vill man bygga nya elbilar behdvs stél till karosser och
chassin.

For att reducera basindustrins utslépp till noll krdvs omfattande insatser langs hela
kedjan. Det ar én sd lange omdjligt att gora stdl utan att generera betydande
koldioxidutslapp. Det pagar dock projekt med syfte att eliminera stalindustrins
processutslidpp genom att anvinda vétgas 1 produktionen. Om vitgasdriven produktion
blev mgjlig, skulle det innebéra en stor minskning av de svenska utsldppen, eftersom
enbart SSAB 1 dag stér for tio procent av Sveriges totala utsliapp.

Det ér dock inte all produktion som kan goras helt utslédppsfri. Ett sddant exempel ar
produktionen av cement. Nir det géller cement och raffinaderier dr i nuldget Carbon
Capture and Storage (CCS) samt Carbon Capture and Utitlization (CCU), dér koldioxid
fingas in for att lagras respektive anvéndas, de mest realistiska l6sningarna for att
minska koldioxidutslédppen till atmostéren.

FN:s klimatpanels (IPCC) kalkyler bygger pa att CCS blir en gdngbar 19sning.
Utéver CCS och CCU forvintas dven kombinationen av bioenergi och CCS (BECCS)
bli ett viktigt verktyg. Biomassa som forbrianns for energidndamal kan 1 princip
betraktas som koldioxidneutral, eftersom det kol som frigors till atmosféaren vid
forbranning tidigare har tagits upp frin luften och 1 motsvarande man minskat
koncentrationen av koldioxid. Om koldioxiden frén exempelvis kraftproduktionen i sin
tur fixeras och lagras via CCS-teknik kan man under vissa forutséttningar rdkna med att
mer kol forsvinner frén atmosfaren &n vad som tillfors.

Basindustrin dr en storkonsument av el. Det &r inte ett direkt problem eftersom
svensk elproduktion i princip &r fossilfri, men méanga av de potentiellt fossilfria
teknikerna for basindustrin innebér elektrifiering. Darfor kommer tillgdngen till billig el
att vara avgorande for basindustrins omstillning. Om detta dessutom ska ske samtidigt
som fordonsflottan elektrifieras i hogre grad kan den svenska elproduktionen, och inte



minst effekten i det svenska elnétet, stota pa problem. Slutligen &r transporterna till och
fran basindustrin behiftade med utslédpp dé en stor del gar pd lastbil i dag. Hér finns
behov av smarta logistiklésningar som flyttar Gver storre floden till eldriven transport
och till miljovénliga transporter till sjss.

Klimatavdrag

Redan 1 budgeten for 2018 anslog Moderaterna 75 miljoner kronor for en riktad CCS-
satsning. Vi bedomer att det krédvs en storre och breddad satsning pé olika tekniker som
pa ett avsevirt sitt kan minska utsldppen fran svensk basindustri. Vi vill darfor
skatteméssigt gynna minskningar i koldioxidutsldpp genom anvindning av CCS, CCU
eller annan teknik. En reduktion av bolagsskatten, for foretag som bedriver industriell
verksamhet och omfattas av EU:s utslappshandelssystem, kan 6ka drivkrafterna och
minska riskerna. Investeringarna kan bidra till tekniksprang som vi sedan kan exportera
for att generera global klimatnytta.

Vi vill darfor utreda ett skatteavdrag (skattereduktion) pa bolagsskatten. Avdragets
storlek bor vara relaterat till storleken pé utsldppsminskningarna som astadkommits
genom investeringarna. Stodet blir dirmed betydligt mer resultatorienterat én
regeringens Industrikliv och tydligt knutet till storleken pa utsldppsminskningarna. Den
ndrmare utformningen maste utredas, men en mojlig forebild finns 1 Nederldnderna for
foretag som investerar i gron teknik (med inriktning pa energi) som minskar utsldppen.

Snabbare handlaggning

Miénga foretag vittnar i dag om l&nga handlaggningstider for tillstdnd till verksamheter
som skulle kunna skapa klimatnytta. I stillet for att motas av hinder borde de
uppmuntras. For verksamheter som viljer att investera i miljoforbattrande atgirder bor
processen dérfor forenklas och paskyndas. Exempelvis bor dtgarder som syftar till att
minska utslapp, eller tillstand for att starta upp test- eller provverksamhet genomga en
snabbare provning. Byrékrati och ldnga handlaggningstider far helt enkelt inte begrinsa
foretag som vill ta ett utékat miljdansvar.

Innovationspolitik for basindustrin

Under efterkrigstiden priglades svensk innovationspolitik av ndra samverkan mellan
stat och industri. Genom olika industriforskningsinstitut finansierade staten i princip
hélften av den tillimpade forskningen och utvecklingen for industrierna. Det fanns stora
forvantningar pd den hiar modellen, men den var inte langsiktigt héllbar for Sverige.
Eftersom i alla fall basindustrin till sin karaktér var lagteknologisk dgnades mycket tid
at att forfina och utveckla redan befintliga processer och jaga marginaler i stéllet for att
satsa pa banbrytande forskning och innovation som ppnade upp nya marknader.

Pa 90-talet lades forskningspolitiken om. Det i kombination med stora reformer av
universiteten och deras forskningsprocess innebar sammantaget en radikal omlaggning
av fOrutséttningarna for innovation i basindustrin.

Forandringarna var bra och har tjanat Sverige vil — 1 dag dr vi en innovativ ekonomi
och statens forskningsresurser laggs 1 hog grad pa att finansiera grundforskning medan
det dr foretagen sjélva som far finansiera den tillimpade forskningen och utvecklingen.
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Den uppdelningen dr ocksé rimlig. Staten bor inte finansiera sadan forskning som
branscherna dndé skulle behdva gora for att hélla sig konkurrenskraftiga. Samtidigt som
man inte nog kan understryka akademins viktiga roll for basforskningen, sé star andra
aktorer dn universiteten for de storsta innovationerna. Enligt Reforminstitutet har
47 procent av Sveriges 100 frimsta innovationer skapats av uppfinnare som varit
anstéllda vid foretag. Enskilda uppfinnare har utvecklat 33 procent och akademin har
statt for resterande 20 procent.

Men nér det kommer till dagens svenska basindustri finns det anledning att
ifrdgasitta delar av den nuvarande linjen inom innovationspolitiken. Att foretagen sjélva
ska sté for sina kostnader for forskning och utveckling ar rimligt da de forvéntas ha ett
ekonomiskt intresse 1 att utveckla sina processer och produkter. Men nir det kommer till
omstdllning till utsldppsfri basindustri sd sker inte omstéllningen enbart for att {4 en
battre affairsmodell — tvartom kommer omstéllningen medfora stora risker for bolagens
lonsamhet och konkurrenskraft. Ritt hanterat, och om resten av varlden stiller om 1 tid,
kommer det sjilvklart vara en fordel att ha fossilfri produktion — men sddana garantier
finns inte. Med tanke p4 att vi frén politiskt héll har satt upp mycket ambitiésa mal for
utsldppsminskningarna har vi ocksé ett ansvar for att underlitta for olika aktorer att na
dem.

Mot denna bakgrund bor staten 1 nésta forskningsproposition styra forskningsmedel
tydligare mot projekt som kan frimja basindustrins 6verging till fossilfri produktion.
Det handlar om att samla olika forskningsresurser runt ett gemensamt problem och se
till att det finns mojligheter att genomfora forédndring. I dag gér cirka 30 procent av
innovationsmyndigheten Vinnovas finansiering genom tvéa program som uttryckligen tar
detta som utgdngspunkt: de Strategiska innovationsprogrammen (20 procent) och
programmet Utmaningsdriven innovation (10 procent). Inget av programmen har dock
tydligt fokus pa basindustrin och dessutom har det svenska innovationssystemet
kritiserats av OECD {0r att vara for spretigt:

Perhaps the greatest challenges lie at the overall system level. Swedish policy
makers, together with relevant stakeholders, should devise and implement a national
visioning mechanism that can build greater consensus around major priorities,
without excluding other research and innovation efforts that are necessary in a well-
functioning innovation system. Research and innovation policy, governance and co-
ordination mechanisms should be transformed to effectively link public research and
innovation and address societal challenges.

En rapport frdn Lunds universitet hdvdar ocksa att intresset for just basindustrin varit
lagt och att enbart 4 till 8 procent av de forskningsmedel som faktiskt avsitts fran
Energimyndigheten for innovationer gar till basindustrin. Den lyfter ocksa fram vikten
av att inte fastna vid teknisk forskning. Som redan ndmnts finns de tekniska ldsningarna
ofta, men vad som krdvs ir juridiska, ekonomiska eller logistiska innovationer. CCS ér
ett sddant exempel dér tekniken finns men det dnnu inte dr fullt kommersiellt gangbart.
Potentialen ar stor och det dr inte framst de tekniska fragorna som gor att
investeringarna uteblir, utan det dr andra faktorer som &r avgdrande.

En bittre ansvarsfordelning mellan stat, industri och akademi dr avgorande for att
lyckas. Det finns ocksé ett antal frigor, exempelvis med hénsyn till statsstodsreglerna,
som kommer behova 16sas pa EU-niva da det till exempel &r svart att ge stod till
demonstrations- och testanldggningar om de har for néra koppling till enskilda
branscher eller foretag.



Transporter

Transportsektorn star for en tredjedel av Sveriges utsldpp. Darfor ar det angelaget att vi
vidtar atgérder for att ndrma oss Sveriges ambitidsa etappmal for transportsektorn:
vaxthusgasutsldppen fréan inrikes transporter, exklusive flyg, ska minska med 70 procent
senast ar 2030 jamfort med utslédppsnivan ar 2010.

Nar vi utformar var grona transportpolitik méste vi beakta att Sverige &r ett land med
stora avstaind. Ménga dr beroende av bilen for att kunna ta sig till jobbet, och bade
ravaror och produkter méste kunna transporteras savil inom landet som till andra
lander. For Moderaterna dr det viktigt att det finns forutsittningar for tillvéxt i hela
landet och att ménniskor ska ha mojlighet att bo och verka dér de vill. Samtidigt varnar
vi miljon. Dérfor vill vi inte straffa transporter som séddana, utan fokuserar i stillet pa
atgirder for sénkta utslapp.

Nir alliansregeringen tog éver makten efter Socialdemokraterna &r 2006 hade
Sverige den tredje dldsta bilparken 1 EU. Alliansregeringen genomforde en rad insatser
for att minska utsldppen fran transportsektorn. Det gav resultat. Andelen fornybart i
transportsektorn 6kade ndra fyra gdnger och under perioden 2007-2013 minskade
koldioxidutsldppen fran trafiken i Sverige med i genomsnitt 2,6 procent per ar. Malet
om att nd 10 procent fornybar energi i transportsektorn till ar 2020 uppnéddes redan
under alliansregeringen och nya bilars utslapp har minskat rejalt.

Utslappsminskningen som skedde 1 transportsektorn under alliansregeringens tid har
nu avtagit. Under 2016 6kade utsldppen fran transportsektorn med mer 4n 6 procent,
enligt Statistiska centralbyran. Vi dr angeldgna om att bryta den negativa utvecklingen.

Vi vill fortsdtta minska transporternas klimatpaverkan genom att tillvarata
mojligheterna med ny teknik, 6ka andelen fornybara drivmedel och uppmuntra effektiva
transporter med hog klimatprestanda vad géller séavil fordon som drivmedel.

For att bryta beroendet av fossila brinslen och for att anpassa transporter efter behov
och 6nskemal i olika delar av landet ar en viktig utgdngspunkt att vi inte premierar eller
utesluter nagon klimatsmart modell. El, vitgas, biodrivmedel och andra miljévéanliga
tekniker bor alla beredas plats i omstillningen och konkurrera om vilken teknik som ar
mest kostnadseffektiv. Vi ser ocksa hur satsningar pa batteriproduktion sker i Sverige,
till exempel har Northvolt valt att 1dgga sin nya fabrik hir.

Nir vi utformar politiska system ska vi dven vara Oppna for de nya mojligheter som
digitaliseringen medfér. Med en mer traffsiker matchning av utbud och efterfrdgan kan
resursanviandningen optimeras. Det finns visioner om att kollektivtrafiken pa sikt kan
individanpassas med hallplatsen hemma hos resenéren. Det innebdr stor potential for det
framtida resursutnyttjandet, med tanke pa att den genomsnittliga bilen stér still
95 procent av tiden.

Vagtransporter

94 procent av utsldppen av vixthusgaser fran transportsektorn kommer fran végtrafiken.
Bland végtransporterna dr det personbilar och tunga lastbilar som genererar de storsta
utslédppen. Personbilar star for drygt 65 procent och de tunga transporterna for
21 procent av utsldppen. Att minska utsldppen fran végtrafiken dr darfor sarskilt
angeldget om vi ska fa ner utsldppen fran transportsektorn.

For att nd klimatméalen inom transportsektorn behdver vi skynda pa utvecklingen
mot mer koldioxidfria transporter. Regeringen har infort ett ”ladda hemma-stod” som
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innebdr att privatpersoner och bostadsrittsforeningar kan fa bidrag for att installera en
laddstation i bostaden. Man kan som mest fi 10 000 kronor i bidrag per fastighet. Stodet
avfardas av Konjunkturinstitutet som ineffektivt. Konjunkturinstitutet menar ddremot att
investering 1 infrastruktur langs védgar kan vara motiverat.

Runt om i virlden pagér en spannande utveckling av teknik for fossilfria transporter.
Det finns dock fortfarande ett antal flaskhalsar i tekniken, frimst kopplade till lagringen.
Den lastbil som Tesla presenterade och som forvéntas borja produceras 2019 har
exempelvis en forhdllandevis begrinsad rackvidd och fler tekniksprang krévs.

Teknikerna for elviigar har utvecklats kraftigt de senaste aren. Ar 2016 invigdes
vérldens forsta elvidg pa E16 mellan Sandviken och Kungsgarden. Lastbilar som kors
med denna teknik stér i princip inte for nagra utslédpp av vaxthusgaser samtidigt som
bullret som vanligtvis uppstér frdn den hédr typen av transporter minskas. Infrastrukturen
kring elvdgarna kan ocksé anvindas for att ladda elbilar.

Brénsleceller dr spdnnande teknik som far allt mer uppmaérksamhet runt om i
vérlden. Utah-baserade foretaget Nikola Motor planerar att redan ar 2020 lansera
koldioxidfria lastbilar med samma lastkapacitet som dieseldrivna lastbilar och med en
rackvidd som overstiger dagens lastbilars. Foretaget planerar for en infrastruktur for
vétgasstationer i Nordamerika, dér brinslet ingar 1 ett leasingkoncept. Vitgasen ska
produceras med hjélp av solenergi.

I sammanhanget &r det virt att notera att det svenska bolaget Powercell har slutit
avtal med just Nikola Motor om leverans av brénsleceller. Honda, Toyota och Hyundai
har lanserat modeller med brénsleceller och Mercedes planerar att sldppa en
brinslecellshybrid.

Ovanstdende dr bara nagra exempel pd tekniker som dr under utveckling. I ljuset av
den utveckling som sker dr det viktigt att vi inte begrinsar de statliga satsningar som
sker pa omrédet. Det sannolika dr att vi framdver har en mix av olika tekniker, pa
samma sétt som vi 1 dag har flera olika sorters drivmedel 1 form av exempelvis bensin
och diesel.

Vi vill bejaka och underlitta for ny koldioxidfri teknik genom att infora ett
ekonomiskt stod for utbyggnad av infrastruktur for teknik som inte kan nyttja befintlig
infrastruktur, sdsom bensinstationer. Vi reformerar dirmed vart tidigare foreslagna stod
till laddstolpar. Att reformera stodet sé att det blir teknikneutralt gér i1 linje med den
vilja som Moderaterna tidigare har kommunicerat om att styrmedel inom milj6- och
klimatomrddet ska vara teknikneutrala.

Nya forbranningsmotorer blir allt mer effektiva och utvecklingen av fossilfria
alternativ gér framat. P4 lite ldngre sikt tror ménga pa en elektrifiering av dtminstone de
lattare fordonen, men 1 dag utgdr laddbara bilar endast 1 procent av fordonsflottan.
Nastintill hela bilparken, inklusive laddhybriderna, har alltsd ndgon form av
forbranningsmotor i dag. Med tanke pa att bilen har en medellivslangd pa 17 ar ar det
ett rimligt antagande att vi kommer att ha en stor andel forbranningsmotorer péd véra
vagar under ganska lang tid framdver. Vi maste ocksa ta hansyn till att bilen utgor en av
hushallens storsta investeringar och att omsittningen dérfor inte kan ske alltfor snabbt.
Med den vetskapen behdver vi skapa styrmedel som uppmuntrar minskade utsldpp fran
forbranningsmotorerna.

En 6vergripande utmaning géllande biobréanslen ér att en stor del av lagstiftningen
sker pa EU-niva. Det &r forstds 1 grunden rimligt men det dr viktigt att var nationella
lagstiftning och vara nationella mal gér i takt med EU-lagstiftningen. En risk blir annars
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att vi sdtter mal som ar omdjliga att nd eftersom lagstiftningen helt enkelt inte ger oss de
verktyg som krévs.

I Sverige har vi, tillsammans med Finland, hogst andel biodrivmedel 1 EU. Vi har
mycket goda forutséttningar for inblandning av biodrivmedel i fossila brinslen, vilket
bidrar till minskade utsldpp av klimatgaser. Biodrivmedel kan framstéllas av bland
annat skogsravara, grodor, restprodukter och avfall. Olika biodrivmedel har olika grad
av klimatnytta. Exempelvis kan Lantménnen Agroetanols etanol bidra med en 95-
procentig utsldppsreduktion. For att sikra tillvixten av biodrivmedel med dkade
investeringar i anldggningar for produktion kravs langsiktighet i regelverken.
Forutsattningarna och reglerna har hittills varit kortsiktiga och osékra.

Det dr gladjande att vi den 1 juli i ar fick pé plats ett regelverk gillande
reduktionsplikt, det vill sdga krav pd 6kad inblandning av biodrivmedel, som
Moderaterna lange har drivit pa for. Systemet grundas pa drivmedlens klimatprestanda,
alltsa hur stora reduktioner av utslépp av vixthusgaser som drivmedlet ger upphov till.
Genom successivt 0kad inblandning av biodrivmedel kan vi minska de fossila
koldioxidutsldppen och bidra till att Sverige nar 2030-mélet. En svaghet i forslaget ar
dock att det bara innehaller bindande etappnivaer fram till &r 2020. Branschforetrddare
menar ocksa att det finns fOrutséttningar att stilla hdgre krav pé inblandningen 1 bensin.

Kraven dr hogt stdllda nir det géller biodrivmedel, med ett antal héllbarhetskriterier
och krav pa sparbarhet som maste uppfyllas. Motsvarande hallbarhetskrav stills inte pa
fossila drivmedel. Stiller vi for hoga krav pa biobréinslen tappar de i konkurrenskraft
gentemot de fossila alternativen. Dérfor far kraven som stélls inte undergréva de
fornybara branslenas konkurrenskraft.

Principen bakom bonus—malus ér att inkdp av miljovanliga bilar ska premieras pa
bekostnad av dem som koper bilar med stora utsldpp. Moderaterna har linge foresprakat
ett sddant system. Systemet, som trddde i kraft den 1 juli 2018, innebér att miljovanliga
bilar far en premie vid inkdpstillfillet medan bilar som sldpper ut mycket far en kraftigt
forhojd fordonsskatt under tre &r. Forslaget har dock fatt motta en del kritik. Det bor
dérfor ses over pa en rad punkter:

Eftersom syftet med ett bonus—malus-system ér att pdskynda omstédllningen av
fordonsflottan, och inte att straffa bilisterna, bor det inte vara 6verfinansierat, vilket det
ar med regeringens forslag. Energimyndigheten skriver i sitt remissvar:

Givet att systemet berdknas generera betydande intdkter till statskassan ligger tanken
néra till hands att syftet med bonus malus-systemet &r fiskalt.

I dag sker malus” genom en hojning av fordonsskatten under tre &r. Man bor ndrmare
analysera om trearsgriansen riskerar att forsena omstallningen av fordonsflottan.
Effekten kan exempelvis bli att importen av dldre bilar 6kar och/eller att bildgaren
behéller bilen ldngre tid efter att de tre aren gatt. Det finns ocksa rapporter om att bilar
som kopts med bonus forsvinner till andra linder, sisom Norge. Aven utifrin den
aspekten finns det anledning att se 6ver systemet. Systemet bor vara teknikneutralt och
baseras pd livscykelanalyser av fordon for att ge en mer réttvisande bild av olika
fordonstypers klimatpaverkan.Sammanfattningsvis finns det alltsé flera aspekter av
bonus—malus-systemet som nirmare bor utvirderas och ses dver.

Reseavdraget dr viktigt for att sédkerstélla mojligheterna att bo och arbeta i hela
Sverige utan att drabbas av orimliga kostnader for arbetspendling. Flera undersdkningar
har dock tyvirr visat att fusket med reseavdraget dr mycket utbrett. Enligt Skatteverket
beror det utbredda fusket pa tidsvinstregeln, det vill siga att man ska spara minst tva
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timmar pa att arbetspendla med bil i stéllet for kollektivtrafik, vilket anses svart att
kontrollera. Med dagens teknik finns storre mdojligheter att kontrollera hur avdraget
anvinds. Minskat fusk skulle sannolikt minska miljopaverkan, eftersom fler dé skulle
vélja kollektivtrafik. Skatteverket bor darfor kraftigt effektivisera kontrollen av
reseavdragets anvindning genom att dra nytta av ny teknik.

Vidare bor formansbeskattningen av bilar ses dver i syfte att sdkerstélla att
formansvardet Gverensstimmer med det faktiska virdet. Eftersom formansbilarna star
for hilften av fornyelsen av fordonsflottan, och ddrmed utgor en viktig del 1 omstéll-
ningen av densamma, bor miljéstyrningen vid bestimmandet av forménsvérdet oka.

Att minska utsldppen fran végtrafiken ar sdrskilt angeldget om vi ska minska
utslédppen fran transportsektorn. Moderaterna har lange foreslagit att lingre och tyngre
lastbilar ska tillatas pa svenska végar. Tyngre och lingre lastbilar &r bra for savél miljon
som jobben och foretagens villkor eftersom mer varor kan fraktas pa varje lastbil. De
utvdrderingar som har gjorts av bland annat skogsindustrin, visar att tyngre lastbilar
med en vikt pd 74 ton sidnker koldioxidutsldppen per transporterat ton med cirka
10 procent. Alla metoder som effektiviserar godstransporterna via lastbil och samtidigt
sdanker koldioxidutsldppen bor nyttjas. Det ar darfor vilkommet att nuvarande regering
har 6ppnat upp for tyngre lastbilar pd det svenska nitet. Daremot kravs det en
forstarkning av végnétets barighet, for att reformen ska fa full effekt. Vidare bor vi driva
pé for att tyngre lastbilar ska tillatas 1 EU.

Flyg

Med en stor forvantad ekonomisk tillvaxt och befolkningstillvéxt dr det inte rimligt att
anta att efterfrigan pé flygandet kommer att minska i framtiden. Mianniskans nyfikenhet
driver henne att se nya platser och byta erfarenheter och upplevelser med andra. Inom
de ndrmaste 20 dren berdknas antalet flygresenidrer fordubblas. Samtidigt 6kar utslippen
fran flyget. For att nd klimatmalen méste vi minska flygets utslapp.

Flyget star i dag for 2—3 procent av ménniskans totala koldioxidutsldpp. I Sverige
stér inrikesflyget for 1 procent av koldioxidutsldppen. Men d& har man inte rdknat in
hoghojdseffekterna. Hoghojdseffekter innebér att utsliapp frén flyg pé hog hojd, cirka
10 000 meter, paverkar klimatet mer. Enligt Naturvardsverket uppskattas forbranning pa
hog hojd dubblera den negativa klimateffekten jimfort med om forbrénningen sker pé
markniva. Hoghojdseffekterna orsakas frimst av bildande av kvaveoxider och
vattenanga i den hoga atmosfiren. Detta giller frimst {for utrikesflyg, eftersom
inrikesflyg séllan nar sa hog hojd. Forbranning av fornybart briansle ger ocksa en
hoghojdseffekt men forskarna dr inte ense om hur stor den dr. De dr inte heller ense om
hur stor den klimatvarmande effekten &dr av kvidveoxider och vattenanga pa hog hojd.

Runt om 1 virlden pégér hoppingivande projekt for att minska flygets
klimatpaverkan. I november 2017 meddelade Airbus, Rolls Royce och Siemens att de
gemensamt arbetar pa en prototyp pé ett elhybridplan som ska kunna testas redan ar
2020. Boeing samarbetar med start up-bolaget Zunum som raknar med att ha eldrivna
plan i luften ar 2022. Fordelarna med eldrift &r inte bara klimatmassiga utan ocksa att
bullernivén minskar.

Aven i Sverige gar utvecklingen framét. P4 strickan mellan Angelholm och
Stockholm flyger BRA i dag med ett modernt turbopropflygplan som minskar de fossila
utsldppen per passagerare med cirka 45 procent jamfort med jetflygplan. Pa alla
flygningar mellan Halmstad och Stockholm har bolaget en femprocentig inblandning av
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biodrivmedel. Sddana lovvérda initiativ premieras inte i regeringens modell for
flygskatt. Den bygger pa att straffa avstind i stéllet for utslédpp. Skatten ger dirmed inte
heller flygbolagen nagra incitament att sdnka sina utslépp och stélla om till nyare teknik.
Detta konstaterades dven 1 utredningen:

Det innebir dock inte att skatten ger incitament till 6kad energieffektivitet eller till
minskad anvéndning av fossila brinslen genom till exempel en dvergang till
biobrinsle eftersom skatten &r helt frikopplad fran bransleforbrukningen och typen
av brinsle.

Inom Sverige och EES innebir skatten dessutom dubbla styrmedel, eftersom flyget
omfattas av EU:s handel med utslédppsritter. Darutover riskerar den att flytta flyg till
lander utan flygskatt, sésom Danmark, men ocksd att pé vissa strickor flytta transporter
till vagtrafik. Vidare finns en betydande risk att langflygningar inte l1dngre utgér fran
Sverige. Skatten dr ineffektiv, dd4 den endast forvéntas leda till begrinsade
utsldppsminskningar. Enligt utredningen handlar det om en minskning med 0,08-0,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det kan jimforas med Sveriges totala
koldioxidutslapp som ar 2016 14g pé 53 miljoner ton koldioxid.

Flera atgérder kommer att krévas for ett mer hallbart flyg. Det handlar om ny teknik,
effektivisering, modernisering, flygsitt och drivmedel. Tillgangen pa biodrivmedel for
flyget ar fortfarande begridnsad, men precis som for védgtransportsektorn kravs
langsiktiga styrmedel for att skapa en efterfragan. Vi vill dérfor undersoka
forutséttningarna for 6kad inblandning av biodrivmedel. For att skapa smartare
drivkrafter for omstéllning av fordonsflottan vill vi ocksé utreda hur man ytterligare kan
miljodifferentiera start- och landningsavgifter i syfte att uppmuntra till investeringar 1
mer brinslesnala plan och inblandning av biodrivmedel.

Som ytterligare ett komplement vill vi uppmuntra till klimatkompensation {for
flygresor. Fly Green Fund ir ett exempel pa ett initiativ som mojliggor
klimatkompensation som anvénds till utveckling av nya biodrivmedel. Av intdkterna gar
75 procent till inkdp av bioflygbrénsle och 25 procent till att stotta kontinuerlig och
storskalig produktion i Sverige.

Vi foreslér att det ska bli obligatoriskt for aktorer som séljer flygbiljetter att erbjuda
klimatkompensation som ett tilligg vid biljettkdp. For foretag bor sddan
klimatkompensation dessutom vara avdragsgill. Vi vill infora ett skatteavdrag for
foretag som klimatkompenserar genom att investera 1 olika program. Vi menar att
mojligheterna att vdlja form for klimatkompensation bor vara stora eftersom det kan oka
intresset for att investera. Dessutom &r denna typ av insatser for att minska
klimatutslédppen ofta kostnadseffektiva, sirskilt 1 utvecklingsldnder, och bor
uppmuntras.

Det europeiska flygtrafikledningssystemet hanterar dagligen runt 26 000 flygningar.
Ineffektivitet inom det europeiska luftrummet beréknas kosta cirka 2 till 3 miljarder
euro per ar. Flygtrafiken vixer for varje ar, vilket kriver ett effektivare anvéindande av
luftrummet. EU:s program Single European Sky bidrar till ett effektivt och miljoméssigt
béttre anvindande av luftrummet genom att mojliggora for ett gemensamt europeiskt
luftrum dér flygbolag kan frénga landsgrinser och i stillet flyga den rakaste och
snabbaste strickan. Det skapar kortare vintetid 1 luften innan flygen kan landa. Flygets
utsldpp skulle ddrmed minska med 10 till 12 procent genom att ha ett gemensamt
luftrum. Det 4r oroande att arbetet med att fa systemet pa plats drar ut pa tiden.
Implementeringen av Single European Sky bor prioriteras.
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Som en f6ljd av Chicagokonventionen (Convention on International Civil Aviation)
fran 1944 tillats ingen beskattning av flygbrénsle. Det saknas i dag ett brett stod bland
ICAO:s medlemsstater for att géra de dndringar som kréavs 1 Chicagokonventionen. I
stallet har ICAO valt att infora ett globalt marknadsbaserat klimatstyrmedel for det
internationella flyget, kallat CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation). Systemet baseras pd mélséttningen att nd en koldioxidneutral
tillviixt fran ar 2020. Alla utslipp dver den nivan ska man kompensera for. Aven om vi
vialkomnar initiativet fran branschen, menar vi att det mest effektiva vore att infora en
mojlighet till koldioxidbeskattning av flygbrinslet. Vi bor darfor driva pa for gemensam
minimiskatt pd utslidpp frin flyget genom en fordndring av Chicagokonventionen.

Sjofart

Redan 1 dag transporteras globalt sett omkring 90 procent av alla varor till sjoss.
Transporter via sjofart &r manga ginger effektiva om man ser till
drivmedelsforbrukningen per vikt och stracka. Det vore dérfor bra for klimatet om
storre andel gods och persontransporter flyttades dver till sjofarten.

Men dven sjofarten behdver minimera sina utslépp till luften 1 form av svaveldioxid,
kvaveoxider, koldioxid och partiklar, och till vattnet i form av kemikalier och
avloppsvatten. I dag anvinds ndstan enbart fossila drivmedel 1 sjofarten, om man bortser
frén eldrift, som i nuldget dr begrénsad till ett fatal anvdndningsomraden. LNG och
metanol framstélls ur naturgas, vilket gor att de inte kan klassas som fornybara.
Diaremot minskas utsldppen av svavel och partiklar.

Svensk sjofart inkluderas i utsldppsmalet om att minska vixthusutsldppen med
70 procent mellan 2010-2030, vilket kommer att kréva atgérder. Fartyg har en ldng
livsldngd, vilket innebar att enbart inkop av nya energieffektiva fartyg inte kommer 16sa
utsldppsproblematiken pa kort sikt, utan att resurser &ven maste ldggas pa att minska
utsldppen fran befintliga fartyg.

Sjofarten stdr 1 dagsléget for cirka 3 procent av de globala véxthusutslédppen.
Sjofarten verkar pa en global marknad och ytterligare nationella regleringar riskerar att
svensk sjofart och industri far konkurrensnackdelar i jamforelse med andra léander.
Dessutom har nationella sdrkrav relativt liten verkningsgrad 1 jimforelse med
internationella dtaganden. Mot denna bakgrund ir internationella atgarder inom ramen
for FN:s internationella sjofartsorganisation, IMO, viktiga for att minska utsldppen fran
den internationella sjofarten.

Varken Kyotoprotokollet eller Parisavtalet reglerar utsldppen fran den
internationella sjofarten, utan detta arbete har lamnats till IMO. IMO har tidigare tagit
steg mot ett internationellt utslappsmal for koldioxid frén sjéfarten, genom att besluta
om ett krav om att alla storre fartyg ska samla in och rapportera data géllande
brinsleanvéndning. IMO fattade 1 april 2018 dessutom beslut om att sjofartens globala
utsldpp ska minskas med 50 procent till 2050 jamfort med 2008. Utdver dkad
miljohinsyn har ett internationellt system potential att ytterligare stirka
konkurrenskraften hos svensk sjofart, vars miljoarbete redan 1 dag ligger i framkant.
IMO har tidigare fatt patryckningar frdn EU, som vid den senaste uppgorelsen om
framtidens utslappshandel beslutade att inkludera sjéfarten om den inte vidtagit dtgirder
senast ar 2023. Regeringen maste kraftfullt driva pa inom IMO for en kostnadseftektiv
minskning av den internationella sjofartens klimatpdverkan
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Alliansregeringen genomforde en nedséttning av energiskatten pa landstrom till
0,5 ore per kWh for storre skepp inom den yrkesméssiga sjofarten. Den nedsatta
energiskatten skapar incitament till lagre utsldpp av vaxthusgaser fran fartyg i hamn, da
det blir relativt sett billigare att anvinda landstrom jadmf{ort med generatorer som drivs
med diesel eller eldningsolja. Landstrom passar bast for farjor och fartyg i linjetrafik
som frekvent anloper hamn och har fasta kajplatser. Samtidigt blir miljonyttan storre ju
langre tid fartyget ligger 1 hamn. Cirka 15 procent av de svenskregistrerade
handelsfartygen omfattas av nedséttningen. Dessa 15 procent star for mer &n 98 procent
av den totala bruttodréaktigheten.

Nedsittningen av energiskatten har varit framgéngsrik och minskar bade utslédppen
fran fartyg i hamn och bullernivdn. Manga svenska hamnar har investerat i nya
anldggningar de senaste aren. Med tanke pd den senaste tidens utveckling av
batteridrivna fartyg och elhybrider, bor det 4ven underskas om dessa kan inkluderas 1
skattenedsittningen.

Jarnvag

En fungerande jarnvég ar avgorande for ett hdllbart och robust transportsystem. Taget &r
ett klimatsmart transportmedel och star for mindre &n en procent av hela den svenska
transportsektorns utslédpp av koldioxid. Svenska foretag och inte minst industrin méste
kunna lita pd att jarnvdgen fungerar och att de kan vélja tdget som ett hallbart
transportslag for att frakta sitt gods. For att fler ska kunna vilja tdget behover
punktligheten forbattras samtidigt som befintlig bankapacitet anvdnds mer effektivt.
Aven om alliansregeringen nistan fordubblade anslagen for drift och underhill av
jarnvég sa var det inte tillrdckligt. Moderaterna prioriterar darfor jirnvagsunderhall och
vi lagger lika mycket resurser som den nuvarande regeringen pé att bygga ut jarnvigen
med ny kapacitet. Samtidigt vill vi infora styrmedel for en effektivare anvdndning av
jarnvégen. Vi vill gynna en utveckling dar fler véljer tiget som transportmedel, saval for
gods som for persontransporter.

Moderaterna stéller sig positiva till 6kad jarnvigsutbyggnad med fokus pa den
regionala pendlingen som ar avgorande for jobb och tillvaxt. Kraftiga underhallsinsatser
ska kombineras med investeringar i kostnadseffektiva kapacitetshdjande atgirder i hela
landet. Det regionala pendlandet och industrins behov av pélitliga godstransporter ska
std 1 centrum. Fokus bor ligga pé de strackor dér kapacitetsbristerna dr som storst. Ur ett
miljo- och klimatperspektiv dr det viktigt att beakta livscykelanalyser for att sdkerstilla
att investeringar inte blir ineffektiva. Byggandet av jirnvig genererar i sig betydande
koldioxidutsldpp och dérfor ska resurser inte 1dggas pa strackor dér dessa utslidpp inte
kan hdmtas hem.

For att infrastrukturen ska kunna anvéndas sé effektivt som mojligt och for att
investeringar ska fa storsta mojliga effekt bor infrastrukturplaneringen med véra
grannlinder vara grinsdverskridande nir sa krivs. Atgirder pA EU-niva ir nddvindiga
for att utveckla sammanhallna och effektivt fungerande marknader for
jarnvégstransporter i Europa. Det sé kallade fjdrde jarnvigspaketet, som nu ska
implementeras i Sverige, syftar till att skapa béttre forutsdttningar for ett gemensamt
europeiskt jarnvigsomrade utan tekniska, administrativa och rittsliga hinder mellan
landerna. Paketet innebir att de nationella persontrafikmarknaderna 1 EU 6ppnas upp for
konkurrens av kommersiell trafik, vilket bidrar till ett attraktivt, effektivt och langsiktigt
hallbart trafikutbud av god kvalitet. Det bidrar till ett 6kat resande pa jarnvig till forman
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for tillvéxt, sysselséttning, regional utveckling och milj6. Moderaterna vill arbeta for ett
fullt genomforande av det fjarde jairnvéagspaketet 1 Sverige och dvriga medlemsstater.

Moderaterna presenterar ytterligare forslag for en battre fungerande jarnvag 1
kommittémotionen Transporter for jobb och tillvixt.

En trygg energiforsorjning
Sveriges klimatarbete, vélfird, jobb och konkurrenskraft dr beroende av en fungerande

energipolitik. Den svenska energipolitiken ska virna klimatet, vara ekologiskt héllbar,
sdkra el till konkurrenskraftiga priser och garantera att el finns nir den behovs.

Sverige dr i1 toppen av EU nér det géller andelen fornybar energi. Vart tidigare mal om
minst 50 procent fornybart senast ar 2020 nadde vi redan &r 2012. Det handlar framfor
allt om bioenergi och vattenkraft, men dven vindkraften har 6kat snabbt.

Koldioxidfri el medfor stora mdjligheter for Sverige att bidra till klimatmélens
uppfyllelse men ocksaé att skapa nya jobb och exportmdjligheter. Industrin och
transportsektorn bor i storsta mdjliga méan dra nytta av att vi har ren el, darfor bor vi se
over hur vi kan attrahera mer energiintensiv industri till Sverige. Samtidigt stiller 6kad
efterfragan pa el ocksa krav pa en utbyggd och driftséker infrastruktur.

Sommaren 2016 sl6ts en bred energidoverenskommelse mellan Moderaterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet. Dérigenom har
forutséttningar skapats for langsiktiga spelregler genom fornybar energiproduktion,
utfasning av fossila brinslen och kontrollerade generationsskiften i den svenska
karnkraften. Malet for &r 2040 &r 100 procent fornybar elproduktion. Detta innebér inte
ett stoppdatum for kdrnkraft och inte heller en stingning av karnkraft genom politiska
beslut.

Med energioverenskommelsen pa plats ar det hog tid att fokusera pa morgondagens
elmarknad, hur framtidens marknadsdesign ska se ut och hur Sverige ska klara de
utmaningar gillande kraftoverforing som ett elsystem med allt mer intermittent kraft,
sasom sol- och vindkraft, medfor.

Globala utmaningar och mojligheter

Genom den europeiska energiunionen linkas Europa samman. Detta dr en viktig process
som binder ihop vara marknader, 6kar handeln med el och bidrar till att trygga
elforsorjningen dven 1 Sverige. Nir marknaden véxer okar intresset for att investera 1
klimatsmart el 1 Sverige. Resultatet blir ett sékrare och mer klimatsmart Europa. Sverige
bor driva pa for en gemensam energimarknad dér 1&ngsiktiga konkurrenskraftiga
spelregler rader.

Klimatutmaningen stiller krav pa hela vérlden att stilla om. Det forutsitter att
miljotekniken fortsétter att utvecklas. Vi behdver underlatta export av svensk
koldioxidfri el savil som miljovinlig energiteknik. Sverige dr redan i dag en
nettoexportor av el, de senaste aren har Sverige exporterat mellan 10-22 TWh per ér,
men mojligheterna behdver forbattras. Ett konkret problem ér att 14ngt ifrén alla EU-
lander har marknadspriser pa el.

Dérfor menar vi att en ambitios politik for foretagande, frihandel och innovationer
gér hand 1 hand med en modern energipolitik. Vi foreslér att en utredning tillsdtts med
uppdrag att analysera den svenska elmarknaden ur ett internationellt perspektiv och se
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over vilka atgirder som skulle behovas for att Sverige ska fortsétta vara
konkurrenskraftigt.

Kompensation for indirekta effekter

Den svenska energiproduktionen utgdr i stort en konkurrensfordel for det svenska
néringslivet. Det betyder dock inte att det inte finns utrymme for forbattring. Elnédtet &r
sammankopplat med véra grannlidnder vilket leder till att fossil energi ockséd paverkar
priset. Eftersom den sista kilowattimmen bestimmer priset pa all el som séljs paverkar
EU ETS indirekt elpriset, trots att elen inte har ndgra utsldpp. Dessa indirekta effekter
far medlemsstaterna kompensera for men det nuvarande systemet for kompensation
motarbetar dock hela utsldppshandelns syfte, da det ger lander som dnnu inte stillt om
sin elproduktion en konkurrensfordel gentemot linder som faktiskt minskat sin andel
fossilbaserad elproduktion. Detta eftersom endast el producerad med fossila brinslen
genererar de intékter som anvénds for kompensationen. Ett sddant system dr i grunden
orimligt. Att harmonisera kompensationen for indirekta effekter p4 EU-niva skulle i
forlangningen gynna lander som har stillt om sin elproduktion och pa sa sitt frimja
Overgangen till ett fossilfritt samhélle. En harmonisering dr ocksd nagot som
Moderaterna och partigruppen EPP drev i forhandlingarna om den nya utsldppshandeln.

Skogens mojligheter

Skogen har en central roll i den grona omstéllningen och &r en av nycklarna for att bryta
vart fossilberoende. Skogsrévara kapslar in koldioxid och kan anvéndas i produkter som
ersétter till exempel plast och andra energikrdvande material samt for att ersitta fossila
brinslen och drivmedel. En forutsittning for detta dr dock att skogen kan brukas
effektivt och héllbart.

Fundamentet for ett 1angsiktigt hallbart skogsbruk utgors av dganderétten. Samtidigt
ger markédgare och foretagare inom de grona niringarna i vixande omfattning uttryck
for oro Over att 4ganderitten haller pa att urholkas. Trots omfattande kritik véljer
regeringen att inte se dver tilldmpningen av artskyddsforordningen och inventeringen av
nyckelbiotoper. F& andra branscher kriver sadan langsiktighet som skogsindustrin.
Skogsédgaren, och kommande generationer, maste kunna rdkna med att fa skorda
frukterna av sitt arbete.

Att skapa forutséttningar for 6kad tillvaxt och 6kad produktion i de svenska
skogarna underléttar omstillningen till ett mer hallbart samhélle. En brukad skog véxer
snabbare dn en skog som inte brukas och kan darfor lagra mer koldioxid. Om
skogsbruket skulle stillas om till lagre tillvaxt skulle det ddrmed gora det svarare att né
malet om ett fossilfritt Sverige. Att det svenska skogsbruket ér effektivt framgér av en
undersokning som visar att om Ryssland och Kanada applicerade det svenska
skogsbrukets metoder skulle de kunna lagra upp till 2,5 miljarder ton mer koldioxid
arligen. Det kan jamforas med Sveriges nettoutsldpp av koldioxid, som &r 2016 uppgick
till 52,9 miljoner ton.

Okad tillviixt och 6kad produktion i de svenska skogarna dkar ocksa potentialen for
erséttning av fossila produkter i takt med att uttaget kan bli storre. Skogsprodukter for
byggindustrin bade i Sverige och i andra ldnder bidrar ocksa till att minska
klimatpaverkan fran andra mer energikriavande byggmaterial, varfor 6kad export av trd
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ocksé kan bidra till minskad klimatpaverkan. Skogen har ddrmed stor potential att bidra
1 kampen mot klimatférandringarna. Vi menar att klimathénsyn inte tillrackligt beaktas 1
de avvégningar som gors med stod av miljobalken. Darfor foreslar vi att miljobalken ses
over 1 syfte att tydligare lyfta fram klimataspekter vid beslutsfattande.

Sverige har goda mojligheter att utveckla en ekonomi som 1 d&nnu hogre grad ar
biobaserad. Genom att inrétta en nationell bioekonomistrategi menar vi att man
tillsammans med de grona niringarna kan skapa storre miljo- och klimatnytta. Den
nationella strategin ska vara en vél forankrad strategi som fraimjar samverkan mellan
bade stat och néringsliv for att underlétta de omstillningar som krévs i exempelvis
skogsindustrin och lantbruket. Moderaterna vill dérfor inrétta en nationell
bioekonomistrategi. Vi ser dven stort behov av att skapa béttre forutsdttningar och
langsiktiga spelregler for fornybara biobrinslen samt sdkerstilla en bred ravarubas.
Detta krévs for att branschen ska viga gora storre investeringar exempelvis i
anldggningar for produktion av biobrinslen.

Internationella avtal och forhandlingar

Sverige ska behélla sin padrivande roll i de internationella klimatférhandlingarna.
Parisavtalet dr viktigt och vi ska fortsdtta att utveckla det. Det finns dessutom manga
andra internationella konventioner som vi ser ett behov av att uppdatera och gora
andringar i. Ett sddant exempel dr Chicagokonventionen som reglerar den
internationella flygmarknaden (se avsnittet om flyget i denna rapport).

I stéllet for att anvdnda marknadskrafter for att sdnka utslappen globalt har FN
genom Parisavtalet valt att ha ett nedifran-och-upp-perspektiv for att sdnka utsléappen.
Varje land far i princip bestdimma hur stor dess kapacitet for utslippsminskningar ar och
forvintas sedan genomfora dtgérder i linje med det.

Genom handelsavtal har Sverige mojlighet att pdverka andra lander. Den
huvudsakliga kompetensen att forhandla handelsavtal finns dock i1 Bryssel. Darfor dr det
viktigt att en svensk klimatpolitik alltid har med sig det europeiska perspektivet. Sverige
bor exempelvis vara padrivande for att lander som vidtar verkningsfulla atgidrder och
sanker sina utsldpp ska belonas med mer fordelaktiga handelsavtal. Vidare dr det
naturligt att Sverige verkar for att det grona frihandelsavtal som EU just nu forhandlar,
Environmental Goods Agreement, blir s omfattande som mojligt; tullar pa
klimatsmarta varor maste sdnkas eller helt tas bort.

Sverige bor ocksé striva efter att komma dverens med andra ldnder som har
koldioxidskatt eller handel med utsléppsritter, i1 syfte att nd en dverenskommelse om
gemensamma regler. Steg som tas for att koppla samman EU:s utsldppshandelssystem
med andra ldnders motsvarigheter bor paskyndas. Exempelvis har EU redan kopplat
samman ETS med motsvarande utsldppshandelssystem i Schweiz.

Multilaterala klimatorganisationer

Sverige bidrar med pengar till internationella organisationer som arbetar med att
motverka klimatforandringar. Enligt statsbudgeten for 2018 var den totala
bistandsramen fastslagen till 49 miljarder kronor. Det motsvarar en procent av BNP.
Drygt 14 miljarder kronor gar till multilaterala projektorganisationer och projektfonder.
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Av dessa 14 miljarder dr det bara sju procent (knappt en miljard) som har som sitt
priméra syfte att sdnka utsldppen av vixthusgaser.

De tva enskilt storsta svenska bidragen ar de till FN:s tva fonder Green Climate
Fund och Globala miljéfonden (Global Environment Facility), som tillsammans far
drygt 1 miljard kronor ar 2018. Réknar man ocksa in Varldsbanken sa okar siffran, men
dven om Virldsbanken har flertalet projekt som just gar ut pa att motverka
klimatforandringar s ar det inte huvudfokus for verksamheten. Genom vér roll som stor
givare kan vi dock driva pa Vérldsbanken att fokusera mer pa klimatfragan.

Bilaterala utvecklingsprojekt

Den storsta delen av bistdndsbudgeten gér till bilaterala utvecklingsprojekt. For 2018
handlar det om sammanlagt 24,8 miljarder kronor. Av projekten dr det fa som har
utsldppsminskningar som huvudsyfte. Enligt regeringens egna uppgifter ar det bara
3 procent av utbetalningarna som syftar till att sénka utsléppen. 11 procent gér till
projekt som har som delsyfte att minska utsldppen. Det finns dock andra
klimatrelaterade projekt som Sida finansierar. Ar 2016 rorde det sig om ungefir 3
miljarder kronor som pa olika sétt gick till klimatprojekt. Av dem ar det ndgonstans
mellan 1 och 2 miljarder kronor som gér till att sinka utsldppen.

Maénga andra lénder ldgger en betydligt storre andel av sitt bilaterala bistdnd pé
miljo- och klimatinsatser. For Sveriges del handlade det om 15 procent ar 2016.
Motsvarande siffra for hela vérlden var 20 procent.

Det svenska miljo- och klimatbistandet fokuserar i hdgre grad pa klimatanpassning
medan andra linder tenderar att ligga pengarna pé att motverka utslipp. Atgirder for
klimatanpassning &r forstas viktiga, men de tar oss inte ndrmare tvagradersmalet. Ett
utdkat fokus pé bilateralt bistdnd som syftar till att minska de globala utsldppen ér
darfor onskvért.

Denna analys har bland annat Norge gjort som lagger mangfalt storre del pa bistdnd
med huvudsyfte att minska klimatutslipp. Aven om Norge sticker ut sa dr det noterbart
att savdl Tyskland som Frankrike lagger betydligt mycket mer fokus just pa att minska
utslédppen.

Ett exempel pa ett svenskt projekt som gjort stor nytta dr finansieringen av
vattenkraft 1 Mocambique. Bistandet borde i storre utstrackning ga till fler sidana
projekt som ger konkreta resultat och som hjélper ldnder att utvecklas samtidigt som de
bidrar till ett battre klimat. Om vi h6jde andelen bilateralt bistand som gar till att
reducera klimatutsldppen fran dagens 3 procent till runt 10 procent skulle det innebira
ytterligare cirka 2—3 miljarder kronor arligen for att sdnka klimatutsldppen globalt.

Det dr centralt att vi ger de linder som nu star infor en tillvixtresa mojligheten att
undvika de misstag som vi begatt. Genom vart bistand har vi en mgjlighet att bidra till
precis just detta.

Internationella klimatinvesteringar

Ett av de mest kostnadseffektiva verktygen inom klimatpolitiken dr internationella
klimatinvesteringar. Dessa mekanismer har gett goda resultat pa flera plan, sdsom
klimatpdverkan, luftkvalitet och hilsa samt teknikdverforing och teknikutveckling.
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Clean Development Mechanism (CDM) tillkom i samband med Kyotoprotokollet.
Mekanismen mdjliggor for industrildnder att investera i projekt for att minska utsldppen
i andra delar av virlden och avridkna de uppnadda utsldppsminskningarna mot de egna
malen.

I Parisavtalet finns ett avsnitt som handlar om att utveckla flexibla mekanismer for
att sinka utsldppen. Systemet dr inte fardigférhandlat — men rétt hanterat skulle det
kunna bli ett globalt system for handel med utsldppsritter. Det nya systemet ar tidnkt att
ersitta Kyotoprotokollets CDM-system.
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