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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar B
1999/2000
SfU2
Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen 1999/2000:1
utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar samt motioner som ror anslagen
eller nérliggande frdgor. Vidare behandlas regeringens skrivelse
1999/2000:3 Migration och asylpolitik, avsnitt 7 Mottagande av asylskande
och flyktingar, samt motioner om asylbidrag, hélso- och sjukvard for asylso-
kande m.fl. och det kommunala flyktingmottagandet.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner. Ut-
skottet foreslar ocksa att riksdagen lagger regeringens skrivelse i berdérd del
till handlingarna.

Till betdnkandet har fogats tio reservationer och fem sédrskilda yttranden

Propositionen

Regeringen har i proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen for ar 2000, i
volym 4, utgiftsomréade 8, foreslagit att riksdagen

1. godkédnner de foreslagna riktlinjerna om statlig erséttning till kommuner
och landsting for vissa utldnningar (avsnitt 3.5),

2. godkanner de foreslagna riktlinjerna for fordelning av statsbidrag till or-
ganisationer verksamma inom integrationsomradet (avsnitt 4.6),

3. godkédnner vad regeringen foreslar om dndring av den statliga ersétt-
ningen till kommuner for flyktingmottagande (avsnitt 4.6),

4. godkénner att under ar 2000 lan tas upp i Riksgdldskontoret for det sam-
lade behovet for hemutrustningslan till ett belopp av hogst 1 400 000 000 kr
(avsnitt 4.6),

5. for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare
och flyktingar enligt foljande uppstillning:

— A 1 Statens invandrarverk; ramanslag; 449 877 000 kr,

— A 2 Mottagande av asylsokande; ramanslag; 1 175 600 000 kr,
— A 3 Migrationspolitiska atgirder; ramanslag; 321 589 000 kr,
— A 4 Utlanningsndmnden; ramanslag; 69 628 000 kr,

1 Riksdagen 1999/2000. 11 saml. SfU2
Rittelse: S.35 rad 10 Star: Al Statens invandrarverk Rdttat till: Bl Integrationsverket



— A 5 Offentligt bitrdde i utlinningsirenden; ramanslag;

73 338 000 kr,

— A 6 Utresor for avvisade och utvisade; ramanslag; 74 531 000 kr,
— B 1 Integrationsverket; ramanslag; 82 580 000 kr,

— B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna; ramanslag; 260 000 000 kr,
— B 3 Integrationsétgérder; ramanslag; 37 742 000 kr,

— B 4 Kommunersittningar vid flyktingmottagande; ramanslag;

2 301 404 000 kr,

— B 5 Hemutrustningslan; ramanslag; 37 965 000 kr,

— B 6 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering; ramanslag;

8308 000 kr,

-C1 Atgéirder for nationella minoriteter; 8 000 000 kr.

Skrivelse 1999/2000:3

Regeringen har till riksdagen Overldmnat skrivelse 1999/2000:3 Migration
och asylpolitik.

Skrivelsen behandlas savitt avser avsnitt 7 i detta betéinkande och i dvrigt i
ett senare beténkande.

Motionerna
Motioner vickta under den allminna motionstiden 1999

1999/2000:Sf606 av Ragnwi Marcelind och Ingemar Vénerlov (kd) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att likhetsprincipen skall gélla.

1999/2000:Sf619 av Kalle Larsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning om reglerna for utskrivning frén Invandrar-
verket i enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:S£623 av Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om organisationer for etniska och sprakliga grupper som sakkunniga
for sina respektive grupper.

1999/2000:S1626 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skapa incitament for foretagsetablering och sysselsittning i
miljonprogramsomrédena,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av varierande bostads- och befolkningssammanséttning
sd att kontakten mellan generationer, nationaliteter och yrkesgrupper blir
naturlig och sjélvklar,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om Barnombudsmannens begéran att regeringen ger Invandrarverket
i uppdrag att sérskilt se dver villkoren for de asylsdkande barnen i eget bo-
ende.

1999/2000:S628 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att flyktingkvoten skall anvéindas till det den &r avsedd for,

1999/2000:Sf629 av Eva Johansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om asylsékande
familjers bostadssituation.

1999/2000:Sf630 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om asylsdkandes boendesituation.

1999/2000:Sf634 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen med
foljande dndringar i forhallande till regeringens forslag for budgetaret 2000
anvisar anslagen under utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar enligt
uppstillning i motionen.

1999/2000:S£637 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
17. att riksdagen hos regeringen begér forslag om lagstiftning for ekono-
miska utvecklingszoner,

1999/2000:S£638 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om étgérder i invandrartéta bostadsomréaden,

2. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att ansld medel till an-
slag B 2 Sérskilda insatser i utsatta bostadsomraden i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1999/2000:S£639 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den oregelbundna medelstillsdelningen till Invandrarverket,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mottagande av akuta flyktingstrommar utan att det paverkar flyk-
tingkvoten,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flyktingpeng,

19. att riksdagen med f6ljande dndringar i forhallande till regerings forslag
anvisar anslagen for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar enligt uppstillning i motionen.

1999/2000:Sf640 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anf6rts om introduktionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att DO:s befogenheter och resurser dkas,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om segregerade bostadsomraden,
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22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Integrationsverket skall ansld medel till DO och Invandrartid-
ningen.

1999/2000:Bo231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om arbetsgivaravgifterna i vissa forortsomraden.

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

14. (del) att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 8 Invandrare och flyktingar, utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid al-
derdom samt utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
enligt uppstéllningen i motionen.

1999/2000:Fi610 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) vari yrkas

8. att riksdagen for budgetéret 2000, for sdrskilda insatser i utsatta omra-
den (utgiftsomrade 8, B 2), anvisar 200 miljoner kronor mindre &n vad rege-
ringen foreslagit eller saledes 60 miljoner kronor.

1999/2000:L430 av Anita Johansson (s) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Diskrimineringsombudsmannens uppgifter.

1999/2000:S0324 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen fortldpande foljer upp och redovisar huruvida
statens erséttningar ticker landstingens kostnader for vard som ges till asyl-
s6kande och att denna vard fullt ut &r tillfredsstillande i personernas livsper-
spektiv.

Utskottet
Utgiftsomrade 8

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fragor rérande flyktingpoli-
tik, invandringen till Sverige, mottagande av asylsdkande, utldnningars rétt
att vistas hir samt internationellt arbete inom det migrationspolitiska omra-
det.

Utgiftsomradet omfattar vidare integrationspolitik med fragor om invand-
rares introduktion i Sverige, erséttning till kommunerna fér mottagande av
flyktingar, atgdrder mot etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och ras-
ism samt insatser for att frimja utvecklingen i utsatta storstadsomraden.

Fr.o.m. ar 2000 omfattar utgiftsomradet ocksé insatser for nationella mino-
riteter.
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Rambeslut

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag for budgetiret 2000 fast-
stillt ramen for utgiftsomrade 8 till 4 900 562 000 kr (bet. 1999/2000:FiU1,
rskr. 1999/2000:28).

Propositionen

Mdélen for migrationspolitiken dr att verka for att migration till och frdn vért
land kan ske i ordnade former, att vérna asylrdtten och att uppritthalla den
reglerade invandringen. Dartill skall verksamheten préglas av réttssdkerhet,
humanitet och respekt for individens ménskliga rittigheter.

Integrationspolitikens mal ar lika réttigheter och mojligheter for alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund, en samhillsgemenskap med samhillets
mangfald som grund samt en samhillsutveckling som kénnetecknas av dm-
sesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delakt-
iga i och medansvariga for.

Minoritetspolitiken skall enligt regeringens bedomning i den minoritetspo-
litiska propositionen (prop. 1998/99:143) inriktas pa att ge skydd och stod
for de nationella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken.

I forhéllande till de migrationspolitiska malen ar enligt regeringen utveckl-
ingen inom migrationsomrddet positiv. EU-samarbetet ger utslag genom
bittre ansvarsfordelning. Vidare har handldggningstiderna minskat ndgot och
rittssékerheten och humaniteten stirkts. Emellertid kvarstdr de ldnga vénteti-
derna som ett av de storsta problemen. De langa vintetiderna ar ett humani-
tirt problem for den enskilde men fven ett ekonomiskt problem. Atgéirder
skall enligt regeringen vidtas s& att Invandrarverkets och Utldnningsndmn-
dens handldggningstider kan forkortas.

Enligt vad som anges i propositionen &dr utvecklingen inom integrations-
omrddet inte tillfredsstéllande i forhdllande till mélen. Den etniska och soci-
ala segregationen &r fortfarande stor. Insatser sker visserligen inom en mingd
olika samhillsomraden for att vdinda utvecklingen men det behdvs enligt
regeringen ytterligare insatser for att den etniska och kulturella méngfalden i
samhadllet skall tillvaratas. Staten bor vara en forebild i detta arbete och ett
atgdrdsprogram for att integrationsperspektivet skall genomsyra den all-
ménna politiken skall déarfor genomforas under ar 2000. Dértill sker insatser
for att bryta segregationen och for att motverka diskrimineringen pa arbets-
marknaden. Mgjligheterna att fa svenskt medborgarskap har stor betydelse
for integrationen i det svenska samhdllet. Enligt propositionen bereds for
ndrvarande ett utredningsforslag om reformerad medborgarskapslagstiftning
inom Regeringskansliet.

I stor utstrdckning dr det hidndelser i omvérlden som paverkar det ekono-
miska utfallet inom utgiftsomréddet. Genom héndelserna i Kosovo har kost-
naderna blivit stdrre &n berdknat. Denna utveckling véintas enligt regeringen
fortsatta under &r 2000 da antalet personer registrerade i mottagandesystemet
kommer att vara fortsatt stort. Anledningen ar det stora antal personer fran
Kosovo som med stdd av den s.k. massflyktsforordningen (1999:209) bevil-
jats tidsbegrdnsade uppehéllstillstdnd t.o.m. utgangen av april 2000. For
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budgetaret 2000 berdknar regeringen att 15 700 flyktingar kommer att tas
emot i kommunerna och berittiga dessa till statlig ersittning.

Regeringen foreslar foljande medelsanvisning.

A 1 Statens invandrarverk

Statens invandrarverk &r central utlinningsmyndighet och ansvarar for utlén-
nings-, invandrar- och medborgarskapsfrdgor i den mén frigorna inte hand-
laggs av ndgon annan myndighet. Invandrarverket skall utreda och prova
ansokningar om visering, uppehdlls- och arbetstillstdnd, flyktingférklaring
och resedokument samt om svenskt medborgarskap. Verket svarar ocksa for
mottagande av asylsokande, Overforing och mottagande av organiserat ut-
tagna flyktingar samt har ansvar for de utldnningar som tas i forvar enligt
utldnningslagen (1989:529) liksom for forvarslokalerna.

Enligt regeringens beddmning bor Invandrarverket vara dimensionerat for
att under ar 2000 prova 170 000 tillstdnds- och viseringsdrenden, 45 000
medborgarskapsdrenden samt av beredskapsskil ha en kapacitet att ta emot
18 000 asylsokande och prova deras drenden.

For att ytterligare fd ner handldggningstiderna och de langa véntetiderna
anser regeringen att Invandrarverkets forvaltningsanslag bor utdkas med 24
miljoner kronor ar 2000. Medlen skall anvéndas for handlaggning av utvis-
ningsdrenden for personer fran provinsen Kosovo men ett sérskilt mal &r att
dven éldre drenden skall avgoras.

Vidare skall véntetiden for utflyttning till egen bostad forkortas for perso-
ner som vistas pa Invandrarverkets anldggningar ndr de beviljas uppe-
hallstillstand. Regeringen avser att ge Invandrarverket och Integrationsverket
ett gemensamt uppdrag att se Gver rutiner och samarbetsformer for att effek-
tivisera detta arbete.

For budgetéret 2000 foreslar regeringen ett ramanslag pa 449 887 000 kr.

A 2 Mottagande av asylsokande

Anslaget finansierar mottagandet av asylsdkande och vissa personer med
tidsbegransade uppehallstillstand. Vidare finansieras kostnaderna for utldn-
ningar som tagits i forvar enligt utlanningslagen samt ersittning till kommu-
nerna for den erséttning som ges till vissa andra utldnningar &n asylsdkande
medan de véntar pa beslut om uppehallstillstand.

I borjan av ar 1999 var antalet registrerade personer i mottagandesystemet
ca 14 600. Vid utgangen av ar 1999 beréknas att ca 19 700 personer kommer
att finnas i mottagandesystemet for att vid utgangen av ar 2000 ha minskat
till 11 700 personer. Den genomsnittliga beldggningen under ar 2000 bedoms
uppga till ca 15 700 personer och dygnskostnaden per person beréknas till
195 kr.

Enligt vad som anges i propositionen har Utldnningsndmnden under varen
1999 beslutat att med stdd av 2 kap. 5 b § utldnningslagen (UtIL) bevilja
tidsbegransade uppehéllstillstand till medborgare i Férbundsrepubliken Jugo-
slavien. Dessa personer hade fore den 15 april 1999, da regeringen utfardade
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den s.k. massflyktsforordningen, meddelats ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft och dérefter inkommit med en ny ansékan
om uppehallstillstand till ndmnden. Totalt sett ror det sig om ett begrinsat
antal personer, inte overstigande 300.

For personer som beviljas tidsbegransade uppehallstillstind med stéd av 2
kap. 4 a § UtIL géller bestimmelserna i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA). Invandrarverket dr ansvarig myndighet.

De utlédnningar som med stdd av 2 kap. 5 b § UtIL beviljats tidsbegransade
uppehallstillstaind omfattas inte av bestimmelserna i LMA. Ansvaret overgar
didrmed frén Invandrarverket till kommunerna, vilka enligt socialtjénstlagen
(1980:620) har det yttersta ansvaret for utlanningen. Kommunerna har inte
rétt till statlig ersattning enligt forordningen (1990:927) om statlig ersittning
till kommunerna for flyktingmottagande m.m. dé tidsbegrénsade uppehélls-
tillstdnd som understiger ett ar inte kan ligga till grund for folkbokforing.
Inte heller landstingen har rétt till statlig ersittning for akut hilso- och sjuk-
vard samt tandvard eller for sddan hélso- och sjukvard samt tandvéard som
inte kan anstd m.m. och som enligt en 6verenskommelse med Landstingsfor-
bundet ldmnas till de utldnningar som omfattas av LMA.

Regeringen anser att de kommuner dir dessa utldnningar vistas bor kunna
fi ersittning frén staten fOr vissa insatser enligt socialtjédnstlagen for tolk-
kostnader samt for vissa skolkostnader for barn och ungdomar under 19 &r.
Darutdver bor erséttning lamnas till landstingen for vissa sjukvardskostnader.

Mot bakgrund hérav foreslas i propositionen att en tillféllig statlig ersatt-
ning till kommuner och landsting for kostnader for vissa utldnningar skall
inforas. Ersdttningen skall avse kostnader fér medborgare i Forbundsrepubli-
ken Jugoslavien, som kommer fran provinsen Kosovo och som beviljats
tidsbegransade uppehallstillstind med st6d av 2 kap. 5 b § UtIL. Den statliga
ersédttningen skall beslutas och administreras av Invandrarverket.

De nya bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas
dven for kostnader som uppkommit under ar 1999. Bestimmelserna avses bli
tidsbegransade och gilla till utgdngen av april manad 2001.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 1 175 600 000
kr.

A 3 Migrationspolitiska dtgdrder

Under anslaget finansieras systemet for kollektiv dverforing av flyktingar
genom s.k. flyktingkvoter. Staten betalar ut erséttning till de kommuner som
tar emot dessa flyktingar. Av medlen for kvotflyktingar genomférs dven
vissa hjdlpinsatser for flyktingar utanfér Sverige.

Staten ger dven bidrag till dtgérder for frivillig dtervandring av personer
som efter att ha varit bosatta i Sverige under ldngre eller kortare tid viljer att
atervandra till sitt ursprungliga hemland eller till annat boséttningsland.
Anhoriga till flyktingar i Sverige kan fa bidrag till resan hit. Medel anvisas
dven for att bekosta vissa migrationspolitiska projekt och Sveriges delta-
gande i internationellt samarbete. Likasa anvisas medel fran detta anslag till
Svenska Rdda korsets efterforskningsverksamhet.
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Anslagsmedel for budgetaret 1999 har i statsbudgeten anvisats for 6verfo-
ring av kvotflyktingar och mottagande av dessa i kommunerna samt alterna-
tiva insatser och atgérder motsvarande kostnader for 1 840 overforda flyk-
tingar. Under forsta halvaret 1999 har 211 personer overforts till Sverige.
Dirutdver har anslagsmedel anvints for att mojliggora en Sverforing av
3 865 medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien, som fordrivits fran
provinsen Kosovo och som haft behov av tillfalligt skydd i Sverige.

Regeringen anser att anslagsmedlen for &r 2000 avseende mottagande av
kvotflyktingar liksom for innevarande ar bor fa anvindas med viss flexibili-
tet och motsvara kostnaderna for 1 840 overforda flyktingar. Som exempel
pa denna flexibilitet kan ndmnas att ca 5 miljoner kronor under ar 1999 re-
serverats for att bekosta medicinska insatser.

Enligt vad som anges i propositionen kommer manga personer som omfat-
tats av massflyktsférordningen att vilja atervénda till Kosovoprovinsen under
ar 2000. Denna grupp har enligt forordningen (1999:707) ritt till bidrag till
atervindandet samt reskostnader. Regeringen anser att anslaget for &r 2000
bor utokas med 15 miljoner kronor for detta andamal.

Regeringen foreslar for budgetaret 2000 ett ramanslag pa 321 589 000 kr.

A 4 Utlinningsndmnden

Utlédnningsndmnden provar dverklaganden av beslut som fattats av Invand-
rarverket i friga om avvisningar och utvisningar samt ansokningar om uppe-
héllstillstdnd, flyktingforklaring, resedokument, svenskt medborgarskap och
offentliga bitrdden i utldnningsdrenden. Namnden prdvar dven s.k. nya an-
sokningar om uppehallstillstand.

Som en f6ljd av regeringens forslag att utoka Invandrarverkets forvalt-
ningsanslag bor enligt regeringen Utldnningsndmndens forvaltningsanslag
utdkas med 6 miljoner kronor &r 2000.

Regeringen foreslar for budgetaret 2000 ett ramanslag pa 69 628 000 kr.

A 5 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden

Fran anslaget bekostas de offentliga bitrdden som forordnas enligt 11 kap.
UtIL och lagen (1996:1620) om offentligt bitrade.

Antalet avgjorda drenden ér den faktor som paverkar anslaget mest. Enligt
aktuella prognoser for ar 1999 forvéntas Invandrarverket avgora fler grund-
drenden dn vad som tidigare berdknats. Anslaget har enligt propositionen
anpassats till antagandet om antalet avgjorda drenden under budgetéret 2000.

Regeringen foreslar for budgetaret 2000 ett ramanslag pa 73 338 000 kr.

A 6 Utresor for avvisade och utvisade

Frén anslaget finansieras resor ut ur landet for utldinningar som avvisats eller
utvisats enligt beslut av regeringen, Invandrarverket eller Utlanningsnamn-
den eller polisen med stdd av utldnningslagen.

Sedan den 1 januari 1999 har Invandrarverket huvudansvaret for att verk-
stilla avvisnings- och utvisningsbeslut. Kriminalvardens transporttjanst
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organiserar pa polisens uppdrag resor for verkstillighet av beslut som In-
vandrarverket dverlamnat till polisen samt for verkstdllighet av beslut om
avvisning som polisen fattat.

Antalet personer som transporterades ut ur landet var 4 043 ar 1998, vilket
var en hdjning med 30 % jamfort med ar 1997. Avvisningar med tillimpning
av den s.k. Dublinkonventionen har statt for en stor del av okningen. De
flesta av dessa beslut har rort avvisningar till Tyskland och Danmark.

I propositionen uppges att ett stort antal avvisnings- och utvisningsbeslut
forvéantas verkstéllas under ar 2000.

Regeringen foreslar for budgetéret 2000 ett ramanslag pa 74 531 000 kr.

B 1 Integrationsverket

Integrationsverket dr sedan den 1 juni 1998 central forvaltningsmyndighet
for integrationsfragor. Verket har ett dvergripande ansvar for att integrat-
ionspolitiska mal och synsitt far genomslag pa olika samhéllsomraden samt
for att aktivt stimulera integrationsprocesserna i samhéllet. En central uppgift
for myndigheten &r att folja och utvdrdera samhillsutvecklingen mot bak-
grund av samhdllets etniska och kulturella mangfald.

Enligt vad som anges i propositionen har Integrationsverket i huvudsak
bedrivit sin verksambhet i enlighet med de av regeringen fastlagda riktlinjer-
na. Alla verksamhetsmal har dock inte uppnatts pa grund av att verksamhet-
en har byggts upp successivt.

Regeringen bedomer att Integrationsverket nu har kommit s& ldngt i sin
etableringsprocess att verksamheten kan bedrivas enligt regeringens riktlinjer
och att verksamhetsmaélen for &r 1999 bor kunna uppnas.

For personer som vistas pa statlig forldggning nér de beviljas uppehallstill-
stand skall véntetiden for utflyttning till egen bostad forkortas. Dérfor kom-
mer som redan ndmnts Integrationsverket och Invandrarverket att fa ett ge-
mensamt uppdrag att se 6ver rutiner och samarbetsformer for att effektivisera
detta arbete.

Regeringen foreslar for budgetaret 2000 ett ramanslag pa 82 580 000 kr.

B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna

Fran anslaget finansieras sérskilda insatser som skall framja utveckligen i
storstadsregionernas utsatta bostadsomraden samt bostadsomraden med
likartad situation. Anslaget bendmns for niarvarande Sérskilda insatser i ut-
satta bostadsomraden. Eftersom anslaget i forsta hand skall ses som ett stod
for storstadsregionerna bor det enligt vad som anges i propositionen fr.o.m.
ar 2000 bendmnas Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna.

Under aren 1995-1998 avsattes medel, de s.k. Blommanpengarna, for in-
satser i vissa bostadsomréden. Integrationsverket har i uppdrag att utviardera
dessa insatser och skall senast i juni ar 2000 slutredovisa uppdraget. Atgir-
derna som har startat med hjélp av Blommanpengarna skall enligt proposit-
ionen inforlivas i den nya nationella storstadspolitiken.

Riksdagen beslutade under ar 1998 om maél och inriktning for den nation-
ella storstadspolitiken (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr.
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1998/99:34). Mélen for det nya politikomréadet &r dels att ge storstadsregion-
erna goda forutséttningar for langsiktigt hallbar tillvéxt och ddrmed kunna
bidra till att nya arbetstillfdllen skapas savil inom storstadsregionerna som i
ovriga delar av landet, dels att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen i storstadsregionerna och ddrmed verka for jamlika och jam-
stdllda levnadsvillkor for storstidernas invénare.

Under véaren 1999 tillsattes Storstadsdelegationen for att utveckla och
samordna den nationella storstadspolitiken. Medel har aviserats for aren
1999-2002. Inledningsvis inriktas enligt propositionen delegationens arbete
pa att kunna teckna lokala utvecklingsavtal med sju kommuner.

I storstadspropositionen angavs vilka kommuner som kan vara aktuella for
utvecklingsavtal. Dessa dr Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo,
Stockholm och Sodertdlje. Samtliga har anmalt sitt intresse av att teckna
avtal om insatser i ett 20-tal bostadsomraden. Av stor betydelse i detta sam-
manhang dr enligt regeringen langsiktigheten och att arbetet redan nu bedrivs
pa ett sddant sitt att det finns mojligheter att inforliva det i kommunens
ordinarie verksamheter under och efter perioden.

For ar 1999 finns sammanlagt 357 miljoner kronor disponibla for stor-
stadspolitiska insatser. Forutom anslaget B 2 om 142 miljoner kronor finns
medel avsatta inom andra utgiftsomrdden. Under utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning finns 75 miljoner kronor avsatta for forskole-
verksamhet med satsning pa svenska spraket och 25 miljoner kronor for
sprakutveckling i skolan. Vidare har 10 miljoner kronor anvisats for anskaff-
ning av praktikplatser till arbetslosa invandrare och sfi-studerande. For att
stimulera rekrytering av lagutbildade vuxna till Kunskapslyftet har 5 miljo-
ner kronor reserverats. Under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
har beréknats 100 miljoner kronor for otraditionella insatser pa arbetsmark-
naden.

Slutligen foreslés ytterligare 45 miljoner kronor som engéngssatsning for
ar 2000 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Medlen
skall fordelas inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen for t.ex. laxlds-
nings- eller utbytesinsatser inom forskola och skola.

Medel for storstadspolitiska insatser 4r som redan ndmnts aviserade till och
med ar 2002. Regeringen avser att 6vervidga eventuella ytterligare satsningar
i storstadsregionerna.

Regeringen foreslar for budgetaret 2000 ett ramanslag pa 260 000 000 kr.

B 3 Integrationsdtgdrder

Anslaget anvands for atgdrder som stimulerar integrationsprocesserna i sam-
héllet och som forebygger och motverkar diskriminering, fraimlingsfientlig-
het och rasism. Fran anslaget betalas ocksé ut stdd till invandrares riksorga-
nisationer samt till samarbetsorgan for sadana organisationer.

Stodet till organisationer bildade pa etnisk grund bor enligt regeringen an-
passas till de nya integrationspolitiska malen men ocksa till den utveckling
som skett av stodet till andra folkrérelser.

I propositionen foreslas att riktlinjerna for statsbidrag till organisationer
bildade pé etnisk grund och andra organisationer verksamma inom integrat-
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ionsomradet skall dndras. Statsbidraget skall bestd av organisations- och
verksamhetsbidrag samt projektbidrag. Mélgruppen for organisations- och
verksamhetsbidrag bor vara organisationer bildade pa etnisk grund och for
projektbidrag samtliga organisationer som dr verksamma inom det integrat-
ionspolitiska omradet.

Organisationsbidraget, som i huvudsak bygger pd medlemsstorleken, bor
enligt regeringen ge organisationer bildade pé etnisk grund ett nodvandigt
stod for kanslifunktioner m.m. Verksamhetsbidraget bor ge dessa organisat-
ioner majligheter att bedriva en mer utatriktad integrationsverksamhet. Detta
bidrag bor knytas till vissa angivna insatsomraden som har betydelse for de
integrationspolitiska mélen t.ex. introduktion, information, arbetsliv, utbild-
ning, sprék m.m. Projektbidraget bor ge de organisationer som dr verksamma
inom det integrationspolitiska omrddet mdjligheter att fa stod till integrat-
ionspolitiska projekt pé de insatsomraden som skall prioriteras.

De kriterier som skall ligga till grund for bidragsgivningen skall anpassas
till malen for integrationspolitiken och kraven pd oOkad resultatstyrning.
Statsbidraget skall administreras och beslutas av Integrationsverket. De nya
riktlinjerna skall inforas stegvis frdn och med &r 2000 och vara fullt genom-
forda ar 2003.

Regeringen foreslar for budgetaret 2000 ett ramanslag pa 37 742 000 kr.

B 4 Kommunersdttningar for flyktingmottagande

Frén anslaget utbetalas statsbidrag till kommuner och landsting enligt fo1-
ordningen om statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m.

Enligt vad som anges 1 propositionen syftar verksamheten till att [imna s-
dan statlig erséttning till kommuner att deras kostnader for flyktingmotta-
gande ticks. Utbetalningsreglerna for den dominerande erséttningsformen —
schablonersittning — gor att sddana utbetalningar stracker sig 6ver flera ar.
Ett stort kommunmottagande mot slutet av ett visst ar kan darfor ge liten
anslagseffekt for just det aret, men leda till stora utbetalningar under de
foljande édren. Detta forsvarar enligt regeringen mojligheterna att berdkna
anslaget, eftersom antagandena om kommunmottagandet maste goras pa
manadsniva.

Antalet kommunmottagna flyktingar har enligt vad som anges i proposit-
ionen varierat kraftigt under aren och beror ytterst pa hindelser i omvarlden.
Av betydelse for erséttningsutbetalningarna ar bl.a. andelen barn eller ald-
ringar och om vissa flyktinggrupper har stor flyttningsbenégenhet.

Under &r 1998 togs 11 900 flyktingar emot i kommunerna. Ar 1999 vintas
9900 flyktingar tas emot i kommunerna, vilket dr ett mindre antal dn vad
som antogs i borjan av aret. De kosovoflyktingar som tillfdlligt dverforts till
Sverige under ar 1999 och beviljats tidsbegransade uppehallstillstand ingér
inte i det kommunala flyktingmottagande som ersdtts med statliga bidrag.
Bl.a. har Kosovokrisen gjort att ménga blivit kvar i Invandrarverkets mottag-
ningssystem for asylsdkande. Invandrarverket och Utldnningsndmnden for-
véntas nu fatta ett stort antal beslut om uppehallstillstdnd som leder till kraf-
tigt 6kande kommunmottagande &r 2000 och regeringen berdknar att 15 700
personer kommer att tas emot i kommunerna.
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Enligt propositionen kommer Integrationsverket att i samarbete med
Kommunforbundet gora en fordjupad analys av kommunernas kostnader och
intékter for flyktingmottagandet.

Enligt vad som anges i propositionen kan kommunerna fa erséttning for
vissa kostnader for barn under 18 ar som omfattas av 3 § forordningen om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. och som kommit till Sverige
utan vardnadshavare. Bl.a. kan erséttning ges for den véard i annat hem &n
barnets eget som ges med stod av socialtjénstlagen eller lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga. Ersittning ldmnas for den faktiska
vardkostnaden frén den dag barnet har placerats i ett grupphem eller familje-
hem. Enligt Integrationsverket ar det svart att pa kort tid hitta grupphem och
familjehem som vill ta emot flyktingbarn. Detta kan innebéra att barnen
ibland blir kvar pa Invandrarverkets forldggningar eller grupphem langt efter
att de fétt beslut om uppehéllstillstind.

Regeringen anser att det 4r viktigt att kommunerna har en viss beredskap
att ta emot barn som placerats med stdd av socialtjdnstlagen eller lagen med
sérskilda bestimmelser om vard av unga. Regeringen foreslar darfor att en
kommun skall kunna fa statlig erséttning for skiliga kostnader for att kunna
upprétthélla en viss beredskap for vardinsatser i annat hem &n barnets som
ges med stdod av ndmnda lagar.

Regeringen foreslar for budgetaret 2000 ett ramanslag pa 2 301 404 000
kr.

B 5 Hemutrustningsldan

Frén anslaget finansieras rdntesubventioner och eftergifter i ldneverksamhet-
en for hemutrustning till flyktingar och vissa andra utlénningar. Centrala
studiestddsndmnden (CSN) administrerar utléningen.

Verksamheten med hemutrustningslan skall underldtta boséttningen for
nyanldnda flyktingar. Antalet 1an och lénens storlek beror i forsta hand pa
hur manga personer som tas emot i kommunerna och familjesammansitt-
ningen. Lanereglerna har tidigare varit sadana att de uppmuntrat till stora lén,
vilket i manga fall gjort att flyktingen hamnat i en skuldfélla. Regeringen har
darfor under de senaste aren dndrat lanereglerna och marknadsanpassat rén-
tan. Lanebeloppen och dven lanebendgenheten har nu minskat och den tidi-
gare trenden mot 6kande laneeftergifter har brutits.

Regeringen foreslar for budgetaret 2000 ett ramanslag pa 37 965 000 kr.
Det foreslas vidare att riksdagen godkénner att under ar 2000 1&n tas upp i
Riksgéldskontoret for det samlade behovet for hemutrustningslan intill ett
belopp av hogst 1 400 000 000 kr.

B 6 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Frén anslaget finansieras Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
och, som den numera heter, Ndimnden mot diskriminering.

DO har enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering som huvuduppgift att motverka etnisk diskriminering i arbetslivet och
inom andra samhédllsomrdden. Lagen (1999:130) om atgirder mot etnisk
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diskriminering i arbetslivet tradde i kraft den 1 maj 1999. Den nya lagens
tillimpningsomrade ar nér det géller arbetslivet vidare dn den tidigare lagen
(1994:134) mot etnisk diskriminering. Det stdlls nu krav pa arbetsgivaren att
vidta aktiva atgdrder for etnisk méngfald i arbetslivet. Enligt vad som anges i
propositionen har DO bedrivit ett aktivt informationsarbete riktat till arbets-
givare om lagen och dess innebdrd samt intensifierat sina insatser for att
forebygga och motverka etnisk diskriminering pa bostadsmarknaden.

Under det kommande aret skall enligt propositionen en forstirkt DO ha
okade mojligheter att forebygga och motverka etnisk diskriminering.

Regeringen foreslar for budgetéaret 2000 ett ramanslag pa 8 308 000 kr.

C 1 Atgiirder for nationella minoriteter

Regeringen har foreslagit att Sverige skall ratificera Europaradets ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (prop. 1998/99:143). Forslaget har tillstyrkts
av konstitutionsutskottet (bet. 1999/2000:KU6).

De grupper som foreslas utgdra nationella minoriteter i Sverige ar samer,
Sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspraken skall vara
samiska, finska, meénkieli (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch. Av
dessa har samiska, finska och meinkieli en historisk geografisk bas, vilket
innebir mer 1dngtgaende atgirder i enlighet med den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik.

Enligt tva nya lagar skall enskilda fa rétt att anvénda samiska, finska och
meénkieli hos domstolar och forvaltningsmyndigheter med verksamhet i de
geografiska omraden dér spréaken anvénts av hdvd och fortfarande anvénds i
tillrdcklig utstrickning. Reglerna innebér ocksa att enskilda far rétt att i dessa
omraden fa forskoleverksamhet och &ldreomsorg helt eller delvis pa dessa
sprak.

Anslaget, som dr nytt fr.o.m. ar 2000, skall huvudsakligen anvidndas som
statsbidrag till kommunerna och landstinget inom de omraden i Norrbottens
lan som har utpekats som forvaltningsomraden for samiska respektive finska
och meinkieli. Aven kostnader for atgirder som avser inflytande fér nation-
ella minoriteter och uppfoéljningsinsatser skall belasta anslaget.

Regeringen foreslar for budgetéret 2000 ett ramanslag pa 8 000 000 kr.

Motioner som har anslagseffekt ar 2000

Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf638 yrkande 2 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget B 2 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna anvisa 260 miljoner kronor mindre &n regeringen
foreslagit. Motiondrerna avvisar de foreslagna satsningarna pa storstads-
regionerna.

Enligt motiondrerna bor i stillet andra vagar provas som t.ex. en avregle-
rad bostadsmarknad och en liberaliserad arbetsmarknad. Vidare bér ekono-
miska frizoner inforas i t.ex. Botkyrka for att mojliggéra mer avreglerade
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ekonomiska aktiviteter. Saddana frizoner skulle enligt motionédrerna kunna
innebdra stimulanser till kommuner eller kommundelar som ar sarskilt utsatta
vad giller arbetsloshet, bidragskostnader, segregation och ddarmed f6ljande
problem. I yrkande 1 begérs ett tillkinnagivande om sadana atgdrder.

Kristdemokraterna

Fanny Rizell m.fl. (kd) begir i motion Sf639 yrkande 19 att riksdagen
beslutar att till anslaget B 1 Integrationsverket anvisa 12 miljoner kronor
mindre dn regeringen foreslagit. Motionérerna foreslar besparingar p& andra
myndigheter och anser att detta d&ven bor gélla Integrationsverket.

I samma motion yrkande 13 begirs ett tillkdnnagivande om att det inom
ramen for statsbudgeten i framtiden finns resurser som medger mottagande
av akuta flyktingstrommar utan att det paverkar flyktingkvoten.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) begér i motion Sf634 att riksdagen beslutar att for
budgetaret 2000 till anslaget A 1 Statens invandrarverk anvisa 26 miljoner
kronor mindre &n regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att besparingen
kan uppnés genom hdgre grad av frivilliginsatser vid flyktingmottagandet
och genom effektiviseringar inom Invandrarverket. Vidare begér motion-
drerna att riksdagen beslutar att till anslaget A 4 Utlanningsndmnden anvisa
35 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att
Utlédnningsndmnden bor avvecklas och att asyldrendena bor overforas till
forvaltningsdomstolarna. Savitt géller anslaget B 3 Integrationsatgirder
begér motiondrerna att riksdagen for budgetdret 2000 anvisar 10 miljoner
kronor mer &n regeringen foreslagit. De framhéller att integrationspolitiken
maéste bli en del av tillvéixtpolitiken och medlen dr avsedda for satsningar for
fler foretag och okat inflytande.

Folkpartiet

Karin Pilsdter m.fl. (fp) begir i motion Fi610 yrkande 8 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget B 2 Utvecklingsinsatser i stor-
stadsregionerna anvisa 200 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit.
Motionédrerna anser att tidigare gjorda projektsatsningar inte har varit
framgéngsrika. De forordar i stéllet att kommunerna ges generella forut-
sdttningar att efter eget dnskemal och i dialog med berérda medborgare
forma sin verksamhet. Den lokala utvecklingen frimjas enligt motion-
drerna bést genom goda allménna villkor for jobb och foretagande samt
genom ett fungerande utjimningssystem. Ett liknande motionsyrkande
finns i motion Fi212 yrkande 14 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Miljépartiet

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion Sf628 yrkande 10 ett tillkdn-
nagivande om att flyktingkvoten skall anvéndas till det den &r avsedd for.
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Motiondrerna anser visserligen att det var bra att Sverige tog emot Koso-
voflyktingar men att kvotflyktingmedel i fortsdttningen bor anvidndas enbart
for overforing av kvotflyktingar.

I motion Sf640 yrkande 22 av Yvonne Ruwaida (mp) begirs ett tillkénna-
givande om att Integrationsverket skall ansld medel till DO och Invandrar-
tidningen. Motionéren anser att badde DO och tidningen ar viktiga ur integrat-
ionssynpunkt.

Enskild s-motion

Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s) begéir i motion Sf623 yrkande 2
ett tillk&nnagivande om organisationer for etniska och sprakliga grupper som
sakkunniga for sina respektive grupper. Motiondrerna anser att intresseorga-
nisationerna dr viktiga sprakror som fungerar som sakkunniga i frigor som
ror respektive grupp. Deras kompetens utnyttjas dock i alltfor liten utstréck-
ning. I forslaget till ett nytt statsbidragssystem betonas deras roll som intres-
seorganisationer for respektive grupp alltfor lite. Enligt motionédrerna &r det
viktigt att organisationerna far ekonomiskt stod i form av organisationsbidrag
sé att de kan agera som intresseorganisationer och bedriva kulturell verk-
samhet.

Ovriga motioner

Fanny Rizell m.fl. (kd) begér i motion Sf639 yrkande 8§ ett tillkéinnagivande
om den oregelbundna medelstilldelningen till Invandrarverket. Motiondrerna
vilkomnar satsningen pa 24 miljoner kronor budgetaret 2000 men anser att
den “besparing” pa 34 miljoner kronor som sker aret dérpa kan innebdra att
en anhopning av drenden ater uppstar.

I ndgra av motionerna berérs frdgor om insatser i vissa forortsomraden.

Ulf Bjorklund m.fl. (kd) begéir i motion Sf626 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att skapa incitament for foretagsetablering och sysselséttning i
miljonprogramsomrédena. Motiondrerna anser att satsningar pa inflytande
for de boende méste kombineras med riktade dtgérder for foretagsetablering-
ar och sysselséttning. I samma motion yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande
om behovet av varierande bostads- och befolkningssammanséttning sa att
kontakten mellan generationer, nationaliteter och yrkesgrupper blir naturlig
och sjdlvklar.

Lennart Daléus m.fl. (¢) begédr i motion Sf637 yrkande 17 forslag om lag-
stiftning for ekonomiska utvecklingszoner. Med ldgre foretagsskatter och
borttagna socialavgifter for anstéillda bosatta inom frizonen ar det enligt
motiondrerna mojligt att stimulera utvecklingskraften i vissa fororter.

I motion Bo231 yrkande 10 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) begirs ett till-
kénnagivande om arbetsgivaravgifterna i vissa forortsomrdden. Motiondrerna
anser att avgifterna bor sinkas efter samma modell som géller for Norrlands
inland for att fa igdng nyforetagsamheten.

Yvonne Ruwaida (mp) begér i motion Sf640 yrkande 19 ett tillkénnagi-
vande om segregerade bostadsomraden. Motionéren framhéller att invandrar-
tdta omraden ofta blir lagstatusomraden. Samhéllets resurser till dessa omra-
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den bor dka for att uppna en god boendemiljo. Vidare bor enligt motionédren
myndigheter och institutioner forldggas dit och foretagsetablering stimuleras.

I tva motioner behandlas fragor om Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering.

Yvonne Ruwaida (mp) begir i motion Sf640 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om att Diskrimineringsombudsmannens (DO) befogenheter och resur-
ser bor okas for att DO skall hinna med att ta sig an alla fall av diskrimine-
ring.

I motion L430 av Anita Johansson (s) om homosexuellas réttigheter begérs
i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om DO:s uppgifter.

Utskottets bedomning

Anslaget A 1 Statens invandrarverk

Utskottet konstaterar att anslaget har berdknats dels utifrdn uppskattade
kostnader for att hantera ett visst antal drenden, dels med hénsyn till att In-
vandrarverket skall ha en kapacitet att ta emot 18 000 asyls6kande. Dartill
kommer de extra medel (24 miljoner kronor) som foreslds for att minska
handldggnings- och véntetiderna. Mot bakgrund hérav och med hénsyn till
vikten av att handldggnings- och vintetider forkortas finns det enligt utskot-
tet inte nagon mojlighet att foresla en minskning av anslaget for budgetaret
2000.

Utskottet ser det som positivt att Invandrarverket for budgetaret 2000 be-
viljas extra medel for att forkorta handldggnings- och véntetider. Om Invand-
rarverket dven kommande budgetar dr i behov av motsvarande forstérkning
utgér utskottet fran att regeringen dterkommer med forslag i samband med
den ekonomiska varpropositionen ar 2000.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf634 i denna del och Sf639 yrkande 8.

Anslaget A 3 Migrationspolitiska datgdrder

Sverige har sedan ar 1950 haft ett av riksdagen beslutat system for kollektiv
overforing av flyktingar genom s.k. flyktingkvoter. Fr.o.m. ar 1973 har kvo-
ten varit generell, dvs. icke nationalitetsbestimd. Kvoten skall anvéndas for
uttagning av flyktingar eller andra personer som befinner sig i en sérskilt
utsatt situation och/eller for att ta hand om fall dir UNHCR har sérskilda
svarigheter att finna ett 1dmpligt placeringsland. Kvoten &r inte begrénsad till
flyktingar i ordets formella bemérkelse, utan kan anvéndas ocksa for perso-
ner som dr forfoljda och befinner sig i fara men &nnu inte kunnat ldmna sitt
land.

Fr.o.m. budgetaret 1993/94 har dndamélet med anslaget utvidgats till att
omfatta bidrag till 16sningar av flyktingsituationer utanfor Sverige ocksé pa
annat sétt d4n genom organiserad Overforing hit (prop. 1992/93:100, bet.
1992/93:SfU7, rskr. 1992/93:261-262). Flyktingkvotens storlek preciserades
inte utan en avvégning skulle goras mot andra angeldgna insatser som kunde
komma att initieras av bl.a. UNHCR. Overforing till Sverige bedomdes dock
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dven fortsdttningsvis komma att utgéra en betydelsefull flyktingpolitisk
insats.

Utover denna flyktingkvot har riksdagen vid flera tillfdllen pa forslag av
regeringen beslutat om sérskilda kvoter for vissa dverforingar eller utokade
kvoter i vissa situationer. Riksdagen godkinde t.ex. under hosten 1993 en
utdkning av flyktingkvoten med upp till 6 000 personer med anledning av
den osdkra situationen i f.d. Jugoslavien (prop. 1993/94:51, bet.
1993/94:SfU6, rskr. 1993/94:76). Enligt propositionen skulle Jugosla-
vienkvoten avse skyddsbehdvande men dven dem som var i akut behov av
vard. Inom kvoten skulle en vidare grupp anhoriga kunna tas ut. Av betidn-
kande 1993/94:SfU6 framgar att de mest skyddsbehévande fran f.d. Jugosla-
vien var de som anlént frdn Bosnien-Hercegovina och for dem hade alla
angivna ldnder utom Storbritannien och Sverige utfdrdat sérskilda bestdm-
melser om temporért skydd. I betdnkandet ndmndes att utskottet redan hade
uttalat att mojligheten att ge ndgon form av temporért uppehdllstillstind i
situationer som den rddande méiste utredas med stdrsta skyndsamhet, att ett
forslag om tillfdlliga uppehallstillstdnd hade remitterats till Lagradet samt att
en utredning hade i uppdrag att bl.a. bedoma behovet av mer omfattande
anvéndning av tillfdlliga skyddsanordningar.

Den 1 juli 1994 infordes en ny bestammelse i utldnningslagen, 2 kap. 4 a §,
enligt vilken ett tidsbegrinsat uppehallstillstand fick beviljas en utlinning
som bedomdes ha ett tillfdlligt behov av skydd hér i landet. Som forutsétt-
ningar angavs att skyddsbehovet kunde bedémas komma att bestd endast
under en begrinsad tid. Det fick inte heller vara fraiga om en person som
hade rétt till asyl enligt 3 kap. 1 § UtIL. Genom &ndringarna i UtIL fr.o.m.
den 1 januari 1997 ersattes dessa bestimmelser med nu géllande regler i 2
kap. 4 a § att regeringen i friga om en viss grupp av utldnningar far meddela
foreskrifter om att den som soker uppehallstillstind med stdd av 3 kap. och
som bedoms ha ett tillfdlligt behov av skydd hér i landet far ges ett tidsbe-
grinsat uppehallstillstind. Sadant tillstand far beviljas for en sammanlagd tid
av hogst tva ar, med mojlighet i vissa fall till forlangning med hogst tva ar.
Sistndmnda s.k. massflyktsbestimmelser har tillimpats for forsta gangen i ar
och dé bl.a. for personer som i organiserad form &verforts till Sverige fran
Kosovo.

Enligt utskottets mening visar det ovanstiende att ndgon definition av
vilka personer som kan innefattas i flyktingkvoten inte finns. Det giller i
princip endast att Gverforingen avser personer som &r i behov av skydd. Hari
har dven innefattats dverforingar som géller personer som behover vérd i
Sverige. Att dverforingen tidigare frémst géllde personer som fick permanent
uppehéllstillstand i Sverige &r enligt utskottet naturligt eftersom majligheter-
na att bevilja tidsbegriansade uppehallstillstdnd har vidgats forst pa senare tid.
Medlen har séledes kunnat anvédndas dven for overforing i en massflyktssitu-
ation, i likhet med vad som skett under ar 1999. Utskottet finner inte anled-
ning foresla ndgon dndring dérvidlag avseende anslaget for ar 2000. Enligt
utskottets mening dr det viktigt att uttagningarna, liksom hittills, gors i sam-
arbete med UNHCR. Vidare skall medlen dven fortséttningsvis fa anvindas
med en viss flexibilitet. Utskottet vill dock framhaélla att det ocksd vid en
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massflyktssituation &r viktigt att andra angeldgna overforingar av skyddsbe-
hovande inte fér std tillbaka.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf639 yrkande 13 och Sf628 yrkande 10.

Anslaget A 4 Utldnningsndmnden

Betriaffande fragan om att avveckla Utldnningsndmnden vill utskottet erinra
om att Kommittén om ny instans- och processordning i utldnningsarenden
(NIPU) i bérjan av ar 1999 dverlimnade betinkandet Okad rittssikerhet i
asyldrenden (SOU 1999:16) till regeringen. NIPU har foreslagit att Utlén-
ningsndmnden skall 1dggas ned, att Invandrarverkets beslut skall kunna dver-
klagas till 1ansrétt och att lansrittens beslut skall kunna 6verklagas till kam-
marrétt. For provning hos kammarritten skall krdvas provningstillstand.
Négon mojlighet till dverprovning av kammarrdttens beslut foreslas inte.
Kommitténs forslag bereds for nérvarande inom Regeringskansliet och ut-
skottet anser att denna beredning bor avvaktas.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motion Sf634 i denna del.

Anslagen B 1 Integrationsverket, B 3 Integrationsdtgdrder och B 6
Diskrimineringsombudsmannen

Utskottet konstaterar att Integrationsverket, enligt vad som anges i proposit-
ionen, nu har kommit sa langt i sin etableringsprocess att verksamheten kan
bedrivas enligt angivna riktlinjer. Utskottet anser med hidnsyn hértill att de
medel som regeringen foreslagit dr nodvéndiga for att denna process skall
kunna fortsdtta. Utskottet avstyrker dirmed motion Sf639 yrkande 19.

Vad giller forslaget att Integrationsverket skall ansla medel till Invandrar-
tidningen vill utskottet erinra om att statsbidraget till Invandrartidningen
upphorde i och med utgéngen av ar 1998. I samband med behandlingen av
den integrationspolitiska propositionen 1997/98:16, vari aviserades en av-
veckling av anslaget till Invandrartidningen anforde utskottet att det fanns
skél att uppmérksamma hur nyhets- och informationsformedling till mindre
sprakgrupper skall ske. Riksdagen gav direfter regeringen till kdnna att
utredaren av systemet for statsbidrag till invandrares riksorganisationer
skulle underséka mojligheterna att invandrarorganisationer involveras i
arbetet med att sprida nyheter och information pa andra sprék &n svenska
(bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68).

I betdnkandet Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida system
for statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer m.fl. (SOU 1998:73)
anfordes bl.a. att de som har invandrat och andra med utldndsk bakgrund bor
nas av samma samhéllsinformation som alla andra. Nyhets- och informat-
ionsformedling, i synnerhet pd sprdk som saknar kommersiellt underlag,
borde enligt utredaren kunna utgéra ett inslag i invandrarorganisationernas
verksamhet. Utredningen ansag att stod for utgivning av samhaéllsinformation
borde kunna l&dmnas i form av projektbidrag.
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I propositionen forslas nu dndrade riktlinjer for statsbidrag till organisat-
ioner verksamma inom integrationsomradet. Organisationsbidraget dr darvid
tankt att ge stod for kanslifunktioner och liknande medan verksamhetsbidra-
get skall ge organisationerna mojligheter att bedriva en mer utétriktad integ-
rationsverksamhet. Verksamhetsbidraget skall knytas till vissa angivna in-
satsomraden av betydelse for de integrationspolitiska mélen t.ex. introdukt-
ion, information, arbetsliv, utbildning, sprak m.m. Dértill kommer projektbi-
draget som skall ge stdd till integrationspolitiska projekt.

Utskottet, som inte har nagot att invinda mot regeringens forslag till and-
rade riktlinjer, anser frdmst mot bakgrund av vad ovan anforts om verksam-
hetsbidraget med dess inriktning pa bl.a. information att det inte finns négot
skal att foresld att Integrationsverket skall avsétta medel fo6r Invandrartid-
ningen. Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till dndrade
riktlinjer och avstyrker motion Sf640 yrkande 22 i denna del.

Nar det giller intresseorganisationernas kompetens och deras mojligheter
att fungera som sakkunniga i frigor som rdr organisationerna instimmer
utskottet i uppfattningen att organisationernas roll och specifika kompetens
ar viktig och att de méste ges ekonomiska forutséttningar att bedriva sin
verksamhet. Utskottet kan dock inte dela de farhagor som kommer till ut-
tryck i motion Sf623 yrkande 2 vad géller forslaget till &ndrade riktlinjer for
statsbidraget. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Utskottet anser vidare att det saknas ekonomiskt utrymme att som Center-
partiet foreslagit ansla ytterligare medel till anslaget B 3 Integrationsatgérder
och avstyrker dirmed motion Sf634 i denna del.

Som redan har ndmnts har DO fétt 6kade resurser for verksamheten under
ar 1999 till f6ljd av att den nya lagen (1999:130) om étgérder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet tridde i kraft den 1 maj 1999. For budgetaret
1999 anvisades ca 8 miljoner kronor till anslaget B 6 och for ar 2000 foreslas
att till anslaget anvisas 8,3 miljoner kronor. Mot bakgrund hérav finns det
enligt utskottets mening inte skdl for Integrationsverket att avsitta nagra
medel for DO:s verksambhet.

Utskottet vill tilligga att regeringen i budgetpropositionen hdsten 1998
(prop. 1998/99:1) forklarade sin avsikt att aterkomma till fragan om en sam-
manslagning av bl.a. DO och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning till en gemensam myndighet sedan fragan hade analyse-
rats.

Utskottet noterar i dvrigt att regeringen som en prioriterad fraga har forkla-
rat att kvinnoperspektivet skall lyftas fram i integrationsarbetet och att situat-
ionen for unga flickor med utldndsk bakgrund sérskilt skall uppmérksammas.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning savitt géller anslagen B 1, B 3 och B 6 och avstyrker motionerna Sf640
yrkandena 8 och 22 i denna del och L430 yrkande 3.

Anslaget B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna

Riksdagen faststéllde i december 1998 mal och inriktning for den nationella
storstadspolitiken. Som nédmnts dr avsikten ddrmed bl.a. att ge storstadsreg-
ionerna goda forutsittningar for langsiktigt héllbar tillvaxt och till att nya
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arbetstillfdllen skapas sévél inom storstadsregionerna som i ovriga delar av
landet.

Som redovisats i propositionen dr utvecklingen inom integrationsomradet
inte tillfredsstéllande i forhéllande till de faststdllda malen. Det konstateras
bl.a. att den etniska och sociala segregationen fortfarande &r stor trots insat-
ser pd en miangd samhéllsomraden. Enligt utskottets mening géller detta i
hog grad i storstddernas utsatta bostadsomraden. Inte minst pa grund av den
avsevirt hogre arbetslosheten bland dem som bor i de tre storstadsregionerna
och den betydligt ldgre genomsnittsinkomsten i dessa omraden krévs enligt
utskottet sérskilda insatser av bédde ekonomisk och annan karaktdr. Dartill
krévs att arbetet bedrivs langsiktigt.

Utskottet konstaterar att det i den storstadspolitiska propositionen fram-
halls att det dr av storsta vikt att staten och de berérda kommunerna arbetar
langsiktigt gentemot de utsatta stadsdelarna. Av det skilet har Storstadsdele-
gationen tillsatts for att utveckla och samordna den nationella storstadspoliti-
ken och medel har aviserats for aren 1999-2002. Utskottet anser att det ar
angelédget att de foreslagna satsningarna genomfors men ocksa att de ytterli-
gare satsningar som regeringen siger sig ha for avsikt att overviga kommer
till stdnd. Av nu anforda skl kan utskottet inte stilla sig bakom forslag som
innebér att anslaget minskas eller helt avvecklas. Utskottet anser sdledes att
det dr befogat med sérskilda satsningar i storstadsregionerna men att dessa
satsningar maste vara langsiktiga och kunna inforlivas i kommunernas ordi-
narie verksamheter.

Inte heller kan utskottet, i likhet med tidigare stdllningstagande (bet.
1998/99:SfU2), stilla sig bakom forslaget om inrdttande av s.k. ekonomiska
frizoner i invandrartdta bostadsomrdden. I den mén sadana frizoner innebar
att arbetsgivaravgifterna skall sdnkas noterar utskottet att lagen (1990:912)
om nedsittning av socialavgifter, som géller t.o.m. ar 2000, for nidrvarande
innebdr nedséttning med atta procentenheter for foretag bl.a. inom industri
och tjénster av olika slag inom stodomrade 1 och delar av stddomrade 2 for
foretag inom sérskilda delar av tjanstesektorn m.m. Eftersom reglerna inte
anses rymmas inom ramen for EG:s riktlinjer for utformningen av regional-
stdd har regeringen under utgiftsomrade 19 foreslagit att lagen fr.o.m. den 1
januari 2000 skall begrénsas till att avse foretag som dr verksamma inom
tjdnstesektorn inom vissa delar av stodomradde A. Enligt vad som anges i
propositionen skall lagférslaget anmalas till kommissionen for godkédnnande.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf638 yrkandena 1 och 2, Fi610 yrkande 8,
Fi212 yrkande 14, Sf626 yrkandena 2 och 3, Sf637 yrkande 17, Bo231 yr-
kande 10 och Sf640 yrkande 19.

Ovriga anslag m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i vrigt vad géller medelsfordelning-
en inom utgiftsomradet. Utskottet tillstyrker ockséd regeringens forslag till
riktlinjer om statlig ersittning till kommuner och landsting for vissa utlén-
ningar liksom forslaget om dndring av den statliga ersittningen till kommu-
ner for flyktingmottagande. Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen godkén-
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ner att under ar 2000 lan far tas upp i Riksgdldskontoret for det samlade
behovet for hemutrustningslén.

Mottagande av asyls6kande och flyktingar m.m.
Skrivelsen 1999/2000:3

I skrivelsen redovisas den svenska migrations- och asylpolitiken och invand-
ringen till Sverige. Redovisningen avser i huvudsak ar 1998. I vissa avseen-
den redovisas ocksé utvecklingen under ar 1999. I avsnitt 7, som behandlas i
detta betdnkande, redovisas uppgifter om mottagandet av asylsdkande och
flyktingar.

Utskottet behandlar nedan nagra motioner som tar upp fragor som berors i
detta avsnitt av skrivelsen, dvs. dels fridgor om asylbidrag och hélso- och
sjukvérd for asylsokande m.fl., dels fragor med avseende pa det kommunala
flyktingmottagandet.

Asylbidrag
Gdllande regler

LMA innehaller bestimmelser om sysselsittning for och bistand till asylso-
kande, utlinningar som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
enligt 2 kap. 4 a § UtIL eller har ansokt om uppehallstillstaind hdr och av
sérskilda skil medgetts rétt att vistats har medan ansokan provas.

Enligt 8 § LMA ldmnas bistand till utléinningar under forutséttning att de
ar registrerade vid en forldggning. Utldnningar som vistas pé forldggning har
ratt till bistdnd dven efter det att de har beviljats uppehéllstillstdnd, om de
inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Utlénningar
som inte vistas pa forldggning har rétt till bistand dven under en ménad fran
den dag de har beviljats uppehallstillstand. Enligt 13 § LMA ldmnas bistand i
form av logi, bostadsersittning, dagerséttning och sarskilt bidrag. Enligt 16
och 17 §§ samma lag har asylsékande eller personer som beviljats tidsbe-
grinsat uppehallstillstaind med stéd av 2 kap. 4 a § UtIL, och som pa egen
hand ordnar bostad, ritt till bidrag till bostadskostnad (bostadserséttning)
och, om han eller hon saknar egna medel, ritt till bistand for sin dagliga
livsforing (dagersittning). Foreligger annat angeldget behov har utlinningen
enligt 18 § ritt till sarskilt bistand for det (sérskilt bidrag).

Enligt 4 § forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.
utges bostadsersittning med 500 kr per ménad for en ensamstaende utlanning
och med 1 000 kr per ménad sammanlagt for en familj. Dagersdttningen
utgdr enligt 6 § samma forordning per person, nér fri mat inte ingar i inkvar-
teringen, 71 kr for ensamstdende och 61 kr for sammanboende. For barn
utges, beroende pa alder, dagersittning med mellan 37 kr och 50 kr per barn.
For familjer som har fler &n tva barn reduceras dagerséttningen sé att hel
dagerséttning endast utges for de tva dldsta barnen.

I regeringens proposition 1993/94:94 med forslag bl.a. om att asylsdkande
skall ha ritt till bistdnd oberoende av om de vistas pa forlaggning eller bor pa
egen hand uttalades bl.a. att en asylsdkande som ordnat eget boende bor fa
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viss hyresersittning men att erséttningen inte ar avsedd att ticka den faktiska
kostnaden.

Skrivelsen 1999/2000:3

I skrivelsen anges att de asylsdkande registreras av Invandrarverket och kan
antingen ordna bostad pa egen hand, s.k. eget boende, eller bo vid ett av
Invandrarverkets mottagningscenter. I borjan av ar 1998 var antalet registre-
rade i mottagandesystemet ca 13 600 personer. Av dessa ordnade ca 60 %
bostad pé egen hand. Den 1 januari 1999 fanns ca 14 600 personer registre-
rade i systemet. Av dessa fanns ca 5 500 i anldggningsboende och 9 050 i
eget boende.

Vid halvarsskiftet 1999 hade antalet registrerade i mottagandesystemet
okat till 18 556 personer. Den stora dkningen beror frimst pa evakueringen
av medborgare fran Férbundsrepubliken Jugoslavien.

De asylsokande som viljer att bo i anldggning bor i mdblerade ldgenheter.
Manga anlidggningsplatser finns i vanliga ldgenheter med sjélvhushall. For
asylsokande som saknar medel &r bostaden gratis. Darutover lamnas en da-
gersittning for att tdcka behovet av mat, kldder och annat nddvéindigt. En
ensamstaende vuxen far 71 kr i dagersittning. Om den asylsdkande i anslut-
ning till ankomsten inkvarteras vid ett asylcenter dér bl.a. mat och logi ingar,
lamnas en lagre erséttning, for vuxen 24 kr per dag. Nivan pé dagerséttning-
en faststélls av regeringen.

Invandrarverket har skyldighet att erbjuda organiserad verksambhet till alla
vuxna asylsokande och ungdomar 6ver 16 ar. Deltagande i verksamheten &r
obligatoriskt. For asylsokande som utan giltigt skél végrar delta i den organi-
serade verksamheten skall dagerséttningen reduceras. Detsamma géller for
den som haller sig undan sé att asylutredningen forsvaras eller sé att beslut
om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas.

Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf619 en utredning om reglerna for
utskrivning fran Invandrarverket. Motionérerna papekar att olika regler géller
for dem med permanent uppehéllstillstind beroende pa om de bor i eget
boende eller pa forldggning. De som bor pa forlaggning har kvar sin plats till
dess att kommunplacering dr ordnad medan de som har eget boende é&r in-
skrivna hos Invandrarverket som star for forsorjningen under 30 dagar. En-
ligt motiondrerna dr 30 dagar alltfor kort tid eftersom personerna inte hinner
fa den information som behovs for att ta stédllning till bosdttningslan och flytt
till annan kommun. Motionédrerna anser att personer med eget boende bor fa
rétt till samma forsérjning som de som bor pé forlaggning.

I motion Sf626 yrkande 5 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) begérs ett tillkédnna-
givande om Barnombudsmannens begéiran att regeringen ger Invandrarverket
i uppdrag att sdrskilt se 6ver villkoren for de asylsokande barnen i eget bo-
ende. En asylsokande barnfamilj har enligt motiondrerna, oavsett antalet
barn, endast rétt till 1 000 kr per ménad for det egna boendet medan en
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laginkomstfamilj med ett barn far 3 000 kr per manad. Denna skillnad har
tidigare kritiserats av Barnombudsmannen.

I motion Sf606 av Ragnwi Marcelind och Ingemar Vanerlov (kd) begérs
ett tillkdnnagivande om att likhetsprincipen skall gélla. Enligt motiondrerna
erhaller en asylsdkande i stort sett bara hélften av vad socialbidragstagaren
far. De anser att atminstone i familjer med upp till tva barn bor asylsdkande
familjer och familjer med socialbidrag fa lika stor erséttning.

I motion Sf629 av Eva Johansson (s) begirs ett tillkdnnagivande om asyl-
sokande familjers bostadssituation. Eget boende leder enligt motionéren ofta
till trangboddhet. Det dr dessutom ont om bostdder. Motionédren anser att
hénsyn bor tas till vad som &r bast for barnen nér beslut fattas om boendet for
en asylsokande familj.

I motion Sf630 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s) begérs ett
tillkdnnagivande om asylsokandes boendesituation. Motionédrerna framhéller
att det finns problem med eget boende bl.a. med trdngboddhet samtidigt som
det dr svéart att motverka alltfor stor inflyttning till vissa kommuner. Reglerna
bor dérfor ses over.

Utskottets bedomning

For utlanningar som vistas pa en forlaggning och beviljas uppehallstillstand
kan kommunerna forbereda mottagandet och pabdrja introduktionsprogram i
direkt anslutning till att utlinningen tas emot i kommunen. Utldnningen far
d4 socialbidrag eller introduktionsersattning och kommunen erhéller statlig
ersittning. Utldnningar som bor i eget boende erhaller bistand enligt LMA
under en manad fran den dag de beviljats uppehallstillstdnd. Forst dérefter tar
kommunen dver forsorjningsansvaret.

Den éndring som gjordes fr.o.m. den 1 juli 1995, ndmligen att rétten till
bistand enligt LMA utstriacktes till att gédlla under en manad fran den dag
uppehallstillstaind beviljats, gjordes i avsikt att dstadkomma storre likhet
mellan personer som bor pa forldggning och personer med eget boende. I
proposition 1994/95:206 angavs déarvid att for utldnningar som bor i eget
boende och beviljas uppehéllstillstind torde det normalt bli fridga om att
personen kommer att bo kvar i den kommun dér han eller hon haft eget bo-
ende som asylsokande. Invandrarverket maste sa snart uppehallstillstand
beviljats underritta den kommun dér den asylsdkande bor for att introdukt-
ionen i det svenska samhéllet skall komma gang snarast mojligt. Enligt vad
som anges i budgetpropositionen dr den genomsnittliga véntetiden fran beslut
om uppehéllstillstand till boséttning for personer som bor pa forldggning elva
veckor. Malet dr att vintetiden inte skall 6verstiga fyra veckor.

Utskottet har erfarit att Invandrarverket har gjort en dversyn av mottagan-
desystemet och att eventuella forslag till fordndring av systemet avses ldggas
i samband med att budgetunderlaget for &r 2001 dverldmnas till regeringen.
Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort avstyrks motion Sf619.

De olika ersdttningar som kan utges enligt LMA har inte hdjts sedan lagen
infordes den 1 juli 1994. Utskottet forutsétter dock att om den ndmnda dver-
synen visar att det finns problem av savil ekonomisk som annan art, sisom
trangboddhet, detta kommer att patalas av Invandrarverket i samband med
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overldmnandet av budgetunderlaget till regeringen. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motionerna Sf626 yrkande 5, Sf606, Sf629 och Sf630.

I 6vrigt erinrar utskottet om att Invandrarverket och Integrationsverket
skall fa i uppdrag att se over rutiner och samarbetsformer for att effektivisera
arbetet med utflyttning till egen bostad for personer som vistas pa Invandrar-
verkets anldggningar nér de beviljas uppehallstillstand.

Hilso- och sjukvird for asylsokande
Skrivelsen 1999/2000:3

Landstingen &r sedan den 1 januari 1997 ansvariga for att asylsokande m.fl.
erhaller akut sjukvard och tandvard samt sjukvard och tandvard som inte kan
anstd. Ddrutdver ges viss annan vard, exempelvis mddra- och forlossnings-
vérd. Barn som inte fyllt 18 &r har rétt till hélso- och sjukvard enligt samma
principer som alla andra barn som &r bosatta i landet. Asylsékande skall dven
erbjudas hélsoundersékning enligt riktlinjer i allménna réd frén Socialstyrel-
sen.

For denna vard ldmnar staten erséttning per asylsokande till landstingen,
huvudsakligen i form av en schabloniserad ersittning. Storleken péd bidraget
ar 8ldersdifferentierad. Schablonerséttningen skall i princip tdcka all den
vérd som den enskilde normalt kan behova.

Enligt vad som anges i skrivelsen har en arbetsgrupp under hosten 1998
gjort en forsta uppfoljning av det statliga erséttningssystemet for sjukvard till
asylsokande m.fl. Pa grund av att sa kort tid gétt sedan det nya erséttningssy-
stemet infordes, och den osdkerhet som framkommit av kostnadsredovis-
ningen, har inte nagra tillfredsstdllande resultat kunnat redovisas. Arbets-
gruppen kommer dérfor att fortsétta sitt arbete under hosten 1999.

Motionen

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion S0324 yrkande 2 ett tillkédn-
nagivande om att regeringen fortlopande foljer upp och redovisar huruvida
statens erséttningar ticker landstingens kostnader for vard som ges till asyl-
s6kande och om denna vard fullt ut &r tillfredsstéllande i personernas livsper-
spektiv. Motionédrerna dr tveksamma bl.a. till om landstingen har beredskap
att erbjuda flyktingbarn terapeutisk hjélp.

Utskottets bedomning

Den ndmnda arbetsgruppen for uppfoljning av den statliga erséttningen till
landstingen for sjukvard till asylsokande m.fl. har dnnu inte avslutat sitt
arbete. Utskottet anser att resultatet av arbetsgruppens arbete bor avvaktas
och avstyrker ddrmed motion So324 yrkande 2.

I ovrigt noterar utskottet med tillfredsstéllelse att regeringen avser att i
samverkan med Landstingsforbundet och engagerade frivilligorganisationer
finna végar for att tillforsékra gdmda barn hilso- och sjukvérd samt tandvard
utan diskriminering.
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Det kommunala flyktingmottagandet
Allmdnt

Enligt det system for flyktingmottagande som infordes ar 1985 &r det kom-
munerna som tar emot flyktingar som beviljats uppehéllstillstind och staten
som har det &vergripande ekonomiska ansvaret. Integrationsverket tréffar
overenskommelser med kommunerna om att ta emot flyktingar, och kommu-
nerna har direfter ansvaret for att flyktingarna far en bra introduktion i det
svenska sambhéllet. Enligt vad som anges i skrivelsen skall mottagandet ske
med utgdngspunkt fran personernas mojligheter att langsiktigt kunna forsorja

sig.

Motionerna

Fanny Rizell m.fl. (kd) begéir i motion Sf639 yrkande 14 ett tillkénnagivande
om flyktingpeng. Motiondrerna anser att avtalen med de enskilda kommu-
nerna om flyktingmottagande bor tas bort. I stillet bor introduktionsersatt-
ningen f6lja den nyanlédnde som en flyktingpeng. Vidare bor enligt motion-
drerna invandrarpolitiska atgirder gélla under de fem forsta aren av vistelsen
i Sverige.

I motion Sf640 yrkande 3 av Yvonne Ruwaida (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om introduktionen. Under introduktionen bor ett skattepliktigt bidrag
utbetalas som dr ndgot hogre dn socialbidragen.

Utskottets bedomning

Under den forsta tiden i kommunen fér flyktingar som regel sin f6rsérjning
tillgodosedd genom socialbidrag. Sedan den 1 januari 1993 har kommunerna,
genom inférandet av lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyk-
tingar och vissa andra utlénningar, getts mdjlighet att under en introdukt-
ionsperiod bevilja introduktionserséttning i stillet for socialbidrag till flyk-
tingar som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet. Ett villkor for
att introduktionserséttning skall kunna beviljas &r att flyktingen foljer den
introduktionsplan som uppréttats av kommunen efter samrad med den en-
skilde flyktingen.

I betdnkande 1998/99:SfU2 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden
med hénvisning till vad utskottet hade anfort vid behandlingen av den integ-
rationspolitska propositionen (prop. 1997/98:SfU6, bet. 1997/98:SfU6). 1
sistndmnda betidnkande anférde utskottet att Invandrarpolitiska kommittén i
sitt slutbetdnkande SOU 1996:55 hade foreslagit en enhetlig statlig introdukt-
ionserséttning som skulle utges med samma belopp till alla. Erséttningen
skulle vara skattepliktig och bestd av en grundersittning som motsvarade den
lagsta ersattningen som utbetalas vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder. I proposition 1997/98:16 hade regeringen anfort att det av flera skl
skulle vara onskvért med en enhetlig generell erséttning, men att en saddan
inte var mgjlig att infora. Som en viktig orsak hértill angavs att erséittningen
skulle bli ordttvis for den enskilde, eftersom skillnaderna i hyreskostnader ar
betydande mellan olika hushall och mellan olika delar av landet. Regeringen
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hade vidare motsatt sig ett forslag om att staten skulle svara for introdukt-
ionsersittningen 1 sin helhet, eftersom de ekonomiska incitamenten for
kommunerna att bedriva en effektiv introduktionsverksamhet da delvis skulle
ga forlorad. Utskottet delade regeringens bedomningar.

I betdnkandet 1998/99:SfU2 hénvisade utskottet ocksa till Integrationsver-
kets handlingsplan, vari anges dels att nuvarande system med &verenskom-
melser med kommuner om mottagande av nyanldnda skyddsbehdvande och
dartill hérande ersdttningssystem dr otidsenligt, dels att Integrationsverket
kommer att utveckla en information om forutséttningarna for att bo i Sverige
i allménhet. I samband med Gversynen av systemet med dverenskommelser
ar det enligt Integrationsverket ofrankomligt att ocksé fora in diskussionen
om erséttningssystemet for flyktingmottagandet.

Sévitt géller introduktionsperiodens ldngd uttalade utskottet i betdnkandet
1997/98:SfU6 sitt stod for forslaget att introduktionsperioden skall vara en i
tid avgrénsad period. Utskottet ansdg att det dr viktigt att nyanldnda invand-
rare inte fastnar i sirskilda atgérdsprogram, men papekade samtidigt att alla
inte kan forutsittas tillgodogora sig introduktionsprogrammets innehéll pé
tva ar. Utskottet delade dock regeringens uppfattning att det bor vara en
utgangspunkt att ett introduktionsprogram inte bor pabdrjas senare én ett ar
efter det att uppehéllstillstdnd beviljats.

Utskottet, som inte finner skl att fréngd sina tidigare stéllningstaganden i
dessa fragor, avstyrker ddrmed motionerna Sf639 yrkande 14 och Sf640
yrkande 3.

Utskottet vill tilldgga att det av budgetpropositionen framgér att Integrat-
ionsverket i samarbete med Svenska Kommunforbundet skall gora en fordju-
pad analys av kommunernas kostnader och intdkter for flyktingmottagandet.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande anslag inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyk-
tingar
a) att riksdagen godkénner
1. regeringens forslag till riktlinjer om statlig erséttning till kommuner
och landsting for vissa utldnningar,
2. regeringens forslag till riktlinjer for fordelning av statsbidrag till
organisationer verksamma inom integrationsomradet,
3. vad regeringen foreslar om dndring av den statliga erséttningen till
kommuner for flyktingmottagande,
b) att riksdagen godkénner att under ar 2000 1én tas upp i Riksgélds-
kontoret for det samlade behovet for hemutrustningslan till ett belopp
av hogst 1 400 000 000 kr,
c) att riksdagen med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen
inom utgiftsomradde 8 Invandrare och flyktingar fér budgetaret 2000
enligt utskottets forslag i bilaga,
d) att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf623 yrkande 2,
1999/2000:S£628 yrkande 10, 1999/2000:Sf634, 1999/2000:Sf638 yr-
kandena 1 och 2, 1999/2000:Sf639 yrkandena 13 och 19,
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1999/2000:Sf640 yrkande 22, 1999/2000:Fi610 yrkande 8 och
1999/2000:Fi212 yrkande 14 i denna del,
2. betriffande Invandrarverkets medelstilldelning
att riksdagen avslar motion 1999/2000: Sf639 yrkande 8,
res. 1 (kd)
3. betriffande insatser i vissa forortsomrdaden
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf626 yrkandena 2 och 3,
1999/2000:Sf637 yrkande 17, 1999/2000:Sf640 yrkande 19 och
1999/2000:Bo231 yrkande 10,
res. 2 (kd)
res. 3 (c)
res. 4 (mp)
4. betriffande Diskrimineringsombudsmannen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf640 yrkande 8 och
1999/2000:L430 yrkande 3,
res. 5 (mp)
5. betraffande asylsékandes boende
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sf606, 1999/2000:Sf619,
1999/2000:S£626 yrkande 5, 1999/2000:S1629 och 1999/2000:S£630,
res. 6 (v)
res. 7 (kd)
6. betriffande hdlso- och sjukvdrd for asylsékande
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0324 yrkande 2,
res. 8 (mp)
7. betraffande det kommunala flyktingmottagandet
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sf639 yrkande 14 och
1999/2000:Sf640 yrkande 3.
res. 9 (kd)
res. 10 (mp)
8. betriffande skrivelsen
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1999/2000:3 i denna del till
handlingarna

Stockholm den 25 november 1999

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Maud Bjornemalm (s), Anita Jons-
son (s), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann Ytterberg
(s), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Goran
Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Mag-
nusson (m), Claes Stockhaus (v), Cristina Husmark Pehrsson (m), Magda
Ayoub (kd) och Helena Bargholtz (fp).
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Reservationer

1. Invandrarverkets medelstilldelning (mom. 2)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utskottets bedomning An-
slaget A 1 som borjar med “Utskottet konstaterar” och slutar med “’yrkande
8” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det &r viktigt att resurser sétts in tidigt i en asylprocess
for att myndigheterna skall kunna fatta korrekta beslut. En snabbare hand-
laggning innebdr dven att resurser som i dag till stor del liggs péd sjukvard
och boende skulle kunna frigéras och i sin tur kunna ldggas pa en snabbare
handlidggning. I regeringens budgetforslag for budgetaret 2000 gors en vil-
kommen satsning pad Invandrarverket for att forkorta asylprocessen i inled-
ningsskedet, men ocksé for att utreda dldre fall.

Den besparing pa anslaget A 1 pa 34 miljoner kronor som sker aret darpa
kan dock enligt utskottets mening innebéra att samma anhopning av drenden
aterigen uppstér. Stor uppmarksamhet bor darfor 4gnas at konsekvenserna av
denna oregelbundna medelstilldelning. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande Invandrarverkets medelstilldelning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf639 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

2. Insatser i vissa forortsomraden (mom. 3)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utskottets bedomning An-
slaget B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna som bdorjar med “Riks-
dagen faststéllde” och slutar med ”yrkande 19” bort ha f6ljande lydelse:

Segregationen &r ett komplext samhillsproblem som péaverkas av en
méngd sociala och ekonomiska faktorer. Enligt utskottet dr det uppenbart att
bostadspolitiken inte ensam kan ha nagon storre inverkan pa segregationens
effekter och konsekvenser.

Utskottet anser att incitament maste skapas for foretag, institutioner och
myndigheter att etablera sig i segregerade omraden. Satsningar pé inflytande
for de boende méste kombineras med riktade atgérder for foretagsetablering-
ar och sysselsittning. Positiva skol- och fritidsmiljéer maste garanteras sam-
tidigt som kvinnors, inte minst invandrarkvinnors, kunskaper och erfarenhet-
er maste tas till vara bittre.

Ett boendeomrade bor ha varierande bostads- och befolkningssammanstt-
ning sé att den ménskliga kontakten mellan generationer, olika nationaliteter
och yrkesgrupper blir naturlig och sjédlvklar. Boendemiljon méste utformas s&
att naturliga sociala enheter skapas som bryter isolering, stimulerar till aktivi-
tet och gemenskap samt ger mojligheter till vila och rekreation.

1999/2000:SfU2



Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande insatser i vissa forortsomrdaden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf626 yrkandena 2 och
3 och med avslag pa motionerna 1999/2000:Sf637 yrkande 17,
1999/2000:S£640 yrkande 19 och 1999/2000:Bo231 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. Insatser i vissa forortsomraden (mom. 3)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utskottets beddomning An-
slaget B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna som bdorjar med “Riks-
dagen faststéllde” och slutar med ”yrkande 19” bort ha f6ljande lydelse:

For att stodja utvecklingen i utsatta fororter bor enligt utskottet ekono-
miska utvecklingszoner inrdttas enligt liknande modell som provats i vissa
glesbygdsomraden i Sverige. Omraden med hog arbetsloshet, 1ag utbildning
och lag medelinkomst bor kunna fa stod oberoende av om det handlar om
glesbygd eller forort. Utvecklingszoner i fororter &r ett sétt att ta till vara den
tillvaxtkraft som finns. Med ldgre foretagsskatter och borttagna socialavgifter
for anstéllda som &r bosatta inom frizonen dr det mojligt att stimulera ut-
vecklingskraften i vissa fororter. Regeringen bor aterkomma med forslag
med denna riktning.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande insatser i vissa forortsomrdaden
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf637 yrkande 17
och 1999/2000:Bo231 yrkande 10 och med avslag pad motionerna
1999/2000:Sf626 yrkandena 2 och 3 och 1999/2000:Sf640 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

4. Insatser i vissa forortsomraden (mom. 3)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utskottets bedomning An-
slaget B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna som bdorjar med “Riks-
dagen faststéllde” och slutar med ”yrkande 19” bort ha foljande lydelse:

Invandrarfamiljer bor ofta i storstadsomraden. Ménga invandrare bor i de
mer slitna och forfallna miljonprogramsomrédena. Invandrartita omrdden
blir ofta lagstatusomraden, och underhall och upprustning eftersétts. Utskot-
tet anser att samhéllets resurser till dessa omraden bor dkas sa att en god
boendemiljo uppnas. Vidare bor myndigheter och institutioner forldggas dit
och foretagsetablering stimuleras.
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Utskottet anser ocksé att det dr viktigt med en fungerande offentlig service
och att vitala delar sdsom posten inte bor ldggas ned i dessa omraden. Vidare
bor anstéllda inom den offentliga sektorn och i de beslutande férsamlingarna
i dessa omraden spegla befolkningens sammanséttning battre &n i dag.

For att komma &t problemet med segregerade bostadsomraden behdvs en-
ligt utskottets mening bade generella atgdrder men ocksé sdrskilda satsningar
for att komma till rdtta med den situation som finns i dag.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande insatser i vissa forortsomraden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf640 yrkande 19 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:Sf626 yrkandena 2 och 3,
1999/2000:Sf637 yrkande 17 och 1999/2000:B0231 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Diskrimineringsombudsmannen (mom. 4)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utskottets beddmning An-
slagen B 1 Integrationsverket, B 3 Integrationsatgirder och B 6 Diskrimine-
ringsombudsmannen som bdrjar med ”Som redan” och slutar med “yrkande
3” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr vissa principer och vérderingar s grundlag-
gande att de bor bekriftas i lag. En sédan princip ar allas lika vérde. Trots
den lagstiftning som finns i dag forekommer diskriminering. For att Diskri-
mineringsombudsmannen (DO) skall kunna hinna med alla fall av diskrimi-
nering anser utskottet att DO:s befogenheter och resurser maste dkas. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande Diskrimineringsombudsmannen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf640 yrkande 8 och
med avslag pa motion 1999/2000:1.430 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Asylsokandes boende (mom. 5)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Asylbidrag som borjar med
”For utlanningar” och slutar med “motion Sf619” bort ha foljande lydelse:

Sedan den 1 juli 1994 har asylsdkande rétt att ordna sitt boende pé egen
hand. Det har lett till att en majoritet asylsokande skaffat eget boende, vilket
ofta innebér att man bor hos en slékting eller van. Fér dem som erhéller
permanent uppehallstillstdnd giller dock olika regler beroende pa om de bor i
eget boende eller pa forldggning.
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De som bor pa forlaggning har, om de sa 6nskar, kvar sin plats pa forlagg-
ningen fram till dess att kommunplaceringen &r ordnad. De som har eget
boende r inskrivna hos Invandrarverket som star for forsorjningen under 30
dagar och, tillsammans med Integrationsverket, forsoker finna en kommun-
placering.

Vid en dversyn av mottagandet av asylsokande och flyktingar som genom-
fordes av Invandrarverket under varen 1999 framkom att sévél Integrations-
verkets som Invandrarverkets handldggare och kommunernas representanter
ansag att 30 dagar dr en alltfor kort tid for utskrivning fran Invandrarverket.
Som skil angavs bl.a. att personerna i fraga inte hinner fa den information de
behover for att ta stillning till boséttningslan eller till frigan om de skall
flytta till annan kommun.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte nagot skl att gora skillnad vad
géller dem som erhdllit permanent uppehéllstillstidnd i friga om rétten att fi
god information och rimliga mdjligheter att stélla om till boende pd annan
ort. Utskottet anser dirfor att reglerna behdver dndras sé att de som valt eget
boende far samma rétt till forsorjning frén Invandrarverket som de som bor
pa forldggning. Regeringen bor tillsammans med Kommunforbundet gora en
Oversyn av ifragavarande regler.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande asylsékandes boende
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf619 och med avslag
pa motionerna 1999/2000:Sf606, 1999/2000:Sf626 yrkande 5,
1999/2000:S629 och 1999/2000:Sf630 som sin mening ger regering-
en till kénna vad utskottet anfort,

7. Asylsokandes boende (mom. 5)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Asylbidrag som borjar med
”De olika” och slutar med och Sf630” bort ha foljande lydelse:

Asylsokande flyktingar lever ofta som inneboende hos sldktingar och
ménga flyttar darfor ofta under asyltiden, som kan bli méngérig. Kontinuite-
ten i relationer, som &r sérskilt viktig for barn, blir enligt utskottet dirmed
lidande. Vidare ar det anmarkningsvért att en asylsdkande barnfamilj endast
har rétt till 1 000 kronor per manad for att bekosta det egna boendet i kom-
munerna, oavsett hur manga barn som finns i familjen. Detta kan jamforas
med att bostadsbidrag for en laginkomstfamilj med ett barn utges med 3 000
kr per ménad och for hushéll med fem barn eller fler med 4 200 kr per ma-
nad.

Utskottet anser mot bakgrund hérav att regeringen bor ge Invandrarverket i
uppdrag att sirskilt se 6ver villkoren for de asylsokande barnen i eget bo-
ende.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande asylsékandes boende
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf626 yrkande 5 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:Sf606, 1999/2000:Sf619,
1999/2000:Sf629 och 1999/2000:Sf630 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

8. Hilso- och sjukvard for asylsokande (mom. 6)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Hélso- och sjukvérd for
asylsdkande som borjar med “Den ndmnda ” och slutar med “yrkande 2” bort
ha f6ljande lydelse:

Flyktingsituationen innebér en mycket otrygg och osdker tillvaro, sirskilt
for barn. Ménga av de barn som kommer till Sverige har ocksa svéara trauma-
tiska upplevelser bakom sig. Syskon och forédldrar kan ha dodats eller for-
svunnit. Behovet av psykoterapi &ér darfor stort for flyktingbarnen.

Enligt Invandrarverket kan de barnpsykiatriska mottagningarna ta emot
alla barn som behover hjéilp. Dessa mottagningar dr emellertid redan i dag
Overbelastade med andra barn som mar déligt. Denna vérd ar dock av stor
betydelse for flyktingbarnen. Att inte ta hand om dem i tid kan pé sikt kosta
bade i ménniskoliv och samhéllsresurser.

Utskottet ifragasitter om landstingen har beredskap att méta behoven hos
flyktingar och flyktingbarn men forutsitter att regeringen fortlopande f6ljer
upp och redovisar huruvida statens erséttningar tiacker landstingens kostnader
for vard som ges till asylsokande och om denna vérd fullt ut ar tillfredsstél-
lande i personernas livsperspektiv.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande hdlso- och sjukvdrd for asylsékande
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:S0324 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

9. Det kommunala flyktingmottagandet (mom. 7)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Det kommunala flyktingmot-
tagandet som borjar med ”I betdnkande” och slutar med “yrkande 3” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att de avtal som Integrationsverket traffar med enskilda
kommuner om flyktingmottagning bor avvecklas och introduktionsersittning
folja den nyanldnde som flyktingpeng. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande det kommunala flyktingmottagandet
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf639 yrkande 14 och
med avslag pa motion 1999/2000:Sf640 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

10. Det kommunala flyktingmottagandet (mom. 7)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Det kommunala flyktingmot-
tagandet som bdrjar med I betdnkande” och slutar med “yrkande 3” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att de personer som har ritt till asyl i Sverige eller har
andra flyktingskdl samt deras anhoriga bor fa ett skattepliktigt bidrag under
introduktionstiden. Detta behdvs enligt utskottets mening for att komma fran
nuvarande socialbidragstdnkande och for att mdjliggéra att ménniskor tar
ansvar for sina liv. Nivdn pd bidraget bor vara ndgot hogre dn socialbidragen
sd att personen i friga skall mérka skillnaden mellan att f denna ersittning
och att uppbéra socialbidrag. Bidraget bor bestimmas sé att det dven técker
kostnaden for barnomsorg. I ett langre perspektiv bor enligt utskottet intro-
duktionsbidraget ersittas med en grunderséttning.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande det kommunala flyktingmottagandet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf640 yrkande 3 och
med avslag pd motion 1999/2000:Sf639 yrkande 14 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. Moderaternas anslagsforslag (mom. 1)

UIf Kristersson, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anfor:

Den 18 november 1999 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende ar 2000. Samtidigt beslutades om prelimindra
utgiftstak for aren 2001 och 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och minniskor vdxa. Fler och fler kan
komma in p& den ordinarie arbetsmarknaden, den sociala tryggheten okar
ocksé i andra bemérkelser genom att hushallen fér en storre ekonomisk sjalv-
stindighet. Friheten att vélja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet och
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en storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett storre inflytande Gver
sina liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi om de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksé fast att det allmédnna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Niér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 18 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken,
redovisar vi 1 detta sérskilda yttrande den del av vér politik som ror utgifts-
omréde 8.

Anslag inom utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Moderaterna anser att utgiftsomrdde 8 bor minskas med 268 miljoner kronor
for budgetaret 2000.

Enligt var mening &r det fel av regeringen att fortsétta att ansld budgetme-
del for att forbéttra vissa bostadsomréden. Vi anser att andra vigar bor pro-
vas. Bland annat behdver en avreglerad bostadsmarknad vixa fram och nya
alternativ pa de boendes villkor f friare spelrum. Samordning av bostadsbi-
drag med socialpolitiken i dvrigt &r ett viktigt inslag for att underlétta denna
process. Vi vill ocksa peka pa vikten av alternativ inom barnomsorg och
skola liksom en liberaliserad arbetsmarknadslagstiftning, lagre skatter pa
foretagande och arbetsinkomster samt 1 dvrigt béttre villkor for smaforeta-
gare.

Detta rdcker emellertid inte for att klara problemen i de mest utsatta omra-
dena. Det kréivs bl.a. service och arbetsplatser. Vi anser att frizoner t.ex. i
Botkyrka bor inforas for att mojliggéra mer avreglerade ekonomiska aktivite-
ter. Sddana frizoner skulle kunna innebéra stimulanser till kommuner eller
kommundelar som ar sérskilt utsatta vad géller arbetsloshet, bidragskostna-
der, segregation och ddrmed foljande problem. Mot denna bakgrund avvisar
vi regeringens forslag att anvisa medel till anslag B 2 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna.

2. Kristdemokraternas anslagsforslag (mom. 1)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n regeringen
och dess stodpartier. Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pé att 6ka
sysselsdttningen, sa att valfarden kan tryggas for alla.

Nar riksdagens majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister
och miljopartister — nu genom riksdagsbeslut den 18 november om ramar for
de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken redovisar vi i
detta sérskilda yttrande den del av var politik som ror utgiftsomrade 8.

Anslag inom utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar
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Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 12 miljoner
kronor for budgetéret 2000.

Vi foreslar besparingar pa en rad myndigheters administration och anser
att detta dven bor gilla Integrationsverket. Vi anser att 12 miljoner kronor
kan sparas pa detta sétt genom att inte 6ka anslaget med de 7 miljoner kronor
som regeringen foreslar och genom 5 miljoner kronor som avser forvéintad
reservation. Darfor foreslér vi att anslag B 1 Integrationsverket minskas med
detta belopp.

Savitt géller anslag A 3 Migrationspolitska atgérder vill vi anfora foljande.

Flyktingkvoten ér till for personer som befinner sig i en sarskilt svér situat-
ion och vars situation bést kan 16sas genom overforing till tredje land. Dessa
flyktingar har ett permanent skyddsbehov. Uttagningen och resan till Sverige
organiseras av Invandrarverket i samarbete med UNHCR. Under ar 1999 har
Sverige dtagit sig att ta emot 1 800 kvotflyktingar.

Pé grund av omstandigheterna i Kosovo med omnejd bestimde sig Sverige
for att ta emot skyddsbehovande frdn Kosovo och ge dem tillfdlligt skydd.
Hilften av de medel som hade anslagits for s.k. kvotflyktingar budgetaret
1999 togs i ansprdk for de kosovoalbanska flyktingarna. Detta forfarande
kritiserades starkt av savdl UNHCR som Invandrarverket. Planer pa att ge
426 kurdiska kvotflyktingar en permanent fristad i Sverige genomfordes
aldrig. Hittills har endast 500 personer av 1 800 tagits emot inom ramen for
den ursprungliga flyktingkvoten.

Vi anser att det i framtiden bor finnas resurser inom ramen f6r budgeten
som medger mottagande av akuta flyktingstrommar utan att flyktingkvoten
blir lidande.

3. Centerpartiets anslagsforslag (mom. 1)
Birgitta Carlsson (c) anfor:
Anslag inom utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet anser att utgiftsomrade 8 sammanlagt bor minskas med 51
miljoner kronor for budgetaret 2000.

Vi anser att flyktingmottagandet maste moderniseras och effektiviseras
och foreslar en besparing inom anslag A 1 pd sammanlagt 26 miljoner kro-
nor. Losningar som bygger pa kontakter mellan nyanldnda och ménniskor i
det omgivande samhillet bor enligt var mening stimuleras. Hogre grad av
frivilliginsatser, samarbete med frivilligorganisationer vid flyktingmottagan-
det och effektiviseringar inom Invandrarverket leder till att kostnaderna kan
minskas med detta belopp.

Asylprocessen maste enligt var mening forbéttras och rittssdkerheten dkas.
Som ett led i detta arbete bor Utldnningsndmnden avvecklas och asyldrenden
overforas till forvaltningsdomstolarna. Samtidigt bor tvépartsprocesser info-
ras. Dessa dtgérder innebdr enligt var mening att en besparing kan goras pa
anslag A 4 Utldnningsndmnden med 35 miljoner kronor.

Delade stider och segregerade samhillen ar enligt var uppfattning ett stort
demokratiskt, ekonomiskt och socialt problem vars grund &r diskriminering.
Minniskor som lever i Sverige men som ar fodda i utomnordiska lander eller
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dr barn till fordldrar fodda i annat land har svéart att komma in pa arbetsmark-
naden. Ménniskor marginaliseras och valdeltagandet sjunker i utsatta omra-
den. For att bryta denna negativa utveckling anser vi att makt, inflytande och
ansvar méste ges till de boende i omradet. Okad makt Sver det egna livet
maste vara ledstjdrnan i allt integrationsarbete. Invandrade personer har
manga ganger ett kulturellt band till nya marknader som kan frémja tillvéx-
ten 1 Sverige. Integrationspolitiken maste bli en del av tillvaxtpolitiken. Vi
satsar darfor 10 miljoner kronor mer 4n regeringen for detta &ndamal.

4. Folkpartiets anslagsforslag (mom. 1)
Helena Bargholtz (fp) anfor:

Folkpartiets forslag till budget fo6r dr 2000 innebér i sina huvuddrag sénkta
skatter for foretagande och tillvixt med utgiftsokningar framfor allt nér det
giéller vard och omsorg men &dven for utbildning, bistdnd, milj6 och réttssi-
kerhet (fér en utforligare redovisning, se reservation nr 24 i bet.
1999/2000:FiU1). Vara forslag till utgiftsramar, som for utgiftsomrade 8 var
200 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag, har emellertid avslagits
av riksdagen i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag ar
en helhet dr det i detta andra steg inte meningsfullt att fullfélja vara anslags-
yrkanden.

Anslag inom utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 200 miljoner kronor
for budgetaret 2000.

Regeringen har genom 4ren alltmer fokuserat pa olika typer av projektbi-
drag till den kommunala verksamheten och pé att genom olika typer av for-
handlingslsningar ge stod till specifika verksamheter och aktiviteter. Som
exempel kan ndmnas de lokala investeringsprogrammen och storstadspeng-
arna. Enligt Storstadskommittén har dock de tidigare projektsatsningarna inte
varit 1angsiktigt framgéngsrika. Anda har regeringen i sin storstadspolitik
valt att samla en mycket stor resurs i en projektorganisation, dér vissa en-
skilda stadsdelar viljs ut och verksamheterna aterigen skall foras in i projekt.

Vi anser att det vore béttre att ge bra generella forutséttningar for kommu-
nerna att efter eget 6nskemal och i dialog med berérda medborgare forma sin
verksamhet. Det ar var uppfattning att den lokala utvecklingen bést fraimjas
genom goda allménna villkor for jobb och foretagande, ett vél fungerande
utjdmningssystem som ger likviardiga ekonomiska forutsittningar och ett
storre spelrum for lokala aktorer. Mot bakgrund hérav anser vi att anslaget
B 2 kan minskas med 200 miljoner kronor och resterande medel betalas ut
generellt till de sju kommunerna som “smdérjmedel” i en lokal process.

Vi anser att det var bra att Sverige tog emot flyktingar som fordrivits fran
Kosovoprovinsen i Foérbundsrepubliken Jugoslavien men menar att det var
fel att detta finansierades med anslagsmedel motsvarande 170 miljoner kro-
nor som avsatts for kvotflyktingar. Vi anser att medel for kvotflyktingar i
fortsattningen skall anvéndas till just kvotflyktingar.
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5. Flyktingkvoten m.m. (mom. 1)

Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus (v)
anfor:

Anda sedan ar 1950 har Sverige genom organiserad dverforing tagit emot
flyktingar inom ramen for en sdrskild flyktingkvot. Kvoten ar inte begrédnsad
till att anvéndas for flyktingar i ordets formella bemaérkelse, utan den kan
ocksd anvéndas for personer som dr f6rfoljda och befinner sig i fara men som
dnnu inte kunnat ldmna sitt land. Invandrarverket ansvarar for uttagning och
overforing av flyktingar till Sverige huvudsakligen i samverkan med UN-
HCR och IOM.

Vi anser visserligen att det var bra att Sverige tog emot flyktingar som for-
drivits frdn Kosovoprovinsen i Forbundsrepubliken Jugoslavien men menar
att det var fel att detta finansierades med anslagsmedel motsvarande 170
miljoner kronor som avsatts for kvotflyktingar. Vi anser att medel for kvot-
flyktingar i fortsdttningen skall anvédndas till just kvotflyktingar, dvs. kvot-
flyktingar som valts ut i samarbete med UNHCR och som har permanent
uppehallstillstdnd och har blivit kommunplacerade ndr de kommer till Sve-
rige .

Miljopartiet anser dessutom att bade Diskrimineringsombudsmannen (DO)
och Invandrartidningen &r viktiga fran integrationssynpunkt och darfor maste
fa tillrdckliga medel for sina verksamheter.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 8 Bilaga
Invandrare och flyktingar
Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets

Anslag forslag
A Migrationspolitik
1 Statens invandrarverk (ram) 449 877
2 Mottagande av asylsokande (ram) 1175 600
3 Migrationspolitiska atgérder (ram) 321589
4 Utldnningsndgmnden (ram) 69 628
5 Offentligt bitrdde i utlénningsdrenden (ram) 73 338
6  Utresor for avvisade och utvisade (ram) 74 531
B Integrationspolitik
1 Integrationsverket (ram) 82 580
2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna (ram) 260 000
3 Integrationsatgérder (ram) 37742
4  Kommunerséttningar vid flyktingmottagande (ram) 2301 404
5 Hemutrustningslan (ram) 37965
6 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (ram) 8308
C Minoritetspolitik
1 Atgirder for nationella minoriteter (ram) 8 000

Summa for utgiftsomradet 4 900 562
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