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dp 4 b) Antagande av rådsslutsatser avseende KOM:s Meddelande om Offentlig upphandling för en bättre miljö
Dokumentbeteckning

- 12041/08 Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Offentlig upphandling för en bättre miljö (KOM (2008) 400 slutlig

- 12888/08 Utkast till slutsatser om meddelandet ”Offentlig upphandling för en bättre miljö”
Sammanfattning

Meddelandet är en del av handlingsplanen för hållbar konsumtion och produktion och för en hållbar industripolitik som KOM antog den 16 juli 2008 och som ska ligga till grund för ett samordnat utnyttjande av en blandning av olika styrmedel för att förbättra produkters energi- och miljöprestanda. Meddelandet syftar till att öka miljökraven vid offentlig upphandling för att minska miljöpåverkan av offentlig konsumtion samt stimulera utveckling av miljöinnovation, -produkter och –tjänster inom EU. Genom att harmonisera miljökriterierna inom EU minskar risken att snedvrida den inre marknaden och bör även leda till minskade administrativa kostnader för både upphandlande enheter och leverantörer. KOM föreslår att formalisera ett samrådsförfarande för framtagande av gemensamma frivilliga miljökriterier för produkt- och tjänstegrupper i ett nära samarbete med medlemsstater, experter, näringsliv och andra berörda aktörer. EU:s strategi för hållbar utveckling (juni 2006) har som strategiskt mål att till 2010 få upp genomsnittsnivån för miljöanpassad offentlig upphandling i EU till den nivå som uppnåddes av de medlemsstater som hade bäst resultat 2006. KOM föreslår ett förtydligande av detta mål till att 50% av all upphandling ska vara miljöanpassad till 2010.
Förslaget till rådsslutsatser välkomnar och stödjer generellt KOM:s meddelande. De flesta synpunkter från MS har berört detaljer i formuleringar av slutsatserna. Många MS har sagt att de generellt stödjer KOM:s ansats i meddelandet att försöka öka miljökraven med frivilliga åtgärder framför tvingande. Flera MS har också kommenterat slutsatspunkten om KOM:s föreslagna mål att år 2010 ska 50% av den offentliga upphandlingen vara ”grön”. SE stödjer förslaget till slutsatser där 50%-målet ska vara ett politiskt, indikativt och generellt mål där MS kan välja själva, inom de 10 sektorer som KOM har identifierat i meddelandet, vilka nivåer man vill lägga sig på.
Förslaget till rådsslutsatser har diskuterats på mötet med rådsarbetsgruppen för offentlig upphandling den 24 juli, den 3 september och i attachémöte för offentlig upphandling den 15 september. Meddelandet ingår i paketet om Hållbar konsumtion och produktion samt en hållbar näringslivspolitik (HKP/SIP) som antogs den 16 juli.

Slutsatserna ska antas på Konkurrenskraftsministrarnas rådsmöte den 25-26 september. Även slutsatserna som behandlar meddelandet om hållbar konsumtion och produktion samt en hållbar industripolitik tar upp meddelandet om offentlig upphandling. Dessa ska också behandlas på Konkurrenskraftsministrarnas rådsmöte den 25-26 september och antas på Miljörådsmötet den 20 oktober.
I Förslaget

1. Innehåll

Meddelandet är en del av handlingsplanen för hållbar konsumtion och produktion och för en hållbar industripolitik som KOM antog den 16 juli 2008 och som ska ligga till grund för ett samordnat utnyttjande av en blandning av olika styrmedel för att förbättra produkters energi- och miljöprestanda.

Meddelandet syftar till att öka miljökraven vid offentlig upphandling för att minska miljöpåverkan av offentlig konsumtion samt stimulera utveckling av miljöinnovation, -produkter och –tjänster inom EU. Genom att harmonisera miljökriterierna inom EU minskar risken att snedvrida den inre marknaden och bör även leda till minskade administrativa kostnader för både upphandlande enheter och leverantörer.

Meddelandet innehåller:

Gemensamma miljökriterier

KOM föreslår att formalisera ett samrådsförfarande för framtagande av gemensamma miljökriterier för produkt- och tjänstegrupper i ett nära samarbete med medlemsstater, experter, näringsliv och andra berörda aktörer. Kriterierna ska godkännas enligt stränga samrådsnormer. Som exempel på källor vid utvecklande av kriterier ska man titta på befintliga europeiska och nationella märkningssystem exempelvis EU:s miljömärkning, Energy Star-reglerna, Ekodesigndirektivet m.fl. Kriterierna föreslås innehålla två nivåer, en enklare nivå (kärnkriterier) och en nivå för de upphandlare som vill ställa högre krav. Kriterierna föreslås vara frivilliga förutom vad gäller produkter som innefattas av det kommande reviderade direktivet om energimärkning som föreslås utgöra en minimigräns vid offentlig upphandling.

Mål för miljöanpassad offentlig upphandling

Som nämnts ovan finns ett mål uttryckt i EU:s senaste hållbarhetsstrategi från 2006. KOM har nyligen kartlagt hur arbetet med miljökrav vid offentlig upphandling ser ut i de bäst presterande länderna. De bäst presterade länderna används ju som referenspunkt i målet i hållbarhetsstrategin. Med resultatet av denna analys som bakgrund föreslår KOM att 50% av all upphandling ska vara miljöanpassad till 2010, d.v.s. den ska uppfylla gemensamt godkända kärnkriterier (se ovan). Kommissionen håller på att utveckla en metod för att beräkna nivån för miljöanpassad upphandling för att möjliggöra uppföljning av måluppfyllelse.
Miljökrav vid EU:s finansieringsmekanismer

Inom ramen för EU:s sammanhållningspolitik ges miljarder euro ut varje år för regional utveckling och ekonomisk och social sammanhållning i Europa. Det finns också en hel rad andra program för EU-finansiering, som sjunde ramprogrammet, där EU:s forskningsrelaterade initiativ samlas. En riktad insats för att uppmana myndigheter och andra mottagare av EU-medel att använda miljöanpassad upphandling när de genomför EU-finansierade projekt skulle kunna vara ett viktigt incitament för att införa miljöanpassad upphandling. Om medlemsstaterna skulle följa denna rekommendation, särskilt de vars andel miljöanpassad upphandling är lägre än genomsnittet, skulle de kunna uppnå 50 %-målet i sina upphandlingsförfaranden.
KOM kommer stegvis att införa miljöanpassad upphandling i sina allmänna fortbildningsevenemang för offentlig upphandling, och tillämpa de rekommenderade kriterier som utvecklats inom ramen för utbildningsverktyget för miljöanpassad offentlig upphandling där så är möjligt.
Stöd för upphandlare
KOM föreslår att de ska att arbeta vidare med:
• Rättslig och operativ vägledning för genomförande av miljöanpassad upphandling.

• Upphandlingsmetoder för effektivare upphandling som genom att demonstrera sådan upphandling visar att miljöanpassad upphandling är ett kostnadseffektivt sätt att köpa in varor och tjänster.

• Verktyget för utbildning om miljöanpassad offentlig upphandling. Ett nätbaserat verktyg för utbildning om miljöanpassad upphandling har utarbetats för upphandlare, beslutsfattare, chefer och konsulter. Verktyget ska godtas av kommissionen och översättas till alla EU-språk. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna för att se till att det sprids i hela EU via nationella och regionala samarbetsplattformar.
Förslag till rådsslutsatser

Förslaget till rådsslutsatser välkomnar och stödjer generellt KOM:s meddelande. De flesta synpunkter från MS har berört detaljer i formuleringar av slutsatserna. Många MS har sagt att de generellt stödjer KOM:s ansats i meddelandet att försöka öka miljökraven med frivilliga åtgärder framför tvingande. Flera MS har också kommenterat slutsatspunkten om KOM:s föreslagna mål att år 2010 ska 50% av den offentliga upphandlingen vara ”grön”. SE stödjer förslaget till slutsatser där 50%-målet ska vara ett politiskt, indikativt och generellt mål där MS kan välja själva, inom de 10 sektorer som KOM har identifierat i meddelandet, vilka nivåer man vill lägga sig på.
2. Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa

De gällande svenska reglerna är lagarna på upphandlingsområdet. Förslagen bedöms ligga i linje med lagarna.
3. Budgetära konsekvenser 

Handlingsplanen i sig utgör inget lagförslag och bedöms kunna genomföras inom befintliga budgetramar.
II Ståndpunkter

1. Svensk ståndpunkt 

SE välkomnar KOM:s meddelande och utkastet till rådsslutsatser som båda ligger i linje med det franska, tjeckiska och svenska ordförandeskapens 18-månadersprogram. SE stödjer slutsatserna att det generellt är bra att försöka öka miljökraven vid offentlig upphandling så långt som möjligt med frivilliga åtgärder. SE stödjer förslaget till slutsatser där 50%-målet ska vara ett politiskt, indikativt och generellt mål där MS kan välja själva, inom de 10 sektorer som KOM har identifierat i meddelandet, vilka nivåer man vill lägga sig på.
2. Remissinstansernas ståndpunkter

Meddelandet har ej remitterats.
III Övrigt

1. Fortsatt behandling av ärendet

Slutsatserna ska antas på Konkurrenskraftsministrarnas rådsmöte den 25-26 september. Även slutsatserna som behandlar meddelandet om hållbar konsumtion och produktion samt en hållbar industripolitik tar upp meddelandet om offentlig upphandling. Dessa ska också behandlas på Konkurrenskraftsministrarnas rådsmöte den 25-26 september och antas på Miljörådsmötet den 20 oktober.
2. Rättslig grund och beslutsförfarande

Rådsslutsatser, enligt rådets praxis, enhällighet.
3. Fackuttryck/termer

[image: image1.png]