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2011 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om séarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011 ars redo-
gorelse for tillampningen av lagen om sérskild utlanningskontroll (skr.
2011/12:38). | skrivelsen redogor regeringen for tillampningen av lagen
samt for utvecklingen av den internationella terrorismen och for Sveriges
medverkan i det internationella arbetet mot terrorism. Utskottet behandlar
aven en foljdmotion samt ett motionsyrkande fran den allmanna motionsti-
den 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna samt
avslar motionerna.

| drendet finns tva reservationer (SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:38 till handlingarna.

2. Andringar i lagen om sarskild utlanningskontroll
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju3 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-4.
Reservation 1 (SD)

3. Forvaltningsdomstolarna bor vara beslutande instans i alla
sakerhetsarenden
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 33.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 2 februari 2012

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Linander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Linander (C), Krister
Hammarbergh (M), Kerstin Hagld (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP),
Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias
Jonsson (S), Roger Haddad (FP) och Marianne Berg (V).
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Redogorelse for drendet

Séarskilda bestdmmelser som syftar till att bek&mpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till fore-
byggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Bestimmelserna
har dndrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991 aterfinns de i lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Parlamentarisk kontroll 6ver
regeringens tilldampning av bestdmmelserna utdvas genom att regeringen
lamnar en arlig skrivelse till riksdagen. | betdnkandet behandlas regering-
ens skrivelse 2011 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll (skr. 2011/12:38).

Med anledning av skrivelsen har en motion véckts. Utskottet behandlar
i detta sammanhang &ven ett motionsyrkande fran den allméanna motionsti-
den 2011.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:38 till handlingarna.

Allmént

| detta betankande behandlas regeringens skrivelse 2011 ars redogorelse
for tillampningen av lagen (1991:572) om séarskild utlanningskontroll (skr.
2011/12:38). Skrivelsen omfattar perioden den 1 juli 2010 t.o.m. 30 juni
2011. Till grund foér regeringens redogadrelse ligger ett underlag fran Saker-
hetspolisen (Ju2011/5083/L4).

I skrivelsen anger regeringen att den inte fattat ndgot beslut med stod
av lagen om sarskild utlanningskontroll under den aktuella tidsperioden.

| skrivelsen redovisar regeringen aven sin syn pa den internationella ter-
rorismen. Under det senaste aret har indikationer pa attentatsplanering mot
mal i Sverige observerats, ett sjalvmordsattentat har genomforts och
svenska aktorer misstanks for att ha planerat attentat mot mal i Danmark.
Regeringen anger att antalet allvarliga hédndelser under perioden bryter mot
tidigare monster. Regeringen konstaterar att det sammantagna terrorhotet
mot Sverige under hosten 2010 reviderats fran lagt till forhojt, dvs. fran
tva till tre pa en femgradig skala.

Skrivelsen innehaller dven en redogérelse for Sveriges medverkan i det
internationella arbetet mot terrorism.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.

Andringar i lagen om sarskild utlanningskontroll och
beslutande instans i sakerhetsarenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att utvisning ska
vara huvudregel for de personer som uppfyller de krav for utvis-
ning som lagen foreskriver, att alla som domts att utvisas ska
registrera sina fingeravtryck, sitt dna och foto i en databas och
att forvaltningsdomstolarna ska vara beslutande instans i samt-
liga sdkerhetsérenden.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2011/12:Ju3 (SD) yrkande 1 begérs det att utvisning ska vara
huvudregel for de personer som uppfyller de krav fér utvisning som lagen
foreskriver. 1 samma motion, yrkande 2, begars det att utvisningsdémda
alltid ska héllas i forvar i Kriminalvéardens regi till dess att utvisning verk-
stélls. Dessutom begédr motionaren i yrkande 3, samma motion, att alla
som domts att utvisas ska registrera sina fingeravtryck, sitt dna och foto i
en databas mot vilken samtliga som soker uppehallstillstand, medborgar-
skap, asyl eller annat ska kontrolleras. Om en sokande finns med i denna
databas ska personen omedelbart av- eller utvisas. | samma motion,
yrkande 4, begdr motionadren att huvudregeln ska vara att utvisning ska
démas ut pa livstid.

I motion 2011/12:Sf241 (V) yrkande 33 begérs det att forvaltningsdom-
stolarna ska vara beslutande instans i samtliga sakerhetsérenden. Som skél
anfors saval den tidigare som den nuvarande regeringens bristfalliga hanter-
ing av utvisningsarenden samt att alla asylsokande enligt asylprocedurdirek-
tivet garanteras rétt till domstolsprévning.

Utskottets stallningstagande

Séarskilda bestdmmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till fore-
byggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna syftade
till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister att fran att komma
in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall
da dessa personer av asylrattsliga skal dandd maste beredas en fristad har i
landet. Bestdmmelserna har &ndrats vid flera tillfadllen. Sedan den 1 juli
1991 éaterfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll (prop.
1990/91:118, bet. 1990/91:JuU20). I motion JuU3 begdrs andringar av
lagen. Utskottet anser att bestdmmelserna i lagen om sérskild utlannings-
kontroll &r vél avvdgda och avstyrker dérfor samtliga yrkanden i motion
Juus.

Vad géller yrkandet om att forvaltningsdomstolarna ska bli beslutande
instans i samtliga sékerhetsérenden anfor utskottet foljande. Utskottet 1am-
nade under hosten 2009 ett yttrande till socialforsakringsutskottet Gver
regeringens proposition 2009/10:31 Genomforande av skyddsgrundsdirekti-
vet och asylprocedurdirektivet samt motioner i de delar de berérde utskot-
tets beredningsomrdde (yttr. 2009/10:JuU2y). | propositionen foreslog
regeringen bl.a. att flertalet &renden med sékerhetsaspekter ska kunna pro-
vas av domstol pd motsvarande satt som andra utlanningsarenden. Riksda-
gen bifoll propositionen och lagandringarna tradde i kraft den 1 januari
2010 (bet. 2009/10:SfU8, rskr. 2009/10:133). Genom lagandringarna skarp-
tes kraven for att ndgon ska kunna utvisas med stod av lagen om sérskild



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utlanningskontroll. S&kerhetsérenden ska numera handldggas enligt utlén-
ningslagen (2005:716). Endast sérskilt kvalificerade &renden ska handlég-
gas enligt lagen om sarskild utlanningskontroll dar regeringen ar dverinstans.

Utskottet anforde i sitt yttrande till socialforsakringsutskottet att mojlig-
heten for den enskilde att fa sin sak prévad av domstol i drenden som ror
myndighetsutévning utgdr en grundladggande réttssakerhetsgaranti i svensk
ratt. Utskottet instamde darfor i regeringens uppfattning att utgangspunkten
maste vara att Migrationsverkets beslut i sakerhetsarenden i sa stor utstrack-
ning som mojligt ska kunna provas av domstol. Utskottet konstaterade i
yttrandet att lagen om sérskild utl&nningskontroll fram till den 30 juni
2008 hade tillampats av regeringen vid 35 tillfallen sedan lagens tillkomst
1991 samt att det stora flertalet av fallen géllde drenden dar omprévning
begérts av tidigare meddelade utvisningsbeslut. Regeringens foreslagna and-
ring innebar att rekvisiten for tillampningen av lagen skérps, vilket leder
till att utrymmet for att utvisa nagon med stod av lagen om sarskild utlan-
ningskontroll begransas. Med hansyn till att undantaget fran ratten till
domstolsprévning enbart géllde en sarskild och begrénsad kategori av aren-
den dér sékerhetsaspekten var sarskilt kvalificerad, delade utskottet reger-
ingens beddmning att forslaget var forenligt med gemenskapsrétten. Vidare
konstaterade utskottet att en parlamentarisk kontroll éver regeringens till-
lampning av bestimmelserna utévas genom att regeringen lamnar en arlig
skrivelse till riksdagen angaende regeringens tillampning av lagen. | sam-
band med detta avstyrkte utskottet for sin del ett motionsyrkande om att
forslaget till lag om &ndring i lagen om sérskild utlanningskontroll skulle
avslas. 1 den aktuella motionen anférdes att lagen stred mot EG-ritten
bl.a. eftersom asylsdkande enligt asylprocedurdirektivet har en oinskrénkt
ratt till domstolsprovning, att det finns lander i EU dér sékerhetsérenden
handlaggs p& samma satt som vanliga asylarenden och att regeringen visat
brister i sin hantering av sékerhetsérenden. Utskottet avstyrkte &ven ett
yrkande om att i princip alla drenden ska avgodras av domstol.

Utskottet vidhaller sin ovan angivna uppfattning och anser for sin del
att bestdmmelserna i lagen om sérskild utl&nningskontroll om instansord-
ningen &r motiverade och val avvégda. Utskottet avstyrker darmed motion
2011/12:5f241 yrkande 33.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andringar i lagen om sarskild utlanningskontroll, punkt 2
(SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju3 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Jag ser allvaret i den situation som Sverige och Europa befinner sig i och
vill darfor att en Oversyn gérs av lagen om sérskild utlanningskontroll.
Denna dversyn ska goras i syfte att utvisning ska vara huvudregel for de
personer som uppfyller de krav for utvisning som lagen stéller.

I lagen om séarskild utlanningskontroll finns stod for att halla en person
som ar domd att utvisas i forvar. Denna regel bor bli skarpare sa att den
utvisningsddémde som huvudregel alltid halls i forvar till dess att utvis-
ningen kan verkstillas. Detta bor vara den naturliga gangen, eftersom
personer som doms till utvisning enligt ndmnda lag doms for att de anses
utgdra en risk for rikets sakerhet eller kan befaras medverka till terrorist-
brott. Hansynstagande till att en person ar under 18 ar ska tas bort och
personen ska alltid héllas i forvar i Kriminalvéardens regi. Vidare bor skri-
velsen i lagen som siger att “utvisningsbeslutet far inte verkstallas under
den tid ett uppehallstillstand galler” tas bort, och i stallet ska ett eventuellt
uppehallstillstand, tillfalligt eller permanent, omedelbart upphévas. Ingen
omprévning av utvisningsbeslutet ska darmed géras med anledning av att
uppehallstillstandet gar ut.

Undantaget i 24 § som anger att en utlanning ska undgd straff om
denne flytt till Sverige med anledning av forféljelse ska tas bort. Har utlan-
ningen fatt ett utvisningsbeslut ska denne ocksé straffas om han eller hon
uppehaller sig i Sverige.

Vidare bor alla som démts att utvisas registrera sina fingeravtryck, sitt
dna och foto i en databas mot vilken samtliga som soker uppehallstill-
stdnd, medborgarskap, asyl eller annat ska kontrolleras. Aterfinns en



RESERVATIONER

sOkande i denna databas ska personen omedelbart av- eller utvisas. Detta
ar viktigt for att forhindra att tidigare utvisningsdomda péa nytt forsoker
komma in i landet genom att t.ex. uppge en annan identitet.

2. Forvaltningsdomstolarna bér vara beslutande instans i alla
sakerhetsarenden, punkt 3 (V)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 33.

Stallningstagande

Regeringen foreslog under hésten 2009 i proposition 2009/10:31 Genomfo-
rande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet att Sékerhetspo-
lisen — utan mojlighet till dverprovning — ska besluta om en asylsokande
ska ha ratt till domstolsprévning eller om &drendet ska anses som ett kvali-
ficerat sékerhetsdrende och ddrmed avgoras av regeringen som sista
instans. Den foreslagna lagandringen antogs av riksdagen och trédde i
kraft den 1 januari 2010.

Séakerhetspolisen har i remissyttrande till samma proposition uppgivit att
uppgifter som man féar fran andra linders sakerhets- och underrattelsetjans-
ter vanligtvis lamnas med forbehéllet att den mottagande underrattelsetjans-
ten inte far lamna uppgiften vidare till nationella myndigheter, vilket
innebdr att uppgiften inte heller kan l&mnas till en domstol. Detta kan fore-
falla 6verraskande mot bakgrund av att den internationella jamforelse som
gjorts i lagstiftningsarendet gav vid handen att tre av sex granskade lan-
der, ndmligen Nederlanderna, Tyskland och Schweiz, har samma instans-
ordning i sakerhetsdarenden och vanliga asyldrenden med ratt till
domstolsprévning for bada kategorierna.

Aven den tidigare regeringens samt den nuvarande regeringens handligg-
ning av uppmérksammade sakerhetsarenden visar att det ar nédvéndigt att
ratten till prévning i domstol galler ocksd i alla sakerhetsarenden.

Vidare garanteras alla asylsokande enligt asylprocedurdirektivet ett effek-
tivt rattsmedel infor domstol. Denna ratt saknar undantag och &ven den
vars arende &r klassificerat som ett sdkerhetsérende har rétt till domstols-
provning.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om en sadan
andring i lagen om sérskild utlanningskontroll att beslutanderétten om utvis-
ning i samtliga s.k. sdkerhetsarenden ska ligga hos férvaltningsdomstolarna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:38 2011 ars redogdrelse for tillimpningen
av lagen om sarskild utl&nningskontroll .

Foljdmotionen

2011/12:Ju3 av Kent Ekeroth (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvisning ska vara huvudregel for de per-
soner som uppfyller de krav for utvisning som lagen foreskriver.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvisningsdémda alltid ska hallas i forvar
i Kriminalvardens regi till dess att utvisning verkstlls.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla som ddms till utvisning ska registrera
fingeravtryck, dna och foto i en databas mot vilken samtliga som i
Sverige soker uppehéllstillstind, medborgarskap, asyl eller annat
ska kontrolleras; aterfinns en sokande i denna databas ska personen
omedelbart av- eller utvisas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att huvudregeln ska vara att utvisning
utdéms pa livstid.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:5f241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

33.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndring i lagen om sarskild utldanningskont-
roll s att forvaltningsdomstolarna blir beslutande instans i samtliga
sékerhetsdrenden.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



