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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 2 juni.

2 § Avsiigelse

Talmannen meddelade att Jan Wachtmeister (nyd) anhillit om att fr.o.m.
den 11 juni bli entledigad frén uppdraget som ledamot av riksdagen.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

3 § Anmilan om ny ordforande i utrikesutskottet

Talmannen meddelade att utrikesutskottet den 7 juni utsett Karl-Géran
Biorsmark (fp) till ny ordférande fr.o.m. den 20 juni efter Daniel Tarschys

(fp)-

4 § Meddelande om kompletteringsval till vissa utskott, m.m.
Talmannen meddelade att pd grund av uppkommande vakanser hade

dels Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp fr.o.m. den 20 juni anmilt
Hédkan Holmberg som ledamot i utrikesutskottet och Lars Leijonborg som
ledamot i utrikesnimnden, bdda efter Daniel Tarschys, Charlotte Branting
som suppleant i utrikesutskottet och i utrikesnamnden efter Hikan Holm-
berg respektive Lars Leijonborg samt Hikan Holmberg som suppleant i
Europarddets svenska delegation efter Par Granstedt,

dels Centerns riksdagsgrupp fr.o.m. den 20 juni anmiilt Pdr Granstedt som
ledamot i Europarddets svenska delegation efter Daniel Tarschys.
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Talmannen forklarade fr.o.m. den 20 juni valda till

ledamot i utrikesutskottet
Héakan Holmberg (fp)

ledamot i utrikesndmnden
Lars Leijonborg (fp)

ledamot i Europarddets svenska delegation
Pir Granstedt (c)

suppleant i utrikesutskottet och i utrikesndmnden
Charlotte Branting (fp)

suppleant i Europarddets svenska delegation
Hékan Holmberg (fp)

5§ Meddelande om riksmotets sista dag

Betriffande riksmotets sista dag, l6rdagen den 11 juni, meddelade tal-
mannen foljande:

Den avslutande partiledardebatten som skulle borja kl. 9.00 beriknades
till ca fem timmar. Eftersom antalet repliker inte kunde forutsigas var den
totala debattiden négot osiiker.

Efter debatten skulle sammantridet ajourneras 20 — 30 minuter.

Regeringen hade forutskickat att det kunde bli aktuellt med information
om Oresundsbron. Den skulle i s fall folja efter ajourneringen. Information
tillsammans med kompletterande frdgor berdknades till ca 45 minuter.

Om information limnades skulle sammantriadet direfter ajourneras 5 - 10
minuter. Efter ajourneringen, ca kl. 15.30, skulle avslutningen av valperio-
dens sista riksmote dga rum. Den berdknades till ca 1 timmme och 15 minu-
ter.

6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ter
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1993/94:AU19

7 § Beslut rirande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
7 juni

KUS50 Folkomréstning om EU-medlemskap

Mom. 2 (formuleringen av svarsalternativen, m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (s)



Votering: Prot. 1993/94:120
290 for utskottet 8 juni 1994

23 for res. 1

5 avstod

31 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 75 m, 26 fp, 27 c, 24 kds, 21 nyd, 1-
For res. 1: 6s,1m,1fp,1¢c,1kds,12v,1-

Avstod: 5s

Frinvarande: 11s,4m,61fp,3¢c,1kds,2nyd,2v, 2-

Mom. 6 (bindande deklaration)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

289 for utskottet

24 for res. 2

4 avstod

32 frnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 75 m, 25 fp, 26 ¢, 24 kds, 21 nyd, 1-
For res. 2: 8s,1m,1fp,1¢c,12v, 1-

Avstod: 2s,11p, 1kds

Frdnvarande: 11s,4m,61fp,4c,1kds,2nyd,2v, 2-

Mom. 12 (6ppen redovisning av finansieringen)

1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

291 for utskottet

23 forres. 3

3 avstod

32 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 75 m, 26 fp, 26 c, 24 kds, 21 nyd, 1-
For res. 3: 6s,1m,1fp,2¢,12v, 1-

Avstod: 2s, 1 kds

Frinvarande: 12s,4m,6fp,3c, 1kds, 2nyd, 2v, 2-

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstiillan.

JuU31 Bostadsdomstolen

Mom. 1 (den framtida organisationen)

1. utskottet 3
2. res. 1(s)
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Votering:

179 for utskottet

139 for res. 1

31 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 76 m, 26 fp, 29 c, 25 kds, 21 nyd, 1-
For res. 1: 1265, 12v, 1-

Frinvarande: 11s,4m,7fp,2c, 1 kds, 2nyd, 2v, 2-

Mom. 2 (tidpunkt for upphorande av Bostadsdomstolen)
1. utskottet

2.1es. 2 (s)

Votering:

176 for utskottet

141 for res. 2

32 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 25 fp, 29 ¢, 24 kds, 21 nyd, 1-
For res. 2: 127s, 11p, 12v, 1-

Frinvarande: 11s,4m, 7fp, 2¢, 2kds, 2nyd, 2v, 2-

Mom. 3
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JuU33 Kompletteringspropositionen 1993/94:150 Slutlig reglering av stats-
budgeten for budgetiret 1994/95, m.m.

Mom. 2 (garantipension for administrativ personal)

1. utskottet

2. res. 1 (s)

Votering:

177 for utskottet

140 for res. 1

1 avstod

31 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 76 m, 27 fp, 29 c, 24 kds, 20 nyd, 1-
For res. 1: 127s,12v, 1-

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 11s,4m,6fp,2¢, 1kds,3 nyd, 2v, 2-

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.



JuU34 Uppskov med behandlingen av vissa direnden Prot. 1993/94:120
Kammaren biféll utskottets hemstillan. 8 juni 1994

UU27 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

TU35 En effektivare fordonskontroll

Mom. 1 (forslagen rorande kontrollbesiktningen)
1. utskottet

2. res. 1 (s)

Votering:

179 f6r utskottet

140 for res. 1

30 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 27 fp, 29 c, 25 kds, 21 nyd, 1-
For res. 1: 127s,12v, 1-

Franvarande: 11s,4m,61fp,2c, 1kds,2nyd, 2v, 2-

Mom. 3 (férslagen rorande dvriga fordonskontroller)
1. utskottet

2. 1es. 3 (s)

Votering:

179 {or utskottet

140 for res. 3

30 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 27 fp, 29 ¢, 25 kds, 21 nyd, 1-
For res. 3: 127s,12v, 1-

Frinvarande: 11s,4m,6fp,2c, 1kds,2nyd, 2v, 2-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

TU30 Investeringsplaner for infrastrukturen
Mom. 1 (investeringsplaneringen)
1. utskottet

2. 1es. 1(s)

3. men. (v)

Forberedande votering:

131 for res. 1

14 for men.

174 avstod

30 frinvarande

Kammaren bitradde res. 1.
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Huvudvotering:

179 for utskottet

140 for res. 1

30 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 27 fp, 29 ¢, 25 kds, 21 nyd, 1-
For res. 1: 127s,12v,1-

Frinvarande: 11s,4m, 6fp, 2¢, 1kds, 2 nyd, 2v, 2-

Mom. 8 (lanstrafikanldggningar)

1. utskottet

2.1es. 3 (s)

Votering:

177 for utskottet

140 for res. 3

32 frnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 26 fp, 29 ¢, 25 kds, 20 nyd, 1-
For res. 3: 127s,12v,1-

Frinvarande: 11s,4m,7fp,2c, 1kds, 3 nyd, 2v, 2-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

TU34 Overenskommelse om investeringar i trafikens infrastruktur i Géte-
borgsregionen

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

282 for utskottet

13 f6r men.

24 avstod

30 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s, 76 m, 24 fp, 29 c, 25 kds, 1 nyd, 1-
Foér men.: 12v,1-

Avstod: 1s, 3 fp, 20 nyd

Franvarande: 11s,4m, 6fp,2c, 1kds,2nyd,2v, 2-

TU36 Godkiinnande av grundliggande principer for avtal rorande Arlanda-
banan

Mom. 1 (avslag p propositionen m.m.)

1. utskottet

2. res. (s)



Votering: Prot. 1993/94:120
176 for utskottet 8 juni 1994

141 {or res.

2 avstod

30 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 25 fp, 29 c, 25 kds, 20 nyd, 1-
For res.: 127 s, 1 nyd, 12v, 1-

Avstod: 21p

Frinvarande: 11s,4m,61p,2c, 1kds,2nyd,2v, 2-

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

TU38 Kompletteringspropositionen inom trafikutskottets beredningsomride
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

TU39 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SfU25 Vissa studiestodsfrigor

Mom. 4 (studiebidrag i forhdllande till prestation)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, c, kds)

Votering:

154 for utskottet

165 for res. 1

30 frinvarande

Kammaren bif6ll reservation 1.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s, 1 m, 1 fp, 13 nyd, 12v, 1-

For res. 1: 1s, 75 m, 26 fp, 29 ¢, 25 kds, 8 nyd, 1-
Frinvarande: 11s,4m, 6fp, 2¢, 1 kds, 2nyd, 2v, 2-

Mom. 5 (deltidsstudier i komvux)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, c, kds)

Votering:

150 for utskottet

168 for res. 2

31 frinvarande

Kammaren bifoll reservation 2.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s, 1 fp, 10 nyd, 12v, 1-

For res. 2: 76 m, 26 fp, 29 c, 25 kds, 11 nyd, 1-
Franvarande: 12s,4m,61fp, 2¢c, 1 kds, 2nyd, 2v, 2-
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Mom. 7 (&terbetalningssystemet)

1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, c, kds)

Votering:

151 for utskottet

167 for res. 3

1 avstod

30 frAnvarande

Kammaren bifoll reservation 3.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s,2¢,9nyd, 12v, 1-

For res. 3: 76 m, 27 fp, 27 c, 25 kds, 11 nyd, 1-
Avstod: 1 nyd

Frinvarande: 11s,4m,6fp,2c, 1kds, 2nyd, 2v, 2-

Mom. 8 (studiebidragets nivd)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, c, kds)

Votering:

148 for utskottet

169 for res. 4

1 avstod

31 frinvarande

Kammaren bifoll reservation 4.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s, 8 nyd, 12 v, 1-

For res. 4: 76 m, 27 fp, 29 c, 25 kds, 11 nyd, 1-
Avstod: 1 nyd

Frinvarande: 11s,4m,6fp, 2¢, 1kds,3nyd,2v, 2-

Mom. 9 (lagforslagen)
Kammaren bifoll reservation 5.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

8 § Reformering av det allméinna pensionssystemet och delpensions-
forsikringen

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkanden

1993/94:5fU24 Reformering av det allménna pensionssystemet (prop.
1993/94:250 delvis) och

1993/94:5fU26 Delpensionsforsakringen (prop. 1993/94:150 delvis).

Talmannen meddelade att socialférsikringsutskottets betinkanden SfU24
och SfU26 skulle debatteras gemensamt.



Kammaren bif6ll talmannens forslag om att dessa drenden skulle avgoras
efter endast en bordlidggning.

Anf. 1 LEIF BERGDAHL (nyd):

Fru talman! Jag borjar med att tala om de allménna pensionerna och gir
sedan over till delpensionen. Jag kommer endast att ta upp nigra aspekter
som inte s& ménga andra har tagit upp i denna gigantiska flod av information.
Jag skulle vilja anspela pd vad Friedrich von Schiller sagt, "es dckelt mir”,
och sdga att allt detta blacksudd acklar mig.

Man anser att virt nuvarande ATP-system befinner sig i en djup kris. Ar
det sant? Mitt svar 4r nej. Om det ar nigot som inte befinner sig i en kris i
detta krisens Sverige i dag dr det virt ATP-system. Vid en 4rlig BNP-tillvixt
pé 1,5 %, just det som Pensionsberedningen har riknat med, kommer AP-
fonderna att behdva tas i ansprik forst omkring 2010.

Hittills har man endast tagit en del av avkastningen. AP-fonderna vixer
hela tiden. Om man efter 2010 skulle behova borja tomma fonderna ricker
de i minst drygt 10 r, dvs. till omkring 2025. Det ar naturligtvis svart att gora
exakta berikningar. Jag har haft hjilp av en mycket framstdende forsik-
ringsmatematiker nir jag har gjort dessa berikningar. Efter 2025 maste
kompensationsgraden sinkas. Vi kommer éind3 att efter internationella for-
héllanden ha ett mycket gott pensionsskydd i minst 20 &r till, dvs. till ungefar
2045.

Alternativt kan man sinka kompensationsgraden redan tidigare. Man kan
siinka den pd olika sitt. Man kan t.ex. kompensera upp till 5,5 basbelopp och
f& mera av en grundpensionskaraktir. Det finns mojlighet att med smarre
modifieringar fi ATP-systemet att fungera vildigt bra i mycket 1ing tid fram-
over.

Nir detta pensionsbeslut fattades var regeringspartierna och Socialdemo-
kraterna dverens. En signal skulle g till marknaden. Utlandet skulle pd en
géng reagera positivt pad detta oerhort viktiga beslut enligt mangas mening i
Sverige. Jag trodde inte ett dugg pa detta, och denna signal kom aldrig. Jag
skulle gissa att det inte heller kommer nigon signal efter dagens beslut i kam-
maren. Det nya pensionssystemet uppfattas inte av marknaden sdsom radi-
kalt positivt for Sveriges ekonomiska framtid.

Att som Pensionsarbetsgruppen gor blanda ihop det gamla ATP-systemet
med ett nytt system anser jag kommer att {érorsaka mycket stora problem.
Stora grupper av befolkningen kommer att kiinna sig oréttvist behandlade.
Minniskorna blir vilse och fir dnnu mindre tilltro till politikerna osv. Mot-
sdttningar som inte finns kommer att byggas upp. Detta ir redan pé ging.
Kvinnor stills mot min. Akademiker stills mot arbetare. Unga stills mot
gamla, och egna foretagare stills mot anstéllda. S3 kommer det att bli fram-
over.

En sak som kommer att intriffa och som man kan vara 100-procentigt si-
ker pa 4r att antalet artiklar, skrifter och bocker om detta kommer att 6ka
ofantligt under den nirmaste tiodrsperioden. Det hade varit mycket battre
om man i stillet hade behdllit ATP-systemet och justerat det med en even-
tuell sinkning av kompensationsgraden och dé tagit hinsyn till vad vi har
rad med i detta land med hinsyn till BNP:s utveckling osv. Man skulle ha
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kompletterat med generdsare regler for avdrag for privata pensionsforsik-
ringar, dvs. man skulle f dra av féor make, maka och sambo. Motioner har
vickts pd detta omréde. Ingen nimnd och ingen glomd.

Om man vill infora ett nytt pensionssystem — vilket jag alltsd inte tycker
vore bra — borde man ha gjort vissa viktiga forindringar. Dessa fordndringar
har vi skrivit motioner om och reserverat oss for i Pensionsarbetsgruppen,
dir jag satt med. En viktig fordndring vore att man hade en betydligt storre
premiereservdel @n som finns i det nya forslaget. Hur stor denna premiere-
servdel skulle ha blivit vet ingen. Hade man enbart ett premiereservsystem,
skulle i stort sett hela Sverige ha dgts av pensionsfonder i framtiden. Vi anser
att man borde ha ett dubbelt si stort premiereservsystem som det for nirva-
rande foreslagna.

En annan viktig aspekt r att det nya pensionssystemet borde ha mer av
grundpensionskaraktir. Man skulle inte kompensera upp till 7,5 basbelopp,
utan man skulle gd upp till 5,5 basbelopp. Sedan skulle var och en sjilv f4
ordna den dterstiende delen genom privata forsikringar eller eventuellt av
arbetsgivaren betalda forsdkringar.

Den viktigaste punkten i vir reservation ir emellertid inte detta utan for-
slaget om att man efter 60 ars dlder inte lingre skulle ha ratt till fértidspen-
sion annat in i sillsynta undantagsfall. Efter 60 &r skulle man vara hinvisad
till fortida uttag av &lderspension. Jag forutsitter att den nya regeringen —
som jag starkt misstinker kommer att bli socialdemokratisk — allvarligt skall
overviga detta. LO har ju liknande dsikter. Hir skulle man pd ett enkelt siitt
skapa rittvisa och samtidigt spara pengar.

Jag yrkar avslag pd propositionen samt bifall till vir reservation under
mom. 1, 2, 3, 7, 18 och 20 i socialforsdkringsutskottets hemstillan i betin-
kande 24.

I delpensionsbetinkandet ingar sdsom bilaga 3 ett arbete frén Sociologiska
institutionen vid Umed universitet med titeln Varfor 6kar antalet fortidspen-
siondrer? Man kommer i detta arbete fram till ganska miérkliga slutsatser.
De gér stick i stiv med en artikel i Veckans Affarer den 30 maj 1994. Dér har
man studerat ett arbete frin Socialstyrelsen, som heter Socialrapport 1994.
Uppgifterna ir tydligen kontrollerade av Statistiska centralbyran. Av det ar-
bete som Veckans Affirer citerar framgér att antalet invandrade fortidspen-
sionérer under dren 1975-1992 dkade frin 4 % till 10 %. Samtidigt har den
svenska andelen legat konstant pa 4 %.

Problemet med fortidspensionens 6kning dr huvudsakligen ett invandrar-
problem. Genom den massiva invandringen kommer dven pensionssystemet
pé sikt att piverkas mycket kraftigt. Jag forsokte ta upp dessa aspekter i Pen-
sionsarbetsgruppen. Man tittade litet férsynt pa dem och avfirdade dem se-
dan. Synpunkterna framfordes ju frdn Ny demokrati, och di var det inte
limpligt att reagera. Det ér inte friga om invandrarfientlighet, men invand-
ringen kommer att pdverka pensionssystemet och det problemet méste man
forr eller senare tackla.

Direfter vill jag gd in pd delpensionsfrigans behandling viren 1993. Ty-
viirr kan jag inte medverka till att ridda denna pension en tredje ging. Jag
vill att pastdendet att vi i socialforsikringsutskottet har brutit en overens-



kommelse belyses ytterligare en ging och sedan laggs till handlingarna for
framtida forskning.

Vi bestillde en utredning efter anklagelserna om att vi hade brutit éver-
enskommelsen. Vi anlitade en mycket aktad jurist, namligen Lars Foyer frn
konstitutionsutskottet, som mycket noggrant gick igenom érendet. Efter
mycket noggranna forhor som tog en dryg ménad i ansprdk avliimnade han
en tolvsidig rapport, som kommer att deponeras i Riksdagsbiblioteket for
framtida forskning. Slutsatsen i Lars Foyers rapport 16d:

”Nigon formell 6verenskommelse i delpensionsfrigan som kan &beropas
mot Ny demokrati har inte traffats. — — — Det intrdffade ar alltsd uttryck for
en kulturkrock: traditionell riksdagsverksamhet med tyngdpunkt i utskotts-
arbetet kontra ett hittills ovanligt, mera demonstrativt agerande med tyngd-
punkt i kammarbehandlingen.”

Slutligen tackar jag fru talmannen for visad fordragsamhet med vissa av
vért partis yttringar. Jag kommer sérskilt ihdg hur vil talmannen héll mas-
ken, nir vir pd den tiden vordade partiledare upptridde i denna talarstol
iklddd kilt. Jag onskar fru talmannen en god sommar!

Anf. 2 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Eftersom detta i4r min sista storre debatt hir i kammaren, vill
jag inleda med att siga att jag naturligtvis har minga positiva minnen frin
mina riksdagsdr — d& dven frin socialforsikringsutskottet. Jag vill frimst
nimna det goda arbetsklimatet. Men vad jag ocksd kommer att minnas av
framfor allt det senaste riksdagsiret dr de manga déligt beredda forslag som
har kommit till socialférsikringsutskottet. Utskottet har stindigt fitt kom-
plettera. Utskottet har fatt gora omskrivningar, fortydliganden och bord-
liggningar. Vi har fétt lov att skaffa egna underlag och ibland snickra till
egna losningar. Hir vill jag passa pé att uttala min djupa respekt for utskotts-
kansliets stora kompetens.

Det som ir otillfredsstdllande med en sddan arbetsordning ar att somliga
forslag inte leder till resultat. Det var formodligen darfor som det inte blev
nigon ny tandvirdsforsikring. Det har resulterat i konstigheter, som man
senare har forsokt att eliminera verkningarna av, t.ex. reduceringen av sjuk-
forsdkringen for langtidssjuka och oldgenheterna med att kunna delta i ideell
verksamhet for fortidspensiondrer.

Aven det framtida pensionssystem som vi skall diskutera hir i dag ér otill-
fredsstillande ofullstindigt enligt vir mening. Forslaget ar ddligt berett och
jag tror inte att framtidens pensionssystem kommer att se ut som det som nu
skissas i betinkandet. Det blir formodligen inte tillrackligt med de tre nya
utredningar som man nu planerar att tillsitta. Nér det dyker upp nya pro-
blem och svérigheter kommer ytterligare 6versyn att behévas.

Egenavgifterna, som var en hornpelare i dverenskommelsen mellan So-
cialdemokraterna och de borgerliga partierna i utredningen, sade Vinster-
partiet blankt nej till, eftersom procentuellt sett hdga avgifter fir mycket ne-
gativa marginaleffekter for méinniskor med smé inkomster. Egenavgifterna
ir enligt olika uttalanden frén Ingvar Carlsson inte lingre aktuella, utan de
skall tas ut som arbetsgivaravgifter. Det hér ir en av Viinsterpartiets stind-
punkter.
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Socialdemokraternas talesman i ekonomifridgor, Goran Persson, har
samma synsitt. Dértill hiller han med oss om att forslaget ir diligt utrett.
Det ndgot mirkliga i det har sammanhanget ar att Goran Persson, enligt en
artikel i Svenska Dagbladet, and4 vill ha kvar en egenavgift pd 5 %. Det vore
bra om herrarna kunde bestimma sig.

Jag har last en annan socialdemokrats debattbok: Riadda vilfirden av
Kjell-Olof Feldt. Dir héller Kjell-Olof Feldt med oss om de oonskade margi-
naleffekterna. I boken pétalas ocksd det orattvisa i att dvergd frin arbetsgi-
varavgifter till avdragsgilla egenavgifter. Det dr en dtgdrd som har en om-
vind fordelningseffekt som innebédr en formén for rika héginkomsttagare.
Det leder i sin tur till att kommunernas och landstingens ekonomi drineras.

En del hivdar att Kjell-Olof Feldt har fel, att det ar ett nollsummespel,
men ndgon effekt har vil dnd& avdragsgilla avgifter pd ekonomin? Det ir
dessa avgifter som Vinsterpartiet anser borde utredas innan ett principbe-
slut fattas. Avdragsgilla avgifter i exempelvis socialforsidkringen drabbar ju
kommunerna. Det dr ganska sjdlvklart, eftersom kommunerna di far
mindre pengar.

De som forordar egenavgifter gor det av tvé skil. De ser dels egenavgif-
terna som ett led i systemskiftet — man skall sjilv skota sina forsidkringar —
dels pekar de som forordar egenavgifter pd pedagogiska skil — man skall se
vad man betalar for. Den forsta delen av argumentationen, den for system-
skiftet, ar Vansterpartiet klar motsténdare till. Nar det géller det andra argu-
mentet, att man skall se vart pengarna gér, anser vi, liksom manga andra,
att avrapporteringen siikert kan goras pd annat sitt. Det skriver man ocksi
i betdnkandet.

Aven i utskottet har vi tagit upp avgiftsvixlingen och skatteproblematiken
som blir en f6ljd av den. Utskottet pekar pé att saken mdste ses dver. Det
ar vil bra. Men det ridcker inte att fatta beslut om att det skall finnas en skat-
tevixling om man inte lamnar tillrackliga 6ppningar for att det skulle kunna
goras annorlunda.

Vinsterpartiet anser att det forslag som vi nu skall debattera om och ta
stillning till 4&r mer byrikratiskt in det pensionssystem som vi redan har. Fri-
gan ir om man inte drar pd sig svarigheter i stillet fér att atgirda brister.
Inga forsok har heller gjorts for att behdlla det goda i nuvarande system.

Vi tycker som bekant inte heller att det sitt som regeringen har hastat
fram de hér besluten pa ar vidare demokratiskt. Alla remissinstanser har pa-
talat den korta tid som de har haft till sitt forfogande. De skulle ha behovt
mer tid for att géra bedomningar av konsekvenserna for sina medlemmar,
exempelvis inom fackforbunden. Jag anser att hanteringen av forslaget i ut-
skottet, och att ocksd hasta det igenom virriksdagen, ger kritikerna riitt.

Med ritta har utskottet ocksé uttalat sin oro dver de samhillsekonomiska
konsekvenser som regeringens forslag innebdr. Vinsterpartiet delar den
oron. Att regeringen och utskottet har fastnat for livsinkomstprincipen har
medfort att det blir ett sndrigt system, eftersom man di méiste kompensera
s manga omstindigheter under intjdnandetiden. Det giller i dag studier,
vird av barn, militartjinst och delad pensionsritt. Under beredningens géng
kommer det siikert att dyka upp flera omstéindigheter som man anser méste
kompenseras. Hur blir det t.ex. med vird av anhorig?



For vart och ett av de hir omriidena behovs ett eget regelsystem. Viinster-
partiets alternativ dr i det fallet avgjort mycket enklare. Vi vill ha ett system
som bygger pd de 30 bista intjdnandedren. Vi vill ha kvar de fordelningsef-
fekter som det nuvarande ATP-systemet ger. Det skulle vi fi pd det sittet.
Vi anser att finansieringen skall ske solidariskt och delas bide mellan gene-
rationer och mellan individer. Ett sidant system kan vara forménsbaserat
och knytas till det samhillsekonomiska utrymmet. Det kan, liksom det nu
framlagda forslaget, goras foljsamt till samhillsekonomin.

Med en 30-drig intjinandetid behdvs inte alla kompensationsregler for
olika grupper. Man har god tid pé sig for att studera, skaffa barn, gora mili-
tartjanst, vara utomlands ett tag eller kanske arbeta utanfor Europa ndgon
period. 30 intjanandedr kan ge en bra pension att leva pa. Livet skulle med
virt forslag "ricka till” dven i pensionshidnseende. Dessutom, vilket inte tas
upp i betéinkandet, skulle besparingar kunna goras pd den administrativa si-
dan. I betinkandet skrivs vildigt litet om den administrativa delen av det
nya pensionssystemet.

Det premiereservsystem som skall inforas anser vi vara enbart av ondo
och en del av den nuvarande regeringens systemskifte. Aven ett premiere-
servsystem 4r dyrt att administrera. Det forsikringsbolag som skall skota
hanteringen kommer naturligtvis att gora detta mot skilig ersittning. Tro-
ligtvis kommer avgifterna att ligga pa ca 20-25 %. Det kommer d4 att kravas
att man blir en alert placerare for att inte férlora pengarna i sin premiereserv,
som skall vara en extra trygghet pi gamla dagar.

P4 detta sitt blir premiereserven en gdkunge i en allmin forsiakring. Ris-
ken dr uppenbar att den kan tringa ut och ta dod pa de generella formanerna
i systemet. Det ar i dag svirt att veta hur stora skillnader det kommer att
medfora i pensionsnivier, men vi ser en klar risk att goda placerare och folk
med tur kommer att fi hogre pension. Man kan di friga sig om man kan
fortsitta att kalla det hidr pensionssystemet allmént.

Bidragsberoendet finns kvar. Regeringen och utskottet har inte l6st pro-
blemet for dem som inte har ndgon eller mycket liten inkomst, en grupp som
bara blivit storre under den hir regeringsperioden. For den gruppen ges
inget alternativ till socialbidrag som forsikring pd gamla dagar. Sjilvklart
kommer de flesta fattiga ar 2010 likavil som nu att vara kvinnor.

Grundpensionen fir en si lig nivd att méanniskor med liten pension kom-
mer att behova tillskott i form av socialbidrag. Det problemet finns bl.a. for
stora grupper av invandrare, ndgot som ocksd utskottet beror i sitt betiin-
kande. Behovet av bostadsbidrag for att klara hyran kommer att finnas kvar
for stora pensionsgrupper.

En hogre grundpension skulle spara in pd bide bostadstilligg och socialbi-
drag. Enligt vart forslag skall basbeloppet hojas med en halv procent. P4 det
sittet skulle stora grupper ridddas frdn att behova efterfriga socialbidrag.

Samtidigt med reformeringen av det allménna pensionssystemet behand-
las i dag forslaget om forsidmring av delpensionen. Ocksd det forslaget kan
ge ett negativt utslag for 1dginkomsttagare, framfor allt kvinnor. Vi kan i dag
bara gissa oss till hur det blir, eftersom det dven pd den punkten rider stora
oklarheter om hur en forindring sldr. Vad vi vet ar att antalet fértidspensio-
nerade har 6kat ndar man vid tidigare tillfdllen har fordndrat delpensionen till
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det samre. Vi tycker att det hade varit rimligt att den arbetsgrupp som ser
over fortidspensioneringen dven hade fitt i uppdrag att utreda och ligga
fram forslag till hur méjligheten till delpension skulle kunna inforlivas i pen-
sionsreformen. Det finns en klar koppling mellan delpension och fortidspen-
sion, och det ir darfor mycket oklart om den nu vintade besparingen verkli-
gen blir en besparing i stillet for en dverviltring till andra delar av socialfor-
sakringssystemet.

Jag ser att min taletid borjar ta slut, fru talman, och jag vill darfor till sist
bara gora en reflexion. Regeringen, som annars ir s noga med EU-anpass-
ningen, har i det har fallet tydligen missat att gora sina forslag anpassade till
EU. Inte heller har utskottet i sitt betinkande kommenterat vdra motionspa-
pekanden om delad pensionsritt och anpassning till Europaunionen.

Fru talman! Jag fir senare komma tillbaka i repliker. Jag yrkar bifall till
vér meningsyttring vid betinkandet STU26. For att spara kammarens tid yr-
kar jag i vir meningsyttring vid betinkandet SfU24 endast bifall till hemstil-
lan under mom. 1 betriffande avslag pa propositionen och forslag om annan
inriktning.

Anf. 3 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! ATP-lagstiftningen &r i &r 35 &r gammal. Pensionsbeslutet
togs, som bekant, under svdr oenighet med en majoritet i riksdagen som
byggde pd en mans nedlagda rost. D4 som nu var pensionsbeslutet ett prin-
cipbeslut. Det slutliga utformningen skulle regeringen dterkomma med se-
nare.

Redan 1958 irs proposition, som avslogs, uppvisade stora avvikelser frén
de Akessonska och Eckerbergska utredningarna, framfor allt vad gillde in-
tjanandereglerna. 15/30-rsreglerna introducerades mycket sent — efter folk-
omrostningen — i en pensionsberedning med medverkan av bl.a. Otto Nor-
denskiold.

Nir man nu i efterhand ldser de tvd propositionerna, fran 1958 och 1959,
slis man av den totala bristen pé analys av de éndrade intjinandereglerna
och av de ekonomiska aspekterna éver huvud taget. Det fanns inte mycket
av analyser av ATP-systemets 1dngsiktiga hillbarhet.

Berith Eriksson framfér nu motsvarande kritik mot oss. Jag har jimfort
de olika texterna. Man skall inte berdbmma sig sjilv, men vi har i alla forsokt
att gora mer av grundliga analyser. Men det dr mycket svért att fora en dis-
kussion nir de verkligheter som vi beskriver ir si olika att man knappast
tror att man talar om samma sak.

Varfor borjar jag egentligen med en sddan hér historisk betraktelse? Den
har viss betydelse for hur vi bedomer dagens forslag. For det forsta ar det
visentligt ndr man fattar sddana hir lingsiktiga beslut att man vinnldgger sig
om noggranna dverviiganden om systemets majligheter att st emot pafrest-
ningar. Sddana overviganden mdste vi ocksd gora i dag. For det andra ar
det omdjligt att fatta lingsiktigt hdllbara pensionsbeslut utan en betydande
majoritet i riksdagen. Jag tror att pensionsbeslut i stort sett maste bygga pa
konsensus.

Det har sagts — och den utsagan holl ocksé pé att flyta in i utredningen -
att ATP-systemets ekonomiska bricklighet aldrig uppmirksammades nar



beslutet togs. Detta ar fel. Mitt parti varnade faktiskt for de framtida ekono-
miska problemen. Herr Cassel uppeholl sig i riksdagens pensionsdebatt vid
de problem av ekonomisk natur som ATP-systemet skulle ge upphov till.
Varningar fanns. Jag siger inte detta for att briljera med mitt partis klokskap
utan darfor att jag tror att vi méste visa lyhordhet dven for kritik. Jag har
forsokt att lyssna till de konstruktiva forslag som har framférts i motioner
som behandlats i utskottet.

Med en séidan instéllning kan vi ta itu med svirigheterna, och jag hoppas
att vi i framtiden alltid skall gora det tidigt och inte pa ett sent stadium. Pro-
blemen i dag har fordjupats genom att insikten om att allt inte stod ritt till
med ATP-systemet har tagit 14ng tid att vixa fram, och de som reserverat sig
mot dagens utskottsbetinkande har dnnu inte skaffat sig en realistisk bild av
nuvarande ATP-systems brister. Jag tycker inte att jag behover sdga mer.

ATP-systemet har en inbyggd ekonomisk bricklighet. Den har forvirrats
genom dren. Foljande faktorer har bidragit till detta.

Forst och frimst byggde systemet pd hog tillvixt. Man lovade hoga in-
gingspensioner. Med hog tillvaxt skulle nimligen pensionerna skriva ned sig
sjdlva, eftersom de skulle riaknas upp enbart med prisindex. Det var me-
ningen att 80-90-3ringar endast skulle ha 30 % av sin 16n under de 15 bista
dren. Med lag tillvixt blev utvecklingen den motsatta.

Den faktiska och formella pensionsdldern dndrades — 67 dr blev 65 &r. Men
i realiteten ar den faktiska pensionséldern i dag 59 &r. Det héller inte ekono-
miskt. Fortidspensionskostnaderna har exploderat. Hir méste ett mycket
stort antal dtgérder vidtas. Vi blir i genomsnitt mycket édldre och vi studerar
lingre. DA krivs det ocksd att vi arbetar ndgot lingre upp i dldrarna. Leif
Bergdahl har tyvirr inget forstdtt. Det 4r det enda som jag kan konstatera
efter hans anforande.

Nir dnkepensioneringen i princip avskaffades 1988 ansdg jag att forslaget
var for ldngtgdende och inte alls tillrickligt. Vi var tvungna att géra nigon-
ting for att skapa tilltro till en langsiktig, vil genomtinkt och rittvis omvand-
ling av ATP-systemet. Jag tog upp ndgra grundprinciper.

For det forsta att réttsforluster for intjdnade pensionsrittigheter skulle
undvikas.

For det andra att medborgarna skulle ges mojligheter att bygga upp ett
eget pensionssystem och efterlevandeskydd.

For det tredje att formédner som inte motsvaras av de frin borjan stipule-
rade intjanandereglerna avfors frin systemet. Det giller s.k. fripassagerare,
dir motivet ofta var arbetsmarknadsskil.

For det fjirde att mojligheterna att dterfora pensionséldern till den i ATP-
systemet ursprungliga 6vervigs, allra helst som den genomsnittliga livsling-
den okar. Givetvis bor konstruktionen kunna goras flexibel. Manniskor ar
olika, och det skall man ta hinsyn till.

Vi har bundit oss vid att den formella pensionsédldern skall vara 65 ar. Det
stdr i avtalet, och avtal skall hillas. Jag tror att detta egentligen inte spelar
ndgon storre roll i dag och inte heller i det nya systemet. Vi mdste se pd den
faktiska pensionsritten, och den skall jag dterkomma till.

Nir det forst galler rattsforlusterna i det nya pensionssystemet har det rétt
enighet Over partigrinserna om att vi si lIangt mojligt skall minimera réttsfor-
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luster. I dagens ekonomiska situation ir detta inte litt. Linga évergéngstider
leder till troghet och hogre kostnader. Vi har valt en tjugodrig — egentligen
tjugofemérig — 6vergingstid for ldersgruppen 40-60 4r. Personer dver 60 &r
omfattas enbart av det gamla systemet, och personer under 40 &r omfattas
enbart av det nya systemet.

De yngsta generationerna — personer under 40 r - fir sina pensionsinsétt-
ningar dversatta till det nya systemet. Vi har vinnlagt oss om att pd det mest
korrekta sittet gora en omrikning frin det gamla systemet till det nya.

Det finns nigra - som jag ser det — beklagliga undantag beroende p tek-
niska problem. Det giller de pensionsinsatser som studiebidragen skall ge
for universitetsstuderande. Vi har inte méktat att hitta ndgon viig att losa
den frigan. I utskottet sade vi att vi skall se pd frigan en gng till. Detsamma
giller kompensationen nira pensionstaket.

Rent principiellt anser jag att det inte skall finnas nigon pensionsritt for
studiebidrag. Den principen ar fel. Det ér 16n som skall ge pension. Yrken
som fordrar ldnga studier skall ge en god 16n, och det innebér kompensation
for studiedren.

Politik bestir av kompromisser och av att man skall se p& hur forhillan-
dena dr i dag. Lonenivdn ar vildigt sammanpressad. Darfor 4r kompromis-
sen inte sarskilt svir att bira for mig. Men jag vill ind3 ha detta sagt.

For overgéngsgenerationen har vi infort en tjugondedelsinfasning som le-
der till en mjuk 6vergéng till det nya systemet. En brist &r mdhénda att meto-
den leder till administrationsproblem. Men de bor kunna klaras. Ytterligare:
Det finns en regel som gor att ingen skall f4 simre pension in han eller hon
skulle ha erhdllit 1995 med beaktande av intjanandedr. Den pension som
skulle ha gillt med 1995 érs regler riknas fram till pensionsdagen och jim-
férs med den dd intjinande pensionen efter de nya och gamla reglerna sam-
mantaget. Man fir det som ger det biista resultatet. P4 sd siitt undviks retro-
aktiva effekter.

En annan form - som jag vill kalla fér oiikta retroaktivitet — har ofta péta-
lats i debatten. Den kan vi inte géra ndgonting it. Resonemangen brukar
lyda sd hir: Hade jag vetat att pensionssystemet skulle indras, hade jag ald-
rig studerat. Jag hade aldrig forskarutbildat mig och jag hade aldrig skaffat
mig barn, eftersom jag dd genom mitt val hade gétt miste om inkomstir. Ar-
gumentet mot detta ir att ingen av oss kan planera med sikerhet eller utan
risk. Vad vi har tjdnat in skall ingen kunna ta ifrén oss i en rittsstat, men det
som i efterhand tycks vara felaktiga val pd grund av osiikerhet gér inte att
rétta till med retroaktivitetsregler. Det skulle fora for lingt.

Det nya systemet bygger pd livsinkomstprincipen och det ar forsikrings-
missigt uppbyggt. Det innebir att vi har fringdtt det uttalande som fanns i
1959 &rs proposition "att sambandet mellan avgifter och férméner inte skall
vara rigorost”.

Huvudregeln for oss har varit att det skall finnas ett fast samband mellan
avgifter och framtida formaner. P4 s sitt blir pensionsavgiften, vare sig den
betalas som egenavgift eller arbetsgivaravgift, en forsakringsavgift, inte en
skatt. Sambandet mellan avgifter och pension méste goras tydligt. Det sker
genom att den enskilde varje &r fir ett pensionsbesked pd vilket det anges
vilken avgift som har betalats in, hur stora de tidigare inbetalda avgifterna



ir, hur de fordelar sig mellan fordelnings- och premiereservsystemet, hur av-
gifterna har vuxit eller minskat pa grund av déliga tider och hur stor en fram-
tida pension kan tinkas bli om l6nen dr densamma fram till 61, 65 eller 70
4r. P4 det hir sittet fir den enskilde och hushéllen ett "planeringsunderlag”
for annat sparande, andra forsidkringsanordningar etc. Det har sagts att den
svenska modellen har kidnnetecknats av att hushéllens inkomster "socialise-
rats” mycket mer dn néringslivets inkomster. Nu dterger vi hushdllen mojlig-
heten och formigan att planera.

Eftersom systemet &r forsidkringsmaéssigt blir pensionen avhingig av hur
den dterstdende livslingden efter 65 &r utvecklas. P4 sd siitt blir systemet sta-
bilt.

Den kanske mest radikala nyheten i forslaget ar att systemet dr avgiftsba-
serat, inte formansbaserat. Vad menar jag med det? Jo, de samlade avgif-
terna och deras tillviixt bestimmer pensionen, inte slutlénen. Det ir dirfor
som det #@r sd viktigt att hushdllen fir tita pensionsbesked si att de kan
trygga vad de anser vara en god pensionsniva.

Ett avgiftsfinansierat system skapar samhillsekonomisk balans. RFV be-
hover inte vart femte 4r rikna efter hur mycket avgifterna skall héjas. Om
det gir bra for Sverige, gdr det bra for pensionssparandet — om inte, gir det
simre. Dirfor kommer vi att anstringa oss dnnu mera for att det skall gd bra
for Sverige.

Fortfarande ar systemet ett fordelningssystem till 89 % och ett premiere-
servsystem till ca 11 %. Varfér? Jo, 1959 4rs beslut och nuvarande stora
statsskuld har gjort det omdjligt att omvandla systemet till ett fullodigt pre-
miereservsystem, om man s skulle 6nska. Jag tror att en blandning av prin-
ciperna dr bést. Naturligtvis hade jag girna sett en stérre premiereservsan-
del. Nir det giller utrymme i framtiden, fir kommande generationer gora
den beddmningen. Systemet iir sd konstruerat att det gar att gora vissa find-
ringar.

I Ny demokratis motion dnskar man att gora en snabb omvandling till pre-
mireservsystem, om jag har forstitt saken rétt nar jag laste motionen — nir
jag horde Leif Bergdahl forstod jag saken annorlunda. Detta ir inte realis-
tiskt i dagens lige. Jag yrkar avslag pd Ny demokratis motion.

Att helt g dver till enbart grundskydd har ocksd varit aktuellt i debatten.
Mitt parti har ofta foresprikat detta. Jag kunde ha sympatiserat med forsla-
get 1950, men att infora detta i dag hade gjort att dagens och ménga framtida
kohorter av pensionidrer hade lidit skada av verkligt retroaktiva effekter. Det
bor man undvika sd 1dngt méjligt, eftersom det skulle skapa social oro. Jag
tycker att vi bér fundera dver utvecklingen med superinflation i mellankrigs-
tidens Europa.

Pensionsarbetsgruppen har kritiserats for att det nya systemet inklusive
overgdngsanordningar fortfarande dr for dyrt. Inte minst har kritikerna fun-
nits bland de ekonomer som numera har blivit sd intresserade av socialfor-
siikringsfrigor. Jag skall inte nimna ndgra namn, men jag har hort att just
dessa duktiga namnkunniga ekonomer och debattorer fér 1-1,5 dr sedan
konstaterade att ett forsikringsmiissigt, avgiftsbaserat ATP-system vore en
politisk oméjlighet.

Systemet bygger, precis som jag forutspddde 1988, pa att dtskillnad skall
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goras mellan det dkta forsakringssystemet och de intjananderegler som har
klara sociala motiv. Det ikta forsdkringssystemet lever sitt liv utanfor budge-
ten. Statsbudgeten och andra forsakringssystem far std for de sociala insat-
serna, kostnaderna, och se till att periodiseringen blir riktig.

Folkpensionen ersiitts med en garantipension, som dels skall vara beskatt-
ningsbar, dels undanrdja de hundraprocentiga marginaleffekter som ligin-
komsttagare tidigare har drabbats av. Som moderat tycker jag att detta fak-
tiskt dr ett av de viktigaste besluten i reformen. Jag tycker att just ldgin-
komsttagare skall fi ha kvar nigonting av det som de har strivat ihop till.

Frigan om fortidspensioner har delvis beaktats av oss. Vi menar att de
miste ligga i ett eget system men har limnat de stora avgbrandena till den
Albigska utredningen. Vi har ocks givit en nddatid genom att 1ita AP-fon-
derna betala fortidspensionerna under 5-7 dr for &ldersgruppen 5865 &r.

Jag tror att en hojning av den faktiska pensionsdldern med 2-3 ér under
denna tid - genom en rad olika &tgirder - ir helt realistisk. Det ér viktigt att
den genomfors.

F& motioner ha vickts, men de har varit intressanta. Vi har lyssnat pd Da-
niel Tarschys och pd Karin Wegestahl, och vi har sagt att man mdste se nir-
mare pd de problem som de har tagit upp. Det har varit positivt att ta del av
motionerna.

Man kan friga sig: Har vi 1st alla ekonomiska problem inom pensionssy-
stemet? Realismen fordrar naturligtvis att jag svarar nej pa den frigan. Om
vi fir en bra tillviixt de nirmaste &ren blir pifrestningarna mycket mindre,
eftersom det gamla ATP-systemet skriver ned sig sjilvt — allt enligt konstruk-
torernas ritningar.

Fortidspensionsproblemet méste 16sas; kostnaderna méste dras ned. Men
de miste dras ned pi ett sddant sitt att de som fortidspensionerna verkligen
ar gjorda for inte drabbas.

Om vi skulle misslyckas med dessa saker kan inte hela bordan ldggas pé
dem som har tvingats in i det gamla ATP-systemet, dvs. halva folket. Bor-
dorna méste biras jimnt av alla transfereringssystem.

Men l&t mig vara litet optimistisk. Jag erkdnner att en del kostnader som
drabbar statsbudgeten dr vil hoga. Det 1dg i kompromissens natur. Men det
finns andra effekter som faktiskt kommer att 6ka arbetsviljan och dynami-
ken. Jag tror att chansen for att dessa effekter skall gora sig gillande dr storre
an for de dramatiska dynamiska effekter som utmélades i samband med skat-
tereformen.

Konjunkturliget, att tiden ar den riktiga, inger tillforsikt. Overgéingen blir
mjukare. Snabba kast, som intriffade vad gillde dndringen av skatteavdrag
och den indirekta beskattningen, har effekten att de dodar eller fordrojer de
goda krafterna, det som vi kallar dynamik.

Jag yrkar bifall till propositionen och avslag pd reservationen och me-
ningsyttringen.

Vad giller delpensionerna noterar jag bara med tillfredsstillelse att vi éint-
ligen har kommit till en slutpunkt. Jag yrkar bifall till propositionen och av-
slag pi meningsyttringen.

Fru talman! Ursikta att jag talar litet pd dvertid.

Jag vill faktiskt framfora ett tack till Pensionsarbetsgruppen. Jag har tve-



kat infor att gora det, eftersom det inte éir bra om man tror att etablisse-
manget sitter och kokar ihop losningar i slutna rum.

Men jag skulle vilja sdga att vi var vildigt drliga och 6ppna. Jag har aldrig
arbetat i en politiskt sammansatt grupp dér vi har varit s civila. Vi har givit
och tagit argument, och vi har forsokt att forstd varandra. Det tycker jag ir
bra.

Jag tackar véra tjanstemin som har varit fantastiska och uppoffrat son-
och helgdagar, nitter och jag vet inte vad. En del av dem ar hér nu - tack s&
mycket!

Jag méste ocksd tacka utskottet. Ni har ytterligare penetrerat texterna och
helt klart visat var det kan finnas problem. Det médste vi lyssna till dven i
fortsittningen. Jag tror att det ar s& man gor ett bra arbete.

Till slut ber jag ocksd att fé tacka fru talman. Det 4r ju sista debatten som
jag ar uppe i denna sdsong. Jag hoppas att jag dterkommer. Jag 6nskar fru
talman en god sommar.

Anf. 4 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Margit Gennser riktar i mitt tycke oprecis kritik mot Vinster-
partiets motionsforslag och férsoker ge sken av att Vinsterpartiet inte har
forstitt att vi behover ett nytt pensionssystem.

Vi anser, och det skriver vi ocksd i vir motion, att vi behover ett enklare
och mer 6verskddligt system an det som utskottsmajoriteten foresldr. Men
vi dr dverens med utskottet och regeringen om att vi méste ha ett férindrat
pensionssystem, eftersom det nuvarande systemet inte kommer att hélla for
det kostnader som uppstér om 10-15 &r. Detta har ocksd Margit Gennser och
andra sagt i olika sammanhang.

Vi idr ocksd foresprikare for att pensionssystemet skall bli ett separat sy-
stem med mojlighet att géra omfoérdelningar inom systemet. Vi édr vidare
Overens om att detta system skall omfatta alla. Ett sidant system ar namligen
billigare att administrera, och det ér ocks bittre med ett sidant system nir
man vill géra omfordelningar inom systemet.

Men vi anser att ett pensionssystem som ér fritt frin behoven att kompen-
sera mnga grupper blir mycket mer 6verskidligt och billigare att admini-
strera. Vi hdller fast vid bastadrsprincipen p 30 ar. D3 skapas ett utrymme
for just de saker som Margit Gennser nyligen sade att hon egentligen inte
var for, som att kompensera for exempelvis studier i pensionssystemet.

Om vi ldser och foljer med i hur framtidsforskare tror att ménniskors for-
virvsmonster kommer att se ut i framtiden, finner vi att virt forslag ger ett
bittre system. Forskarna tror att minniskor inpd 2000-talet kommer att ar-
beta maximalt 30 &r. Ndgon har pdpekat att dagens forslag till pensionssy-
stem bygger pd gdrdagens — inte pd morgondagens — livs- och arbetsmonster.

Vinsterpartiet har genom Riksforsikringsverket ldtit gora en berikning
av vad en justering av drsregeln skulle innebdra. Berdkningen visar att vart
forslag ur samhillsekonomisk synvinkel dr vil sd gott som det som Pensions-
arbetsgruppen och utskottet har kommit fram till.

Anf. 5 MARGIT GENNSER (m) replik:
Fru talman! Vad som iir enkelt ir ofta mycket svért att definiera. Jag skulle
vilja siiga att det nuvarande ATP-systemet uppfattas som mycket krdngligt
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av de minniskor som fir sin pension genom det. Jag har ofta fitt telefonsam-
tal dir méanniskor har undrat: Blir det verkligen si hir litet? Eller: Varfor
fick jag den hédr pensionen?

Det helt fullgdngna nya systemet kommer att vara enkelt, eftersom dér
finns fasta, klara samband. Vad jag betalar in fir jag ocksd ut. Jag fir en
noggrann och tit redovisning och kan félja vad som hiinder i systemet. Det
betyder att jag under drens lopp lir mig de regler som jag behover lira mig.
Det ir alltsd ett mer harmoniskt system.

Sedan finns det komplikationer, och den stora komplikationen ér att vi har
haft ett annat system. For att det inte skall bli retroaktiva effekter, eller s&
fd retroaktiva effekter som mojligt, méste vi gora ldnga och naturligtvis litet
kréngliga 6vergdngslosningar. Men det beror inte pd systemet som sidant,
utan det dr det gamla systemet och de gamla besluten som binder upp oss p&
det har viset.

Jag hade naturligtvis gdrna sett att man kunde sdga till manniskor att de
far vilja det ena eller det andra systemet nu. Jag kan forstd att ett sidant
risktagande ar nigonting som man har kunnat gora i USA, men det gir
knappast i dagens Sverige. Dirfor fick vi vilja de hir litet mera komplice-
rade l6sningarna.

Nir det géller det som hor till statsbudgeten tycker jag att vi har fitt enk-
lare l6sningar. Garantipensionen kommer att vara mycket enklare att forstd
in de konstigheter, med avtrappningar i minga led, som fanns i folkpen-
sionssystemet. S& fort man tar in en socialt motiverad kostnad i ett system
uppstdr det vissa komplicerade problem. Men det giller i alla system, dven
i det gamla ATP-systemet.

Anf. 6 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Margit Gennser borjar med att siga att dagens system ar
kringligt. Det ar ingen som motsiger det. Nir man pratar med forsikrings-
kassans folk far man klart for sig att det tar manga &r att ldra sig systemet.
Det beror framfor allt pd att det varje gng som systemet éndras infors éver-
gingsregler som lappar éver varandra.

Jag tycker att vi pratar om olika saker. Det jag tog upp var livsinkomst-
principen stilld mot en berikning pd 30 &r och vad det skulle innebira for
den enskilde och for samhillet. Vart pidpekande ér att det for varje grupp
som skall ersittas handlar om dels skattemedel som ersittning, dels admi-
nistrativa kostnader.

Nar man laser det finstilta fir man ocksd klart for sig att det inte ir alla
som kan fd den hir ersittningen under sin militértjénst eller under sin barn-
ledighet. Man skall ha betalat in pengar till pensionsforsikringen under tre
ar for att komma i dtnjutande av den.

Anf. 7 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Berith Eriksson gér nu dver till att diskutera hur forsikrings-
kassans personal kommer att fi det. Det ir sjdlvklart att en forindring alltid
innebir en ny anstringning for dem som har hand om denna service. Jag
tror samtidigt att man har mojlighet att satsa pd nya, bittre och effektivare



datasystem, att man skall anvinda sig av ny teknik och gbra en vettig upp-
handling, s att det inte blir en upprepning av det gamla FAS 90.

Vad giller pdhingen i statsbudgeten, finns de redan nu, kanske inte nir
det galler varnplikten men nér det giller andra saker. Det 4r helt enkelt s&
att vi hir fir ha rutiner for att klara ut att de har sakerna finns med i syste-
met, dirfor att vi vill ha ett samband mellan avgifter och fdrmaner. Vi vill
ta bort motsvarigheten till skattekilar. Vi vet att skattekilar &r ndgot som &r
oerhort destruktivt for ett lands ekonomi, for arbetsvilja och for arbets-
gladje. Jag vet att Vinstern har en annan synpunkt - kanske en annan mén-
niskouppfattning. Vi har dtminstone olika uppfattningar om ekonomi.

Det lonar sig egentligen inte att diskutera, men jag tror att nigot av det
viktigaste i det hir systemet dr att det finns ett fast samband mellan avgifter
och férméner. Vi har gjort sociala hansynstaganden, men vi har lagt dem i
statsbudgeten. Det dr dir de administrativa komplikationerna finns. Man
mdste gora detta for att fi ett humant sambhiille, samtidigt som de flesta som
reder sig sjalva har mycket nytta av det fasta sambandet. Det var ett av de
stora problemen med det gamla ATP-systemet, dvs. att det inte skulle finnas
ett rigordst samband mellan avgifter och forméner. Det har sikerligen betytt
en hel del for vir mycket laga faktiska pensionsilder.

Anf. 8 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Mer frihet och mindre otrygghet ar centrala mal i arbetet for
ett gott samhille. Mer frihet soker vi dstadkomma genom ett demokratiskt
styrelseskick, minskliga fri- och rittigheter, marknadsekonomi och valfri-
het.

Mindre otrygghet s6ker vi dstadkomma genom tillging till god omvardnad
och god vird for alla samt genom socialforsdkringar. De bidrar ocksa till att
oka friheten for mdnga minniskor. Den viktigaste av socialforsikringarna dr
dlderspensionen. Det ér ddrfor en stor sak vi debatterar i dag, dd vi behand-
lar en reformering av den allminna 3lderspensionen.

Forra géngen detta skedde var for drygt en generation sedan. I slutet av
1950-talet faststilldes grunderna for den inkomstberoende allmédnna pensio-
nen, for ATP.

Detta skedde efter minga &rs utredande, efter folkomrdstning och efter
extra riksdagsval. Nar riksdagsbeslutet fattades &r 1959 skedde det med
minsta mojliga 6vervikt — med en rost.

Under de 35 ar som gatt sedan dess har forandringar naturligtvis gjorts.
S4 har bl.a. den allménna pensionsildern sankts frén 67 till 65 &r och grund-
skyddet stirkts genom att pensionstillskottet inforts och hjts kraftigt. Men
grunderna frén 1959 finns kvar — pd gott och pa ont.

Fi omréden ér sa viktiga fér den enskilde och for samhiillet som socialfor-
sdkringarna. FA ting dr si missférstidda som dessa. Inte minst de tvi senaste
drens debatt visar hur viktigt det dr att ménga sitter sig in i dessa frigor.

Eftersom dlderspensionen ir si central f6r den enskilde och s viktig for
samhillsekonomin ir det inte ndgot mirkligt att den [itt viicker politisk
strid. Sé var ju fallet forra gingen. Det ér desto mer glidjande att riksdagen
i dag kan ta stillning till ett férslag om omfattande reformering av dlderspen-
sionen som fitt stod av partier som har 90 % av viljarna bakom sig.
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Fortjansten av detta delas av ménga, inte minst av de minga experter som
bitritt under arbetets gdng. Jag vill till dem och till regeringspartiernas och
Socialdemokraternas representanter i dag rikta ett varmt tack fér utomor-
dentliga insatser. De politiker det ir friga om éir Socialdemokraternas Ingela
Thalén och Anna Hedborg, Moderaternas Margit Gennser, Centerpartiets
Ake Pettersson, Kristdemokraternas Pontus Wiklund och Folkpartiet libera-
lernas Barbro Westerholm.

De principiella stillningstaganden som riksdagen gor i dag ar mdnga.
Bland de viktigaste ar:

- en sammanliggning av systemen for folkpension och ATP,

- inférande av beskattning av den framtida motsvarigheten till folkpensio-
nen, garantinivin i det reformerade systemet,

- del av garantipension dven for midnga som tjinat in inkomstberoende
pension,

—ratt till inkomstberoende pension baserad pa livsinkomsten for rliga in-
komster upp till 7,5 lonebasbelopp,

- fordelningspolitiska tillagg till denna livsinkomstprincip i form av garan-
tipension, pensionsritt for fordldrar till sm& barn, for virnplikt och delvis
for hogskolestudier,

— pensioner som ir foljsamma till sdvil samhillsekonomin som till féréind-
ringar i medellivslingden,

— flexibel pensionsilder fr.o.m. 61 ars dlder,

— rétt att stanna kvar pd arbetet till 67 &rs 8lder,

— inforande av premiereserver i pensionssystemet motsvarande 2 % av
&rsinkomsterna,

— halvering av pensionsavgiften ovanfor forméanstaket,

- inforande av en egenavgift till dlderspensionen pd 1% av &rsinkoms-
terna,

— inférande av rétt till delning av pensionsrittigheter mellan makar samt

- en stegvis overgdng till det reformerade systemet.

Var och en av dessa punkter har varit foremdl for diskussion i ménga &r.
Ett exempel, fru talman, ar frdgan om delning av pensionsritt mellan makar,
vilket fru talmannen var en av de forsta som drev i Sverige. Fru talmannen
kan nu fi vara med om att se riksdagen ta stillning till detta den sista riks-
dagsveckan.

Det foreliggande forslaget dr resultatet av det utrednings- och forhand-
lingsarbete som sattes i ging for drygt tva och ett halvt &r sedan. Sedan dess
har ocksi ett intensivt remiss- och utskottsarbete skett.

Det reformerade systemets grundpelare har fétt ett mycket starkt stod av
flertalet remissinstanser. Det giller allra mest foljsamheten till samhallseko-
nomin och till férindringar i medellivslingden. Dessa tvé mycket viktiga for-
dndringar forefaller ha std av hela riksdagen, mdjligen med undantag av Ny
demokrati — det ir litet svidrt att utreda var Ny demokrati stir i den frdgan.

Ett starkt stod har ocksd sddana centrala inslag som livsinkomstprincipen,
garantipensionen och dvergdngsreglerna fétt.

Den mest kontroversiella delen av den omfattande proposition som riks-
dagen i dag skall ta stillning till dr arbetsgruppens forslag att halva avgiften



till &lderspensionen skall tas ut av den enskilde som egenavgift. Denna friga
skall enligt forslaget prévas dnnu en glng innan slutlig stillning tas.

Av alla de invdndningar som riktats mot denna del av reformen viger en
tungt: Kan man vara siker pd att den foreslagna séinkningen av arbetsgivar-
avgiften med drygt 8 procentenheter far till f6ljd att 16nerna héjs med mot-
svarande belopp? Arbetsgivarnas representanter har forklarat sig beredda
att se till att kompensationen kommer till stind. And4 dr man pé l6ntagar-
hall skeptisk till att s blir fallet. Efter samtal med parterna fir partierna
&nyo bedoma frigan.

Flera av de 6vriga invindningarna grundar sig p4 rena missforstdnd. Den
vanligaste av dessa ar tron att det finns nagra reella skillnader mellan en ar-
betsgivaravgift och en avdragsgill egenavgift vad avser fordelningspolitik,
marginaleffekter eller kommunernas ekonomi. 83 ir inte fallet.

Det dr mojligt att vi inte kommer att bli 6verens om detta mitt konstate-
rande under dagens ndgra timmar linga debatt. Jag bedémer det dock som
sannolikt att vi kan bli det under de nirmaste minadernas proévning av fra-
gan.

I propositionen foreslds att mojligheten att fa del av den nuvarande del-
pensionen upphdr samtidigt med att det reformerade systemet borjar trida
i kraft den 1 januari dr 2000. Delpensionen kommer dirmed att forsvinna
négra 4r senare. I drets kompletteringsproposition foreslog regeringen — ef-
ter samrdd med foretridare for socialdemokraterna — vissa skirpningar av
reglerna for delpension redan fr.o.m. den 1 juli i 4r. Utskottet har stillt sig
bakom de fordndringarna med de tilligg som har dykt upp under resans
géng.

Riksdagen stiller sig i dag sannolikt inte bara bakom principerna for den
omfattande reformeringen av det allminna pensionssystemet utan ocksd
bakom den fortsatta hanteringen av reformen. Som framgér av propositio-
nen kommer riksdagen att i olika omgfngar forelidggas lagforslag som utgér
frén de principer som riksdagen i dag tar stéllning till.

Alla kommande forslag som utgér fridn dagens beslut kommer att beredas
mellan foretridare for de fem partier som stoder reformen.

Jag avser att i ndsta vecka foresld regeringen att tillsitta en sarskild ge-
nomférandegrupp for att vara forum f6r detta beredande. Avsikten ir att
gruppen skall piborja sitt arbete redan denna ménad. Det ar angelaget — for
att inte siga nodvandigt — for att tidtabellen for reformen skall kunna héllas.

En av de viktiga frigor genomforandegruppen kommer att ansvara for dr
hanteringen av frigan om eventuell viixling mellan arbetsgivaravgift och
egenavgift.

Det reformerade pensionssystemet ar enligt min och regeringens mening
avsevirt bittre dn det nuvarande. Allting annat lika vore det darfor onskvirt
att det tridde i kraft sd fort som mojligt, 1it oss siga inom ndgot dr. Men det
reformerade pensionssystemet ger ibland ett hogre och ibland ett ligre utfall
an vad dagens regler ger. I de fall som det reformerade systemet ger hogre
pension skulle den berdrde forstds inte ha ndgra invindningar mot att de nya
reglerna infordes sd snart som det var tekniskt mdjligt. I det omviinda fallet
kan beriittigade invindningar resas mot ett mycket snabbt genomférande av
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reformen. Forslaget innebir att de forsta pensioner som helt betalas ut enligt
de nya reglerna betalas ut forst &ren 2015-2020.

En nackdel med detta l&ngsamma genomférande ér att de obalanser som
finns i dagens system — och som bl.a. tar sig uttryck i att de utbetalade ATP-
pensionerna i ir Overstiger de inbetalade avgifterna med ca 20 miljarder kro-
nor — forst pd l&ng sikt rittas till.

S4 sent som 4r 2010 kommer 80 % av pensionsutbetalningarna att goras
utifrdn de nuvarande reglerna. Det drdjer dnda fram till &r 2018 innan de
nya reglerna stir for mer én hilften av utbetalningarna. Det dr detta som dr
bakgrunden till konstaterandet i propositionen att det kan komma att beho-
vas forindringar i det nuvarande regelsystemet.

Fru talman! Jag inledde mitt anforande med att tala om vér strivan att
minska otrygghet. Nigon total trygghet kan vi ménniskor aldrig skapa. Den
stora kometen kan sld ned. Vi vet dnnu inte hur vi skall férhindra en ny istid.
Forodande krig kan dnyo drabba oss. Handelskrig kan trots alla vira an-
strangningar drabba handeln mellan jordens linder. Vi kan ocksd av andra
skil misslyckas med att utveckla produktivkrafterna.

Det reformerade pensionssystemet &r trots allt detta ett betydelsefullt steg
i riktning mot minskad otrygghet. Det ger i sig 6kade forutsittningar for eko-
nomisk tillvixt genom att stimulera till forvarvsarbete och genom 6kning av
sparandet i ekonomin. De ritta drivkrafterna forstdrks och de oritta forsva-
gas.

Till detta kommer att pensionerna gors foljsamma till forandringar i eko-
nomin och i livslingden. Med dagens nistan eniga riksdagsbeslut tar vi ett
stort steg mot att trygga det viktigaste av trygghetssystemen — den allménna
dlderspensionen. Fru talman! Det 4r ldngtifrén allt som behéver goras, men
det dr ganska mycket.

Anf. 9 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Jag ir inte ekonom, men jag ifrigasétter andd Konbergs pape-
kande att det inte skulle finnas nigot samband mellan egenavgifter och av-
dragsritt & ena sidan och kommunernas ekonomi & den andra. Dir sitter jag
storre tilltro till de ménga ekonomer som har papekat att det finns just det.

Vari skillnaden mellan egenavgifter och arbetsgivaravgifter ligger 4r helt
klart, d&tminstone for alla 16neférhandlare.

Anf. 10 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag dr glad att Berith Eriksson tog upp den frigan igen — det
ger mig mojlighet att dterkomma till den.

Berith Eriksson dr emot egenavgifter, svitt jag forstdr av tva skil. Det
ena ir ideologiskt: Hon tror att en socialforsikring som har egenavgifter inte
ar en socialférsdkring. P4 den punkten gissar jag att jag inte kan f& Berith
Eriksson att dndra uppfattning. For mig stir det helt klart att man f6rstds kan
finansiera en obligatorisk socialforsikring antingen med arbetsgivaravgifter
eller med egenavgifter. Om Berith Eriksson inte tror mig pi den punkten
kan hon ju studera andra linder som har det systemet och uppenbarligen har
socialforsikring.

Den andra punkten — hur det piverkar kommunernas ekonomi — dr inte



en virderingsfriga. Det ir en friga om fakta. Antingen har jag ritt, eller
ocksd har Berith Eriksson ritt — ndgot tredje gives inte i det fallet. Om man
har en arbetsgivaravgift sidan som vi har haft de senaste 35 &ren och som ju
ar avdragsgill vid beskattningen — vare sig 16ntagarna eller nigra andra beta-
lar skatt pd arbetsgivaravgifterna — fir det samma effekt som en avdragsgill
egenavgift.

De missuppfattningar som finns pd den hir punkten har ibland, tror jag,
att gdra med att man inte gor riktigt klart for sig skillnaden mellan en vixling
och en hojning. Det ir sjilvklart att en hdjning av en arbetsgivaravgift paver-
kar kommunernas ekonomi och skatteunderlag. P4 precis samma sitt péver-
kar en hojning av en avdragsgill egenavgift kommunernas ekonomi. Om
man diremot vixlar en avdragsgill egenavgift till en avdragsgill arbetsgivar-
avgift eller tviartom pdverkar det inte kommunernas ekonomi. Det tror jag
latt inses om man gor den hir skillnaden mellan en h&jning och en vixling.

Anf. 11 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Frigan om egenavgifter dr naturligtvis ideologisk. Det ar den
utifrdn vetskapen att egenavgiften i ett langre perspektiv innebar en lone-
sdinkning for arbetarna.

Nar det giéller den avdragsgilla egenavgiften gor skatteskillnaderna i kom-
munerna att det blir olika resultat. Arbetsgivaravgiftens skattedel ar dar-
emot lika 6ver hela landet. Dar ligger skillnaden. Jag behover inte vara nd-
gon storre ekonom for att forstd att det slér olika for hog- och laginkomstta-
gare om man skall f4 gora avdrag for egenavgifterna. Dessutom blir det
mindre pengar till kommunerna. Jag anser mig inte behdva vara si bevand-
rad i ekonomiska frégor for att forstd detta.

Anf. 12 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Berith Eriksson siger att en egenavgift — tydligen till skillnad
frin en arbetsgivaravgift — leder till en 16nesidkning for 16ntagarna.

Berith Eriksson kan mdjligen fundera over vad arbetsgivaravgifter leder
till. Ar de gévor frin arbetsgivarna till Idntagarkollektivet, eller pdverkar de
l6neutrymmet? Det skulle vara intressant att fi ett svar pd den frigan.

Berith Eriksson dterkommer till det som enligt min mening &r en missupp-
fattning. Hon talar om att kommunalskatteskillnaderna, liksom vilket 16ne-
lige man befinner sig i, skulle ha nigon betydelse i diskussionen om det skall
vara en arbetsgivaravgift eller en avdragsgill egenavgift. I bida dessa fall blir
det samma effekt.

Anf. 13 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Inforandet av ATP-systemet ar en av vdra viktigaste sociala
reformer under 1900-talet. Det ar naturligtvis en kénslig och grannlaga upp-
gift att genomfora en reformering av ett si stort system som ATP-systemet,
som vi alla dr berorda av. Det giller ocksd att bevara minniskors fortroende
for pensionssystemet. Minga manniskor uttrycker en oro och en osékerhet
dver vilka forindringar som kommer att goras och vilka effekter en forind-
ring kommer att innebéra for deras egen del. Men det finns ocksé en forsta-
else for att dagens pensionssystem méste forandras.
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Mycket har forandrats sedan ATP-systemet inférdes. Pensionsildern har
sinkts frin 67 till 65 4r. Medellivslingden har 6kat och fortsitter att oka.
Det betyder att vi lever lingre och ér friskare én tidigare generationer. Det
ar naturligtvis glidjande och bra. Det betyder att Sverige har en av de ildsta
befolkningarna i vérlden.

Detta innebir ocksd att pensionerna kommer att betalas ut till allt fler un-
der allt lingre perioder jamfort med hur det var nir ATP-systemet inférdes.
Allt fler pensionirer har dessutom tjinat in full pension, och det antalet
okar.

Den storsta samhillsforandringen 4r kanske dnd4 att kvinnors forvirvsfre-
kvens har dkat. Nu forvarvsarbetar praktiskt taget lika ménga kvinnor som
min. Men fortfarande ger kvinnors ligre 16ner och kortare tid i arbetslivet
en ligre ATP én vad mén fir.

Skillnaderna kommer att minska néar de kvinnor som i dag forvarvsarbetar
gliri pension. De har forvirvsarbetat i mycket storre utstrickning in tidigare
generationers kvinnor.

Antalet fortidspensionérer har 6kat mycket kraftigt under 1970- och 1980-
talet. Samtidigt har antalet yrkesverksamma minskat. Det pdverkar kostna-
derna for pensionssystemet negativt. Vi har forindringar i befolkningsut-
vecklingen. En bit in p& 2000-talet kommer stora &rskullar att gd i pension,
bl.a. 40-talisterna.

Den utveckling som vi nu ser har alltsd inte varit helt okidnd. En pensions-
beredning bérjade arbeta 1984. Den lade fram sitt betinkande 1990. Sedan
dess har den djupa ekonomiska krisen och den hoga arbetslsheten tillkom-
mit.

Samhillsekonomin har under flera &r haft en lig eller ingen tillvixt. Det
betyder att Inesummorna har minskat men att pensionernas andel av lone-
summorna har 6kat. Arbetslosheten dr hog. Det medfér minskade avgifter
till pensionssystemet. Den ekonomiska kris som Sverige befinner sig i har
gjort det nodvindigt att paskynda arbetet med en reformering av det all-
manna pensionssystemet.

Hosten 1991 tillsattes Pensionsarbetsgruppen. 1 den gruppen ingick perso-
ner med olika intressen och utgdngspunkter, men de hade uppenbarligen en
god vilja att dstadkomma ett bra resultat. Jag tycker att gruppen skall ha en
eloge for sitt arbete. Har har tydligen de deltagande partierna bade tagit och
givit, och de har varit beredda att kompromissa for att komma fram till en
bred politisk 6verenskommelse. Detta dr sjélvfallet av mycket stor betydelse
for pensionssystemets hillfasthet i framtiden.

Det som jag tycker att man kan vara kritisk mot — ménga ér det ocksé —
ar den korta remisstiden. Den tidigare pensionsberedningen och nu Pen-
sionsarbetsgruppen har arbetat under cirka tio drs tid. Remissinstanserna
har fitt knappt tvA manader pd sig for att siitta sig in i forslaget och avge
synpunkter.

Jag tycker ocksd att socialforsikringsutskottet har haft knappt om tid fér
en si viktig och komplicerad friga. Vi startade visserligen arbetet, innan vi
hade fitt propositionen och alla remissyttranden, med en stor utfrigning.
Dir forsokte vi finga upp synpunkter och fi olika frigor belysta. Det fick vi
ocksd. Det har naturligtvis varit till hjalp. Protokollet frin utfrdgningen finns



som bilaga till betinkandet fér den som ir intresserad. Tidsplanen har ocksd
varit alltfér optimistisk. Nu foreslds att det reformerade pensionssystemet
skall triida i kraft frin den 1 januari 1996. Det ir ett r senare dn Pensionsar-
betsgruppens forslag. Vi fir se om den tidsramen kan hdllas. En hel del ar-
bete dterstdr nimligen.

Jag tycker ocksi att det 4r bra att forslaget nu skall fattas i tvd omgdngar.
1 dag skall vi fatta beslut om riktlinjerna. Vi ligger fast principerna om att
det skall vara ett offentligt och obligatoriskt pensionssystem, att pensionen
skall grunda sig pd livsinkomsten, att det handlar om ett dlderspensionssys-
tem och att pensionséldern skall vara flexibel.

Detta betyder bl.a. att frigan om fortidspensioner skall behandlas i ett an-
nat sammanhang.

Trots den korta remisstiden har miinga tunga instanser kommit in med vir-
defulla synpunkter. Det har ocksd kommit fram att det pd en del punkter i
forslaget behovs ytterligare bearbetning innan preciserade forslag kan lam-
nas till riksdagen. Regeringen har darfor, som vi nyss har hort, beslutat att
kalla en genomforandegrupp med foretridare for de partier som stir bakom
overenskommelsen.

En av de viktigaste punkterna som genomftrandegruppen har att be-
handla ir frigan om hur &lderspensionsavgiften skall tas ut — vixlingen fran
arbetsgivaravgift till egenavgift.

Pensionsarbetsgruppen har foreslagit att den ena hilften av dlderspen-
sionsavgiften, dvs. 9,25 %, skall tas ut som en arbetsgivaravgift och att den
andra hilften skall tas ut som en egenavgift. Den skall betalas av den an-
stillde och vara avdragsgill.

Den sammanlagda pensionsavgiften ar 18,5 %. Meningen &r att den an-
stilldes 16n, eftersom arbetsgivaren far sin avgift sinkt med hilften, skall
héjas med samma belopp.

Minga av remissinstanserna ar negativa till den hir uppdelningen mellan
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Man befarar att vixlingen kommer att
leda till komplikationer. Mnga remissinstanser befarar ocksd att vixlingen
inte kommer att ske for alla 16ntagare. Nagot bindande 16fte har inte heller
arbetsgivarna gett.

Aven om det i propositionen framhlls att representanter for arbetsgi-
varna har forklarat sig beredda att bidra till en uppgorelse som innebér att
alla 16ntagare skall ges kompensation for egenavgiften finns det hos de fack-
liga organisationerna en stor tveksamhet, bade till egenavgifter som finanse-
ringskalla och till vaxlingen frin arbetsgivaravgifter.

Aven Pensionsarbetsgruppen siger i sitt betéinkande att vixlingen ér for-
enad med komplikationer.

Flera remissinstanser pitalade ocksd att om en avgiftsvixling skall ske si
skall det vara vid ett enda tillfille.

Regeringen och Pensionsarbetsgruppen menar att det finns skil att visa
fram kostnaderna for det inkomstskydd som det offentliga pensionssystemet
ger. Aven om dagens arbetsgivaravgifter finansieras ur Idneutrymmet sa sak-
nas en direkt koppling mellan formaner och avgifter.

Bdde skatteutskottet och finansutskottet har i sina yttranden tagit upp
problemet med avgiftsvixlingen.
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Skatteutskottet siger att avgiftsvixlingen kommer att medfora att under-
laget for olika avgifter kommer att 6ka. Det giiller inte bara arbetstagarnas
egenavgifter till pensionssystemet, till sjukpenning och arbetsléshetsforsik-
ring utan ocksd avgifter till daghem m.m. om de beriiknas med hénsyn till
bruttolon.

Finansutskottet framfor liknande synpunkter och anser dirfor att om en
avgiftsviixling skall ske bor den ske i ett steg vid samma tidpunkt for hela
arbetsmarknaden och att den bor héllas isér frén vanliga 16neférhandlingar.

Det finns flera dn arbetsgivare och arbetstagare som berors av foljderna
av en avgiftsvixling, t.ex. de som har olika skadeerséttningar eller andra er-
siattningar som har faststéllts med hénsyn till tidigare 16n. Det kan gilla er-
sittningar som betalas ut friin staten, som arbetsskadeersittning eller frin
forsdkringsbolag.

Socialférsikringsutskottet pétalar i betinkandet att de ménga komplika-
tioner som ér férenade med avgiftsvixlingen har blivit fullt tydliga i ett sent
skede i arbetet med &lderspensionsreformen.

Vi anser dérfor att det ar olyckligt om bindningar som skett under stark
tidspress for hur dessa problem skall 16sas, skall bli styrande for en sé stor
och viktig friga som avgiftsvixlingen. Det ir helt nodvindigt att den hér
mycket viktiga frigan bereds vidare.

Frigan behover diskuteras mycket grundligt bdde mellan de partier som
stir bakom uppgorelsen och mellan arbetsmarknadens parter. Frigan om
den fortsatta finansiseringen av sjuk- och arbetsskadeforsikringen och for-
tidspensioneringen hinger mycket nira ihop med frdgan om hur dlderspen-
sionsavgiften skall tas ut.

Ytterligare viktiga frigor som Genomférandegruppen bor bereda éar:

lagregleringen av forindringarna i pensionssystemet,

avtalspensionernas forhallande till garantipensionen,

utformningen av spirregeln for uttag av pension fore 65 irs dlder,

regler for kapitalférvaltning inom premiereservsystemet samt

omféring av avgifter och betalningsansvar mellan &lderspensionssystemet re-
spektive statsbudget och andra socialforsakringssystem.

Frigorna ir tekniska och komplicerade. Forhoppningsvis far socialférsik-
ringsutskottet lingre tid pa sig att behandla Genomférandegruppens forslag
4n vad vi har haft nér det géller Pensionsarbetsgruppens utredning och rege-
ringens forslag.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
i betinkande SfU 24 och avslag pd reservationen.

Fru talman! I detta sammanhang skall vi ocksé behandla socialforsékrings-
utskottets betdnkande nr 26, som giller delpensioner. I forslaget till reforme-
ring av pensionssystemet finns forslag om bifall till att delpensionen skall av-
vecklas frin dr 2000, dvs. samma &r som de forsta &lderspensionerna kom-
mer att betalas ut enligt det nya reformerade pensionssystemet. D4 skall inte
heller ndgra nya delpensioner beviljas.

Skilet till att delpensionerna tas bort ér att det nya pensionssystemet anses
sa flexibelt och medger individuella lsningar sé att behov av ett delpensions-
system inte lingre anses sdrskilt stort.



1 kompletteringspropositionen, eller virbudgeten som regeringen fore-
drar att kalla den, foreslds nu en férsimring av delpensionen. Tredje gingen
gillt, kanske man kan siga. Syftet med delpensionen ir att ge de éldre en
mdjlighet att f en mjuk 6verging frin forvirvsarbete till 8lderspension. For
ménga 4r det ocksd ett sitt att undvika fortidspension.

Regeringen foresldr att arbetstiden far minskas med hogst tio timmar per
vecka och att den forsikrade skall fA ritten till delpension forst frdn och med
det ar han eller hon fyller 62 r. Ersittningen skall enligt propositionen vara
fortsatt 65 %. De hir forindringarna skall trida i kraft den 1 juli 1994. Sam-
tidigt sdger regeringen att den har ambitionen att successivt hija pensionsl-
dern i det nuvarande pensionssystemet till 66 ar.

Forslaget kommer nistan innan blicket har torkat i Pensionsarbetsgrup-
pens betiinkande — ett betinkande som 4r en uppgérelse mellan regerings-
partierna och dir man sldr fast att pensionsdldern skall vara 65 ar.

I vdr motion med anledning av regeringens forslag siger vi att vi ar be-
redda att, med hinsyn till den ekonomiska situationen, acceptera vissa be-
sparingar inom pensionssystemet. Men vi har ett annat och bittre forslag dn
regeringen.

Vi ir inte beredda att gd med pd en hojning av pensionsildern till 66 ir.
Det ér 65 r som skall gilla. Vi vill ocksd hilla dldersgriinsen for nir man
kan fa delpension sd 13g som det dr ekonomiskt méojligt. Vi foreslar 61 &r i
stallet for 62 ar.

For att finansiera virt forslag r vi beredda att sinka kompensationsnivin
frin 65 till 55 %. Arbetstiden fir minska med hogst tio timmar. Nir det gil-
ler 6vergdngsbestimmelser sd foreslar vi att fér att man skall f3 delpension
enligt nuvarande regler skall ansokan vara gjord fore den 1 juli 1994, dvs. i
ar, och man skall borja ta ut delpensionen 1994. Om detta ir vi éverens i
utskottet.

Fru talman! Vi har gjort en forsamring ndgot mindre foérsdmrad. Vi social-
demokrater har medverkat till en forsimring av delpensionen, eftersom vi
ség det som mycket viktigt och angeliget att behlla 65 dr som pensionsalder.
Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstéillan.

Anf. 14 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Under detta riksmote har vi fattat beslut om stora forind-
ringar i socialférsakringssystemen. I dag skall riksdagen fatta beslut om den
framtida pensionen. Beslutet om reformen ir inte forhastat, dven om tiden
nir arbetsgruppens forslag foreldg till beslut inte blev sérskilt vil tillmétt. En
remissomgdng med manga svar gav dock besked om en klar majoritet for
forslaget. En del dterstr naturligtvis att 16sa av de frigor som aktualiserats
dels under remissomgdngen, dels under utskottsbehandlingen. Centerpar-
tiet anser dock att detta skall vara mdjligt att komma till ritta med nér refor-
men skall sjosittas.

Minga av oss som i dag i utskottet har handlagt drendet om reformeringen
av pensionssystemet var ocksd med om att utforma efterlevandeskyddet som
ersatte den forna dnkepensioneringen. Tack vare den framsynthet som detta
beslut i enighet kunde ge, har vi dstadkommit en rittvis fordelning av mins-
kade ekonomiska medel. Vi har ocksa samtidigt kunnat skydda de svaga som
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forlorat en nirstiende. Jag anser ocksd att dagens pensionsforslag har
samma inriktning.

Diskussionen rorande den framtida pensionens utformning har pigdtt un-
der en tiodrsperiod. I Centerpartiet tilsattes for flera dr sedan en arbets-
grupp, som jag ledde, med syfte att diskutera principen rérande en forind-
ring i dagens pensionssystem. Forenkling och samordning samt en grund-
trygghet var de principer som ledde oss i det arbetet. Naturligtvis kunde vi
inte grunda véira uppfattningar pd annat in principiella berdkningar.

Pensionstillskottet och undantagandereglerna for icke anslutna medbor-
gare dominerade pensionsdebatten under borjan av 1980-talet. Till slut
kunde vi frin Centerpartiet fd ritt nir de s.k. undantagandepensiondrerna
fick sitt pensionstillskott. I den debatten framgick hur kréngligt och inveck-
lat och kanske ibland inkonsekvent pensionssystemet var konstruerat.

Kvinnorna har till synes varit gynnade i ATP-systemet enligt manga av kri-
tikerna till det reformerade pensionssystem som nu foreligger. Den s.k.
30/15-rs-regeln ger viss rittvisa for den kvinna som forst i mogen alder kom-
mer ut i arbetslivet. Tyvirr var detta tillrickligt for en s tilltagen ATP-pen-
sion att den verkligen rickte till. Minga trodde att ATP-poingen skulle ge
den trygghet som man behdvde pé dlderns host. S3 har dock inte varit fallet.

Jag har métt ménga éldre kvinnor som varit djupt besvikna pd den pension
de erhdllit. Det kiinns dirfor frimmande att ndgra foretridare for politiska
kvinnoforbund sé tveklost sldr vakt om ett system som si gravt missgynnat
sd ménga kvinnor med liga inkomster. Tvirtom har kvinnor med hoga in-
komster gynnats av nuvarande pensionssystem. Visst unnar vi dessa deras
forméner, men vi frin Centern vill hellre férdela krympande forméner till
dem som bist behéver dem. Dessa kvinnor med 13g pensionsriitt har dven
ldga avtalspensioner. Centerkvinnorna har insett detta och hilsar med till-
fredsstillelse att grundtrygghetstanken nu finns med i det reformerade pen-
sionssystemet.

Den effekt de sarskilda skattereglerna gav i och med att tilliggspensione-
ringen utbetalades har ocksd chockat mdnga ldginkomsttagare som pensio-
nirer. Plotsligt fick de ocksd betala avgifter pd tjinster som den med bara
folkpension och pensionstillskott inte behévde betala. I stort var tilliggspen-
sioneringen till ondo for denna grupp av kvinnor med deltidstjdnster och
kort tid i arbetslivet. Dessa lever tyvirr ibland pd grinsen till existensmini-
mum. Deras situation kommer att forbittras nar garantipensionen genom-
fors.

Centern insdg detta och ville i ett nytt pensionssystem slippa denna effekt
for just gruppen kvinnor med deltidstjdnster och dir vard av barn och anho-
riga begrinsat forvirvsarbetstiden.

Virddren kunde riknas som del av pensionsdldern, de 30 dren, tack vare
Centerns agerande i den tidigare ickesocialistiska regeringen i borjan av 80-
talet. Tyvirr har det inte varit mdjligt att tillgodorikna sig dessa varddr re-
troaktivt. Centern har under ménga &r motionerat for att 6ppna denna moj-
lighet.

De siirskilda skatteregler som i dag omfattar pensionerna skapar marginal-
effekter. Detta har varit sarskilt mirkbart pd rinteinkomster som en pensio-
nér erhdller. Aven detta drabbade ménga ginger kvinnor svért. De hade ofta



fatt silja det gemensamma huset nir maken gitt bort och orken inte funnits
att skota huset. D4 innebar skattereglerna en mycket hog beskattning pa
dessa riinteinkomster. Dessa forhdllanden har dven Centerpartiet, frimst ge-
nom Martin Olsson p sin tid, framfort, och vi lyckades s& smdningom delvis
16sa problemen.

Herr talman! Diskussionen rorande uthdlligheten i dagens pensionssystem
béljar fram och tillbaka. I borjan av 80-talet framférdes oron att AP-fon-
derna snart skulle vara témda. Samma budskap fors fram i dag, vilket givet-
vis dr helt befogat i dag nir tillvixten &r si ldg och antalet pensionirer okar.
Pensionsarbetsgruppen anser att det finns en uthallighet i AP-fonderna som
racker under dvergingstiden och infasningen av det kommande pensionssy-
stemet.

Naturligtsvis ser vi géirna att tillvixten okar for att ge stabilitet. Nu ar vi
pa god vig mot detta med de Atgirder som den nuvarande regeringen har
genomfort. Pensionen kommer att folja kostnadsutvecklingen pd ett mera
nira sitt i framtiden. Blir tillviaxten god 6kar pensionen, om inte sd minskar
den.

Centern hade alla dessa forhillanden klara for sig nir var grupp tog sig an
uppgiften att presentera ett rittvist forslag med en grundtrygghet i pensio-
nerna. Sammanforande av de olka inslagen i pensionssystemet skulle forbil-
liga och forenkla.

Det ir klart att det forslag vi i dag skall ta stillning till inte pd alla punkter
sammanfaller med Centerns grundtrygghetsforslag inom pensionssystemet,
men i stort dverensstimmer det.

Vi fir nu en garantipension lika for alla. Vi slopar pensionstillskott och
sarskilda skatteregler. Vi fir mdjlighet att dela pensionsinkomsten mellan
makar som ett skydd for den part som har ligre inkomst, men kanske ger
mera av sin arbetstid i det gemensamma hemmet. Vi fir mgjlighet att rikna
inkomst for virdarbete med barnen. Vardédren kan nu plotsligt raknas dven
retroaktivt.

Liginkomsttagare kommer inte att invaggas i en tro att den framtida pen-
sionen bli s3 hog att de kan leva mycket gott pd den. Genom att f4 besked
varje &r kan man pa ett bittre sitt folja pensionens utveckling. Studietiden
kan tillerkdnnas inkomster som ger pensionsritt, vilket vi har drivit frin
Centerns sida. Aven detta kommer att utredas ytterligare.

Genom premiereservsystemet kan man sjilv styra over delar av avgif-
terna. Fortfarande finns det kommunala bostadstilldgget utanfér pensionssy-
stemet. Vi hade frin Centerns sida velat ha det med i pensionen. Tyvirr vi-
sade det sig inte majligt. T stillet far vi ett bostadstilldgg till pensionirer
fr.o.m. nista ar. Det ir statligt och med viss mojlighet for enskilda kommu-
ner att under négra ar ge hogre tilligg.

Forslaget till ett reformerat pensionssystem ir en kompromiss dir de stora
partierna som medverkat dr Gverens. I arbetsgruppen och utredningen ar
man ense om tagen. Detta dr viktigt. Ett s3 omfattande férandringsarbete
maste hdlla 6ver mdnga dr. Vi kan inte utsitta oss for snabba forandringar
oavsett riksdagsmajoritet.

Det ar dirfor med stor glidje jag kan notera att vi fran utskottets sida varit
ense om den framtida pensionsdldern. Den skall vara 65 dr och dérutover
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flexibel. Genom att delpensionen trappas ut ur systemet behdvs méjligheter
att diven kunna pensioneras fore 65 rs dlder utan att av ekonomiska skil
tvingas avstd. Tyvirr visar det sig att garantipensionen inte i alla fall uppnds,
och d4 ir fortida uttag ej mdjligt. Detta méste naturligtvis 16sas, och utskot-
tet héinskjuter dven den frigan till vidare behandling.

Herr talman! Jag vill med detta uttrycka Centerpartiets gladje over att vi
nu kan fatta beslut i frigan om ett reformerat pensionssystem. Mycket dter-
stér att utreda, och lagen skall utvecklas och férhoppningsvis kunna antas s&
att forslaget kan trida i kraft den 1 januari 1996.

Jag vill ocksd med nigra ord berora betidnkande SfU26, som behandlar
delpensionens fordndring. Vi har i utskottet sammanjamkat vira uppfatt-
ningar till ett enhetligt forslag. Det tror jag ar ett lyckligt beslut. Med av-
seende pd det nya pensionssystemet kommer delpensionens avtrappning
ocksd att kunna accepteras av en bred allmidnhet nir vi nu fir en flexibel
pensionsdlder. Aven i detta betéinkande sldr vi fast att pensions&ldern skall
vara 65 ir.

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstéllan betriffande dessa
betinkanden samt avslag pd reservationerna och meningsyttringarna.

Anf. 15 PONTUS WIKLUND (kds):

Herr talman! Visst kinns det litet historiskt att vi nu ar pa vig att besluta
om ett till stora delar nytt ldngsiktigt dlderspensionssystem, detta framst for
att ett allmént pensionssystem dr en mycket viktig komponent i en vilfards-
stat sédan som vér. Nirmare var fjarde person har helt eller delvis sin forsorj-
ning frin pensionssystemet. Bakom forslaget finns en, for en friga som
denna, unik bred politisk enighet, dir narmare 90 % av riksdagens ledamd-
ter stdr bakom forslaget.

Det sistnimnda ir ett av skilen till att man kan viga hoppas att systemet
skall kunna vara stabilt for ldng tid framover. Vi i Pensionsarbetsgruppen
har arbetat med tidsperspektivet 30-60 &r. Detta ir av stor vikt for vart lands
ekonomiska framtid och for de enskilda méinniskornas méjlighet att betraf-
fande pensionen pd ling sikt kunna férutse, vilja och planera for sin framtid.

En annan faktor som stirker hoppet om att systemet ir autonomt for ldng
tid dr remissyttrandena frén tunga remissinstanser. Visst finns det i de allra
flesta yttrandena krav pd en annan utformning i enskilda frigor. Inte séllan
ir det emellertid s att man i ett antal yttranden vill ha dndring 4t ett hall,
och i en annan grupp yttranden gdr man it rakt motsatt hll. I det visentliga,
i grundprinciperna har det emellertid varit en snarast overraskande god upp-
slutning.

Pensionsférslaget ar ju i hog grad konstruerat for att vara langsiktigt sta-
bilt. Nimnas skall kopplingen mellan livsinkomsten och pensionen, foljsam-
hetsindexeringen till samhillsekonomin samt foljsamheten till demografiska
forandringar, t.ex. fordndringar i medellivslingd.

Men detta att skapa forutsittningar for ett pa ling sikt robust och stabilt
pensionssystem kriver vissa offer. Man mdste exempelvis undvika att gora
undantag frén regeln att livsinkomsten skall ge pensionsunderlaget.

Vi har gjort undantag endast i ndgra for stora befolkningsgrupper viktiga



situationer under livsloppet, nimligen garantipension som grundtrygghet
samt pensionsritt for barndr, virnplikt och i viss min studier.

Det betyder att ett antal mindre grupper med speciella forhdllanden inte
har kunnat beaktas med sérregler. P4 sikt torde ofta andra sociala trygghets-
system, lonenivier etc. anpassas till pensionssystemet i den mén forhéllandet
upplevs som uppenbart ordttvist. Men det kan bli bekymmer, framfér allt
under en overgdngstid.

Varfor gér det inte att géra undantag for ett antal mindre sirgrupper i ett
allmént pensionssystem med krav pd ldngsiktigt stabilitet? Bl.a. darfor att
olika gruppers forhdllanden ofta forindras med tiden, och virderingarna om
rdttvisa och orittvisa i olika gruppers situation skiftar.

Med andra ord miste sirlosningar ofta korrigeras med &ren genom in-
grepp av politikerna. D3 4r man snart ute pd djupt vatten. Ett ingrepp ger
vanligen sekundira effekter som ofta dr svira eller omgjliga att forutse.
Dessa kriver i sin tur fler justeringar, ofta i form av andra regler. Till sist
kan man t.ex. hamna i felaktiga fordelningseffekter.

Men det ar givetvis viktigt att siargrupper fir rimliga pensionslosningar.
Det finns ju numera en uppsjo av olika privata forsdkringar som kan skrid-
darsys for att komplettera det allmédnna pensionssystemet.

Det ér angeliget att avtalsforsikringarna anpassas till det nya pensionssy-
stemet s& att de i huvuddragen blir kongruenta, drar 4t samma hall och ger
en god trygghet som upplevs som rittvis. Enligt uppgift ir arbetet med detta
redan pé ging.

En alldeles speciell siargrupp i det har sammanhanget &r de som arbetar
for solidaritets- och bistdndsorganisationerna. Dessa har en samarbets- och
intressefdrening som forkortas BIFO. Dessa minniskor har ofta mycket liga
I16ner for det, ur ménsklig synpunkt, synnerligen viktiga arbete de utfor i u-
linderna. De fir numera inte vara folkbokforda i Sverige under utlandsarbe-
tet, vilket minskar deras méjlighet att & full garantipension.

Forutom att huvudminnen borde ordna forsikringsskydd, t.ex. enligt nd-
gon skriddarsydd avtalsforsidkringsmodell, kan det kanske vara mojligt att
ta upp deras situation i det fortsatta genomférandearbetet med det reforme-
rade pensionssystemet. Man skulle kunna dverviga om de nuvarande be-
greppen forsikringslon respektive ATP-forbindelse kan dverforas i nigon
form till det nya pensionssystemet.

Herr talman! Vi i kds tror pa forslaget till reformerat pensionssystem. Vi
ar i allt visentligt nojda med forslaget. Det ar ju en kompromiss mellan de
fem partier som stir bakom. Alla fem har fitt ge och ta. Det dr inte minst
viktigt for oss kristdemokrater att det nya pensionssystemet uppvirderar
hemarbetet och stirker kvinnornas trygghet. Hir vill jag nimna barndrsrit-
ten, som #ven fadern har tilltride till, och frivillig pensionsdelning mellan
makar.

Vidare finns det ett forslag om att privata pensionsforsikringar i regel bor
ingd i bodelningen efter Zktenskapsskillnad, sisom skedde fore 1988. Andra
former av pensionsriittigheter, t.ex. tjdnstepension frin avtalspensionering,
skall jimkningsvis i skiliga fall kunna beaktas vid en bodelning efter en
skiljsmissa. En sirskild utredningsman skall foresld forindringar i dkten-
skapsbalken.

3 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 120
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Som foretridare for ett av de partier som arbetat for de nimnda familjepo-
litiska pensionsinslagen kidnns det dven for mig mycket tillfredsstillande att
vid ett annat tillfille kunna beritta for fru talman Ingegerd Troedsson att
talmannens forslag frin borjan av 60-talet — dd givetvis i egenskap av partipo-
litiker — om ATP-poing for vird av egna barn samt om giftoritt i ATP-poing
nu efter voteringen dntligen ar i hamn. Det sker dock i en litt forindrad
skepnad for att passa det nya pensionssystemet. Aven i virt parti har dessa
frigor i manga 4r stitt pd kravlistan.

Vinsterpartiets ledare Gudrun Schyman har gitt ut med vall6ften som
bl.a. innebir ett dterstillande av flera socialforsikringar till vad de en ging
var nir de var som generdsast, om jag har forstétt tidningarna ritt. Ett annat
pensionssystem in det hér foreslagna ér ett krav for att gora upp med Social-
demokraterna om det skulle bli en vinsterseger i valet. Berith Eriksson har
ju berdttat en hel del om det.

Nu tror inte jag att det blir en vinsterseger, men skulle det bli det och om
Vinsterpartiets krav stir fast lir det inte bli ndgot samregerande. Det ir min
prognos. Jag upplever namligen att de fem partier som star bakom pensions-
uppgorelsen, sdledes dven Socialdemokraterna, ir fast beslutna att genom-
fora den i den form som propositionen och betinkandet beskriver. Darfor
tror jag ocksd att det kommer att lyckas att enas kring de delvis annu 6ppna
frdgorna, varav flera &r viktiga, som den planerade genomférandegruppen
och experter skall slutbehandla.

Herr talman! Det ar viktigt att sd kan ske i enighet, for att pd sikt positivt
bidra till virt lands ekonomiska framtid liksom foér ménniskornas trygghet
och tillit for kommande tid.

Anf. 16 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! I vdra motioner och i var valplattform sdger vi att vi vill ater-
stilla nivderna i arbetsloshetsforsikringen, foraldraférsikringen och sjuk-
forsikringen for langtidssjukskrivna frdn 70 % till 80 %. Det har att gora
med att vi forordar arbetslinjen. Vi anser att det 4r de delar av socialforsik-
ringen som befrimjar arbetslinjen som vi méste prioritera.

Pontus Wiklund riknar upp grunderna i det nya pensionssystemet som alla
ar dverens om. Vi dr ocksd Gverens om att vi skall ha en foljsamhet till sam-
hillsekonomin. Det ir fullt mojligt att gora dven viart forslag foljsamhetsin-
dexerat. Det som skiljer oss ér livsinkomstprincipen stilld mot ett system
dar man riaknar pa 30 r av arbetslivet.

Vi ir ocksd dverens om att vi skall ha den foreslagna garantipensionen. Vi
anser dock att den bor héjas ndgot for att inte alltfor stora grupper skall vara
tvungna att kompenseras med socialbidrag. Det som da skiljer livsinkomst-
principen frin vért forslag dr alla de sirlosningar som samtliga som varit
uppe i talarstolen i dag har uttalat bekymmer 6ver. De mdste l6sas. Pontus
Wiklund sager nu att vi fir ta det goda med det onda och inse att vi fir en
massa grupper i samhillet som vi inte kan kompensera. Med virt forslag
skulle vi inte f4 det bekymret.

Anf. 17 PONTUS WIKLUND (kds) replik:
Herr talman! Jag tog upp detta med valutspelet for att illustrera att det
kanske inte finns en riktigt aktuell politisk realism i forslagen. Det inslaget



finns dven i er syn pd hur pensionssystemet bor vara konstruerat. I dag kan
vi sannolikt inte klara det ekonomiskt, édven om vi alla skulle vilja vara mer
generdsa.

Principerna i ert forslag, detta att ni bl.a. 6verger livsinkomstprincipen,
ir en mycket viktig friga i det hela. De flesta bitarna i ett pensionssystem 4r
mer eller mindre sammanvivda med varandra. Overger man livsinkomst-
principen och infor en trettiodrsprincip for intjanandet kommer mycket av
det 6vriga att rubbas. Det upplevde vi ju ocksa i diskussionerna i Pensionsar-
betsgruppen. Vinsterpartiet hade en egen linje som medforde att det ofta
midste foras tv3 parallella diskussioner.

Det finns sidkert manga sitt att konstruera ett allmint offentligt pensions-
system pd. Jag kan inte pd ndgot sdtt siga att vart system i alla stycken &r
bittre. Men det ir dock ett mycket genomtinkt forslag. Vi har under ménga
ar bearbetat olika principer som har lett fram till det hir forslaget. Jag tror
pé det. Att nu borja rubba en del av grundvalarna vore synnerligen olyckligt.
Jag tror dessutom inte att det ir realistiskt. Vi fem partier som stdr bakom
det hir forslaget kommer att std fast vid dessa principer.

Anf. 18 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det handlar naturligtvis om samhillsekonomi, men i den
mén det har varit mojligt for oss att f4 hjalp med att rikna pd vért forslag
har vi inte funnit att det skulle vara samhiéllsekonomiskt dyrare. Detta vill
jag nog att Pontus Wiklund i s fall verifierar bittre.

Vinsterpartiet hade inte samma linje i pensionsarbetsgruppen. Jag kan
bara beklaga att sd inte var fallet. Vi var inte firdiga nir det gillde hur en
modell kunde se ut for att fungera bist i morgondagens samhiille.

Man kan inte sdga att detta ar ett arbete som har kommit fram under ett
mingdrigt samarbete. Tvirtom har man haft alldeles for brittom med att ta
fram systemet. Det har inte getts mojlighet att {4 alla delar vil belysta.

Anf. 19 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Visst ér det ett mangérigt arbete som ligger bakom forslaget.
Det rdder ingen tvekan om att Pensionsberedningens bocker och funde-
rande, och inte minst remissyttrandena 6ver Pensionsberedningens forslag,
har spelat stor roll for vart vigval.

Det ir alldeles riktigt att det blev bréttom, framfér allt pi slutet. Det ir
klart markerat i bide propositionen och utskottets betinkande att det dven
finns frAgor som delvis dnnu inte dr 16sta. Det ar framfor allt frigor av tek-
nisk art, men édven ndgra andra frigor. Vi skall arbeta vidare med dessa.

Men jag dr overtygad om, inte minst efter att ha hort litet historia bakom
tidigare pensionsutredningar och pensionsforslag, att man ndgon gdng méste
komma till skott. Man mdste driva fram ett forslag.

Det iir s4 mdnga komponenter som ingér att man, nir man har funnit en
viss fardriktning som man tror pd, skall gora det bista av den och inte starta
om frin borjan igen med att éndra vissa grundprinciper.

Anf. 20 KARIN WEGESTAL (s):
Herr talman! ATP-reformen blev en viktig del av den svenska modellen.
Det ér ett trygghetssystem som har ront stor uppskattning och beundran i

Prot. 1993/94:120

8 juni 1994

Reformering av det
allmdinna pensions-

systemet och del-
pensionsforsik-
ringen

35



Prot. 1993/94:120
8 juni 1994

Reformering av det
allméinna pensions-
systemet och del-
pensionsforsik-
ringen

36

omvirlden. ATP ir ocksa fortfarande ett vilfungerande system som ér en
bra bas for framtidens pensioner.

Reformen genomfordes i strid med de borgerliga partierna. Darfor stod
ett avskaffande av ATP-systemet hogt pd den borgerliga regeringens dagord-
ning hésten 1991. Ett systemskifte pd pensionsomradet férutskickades redan
i regeringsdeklarationen och forutsattes vara klart efter mindre 4n ett halvir
for att beslut skulle kunna fattas redan viren 1992,

Tidsplanen har sedan justerats efter hand. Beslutet skulle dock fattas un-
der innevarande mandatperiod. Detta dr orsaken till att drendet nu skall be-
handlas i dag, en av de allra sista dagarna av detta riksméte. Det dr ocksd
orsaken till att denna friga som ér sd viktig for svenska folket fick en oaccep-
tabelt kort remisstid. Vi fick fem veckor pd oss att lisa in och kommentera
ett 900-sidigt betinkande. Det har ocksd inneburit en kort tid fér behandling
i regering och utskott samt en orimlig arbetssituation for medlemmarna i ar-
betsgruppen.

Trots den korta tiden har det framkommit ménga viktiga synpunkter frin
remissinstanserna pa det forslag som Pensionsarbetsgruppen har lagt fram.
Ménga organisationer och enskilda har ocks3 limnat synpunkter.

Debatten om de framtida pensionerna tog extra fart nir forslaget om
egenavgifter pd 9,25 % kom i sista minuten. Debatten kommer att fortsétta
fram till dess att det avgorande beslutet om det reformerade pensionssyste-
met fattas. Ikrafttridandet har skjutits fram till den 1 januari 1996, ett &r
senare dn vad Pensionsarbetsgruppen har foreslagit.

Det beslut som skall fattas i dag omfattar riktlinjer for ett nytt lderspen-
sionssystem. Efter det att Pensionsarbetsgruppens betinkande hade remiss-
behandlats foreslog regeringen avvikelser frdn arbetsgruppens forslag, och
manga grundldggande frigor skall beredas ytterligare. For denna beredning
kommer regeringen att tillkalla en sirskild genomférandegrupp.

Exempelvis har den viktiga frigan om finansieringen inte Iosts. Over-
gingen frin arbetsgivaravgifter till egenavgifter har ifrigasatts. Det frimsta
motivet for egenavgifter ar att pensionskostnaderna skall bli synliga. Ett
stort avsnitt i propositionen avsitts for denna pedagogik for l1ontagare.

Regeringen har tagit intryck av pdpekandena att avgiftsvixlingen kan
medféra komplikationer. Darfor foreslds att frigan bereds vidare i samrdd
med arbetsmarknadens parter.

Arbetsgruppens forslag till viixling fran arbetsgivaravgift till egenavgift
skall diskuteras, och formerna for avgiftsuttaget skall vigas mot det samlade
finansieringsbehovet for sjuk- och arbetsskadeforsiakringen, fortidspen-
sionssystemet och dlderspensionssystemet.

En annan viktig friga som man foresldr skall utredas vidare ar hur mycket
AP-fonderna kan tilldtas minska utan risk for att samhillsekonomin péver-
kas. Regeringen foresldr en nettodverforing frdn pensionssystemet till stats-
budgeten. Storleken pd denna 6verforing bor enligt propositionen avpassas
sd att en betryggande fondstyrka uppnds inom fordelningssystemet. En regel
forutsitts dirvid vara att fondstyrkan aldrig skall tillitas understiga 0,5 %,
dvs. ett halvt drs utbetalning. Detta skall jaimforas med fondstyrkan 1993
som var 5,2 %, dvs. mer in tio ginger stérre, och vilken omfattade ett kapi-
tal pa mer in 500 miljarder kronor.



Varningar har framférts av bl.a. Riksforsakringsverket for att avtrapp-
ningen av AP-fonden blir f6r stor. Den exakta vixlingen av avgifter och be-
talningsansvar mellan &lderspensionssystem, statsbudget och andra social-
forsikringssystem skall darfor bli foremél for fortsatt beredning.

Hur pensionerna skall anpassas till samhéllsutvecklingen skall ocks3 utre-
das vidare. Detta ar den mest nédvéndiga forindringen, men férandringen
hade varit mojlig ocksd inom det ridande pensionssystemet. Vilken norm
som skall viljas for indexeringen och tidpunkten for ikrafttridandet fir av-
goras under den fortsatta beredningen liksom nér det géller indexeringen av
fortidspensioner och efterlevandeskydd.

Jag tycker att det dr mycket positivt att alla de viktiga besluten skjuts pa
framtiden och att man dirmed, i enlighet med regeringen, fir tid att disku-
tera de alternativa forslag som har inkommit frén remissinstanserna.

1 den motion som jag har undertecknat har vi tagit upp en del frigor som
hinger samman med de nya intjinandereglerna och de marginaleffekter som
den nya grundpensionen medfor.

Den nya pensionen skall vara avgiftsbaserad i stillet for formdnsbaserad.
Med dagens pensionssystem garanteras den forsikrade vid full pension ett
utfall motsvarande ca 67 % av lonen fore pensioneringen, plus avtalspension
som motsvarar ca 10 %. Full pension erhdlls i dag efter 30 &rs pensionsgrun-
dande inkomst.

I propositionen anges att det reformerade pensionssystemet skall ge en
pension som utgdr samma andel av inkomsterna under forvarvsperioden
som dagens system ger. Detta gér inte att jamfora med pensionsnivan i nuva-
rande pensionssystem. Darfor dr det vilgorande att socialforsikringsutskot-
tet konstaterar att man maste rikna med att pensionsbeloppen i det nya sy-
stemet genomsnittligt kommer att ligga pd en ligre niva.

Om man vill indra pé ett pensionssystem med anledning av att pensioni-
rerna far for stor del av konsumtionsutrymmet, i forhillande till de forvarvs-
arbetande, ir det vil helt naturligt att pensionerna blir lagre.

Skall man fi samma pension som med dagens system, fir man rikna med
att arbeta lingre — minst 10 ir. Detta kommer att drabba kvinnorna hérdast.
De fér ligre pensioner med det nya systemet. Detta framgdr inte av arbets-
gruppens forslag, sdvida man inte ldser Ann-Charlotte Stdhlbergs redovis-
ning i tabellerna i slutet av betankandets bilaga B.

Med de nuvarande intjinandereglerna skulle kvinnorna ha kunnat fa
samma pension som minnen. Over huvud taget har budskapet under hela
pensionsdebatten varit att alla fir hogre pensioner med det nya forslaget,
sirskilt om man kan arbeta tills man blir 71 &r och da har arbetat i 55 dr.

Vi har krivt en analys av pensionsforslaget ur jamstilldhetssynpunkt. So-
cialforsikringsutskottet anser inte att detta behov 4r pakallat. Man anser att
det dr viktigt att det nya pensionssystemet inte missgynnar kvinnor, men
samtidigt anser man att regeringens forslag innebir en rimlig avvigning i
detta hinseende. Menar man att graden av missgynnande &r acceptabel?

En brasklapp har lagts in i slutet: "Det dr emellertid viktigt att man foljer
utvecklingen frin jamstilldhetssynpunkt under inforandefasen.” Detta ir i
och for sig positivt.

Vi fattade beslut om en jimstilldhetsanalys av alla viktiga beslut for ett
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par veckor sedan i denna kammare. Kvinnornas intresse fér pensionsfrigan
ir viickt. De kommer att hdlla 6gonen pé den fortsatta utvecklingen, och jag
ir en av dem.

Vi har ocksa tittat pd hur marginaleffekterna kommer att sl med det nya
garantipensionssystemet. Det visar sig att allt fler i vanliga inkomstlagen fir
mindre av de pengar som satsats i pensionssystemet. I det nya systemet fir
de som har en s liten 16n, att de till huvuddelen dr beroende av ndgon annan
for sin forsorjning, en nigot hdgre pension dn i dag. De som tjinar dver taket
7,5 basbelopp, i dag 264 000 kronor, om &ret far ett bittre konsumtionsut-
rymme, eftersom pensionsavgifter inte skall betalas f6r mer dn halva inkoms-
ten dver detta inkomsttak. Hela minskningen av pensionsutrymmet kommer
att biras av 1ig- och medelinkomsttagare, nimligen de flesta kvinnorna och
en stor del av ménnen.

Vi tycker naturligtvis att det 4r bra att man kommer att se 6ver effekterna
pé avtalspensionerna, men eftersom ingen avtrappning kan goras gentemot
kapitalinkomster och dirmed privata pensionsforsikringar kommer en stor
orittvisa att ske mellan dem som ges mdjlighet att trygga sin dlderdom ge-
nom gemensamma sparformer och dem som har inkomster av rintor och an-
nan kapitalavkastning.

Det ér synd att utskottet, trots att det ser en utredning av den klassbundna
ohilsan som viktig, inte ser sambandet mellan denna och det nya pensionssy-
stemet.

Vi gldder oss 4t att utskottet har funnit det angeldget att utreda utform-
ningen av den spirregel som motiveras av att en pensiondr inte skall behova
leva pé en nivd under garantinivin och foresldr att riksdagen ger regeringen
detta till kinna. De foreslagna spirreglerna omdjliggor for manga 1agin-
komsttagare att utnyttja mojligheterna att ta pension fore 65 drs dlder, bl.a.
tre fjardedelar av alla LO:s kvinnor. Om man inte 16ser detta, faller hela
idén med flexibel pensionsélder.

Vi kommer att f6lja upp de givna l6ftena om att ingen pensionér skall be-
héva f en siinkt disponibel inkomst nir de nuvarande folkpensionsforma-
nerna ersitts med garantipension.

Vi noterar att inget svar i dag kan ges till de pensionirer som far sin pen-
sion genom det nuvarande pensionssystemet vid genomforande av foljsam-
hetsindexering ocksd av deras pensionsutbetalningar, eftersom frdgan omin-
dexeringen skall avgoras under den fortsatta beredningen.

Till slut vill jag pdpeka ndgra viktiga frigor som maste belysas bittre fore
beslut. Hur stor 6kning av administrationskostnaderna till foljd av det nya
systemets Okade byrdkrati kan systemet bira? I dag kostar administrationen
under 1 %, ca 1 miljard. En &kning mellan 10 och 25 % kan forvintas. Ar
det lampligt?

En annan viktig del &r kostnaden for pension for vérd av barn. Forutom att
forslaget kritiserats som negativt ur jimstélldhetssynpunkt strider det mot
intentionerna i direktiven att det nya pensionssystemet skall bidra till ett
okat arbetsutbud. Forslaget gynnar ett familjeménster diar kvinnan kan
stanna hemma utan inkomst under barnens forsta fyra dr. Det dr ett retroak-
tivt virdnadsbidrag, som kommer att bli mycket kostsamt for statskassan
béde i form av pensionsutgifter och uteblivna skatteinkomster och utebliven



produktion. Detta méste vigas mot de forslag som kommit frin remissin-
stanser som Socialdemokratiska kvinnoférbundet och SACO och som inte
har dessa konsekvenser.

Jag ser med tillfredsstillelse ocksd att pensionsritt for studier kommer att
bli féremdl f6r vidare utredning. Det som oroar ir att nivdn anses rimlig.
Det skulle fi negativa konsekvenser for jamstilldheten och bidra till storre
snedrekrytering till hogre utbildning.

Vi forvintar oss i likhet med skatteutskottet att de regler som slutligen
beslutas skall vara enkla, littoverskidliga och latthanterliga.

Det beslut som tas i dag omfattar riktlinjer, vars forutsittningar kommer
att provas i det fortsatta utredningsarbetet. Nir detta dr klart kommer forsla-
get att omsittas i lagtext, och det 4r forst ndr denna féreligger som en refor-
mering av pensionssystemet kan beslutas.

Herr talman! Jag dr naturligtvis mycket glad 6ver den vilvilliga behand-
ling som véir motion i stort har fitt, men frimst ir jag glad for att sd stor
hénsyn har tagits till de kritiska synpunkter pd det ursprungliga forslaget som
framkommit och som jag delar. Ett fortsatt utredningsarbete kan leda till att
Sverige dven i framtiden kan ha ett bra pensionssystem.

Med anledning hirav anser jag att jag i detta lige kan stilla mig bakom
socialforsdkringsutskottets hemstillan i betinkande SfU24.

Anf. 21 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Karin Wegestdl tog i sitt anférande upp flera saker som ir
val virda att diskutera. Darutover hade hon ett antal synpunkter dir det vil
handlar om missforsténd eller vilja att hitta fel snarare &n vilja till en serios
debatt.

Som ett exempel kan jag namna att Karin Wegestal jamfor fondstyrkan i
ett system dir bara ATP ingidr med ett system dir hela folkpensionsdelen
ocksd ingdr. Det blir forstds som att jamfora dpplen och piron. Det fir man
forvisso gora, men dé méste man ju sjilv veta om att det &r olika frukter man
jamfor och helst upplysa den som lyssnar om att det ar den jamforelsen man
gor.

Ocksd pastienden av typen att man under pensionsarbetets géng skulle ha
utlovat att alla skulle fi bittre pension ar forstds inte sanna. Som var och en
vet som har intresserat sig for frdgan, och det har ju Karin Wegestal, ir det
ju sd att om man infor ett system som baserar sig pé fljsamhet till samhills-
ekonomin, kommer den samhillsekonomiska utvecklingen att i stor ut-
strickning avgdra om man fir hogre eller ligre pension. Allting annat givet
ir det naturligtvis sd, att med en hog tillvixt kommer pensionerna i framti-
den att bli hogre 4n vad de hade blivit om vi hade behdllit ATP, och med en
lag tillvixt kommer de att bli ligre.

Sedan kom Karin Wegestal in pé frigan om garantipensionen och margi-
naleffekterna i det sammanhanget. Jag tror att det ar viktigt att inse kompli-
kationerna pa den punkten. Skall man ha nigon form av garantipension,
mdste man bestimma sig for om den skall avtrappas omedelbart, som i det
nuvarande systemet — alltsd krona for krona upp till grinsen for folkpension
och pensionstillskott, 100 % avtrappning for de minniskor det giller —eller
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om man vill ha en ldngsammare avtrappning. Vill man ha en l&ngsammare
avtrappning, kommer andra ménniskor att berdras av den.

Detta ir matematikens jarnhdrda lagar. Dem kommer varken Karin We-
gestél eller jag ifrin. Minga har i dagens debatt uttryckt tillfredsstillelse
dver att arbetsgruppens och propositionens férslag innebir att minga mén-
niskor, framfor allt de kvinnor som i dag inte fir ut ett 6re av inkomstbero-
ende pension dérfor att den avriknas krona for krona for niarvarande, i fram-
tiden kan fi ut ndgot. Men man kan inte dstadkomma bidgge delarna pi en
ging. Man kan inte pd den hér punkten, lika litet som pd andra, komma forbi
matematikens lagar.

Anf. 22 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Herr talman! Jag skulle bara vilja kommentera det hir med dpplen och
péron. Det ar faktiskt ganska ofta man stoter pd det nar man jaimfor de bida
systemen. Det siigs t.ex. att vi miste byta bort ATP-systemet, dirfor att det
inte klarar sig ekonomiskt och att det nya systemet innebir en forstirkning.

I sjélva verket ér de bigge systemen inte jamforbara, just pd grund av sa-
dana faktorer som statsrddet tar upp har, nimligen att man har lyft ut en hel
del saker ur det kommande systemet. S& det ar som sagt ganska svart att
skilja pd dpplen och péron i det hir sammanhanget. Jag hoppas att det fort-
satta utredandet skall leda till att det blir lattare att gra det i framtiden.

Anf. 23 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Mina synpunkter om frukterna hade att géra med att Karin
Wegestal frin talarstolen alldeles nyss hdvdade att man kunde jimféra den
nuvarande fondstyrkan, dir bara ATP-pensionen ir en forpliktelse, med det
kommande dir bidde ATP-pensionen och garantipensionen ir forpliktelser.
Det var detta jag erinrade mot.

Nu vicker Karin Wegestil en storre och mycket intressant friga, nimli-
gen: Gir det att jimfora vad som skulle hinda, om vi behéll dagens system,
med den reform som riksdagen om en liten stund férmodligen kommer att
besluta om? Svaret ir att det dr mycket svirt, diarfor att detta innehdller s&
oerhort ménga variabler.

Inte minst dr det ju sd att flertalet av dem som har édgnat sig &t pensionsfra-
gan pd senare &r ir av den uppfattningen att vi inte kan behilla ATP-syste-
met, som det nu ser ut, in pi 2010-2020-talet. Det ir meningslost att jamfora
med detta, for den "frukten” kommer inte att finnas.

Anf. 24 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Herr talman! Jag anser inte att det skulle vara meningslost att gora den
jamforelsen. Jag menar att det dr en stor brist i hela det hir utredningsarbe-
tet att man inte har sett pd det system vi har och verkligen jimfort med hur
man skulle kunna forindra det utan att viinda upp och ner pi alltihop och
skapa det kaos som jag faktiskt anser géller i dag och som jag hoppas skall
kunna redas ut i det fortsatta arbetet.

Anf. 25 FREDRIK REINFELDT (m):
Herr talman! Bland de féranmilda deltagarna i dagens pensionsdebatt, di
vi skall fatta beslut om framtidens pensioner, ir jag faktiskt den ende an-



milde som helt skall leva efter de nya regler som det nya pensionssystemet
innebir. Av de dvriga tolv foranmailda skall fem helt leva i enlighet med det
gamla ATP-systemets pensioner och Gvriga sju med pensioner som blandas
mellan det nya och det gamla systemet. Inte ens ansvarige statsridet Kon-
berg sjilv kommer att leva efter det nya systemet utan efter den blandade
formen — han nickar instimmande.

Noterbart tycker jag ocksa ér att inte en enda socialdemokrat som till fullo
skall leva efter det nya systemet har anmilt sig till dagens debatt. Det ar
markligt, eftersom socialdemokraterna i alla sammanhang just nu hiavdar att
det ir viktigare vem man r, vilken bakgrund man har, vilken &lder och vilket
kén man har dn vilka dsikter man stdr for. D4 kanske det t.o.m. skall tolkas
som ett ointresse frdn socialdemokraternas sida nir det giller det nya pen-
sionssystemet, eller ocksd kommer ndgon av de yngre springande om en
stund.

Jag viljer att peka pd dessa dldersskillnader i debatten, dérfor att pen-
sionsfrdgan i s& hog utstrickning handlar om just generationseffekter. Da-
gens beslut paverkar alltsd inte i sarskilt hog utstrickning dem som beman-
nar denna kammare utan mycket mer sidana som éir utanfoér denna kammare
och t.o.m. de som inte i dag ar fodda.

Det leder till ett par mycket viktiga principiella synpunkter pd den typ av
beslut som vi skall fatta i dag. Nir riksdagen fattar generationspéverkande
beslut bér man ta sirskild hinsyn, menar jag, till de eventuella generations-
effekter som besluten kan ge upphov till.

I januari i &r skrev jag en motion om generationsrikenskaper som bl.a.
just handlar om dagens pensionsbeslut. Tyvirr bifolls inte den motionen,
men jag lovar att dterkomma i drendet.

For att visa att diskussionen har betydelse kan man faktiskt titta pd det
pensionsbeslut som riksdagen fattade forra gingen, pa 50-talet. Det har
niamnts vid flera tillfillen i dag. Riksdagen beslutade di att genomfora det
socialdemokratiska forslaget till ATP-system. Vikan i dag konstatera att det
var ett mycket daligt beslut. De insiktsfulla politiker som pekade pa syste-
mets skevheter — jag tinker di pd personer som Jarl Hjalmarson och Bertil
Ohlin - kan vi i dag konstatera hade ritt. De fir med det beslut som vi skall
fatta i dag i viss man upprittelse, eftersom man med flera av de justeringar
som gors i systemet 35 dr senare faktiskt tar hinsyn till de inviindningar som
dessa personer hade redan pa 50-talet.

ATP-systemet baserades ju pd 50-talets demografiska forutsittningar. Det
sprang litet grand ur den allmédnna optimism som fanns pd 50-talet. 50-talets
tillviaxttal lades till grund for systemet. Det gav oss ett instabilt pensionssy-
stem som inte var flexibelt nog att klara av simre tider, demografiska forind-
ringar eller beslut om siinkt pensionsélder.

P4 50-talet gav det inte m&nga poing att framféra den typen av synpunk-
ter. Redan di grundlades den beslutsprincip som jag menar dr en av grund-
stenarna i den svenska vilfirdsstaten och som har bidragit till att urholka vér
svenska vilfird och givit oss den generationsskuld vi i dag har.

For att kunna vidja till breda viljargrupper och gi dem till motes nir det
giller kraven pd finare och storre formdner, men samtidigt slippa att hoja
skatterna for att finansiera reformen, ir taktiken att skjuta betalningen pi
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framtiden. Férmaner i dag — betalningen skjuts dver till barnbarnen. Effek-
ten synliggérs av en enorm statsskuld, men det finns ocksd en farligare och
mer osynlig del. Den storsta osynliga delen ér skulduppbyggnaden i dagens
ATP-system. Det fungerar som ett stafettlopp dir man Gverlamnar betal-
ningen for denna underfinansiering till kommande generationer. Den ir far-
lig, dirfor att fi kinner till den. Folkflertalet har dessutom invaggats i tron
pé ett system som allts3 inte kan leverera det som det séigs kunna leverera.

Riksdagen kan i dag fatta ett beslut som jag menar i nistan alla delar ar
en forbattring och en tilinyktring i forhallande till dagens ATP-system. Ge-
nerationseffekterna dampas betydligt eftersom livslonebegreppet laggs till
grund for detta nya system och upprikningen av pensionerna far en tillviixt-
koppling, inte som i dag gérs beroende av inflationen. Dirfor kommer jag
att stodja detta forslag. Jag tycker t.o.m. att det skall riktas visst berom till
de avtalsslutande partierna for att de har kunnat samla sig till detta svira
beslut i bred enighet.

Visst dr det beklagligt att inte heller detta beslut har befriats fran fordel-
ningspolitiska ambitioner och utdelande av formansgévor till olika grupper
som inte sjélva stir for finansieringen. Men det handlar som sagt om en tyd-
lig tillnyktring.

Markligare har det varit att félja den debatt som har férevarit utanfor
denna kammare med anledning av forslaget. En ling rad intresseorganisatio-
ner har stallt sig upp och deklarerat att just deras grupp ér forlorare i detta
nya forslag. Jimforelser har gjorts med det gamla ATP-systemet i dagspress
och i TV, utan att man ens har nimnt att jimforelserna gors med ett sjukt,
inte fullt ut finansierat system. Utifrdn detta har forlorarna pekats ut.

Vissa debattorer har t.o.m. lyckats hoja rosten for olika grupper samti-
digt. Vi har fitt veta att kvinnor och studenter men ocksi 13gavlénade och
hogavldnade, de som jobbar med kroppen och de som har genomgitt lingre
studier alla dr forlorare. Alla har de haft foretridare som velat dela ut ytterli-
gare ofinansierade pensionsritter till dessa grupper, vilka de alltsd inte sjilva
behover finansiera.

Som test pé krismedvetandet hos landets opinionsbildare har pensionsde-
batten varit mycket nedsliende.

L&t mig till sist, som en av riksdagens fataliga sextiotalister, beritta hur
jag tror att framtiden kommer att gestalta sig. Den typ av intressegruppsgyn-
nande som ménga grupper ropat efter i denna debatt gir mot sin snara dod.
Den unga politikergeneration som kommer att ta éver efter den som i dag
har makten kommer att tvingas diskutera borttagandet av reformer snarare
in inforandet av nya eller forbittrandet av de gamla. Det ir ndmligen effek-
ten, att det blir vi som fir rensa upp bland de gamla generationspiverkande
beslut som den socialdemokratiska vilfirdsstaten har lett till. T dag tas ett
forsta steg i tillnyktrande riktning. Jag hoppas att det skall f6ljas av minga
fler.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 26 MARGIT GENNSER (m) replik:
Herr talman! Det hir ir egentligen inte ett genmile utan en kommentar.
Jag méste tacka Fredrik Reinfeldt for att han tog upp en av dagens dumheter,



dvs. att ett beslut &r bra om det ar fattat av personer med ritt dlder, kon,
hudfirg osv.

Nir man sitter i en sddan hir kommitté miste man énd4 tinka pd sam-
hillsintresset. Man har ju ansvar for kommande generationer. Jag vill inte
traffa mina barn - jag har inte tinkt ge dem s& mycket arvsvinster i framti-
den - ndr jag ar 90 &r och hoéra dem siga: Hur kunde du vara med om detta
pensionsbeslut? Det ar s& man tinker. Jag hoppas att det blir ett bra beslut
och att det ar precis som Fredrik Reinfeldt siger, dvs. att det r tillnyktring

pé géng.

Anf. 27 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Jag tror att det framgick klart av mitt anforande att jag fram-
for allt polemiserade mot den allménna uppfattning som syns i manga typer
av debatter. Det siigs att ens kon, dlder och bakgrund ir av storre betydelse
in ens idéer. Det &r niigonting jag beklagar. Dirfor tog jag tillfillet i akt att
pévisa att det gir att slinga tillbaka dessa péstdenden pd de personer som
oftast anviander den typen av argumentering.

Inga yngre socialdemokrater deltar t.ex. i dagens debatt om ett system
som de sjélva skall leva efter. Men det finns som sagt fortfarande tid att
komma till kammaren édven fér de yngre socialdemokraterna, si vi far vil
se.

Anf. 28 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Herr talman! Det finns faktiskt socialdemokrater hir, men jag forstir att
den demokrati som sdger att en myndig person i Sverige har en rost och kan
viiljas till kammaren inte lingre rdder. Det ér tydligen pd det sittet att de
unga som vi s garna vill ha in i parlamentet for att fi en spridning av erfaren-
heter inte accepterar att vi som inte tillhor de unga blandar oss i debatten.
Jag tycker att det blir vildigt spinnande att hora om det dr det som svenska
folket vill ha.

Att det finns grupper ute i samhillet som har en annan uppfattning &n
Fredrik Reinfeldt har ir jag faktiskt tacksam for. Jag skulle vilja vinda mig
mot att Fredrik Reinfeldt drar alla unga méanniskor 6ver en kam och tror att
de har samma uppfattning som han. Det vet jag att de inte har, och det ar
jag tacksam for.

Anf. 29 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Det var mycket mirkligt, Karin Wegestil, att en foretridare
for ett parti som gor mycket stora &thévor av att man kvoterar efter kon till
hostens val, som har en partiledare som gér ut och gor stora poinger pé att
han vill fylla halva sin riksdagsgrupp med personer under 40 &r och péstir
att det kommer att ha terverkan pa politiken, som i hela sin argumentering
och sitt angrepp pd den borgerliga regeringen gor gillande att statsrdd bara
dgnar sig t att forsoka gynna sig sjélva till foljd av den bakgrund de har, nu
menar att man inte fir gora den typen av pdpekanden niir det giller social-
demokratiska debattorer i pensionsdebatten. Om den logiken skall féljas
hela vigen ut ér det vil alldeles sjdlvklart att det &r mérkligt att det ar dldre
socialdemokrater, som till stora delar skall leva med de gamla ATP-reglerna,
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som i dag dr hér och foljer denna diskussion. Jag tycker att det bara forstirks
av Karin Wegestils inligg.

Jag har inte pdstdtt att jag pd ndgot siitt éir ndgon sorts foretridare for lan-
dets unga — verkligen inte. Jag hoppas att vi kommer att leva i en tid dér vi
kommer att vara oense dven nir vi har vuxit upp och blivit litet dldre. Det
jag sager ar att jag tror att de generationseffekter som ménga av valfirdssta-
tens beslut har lett till kanske kommer att tvinga oss att dra tillbaka reformer,
att dra ned férméner just darfor att vi ocksd har att ta ansvar for betalningen
for underfinansierade beslut som har fattats i historien.

Det finns néstan inget bittre exempel dn det stafettlopp som ATP-syste-
met utgor, dar forménerna tas ut i dag och betalningen har skjutits pa fram-
tida generationer. Det r bl.a. darfor vi gér om ATP-systemet. Jag vilkom-
nar den tillnyktringen. Men den behdvs pd en ling rad andra omriden for
att vart vilfirdssamhille skall 6verleva.

Anf. 30 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara ndr det giller uttalandet om att skjuta betal-
ningen pé framtiden pdpeka att det vil inte finns ndgon annan generation dn
dagens unga som har vuxit upp i ett sd bra samhille som Sverige ir i dag.
Man har kunnat tiligodogoéra sig de frukter som de goda 4ren har gett och
som de méanniskor som 4r vuxna och ildre i dag har skrapat ihop.

Vi har t.ex. en stor AP-fond, som vi nyss talade om, som omfattar 500
miljarder. Vi har dnda fram till de allra senaste dren haft en stor gemensam
formogenhet i det hir landet. Nu har man visserligen tullat pd den otroligt
mycket under de senaste tre aren. Det lilla barnet som man brukar visa upp,
som ir fott med s& manga skulder, har i sjilva verket, om vi riiknar all vér
gemensamma formdgenhet, haft en stor tillgdng. Men den kommer snart att
ta slut.

Likadant gér det om man inte bestimmer sig for att sitta stopp for miljard-
rullningarna, d4 kommer snart AP-fonderna ocksi att vara témda. Det ar
pengar som de som ar pensiondrer i dag och som kommer att pensioneras
inom de nirmaste 10-20 &ren har varit med och samlat. De har varit en trygg-
het for det svenska folket om det skulle bli ofard, och det har det ju blivit.

Anf. 31 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Det finns tvd saker man bér skilja 4t nir man kommenterar
Karin Wegestdls inlidgg. Den ena ir att vi naturligtvis alla lever i ett rikt land
och att mycket av det &ven kommer den yngre generationen till del.

Men den invandning som man kan gora ar att vi nu fir en lng rad utred-
ningar som faktiskt pivisar det unika i att den 60- och 70-talsfodda generatio-
nen ir den forsta i kind historia som far en ligre vilfird in dess forildrage-
neration. En av de stora anledningarna till detta ar att vi lever i ett land som
har blivit fattigare till f6ljd av vanskdtsel och felaktig ekonomisk politik un-
der 25 drs tid. Men det beror ocksd pa det faktum att vi har en vilfirdsstat
som till sin konstruktion mycket ofta utdelar forméner i dag vars betalning
skjuts pd framtiden. Det fir alltsd generationseffekter som vi i dag har
mycket svirt att dverblicka.

Jag kan tycka att den yngre generationen ibland ir otacksam. Det brukar



péstds sd. Vi har fatt fin utbildning och liknande. Men jag tycker samtidigt
att det ar illavarslande att mycket fi unga har en medvetenhet om att stats-
skulden ater upp vér vilfird inifrdn genom att den tringer ut andra utgifter
ur budgeten och att vissa andra beslut, t.ex. ATP-reformerna, skjuter betal-
ningen pd framtiden. Jag tror att medvetenheten om detta ér dilig. D4 ar
ocksé beredskapen for simre tider mycket délig, dvs. vi gdr mot tider med
tuffare politisk debatt om férdelningen av en minskande kaka. Det dr vi bara
i borjan av.

Anf. 32 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt &gna mig mycket 4t det som man kallar
resultatet av en arbetsgrupp, Reformering av det allmidnna pensionssyste-
met. Men jag kan inte lita bli att g in p4 tidigare system efter de inldgg som
gjorts.

ATP-systemet kanske man borde kinna till frin grunden innan man hop-
par rakt in och fordomer det. Hur sig det ut innan vi fick ATP-systemet?
Det fanns en 4lderspension och det fanns en behovsprovad fértidspension
pé grundval av den dlderspensionen. Det fanns i vissa foretag en foretagar-
pension, inte minst i den stad som jag kommer frin, Goéteborg, dir varven
hade en mindre pension.

De forsta pensionerna betalades ut 1963. Det gjordes till dem som var
fodda 1896. De fick tvd tjugondelar. Jag mottog telefonsamtal frdn personal-
kontoren pi varven. Man frigade hur stor pension en namngiven person
skulle f3. — Det blir ju ATP-pension nu. Ja, tvd tjugondelar. Jag kunde ju
inte rdkna ut det direkt om jag inte visste podngvirdet osv. D3 sade de: Men
d& maste vi ju reducera den pension som vi ger ut. Den var vid det tillfillet
55 kr i ménaden.

Jag tycker att det fortjdnar att nimnas hur man senare har byggt upp detta
system. For de forsta kriavdes det 20 arbetade ar. Forsta gingen ndgon fick
den pensionen var 1979. Sedan 6kade man intjanandetiden med ett &r i siin-
der. De forsta som fick pension hér i landet nér det kravdes 30 &r—man hade
tjdnat in 30 &r och avgifter hade kommit in — var de som pensionerades 1989.
Under tiden byggdes dessa fonder upp. Det betalades inte ut nigra stora
pensioner i borjan. Det var 30 4rs inkérningstid, om jag sa fir kalla det.

Jag stdr icke hir och domer ut detta pensionssystem. Det har varit ett ut-
mérkt pensionssystem. Fortfarande, som europeisk politiker, vill jag pastd
att jag ber manniskor att forklara ATP-systemet ute i Europa, eftersom jag
ir ordférande i den sociala kommittén.

Jag har ingenting emot att vi nu skall viixla 6ver. Socialministern och jag
har suttit i den tidigare kommittén, som kanske hade en mer allsidig sam-
manséttning. Dir hade vi experter och vi hade ocksa representanter frin ar-
betsmarknadens organisationer, som kunde ge minga virdefulla synpunk-
ter, och som gjorde att vi fick frigan mer allsidigt belyst redan frin borjan.
Om ni hade tillsatt en kommitté som hade arbetat pé det sittet hade ni kan-
ske inte behovt ha en grupp nu som skall vara en genomférandegrupp. Da
hade man nog haft frigan mer belyst.

Men jag kan forstd att man i inledningen hade en mindre grupp, eftersom
arbetet skulle ga pa ett halvar. Jag sade vid det tillfillet: Ja, ja, vi fir se om
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det blir ett halvir. D4 trodde jag faktiskt inte att det var ett forslag frén soci-
alministern, en tanke att det skulle kunna g pé ett halvir, med den erfaren-
het som dock borde ha vunnits i den tidigare kommittén. Frigorna tog tid
att bereda.

Jag vill bara siga att jag 4r glad dver utskottets beddmningar pé tvd punk-
ter dér det sigs att det skall bli ytterligare Gversyn. Det méste det ju bli mot
bakgrund av att det skall bli en genomférandegrupp. Jag ir Gvertygad om
att ndr genomforandegruppen kommer med sina synpunkter kan mycket ha
forindrats. Men riktlinjerna stiller jag mig bakom, och det vill jag ha sagt
frin denna talarstol.

Jag vill &ven berdra betinkandet om delpensionsférsikringen, SfU26. Jag
vinder mig inte emot forslaget om delpensionen. Eftersom detta ar mitt sista
anforande i riksdagen, skulle jag vilja ge en varning nir det géller fortidspen-
sioneringen. Den rapport som gjorts av det arbete som har bestillts av social-
forsikringsutskottet, och som Universitet i Umed har fitt i uppdrag, ér
mycket intressant. Den finns som en bilaga till betinkandet dir man kan ta
del av den.

Det har varit mdnga dndringar i socialférsikringssystemet genom dras-
tiska nedskédrningar och snabba beslut som i sig har medfort att fortidspen-
sionerna bara har dkat. Man har skapat ett incitamet som gor att fortidspen-
sionerna okar. Man tar bort en del instrument, t.ex. delpensioneringen, vil-
ket har gjort att fortidspensioneringen ar det enda alternativet.

Med tanke p hur arbetsmarknaden ser ut i dag, hur den kommer att se
ut i framtiden genom omstruktureringar, rationaliseringar och ett annat be-
hov av arbetskraft, miste jag uttala den oron att jag ér ridd for att fortids-
pensioneringen kommer att 6ka om man inte tar krafttag for tidig rehabilite-
ring. Det framfors i betdnkandet kritik over att rehabiliteringen dr av for
liten omfattning, att det bara handlar om ett uppdrag mellan forsikringskas-
san och arbetsgivaren.

Jag var naturligtvis tveksam till modellen att ansvaret skulle ligga pa ar-
betsplatsen och att forsikringskassan skulle skapa resurser for rehabilite-
ring. Det har inte fungerat i verkligheten, dir det inte dr fullt s3 rosenrott
att man bara behéver skriva ner riktlinjer for att det skall fungera. Vi dr med-
vetna om, bide socialministern och jag, att rehabiliteringen har stott péd
ganska stort motstdnd frin vissa arbetsgivares sida. Det finns de som har va-
rit mycket entusiastiska och stillt upp. Man kanske skulle kunna gora en ut-
virdering for att se hur det har gétt till pd olika arbetsplatser och gédrna gora
de dndringar som anses nddvindiga. Jag tror att det skulle vara virdefullt
for framtiden. Jag skulle kunna foérorda dven lagstiftning, darfor att det ar
sd oerhort viktigt for samhillet och nationalekonomin att vi icke fortidspen-
sionerar ménniskor alltfér snabbt.

Jag vill bemota Leif Bergdahl som siger att det dr invandrarna som svarar
for den storsta delen av fortidspensioneringen. Man konstaterar i rapporten:
"Det mest forvAnande dr kanske att det inte finns ndgon Gverrepresentation
alls av invandrare i materialet. I den tidigare studien var det en kraftig ver-
risk foér invandrare att bli lingtidssjuk och fortidspensionerad, men for pe-
rioden 1986-1992 finns det inte niigon effekt av etnicitet.”



Detta vill jag gdrna ha antecknat till protokollet, eftersom det ar sé litt att
kasta ur sig klyschor utan att ha nigot beldgg for det man siger.

Man pépekar att den faktor som har stor betydelse ar sjukskrivningstidens
langd. Dirfor ér det nddvindigt med tidiga insatser innan man blir fast i ett
till stdnd som innebar att man kdnner ensamhet, osikerhet att g tillbaka till
arbetet och att trdskeln blir bara hogre och hogre. Dir borde man ha ett
samspel mellan arbetsgivare och den som ér sjuk, eller personalorganisatio-
ner, sd att denna person inte skall kéinna sig helt bortglomd efter bara en kort
tids sjukdom.

Fortidspensionidrerna har i medeltal lingre sjukskrivningsperioder bakom
sig an de som fortfarande dr langtidssjukskrivna. Det siger att vi méste se
till att det kommer en dndring till stdnd. Rehabiliteringsinsatserna sitts in i
ett alltfor sent skede. Jag kan tinka mig att det beror pd bristande resurser.
Jag ser att pengarna och personalresurserna har minskat under den tid som
vi begirt 6kad rehabilitering. Det har varit ett bekymmer fér oss i Riksfor-
sakringsverkets styrelse ndr vi sett den trenden.

De fordndringar i socialforsikringssystemet som genomforts under senare
ar har om inte forstirkt s i varje fall visat sig timligen féljsamma till den
aktuella utstdtningsprocessen. Det tycker jag att vi alla som sysslar med soci-
alforsakringsfrgor skall kiinna oss oroade for.

Arbetsmarknadens utveckling i ett langsiktigt och ett kortsiktigt perspek-
tiv paverkar volymen av fortidspensionirer. "De kortsiktiga éndringarna
mirks i form av konjunkturvariationer och forindringar i arbetsloshetens
nivé kan ocksa forstirka effekten av den utveckling som sker éver lingre tid.
Det har framkommit att arbetslosheten pd kommunal nivd, bdde sammanta-
get och individuellt, paverkar fortidspensionsrisken. Ju hogre arbetslésheten
dr i en kommun, desto hogre dr andelen fortidspensionirer generellt. I vil-
ken utstrdckning den lokala arbetsmarknaden ér differentierad har troligen
ocksé betydelse for andelen fortidspensionérer. Hogarbetsloshetskommuner
har ofta ett ensidigt néringsliv och vid konjunkturnedgéng blir det svért for
sjuka och arbetslsa att finna en annan sysselsattning.” D3 ir det enklaste
att ta till fortidspensioneringen. Och s har man sd att séiga blivit av med
ndgra problem.

Att detta dr svart ar jag medveten om. Jag har arbetat med rehabilitering
mycket linge. Men det ar inte omdjligt om vi skapar resurser, om vi siger
att samhillet miste ha rid med en vettig och god rehabilitering.

"Utvecklingen inom andra delar av vilfirdssystemet kan ocksd komma att
oka trycket mot fortidspensioneringen. En mer restriktiv arbetsloshetsfor-
sikring 6kar utslagningen och kan tendera att leda till fler fértidspensionéarer
bland de l&ngtidsarbetslosa. En okad restriktivitet i sjukforsikringen har
samma tendens. Forsimringarna av delpensioneringen och de mindre for-
ménliga reglerna for personer som vill ta ut sin dlderspension i fortid leder
ocksd mot en Okning av fortidspensionerna. De genomforda och foreslagna
dndringarna i anstillningstryggheten paverkar fortidspensioneringen indi-
rekt frimst genom att det forsimrar mojligheterna till arbetsrehabilitering
av arbetshandikappade och underlattar for foretagen att selektivt sortera ut
arbetskraft med bristfilliga kvalifikationer eller med yrkesskador.
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De positiva tecken till en forbittring av konjunkturliget och en minskning
av arbetslosheten kan & andra sidan underlitta situationen nigot.”

Den slutsats man drar dr foljande: ”En ligre arbetsloshet sinker tenden-
tiellt andelen nya fortidspensiondrer och underléttar pi flera sétt mojlighe-
terna till en framgéngsrik rehabilitering. Det ar en viktig forutsittning for
att rehabilitering skall fungera att individen har en anstillning och ett arbete
att rehabiliteras till. Nir firre personer r arbetsldsa 6kar intresset frin fore-
tag och myndigheter att anpassa arbetsplatser och arbetsuppgifter till de an-
stillda som har storre eller mindre arbetshandikapp.”

Jag tycker att detta dr ndgot som vi borde beakta i dag. Det ir just nu
man skall skapa mojligheterna for en bittre framtid for landet och for de
arbetslosa.

Innan jag lamnar talarstolen vill jag girna, i samband med att delpensio-
nen kommer att pd sikt forsvinna, nimna ndgra ord om delpensionens till-
skyndare och konstruktor, socialminister Sven Aspling. Han var forutseende
ndr det galler att skapa mdjligheter att undvika den typ av fortidspensioner
som var aktuell vid den tidpunkten. Det fanns ingen modell for deltidspen-
sionen. Men den ir accepterad i en del linder. Jag har sjilv studerat den
frigan.

Nista betinkande som skall debatteras handlar om tandvirden. Den tand-
vardsforsikring som infordes under socialminister Sven Aspling hjalpte till
att skapa en god tandstatus for de dldre, som fick mdjligheter att g till tand-
likaren, och for de yngre. Vidare ir tandstatusen mycket god bland véra
barn. Det betinkandet skall behandlas senare, och jag skall inte ldgga mig i
det.

Jag vill ocksi rikta ett stort tack till min tidigare kamrat i beredningen dir
vi diskuterade pensioner. Jag vill tacka utskottets ordférande, Gullan Lind-
blad. Vi har viixlat pd ordférande- och viceordférandeposterna. Jag vill
tacka de kolleger jag har haft i socialforsakringsutskottet for ett fint kamrat-
skap och ett gott samarbete. Hjirtligt tack!

Anf. 33 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Doris Havik skall snart limna kammaren. Det brukar bli li-
tet trevligare former dér man tackar varandra. Jag skall inte bli alltfér mdng-
ordig.

Jag har litet svart for den typen av argument som ibland dyker upp mot
yngre ledamoter i kammaren, ndmligen: Det man inte har upplevt sjilv
mdste man vara okunnig om. Dirmed borde man inte fd yttra sig. Det var
den undertonen som Doris Havik hade i sin kommentar till mitt inldgg. Dess-
utom finns det alltid den underforstddda uppfattningen att det inte existerar
nigot alternativ till ATP-systemet. Oppositionens idé skulle vara att i stillet
for att ha ett ATP-system sldnga pengarna i sjon och lita dem forsvinna. Det
ir ett mycket dumt sétt att skriva historia.

Jag forsokte pipeka att det faktiskt fanns en insikt om de risker som i dag
leder till att vi forindrar ATP-systemet, dvs. demografiska forindringar, en
rejil sinkning av pensionsdldern och utlovandet av ofinansierade pensions-
ritter. Den diskussionen fanns redan pd 1950-talet. Det socialdemokratiska
forslaget infordes trots dessa varningar.



Nir jag lyssnar pd Doris Hivik framstir det som att hon inte alls férstir
varfor det gors fordindringar. Doris Hivik séger att ATP-systemet ér ett all-
deles utmirkt system och att det snarare skall byggas vidare. Varfor har vi dd
denna proposition pd bordet? Menar Doris Hévik att det inte behdvs nigra
forindringar? Ar detta nigot slags omvindelse under galgen som Doris Ha-
vik egentligen tycker dr felaktig? Jag har tolkat det sd att det ér bl.a. den
bristande finansieringen av ATP-systemet som har lett till att vi i dag tvingas
forindra systemet. Delar inte Doris Havik den uppfattningen?

Anf. 34 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Det tillhor tydligen ungdomlig iver att man inte lyssnar. Jag
har over huvud taget inte nimnt ett ord om det som Fredrik Reinfeldt hir
namner. Jag tycker att det dr bra med friska krafter i riksdagen. Det ar inget
fel i det. Men for den sakens skull dr det inget fel pa att ha det historiska
perspektivet i minnet. Eller hur?

Vidare var det frigan om ATP-systemet och sinkningen av pensionsél-
dern. Pensionséldern var tidigare 67 4r, men 4ndrades till 65 ar. Det skedde
efter manga &rs envist arbete frin Centerns sida. De ville ha pensionsildern
sinkt till 65 &r. Det fanns aldrig med ndgra forslag till finansiering. Vidare
inférdes vardar. Nir frigan diskuterades i slutet av 1950-talet var det inte
aktuellt med vardar. Det blev tre ir, och det var man 6verens om. Men det
fanns inte med nigon berikning av kostnaden i bilden. Det fanns unga méan-
niskor som borde ha varit forutseende och kommit med ndgra forslag till fi-
nansiering.

Jag kan inte forstd varfor Fredrik Reinfeldt dr sd angeligen om att det
skall vara unga socialdemokrater som skall diskutera frigan hér. Var ér de
unga center- och folkpartisterna? Skulle det inte vara angeliget for Fredrik
Reinfeldt att f hora tongdngarna dven frin dem? Ni kanske talar i korrido-
rerna? Vad vet jag? Ar det ungdomens kandidat fér regeringspartierna som
har framtritt har?

Anf. 35 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte fora Centerpartiets talan hdr. Men Centerpar-
tiet har viil delvis det problemet att det inte finns nigra yngre i riksdagsgrup-
pen. Det kan vara en bidragande anledning.

Anledningen till att jag riktar mig mot Socialdemokraterna ar att ni pd ett
ndrmast oforblommerat sétt har anvint denna typ av argumentering infor
den stundande valrérelsen, dvs. att det har oerhort stor betydelse vilken l-
der, vilken bakgrund och vilket kon vi har som sitter i denna kammare. Jag
noterar att fér andra gdngen i dag forsoker en socialdemokrat att skylla ifrdn
sig nar jag pApekar att det gér att féra in denna typ av resonemang i pensions-
debatten. Vilket beslut mer &n det i pensionsfrigan har en sddan genera-
tionseffekt? Jag har forsokt att pavisa att det ar darfor det r sd viktigt att
méanga ungdomar engagerar sig. Det dr ju jag och andra yngre som skall leva
efter det nya systemet. Vi har att stilla oss frigan om det kommer att hélla
ihop bittre dn det gamla ATP-systemet, eller om dven vi méste gora fordnd-
ringar och dra ned pi ersittningsnivierna dirfor att vi var for generdsa nér
beslutet fattades.

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 120
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Anf. 36 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag ir alldeles 6vertygad om att Fredrik Reinfeldt under sina
ar i riksdagen — hur minga de nu kan bli — kommer att mota pd férdndringar
i det pensionssystem som nu skall inforas. Jag kan tinka mig att nir han
kommer upp i 40-&rsdldern kommer han att vicka en motion om forind-
ringar i pensionssystemet. Det kan kan vara friga om att t.ex. ett tryck frin
villjarna har gjort det rimligt. Jag kan ocks8 tinka mig att Fredrik Reinfeldt
litet senare stdr i riksdagen och talar om att det inte gr att foréindra i pen-
sionssystemet, for han var ju med om at bygga upp det och tyckte att det var
alldeles perfekt. Jag tror att Fredrik Reinfeldt kan forfalla till detta.

Men jag har inte gjort det. Jag har varit med i utredningar som har arbetat
for fordndringar. Jag vet inte om Fredrik Reinfeldt 4r sd uppfylld av sig sjélv
att det ar svirt att for honom att lyssna. Jag inledde med att siiga att jag stil-
ler mig bakom de forandringar och principer som finns. Jag forstir att det
kommer att ta tid for genomforandegruppen att komma fram till l6sningar.
Det skall bli en ny riksdag, och det kan komma in andra som &r yngre én
Fredrik Reinfeldt vilka har nya frischa synpunkter pd att det nya systemet
inte skall genomforas si som det ser ut i det betinkande som ligger p4 riksda-
gens bord. Jag hoppas att det inte blir sd. Det dr kanske gammalmodigt att
tycka sd. Men jag tycker faktiskt att denna genomforandegrupp skall fa ta
den tid pa sig som behovs for att komma fram till ett bra och ett i alla dess
detaljer genomtinkt forslag. Vi har tid till det. Det kommer inte att innebéra
att ATP-systemet kollapsar.

Anf. 37 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det ér alltid intressant att f4 lyssna pd Doris Havik. Det ar
extra intressant i dag eftersom hon tog upp en stor och viktig friga i huvudde-
len av sitt inligg, nimligen frdgan om fortidspensionering i virt land — med
internationella utblickar. Det var ocksd, sivitt jag forstdr, Doris Haviks sista
stora inldgg i denna kammare. Hon har gjort manga omfattande och insikts-
fulla inldgg. Jag har inte alltid hallit med — det ir vil mojligen vélkint — men
det har alltid varit vért att lyssna.

Frigan om fortidspension omfattar oerhért mycket mer én just frigan om
pensioner. Vi behover bara se pd vira grannlinder i Europa fér att inse att
frdgan egentligen handlar om sysselsidttningen for manniskor som dr litet
dldre. Jag menar inte s dar vildigt mycket dldre, men 1it oss sidga over 55
ar. Det handlar i olika linder om olika system men éndd om att en betydande
del av den ildre arbetskraften trings ut frin arbetsmarknaden.

Det har vi pd minga sitt forsokt rida bot pd i virt land. En av metoderna
var den stora satsning pé rehabilitering som vi kom éverens om i samband
med arbetsgivarperiodens inforande och frigorande av resurser pa kassorna.
En annan i mindre skala var den stora kningen av resurserna till yrkesmis-
sig rehabilitering, som var en av den nya regéringens forsta dtgirder. En
tredje dtgird har att gora med den stora friga vi diskuterar i dag, nimligen
att separera dlderspensionssystemet frin fortidspensionssystemet. En sidan
renodling, som innebir att man for samman fortidspensionerna med sjuk-
skrivningarna, ar ett sitt att komma fram.

Det handlar ocksd om det som regeringen foresldr i kompletteringspropo-



sitionen, ndmligen en satsning pd att férstirka likarfunktionen inom forsik-
ringskassorna, ndgot som motsvarar uppemot en sexdubbling av dagens re-
surser. Regeringen kommer dessutom att inom nigra veckor ligga fram for-
slag som kommer att siindas ut pd remiss. Liksom satsningen i komplette-
ringspropositionen handlar de om att vi skall gora insatser s tidigt som méj-
ligt. Det ar ju en av de frigor som Doris Havik tog upp.

Herr talman! Till sist handlar det forstds om formdgan i virt samhille att
skapa nya jobb. Det &r en friga som 6verskuggar alla de andra frigor som
vi diskuterar. P4 fortidspensioneringens omrade har den en mycket stor be-
tydelse. Den ekonomiska politiken i allménhet, skattepolitiken m.m., och
vér forméga till fornyelse ir det som kommer att avgdra om vi kan hélla till-
baka den 6kning som sker av antalet midnniskor som hamnar utanfor arbets-
marknaden nir de nidrmar sig 55-60-4rséldern. Vi ser ju i dag en sidan 6k-
ning runt omkring oss i den industrialiserade virlden.

Anf. 38 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag begirde ordet nirmast for att reparera en lapsus. Jag
glomde en viktig sak. Det var att tacka talmdnnen och kammarpersonalen
och, sist men inte minst, kanslichefen med sina medarbetare, som har gjort
det mojligt for oss att genomfora arbetet pd ett sd fortjanstfullt sitt ver
dren.

Anf. 39 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Nir jag liste propositionen om reformering av det allménna
pensionssystemet fann jag att regeringen lyckats foresld férandringar och
forbattringar i flera delmoment som jag har uppfattat som svagheter i nuva-
rande pensionssystem.

I ett politiskt arbete fir man ta del av kritik, och man brottas med frigor
om hur man skall kunna foréndra till det bittre. Frin kristdemokratiskt hall
har vi hivdat att efterlevandeskyddet skall utformas med hénsyn till att fa-
miljen utgdr en ekonomisk enhet.

Nir kammaren den 10 juni for sex &r sedan debatterade énkepensionerna
framforde kds Alf Svensson denna synpunkt. Utskottet hade da till foljd av
kritiken putsat upp évergingsreglerna. P sikt innebir det beslut som dé fat-
tades att pensionsvillkoren nar man ndr pensionsildern bestims utan hin-
synstagande till de familjeférhdllanden som varit. D3 nonchalerades dessa
synpunkter synligt genom 312 grona markeringar och en gul mot en ensam
rod.

Herr talman! Dagens forslag 6ppnar for mojligheten att till en viss del ta
hinsyn till familjen som ekonomisk enhet. Jag tinker pd forslaget om ett
system for delning av intjinad pensionsriitt. Pensionsberedningens forslag ar
att makar som bdda ar fodda 1954 eller senare skall kunna dela pensionsrit-
tigheter som framover tjdnas in inom det reformerade pensionssystemet.
Propositionen vidgar detta sd att dven makar som ir fodda under dren 1935~
1953 bor fa mojlighet att dela pensionsrittigheter inom det reformerade pen-
sionssystemet.

Vi kristdemokrater har kritiserat olika inslag i samhillet som missgynnat
iktenskapet. Pensionssystemet har innehillit regelsystem som ekonomiskt
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missgynnat dktenskapet. I det reformerade pensionssystemet ér dessa inslag,
sdvitt jag forstdr, borta utom for de pensionédrer som omfattas av garantipen-
sionen. Hir fir vi nog leva med olikheterna mellan gifta och ogifta ett tag
till, &ven om bostadsstodet med den utformning det har utgor ett gott stod
for ensamstdende.

Vi och ménga andra har efterlyst bittre pensionsvillkor for dem som dgnar
tid 4t vdrd av egna barn. Pensionsforslaget tar hyfsad hénsyn till vira 6nske-
mal pd detta omrdde. Jag noterar att Karin Wegestl var negativ till barndrs-
ritten i forslaget.

En friiga som har vickt mycket irritation och manga frigor ir de olika be-
skattningssystemen for pensionirer och l6ntagare. Genom en hdjning av ga-
rantipensionen mdjliggdrs nu en likformig beskattning. Jag tror att detta ar
fordelaktigt.

Otaliga ir de frigor man har fitt om varfér de som haft 18ga pensions-
poing inte fitt ndgon nytta av dem. De har inte gillat att pensionstillskottet
avriaknas krona for krona mot den ATP de haft. Den l6sning som nu valts
med garantipensionen ger ett visst tillskott for dem som har tjdnat in en lig
ATP. Det ér bra.

Det ir klart att jag helst hade sett ett hogre belopp fér lagsta garantipen-
sion. Jag inser dock att i nuvarande ekonomiska situation ar det inte lige for
en sadan diskussion.

Berith Eriksson kritiserade tidigare i dag egenavgifterna i &lderspensions-
systemet. For egen del menar jag att det ér en bra losning om halva dlders-
pensionsavgiften betalas som egenavgift och den andra halvan som arbetsgi-
varavgift. Det finns linder dir man har en samverkan mellan sociala egenav-
gifter och skatter. En fortsatt debatt och beredning i denna friga hoppas jag
kan leda fram till en bra och hllbar 16sning med en delad finansiering.

Herr talman! Fredrik Reinfeldt har tagit upp synpunkter pd generations-
skulden. Jag tycker sjilv att den frigan 4r mycket viktig. Vi bor vara obser-
vanta pd den bdde vad giller statsskulden och tillgdngsuppbyggnad i kom-
munerna. Vi miste limna 6ver tillgingar till nista generation, inte bara skul-
der. Generationsutredningen, som leds av kristdemokraten Stefan Attefall,
arbetar med dessa frigestillningar.

Anf. 40 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag vill ocks& anknyta till den generationsfriga som det nya
pensionssystemet 4r. Vi talar nu om férméner och betalning fér dessa som
skall ske i framtiden. Vi i denna kammare ar sikert medvetna om att det
finns mdnga pensionirer som har en mycket lig pension, samtidigt som det
finns pensionarer som har s& hog pension att de kan ha nfigot slags lyxkon-
sumtion. Det finns alltsd en stor orittvisa i pensionssystemet i dag.

Det finns sdrintressen som havdar att vi skall kunna 16sa detta problem.
Men dd miste vi ha realistiska forutsittningar. En forutsittning for de for-
slag som diskuterats dr att man har i stort sett ingen arbetsloshet alls. Som
det ser ut i Europa i dag tror jag att det dr helt orealistiskt. Ndgon mdste
betala pensionerna.

Om vi skulle betala pensionerna i dag endast genom egenavgifter skulle



det motsvara ytterligare 30 kr i skatt, om man riknar in kostnaden fér for-
tidspensionerna. Fortidspensionerna &r ju ocksd ett pensionssystem.

Det ar alltsd ett krav frin en allt storre grupp pensionérer att man skall ha
denna ersittning sdsom pension samtidigt som ingen vill betala. Vi har kom-
mit till vigs dnde. Det ér ett orittvist system. Det sades tidigare i debatten
hir att de unga har goda tider. Vi mdste ha klart for oss att 130 000 ungdomar
nu kommer ut. Av dem erbjuds ett fital arbete. Av forra drets studenter fick
en tiondel arbete. Ar det den tiondelen som skall betala for att pensionerna
skall kunna levas upp av en grupp i samhallet som har lyckats skaffa sig dessa
forméner? Det tror jag inte att ungdomarna kommer att finna sig i. Vi méste
Oppna 6gonen och reformera ett system, som ar anpassat till dagens lige.

Jag noterade med tillfredsstillelse att socialministern nimnde just 55 &r
sdsom en grins som tilldimpas i vissa linder i Europa. Studerar man fakta,
finner man att pensionsdldern i verkligheten ligger vid ungefir 59 ir, dven
om vi t.o.m. diskuterar en héjning av pensionsdldern. Det dr ju mdnga som
fortidspensionerar sig. Ndgon minskning av fortidspensioneringen kan inte
noteras, utan trenden ir snarare okande.

Lindbeckkommissionen har ju pépekat att fortidspensionerna ir felkonst-
ruerade frdn bérjan till slut. Dérfor har jag foreslagit — men jag skall inte
stilla ndgot yrkande — att man skall inf6ra en frivillig grundpension frin 55
drs Alder, s4 att de som vill limna arbetsmarknaden kan fi gora det. Kan vi
f& manniskor att frivilligt limna arbetsmarknaden och bereda yngre ménni-
skor en méjlighet att komma in pd arbetsmarknaden, skall vi inte tack nej
till den mojligheten. Det borde vara en sjalvklarhet. Jag forstdr att utskottet
inte har kunnat behandla detta forslag positivt, men jag hoppas att forslaget
kommer att diskuteras i framtiden.

Maénga ménniskor har kraft kvar dven vid 55-drsdagen. Men det finns
ocksd méanniskor som nog skulle vara intresserade av att limna arbetsmark-
naden, om de samtidigt vet att ungdomar kan fa en plats. Jag ser alltsd en
koppling. Skall ungdomarna betala for ett pensionssystem, méste de ocksé
ges mojlighet att piverka pensionssystemet. Man kan tala med ungdomarna
om att infora en tidigare pensionsilder. En senareliggning av pensionsél-
dern skulle innebdra motsatsen. Det har vi ju sett i de diskussioner som forts.
Det skulle leda till en 6kning av kostnaderna. Besparingen totalt skulle bli
liten, eftersom fortidspensionerna fortsitter ytterligare ett ir. Dirfor 4r det
viktigt att trots allt koppla fortidspensionering till inforandet av en frivillig
pensionsdlder vid 55 dr.

Anf. 41 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag begérde ordet dirfor att jag uppfattade Claus Zaar nir-
mast pd det sittet att han var for att allt fler manniskor skulle ga i pension
vid 55 érs dlder. Min uppfattning dr den rakt motsatta. Jag tog sisom exem-
pel vad som hinder i Europa i dag, och jag vill varna for att vi forsitter oss
i en situation, dir allt farre minniskor arbetar.

Det ér uppenbart for mig att sdvil samhillets vilstind som mdjligheten
att bedriva en viilfirdspolitik har att gora med att manga méinniskor ér i ar-
bete. Den kapitulation infor olika trender som for nidrvarande kan noteras
och som Claus Zaars forslag innebér dr inte ndgot som jag accepterar. Om
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jag skall gbra en personlig deklaration, tror jag inte att vi kan skapa vilstind
genom att ransonera det som skapar vilstind, nimligen arbete. Hela den
filosofi som Claus Zaar utvecklade ér forstds en oerhort statisk filosofi, som
om den hade tillimpats tidigare i médnsklighetens historia hade lett till att vi
i dag hade haft mycket mindre av vilstdnd och vilfird.

Anf. 42 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Orsaken till att jag vill diskutera en sddan anpassning ar att
den totala arbetsmingden i det svenska samhillet under de senaste 20 dren
inte alls har dkat i den omfattning som gruppen 16-64-dringar har okat. Jag
ser detta sisom ett inslag i en total bild. Vi kan inte fortsitta att ha det som
i dag. 130 000 ungdomar kommer ut pa arbetsmarknaden och vill ha ett jobb.
Vi har arbetslésa civilingenjorer som jobbar med surfingbriador och liknande
saker. Vi hiller pd att f3 ett samhille med fel inriktning. Vi méste arbeta,
och arbetet skall lona sig. Men samtidigt maste vi se hur stor arbetsméngd
som finns i samhillet. Det fér inte bli en fantasi.

Anf. 43 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Min mycket enkla tes var att arbetsméngden i ett visst sam-
hélle inte dr given. Hade s varit fallet, hade Sverige sett annorlunda ut dn
det gor i dag.

Anf. 44 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill betona att antalet 16-64-4ringar under de senaste 20
dr har okat med 300 000. Men arbetsmingden har 6kat med ungefir 50 000
arbetstillfillen. Vi méste f& en verklighetsanknytning till politiken och sam-
hillet. Givetvis okar ocksd antalet arbetstillfillen i samhillet. Men samtidigt
som arbetsmiangden har dkat med 50 000 arbetstillfallen, har arbetskraften
okat med 300 000 personer.

Anf. 45 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Visserligen har vart utskott ytterligare ett par drenden kvar
att behandla. Men eftersom frigan om det framtida pensionssystemet ar en
av de storsta och viktigaste frigorna under detta riksdagsér — ja, kanske un-
der hela riksdagsperioden — vill jag begagna tillfillet att sisom utskottets
ordforande uttrycka min glidje och tillfredsstillelse over att denna stora
friga har kunnat losas i sd stor anda av samforstdnd och samarbetsvilja mel-
lan partierna som har varit fallet, dven om vi inte har nitt en fullstindig enig-
het i frigan.

Utskottet har i denna friga liksom i de flesta stora friigor éven vinnlagt sig
om att arbeta med sd stor Oppenhet som mojligt, bl.a. genom en offentlig
utskottsutfrigning, som delvis nog kan siigas ha kompenserat den relativt
korta remisstiden.

Jag vill verkligen tacka alla mina kolleger i utskottet for ett mycket gott
arbete och ett gott samarbetsklimat. Jag vill instimma med flera talare, som
har uttryckt ett sarskilt tack till vr kanslichef och till utskottets hela personal
for ett mycket gott arbete, ett gott samarbete och ett gott humor, trots att vi
nistan har kniiat under uppgifterna under detta riksdagsdr. Utan utskotts-



kansliets kunnande och engagemang och alltid goda humér hade vi inte kla-
rat denna friga, framfér allt inte pd ett s bra sitt som vi har lyckats dstad-
komma.

Jag vill ocksd begagna tillfillet att dven hir i riksdagens kammare — jag
har gjort det tidigare i utskottet — rikta ett tack till mina avgiende kolleger
i utskottet. Sex ledaméter limnar arbetet i riksdagen. Det dr — for att ta er
i ordning efter det antal &r som ni har suttit i Sveriges riksdag — Lena Ohrs-
vik, Nils-Olof Gustafsson, Hans Dau, Pontus Wiklund, Ingela Mértensson
och Berith Eriksson. Ni kommer alla att limna ett stort tomrum efter er i
utskottet och i Sveriges riksdag. Ni besitter alla ett mycket stort kunnande
och varmt engagemang i alla de stora frigor som vi behandlar i socialforsik-
ringsutskottet, nimligen hela socialférsakringen, flykting- och invandrarpo-
litiken samt studiestodsfrigorna.

Herr talman! Jag har sparat mitt alldeles sirskilda tack till sist, och det
riktar jag till Doris Hivik, som ocksd har deltagit i dagens debatt. Doris Ha-
vik har varit ledamot av Sveriges riksdag sedan 1969, forst i andra lagutskot-
tet, som ju var vart utskotts foregéngare, och sedan 1971 i socialférsikrings-
utskottet. Doris Hvik var utskottets ordforande dren 1985-1991 och vice
ordférande &ren 1991-1993. Vi har, som Doris Hévik tidigare sade, vixlat
pi den posten. Vi har haft glidjen och forménen att f3 arbeta vildigt linge
tillsammans. Jag vill framféra hela utskottets varma tack till Doris Hivik for
hennes intresse och for det stora kunnande om virt utskotts drenden som
hon besitter. Att detta kunnande 4r allmént omvittnat framgdr ocksd av att
Doris Hévik i dag ér ordférande i Europarddets sociala utskott. Ett tack
ocksd, Doris Hivik, for allt gott samarbete och den personliga vinskap som
jag sérskilt glider mig &t. Ett varmt lycka till med nya uppgifter efter ett 25-
drigt troget arbete i Sveriges riksdag!

(Applader)

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

SfU24 Reformering av det allmiinna pensionssystemet
Mom. 1 (avslag pd propositionen och férslag om annan inriktning)
1. utskottet

2. res. i motsvarande del (nyd)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

Men. stillldes mot res. som bifélls med acklamation.
Huvudvotering:

279 for utskottet

19 for res.

15 avstod

36 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Prot. 1993/94:120

8 juni 1994

Reformering av det
allmdnna pensions-

systemet och del-
pensionsforsik-
ringen

55



Prot. 1993/94:120
8 juni 1994

Reformering av det
allmédnna pensions-
systemet och del-
pensionsforsik-
ringen

56

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s, 75 m, 24 fp, 27 c, 25 kds, 1-

For res.: 1s, 18 nyd

Avstod: 1m,13v, 1-

Frinvarande: 10s,4m, 9fp,4c,1kds, 5nyd, 1v, 2-

Carl G Nilsson (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstiitt frin att rosta.

Mom. 2, 3, 7, 18 och 20 (taket i pensionssystemet, m.m.)
1. utskottet

2. res. i motsvarande del (nyd)

Votering:

283 for utskottet

18 for res.

14 avstod

34 frAnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstallan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 76 m, 26 fp, 27 c, 25 kds, 1-

For res.: 18 nyd

Avstod: 13v,1-

Frinvarande: 10s,4m,7fp, 4c, 1kds, 5nyd, 1v, 2-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU26 Delpensionsforsikringen

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

301 for utskottet

14 f6r men.

34 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 76 m, 26 fp, 27 c, 25 kds, 19 nyd, 1-
For men.: 13v,1-

Frinvarande: 11s,4m,71fp, 4c, 1kds, 4 nyd, 1v, 2-

Beslut om samlad votering
Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att socialforsik-

ringsutskottets betinkanden SfU18 och SfU27 samt finansutskottets betin-
kande FiU19 fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.



9 § Vissa tandvirdsfrigor

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1993/94:SfU18 Vissa tandvirdsfrigor (prop. 1993/94:221).

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan om att drendet skulle avgoras efter
endast en bordldggning.

Anf. 46 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! I detta betinkande behandlas den andra delen av forslaget
om nytt tandvérdssystem. I det forsta beslutet, som fattades den 29 mars
1994, antogs riktlinjer som innebdr att ersittningen frin sjukforsikringen for
vuxentandvérd skall kunna limnas enligt tvi system: ett system med premie-
tandvard och ett system med #tgirdsbaserad tandvardstaxa. Vérdgivarna fir
vilja att tillimpa bide premietandvérd och dtgirdstaxa eller ndgot av syste-
men. Oavsett vilket system som vérdgivaren viljer skall det inte vara nigon
skillnad mellan dem i standard pd virden eller pd det ekonomiska stodet i
forsdkringen.

Bakom principerna fér det nya systemet stod regeringspartierna och So-
cialdemokraterna. Vi var dverens om att ett nytt tandvardssystem behovs for
att klara de besparingar som méste goras i tandvardssystemet.

Bakom majoriteten i dagens betinkande stir Socialdemokraterna, Vins-
terpartiet och Ny demokrati.

Herr talman! Jag har med stor noggrannhet efterforskat vad socialdemo-
kraterna i sak dr emot i regeringens andra forslag. Jag har inte funnit ndgra
sakskil fér dem att g emot regeringspartiernas dsikter i utskottet mer an
den kritik som Lagridet riktat mot férslaget och som vi ir Gverens om i ut-
skottet.

Majoriteten i utskottet viljer att rikta kritik mot regeringsforslaget pé ett
antal punkter som Lagradet pétalat. I stillet for att kriva komplettering av
lagforslaget och konkretiseringar pé dessa punkter viljer majoriteten att av-
styrka propositionen samt att riva upp principbeslutet frin mars 1994.

Vad socialdemokraterna vill ha i stéllet finns inte redovisat i betinkandet.
De kriver enbart ett nytt forslag. Hur detta skall utformas ir det svart att
bilda sig en uppfattning om.

Herr talman! Regeringspartierna instimmer i sin reservation i den kritik
som Lagridet framfort. Vi kréver i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargo-
rande om de civilriittsliga konsekvenserna och behovet av en komplettering
av 4 § tandvérdslagen.

Vi framhéller att erséttningen i systemen skall utformas s att de ptalade
negativa effekterna motverkas.

1 debatten ute bland tandlikarna upplevs majoritetens forslag sd, att pre-
mietandvéarden inte ldngre dr aktuell. Sanningen dr den att majoriteten och
reservanterna ir dverens om att premietandvérd och atgirdstaxa skall finnas
dven i det nya forslaget. Ny demokrati fir dirmed, oavsett vilken sida dess
ledamdter stiller sig pd, premietandvdrd genomford.

I reservationen tar vi upp ett antal viktiga frigor, avseende dels lagregle-
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ringen av premietandvirden enligt Lagrddets krav, dels vikten av fri etable-
ring och att samma regler skall gélla for sdvil privata som offentliga vardgi-
vare. Socialdemokraterna séger i sitt sirskilda yttrande att de inte vill slippa
etableringen fri i dag, och detta nojer sig Ny demokrati med.

Vidare tar vi upp specialisttandldkarnas situation. I dag fir endast speci-
alisttandlikare som var verksamma 1972 ritt till specialisttaxa. Vi foreslar
att de specialisttandldkare som i dag dr verksamma skall kunna fi tillimpa
specialisttaxa samtidigt som reformen genomfors. Dirmed glr vi ett steg
mot fri etablering dven for specialisttandlikarna, precis som Ny demokrati
onskar. Ar inte detta bra, Arne Jansson?

Vi anser vidare att konkurrensen inom tandvarden skall oka. Folktandvar-
dens monopol inom barn- och ungdomstandvérden skall upphéra och mono-
polet skall avskaffas. Detta vill vi ge regeringen till kinna.

Majoriteten i utskottet anser att ndgot ytterligare uttalande inte ir nod-
vandigt. Min friga blir di: Har Ny demokrati andrat uppfattning betriffande
barn- och ungdomstandvérden?

Vi reservanter vill ge regeringen till kidnna att landstingens folktandvird
skall sarskiljas sdval redovisningsmdssigt som organisatoriskt. Majoriteten
ndjer sig med att hivda att om detta inte sker, skall landstingen inte tillforas
ndgra nya uppgifter. Men detta, Arne Jansson, innebir ju inte nigon kon-
kurrensneutralitet. Det cementerar nuvarande system som privattandla-
karna, Ny demorkati och dven vi évriga p& den borgerliga sidan har kritise-
rat. Ar man i Ny demokrati verkligen ndjd med majoritetens forslag? Vill ni
fortsdtta med socialdemokraternas etableringskontroll och avsaknad av reell
konkurrens?

I socialdemokraternas sérskilda yttrande redovisas att de motsatter sig den
fria prissdttningen i dtgdrdstaxan. Ny demokrati, precis som regeringspar-
tierna, vill ha en fri prissdttning. Trots detta kdper ni majoritetsforslaget. Av
detta fir ni dd ingenting. Det blir ingen fri prissattning.

I socialdemokraternas sirskilda yttrande siger de: ”Vi vill dessutom fram-
hélla att enligt samstimmiga undersokningar har svenskarna en mycket god
tandhilsa, kanske den bista i viarlden. Vi anser att detta dr resultatet av den
tandvirdsforsikring som inférdes 1974. Den organisation som med stod av
denna direfter byggts upp inom folktandvérden har inneburit att framfor allt
inom barn- och ungdomstandvéirden utvecklats ett system som innebir att
dessa gruppers tandhilsa kontinuerligt kan foljas och dtgirdas.” Jag har
inget emot folktandvirden; den gor ett bra arbete. Men denna lovsing tyder
vill pd att socialdemokraterna inte dr benégna att gra nagra forandringar i
barn- och ungdomstandvérden.

Eller vad innebiir denna deklaration? Ar organisationen av barn- och ung-
domstandvédrden sd bra att socialdemokraterna, om olyckan skulle vara
framme och de kommer till makten i host, kommer att behdlla denna inom
folktandvardens ram? Och vad siger Ny demokrati om detta? Ar organisa-
tionen av barn- och ungdomstandvérden si bra att valfriheten inte behovs?

Herr talman! I reservationen tar vi klar stillning for ett tillkinnagivande
till regeringen nir det giller etableringsfriheten, konkurrensneutraliteten,
barn- och ungdomstandvirden samt sedan tidigare den fria taxan.

Ny demokrati har genom att ansluta sig till socialdemokraterna cemente-



rat den socialistiska tandvérden i Sverige. Nir och var ndgra nya grepp mot
okad konkurrens och etableringsfrihet skall tas vet vi inte. Betdnkandet ger
inget svar pd detta.

Jag skulle vilja pdstd, herr talman, att Arne Jansson har kopt grisen i
sdcken. Eller 4r det kvinnans list osv. som har effektuerat detta?

Vi reservanter gdr nu Ny demokrati till métes pé alla visentliga punkter —
kanske niistan litet for 14ngt, om jag far uttrycka mig s&. Varfor ndjer sig inte
Arne Jansson med att kriva tillkinnagivanden i anslutning till sina yrkan-
den?

Ny demokratis riksdagsgrupp, som séager sig std for konkurrens, etable-
ringsfrihet och privat féretagsamhet, blir ford bakom ljuset, Arne Jansson.
Jag beklagar detta. Ni har nu nigra minuter pd er att tiinka om i frigan. Jag
forutsitter att ni varnar om de yrkanden som ni sjilva har framstéllt i er mo-
tion.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen som ar
fogad till betinkandet.

Anf. 47 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Nu har vi antagit en partnerskapslag, Sigge Godin, s nu
racker det inte bara med kvinnans list. Efter detta frieri torde ni ha stora
mojligheter att teckna partnerskap tillsammans.

Jag undrar egentligen vad Socialdepartementets politiska ledning sager
om detta frieri. Jag minns mannen i soffan, han som var s fylld av principer
och reste sig upp och gick. Ménga av oss tyckte att det var strongt. Var det
grunden for dessa principer som gjorde att Sigge Godin lade upp frieriet pd
just det hir sittet, dvs. genom att tillmétesgd pé alla punkter?

LAt mig allra forst infor kammaren gora klart att grunderna for detta be-
tinkande ér det betinkande som vi en géng i tiden trodde att vi var Gverens
om. Men det skall jag &terkomma till.

Jag vill inleda med att hilsa sjukvirdsministern vilkommen till debatten
om tandvarden. Jag efterlyste statsridets ndrvaro nar vi den 28 mars debatte-
rade principerna. Vi socialdemokrater hade ménga frigor kring dessa princi-
per som vi girna ville ha svar pi. Kanske hade det varit bittre om statsridet
hade varit har di.

P4 ndgot satt kianns detta kanske som négot for sent, och man kan ju undra
varfor det blev sd. I mars var det manga — kanske frimst vinsterpartister —
som kritiserade oss socialdemokrater for virt beslut att stilla oss bakom rikt-
linjerna. Det gjorde vi efter 1dng tvekan och ménga 6verviganden. Jag un-
derstrok ocksi i debatten att det fanns ett flertal punkter som vi hade fragor
kring. Vi fick med oss utskottet pd ett flertal av dessa — som jag ocksd
nimnde i den debatten — men pd ndgra punkter reserverade vi oss, darfor
att vi tyckte att det var viktigt att frimst betona patientens roll.

Jag kallade i den debatten samordningsdelegationen for nagot av en efter-
tankens kranka blekhet. Det var samordningsdelegationen som skulle tinka
till déir regeringen sd inte hade hunnit. Médnga av oss trodde att nir proposi-
tion nummer tvd kom, skulle utskottet f4 svar pi sina frigor. D4 skulle vi
socialdemokrater som - i likhet med regeringspartierna — hade stillt oss
bakom principerna f& svar pd véra frdgor. Men dirav blev ingenting, och
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dirav blev det ingen lagrddsgranskning, trots att utskottet hade uttalat sig
for detta. S& hir skrev vi i betdnkande nr 10:

Utskottet anser, inte minst mot bakgrund av den kritik som riktats mot
forslaget, att det dr av vikt att Lagrddet granskar det kommande forslaget.
Utskottet forutsitter att regeringen foranstaltar om en sddan remiss.

Sedan kom proposition nr 221. Regeringen anser inte att de i propositio-
nen framlagda lagforslagen faller inom Lagrddets granskningsomride enligt
Regeringsformen 8 kap. 18 §. Man sdger: Invindningar av annat in lagtek-
niskt slag motiverar enligt vir mening inte remiss till Lagridet. Men utskot-
tet beslutade om lagridsremiss.

I det fortsatta arbetet nir vi skulle ta del av vad Lagradet hade skrivit fick
vi socialdemokrater med anledning av négra av de frigor som vi hade stillt
vid utskottssammantridet en promemoria frin Socialdepartementet. Vi le-
damoter har motionsritt i friga om regeringens propositioner, men jag visste
faktist inte att Socialdepartementet eller dess statssekreterare hade forslags-
ritt nér det giller utskottets betinkanden.

Det finns ett utkast till skrivning frén Socialdepartementet. Och departe-
mentet tyckte att det skulle skrivas sd hir: Mot den angivna bakgrunden kiin-
ner utskottet tveksamhet infor att p& det sitt Lagridet tycks fororda avvakta
med att ta stillning till det nu framlagda lagforslagen till dess att den nidrmare
regleringen betriffande premietandvarden hunnit fardigstillas. Det finns en
pétaglig risk att detta kan leda till oséikerhet om inriktningen for det fortsatta
arbetet och forsena detta pd ett sitt som inte dr onskvirt.

Men det var ju just dirfor som frigorna hade stallts. Vi ville ju kunna vara
sikra pd att detta system var ett system som holl. For att vi skulle kunna
fortsitta att stodja dessa riktlinjer ansdg vi det som mycket viktigt med en
Lagradsgranskning; det var ett av skilen.

Det ar faktiskt riksdagen som dr lagstiftare, inte regeringen. Och det finns
inget forbud fér Lagrddet, dven om departementet skrev som det gjorde i
propositionen, att granska sddana lagar som normalt faller utanfér gransk-
ningsomridet. Dessutom har inte Lagridet bara att granska lagforslag som
laggs fram i propositionerna utan dven de lagar som bor ldggas fram utan att
sd skett. Lagradet har da att ta stillning till om det behdvs en reglering i lag
eller om det ir tillrickligt med en reglering i annan forfattning. Det var ski-
let till att vi socialdemokrater blev ytterst forvanade 6ver det som hinde.

Bland gidrdagens post fann jag det senaste numret av Tandldkartidningen.
I detta nummer hade statssekreterare Goran Rado en artikel om dagens de-
battimne. "Premietandvird infors — endast oklart nidr” var rubriceringen. Vi
har ocksé hért Sigge Godin nimna att man &r helt dverens om premietand-
vard. Men det giller inte det beslut som majoriteten star bakom. Riktlin-
jerna om hur tandvérden skall reformeras rivs ndmligen upp och arbetet fort-
sitter forutsittningslost.

Jag aterkommer till Tandlikartidningen. Ovan den rubrik som jag
nimnde hade man satt en extra rubrik . Den 16d: "Riksdagsbesluten hittills”.
Jag dr inte riktigt pa det klara med varfor artikeln skrevs, men troligtvis dr
inligget ett forsok till tolkning av det prelimindra beslut som fattats vid ut-
skottssammantridet den 10 maj, vilket nirmast innebar ett avslag pa propo-



sition 221. Detta beslut foranledde nidmligen ett pressmeddelande frdn ut-
skottets sida.

Det skall i och for sig erkinnas att dven jag hade kunnat skriva en artikel
den 10 maj, iven om den siikerligen hade haft ett ndgot annorlunda innehdll.
Statssekreteraren bemoter namligen inte med ett ord den kritik som frigan
fatt. For mig hade det varit viktigt att skriva om den oro som utskottet kiinde
over de ménga oklarheterna kring regeringens férslag. Jag hade skrivit om
de socialdemokratiska kraven pi storre hiinsynstagande till patienternas be-
hov. Jag hade skrivit om Lagridets svidande kritik, och jag hade definitivt
skrivit om det faktum att en majoritet av utskottet tyckte, och tycker, att
frigan om reformeringen av vuxentandvirden hittills skotts pd ett slarvigt
sitt.

Men frdnsett detta, hade alltsd dven jag kunnat skriva en artikel i Tandli-
kartidningen och kunnat gora ungefir samma analys som statssekreterare
R&do av vad som borde blivit en naturlig foljd av utskottets preliminira be-
slut. Nu har emellertid Tandlidkartidningen en ling pressliggning, eller
ocksa hade statssekreteraren — precis som ménga av oss — tappat greppet om
alla turer vid utskottens sammantriden. Det blev ju inte sd.

Jag vill klart deklarera i denna kammare: Det ar inte socialdemokraternas
fel att hela drendet nu gér tillbaka till Socialdepartementet och regeringen.
Utéver den brist pd helhetssyn i detta drende, brist pd intresse for uppgorel-
ser med Socialdemokraterna och brist pé respekt for riksdagens kompetens —
ndgot som Socialdepartementet visar i denna friga — ir det ju faktiskt Rosen-
bad som har krdnglat till det for oss.

Om Peter Egardt hade kunnat avstd frin att skicka fram Margit Gennser
som birare av den lilla brasklappen markt "etableringsfrihet”, hade vi inte
varit i denna situation. Om den politiska ledningen pa Socialdepartementet
hade avstdtt frdn att hota med nydemokratiskt stéd och med brasklappar och
annat, hade vi kanske haft en annan debatt i dag.

Nu blev i stillet etableringsfriheten en helig ko i tandvardsdebatten. San-
ningen ar ju i stdllet att etableringsfrihet inte 4r ndgot annat @n en gokunge
i dagens tandvard. Det dr namligen inte bristen pd tandlikare som ir proble-
met, utan det ir virldens hogsta tandldkartithet som ar problemet.

Sverige har virldens hogsta tandldkartithet sager Sveriges tandlakarfor-
bund. Vid en uppvaktning hos utbildningsutskottet — dér jag ar suppleant —
jdmforde man i Sveriges Tandldkarforbund Sveriges situation, med en tand-
likare per 900 invdnare, med Storbritanniens, dir det finns en tandlikare
per 3 000, och med Tysklands, dér det finns en per 1 500 invdnare. Lit mig
citera: "Den investering i forbittrad tandhilsa som satsningen pd den nuva-
rande tandvardsforsikringen inneburit, ger nu frukt. Pa sikt kommer i stort
sett hela den svenska befolkningen att ha en mycket god tandhilsa.” Sa skri-
ver tandlikarna. Vidare skriver de: "Den nya tandvdrdsforsikringen, pre-
mietandvirden, tillsammans med det faktum att subventioneringen frin
sambhallet till tandvérden fortsétter att minska, kan innebdra en starkt mins-
kad efterfragan pa tandlikartjianster.”

I detta liige bldser regeringen till strid i tandvérdsfrigan. Regeringsforkla-
ringen skall genomforas och darmed basta. Plotsligt far frigan om tandsta-
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tus, ekonomi och férsikringsreformering en helt underordnad betydelse. P4
den heliga konkurrensens altare slaktas inga heliga kor.

Naturligtvis undrar bdde svenska folket och tandldkarna vad vi héller pd
med; det gor vi socialdemokrater ocksd. En regering som skaffar sitt land ett
budgetunderskott p& 200 miljarder kronor och som éndé har rid att genom-
fora dyrbara transaktioner, exempelvis virdnadsbidraget, har i och for sig
bevisat att den inte ér villig att ta ansvar for landets ekonomi. Men ir det s
klokt med fri etablering av tandlikare i dag?

I detta léige méste jag nog hdrma statsministern, herr talman. Jag lovar att
det inte skall bli en vana, men Carl Bildt brukar vifta med Aftonbladet i alla
debatter, och jag tdnkte faktiskt gora detsamma. I artikeln med rubriken
Den svenska tandrotan skriver tidningen om tandlidkare som inte har fler pa-
tienter dn 300-400, trots att det ir en allmin &sikt att en tandlikarpraktik
behdver 800-900 patienter for att gd ihop. ”En hungrig tandlakare ir en far-
lig tandliikare” siger en dvertandlikare i artikeln och undrar vilken vird pa-
tienter far vid en undersysselsatt praktik. Enligt borgerlig syn ar det tydligen
bittre att stimulera till an hogre konkurrens mellan dessa én att reformera
tandvirdsforsikringen.

Herr talman! Jag tvingas erkiinna att min oro frén debatten den 28 mars i
ir i allra hogsta grad ir befogad. Det som styrde propositionens utseende
var en onskan att tillgodose vdrdgivarens intresse mer 4n omsorgen om tand-
vérdslagens 2 §. Lagen séiger: "Mdlet for tandvérden ér en god tandhilsa och
en tandvérd pé lika villkor for hela befolkningen.” Detta ar grundldggande
for vira stillningstaganden som vi utvecklat i vért sarskilda yttrande. Det dr
ett av skilen till att jag i dag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 48 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! L3t mig borja med att tala om varfor jag har beskrivit for
dem i Ny demokrati pd vilka punkter vi har gétt dem till motes. Det beror
pé, Margareta Israelsson, det hejdlosa frieri som ni socialdemokrater har
sysslat med under den senaste veckan till Ny demokrati. Jag onskar er lycka
till i det frieriet; det kanske ir villbehovligt. Men ni kanske ocks3 kommer
att fi konstatera vart det bar.

Jag skulle ocksa vilja sdga till Margareta Israelsson vad giller papperet
frin Socialdepartementet: Sling det i papperskorgen! Utskottet skriver vad
det vill utan att frdga ndgon. Det behdver ni inte vara oroade 6ver.

Margareta Israelsson siger att det inte ir Socialdemokraternas fel att det
inte hiinder ndgonting i den hir frigan nu. Ja, men det ar ju ni som river upp
principbeslutet. Att ni siger nej till propositionen kanske jag kan std ut med,
men ni river ocksd upp principbeslutet. Vad skall d& hiinda? Vilka signaler
ger detta till aktorerna pd marknaden?

Ni har ocksé kritiserat det nya systemet dirfor att patienterna har en svag
stillning. Men ni avskriver alltihop och river upp alla beslut, nir vi sdger att
vi vill lagstifta for att oka tryggheten for patienterna. Vad tycker ni att man
skall gora for att de skall kunna vara bra aktorer pd marknaden och ha en
lagstiftning i ryggen, sé att de verkligen klarar av att vilja pa ritt sitt? Det
siiger ni inte.

Jag funderar litet dver det ldnga och vilfyllda sirskilda yttrandet, och min



frdga édr: Varfor utvecklar ni era synpunkter i ett sirskilt yttrande? Fick ni
inte gehor hos Ny demokrati? Eller dr detta aterigen ett listigt knep for att
inte vicka den bjorn som sover, for att nydemokraterna inte skall komma
p4 att de mister etableringsfriheten, konkurrensneutraliteten, den fria taxan
osv.? Barn- och ungdomstandvarden fir man inte heller lyfta ut pd den pri-
vata marknaden dven om barn och forildrar tycker det.

Mainga av de frigor som Lagrddet har tagit upp har vi tagit till oss, och vi
har skrivit mycket starka tillkinnagivanden om detta till regeringen. Vi har
dessutom krivt lagstiftning. Det dr rimligt att gora pa det sattet. Mina funde-
ringar ar ocksd vad Socialdemokraterna vill gora i fortsittningen. Vilket
tandvirdssystem skall vi ha i Sverige?

Anf. 49 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Om jag har friat till ndgon s ir det till ledningen for Social-
departementet och den borgerliga gruppen. Det vill jag gora klart. Det frie-
riet har jag fitt nej pd. Det kan jag ocksa gora klart. Nu avstdr jag frin fort-
satta frierier.

Den majoritet som stdr bakom det hir betidnkandet hade ocksd kunnat
bestd av den borgerliga gruppen. Skilet till att betinkandet ser ut som det
gOr dr att vi som yrkade avslag pd propositionen var i majoritet. Vi hade helt
olika skal for att yrka avslag, men det som forenade Ny demokrati och oss
var synen pd kritiken i Lagrddsgranskningen och kritiken mot hanteringen.

Sigge Godin frigar nu varfor vi frin socialdemokratiskt hall inte vill g&
vidare. Det dr helt tydligt: Vi fir ju inte svar pd vira frigor. Vi kan inte siga
att vi nu gor ytterligare forandringar och tar ett steg till, och si fir vi se om
vi kan ta upp problemstillningarna om négot 4r.

Om vi skall st bakom riktlinjer for ett reformerat system méste vi gora
det tillsammans. Vi fir ocksd forsoka utforma forslagen efter det. Men om
ni inte vill gbra det, och i stillet vill syssla med frierier, skall ni gora det. Vi
vill std for en tandvéardsforsakring som skapar trygghet for patienten. S
lange vi inte fir ndgra deklarationer som visar att det 4r den reformeringen
som kommer att bli verklighet, stér vi inte bakom forslag eller riktlinjer.

Anf. 50 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Sverige har ett betydande budgetunderskott, som vi alla
borde vara medvetna om vid det hér laget. Om vi inte kan komma till ratta
med det kan vi inte aterskapa full sysselséttning, Margareta Israelsson. Vi
tvingas dérfor ta oss samman och se pa alla socialforsiikringssystem, ritta till
bristerna, skapa héllbara och biarande system, som bevarar vilfirden och
inte slr mot de simst stiillda. Déarfor édr det bra om dven tandvarden fér sin
reformering i dag och om frigan inte skjuts upp pa en oviss framtid. Det
handlar om ganska stora besparingar och om system som skall hélla in i fram-
tiden.

Ni har tidigare sagt att ni inte vill ha den fria taxan. Om ni river upp prin-
cipbeslutet faller ocksd den frigan. Jag beklagar detta, och Ny demokrati
kanske gor det dnnu mer — vi fir hora vad man siiger.

Jag stillde tidigare en mycket rak fraga till Margareta Israelsson: Varfor
utvecklar ni alla era synpunkter i ett sirskilt yttrande? Ar det list och knep
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bakom, eller fick ni inte gehor for det ni egentligen ville gora, dér ni egentli-
gen vill stimma i backen? Ni vill ju inte ha néigon etableringsfrihet — det ar
inte alls nddvindigt. Ni hinvisar till att tandldkarna tycker sd, men frigan
ir vad ni sjélva tycker. Ni vill inte ha konkurrensneutralitet. Ni siger i varje
fall att det inte behdver goras négra tillkdnnagivanden, utan att det kan vara
som tidigare.

P3 punkt efter punkt tar ni tillbaka det som ni sade i det forra betinkandet.
Det forvinar mig storligen att ni sdger att ni inte vill klara ut den hér frigan —
som jag trodde att vi var helt dverens om. Det giller alltsd vilket system som
vi skall jobba fram och vilka problem vi ser med det system som vi sedan vill
utreda, vilka frigetecken som skall ritas ut for att systemet skall bli bra och
hilla i framtiden. D3 hinvisar ni till en person i utskottet. Det fir inte g3 till
pa det sittet.

Ligg korten pd bordet, socialdemokrater, och tala om vad frigan handlar
om och vilket tandvérdssystem ni vill ha! Det éir det som alla aktorer pd den
hir marknaden behdver {4 veta, sé att de kan planera sin framtid.

Anf. 51 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giller budgetunderskottet instimmer jag helt i det
Sigge Godin sade. Vad ir det for regering som har skaffat oss detta budget-
underskott? Den méste vi avsitta. Det kan jag ocksd instimma i. Vi méste
fi en ledning for detta land som tar ansvar for landets ekonomi. Av detta
skal vill vi ocksd genomfora de besparingar som vi var éverens om och som
vi har riknat med i vir budget. Vi har redan sagt att det fir ankomma pé
regeringen att gora en sddan redigering av taxan.

Varfor skriver vi ett sédrskilt yttrande? Jag ber om ursikt for att jag inte
tidigare svarade pd Sigge Godins friga — det var inte min mening att l3ta bli.
Vi har utvecklat de tankar som vi vill féra fram — det har man full rétt att
gora. Jag sade att det hir betinkandet har sin grund i att vi dr tva partier i
majoritet som dr dverens om att inte anta den proposition som nu foreligger.
Vi har darfor enats om att avstyrka den och att riva upp riktlinjer. Det bety-
der inte att vi i dessa tvé partier har exakt samma synpunkter i alla tandvards-
frdgor. Men vi ir dverens i den hir frigan, och dirfor ser betinkandet ut
som det gor. Vi har i dvrigt utvecklat vira synpunkter for att de skall vara
klara.

Sigge Godin ber att jag skall utveckla hur det framtida tandvérdssystemet
skall se ut. Dd vill jag bara pdminna om att en socialdemokratisk socialminis-
ter 1991 tog initiativ till en forsoksverksamhet for att se hur tandvirden
skulle kunna reformeras. Nir nuvarande regering, efter en enmansutred-
ning, kom med sin proposition tyckte vi att det var synd att det hade gétt
sd fort att vi inte kunde utvirdera forsdksverksamheten, men vi ansig att
besparingen var mycket viktig. Vi stillde darfor upp pd den, dven om vi
tyckte att det gick snabbt och hade invindningar mot en del av principerna
och frigorna diromkring. Men i dvrigt — det méste jag siga till Sigge Godin -
ankommer det enligt min mening inte pd oppositionen att i den utstrick-
ningen ligga fram forslag till fordndringar nu. Dem skall vi sjélvfallet ut-
veckla antingen i en motion eller i en proposition, om viljarna ger oss fortro-
endet att dverta ledningen hir i landet efter valet.



Anf. 52 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag har i likhet med 6vriga nirvarande i kammaren lyssnat
pé Margareta Israelsson. Jag vill bara siga att det inte var speciellt uppbygg-
ligt att gora det.

For den fortsatta debatten ar det kanske synd att Arne Jansson inte fick
ordet fore mig, sd att vi alla kunde ta del av likheterna i uppfattning mellan
Margareta Israelsson och Arne Jansson.

Jag hade tyvirr inte tillfille att delta i den forra debatten, beroende pé
engagemang som var inbokade tidigare. Men jag har forstis list protokollet,
Margareta Israelsson. Jag tyckte inte att det heller var s uppbygglig lisning
ndr jag liste Margareta Israelssons inldgg. Jag syftar d4 p att hon i sitt férsta
linga inldgg den géngen slog sig for brostet ver hur duktig man var pé so-
cialdemokratiskt hill. Forslaget om premietandvéird hade tagits fram av en
socialdemokratisk minister, sade Margareta Israelsson, och det ma vil mdjli-
gen vara hint —i en viss politisk kultur, som jag kinner mig litet frimmande
for, ingdr det mycket av skryt Gver egna insatser.

Vad som storde mig mer var att Margareta Israelsson anvinde det tillfllet
for att ndrmast hdna personer pa den borgerliga kanten, som tidigare kanske
inte hade varit s fortjusta i forslaget, for att de nu tyckte ungefiar som Mar-
gareta Israelsson. Om man ldser det inlidgget och sedan lyssnar pi Margareta
Israelsson i dag kan man inte tro att det &r samma manniska. Det ir samma
namn, det ir samma riksdag, det ir bara nigra m&nader emellan, men det
4r svirt att tro att det 4r samma person som har gjort de hir tvd inldggen. I
det ena slir hon sig for brostet for att socialdemokraterna vill mycket mer i
den hir frigan. I det andra forsoker hon forsvara att socialdemokraterna
ndgra manader senare springer ifrdn t.o.m. de riktlinjer som di antogs.

Bakgrunden till Margareta Israelssons hitska angrepp nu pd t.ex. Sigge
Godin ir forstds att hon vet att hon har hela handen, for att inte siga hela
armen, i syltburken, och att detta ir ganska uppenbart for alla som ser pa.
Dirfor méste hon borja tala om partnerskap, om Sigge Godin, om Ny demo-
krati och alla m&jliga andra saker. Hon hoppas délja vad som nu hént, namli-
gen att hon inte bara har velat avstyrka propositionen utan ocks# aktivt pli-
derar for att riva upp de riktlinjer som utskottet och riksdagen antog i slutet
av mars. Jag kinner inte Margareta Israelsson s vil, men jag har dnd4 svirt
att tro att hon ar speciellt stolt dver det agerande som nu rullas upp infor oss
alla.

Margareta Israelsson gjorde en stor affir av att hon inte har fatt svar pd
ett antal frigor och antyder att det dr dirfér som hon nu vill riva upp det
hon var for i mars. S kan det vil vara ibland — det finns sikert brister i den
proposition som jag har éverlimnat till riksdagen, precis som det finns bris-
ter i vildigt mycket av det vi méinniskor gér. Men om Margareta Israelsson
hade velat gé vidare hade hon forstds gjort tillkinnagivanden pa de punkter
dir hon tyckte att det fanns brister i propositionen och riknat med att de
sakerna skulle klaras upp i samordningsdelegationen och pd andra sitt. Nej,
sd ville hon inte gora.

Vad som négot mer forbryllar mig ar att Margareta Israelsson vill gora be-
kant fér hela kammaren att hon har friat till mig. Jag har inget emot frierier,
vill jag girna siga, herr talman. Och jag har heller ingenting emot frierier
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frdn Margareta Israelsson. Men jag ér vil litet oerfaren i sidana samman-
hang, eftersom jag i det hir fallet inte tycks ha uppskattat frieriet till fullo.
Jag trodde att det fanns mojlighet att bli 6verens och Astadkomma en bred
samsyn, hir pd samma sitt som i den stora pensionsfrigan, som vi har be-
handlat tidigare under dagen, och i ménga andra frgor, t.ex. nir det gillde
psykiatrin, som riksdagen behandlade hiromveckan.

Men sd var det ju inte — Margareta Israelsson hade forsett sitt frieri med
villdigt tydliga krav. Jag skall inte gé in pd detaljerna i frieriet, om inte Mar-
gareta Israelsson sjilv vill gora det, men det handlade bl.a. om att man var
tvungen att avstyrka propositionen m.m. Att beskriva detta si, att andra vi-
sat brist pd intresse for en uppgdrelse, ar vl mojligen att centrera det litet
for mycket. Med detta lamnar jag Margareta Israelsson i detta inldgg.

Herr talman! Dagens proposition handlar i huvudsak om sddana saker
som etableringsfrihet, konkurrensneutralitet m.m. Infor beslutet i kamma-
ren i eftermiddag finns det tva forslag som stir emot varandra. Det ena ir
ett forslag som backas upp av Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Ny
demokratis representant i utskottet, Arne Jansson. Det andra ir ett forslag
som de fyra borgerliga partierna stir bakom.

Pd det har omrddet — nir det giller sddant som ror frigan om offentligt
och privat inom vilfdrdssektorn, valfrihet, etableringsfrihet, konkurrens-
neutralitet — finns det traditionellt mycket stora skillnader mellan blocken,
skillnader som de som dr det minsta intresserade av svenskt samhillsliv kin-
ner till sedan ldng tid tillbaka. Inom socialdemokratin — det giller inte varje
socialdemokrat som person men inom socialdemokratin i stort — &r man inte
sd rasande fortjust i valfrihet inom den offentliga sektorn; man har varit det
litet mer ibland pd senare dr, men indd inte s mycket. Man har ménga
génger varit pidrivande for att genomfora &tgarder som har inneburit att
man har avskaffat etableringsfrihet. Man har inte varit s intresserad av kon-
kurrensneutralitet. Det dir mirktes ganska tydligt nyss dd Margareta Is-
raelsson kallade etableringsfriheten en gokunge. Detta dr den ena uppfatt-
ningen, Socialdemokraternas och naturligtvis 4n mer Vinsterpartiets.

Den andra uppfattningen ar de borgerliga partiernas. De driver pa for att
dstadkomma mer av valfrihet i Sverige, mer av etableringsfrihet och mer av
konkurrensneutralitet och har genomfort flera valfrihetsreformer under den
hir perioden, reformer som socialdemokraterna ménga glnger har hotat
med att riva upp, om de skulle vinna valet i host.

Herr talman! Om Arne Jansson eller nfigon annan i denna kammare tror
att Socialdemokraterna och Vinsterpartiet kommer att vara bittre pd att ge-
nomfora eller sld vakt om valfrihet, etableringsfrihet och konkurrensneutra-
litet @n vad de borgerliga partierna dr kan Arne Jansson tro pa precis vad
som helst. Han kan tro pi élvor, tomtar och troll, pd smd gréna gubbar eller
pé flygande tefat, om han tror att socialdemokraterna bittre arbetar for
dessa viirden éin de borgerliga partierna. Ar det sd att han tror det, herr tal-
man, da tycker jag att han skall rosta med Socialdemokraterna och Vinster-
partiet.

Anf. 53 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:
Herr talman! Jag borjar nu forstd varfor statsridet Konberg inte deltog i
debatten den 28 mars och varfor det var jag som pé mitt personlighetskluvna



siitt fick tala for premietandvirden tillsammans med Pontus Wiklund. Jag
hérde dé inte s& mycket om det nya tandvirdssystem som den borgerliga
gruppen stdr bakom. Det var faktiskt valdigt fiordigt. Jag antar att det ar
dirfér som det har blivit mindre och mindre och mindre om premietandvér-
den i reservationen. Det ligger s att séiga i frieriférpackningen.

Det ir riktigt att det dr en ndgot marklig situation. Som jag har deklarerat
tidigare tinker jag inte delta i nigot allmént frieri till Ny demokrati. Jag inser
nu att ocksd Bo Konberg ir hitsind for att fullfolja detta frieri. Detta gor nu
tvd folkpartister, och jag ser att det sitter en hel stab vid sidan om statsrids-
binkarna. Jag bara vintar pd att dven Bengt Westerberg skall komma och
stimma in i hyllningskorerna.

Vad jag tycker skulle ha varit intressant vore att f4 ndgra klarligganden
av hur ni dmnar gi vidare for att utveckla det hir tandvardssystemet. Bo
Konberg gjorde sig lustig Over vad jag sade i den forra debatten. Jag sitter
med protokollet framfér mig. Jag talade med virme om tandvirdsforsik-
ringen. Jag talade om behovet av trygghetssystem och en forsidkring till gagn
for méinniskorna. Jag talade om den kritik som vi hade framfort och som
utskottet hade stillt sig bakom. Jag talade dessutom om de reservationer
som vi hade fogat till det betiinkandet. Jag kiinner mig inte kluven i den fré-
gan - nigra sidana problem har jag inte. Jag tankte faktiskt ett tag att jag
skulle hilla samma anférande i dag.

Problemet for oss i utskottet ir att tiden glr och vi inte fir ndgra riktiga
klarligganden kring hur denna tandvérdsreformering skall gd till. Det &r
problemet. Vi har saknat dessa klarldgganden.

Jag hyser ett stort fortroende for Christer Lindbloms méjligheter att gora
ett mycket gott arbete i samordningsdelegationen. Ingen skugga skall falla
pd honom i denna friga. Jag miste siga detta, eftersom ingen har tagit upp
det nu. Jag har nimligen sagt detta personligen till Christer Lindblom.

Det dr ndgot mirkligt att regeringen viljer att forst komma med en prin-
cipproposition som mots av mycket stark kritik frén utskottet, en svidande
kritik frin Lagrddet och ménga fragor frén oss socialdemokrater. Sedan skall
en samordningsdelegation arbeta. Den hinner knappt komma i géng, och
svirtan hinner knappt torka i protokollet frin debatten hér i kammaren,
forrin nista proposition kommer. I den tar man inte pd ndgot sitt hinsyn
till vad vi har frigat om och sagt tidigare. Det beklagar jag. Det ir synd att
statsrddet inte kan beméta det pd ndgot sitt.

Anf. 54 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det glider mig att hora att Margareta Israelsson har ett stort
fortroende for Christer Lindblom och den samordningsdelegation som ér
tillsatt just for att reda ut ett antal praktiska frigor infor sjosattandet av det
tandvérdssystem som skulle bygga pd de principer som riksdagen stillde sig
bakom i mars. Det dr utmirkt.

Det dr litet sviirt att forstd att detta stora fortroende fér honom pé nigot
siitt kan vara ett argument for att inte std fast vid de gamla riktlinjerna. Med
risk for att vara tjatig vill jag sdga att Margareta Israelsson inte bara kritise-
rar propositionen. Hon vill inte bara avsld propositionen. Hon vill riva upp
de riktlinjer som hon var f6r i mars.
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Bakgrunden till detta ar antingen att jag inte har svarat tillrdckligt till-
fredsstillande pd ett frieri som tydligen har dgt rum nyligen och som jag
tycker mig kdnna igen de yttre konturerna av eller att hon inte har fitt svar
pa vissa frigor som hon har stallt.

Margareta Israelsson sager att hon i dag skulle ha kunnat hélla samma an-
forande som i den forra debatten. Jag kan inte vara siker pd att det inte ir
sant, men det skulle nog ha gjort ett vildigt markligt intryck.

Anf. 55 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det verkar som om argumenten dr uttomda
frin statsrddets sida. Jag vill bara till protokollet f4 noterat att de som nu
foresprikar ett nytt tandvirdssystem i den hir kammardebatten inte har
framfort ndgra klarligganden kring hur systemet ir tinkt att fungera.

Det ir beklagligt. Jag inser ocksd att det kan finnas oklarheter kring ut-
gingen av den omrostning som si sminingom skall ske i frigan. Jag kan
tinka mig att det i dag finns tandlikare, tandhygienister och tandtekniker
som ocksd har funderingar kring hur deras arbetssituation kommer att se ut.
Det dr ndgot mirkligt att riksdagen skall fatta principbeslut och stifta lagar
utan att vi riktigt vet vad som kommer att hiinda. Det fir vi se. Ansvaret
skall laggas p& ndgra personer i en samordningsdelegation, och eventuellt
kommer en uppféljande proposition.

Vore det inte béttre om vi fortsattningsvis vid en reformering av stora sy-
stem sg till att forst utreda, fundera och diskutera med dem som skall arbeta
med frigorna och sedan komma med ett genomtinkt redan samordnat for-
slag?

Anf. 56 Statsridet BO KONBERG (ip):

Herr talman! Jag tror ocksd att ménga tandlakare, tandhygienister och
andra ir mycket intresserade av att veta vilka villkor som kommer att gilla
for deras verksamhet.

De har forstds frigor. Ménga av frigorna har besvarats. Andra frigor
kommer att fa sitt svar i forberedelsearbetet.

I det hdr fallet ar det inte si latt for dessa méanniskor att f svar. De tror
forstds att det beslut som fattades med en stor majoritet i Svea rikes riksdag
giller. Det storsta oppositionspartiet i riksdagen stillde sig i mars bakom
riktlinjerna for hur det fortsatta arbetet skulle utformas. I juni lyckas even-
tuellt det stora oppositionspartiet driva igenom precis motsatsen. D3 fir
dessa manniskor inte speciellt mycket till besked.

Det ir inget tvivel om att den storsta forvirringen for den svenska tand-
virdspersonalen och for de svenska tandvdrdspatienterna uppstdr om Mar-
gareta Israelsson i dag lyckas med att riva upp riktlinjebeslutet frin i mars.

Anf. 57 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéillan och avslag pé reservationen i
betinkande SfU18, Vissa tandvirdsfrigor.

Jag kan inte Idta bli att kommentera det som statsridet Kénberg sade. Han
sade att Arne Jansson kan tro pd precis vad som helst, t.ex. dlvor och troll.



Jag méste sdga att jag i detta sammanhang hellre tror pa dessa sagovisen dn
pd de valser som statsridet forsdker dra.

Nu skall jag g over till mitt egentliga anférande.

Den 29 mars i ir fattade borgarna tillsammans med Socialdemokraterna
ett majoritetsbeslut om att genomféra det forsta steget mot ett férindrat sy-
stem for vuxentandvarden. Man stillde sig bakom moment efter moment i
socialforsdkringsutskottets betinkande nr 10.

Ett enigt Ny demokrati rostade mot detta mycket ofullstindiga och verk-
lighetsfrimmande forslag. Forslaget hade varit pA remiss hos bl.a. Finansin-
spektionen och Konkurrensverket.

Den kritik som man dir levererade var av den grad att varje serids och
ansvarskinnande ménniska skulle ha reagerat. Det gjorde dock inte politi-
ker i Sveriges riksdag.

Finansinspektionen siger bl.a. att det remitterade utredningsmaterialet
rorande premietandvirden, férutom att vara ofullstindigt, dr fér vagt for-
mulerat for att kunna ligga till grund fér nigot stillningstagande vad avser
tandvardsforsdkringens framtida utformning. Dessutom siger man att den
foreslagna premietandvérden ar att betrakta som en forsikring. Emellertid -
som framgér av 1 kap. 1§ FRL, lagen om forséikringsrorelse — far forsik-
ringsrorelse endast drivas av férsikringsaktiebolag och likstillda. Enligt for-
slaget skall den premiebaserade tandvarden vara en del av den allménna for-
sikringen, varfor verksamheten i forekommande fall inte kommer att falla
under FRL. Oklarhet rder fér 6vrigt om ansvarsfordelningen pé flera omré-
den. Nigra skyddsregler for tandlakarforetagets soliditet har inte uppstillts,
trots att syftet dr att ersdtta det nuvarande subventionssystemet. Vidare kon-
stateras svirigheten i det motsatsférhdllande som uppstdr mellan patient och
tandlikare. Det skall bli en effektivare tandvdrdsforsikring siger rege-
ringen. Finansinspektionen stiller sig frigan: For vem?

Konkurrensverket fyller sedan pd. Konkurrensverket vill betona att atgér-
der bor vidtas, innan ersittningssystem med premie- och avgiftskonkurrens
infors, for att 8stadkomma konkurrens pa lika villkor. Detta saknas for nér-
varande. Man menar att folktandvirdens olika verksamheter miste avskiljas
redovisningsmissigt och organisatoriskt och att frigan om lika konkurrens-
villkor nér det giller mervirdesskatt méste 16sas. Dessutom bor markna-
derna for barn- och ungdomstandvird samt for sjukhus- och specialistvard
Oppnas for konkurrens.

Vidare konstaterar man att forslaget om premietandvarden innebir ett sy-
stem som ar skriddarsytt for folktandvarden. Forsikringspengar slussas
inom systemet mellan dldre, sjuka patienter och unga, friska. Harigenom
subventioneras den offentligt producerade tandvérden ytterligare. Den hade
redan tidigare monopolstillning, och den garanteras ytterst av landstingens
beskattningsritt.

Den kontraktstandvard som foreslds minskar i sjilva verket valfriheten,
eftersom grundtanken ir att patienten skall avtala bort valfriheten. Den en-
skilde privattandlikaren tvingas bli forsikringsgivare, vilket kan vintas
bidda for kringel och konflikter.

De s.k. klass 1-patienterna — som har en bra tandstatus - blir mycket efter-
traktade. Tandlidkarna kan genom dem fi littfortjinta pengar. Klass 3-pa-
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tienterna — som bl.a. ménga pensionirer med stort behandlingsbehov till-
hér — blir rena forlustaffaren. Risken dr uppenbar att de inte kommer att {4
den adekvata tandvérd som de har ritt till. Nu férsimrar regeringen ter for
de simst stillda i samhallet.

Patienter och berérda tandvirdsgivande instanser och det svenska folket
ville inte ha det nya systemet. Det var alltsd endast en majoritet av riksdags-
politikerna som ville ha det sdgade forslaget. Vildigt ménga frégar sig hur i
all viirlden sddant skrip kan f8 gehor i Sveriges riksdag.

Jo, regeringen med Folkpartiet i spetsen lovade socialdemokraterna litet
i hemlighet att om de rostade for det nya systemet skulle man ytterligare lata
cementera landstingets existens. Folktandvérden skulle dirmed limnas fri
frdn konkurrens inom barn- och ungdomstandvirden och samtidigt fi be-
hélla sin makt som kontrollerande och arbetsutforande enhet.

For bl.a. Sigge Godin vill jag pdpeka att eniga borgare och socialdemokra-
ter pé punkt efter punkt rostade ned Ny demokratis krav. Véra krav gillde
bl.a. ingen premietandvird, fri etablering for tandlikare och minskade tand-
virdskostnader for s.k. fattigpensionirer som dessutom frimst kommer att
drabbas av det nya systemet. Vi vill ocksd att landstingen skall finansieras
enbart med tandvirdsforsikring och patientavgifter och att landstingens roll
med myndighetsuppgifter tillsammans med rorelseverksamhet méste sirskil-
jas. Dessutom kriver vi fri etableringsritt for specialistvird och fri konkur-
rens inom den nu av landstinget monopoliserade verksamheten inom barn-
och ungdomstandvérd. Det hir var alltsd Ny demokratis krav, och dem rés-
tade samtliga borgerliga partier emot. D4 gjorde de det. DA var dessa forslag
inte virda att rosta pa. Senare kom det dock att hiinda saker och ting.

Utskottet hade dock i viss min anammat kritiken frin nimnda verk och
Ny demokrati och foranstaltade i sitt betinkande till regeringen bl.a.: Ut-
skottet forutsitter att regeringen i den kommande propositionen fortydligar
hur premievérdssystemet och den dtgirdsbaserade taxan skall forhalla sig till
varandra och hur konkurrensneutraliteten skall uppritthdllas. Vidare sades
att det dr av vikt att Lagrddet granskar det kommande forslaget. Utskottet
forutsitter att regeringen foranstaltar om en sidan remiss. Enligt utskottets
mening rider stor osikerhet om det ekonomiska utfallet av det nya systemet,
och utskottet forutsitter att regeringen i den kommande propositionen nir-
mare redogdr for de ekonomiska beriikningarna. Detta ar bara en del av allt
som sigs.

Navil, med detta i bagaget skulle regeringen dterkomma. S4 gjorde den i
sin proposition nr 221. Ingenting i denna proposition innehéller det utskottet
kravt! P4 ett mycket utstuderat flagrant sitt forsdker regeringen nu kéra
over Sveriges riksdag genom att i propositionen skriva: "Regeringen anser
inte att de i propositionen framlagda lagforslagen faller inom Lagridets
granskningsomrade enligt 8 kap. 18 § regeringsformen. Inviindningar av an-
nat dn lagteknisk art motiverar enligt vir mening inte remiss till Lagradet.”

Regeringens uppenbara nonchalans och ohrsamhet infor Sveriges riks-
dag — det svenska folket — dr inte bara anmérkningsvirt skrimmande utan
det grinsar till att tgarder méste vidtas. Inom parentes kan jag niimna att
jag i det hir sammanhanget i dag har KU-anmiilt regeringen och bett om en
granskning av drendet.



Ny demokrati kriver nu efterdt i en skrivelse till socialforsikringsutskottet
att utskottet skall begira in Lagrddets yttrande. Vi har fitt ett totalt gehor
frén det 6vriga utskottet om att en sddan granskning miste goras.

Vad hiander? Jo, Lagrddet avrittar propositionen pd punkt efter punkt och
har t.o.m. svrt att summera negationerna i en sammanfattning. Till slut blir
det dock: "Mot den foreslagna lagregleringen kan foljaktligen riktas allvarlig
kritik for oklarheter och brister. Lagrdet ir inte heller 6vertygat om att re-
gleringen ir s& utformad att den kan antas tillgodose angivna syften. Lagra-
det kan darfor inte tillstyrka att forslagen - dven om de dndras i enlighet med
de anmiérkningar som redovisas i det foljande — utan ytterligare dndringar
och kompletteringar ldggs till grund for lagstiftning.” Det hir 4r en mycket
skrimmande anmirkning.

Forutom Finansinspektionen, Konkurrensverket, patienter, virdgivande
enheter och svenska folket har nu dven Lagradet avrittat forslaget om en ny
vuxentandvird. Nu borjar man forstd varfor regeringen inte ville 1ita Lagrd-
det granska propositionen.

Herr talman! Dessutom tillkommer foljande fakta som tydligen inte har
beaktats av regeringen. For att kunna tillimpa premietandvird krivs ett in-
rittande av ett integritetskénsligt vardersittningsregister som mdste inklu-
dera virdgivare och patienter. Med sin tickning av 5-6 miljoner manniskor
kommer detta register att bli det absolut storsta.

Datainspektionen har nyligen i ett aktuellt analogt drende i Ostergdtland
avslagit en ansokan frin en forsdkringskassa just pd grund av registrets inte-
gritetskinslighet.

Detta pikallar osokt att féljande friga stills till regeringen: Anser rege-
ringen att frigan om inrittande av ett virdnadsregister for den nya tand-
virdsforsakringen skall tillstindsprévas enligt datalagen eller den sérskilda
lagstiftning om vérdersittningsregister som regeringen aviserat?

Det dr nérmast ett litet bombnedslag niir Finansinspektionen vid brevior-
frigan under mellantiden konstaterar, vilket 4r fantastiskt intressant, att en
tandlikare som viljer att st utanfor tandsvérdsforsikringen och som samti-
digt erbjuder patienterna premietandvard enligt samma premisser som rege-
ringens forslag ér att betrakta sfsom drivande en koncessionspliktig forsak-
ringsrorelse. Vidare kan nimnda tandlikare inte bedriva premietandvard i
samma bolag dir han har sin forsikringsverksamhet, dvs. premietandvird.
Tandlikaren méste i s fall bilda ett nytt bolag for forsakringsrorelsen eller
ansluta sig till ett befintligt forsikringsbolag och dirigenom erbjuda sina pa-
tienter att ansluta sig till det forsiakringsbolaget via tandldkaren. Visst dr det
enkelt! Stackars den som akut behdver tandldkare!

Normalt funtade miinniskor — det inkluderar tydligen inte vissa politiker -
skulle med tanke pé det faktaunderlag och den mérdande kritik som forelig-
ger omedelbart dra tillbaka propositionen. Inte regeringen inte! Nu sitter
den i stillet kniven pd strupen pa sina partikolleger i riksdagen. Gruppledare
och statsrdd lovar och hotar. Propositionen skall igenom till varje pris. Nu
dr det prestige som giller! Sunt férnuft, hinsyn till andra, personlig frihet
och ansvar gentemot det svenska folket dr nu bortbldst. Ren prestige rader
nu. Propositionen skall igenom till varje pris. Kosta vad det kosta vill!

Nir man under hand tar kontakt med vissa drliga borgerliga politiker fir
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man reda pé: Visst, ni inom Ny demokrati har helt ritt. Tyvirr har ni alltfor
ritt. Det dr bara s att ni inte fir ha ritt. De forslag som ni har lagt fram i
er motion méiste komma fran oss for att kunna g8 igenom i riksdagen.

Man undrar varfor de sjilva inte har lagt fram dessa forslag nar de vet att
forslagen ir si vettiga och bra. Man borjar fundera 6ver vad man egentligen
haller pA med. Politik innebir for vissa tydligen att man skall férverkliga sig
sjilv och sina ideéer oavsett vad andra tycker. Skall inte vi riksdagspolitiker
jobba for Sverige och det svenska folkets bista?

Mitt i all bedrovelse dyker det plotsligt upp hjilp frdn ett hall dir man
minst anar det. Det finns de som tar till sig kritiken och nu bérjar inse att
Ny demokrati hade ritt frin borjan. Vilket parti dr det friga om? Jo, Social-
demokraterna.

Oforblommerat stoder Socialdemokraterna nu oss fullt ut, och man ir
t.o.m. villig att stbdja oss i kravet pd att riva upp det beslut som riksdagen
fattade for tvd minader sedan om riktlinjerna fér vuxentandvirden. Nir be-
slutet fattades gav Socialdemokraterna sjilv sitt bifall.

Att baserat pd fakta gora en sddan politisk helomviandning och nu accep-
tera att Ny demokrati hade ritt redan frén borjan dr en mycket stark politisk
demonstration som t.o.m. ir vird en eloge! Det skall pdpekas att Social-
demokraterna vid ett regeringsskifte och ett eventuellt dterkommande i
detta drende, méste beakta den skarpa kritiken och ta hinsyn till den i sam-
band med det nya forslaget. Kritiken kan man inte friskriva sig fran.

Herr talman! Jag ber hirvidlag att fi pipeka att i kritiken ingér bl.a. att
fri konkurrens och dirmed fri etablering skall skapas.

P4 ett mycket beklimmande och foga fortroendegivande sitt reserverar
sig de borgerliga partierna mot all férddande kritik. De framfor nu en prak-
tuppvisning i hur man grundar och samtidigt forstarker ett politikerforakt.

Vad menar jag med detta? Jo, for att forsoka splittra Ny demokrati yrkar
de nu i sin reservation p bifall till Ny demokratis punkter som de i total
enighet yrkade avslag pa for tvd ménader sedan. D4 sade de att det hir var
det virsta som kunde hianda. De sade att forslagen var sd hemska att man
inte kunde rosta pd dem. Nu ér forslagen plotsligt jittebra.

Punkterna har inte fordndrats. Texten har inte forandrats. Innehéllet har
inte fordndrats. Men nu plotsligt duger de och ér t.o.m. jéttebra!

Sedan miste jag ligga in en liten parentes, en brasklapp. Med tanke pé
mitt partis tidigare agerande och girdagens debatt om vissa studiestodsfra-
gor dr det uppenbart att vi har vissa femtekolonnare som genom anarki for-
soker att forverkliga sig sjdlva.

Med dessa ickerepresentativa nydemokrater hiller jag inte for helt omoj-
ligt att de borgerliga tyvirr kan driva igenom sitt forslag i detta drende. Jag
ber dé bara: Gl6m inte att skicka med en stor blombukett, liknande den som
Harriet Colliander, enligt information, fick av statsministern efter behand-
lingen av vardnadsbidraget!

Herr talman! Till sist vill jag pdpeka, uppmirksamma och informera, att
i motsats till Ny demokratis agerande ligger den borgerliga gruppen fram
sina reservationer tillsammans med ett yrkande om bifall till det forhatliga
och forkastliga forslaget om premietandvird, dvs. det forslag till tandvird
som alla remissinstanser nu massakrerat.



Anf. 58 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! L3t mig borja frin bérjan, dir Arne Jansson framférde sin
kritik.

Vi har inte nonchalerat Lagridet, Arne Jansson. Pontus Wiklund lovade
i den forra debatten att om regeringen inte lit lagridsgranska propositionen
skulle vi se till att det skedde. Det har effektuerats. Vi har ocks3 tagit till oss
den kritik som Lagrddet har framfort. Vi foreslar lagandringar, och vi fore-
slar att regeringen skall dterkomma med lagstiftning pé ett antal omriden.

Nir man river upp det forsta beslutet, principbeslutet, och séger nej till
dagens forslag, bor ni frin Ny demokrati vara medvetna om négra saker. Ni
har fatt svar pa tva fragor frin Margareta Israelsson, dels att Socialdemokra-
terna inte i dag kan tinka sig en etableringsfrihet, dels att Socialdemokra-
terna séiger att de vill ha premietandvérd. Det kan vara bra att veta.

Vi har gétt er till mdtes nir det giller konkurrensneutraliteten. Vi foreslar
ett tillkdnnagivande for sikerhets skull pd det omréddet. Det gor inte ni i ma-
joriteten. Vi har ocks8 sett till att den fria taxan existerar. Siger ni nej till
detta mister ni den fria taxan.

Vi har foreslagit ett tillkinnagivande nér det giller barn- och ungdoms-
tandvarden. Vi vill ge forildrar och barn en valfrihet, nigot som vi tycker ar
bra. Vi anser att de specialisttandlikare som i dag dr verksamma p4 markna-
den ocks3 skall f3 anvinda sig av specialisttaxa nir beslutet genomfors.

Jag kan erkiinna, Arne Jansson, att ni har haft en viss framgéng pa dessa
punkter. Men vi delar uppfattningen att det 4r den hir vigen man skall ga
nir man reformerar tandvirden. Man skall se till att etableringsfriheten
finns, att det finns en konkurrensneutralitet, och det ar viktigt att forald-
rarna, som har ansvar for sina barn, ocksd kan vilja tandlikare for deras
rakning.

Jag tycker att det ar en framgdng, Arne Jansson, som ni borde ta vara pé.
D4 vet ni vad ni fir. D4 koper ni inte grisen i sicken. I Gvrigt 4r allt upprivet.
Det finns inte ndgon som vet var vi hamnar i fortsittningen. Dér stér vi, Arne
Jansson. Det ir bara att vilja.

Anf. 59 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag tyckte forst att Sigge Godin sade att det bara dr att svilja,
men det kanske var att vilja.

Den forsta punkten gillde lagridsgranskningen. Jag vill patala for Sigge
Godin att Pontus Wiklund hir i kammaren efter en debatt som jag hade med
honom tillstod att lagrddsgranskning skulle ske. Detta negligerade rege-
ringen totalt!

Hade vi haft en regering som horsammade vad riksdagen sdger hade den
givetvis tagit detta till sig och féranstaltat en lagrddsgranskning innan den
lade fram propositionen. Regeringen visade en total nonchalans och har inte
ndgon respekt for riksdagens arbete! Det dr mycket anmérkningsvirt.

Sedan dterkommer jag till Sigge Godin, som sager att de borgerliga i viss
mdn delar den uppfattning som Ny demokrati har. Varfor, Sigge Godin, yr-
kade ni vid behandlingen av det forra betinkandet avslag pd Ny demokratis
forslag pa samtliga punkter? Det gjorde ni rakt av, en enig borgerlighet, kan-
ske med Folkpartiet i spetsen.
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Vart forslag var foljande: Ingen premietandvard. Fri etablering for tandla-
kare. Nej, nej! Det skulle inte fi finnas! Minskade tandvirdskostnader foér
fattigpensionirer, som dessutom kommer att drabbas vildigt hirt av det nya
systemet. Nej, nej, nej! Usch, det var fruktansvirt illa! Landstingets tand-
vird skall finansieras genom tandvirdsforsiikring och patientavgifter. Nej
usch! Det kunde man inte tinka sig! S hemskt f&r man inte gora!

Landstingets myndighetsuppgifter och rorelseverksamhet méste sérskil-
jas. Det kunde definitivt inte Sigge Godin gd med p4! Fri etablering for spe-
cialistvird. Det var inte ens att fundera 6ver! Det avslogs direkt! Den fria
konkurrens som vi i Ny demokrati vill ha fér barn- och ungdomstandvard
var inte heller att tinka pé!

Varfor kunde inte Sigge Godin siga: Ny demokrati har ett jattebra for-
slag! — Vi stoder det och stiller oss mangrant och gemensamt bakom det, det
ir vettigt, sunt och bra? Sigge Godin tillsammans med de borgerliga hade
tillfille att gora en jéttebra dverenskommelse, men forslagen var for bra och
de kom frén fel hall!

Det ar det som ar det méirkliga med politik. Varfor skall det vara politik?
Varfor skall det inte vara vanligt sunt fornuft? Sigge Godin och regeringspar-
tierna har inte ens tagit till sig den kritik som alla riktar mot forslaget. Var-
enda en riktar mordande kritik mot forslaget!

Detta har inte med politik att géra! Det handlar om sunt bondfornuft. G
tillbaka till g&! Ta hand om kritiken, forvalta kritiken och kom med ett nytt
forslag, oavsett hur det gir!

Sigge Godin sade i slutet av sitt anforande att jag inte vet vad jag fir. Jag
hérde att Sigge Godin ocksi fillde det yttrandet i debatten med Margareta
Israelsson. Syftar Sigge Godin hela tiden pa det blir en ny regering?

Anf. 60 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Det jag syftar pd dr att Ny demokrati och Socialdemokra-
terna har gjort upp i frigan.

Pontus Wiklunds 16fte om att utskottet skulle 1ita lagridsgranska drendet
har vi effektuerat. Vi har ocks8 frin reservanterna framfort den kritik som
Lagradet hivdade. Det 4r helt klart vad vi tycker. Det ér bara att ldsa innan-
till.

Hur médnga génger, Arne Jansson, skall jag redovisa att vi tycker att
ménga av dessa frigor ér viktiga? Det giller konkurrensneutraliteten, eta-
bleringsfriheten, den fria taxan, barn- och ungdomstandvirden och special-
isttandlikarna.

Herr talman! Jag kan inte undga att stilla frigan till Arne Jansson: Varfor
foljer ni inte upp er motion, ndr ni nu har chansen? Det &r ett bra tillfille.
Ta den chansen, Arne Jansson!

Vi reservanter har mycket starkare @n majoriteten skrivit ett tillkinnagi-
vande pd alla dessa punkter. Vi vill se dem infogade i ett nytt tandvirdssys-
tem, eftersom vi tror att det ar till férdel for alla aktorer pd marknaden, sdvil
patienter som tandvardspersonal.

Dir ér vi, Arne Jansson. Kop era egna forslag! Ni har chansen. Vi tycker
att de dr bra och att de kan utvecklas. D3 vet vi vad vi har att ritta oss efter.
Socialdemokraterna har ett sérskilt yttrande som ni inte fick vara med om



att skriva. Ddr tar de tillbaka ett antal saker som ni i Ny demokrati siger att
ni r Gverens om.

Det ir dirfor som jag ger er detta rid: Vig de tvd alternativen mot var-
andra, och ni kommer att konstatera att det ni har skrivit i er motion 4r mer
in vil tillgodosett i vir reservation.

Anf. 61 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka att beta av de frigor som Sigge Godin tog
upp punkt for punkt.

Pontus Wiklund stod upp for det l6fte som han gav i kammardebatten ef-
ter en framstillan frin Ny demokrati i utskottet. Ny demokrati gjorde en
skriftlig framstillan i utskottet dir vi bl.a. refererade till den hir debatten
och krivde att utskottet fattade ett enigt beslut om lagridsgranskning. Det
var Ny demokrati som gjorde det. Det tror jag faktiskt att Sigge Godin méste
halla med om.

Sedan vill jag ha en forklaring eller ett svar av Sigge Godin. Sigge Godin
sager att detta ar frigor som &r viktiga att losa. Visst ar de viktiga att 16sa.
Vi har ju listat forslagen. Varfor passade det inte att stodja alla de forslag
som jag riknade upp? De fanns i Ny demokratis motion nir vi fattade beslu-
tet om riktlinjerna. Varfor passar vissa forslag nu? D3 passade ju inget.

Sigge Godin séiger vidare att vi skall kdpa véra forslag. Skall vi kdpa vira
forslag? For mig som dr inom den fria foretagsverksamheten ér det litet
fraimmande att jag skall kdpa mina forslag. Jag skall ju egentligen silja dem.
Jag siljer mina férslag genom att de ar fantastiskt bra. Sedan ar det inte fré-
gan om att jag skall kopa tillbaks dem. Det ar ju frigan om att forsoka fram-
fora dem till folk som kan acceptera dem som de &r, s att vi kan fora en
saklig diskussion med Sveriges och svenskarnas bista framfér 6gonen.

Varfor skall vi hilla p& med politik, Sigge Godin? Negligerar Sigge Godin
Konkurrensverket, Finansinspektionen, Lagridet, tandlakare och alla som
ir involverade i detta? Bortser Sigge Godin totalt frin den hir kritiken? Han
sager att man skall komma tillbaks med ett premietandvirdssystem och att
man skall titta p& en punkt hir och en punkt dar. Samtliga punkter ar ju jitte-
bra. Ta tillbaks detta och borja om frin "scratch”! Ar inte det enklast?

Anf. 62 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Redan néir den forsta propositionen skulle behandlas hir i
kammaren den 28 mars blev resultatet ett betinkande som var fyllt av pape-
kanden om brister som méste beaktas och dtgirdas. Den 28 mars fanns det
en majoritei for regeringens forslag. Margareta Israelsson pépekade att
Vinsterpartiet di stillde sig undrande till detta. Det kom kritik frin virt
héll. Vi undrade varfor Socialdemokraterna var beredda att acceptera ett
forslag med sé stora brister. De fanns ju redan da.

Nu har vi ett nytt betinkande som behandlar en andra proposition. Bara
detta att frigor skall behandlas i omgéngar i olika betinkanden och hir i
kammaren ir ju en konstighet. Att man delar upp det i tvi olika propositio-
ner har hittills inte inneburit att resultatet har blivit béttre. Atminstone i ut-
skottet fanns det en majoritet for ett avslag av den hir propositionen. Det
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ir ju inte sidkert att den majoriteten finns kvar i kammaren. Alla har sikert
kunna notera att det tydligen pdgir aktiviteter for att indra majoriteten.

Utskottet uttalar dven att riksdagen skall upphiva beslutet om de riktlin-
jer som man godtog den 28 mars. Till den forsta propositionen hade vi ett
motionsforslag om avslag p& den propositionen. Vi vickte inte ndgon motion
till den andra propositionen, men vi kommer naturligtvis att sta fast vid de
dsikter som vi hade den 28 mars och rosta for utskottets forslag.

Bo Konberg, som har limnat kammaren nu, sade att Vinsterpartiet vill
socialisera. Om Bo Konberg hade list vir motion hade han kunnat notera
att den till stor del handlar om att vdarna de smé tandvérdsforetagen. Det ar
i alla fall ndgonting som ménniskor utanfor den hir kammaren som berérs
av det har noterat.

Det fanns en del saker som var bra i bide den forsta och den andra propo-
sitionen. Vi har ocksd pdpekat det i vdr motion. Vi har férhoppningar om
att de delarna finns kvar nir ett nytt forslag kommer. Vi forutsitter att si
sker. En sak som var bra var att det innebar klara forbittringar for personer
som skall behandlas inom sjukhustandvarden. Ett annat bra forslag var vart
gamla krav om att patienten skall kunna f3 ersattning frdn sjukforsakringen
vid behov av amalgamsanering. Vi var ocksd ndjda med etableringsritten
for tandhygienister. Det var ocksd ett av vira gamla forslag.

Jag tror inte att ndgon hir har havdat att tandvardsforsikringen 4r bra som
den ser ut i dag och att vi skall itergd till det gamla. Det behdvs ett nytt
forslag. Det behovs en reformering av tandvéardsforsikringen. Vi forutsitter
som sagt att det kommer ett sddant forslag frdn en ny eller nygammal rege-
ring.

Herr talman! Dirmed yrkar jag bifall till hemstillan i socialforsikringsut-
skottets betinkande nr 18 och avslag pé reservationen.

Anf. 63 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Det hedrar Vinsterpartiet att ni dr konsekventa och tycker
samma sak i dag som ni tyckte vid behandlingen av det férra betinkandet.

Jag noterar ocksd med gladje att Berith Eriksson tar upp frigan om att vi
skall virna de smd tandvardsféretagen. Det handlar om att ge dem samma
forutsittningar pa marknaden som folktandvarden har, Berith Eriksson. De
skall kunna ta emot patienter som sjilva har valt att komma till dem.

Det handlar ocksd om att ménga aldre i vért land behéver mer och mer
tandvard. Dar finns det en stor grupp som ocksd méste fi mojligheter att gd
kvar hos sin privata tandldkare eller vilja en sddan om de sd 6nskar.

Herr talman! Berith Erikssons synpunkter pé att det behovs en reforme-
ring av tandvardsforsikringen later mycket fornuftiga. Lat mig framféra en
forhoppning om att den som kommer efter Berith Eriksson i dessa fragor
skall vara lika fornuftig och verka for att de smi tandvérdsforetagen skall fa
bra forutsittningar pd marknaden och for att det skall bli bittre forutsitt-
ningar for dem som har stora tandvardsproblem i virt land. Vi miste hitta
dessa grupper och ge dem den vérd som de s vil behover. Det ir ett viktigt
folkhidlsoperspektiv.



Anf. 64 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Om man hade genomfort premietandvirden som den var
tinkt hade man definitivt inte virnat om de smé tandvardsforetagen. D&
hade tandlikarna inom landstingen haft ett mycket klart forsprdng genom
en firdig organisation.

Man hade slagit ut entandlikarforetagen pd grund av den risktagning som
systemet innebar. Det gjorde att de inte skulle ha klarat sig utan att i s3 fall
tvingas att bilda ndgon typ av stdrre organisationer for att kunna konkurrera.

Viinsterpartiet vill virna om barn och ungdom, de gamla och sjuka och de
som har stora tandvédrdsbehov. Eftersom detta inte bara dr min utan ocksa
partiets uppfattning ér jag helt vertygad om att min eftertridare kommer
att ha samma uppfattning bdde nir det giller att virna om de smi tandlidkar-
foretagen och vad giller inriktningen i friga om vad en tandvardsforsikring
skall tacka.

Anf. 65 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Lat mig bara kort dterigen siga att det naturligtvis finns bris-
ter i forslaget om premietandvérden. Vi reservanter har ocksd klart konsta-
terat att Lagrddet har haft ett antal synpunkter, vilket vi ar tacksamma for.
Vi har gjort mycket starka skrivningar med utgingspunkt frin dessa syn-
punkter for att de brister som Berith Eriksson tog upp skall rattas till.

Jag tror att forslaget kan bli bra om vi reservanter fir vara med och med-
verka till beslutet om en ny tandvirdsreform. Men om detta star det skrivet
i stjdrnorna in sé linge.

Anf. 66 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Det ér mycket som man fér lyssna till hdr i dag. Nyss horde
vi en foretradare for det parti som nyligen ville infora proletariatets diktatur
tala for egenforetagsamhet. Det 4r ganska roligt att fi hora den omsving-
ningen.

Herr talman! I det marknadsekonomiska eller det s.k. kapitalistiska syste-
met ingdr som en viktig bestindsdel att man skall tjina mer pengar om man
arbetar mycket. Ett hirt arbetande foretag skall bira vinst.

I det socialistiska eller kommunistiska planekonomiska systemet lonar det
sig inte att arbeta. Dirfor blev situationen direfter i Oststaterna. Det dr bara
att fara dit och se hur det ser ut. Jag har sjélv varit dir nyligen, sé jag vet pd
ett ungefir hur det fungerar dar.

Folkpartiet kommer nu med en innovation. Jag tror att det ar den enda
innovation som de har kommit med under dessa tre dr. Mig veterligt ir for-
slaget om premietandvdrd deras enda innovation inom det makroekono-
miska nationalekonomiska tinkandet. Ndgot s& dumt har tidigare aldrig
framkastats. Det finns inget namn for detta. Systemet med premietandvar-
den innebdr att ju mer man arbetar, desto mindre tjanar man.

Man undrar hur det kunde bli pd det hir viset. Jag har funderat mycket
over detta. Den enda tinkbara forklaringen dr att Gabriel Romanus ér utre-
dare. Han ir ocksé verkstillande direktor i Systembolaget, som ni alla vet.
Hans uppgift ér, i motsats till alla andra verkstillande direktorers uppgifter
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i vra féretag som bedriver handel, att se till att man séljer s litet som moj-
ligt.

Anf. 67 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Det var inte med anledning av Leif Bergdahls inligg som jag
begirde ordet.

Jag vill nirmast bara podngtera att Sigge Godin i sin senaste replik till
Berith Eriksson talade om den framtida tandvirdens slutliga utformning, om
reservanterna fick vara med i dess utformning. Den typen av resonemang
later som nigot av en bortre parentes som skall sittas nigonstans. Frigan ar
hur 1&ngt bort den skall sittas och hur den skall se ut.

Jagvill in en gdng séiga att vi inte med ett ord har fatt klarlagt vad det &r for
tandvérdssystem som man egentligen vill genomfora. Debatten har varken
genom inldgg av minister eller reservanter med ett ord klarlagt ndgon av de
frigor som utskottet har stillt om hur premietandvérd och dtgirdstaxa i
kombination skall fungera.

Anf. 68 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Lt mig bara séiga att det inte r sd sakert att vi kan vara med
i den majoritet som skall utforma forslaget, Margareta Israelsson. Ni hoppar
ju frin tuva till tuva. Man vet aldrig vart ni hoppar nista ging. Dirfor vet
man inte heller hur majoriteten kommer att se ut.

Vi stér for de synpunkter som vi har framfort i betdnkandet. Vi dr beredda
att arbeta for dessa och se till att det blir ett bra tandvardssystem, vilket vi
behéver infor framtiden — for den trygghet som det innebar for méanniskorna
att fi en bra vird, att systemet medfor rimliga kostnader och att tandlidkare
och dvrig personal, oavsett om de arbetar privat eller i offentlig verksamhet,
skall ha samma villkor och forutséttningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

10 § Uppehadlistillstind for anhoriga

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betinkande
1993/94:SfU27 Uppehalistillstind for anhoriga.

Anf. 69 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Till detta betinkande finns ingen proposition och inga mo-
tioner, utan det &r ett utskottsinitiativ som riksdagen nu skall ta stéllning till.

Det giller frigan om uppehdllstillstind for de miin och kvinnor som under
den tid som deras asylansokningar behandlats har gift sig eller sammanbott
med en person som ir bosatt hir i landet. Om dessa kvinnor eller mén far
avslag pd sin asylansokan skall de limna Sverige och helst fka till sitt hem-
land for att dir anstka om uppehélistillstind pa grund av anknytning till Sve-
rige.



For ménga ir det omojligt att dtervinda till det land som de har flytt ifrén.
Ménga ir ridda for att de skall férbjudas att limna landet och ddrmed skiljas
frén sin familj. Darfor viljer de att gd under jorden hir i Sverige. De lever
nu i stindig oro for att polisen skall hitta dem och avvisa dem frén landet.

Enligt de bestimmelser som finns i utlinningslagen far en ansokan om
uppehélistillstind i princip inte bifallas om utldnningen befinner sig i Sverige
nir en ansokan gors. Det finns naturligtvis vissa undantag och viss praxis.
Men de giller inte i dessa fall.

Vi har i ett tidigare betinkande ocksd behandlat motioner som giller
uppehdllstillstdnd framst for utlindska man som ér gifta eller samman-
boende med svenska kvinnor. I det sammanhanget har utskottet fatt ta emot
béde brev och uppvaktning av en forening som kallar sig Aterféreningen
Stockholmsgruppen.

Foreningen bestdr av kvinnor som ér gifta med utlindska min, vilka inte
har fatt uppehéllstillstind i Sverige. De flesta medlemmarnas mén har kom-
mit till Sverige som asylsokande och har under den ldnga handliggningstiden
bildat familj. Manga av kvinnorna mér mycket diligt av den situation som
de befinner sig i.

Vi skrev i det betinkande som behandlade motionerna att eftersom en ut-
redning pégick som inom kort skulle vara klar, vilken fatt i uppdrag att se
om nuvarande regler kunde mjukas upp, skulle det bli méjligt att undvika
att en utlindsk medborgare méste limna landet for att ansoka om uppehalis-
tillstdnd i de fall det var uppenbart att han eller hon skulle komma att fa
tillstdndet.

Det har visat sig att den grupp som géller anknytning under asyltiden inte
omfattas av utredningen och dirfor inte heller av en eventuell kommande
proposition. Denna grupp har helt enkelt hamnat helt vid sidan om.

Vi socialdemokrater och utskottets ordférande ansdg att nigot méste go-
ras for att 1osa problemen. Vi har dirfor i utskottet diskuterat olika mojlig-
heter. Ett enigt utskott, sd nar som pd Ny demokrati, kom till slut fram till
att man skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen att skyndsamt se dver
hur anknytningar som uppkommer under asyltiden eller dédrefter skall hante-
ras samt ocksd overviga férandringar.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 70 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det ar med stor glidje som jag tar del av beslutet i dag och
att det har kommit fram ett sddant hir initiativ frin socialforsikringsutskot-
tet. Det iir en mycket angeligen frdga som riksdagen nu skall ta stillning till,
om uppehdlistillstand for utlinningar som har anknytning till personer som
bor i Sverige. Framfor allt hoppas jag att beslutet skall bli till gladje for de
personer som ir i en mycket svir situation och som tvingas leva dtskilda pé
grund av de inhumana regler som finns i dag.

Som sades hir tidigare av Maud Bjérnemalm, bygger tillimpningen pd
den lag som vi har och de forarbeten som finns till utlanningslagen. Det var
ddvarande invandrarministern Maj-Lis Loow som andrade praxis och en lag
fran 1988 eller 1989 — jag vet inte exakt vilket dr det var - slog fast att perso-
ner som fétt avslag pd en asylansokan, och beslutet vunnit laga kraft, inte
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lingre skulle f& mojlighet att limna in en ny ansdkan. Jag vill ta upp négot
exempel pd hur det kan bli.

En albansk kvinna frin Kosovo kom till Sverige i september 1992 och
sokte politisk asyl hdr. Hon fick avslag pd ansokan i juni 1993. Hon hade
d4 triffat en man och flyttade samman med honom ungefir samtidigt som
ansokan avslogs. Mannen ir en tidigare landsman, numera svensk medbor-
gare, som har bott i Sverige under léngre tid.

De gifte sig i november 1993 och 6verklagade dd Invandrarverkets beslut
till Utlinningsndmnden. De angav ocksd sin anknytning och att de nu var
gifta. Overklagandet avslogs dirfor att nimnden inte ansig att anknytningen
"haft sidan varaktighet att uppehdllstillstind kan beviljas”. Dessutom fér-
bjéd man kvinnan att dterviinda till Sverige under en tid av tvd ir, trots att
paret ar gifta med varandra.

Nu véntar de barn, och darfor har ansokan om inhibition limnats in till
Invandrarverket. Denna ansdkan avslds med motiveringen: "Den omstin-
digheten att makarna numera vintar barn tillsammans utgor enligt utlin-
ningslagens forarbeten inte en sidan omstindighet som enligt 2 kap. 5§
tredje stycket utlanningslagen bor kvalificera for dndring av lagakraftigande
beslut.”

Det hér har lett till att kvinnan édr djupt deprimerad, orolig for sig sjélv,
for barnet och for dktenskapet. Det finns en uppenbar risk for att hon kan
f4 missfall. Hon har enligt uppgift magrat fyra kilo pa kort tid, har smnsvi-
righeter och dngestkiinslor.

Man kan ju forestilla sig hur situationen &r for den hir familjen. Dess-
utom har vi hort att det ir mycket svirt att itersinda kosovoalbaner dver
huvud taget. Att i den hir kvinnans tillstind utsitta henne och familjen fér
detta dr verkligen inte rimligt.

Det finns minga sddana hir exempel. Jag fick ett brev frin en kvinna som
varit tillsammans med en palestinier i tv 4r. Hon har tidigare varit gift med
och blivit misshandlad av en svensk man. Misshandeln hade t.o.m. lett till
fangelsestraff. Nu antligen har hon funnit en man som hon finner trygghet
i. Hon skriver sd hir:

”Allt ar som en ond mardrom. Varfor 4r det i Sverige forbjudet fér ménni-
skor som ilskar varann att f leva i lugn och ro tillsammans? Ahmed och jag
dlskar verkligen varann djupt och innerligt, ingen av oss kan tinka oss att
leva ftskilda. D4 ar det béttre att do an att inte f3 vara tillsammans for det
har myndigheterna bestidmt, att vi méste skiljas at. I hogsta grad absurt.”

Ja, det kan man ju séiga att det idr. Det finns mdnga minga exempel pd just
sddana hir fall, dar det ir sjdlvklart enligt de konventioner som Sverige har
skrivit pd att familjen skall fi lov att leva tillsammans och att barn skall ha
riitt att leva tillsammans med sina forildrar. Som Maud Bjornemalm sade,
kan det vara svart, om de tvingas att dka tillbaka, att éver huvud taget
komma ut ur sitt tidigare hemland. Eller ocksi kanske de hamnar i fingelse,
osV.

Dirfor tycker jag att det ar si fint att Aterforeningen, som ocksd Maud
talade om, har skapats, att kvinnor sldr sig samman som iir i en svér situation
och pé ett konstruktivt sitt forsoker att losa sina problem. Det tycker jag



verkligen bér uppmirksammas, och det har ocksi lett till att utskottet har
reagerat.

Jag triiffade representanter for Aterforeningen i januari, och vi hade ett
mote tillsammans med advokater och FARR:s ordforande, d4 vi gick igenom
situationen och hur de tyckte att man skulle kunna l6sa problemet. Motet
resulterade i ett motionsforslag som sedan ledaméter frén fem partier stillde
sig bakom, bl.a. Berith Eriksson frin Vinsterpartiet som dr medlem i utskot-
tet men som nu pd grund av sin arbetsbérda inte kan vara med i debatten
hir efterdt. Jag vet att ocksd hon ar vildigt glad for att utskottsinitiativet har
kommit till stind. Det dr den motionen som ligger till grund for socialforsik-
ringsutskottets initiativ i frdgan, som vi kan ta stillning till i dag.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 71 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara séga till Ingela Mértensson att huvudprincipen
méste ju dnd4 ligga fast, att ansékan om uppehdllstillstdnd skall goras frén
utlandet och inte inifrdn Sverige. Sedan skall man naturligtvis ta de ménsk-
liga hinsyn som behovs och inte kringla till det i onddan.

Jag vill inte st hir i kammaren och diskutera enskilda fall, men nir det
géller den typ av anknytningar som Ingela Mirtensson berittade om har In-
vandrarverket faktiskt beslutat att man skall dtergd till den tidigare generd-
sare praxisen, som sdger att man skall tro pd méanniskors vilja att leva tillsam-
mans och bevilja dem uppehélistillstind. Sedan, efter fyra ginger sex ména-
der, skall man gora en hirdare provning och se pa varaktigheten i forhillan-
det.

Sedan tycker jag nog faktiskt att Ingela Mértensson tar it sig dran av det
initiativ som utskottet har tagit. Sdvitt jag vet var Ingela Martensson Gver
huvud taget inte med vid behandlingen av édrendet, utan det ir frin social-
demokratisk sida som vi har tagit upp det hér, och det ir ocksd med utskot-
tets ordférandes bensigna medverkan som initiativet har kommit till stind.
Jag tycker att ritt skall vara ritt.

Anf. 72 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar litet pinsamt att std hir och siga att det
var jag som gjorde ditt eller datt, men det var ju faktiskt jag som skrev motio-
nen i januari i &r. Att dven en socialdemokratisk ledamot stod med pa motio-
nen har jag inte fornekat. Kvinnor frdn fem partier har skrivit under.

Att jag sedan inte kunde vara med vid behandlingen i utskottet har prak-
tiska skil, att jag fatt delta i tvd och till slut tre olika utskott. Det betyder
inte att jag inte ir engagerad, utan jag har under hela véren varit i kontakt
med Aterforeningen och har hiir en pirm som Aterforeningen har tagit fram
med olika drenden. Det materialet skall jag formedla ocksé till departemen-
tet, sd att man dir har ett bra underlag nir man skall komma med en proposi-
tion som Birgit Friggebo har aviserat och som jag verkligen ser fram emot.

Jag tycker inte att vi skall grila om initiativet, utan jag tycker att det ar
mycket glidjande att vi gemensamt har kommit till detta initiativ. Jag stoder
det till fullo.

I det forsta fallet som jag relaterade har makarna alltsd fitt avslag pd anso-
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kan om inhibition den 27 maj i &r. Jag tycker att det 4r mycket tragiskt. Jag
forstdr att Invandrarverket och Utlinningsndmnden méste folja de regler
som finns och ocksé folja forarbetena till lagen. Det ar darfor som utskottet
har tagit initiativet, och jag hoppas att situationen kommer att bli bittre
framover.

Anf. 73 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! I det betinkande som behandlar Ingela Mirtenssons och
andras motioner skrev vi om den utredning som vi trodde skulle gilla denna
grupp. Sedan visade det sig att den inte gillde denna grupp. Vad gjorde
Ingela Mértensson dd? Ingenting. Ingela Mértensson var mycket negativ till
de forslag vi diskuterade under hand i utskottet. Hon gjorde tummen ned
for alla forslag som kom. Nir Ingela Mirtensson inte var med i utskottet
kunde vi enas om detta initiativ.

Anf. 74 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara séga att vi har haft en interpellationsdebatt i
dmnet. Det var tyvirr ingen frin Socialdemokraterna som deltog i den inter-
pellationsdebatten, men jag tog upp just detta problem. I Per-Erik Nilssons
utredning togs inte denna grupp upp. Det ér den storsta gruppen ndr det gél-
ler Aterféreningcn.

Anf. 75 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! En liten politisk elit med kulturminister Friggebo i spetsen
foretrader en asyl- och invandringspolitik som inte har gehor hos det svenska
folket. Kollektiva asylbeslut fattas trots att ménga asylsokande har brutit
mot den svenska lagen och ér efterlysta av polisen. Det lonar sig att bryta
mot svensk lag nér det giller invandring.

Med regeringens politik blir det olagliga lagligt. Enligt utlinningslagen dr
det nimligen lagligt att gdmma de olagliga undan den svenska réttvisan, si-
vida man inte gor det i vinningssyfte. Jag undrar just vad som skulle ha hint
om man gomt undan en ekonomisk brottsling eller dnnu vérre en svartjob-
bare frén den svenska rittvisan. Hu! Hemska tanke!

Handliggare pd Invandrarverket och majoriteten av det svenska folket
protesterar mot politiken. Men de vet ju ingenting. De kan ingenting. De ir
bara handliggare och undersitar. Politikerna som hanterar invandrarfra-
gor — de kan de! Fotfolket vet ingenting.

Nu vill majoriteten av utskottet premiera ett lagbrott. De som undanhéller
sig frin ett verkstillighetsbeslut om utvisning skall lattare kunna fi uppe-
hallstillstind. Eventuell annan taktisk férhalning av drendet skall ocksa kré-
nas med uppehallstillstand.

Regeringens handliggning av kollektiva asylbeslut har naturligtvis KU-
anmilts.

Hur skall man stilla sig till detta initiativ, som uppmuntrar till lagbrott?

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till var reservation.

Anf. 76 MAUD BIORNEMALM (s):
Herr talman! Det hir handlar inte om lagbrott. Det handlar inte om att
gomma asylsokande, utan det handlar om att pa ett praktiskt sitt hjilpa



maénniskor som vill leva tillsammans att gora det. Det ar naturligtvis ingen
ovanlig situation att de asylsokande under den linga handliggningstiden
traffar en partner. De hinner gifta sig. De hinner bilda familj. Det ir vél inte
sd konstigt att man forsoker losa det pd ett praktiskt, manskligt sétt.

Anf. 77 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Det ér just denna ldnga handlaggningstid vi har gjort an-
mérkningar emot. Vi tycker att det 4r oménskligt att utsitta manniskor for
en sddan ineffektivitet som kan sl s olika hart mot individerna.

Vi har hela tiden forsokt framhéiva att det behévs en oerhért stor grad av
effektivitetshojning for att flyktingarna inte skall komma i den prekira situa-
tion att de befinner sig i fastare forbindelser innan beslut har fattats.

Anf. 78 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill for 4horarna tala om att Maud Bjornemalm sjalv har
fattat beslut i Utlinningsnamnden och medverkat till avslag ndr det géller
anknytningsfall. Nu forsoker Maud Bjérnemalm gora gillande att det &r hon
som dmmar sd fér dessa minniskor. Hon hade chansen att bidra till andrad
praxis pd ett humant sitt i Utlinningsnimnden. Hon har tvirtom bidragit
till att avsl denna typ av drenden. Jag har sjilv sett besluten, och detta vet
ocksd de som forsoker jobba for en fordndring mot en humanare tolkning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11 § Den kommunala ekonomin

Foredrogs

finansutskottets betéinkande

1993/94:FiU19 Den kommunala ekonomin (prop. 1993/94:100 delvis och
1993/94:150 delvis).

Anf. 79 ULF ERIKSSON (nyd):

Herr talman! Jag vill ta upp frigan om statligt utjimningsbidrag till kom-
munerna.

Riksdagen har ju nyligen uttalat sig for en samlad 6versyn av hemspréks-
undervisningen. Vissa begransningar av kommunernas skyldigheter pi om-
rddet i friga har gjorts. Man har riknat ut att det gor att kostnaderna kan
begrinsas med ca 120 miljoner kronor.

Vi tycker att det 4r bra att man gor vissa begrinsningar i kommunernas
skyldigheter pa detta omridde, men vi anser att hemspréksundervisningen dr
béde ineffektiv och kostsam. Vi anser darfor att kommunerna fullstindigt
skulle befrias frin skyldigheterna att anordna hemspriksundervisning. Vi
har som viil alla kinner till olika motioner frin Ny demokrati i detta drende.

Herr talman! Vii Ny demokrati anser att de 120 miljonerna skulle kunna
méngfaldigas om man foreslog att kommunerna helt skulle slippa ifrin hem-
spriksundervisningen. Enligt vdra berikningar skulle det statliga utjim-
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ningsbidraget kunna minskas med i storleksordningen en miljard kronor.
Det ir en visentlig besparing i dessa tider, som sd vil behdvs till statskassan.

Med anledning av detta yrkar jag bifall till reservationen frin Ny demo-
krati i detta drende.

Anf. 80 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Borgerliga politiker brukar vifta med Kjell-Olof Feldts nya
bok, eller kanske snarare hans forra bok. Den aktuella boken heter Ridda
vilfirdsstaten! och ar ganska nyligen utkommen. Det ér kanske sikrast att
jag borjar med att sdga att det finns mycket i denna bok som jag ir djupt
oenig med Feldt om.

Men det finns ocksd ett par avsnitt — det ena handlar om egenavgiften, och
det andra handlar om kommunerna - dir det finns anledning f6r mig att ci-
tera Kjell-Olof Feldt och instimma i det han skriver.

Han konstaterar hir att den storsta sparposten i Nathalieplanen, alltsa re-
geringens ldngsiktiga sparplan, giller kommuner och landsting. Dess inne-
boérd ér att om de kommunanstillda skall ha samma léneutveckling som ge-
nomsnittet miste antalet anstillda minska med 2 % om 4ret under resten
av 90-talet. Sammantaget handlar det om ytterligare 100 000 jobb som skall
forsvinna frin kommuner och landsting.

Feldt skriver sd hir: ” — — — att regeringen har ingen anvisning att ge om
hur det skall g till och man kan starkt misstinka att finansministern sjalv
inte har en aning om vilka rationaliseringsmdjligheter som finns och var be-
sparingarna kan ske.”

Feldt fortsatter: "— — — tvirtom har bdde regering och riksdag dgnat bety-
dande moda it att beskriva hur mycket mer och bittre service medborgarna
skall kunna himta ur den kommunala verksamheten. Skolan antas siledes
kunna ta emot ytterligare 200 000 elever fram till sekelskiftet och dessutom
bli Europas bista, alla smabarnsfamiljer skall ha ritt till kommunal barnom-
sorg. Handikappade fir nya rittigheter, kommunerna forvintas utan an-
mirkningar klara av det starkt vixande antalet mycket gamla minniskor
med deras stora behov av vird och omsorg.”

Jag tycker att Feldts avrittning av de borgerliga sparplanerna ér for-
odande skarp. Den i sidrklass tyngsta delen av regeringens stolta Nathalie-
plan visar sig vara tom retorik. Dessutom skall sparandet genomforas av
andra, av de kommunpolitiker som just nu dr pa kollisionskurs med rege-
ringen.

Svenska kommunforbundet har enigt éver blockgrinserna i ett brev till
finansutskottet i egna ordalag riktat "mycket stark kritik” mot regeringens
tillimpning av den finansieringsprincip som riksdagen beslutat om. Kom-
munforbundet uppmanar oss hir i riksdagen att sjdlva folja vér egen princip
och alltsd kompensera kommunerna for de kostnader som blir foljden av
véra beslut. Aktuella just nu ér bostadsbidragen och barnomsorgsgarantin,
som tas upp i brevet.

Kommunforbundet har ocksd, med Joakim Ollén i spetsen, uppvaktat fi-
nansutskottet och uttryckt sig mycket tydligt. Man kriver att kommunerna
for det nirmaste budgetéret méste tillforas ca 5 miljarder kronor for att klara
de dtaganden som riksdagen har beslutat om. Jag horde ocksd Landstings-



forbundets moderate ordférande Bengt Mollstedt pd radion i morse nér han
konstaterade att det inte gick att fortsitta rationaliseringarna inom vérden
pé nuvarande sitt.

Nu skulle jag vilja friga Lennart Hedquist hur han kan tro att de egna
partikamraterna Ollén och Mollstedt i kommunerna skall klara av att ge-
nomfora det sparande som regeringen inte klarar av att dstadkomma sjilv.
Eller handlar det hiér i sjdlva verket enbart om ett rollspel infor viljarna och
allmdnheten? Satte sig mdjligen Lennart Hedquist efter den hir uppvakt-
ningen med Joakim Ollén éver en kopp kaffe eller vad det kan ha varit och
var rorande Gverens om att det har var de roller som de skulle spela i valro-
relsen? 1 s fall &r det rent och skért hyckleri. Jag vill inte riktigt tro pd det,
utan jag tror att Joakim Ollén ér drligt upprord dver riksdagens behandling
av kommunernas ekonomi.

Jag méste ocksd vinda mig till Per Olof Hékansson, som i det socialdemo-
kratiska sirskilda yttrandet riktar en forédande kritik mot den borgerliga
politiken mot kommunerna. Det sigs ocksd dir att statsbidragssystemet ar
pa vig att haverera. Den hir kritiken kan jag och Vinsterpartiet dela i allt
visentligt. And4 anser ni det inte meningsfullt att ligga fram nigra egna for-
slag. Det uppfattar jag som synnerligen mirkligt. I alla andra frigor ligger
ni ju dndé fram egna forslag nir ni har en radikalt annorlunda uppfattning.
Aven om ni tror, antagligen med riitta, att ni kommer att fi stryk i sidana
voteringar, begriper jag inte bakgrunden till att inte socialdemokraterna lig-
ger fram ett eget forslag.

I stillet presenterar ni era forslag pa presskonferenser, senast i Géteborg,
dér ni presenterade en rapport om kommunernas och landstingens ekonomi.
Det finns flera argument mot att nu utlova stora héjningar av statsbidragen,
stir det i rapporten. Men vem i herrans namn, Per Olof Hikansson, har utlo-
vat stora hojningar av statsbidragen? De statliga bidragen till kommunerna
minskar i &r med 15 miljarder och med 9 miljarder niista ar. Ni har sagt att
kommunerna skall fA mer pengar via AMS for att stoppa personalminskning-
arna, men ni har fortfarande inte talat om hur ni skall kompensera kommu-
ner och landsting fér de ca 4 miljarder som de tappar genom de aterstillda
grundavdragen. Jag frigade kommunpolitiker i Goteborg om den saken ef-
ter er motion till finansplanen och fick intrycket att ni skulle komma tillbaka
med de forslagen i samband med den reviderade finansplanen.

Ni siger ocksd i rapporten att det miste goras en omfordelning frin rika
till fattiga kommuner och landsting och att ett nytt statsbidragssystem pé ett
helt annat sitt in nu maste ta hinsyn till storstidernas sérskilda forhdllan-
den. Vi ar helt 6verens pa den punkten.

Det stir ocksd i rapporten att Goteborg skall fa ett tillfalligt stod. Tydligen
har Géran Persson utlovat ndgot mycket precist. Goteborg skall nimligen f&
500 miljoner kronor. Det hir tillfilliga stodet, som det kallas, skall finansie-
ras solidariskt av évriga kommuner. Men varfor ligger ni inte fram det for-
slaget nu, och vad menas med solidarisk fordelning? Har den sjukskoterska
pd Sahlgrenska i Giteborg som Ingvar Carlsson hidnvisade till i debatten med
Carl Bildt forstdtt att de 6kade resurser hon krivde for att kunna ge en
minsklig vard ir ndgot som kan komma forst 1996 och under forutsittning
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att norrbottningar, jimtlinningar och mélndalsbor avstir pengar frin sina
skolor och sin sjukvird i en totalt sett krympande ekonomi?

De som har varit med nér tidigare omférdelningsforslag har slaktats — se-
nast var det strukturkostnadsutredningens — borde har lért sig att en sddan
omférdelning 4r utomordentligt svér att forankra politiskt hos den riksdags-
majoritet som inte kommer frdn de tre storstiderna. Med nuvarande usla
ekonomi och sparprogram i de flesta kommuner och landsting kan inte om-
fordelningen klaras med nominellt oféridndrade och starkt realt minskande
statsbidrag. Jag erkinner girna att jag inte kan kontrollera Vinsterpartiets
riksdagsgrupp och medlemmar i de hir frigorna. Jag undrar: Riittar verkli-
gen Per Olof Hikansson och andra socialdemokratiska kommunpolitiker in
sig i Goran Perssons led pd det sitt som det uttrycktes i tidningen Kommun
Aktuellt? Avstér ni alltsd pengar i en krympande ekonomi till oss gteborg-
are? Jag skulle girna vilja hora foretridare for de forlorande kommunerna
och landstingen redovisa sin lojalitet.

Inga-Britt Johansson frin Goteborg m.fl. har skrivit en utomordentligt
bra motion om Goteborgs kommunala situation. Jag saknar henne i den hir
debatten. Jag skulle girna vilja veta vad hon tror om l6ftet om 500 miljoner
kronor.

Jag efterlyser ocksé ett stod for vart forslag till kommunakut. Jag uppfat-
tar att ni socialdemokrater i sjilva verket tianker ligga fram ett forslag om
kommunakut i ndgon form, bl.a. riktad till Goteborg. Varfor kan d inte vi
fé stod for vart forslag hir i dag?

Sjdlvklart litar vi vinsterpartister pd att socialdemokraterna langsiktigt
har en mycket bittre plan 4n regeringen for hur kommunerna skall ges ett
rimligt utrymme att utvecklas. Men jag vill ha ett klarare besked: P4 vad sitt
avviker er langsiktiga linje frén Nathalieplanens? Hur skall det faktum att ni
inte reserverar er i dag tolkas? Ni raknar ju i er politik med minst samma
BNP-tillvaxt som regeringen. Hur stor del av detta utrymme skall g till
kommuner och landsting?

Som de erfarna kommunpolitiker Hedquist och Hikansson ér vet de var
problemen ligger. Med robotars och datorers hjilp kan en industriarbetare
producera allt fler varor per timme. Ocksa i stora delar av den privata tjins-
tesektorn finns stora mojligheter att hdja produktiviteten med den nya tek-
nikens hjilp. Men lirarna och skddespelarna pd den kommunala barntea-
tern kan ju inte girna prata respektive spela pjiserna fortare. Och virdper-
sonalen pd nattakuten kan och bor inte ta blodproven snabbare pd patien-
terna.

Skolan, kulturen och virden maste ha en stadigt okande del av bide det
nationella arbetet och av nationalinkomsten, dven om man ndjer sig med
oférdndrade proportioner mellan privat och kommunal forbrukning. Dirfor
mdste skatter pd i forsta hand hoginkomsttagare nu tillitas 6ka igen, minst
till ett belopp motsvarande skattereformens uteblivna dynamiska effekter.
Militdrutgifter och andra mindre angelidgna statsutgifter maste bantas, och
socialforsikringssystemen miste goras billigare.

Det miste bli ett slut pd dubbelspelet. Vi rikspolitiker kan inte fortsitta
att stéilla krav pa 6kad service och med ena handen dela ut medaljer till skol-



och virdpersonal i virldens mest effektiva offentliga sektor samtidigt som vi
tar frin dem pengarna med den andra.

Jag vill avsluta med att dterge ytterligare ndgra rader frin Kjell-Olof
Feldts bok. Han skriver om det janusansikte som staten har anlagt i sitt for-
hillande till kommunerna. Han siiger att orsaken till att staten har anlagt
detta janusansikte ar litt att spira. S3 linge man bara talar om att det &r den
anonyma massan kommuner och forvaltningen som skall spara kdnner ingen
viljare sig personligt drabbad. Oser man dessutom p4 med forsikringar om
att alla de nya styrmetoderna och privatiseringarna kan forena rationalise-
ringar med bittre service och dkad personlig valfrihet, klarar man sig undan
besvirliga konfrontationer med oroliga medborgare. I varje fall &r forhopp-
ningen att problemen inte hinner bli si allvarliga att taktiken avsldjas fore
valet.

Politiker i alla kommuner och landsting forenen eder!

Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets meningsyttring i finansutskottets be-
tinkande.

Anf. 81 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till finansutskottets hemstillan i dess hel-
het. Betinkandet handlar i férsta hand om en reglering av det fortsatta ge-
nomférandet av de tidigare beslutade fordndringarna i ekonomiska relatio-
ner mellan stat och kommun, inte minst det nya statsbidragssystemet och det
nya utbetalningssystemet.

Det ir intressant att notera att socialdemokraterna inte har nigon parti-
motion i det hir drendet, inte heller ndgon reservation till betinkandet. Alla
de socialdemokratiska kommunpolitiker som de senaste &ren hévdat att so-
cialdemokraterna i riksdagen skulle fordela mer pengar till kommunerna for
att dessa skulle slippa sitt forindringsarbete har nu ingen trost att himta.
Stillningstagandet i denna friga bekriftas nu ocksd av den rapport om kom-
munal ekonomi som en socialdemokratisk arbetsgrupp intill partistyrelsen
lade fram i gér. Darmed tycks verkligheten i nigon mening till sist hunnit i
kapp socialdemokraterna. Den tidigare verklighetsfrimmande retorik som
en del inom partiet 4gnat sig at fir nu slutgiltigt liggas pd hyllan. Det gir
inte att trolla fram ytterligare resurser pA kommunsektorn pé det sitt som
man tidigare antytt eller foreslagit. Kanske inser man nu att kommunsek-
torns ekonomiska framtid avgors av den ekonomiska politik som bir den hér
regeringens signum och som syftar till att géra Sverige till en tillvixt- och
foretagarnation och av att den politiken verkligen lyckas.

Man kan dérfor onekligen tycka att det borde vara hog tid for mer av efter-
tanke hos socialdemokraterna betriffande kommunernas situation i dag och
deras situation pd 80-talet. Efter drtionden av sjunkande produktivitet i
kommunsektorn kommer nu rapport efter rapport om starkt stigande pro-
duktivitet i kommunsektorn. Vi medborgare fér alltsd nu mer for varje kom-
munal skattekrona.

Kommunsektorn som helhet har klarat sin omstallning pafallande bra. Det
nya statsbidragssystemet med dess tillitande av nya verksamhetsformer och
losningar, i kontrast till det tidigare specialdestinerade och starkt reglerade
systemet, har tvekldst bidragit till detta. Sjalvfallet ir det just krismedvetan-
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det och de tydligt begrinsade ekonomiska ramar som regeringen satt som
haft avgorande betydelse.

Omstillningsarbetet ute i kommunerna har bedrivits samtidigt som landet
varit inne i en djup ligkonjunktur. Tdnk om det i stillet hade kunnat bedri-
vas under dverhettningsdren i slutet av 80-talet! Socialdemokraternas ofér-
méga att i regeringsstillning di vidta ritt itgiirder har kostat landet mycket.
Det giiller ocksé utvecklingen av den kommunala sektorn.

Den stora och nédvindiga férnyelsen inom kommunerna blev starkt forse-
nad pd grund av det bristande handlaget hos Socialdemokraterna och deras
regering. Det ér i det sammanhanget, Johan Lonnroth, intressant att nu ta
del av Kjell-Olof Feldts synpunkter pd kommunsektorn. Johan Lonnroth
liste upp en del av vad Kjell-Olof Feldt har skrivit. LAt oss samtidigt konsta-
tera att det dr samme man som i hog grad bir ansvaret for att man inte kom
i gdng med fordndrings- och fornyelsearbetet pé 80-talet. Det hade naturligt-
vis varit innu bittre att genomfora det di. I och med att fornyelsearbetet
kom att férdrdjas blev det dndd inte mindre nddvindigt. Det ér helt nddvin-
digt att vidta dtgarder nu. Det rikade sammanfalla med en svag ekonomisk
konjunktur.

Niir nu Socialdemokraterna presenterar forslag framdt i tiden betriffande
den kommunala ekonomin, dr det enligt min mening forvdnansvirt att de
innehéller s litet av nytinkande och nya forslag. Det ir bara att konstatera
att det ar gammal skdpmat. Man renodlar forslaget om att de kommunala
skattemedlen inte enbart skall anvindas till den egna kommunens lokala ser-
vice, utan de kommunala skattemedlen skall kunna anvindas ocks3 av andra
kommuner. Enligt min mening vore det logiskt att de kommuner som beho-
ver tilliggsresurser - sjilvklart finns det sddana kommuner - skall fa det
inom ramen for statsbidrag s8 att det ar staten som tillskjuter medlen via en
statlig beskattning. I det hér fallet ir Socialdemokraterna tillbaka i en renod-
lad Robin Hood-modell, som innebir att vissa kommuner inte fir behélla de
medel som de har utdebiterat fér den egna lokala servicen.

Johan Lonnroth berorde ocksdé Kommunforbundets kritik av tillamp-
ningen av den s.k. finansieringsprincipen. En vildigt viktig punkt i den kriti-
ken har varit avrikningen av kostnaderna for barnomsorg. Man kan med fog
sdga att finansieringsprincipen, utifrin de berdkningar som Kommunforbun-
det presenterade, inte tillimpades pa det sitt som vi tidigare varit dverens
om hir i riksdagen. Men di utgick man i Kommunférbundets berakningar
frén att vdrdnadsbidraget inte skulle komma att antas av riksdagen. Nu an-
tog tack och lov riksdagsmajoriteten forslaget om virdnadsbidrag. D& ser
kalkylen pé det omrddet helt annorlunda ut.

Herr talman! Jag skall inte fordjupa mig ytterligare i de olika momenten
i betinkandet. Jag vill bara héinvisa till att det nu tycks ridda en ganska stor
enighet om att de atgirder som foreslds bor genomforas ett Gvergingsar som
detta.

Anf. 82 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Lennart Hedquist séiger att produktiviteten i kommuner och
landsting har 6kat. Det ér riktigt. Det har skett en oerhort stark produktivi-
tetsutveckling de senaste dren. Denna produktivitetsutveckling har ocksé



forenats med att antalet anstéllda i kommuner och landsting har minskat
kraftigt. 60 000-70 000 jobb har férsvunnit under senare &r. Dessa personer
har i allt visentligt gitt ut i 6ppen arbetsloshet. De har inte pd ndgot sitt
hamnat i vare sig privat varuproduktion eller privat tjanstesektor.

Jag vill stilla en friga till Lennart Hedquist. Nathalieplanen innebir att
ytterligare 100 000 kommun- och landstingsanstillda skall forsvinna frén sina
anstillningar. Tror Lennart Hedquist att de kommer att kunna sviljas av in-
dustri och privat tjinstesektor? Det finns ingenting som tyder pd detta ens i
era egna kalkyler. Detta bidrar inte pa ndgot sétt till att gora Sverige till en
tillvixt- och foretagarnation. Tvirtom ir jag fullstindigt 6vertygad om att
en bra grundskola &r en av de allra mest grundlidggande forutsattningarna
for att Sverige skall kunna bli ekonomiskt framgéngsrikt. Det var nigon som
sade att anledningen till att musik numera ér en av de mera framgéngsrika
svenska exportprodukterna ir det faktum att vi har haft en vil utbyggd och
bra kommunal musikskola.

Vidare var det frigan om finansieringsprincipen. Jag talade med Kom-
munforbundet efter det att beslutet om virdnadsbidraget fattades. Man
kommer inte att kunna revidera sin kalkyl p& nigot avgérande sitt. Snarare
forsamrar virdnadsbidraget statsfinanserna ytterligare, vilket kommer att
leda till ytterligare 6kade rintor, vilket ocksd kommer att belasta kommu-
nerna. Virdnadsbidraget ér en gigantisk samhillsekonomisk forlustaffar.

Lennart Hedquist har inte ett ord till svar p vare sig Kjell-Olof Feldts
eller min kritik.

Anf. 83 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Johan Lénnroth berdrde pé nytt i sitt inligg produktivitets-
okningen i kommunsektorn. Han medger nu att det har varit en stark pro-
duktivitetsokning. Jag tror att han borde kunna kosta p4 sig att erkédnna att
det dr det nya statsbidragssystemet i {orening med de starkt begriansade eko-
nomiska ramarna som har stimulerat kommunerna och landstingen till att
bedriva fornyelsearbetet med en starkt 6kande produktivitet som effekt.

Jag sade i mitt tidigare inldgg att det hade varit bra om de dtgirderna hade
vidtagits under dverhettningsiren under 1980-talet. D4 hade konjunktur-
nedgéingen sikert blivit betydligt mindre och omstillningsproblemen for
dem som kom att g ut i 5ppen arbetsloshet pa grund av den socialdemokra-
tiska regeringens underldtenhet att vidta ritt dtgirder att bli mindre pétag-
liga.

Jag tycker att det r litet patetiskt av Lonnroth att citera Kjell-Olof Feldt.
Han var den man som borde ha vidtagit dessa dtgérder.

Anf. 84 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Kjell-Olof Feldt bedriver en del sjalvkritik i boken. Jag
tycker faktiskt att det ar betydligt intressantare att tala om framtiden och
den nu mycket svira situationen i kommuner och landsting.

Den starka produktivitetsdkningen har i allt visentligt stadkommits tack
vare att personalen i viirden — vrdbitriden, sjukskoterskor och likare — och
lirarna och annan personal i skolorna helt enkelt har tvingats — det har delvis
varit frivilligt — att biira en betydligt tyngre arbetsborda. En del av den dkade
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produktiviteten har varit bra. Annat har varit diligt. Det finns ocksd exem-
pel pd kvalitetsforsdmringar.

Men den stora forlustaffaren for samhillet beror pé att merparten av dem
som har forsvunnit frén sina anstéllningar i kommuner och landsting har gitt
ut i arbetsloshet eller tagits om hand av AMS. Det blir ingen samhillekono-
misk fortjanst.

Nu ar gransen nddd for produktivitetsforbittringarna. Jag citerade tidi-
gare Lennart Hedquists partikamrat Bengt Mollstedt. Han siger att det har
skett en stark rationalisering inom virden. Men nu kan den inte fortsitta.
Han vill att Lennart Hedquist skall dka till de stora sjukhusen i Géteborg
och tala om fér Goteborgs kommunpolitiker och virdpersonalen hur de skall
klara ytterligare virdbehov med de resurser och anslag som de fir bl.a. ge-
nom riksdagsbeslut. Han menar att vi viltrar 6ver ansvaret for véra stolta
sparplaner pd andra, och vi har ingen som helst aning om hur det skall g3 till
i praktiken.

Anf. 85 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag &terupprepar for Johan Lonnroth, att om omstillnings-
arbetet i kommuner och landsting i slutet av 1980-talet hade pégatt pd det
satt som har skett under de senaste aren, dd hade det aldrig varit friga om
att de personer som blev fristillda pd grund av férnyelsearbete i kommuner
och landsting hade behévt ga ut i arbetsloshet. Men pé grund av underliten-
hetssynder kan man medge att omstéllningsarbetet har blivit jobbigare, ef-
tersom det har fitt genomforas i en ligkonjunktur.

Likvél har kommuner och landsting lyckats bra i omstéllningsarbetet, vil-
ket framgdr av undersokningar, senast dokumenterat av Kommunférbundet.
Det framgar att medborgarna ér ndjda med den kommunala servicen. Det
kanske forbluffar en del socialdemokrater och vinsterpartister, som har talat
s& forklenande och hivdat att det bara &r friga om nedskéirningar.

Det ir fel, Johan Lonnroth, att det inte gir att dstadkomma ytterligare
produktivitetsforbattringar. Jag ar sjélv ordforande i en privat smabarns-
skola, Liten ldr, i Uppsala. Sittet att bedriva barnomsorg kan naturligtvis
fortfarande fordndras mycket i de flesta kommuner och i den kommunala
barnomsorgen. Om man sig mojligheterna skulle miljardvinster kunna ska-
pas. Det iir inte friga om att utarma personalen, utan det ir friga om sittet
att bedriva verksamheter. Vi har fortfarande mycket att lara av erfarenheter
frén enskilda kommuner men ocksé frin utlandet.

Anf. 86 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Nir den obefintlige, men ibland forekommande, genom-
snittlige riksdagsledamoten tar betinkandet frén finansutskottet i sin hand
och skall forsoka skaffa sig en bild av innehdllet, bliddrar denne formodligen
i vanlig ordning bakifrdn. Han konstaterar att dir finns en meningsyttring
frdn Vinstern. Det finns en reservation frin Ny demokrati och ett sirskilt
yttrande frin Socialdemokraterna. Vederborande drar pd den grunden litet
for snabbt slutsatsen att det finns en bred majoritet bakom betinkandet och
att det rider en stabil enighet kring de forslag som liggs fram.

Ar det s3? Jag tror inte det. Bakgrunden stir egentligen att finna i de be-



slut om statsbidrag som riksdagen har fattat vid tidigare samlingar. Socialde-
mokratins hillning i de sammanhangen kan sammanfattas s3 att vi sade ja
till pisen, men vi sade nej till det regelverk som knots till pdsen. Vi sade
nej till den férdelningsnyckel som skulle tillimpas. Vi sade ocksé nej till de
overglngsregler som knots till besluten. Vi pdstod att det fanns ett inbyggt
systemfel, s4 till vida att alla kommuner inte dr med i det fordelningssystem
som skapades. Det dr i ett antal avseenden oréttvist. Vi kritiserar ocksé den
rundgéng av pengar som detta leder till.

Vi varnade for att systemet, om det antas, kommer att leda till haveri av
sig sjdlvt, bl.a. ddrfor att det har vissa ofullkomligheter. Vi dnskade i stillet
att man skulle fatta beslut om en tvastegslosning: ta pdsen, anvind de gamla
reglerna men |3t utreda alla de omstandigheter som man rimligen méste ha
bittre grepp om innan man sitter detta i sjon.

Vi fick avslag p& véra yrkanden vid det tillfillet. Vi har terkommit med
dem och i princip fitt avslag pa allting varenda ging.

Nu ér dagsliget juni 1994. P4 alla punkter har vira bedomningar infriats.
I Kommunsverige sdger man tamligen samstammigt i olika sammanhang att
detta inte ir bra och att vi miste géra nigonting t det. Borgerligheten har
fatt backa. Man har hunnits upp av verkligheten. Dirfor har man ocksa sett
till att det nu pigar utredningar om de frigor som vi tidigare har onskat ut-
reda. Det ar bra, d&ven om det ér vil sent.

Det politiska spriket ér precis som andra facksprék. Det har ibland vissa
modeord. Ett sidant modeord som man i det politiska spriket i dag ofta till-
griper ir ordet uppleva. Jag funderar ibland pa hur de upplever dagens situa-
tion, de som stod bakom de beslut som vi fattade for ett ir sedan, for tva ar
sedan och kanske dven tidigare. De besluten har forsatt kommunerna i den
situation som de nu befinner sig i. Kraftiga felbedomningar har lett till att vi
nu for andra giingen skall fatta frysningsbeslut, som innebdr att man inte 13-
ter de 6vergdngsregler som majoriteten vill ha trada i kraft.

Det ir forhallanden som har forsatt kommunerna i utomordentligt svira
situationer, tvingat fram arbetsloshet och nedskarningar till nivéer Idngt un-
der den efterfrigade och motiverade behovsnivén.

Nir jag lyssnar pd Lennart Hedquist forstar jag att detta dr besvirligt att
ta till sig. D3 fir man g till attack och resonera om nigonting annat. Det ir
ett gammalt vilkint debattgrepp. Men eftersom vi socialdemokrater faster
stor vikt vid detta utredningsarbete, menar vi att vi far gilla det lige som
rider. Vi tycker inte om det, men vi vill ha ett dppet utredningsarbete och
ett ordentligt analysarbete genomfort. Vi vill vara konstruktiva och resultat-
inriktade. S&dan ir processen, och sé brukar spelreglerna vara.

I konsekvens med det har vi hinvisat till den i ménga andra sammanhang
villdokumenterade syn som vi har framfort. Vi har kortfattat beskrivit den i
det siirskilda yttrandet. For att vidga diskussionen i partiet och kanske ocksa
komma med ett eller annat intressant inspel i det pdgdende utredningsarbe-
tet har vi i partiet haft en arbetsgrupp som hiromdagen lade fram en rapport.

I sak stér vi kvar vid vira gamla stindpunkter. Det tycker jag inte att man
skall gora s stort nummer av. Men vi méste gilla det lige som dr. Vi fister
vikt vid den pigdende utredningen och vill jobba konstruktivt med den. Vi
har konstaterat att vi pd avgdrande punkter inte delar majoritetens syn. Men

Prot. 1993/94:120

8 juni 1994

Den kommunala
ekonomin

91



Prot. 1993/94:120
8 juni 1994

Den kommunala
ekonomin

92

pé grund av det pigiende utredningsarbetet har vi avstatt frin att motionera
och frén att reservera oss. I konsekvens med det kommer vi att avstd i de
eventuellt kommande omrostningarna.

Anf. 87 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Jag vill gérna f& vara med efter valet och bilda ny majoritet
ihop med Per Olof Hékansson. Det ir med den utgdngspunkten jag riktar
kritik mot den socialdemokratiska politiken i kommunfrigorna.

Visst kan vi dgna tid it att gd igenom alla de misstag som har begétts under
den borgerliga regeringstiden och tala om systemfelen, rundgidngen osv.
Men jag skulle vilja att Per Olof Hakansson héll med mig om att det ir be-
tydligt viktigare att diskutera vad vi gér av en ny riksdagsmajoritet nar det
giller kommunernas mdjligheter att utvecklas.

Borgerligheten har fétt backa, siger Per Olof Hikansson. Samtidigt skri-
ver ni i ert sirskilda yttrande: "Regeringens politik tvingar kommunerna att
skira ner pd for medborgarnas vilfird viktiga och efterfrdgade omriden lik-
som att minska investeringar och underhill. Samtidigt stills kommunerna
infor 6kade behov inom framfor allt skola och dldreomsorg.” Det regeringen
har gjort nu dr att ligga pé ytterligare en borda pd kommuner och landsting.
Regeringen har plussat pd Nathalieplanen. Jag kan inte forstd i vilket av-
seende regeringen har backat.

Vi stdr kvar vid gamla stindpunkter, siger Per Olof Hikansson. En stdnd-
punkt var att vi gemensamt sade nej till indragningen av 7,5 miljarder. Om
man stér fast vid en gammal st&ndpunkt miste vil inneborden vara att vi stir
fast vid just detta. Nu behéver kommuner och landsting mera pengar for att
klara den rimliga skola och omsorg som ni socialdemokrater sd girna talar
om i dag, utdt samhillet via medierna. Det gér inte att klara detta utan att
kommuner och landsting fir mera pengar.

Anf. 88 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Bakom denna ordkaskad doljer sig det faktum att Johan
Lonnroth forsoker kritisera socialdemokratin for att vi har presenterat idéer
om att vi kan tinka oss att féra en fortsatt diskussion om hur den kommunala
ekonomin skall utvecklas. Det kan gilla vilken typ av omférdelningssystem
for inkomster och utgifter som vi skall ha. Om nu Johan Lonnroth vill vara
med i den diskussionen #r den intressanta frigan hur Vinsterns alternativ
till utjamningssystem for inkomster och utgifter ser ut.

Anf. 89 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Det ar mojligt att det var en ordkaskad. I gér kvill liste jag
den socialdemokratiska rapporten. Ordkaskad kanske ir ett ganska vilfun-
net ord. Det var en vildig mingd ord men ganska litet substans.

Viinsterpartiet har faktiskt presenterat en grundlig genomgdng av hur vi
ser pd kommunernas ldngsiktiga utveckling, bl.a. i vir ekonomiska motion
i samband med kompletteringspropositionen. Vi har ocksa talat om hur vi
finansierar vara forslag. Vi gor det genom att lingsiktigt hdja skattetrycket
med i storleksordningen 50 miljarder kronor. Det dr ganska mycket. Det dr
tuffa skatteh6jningar. Vi har granskat dem noga och kommit underfund med



att det dr ndgonting som hoginkomsttagare, formogenhetsigare och de ex-
portfoéretag som nu gir mot rekordvinster har rdd att biira.

Vi har ocksé lagt fram sparprogram som ér betydligt mer substantiella in
de ni har presenterat, Per Olof Hikansson. Det handlar om militarutgifter,
motorvigar, en sinkning av taket i sjukersittningen, fér att nimna négra
exempel.

Vi har forslag som finansierar ett storre utrymme for kommuner och
landsting, s att de tminstone kan viixa i nigorlunda samma takt som in-
komsterna for svenska folket totalt. Vi gor nimligen den bedomningen att
det i dag ar viktigare med en bra skola och en ménsklig sjukvird och omsorg
an att svenska folket skall kunna skaffa sig &nnu ménga fler TV-apparater,
bilar osv.

Vad siger ni socialdemokrater? Ni gor uppenbarligen inte den priorite-
ringen. Ni har inte ett enda ére mer till skola, omsorg och vird.

Anf. 90 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Johan Lonnroth gor det klassiska felet niar man diskuterar
kommunal ekonomi. Han diskuterar utifrdn ett makroperspektiv. Men de
som forsoker tringa in i detta for att skapa l6sningar uppticker att det inte
ir ett makroproblem. Problemet ér att vi har 286 kommuner som ér olika.

Jag har forsokt forstd vad Vinstern vill. Jag funderar fortfarande pé det.
Jag skall begriansa min frga till Johan Lonnroth.

I min férra replik frigade jag Johan Lonnroth hur Vinsterns system for
att utjdmna intikter och kostnader ser ut. Jag kan begrinsa mig till att friga:
Hur skall man utjamna de stora skillnaderna i intikter mellan olika kommu-
ner? Dir ligger litet av det grundproblem som méste l6sas i ett kommande
system for stdd till kommunsektorn.

Anf. 91 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Per Olof Hikansson kritiserade delar av genomforandet av
den stora omldggningen av statsbidrag och utbetalningssystem. Jag medger
att det sikert finns delar av tekniken for hur den genomférdes som man sd
hir i efterhand kan rikta kritik mot. Det kan dven ha varit kritik, som man
redan di borde ha lyssnat bittre pd. Men det resonemang som ni for, Per
Olof Hékansson, ér ju den obotfirdiges forhinder. Ni hade ju hela 80-talet
pd er for att gora dessa forandringar, men ni gjorde dem inte. Vad ni féreslog
efter regeringsskiftet 1991 var delvis en frysning av det tidigare systemet i
kombination med att man skulle lita kommunsektorn fd 7,5 miljarder kro-
nor mer att disponera.

Mina frigor till Per Olof Hakansson dr nu: Hur upplever ni att situationen
hade varit om man hade gétt er till motes och givit kommunerna 7,5 miljar-
der kronor? Hur skulle produktivitetsutvecklingen i kommunsektorn ha sett
ut d&? Hur hade samhillsekonomin péiverkats av att man inte hade givit sig-
nalen till kommunsektorn att sétta i gdng och fornya sig och dstadkomma att
medborgarna fick mer for varje kommunal skattekrona?

Anf. 92 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:
Herr talman! Hade vi haft tid att reda ut detta, hade det varit spinnande,
Lennart Hedquist. Jag tillhor dem som tror, att hade vi vid det tillfillet givit

Prot. 1993/94:120

8 juni 1994

Den kommunala
ekonomin

93



Prot. 1993/94:120
8 juni 1994

Den kommunala
ekonomin

94

kommunsektorn mer pengar pa nividn 7,5 miljarder kronor med fordelning
pé primdrkommuner och landsting, hade vi i dag haft en mycket ligre arbets-
léshet bland de kommunanstillda. Vi hade ocksé sluppit att skicka in pengar
i ett senare skede via AMS och via andra arrangemang. Vi hade alltsd haft
en bittre kommunal verksamhet. Jag tillhor dem som inte ér alldeles sikra
pé att en mindre kommunal verksamhet leder till hogre produktivitet. Man
kan faktiskt ocksé med en oférdndrad verksamhet, och t.o.m. med en storre
volym kommunal verksamhet, forbittra produktiviteten. Jag dr inte siker
pé att det samband finns som Lennart Hedquist hir forséker dra en vixel

pa.

Anf. 93 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! DA skall jag tala om for Per Olof Hikansson hur jag tror att
det hade sett ut d. Jag tror att det hade inneburit att vi hade fitt inldsnings-
effekter i den offentliga sektorn och att vi hade gtt ur den hir ligkonjunktu-
ren med en stor del av arbetskraften inldst i en forstenad offentlig sektor,
som di inte hade haft den produktivitetsforbittring som vi har kunnat dse
under de senaste dren. De nya verksamhetsformer som har utvecklats i kom-
munerna hade antagligen inte kommit fram i nuvarande omfattning.

Anf. 94 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar beklagligt att Lennart Hedquist inte tror pd kommun-
sektorn utan pratar om inldsningseffekter och andra dligheter. Det ir be-
klagligt, inte minst med tanke pd att en majoritet av kommunsektorn styrs
av Lennart Hedquists partivdnner.

Anf. 95 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Per Olof Hékansson upprepade frigan hur vi i Vinstern ser
pa kommunernas framtid. Vi har i en motion som behandlas i detta betin-
kande beskrivit detta. Vi har ocksd i en motion till kompletteringspropositio-
nen givit en sddan beskrivning. Nyss redovisade jag de skattehdjningar och
besparingar som vi har presenterat och som sammantaget uppgar till betyd-
ligt mer @n vad Socialdemokraterna har presterat.

Jag vill betona att den kritik som jag har riktat mot Socialdemokraterna
just pd denna punkt - jag tycker faktiskt att det 4r det mest negativa i er
politik att ni inte har en enda krona till att ge till kommuner och landsting —
grundar sig p att vi vinsterpartister efter hostens val vill bilda majoritet ihop
med er, inte bara i riksdagen utan forhoppningsvis ocksi i de flesta kommu-
ner och landsting. D& méste vi kunna presentera ett héllbart alternativ till
den Nathalieplan som regeringen har presenterat och som Kjell-Olof Feldt,
pi denna punkt faktiskt med all rétt, har riktat en fullstindigt forédande kri-
tik mot.

Jag skulle vilja veta om Per Olof Hikansson kan instimma i Kjell-Olof
Feldts férodande kritik av regeringens sparplaner. Kan Per Olof Hakansson
instimma i den kritiken, tycker jag faktiskt att ni socialdemokrater har en
skyldighet att ocksd presentera vilken andel av det tillvixtutrymme pa ca
4 % som ni hoppas pa i BNP-tillviixt och som ni ir beredda att ge till skolan,
véirden och omsorgen. Det finns inte en rad skrivet om detta, atminstone



inte konkret, i den rapport som jag mycket noga har list igenom och som
ni presenterade i samband med Landstingsforbundets kongress i Goteborg

i glr.

Anf. 96 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag vill upprepa min friga till Johan Lonnroth: Kan Vins-
tern beskriva en mdjlig 16sning nir det giller att utjamna de stora skillna-
derna i skattekraft mellan kommunerna? P4 den frigan gav Johan Lonnroth
svaret: Vi hojer skatterna for foretagen. Jag tycker inte att det &r ett svar
som gér att kombinera med frigan.

Anf. 97 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Nir det giller fordelningen av statsbidragen mellan kommu-
nerna har vi framlagt forslag som ganska mycket liknar Socialdemokraternas
forslag i den rapport som vi har talat om har och som presenterades i gér.
Men den stora skillnaden ar att vi gor den bedomningen att det kommer att
vara oerhort svirt — med tanke pd kommunerna i Norrbotten eller krans-
kommuner sisom Mélndal, Partille och andra som ligger runt Goteborg
samt Jimtland, vilka alla kommer att forlora mycket genom det nya forslaget
till omférdelning av landstingspengarna — att skapa en majoritet hir i riksda-
gen for ett nytt fordelningssystem, som ger t.ex. Géteborg mer pengar, om
det inte sker i en totalt sett vixande kaka. Tror inte Per Olof Hikansson att
han kan formé sina partikamrater frin Jimtland och Norrbotten, dir det ju
ocksd finns kommuner med stora ekonomiska problem, att avstd i en totalt
sett krympande ekonomi? Nir krubban ér tom bits histarna, lyder ett gam-
malt ordsprék. Jag tror faktiskt att detta géller aven kommuner. Vi méste
sikra ett visst utrymme for tillvixt. Inom den ramen kan vi skapa en rittvi-
sare fordelning mellan fattiga och rika kommuner.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Beslut

SfU18 Vissa tandvirdsfrigor

1. utskottet

2. res. (m, fp, c, kds)

Votering:

157 for utskottet

157 {or res.

35 fridnvarande

Andre vice talmannen konstaterade att rosterna var lika delade och forkla-
rade drendet bordlagt (riksdagsordningen 5 kap. 6 §).
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s, 19nyd, 11v, 1-

For res.: 77 m, 25 fp, 29 c, 25 kds, 1-
Frinvarande: 12s,3m, 8fp, 2 ¢, 1 kds, 4 nyd, 3 v, 2-

SfU27 Uppehalistillstind for anhoriga

1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

295 for utskottet

19 f6r res.

35 frAnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 77 m, 25 fp, 29 ¢, 25 kds, 12 v, 2-
For res.: 19 nyd

Frinvarande: 13s,3m,8fp,2¢, 1kds, 4nyd, 2v, 2-

FiU19 Den kommunala ekonomin

Mom. I (den kommunala ekonomin dren 1994-1999)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

181 for utskottet

13 f6r men.

120 avstod

35 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 15s, 73 m, 23 fp, 28 ¢, 24 kds, 17 nyd, 1-

For men.: 12v,1-

Avstod: 110s,4m, 2 fp, 1¢, 1 kds, 2 nyd

Frinvarande: 13s,3m,8fp,2¢c, 1kds, 4nyd, 2v, 2-

Karin Falkmer och Birgit Henriksson (bida m) anmilde att de avsett att
rosta ja men markerats ha avstatt frin att rosta.

Claus Zaar (nyd) anmilde att han avsett att avsta frdn att rosta men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 2 (storstidernas ekonomi)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 5 (anslag till Statligt utjamningsbidrag till kommuner 1994/95)
1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

248 for utskottet



19 for res.

42 avstod

40 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 78 s, 77 m, 25 fp, 29 ¢, 25 kds, 12 v, 2-
For res.: 19 nyd

Avstod: 42 s

Frinvarande: 18s,3m, 8 fp, 2c¢, 1kds, 4 nyd, 2v, 2-

Mom. 14 (inrittande av en s.k. kommunakut)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

207 for utskottet

13 for men.

94 avstod

35 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 31s, 77 m, 25 fp, 29 c, 24 kds, 19 nyd, 2-
For men.: 1s,12v

Avstod: 93 s, 1kds

Frinvarande: 13s,3m,8fp,2c¢c, 1kds, 4nyd,2v, 2-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

12 § Vissa inkomst- och foretagsskattefrigor, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande

1993/94:5kU25 Vissa inkomst- och foretagsskattefrdgor, m.m. (prop.

1993/94:234).

Anf. 98 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Det finns nog inte ménga riksdagsirenden som ir si illa
skotta som frigan om hur foretagsbeskattningen skall utformas. P4 mindre
tid in sex minader har den borgerliga regeringen lyckats med konststycket
att ligga fram inte mindre én tre olika, ofta motstridiga, forslag pd detta om-

ride.

Det bérjade i slutet av december 1993, nér riksdagen med liten majoritet
rostade igenom propositionen om en fortsatt reformering av foretagsbe-
skattningen. Vi socialdemokrater kritiserade propositionen framfor allt ur
fordelningspolitisk synvinkel. Vi kunde inte acceptera de kraftiga skatte-
sinkningarna pé kapital. Men vi kritiserade den ocksa for att den kringlade
till skattesystemet och éppnade for fiffel och skatteplanering.

7 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 120
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Framfor allt pd den senare punkten fick vi kraftigt stéd frin minga remiss-
instanser. Sérskilt viktigt var stodet frdn Lagrddet, som bl.a. anség att den
foreslagna lagstiftningen 1g "niira grinsen fér vad som kan accepteras i
friga om komplexitet”. Man piipekade ocksi att slopandet av utdelnings-
skatten och halveringen av reavinstskatten pd aktier skulle kunna leda till
"oonskad skatteplanering och forsok att kringgd reglerna”.

En vecka efter riksdagsbeslutet i december fick ocksd regeringen mycket
riktigt kalla fétter och avlit en skrivelse till riksdagen. I denna skrivelse med-
ger man att manga av forslagen blivit onddigt kringliga och kan leda till skat-
teplanering. Man aviserar en proposition med fordndringar som skall gilla
retroaktivt frdn den 1 januari 1994.

En sddan forandring 4r inforandet av den s.k. JIK-metoden, som man
hade tinkt tillimpa f6r beridkning av reavinst vid avyttring av aktier. Proble-
met var bara att denna metod inte var firdigutredd. Den existerade alltsd
inte i sinnevirlden men skulle dindd anvindas fr.o.m. den 1 januari. Det var
forst den 29 januari som Foretagsskatteutredningen kunde presentera en
modell fér JIK-metoden.

Till rdga pd allt elinde visade det sig sedan att remissorganen kritiserade
metoden sonder och samman. Nir det ldngt om linge blev aktuellt att skriva
en proposition fanns inte heller forslaget om en JIK-metod med. Nu skulle
den plotsligt inte gélla lingre.

Och det ir inte nog med detta. De aktiebolag som faststillde sina utdel-
ningar i februari-mars visste inte vilka regler som skulle gilla for beskatt-
ningen av dessa utdelningar. S3 nir t.ex. L M Ericsson faststillde sin utdel-
ning till 4:50 kr per aktie, var denna utdelning skattefri i sin helhet enligt
Finansdepartementets promemoria 1994:26. Nir sedan propositionen lades
fram den 14 april var plotsligt 30 6re skattepliktig inkomst.

Nu ér vi forhoppningsvis vid vigs dnde. Skatteutskottet har efter minga
om och men lyckats bli firdigt med ett betinkande om foretagsbeskatt-
ningen. Det har sannerligen inte varit latt, for gissa vad som har hint! Ja,
alldeles riktigt! Utskottet har varit tvunget att g in och gora flera dndringari
propositionen efter massiva pétryckningar frin olika intresseorganisationer.

Av denna minst sagt skandaldsa och forvirrade handliggning av en oer-
hort viktig friga kan man dra f6ljande slutsatser.

1. Detta dr s& ldngt ifrin stabila spelregler for foretagen som man Gver
huvud taget kan komma. Undra pd att foretagarna suckar uppgivet och
skickar mdngder av klagobrev till riksdagsledamoterna!

2. Foretagsbeskattningen uppfyller inte ens de mest elementira krav pa
forutsebarhet. Darmed har arendet ocksd blivit en viktig rittssikerhets-
fraga. Kan svenska foretag inte forutse skattekonsekvenserna av sina beslut
ar rittssikerheten hotad. Det ir sirskilt anmérkningsvirt, eftersom rege-
ringen nyligen i en proposition om rittssikerheten sagt sig vilja virna om
just densamma.

3. Regeringens forslag leder obonhorligen till 6kad skatteplanering och
fiffel. Det gynnar oseriosa foretagare och drabbar de seritsa. Konkurrens-
neutraliteten sitts ur spel. Regeringens forslag hotar ocksd pd det sittet
rittssikerheten.

Det har ar naturligtvis en svidande kritik mot en regering som anser sig



vara foretagsvanlig. Jag skulle kunna tinka mig att Bo Lundgren, om han
hade varit har i dag, och Kjell Johansson, som dr majoritetens talesman,
gérna skulle vilja avfiarda den kritiken med en axelryckning, som ett utslag
av socialdemokratisk illvilja.

Nu ir det emellertid inte s3 enkelt, for kritiken har ocksd framforts i
méinga andra sammanhang och av personer och organisationer som inga-
lunda kan betraktas som socialdemokratiska.

Vi har fitt méingder av brev och uppvaktningar till skatteutskottet som
inte har varit nidiga i sin kritik mot de borgerliga forslagen. Detsamma gil-
ler de ovanligt méinga debattartiklarna i tidningarna.

Den 28 december i fjol, efter regeringens famosa skrivelse, hade t.ex. Da-
gens Industris ledare denna bistra rubrik: Regeringen har panik infér valet
1994: Forst proposition — sedan utredning. I texten kunde man bl.a. ldsa f6l-
jande: Ovissheten om vilka regler som skall gilla har alltsd varit stor in i det
sista. Ja, ovissheten bestdr egentligen fram tills utredningen limnat ett be-
tankande i januari, regeringen darefter avgivit en proposition och riksdagen
fattat beslut, dvs. l4ngt fram i vir. Det ar framfor allt fimansféretagen som
ovissheten drabbar. S lingt Dagens Industri.

Sé hir skriver Roger Persson, doktorand vid Stockholms universitet, i en
debattartikel i Svensk skattetidning i borjan av 1994: Jag tycker diremot att
sjalva lagstiftningsproceduren i Finansdepartementet bedrivits egendomligt.
Kulmen pi en viil aldrig tidigare skidad lagstiftningsiver har troligen nétts
under december minad 1993. Knappast nigonsin forr, och férhoppningsvis
heller aldrig mer, kommer ett lagstiftningsmaskineri att anvindas pé det satt
som skett. Snart sagt varje formell méjlighet till anvindande av den regul-
jdra processen har utnyttjats for att dndra ursprungliga forslag, frén férand-
ringar tillkomna i skatteutskottet till sdrskilda regeringsskrivelser till riksda-
gen.

Den verkstillande direktoren for foretaget Agoris AB avslutade pd DN:s
debattsida den 19 april en kritisk artikel om regeringens foretagsskattepoli-
tik med foljande ord: Svenskt néiringsliv behover stabila spelregler grundade
pé sunt fornuft och ej pa ideologier.

Ja, Kjell Johansson, det vore kanske p4 tiden att ni bemotte denna mycket
sakliga kritik. Jag utgdr ifrdn att ni gor det har i dag — dtminstone att ni forso-
ker att gora det.

Herr talman! Vi socialdemokrater tycker att det ar mycket viktigt med sta-
bila spelregler for vdra foretag. Det kan inte vara latt att vara foretagare nar
skattereglerna stindigt dndras och krénglas till. Det blir mer uppgiftslim-
nande och stindigt nya blanketter som skall fyllas i.

Vi anser att skattereformen var ett viktigt steg mot stabila och robusta
skatteregler for foretagen. Vi trodde faktiskt att det faktum att skatterefor-
men tillkom efter en dverenskommelse dver blockgrinsen skulle vara en ga-
ranti for just stabilitet, men oj, vad vi bedrog oss. Folkpartiet har lagt sig
platt for den moderate skatteministern och pd punkt efter punkt brutit upp
vir skattedverenskommelse.

For oss socialdemokrater blir det en viktig uppgift att dterstilla s3 mycket
som mdjligt av skattereformen. Det skall ske i ordnade former och efter mo-
get overvigande.
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Det innebir bl.a. att aktievinstskatten kommer att hojas till 30 %, liksom
skatten pi aktieutdelningar. Det innebir ocksd att den ritt till kvittning av
underskott i ndringsverksamhet mot inkomst av tjénst som inférdes i decem-
ber kommer att avskaffas. Vi avstyrker dirfor givetvis ocksi det nu liggande
forslaget om en utvidgad kvittningsritt.

Déremot kan vi acceptera regeringens forslag om forbittrade skattevillkor
for egenforetagarna. Det dr helt i 6verensstimmelse med tankarna bakom
skattereformen, och det borde pé sikt leda till en 6kad sysselsittning. Vi me-
nar emellertid att utformningen av egenforetagarnas skatteregler har blivit
krénglig. Dirfor méste dessa regler sd snabbt som mdjligt utvirderas och
forandras si att de blir ldttare att tillimpa for den enskilde foretagaren.

Nir det giller forslaget om att ytterligare gynna fimansféretagarna ar vi
dock kritiska. Det kan inte vara vettigt att oka statens utgifter med 155 miljo-
ner kronor i en situation med gigantiska budgetunderskott, exploderande
statsskuld och snabbt vixande rinteutgifter.

Herr talman! Vi har ytterligare kritik mot regeringens forslag. Den fram-
gér av véra reservationer, men jag skall inte ta upp kammarens tid med att gi
igenom alla dessa. Vi socialdemokrater stir naturligtvis till hundra procent
bakom véra reservationer, men for tids vinnande ndjer jag mig med att yrka
bifall till reservationerna nr 1 och 2.

Anf. 99 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Det hir 4r mandatperiodens sista skattebetinkande. Det ar
kanske ocksd — och jag far vil erkiinna att jag hoppas det — det sista betiin-
kandet som en borgerlig majoritet i skatteutskottet har formulerat.

Jag skall tala bdde om principerna som finns bakom majoritetsskrivning-
arna och om den praktiska politikens utformning.

Herr talman! Det ér ju stilenligt att det hidr betinkandet handlar om fore-
tagsbeskattning. Det finns ett ordsprdk som séger att intresse ljuger inte. Det
stimmer pd skattepolitikens omrdde och framfor allt nér det giller den bor-
gerliga regeringens skattepolitik. I frAga om skattepolitiken har regeringen
Bildt agerat som ett rent partsintresse for naringslivet.

Nir regeringen tilltridde lovade den en rivstart. Man lovade en ny start
for Sverige. Mycket snart lade regeringen fram en proposition, 1991/92:60
Skattepolitik for tillvixt. Propositionen hade ett blitt omslag, och innehéllet
var morkblétt. Nir man liste propositionens forslag och motivtexterna greps
man faktiskt av tvivel om den var snabbskriven av departementet eller om
den var skriven av néringslivets skattedelegation och Lodin. Det kan egentli-
gen kvitta lika vem som holl i pennan. Innehdllet kunde inte ha skilt sig -
det var de facto samma politik.

Regeringen framstillde d forslag om lidttnader i en bolagsskatt som redan
var mycket ldg. Folkpartiledaren Westerberg hade redan i valrorelsen be-
skrivit de existerande skattereglerna som virldens gynnsammaste — det
gjorde han i en intervju i SAF-tidningen.

Man sade att syftet var att ge Sverige en ny start, men det enda som tog
fart med regeringens politik var ju arbetsloshet och budgetunderskott. Den
budgetbomb som jag och andra vinsterpartister varnade for i valrorelsen ex-
ploderade mycket snart efter regeringens tilltridande.



Vad blev resultatet? Svenska folket och regeringen markte snart att politi-
ken inte fungerade. Resultatet blev bara rekordrantor. Da backade rege-
ringen frdn den allminna skattesinkningsstrategin. Man borjade hdja skat-
terna pd loneinkomster och konsumtion. Men man fortsatte strategin med
strategiska skattesinkningar for foretag och kapital.

Herr talman! Jag erkénner att Sverige behover internationellt konkur-
renskraftiga foretag. Vi behover internationellt konkurrenskraftiga skatte-
regler. Men vi behéver ju inte ligga pé lidgsta mojliga niva. Det ar ungefir
som att regeringen ber om ligsta mdjliga bolagsskatt, det dr kravet som man
har, vilket man fir uppfyllt hir i riksdagen av en majoritet.

Ledamoten Hedfors sade att det behdvs mer av praktisk realism och
mindre av ideologi. Det var en bra beskrivning.

Jag ir ndgot av en rest frin 1968 &rs ungdomsviinster — i och for sig var jag
bara 14 &r d4, men dndi. Jag minns ju den tidens vinster och den tidens
hoger. Skillnaden var att den tidens vénster aldrig kom till makten medan
den tidens hoger gjorde det. Och den ir lika ideologiskt bestimd. Men den
andra vinstern kom aldrig till makten, och vi kan se resultatet: ett slags stu-
denthoger som driver en oerhért ideologiskt bestimd politik i vissa departe-
ment.

Men detta stdr inte i dverensstimmelse med praktiska erfarenheter eller
med ekonomiska erfarenheter och studier. En bra genomgéng av de teore-
tiska forutsittningarna for foretagsbeskattning har gjorts av EU-kommissio-
nen pd uppdrag en kommissionir, som vi i skatteutskottet har triffat. Ge-
nomgingen gjordes av Onno Rudding, tidigare finansminister. Man lade
fram sin rapport i samarbete med Europas frimsta experter pd skatteomra-
det.

Denna rapport, som jag har hir, ér ocks bld, dnnu bldare in regeringens
propositioner. Men innehdllet ér inte alls lika bldtt som regeringspropositio-
nerna — i méinga stycken dr det tvirtom. Jag skall trotta ledamoterna har i
kammaren genom att vara ganska ldngrandig och g igenom vad som sags i
rapporten. Det dr manga hundra sidor, men jag skall bara gora nigra utdrag
ur rapporten, som alltsd har skrivits av EU-kommissionens frimsta experter.

Det stér att ett land som vill forsoka dra till sig investeringar kan géra det
p4 olika sitt: genom sankta skattesatser, 6kade avskrivningsmojligheter eller
skattefrihet for investeringar. Jag gor nu fria déversittningar, eftersom kam-
marens regler inte tilliter mig att gora direktcitat pd ndgot annat sprak an
svenska.

Men sidana dtgirder, menar kommissionen, har negativa effekter och ar
under vissa omstiindigheter totalt ineffektiva. Detta stdr pd s. 42. Om ett
utlindskt multinationellt féretag som skattar i sitt hemland far fullt avdrag
for utlindska skatter i hemlandet, kommer skatteséinkningar inte att ha na-
gon stimulanseffekt for dessa firmor nér det giller att investera i det land
som erbjuder dessa mdjligheter.

Detta for bara 6ver intdkter frin ett lands skattkammare, finansdeparte-
ment, till andra linders skattkammare, finansdepartement. Foljaktligen ir
man mer for sidana regler i kapitalexporterande linder som England, USA
och Japan: effektiviteten blir begrinsad av skattestimulanser i syfte att dra
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till sig utléindska investeringar. S&dana regler finns just i England, USA och
Japan.

Aven om det inte fanns sidana regler i vissa linder, stiller man sig tvek-
sam till skattestimulanser for att dra till sig investeringar. Kommissionen me-
nar att en strategi som bygger pa skattestimulanser for att dra till sig investe-
ringar kan visa sig vara en tigga-hos-grannen-politik, som blir omdjlig om
andra linder reagerar genom att inféra liknande stimulanser. Det ir vad
denna regering har forsdokt genomféra — en tigga-hos-grannen-politik.

Kommissionen skriver vidare: Ett land som infor skattestimulanser kom-
mer att drabbas av ett intiktsbortfall. Det &r riktigt. Frin regeringsstind-
punkt méste forlusterna av skatteinkomsterna jimforas med summan av de
investeringar som uppstér genom skattestimulansen, s att effektiviteten kan
berdknas. Detta har var regering alltid Iatit bli att gora. Det finns inga sidana
kalkyler, utan man har bara ideologi och tro.

Kommissionen menar att effekterna blir olika beroende pd om skattesti-
mulansen sker genom sénkt skattesats eller i annan form, t.ex. genom direkt-
avskrivningar och skattefrihet for investeringar. 1 detta hinseende, skriver
kommissionen, tycks det for det forsta rida ett brett samférsténd om att
sinkta skattesatser resulterar i firre nya investeringar &n om samma summa
i forlorade skatteintikter anvinds till 6kade avskrivningsmajligheter. Gratu-
lerar, herr Hedfors! Ni har triffat ritt med ert forslag enligt EU-kommissio-
nens expertrapport.

Kommissionen fortsitter: Men ocks i fall av 6kade avskrivningsmdjlighe-
ter och skattefrihet for investeringar tyder empiriska data pd att skattebort-
fallet vanligen 6verstiger summan av de langsiktiga investeringar som foljer
av sddana stimulanser. Ert forslag var battre dn regeringens politik, men ex-
pertkommissionen tycker inte att det dr sdrskilt bra.

I slutsatsen pd s. 43 siger man att det inte bara ir s att effektiviteten i
skattestimulanser 4r mycket tveksam; sidana stimulanser kan ocks ha oav-
siktliga sidoeffekter pd ett lands internationella konkurrenskraft. Det for-
svagar produktivitetsutveckligen, anser Ruddingkommissionen.

Detta innebir alltsd en stenhdrd kritik frin EU-kommissionen mot rege-
ringen Bildts och statsrddet Lundgrens forda politik. Det 4r ganska intres-
sant for denna kammare att ta del av dessa utforliga citat ur kommissionens
rapport.

Vad foresldr da rapporten? Jo, en ligsta skattesats pd 30 %. Man siger sig
ha forstaelse for att vissa lander vill ha ligre skatt for sma foretag, och det
bor de kunna ha. Men den skall aldrig vara liagre dn 30 %. Man forsldr en
hogsta nivé pd 40 % och ett principbeslut om att avskaffa alla extra skattesti-
mulanser for foretag. Mdjligtvis kan man behélla vissa regionalpolitiskt mo-
tiverade stimulanser, men de bor forses med ett slags solnedgfingsbestim-
melse som sdger nir de skall avskaffas.

Jag kan bara konstatera, herr talman, att Ruddingkommissionen och
Viinsterpartiet pd minga punkter ir verens. Vinsterpartiet tycks vara det
svenska riksdagsparti som ligger nirmast EU-kommissionens slutsatser. Det
ar forvisso litet udda, eftersom vi dr det parti som dr mest emot EU. Men sd
kan verkligheten se ut.

Aven om man inte dr med i EU kan man ju félja rdd och idéer frin EU-



kommissionen. Det finns inget juridiskt hinder for det, och det tycker jag att
vi bor gora i detta fall.

Diirfor, herr talman, yrkar jag bifall till vdr meningsyttring i mom. 1, som
innebir att Ruddingkommissionens tankar fir genomslag i svensk skattepo-
litik. I och for sig har vi da tagit ett steg mot EU-harmonisering, men alla
sddana steg ar inte déliga. I det hir fallet ar det utmarkt.

Herr talman! Vad giller de andra konkreta frigorna som tagits upp hér
kan jag bara instimma i den kritik som ledamoten Hedfors riktade mot rege-
ringens handldggning av dessa frigor.

Regeringen har sagt att den skall klara av en sak, nimligen att sinka skat-
terna. Men inte ens det har man klarat av, herr talman! Man har inte minskat
det samlade skatteuttaget med mer dn 3—4 miljarder. Man har dock sinkt
foretagsskatten och skatten pd kapital; det 4r sant. Men man har gjort det
pé ett sidant sétt att man har komplicerat tillvaron for foretagarna, gjort det
kréngligare och ryckigt.

Jag frestas att citera en gammal slikting till mig som en géng sade om né-
gon: "Det enda han kunde, det gjorde han fel.” Det enda regeringen kunde
gjorde man fel. Man klarade inte ens denna uppgift, som man hade férberett
sig pd sd linge.

Vi kan konstatera att det i dagens debatt finns ett betydande matt av sam-
syn mellan Socialdemokraterna, representerat av Hedfors, och Viénsterpar-
tiet, representerat av Bickstrom, vad giller foretagsbeskattning. Samsynen
giller stabila skatteregler, 30 % foretagsbeskattning, Aterinford skatt pd ut-
delningar och en ldttnad inom den s.k. dubbelbeskattningen, ett Annell-av-
drag.

Vinsterpartiet och Socialdemokraterna har inte alltid varit dverens i fore-
tagsbeskattningsfrdgorna. Det fanns tider dd Vinsterpartiet drev linjen om
oerhort hdrda foretagsskatter, men det har vi slappt. Det fanns ocksd tider
ndr Vinsterpartiet var mer foretagsvinligt in Socialdemokraterna. Vi sade
t.ex. att det var rimligt att ta bort skatten pd s.k. arbetande kapital i mindre
foretag.

Vi skrev i samband med skatteomldggningen att det var rimligt att sinka
skatten frdn over 50 % till 30 %, men vi sade ocksd di att vi ville ha bort
SURV-systemet. Dir skilde vi oss frdn Socialdemokraterna. I dag ar Social-
demokraterna for att avskaffa SURV-systemet, och det dr ocksé avskaffat.
Dir dr det snarast Socialdemokraterna som har nirmat sig oss.

Vi gick tidigare med pd att det ldg négot vettigt i att ta bort skogsvérdsav-
gifterna. I den frigan tycks skillnaderna nu 6ka igen, men det kan vi disku-
tera ndrmare. Vi har stillt oss positiva till en viss form av kvittningsritt for
att stimulera mindre foretag.

Det finns fortfarande skillnader. 1 vissa stycken dr Vinsterpartiet nigot
mer niringslivsvinligt 4n Socialdemokraterna, men i de stora frigorna ar vi
dverens. Vinsterpartiet dr nagot hiardare vad giller foretagsbeskattningen,
eftersom vi vill ha bort de fondreserveringssystem som finns kvar for de
storre aktiebolagen.

Jag tror att det hiir finns en god grundval for att skapa uthdlliga, stabila och
rittvisa skatteregler for svensk foretagsamhet. Det bédar gott for framtiden.

Dirfor tror jag att det betinkande som vi i dag diskuterar blir det sista
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frin skatteutskottet med borgerlig majoritet. Det ser jag mycket positivt pa.
Vi kan efter valet fi fram stabila skatteregler. D4 skall vi syfta till att ocksi
forsoka fi med en s bred del som mdjligt av det borgerliga ligret, just for
att skapa stabila skatteregler. Jag dr 6vertygad om att det inte gér att fi med
alla borgerliga partier, men jag hoppas att det i den politiska mitten skall
finnas Oppningar for att skapa ett stabilt och rittvist foretagsskattesystem.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till Vinsterpartiets meningsyttring under
mom. 1 och 2. I mom. 2 innebiér yrkandet dock bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen.

Anf. 100 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det var néistan en makaber upplevelse att lyssna till Lars
Biickstrom. Han refererar till all den klokskap som finns inom EU i friga
om hur vi skall ordna vir ekonomi. Han bekdmpar annars EU med niibbar
och klor, dérfor att han tror att den svenska vardagen kommer att rasa ihop
om vi skulle bli medlemmar. Jag har sagt det tidigare: Vinstern har ett parti,
men man vet inte vad man skall ha det till.

Herr talman! Den proposition som ligger till grund for dagens debatt ir
dnnu en i raden av propositioner med syftet att genom bittre skatteregler
skapa nya, riktiga jobb.

Socialdemokraterna gir emot de flesta av forslagen och vill dven riva upp
tidigare forbittringar. Genom kraftigt hojda skatter, kombinerade med en
gammaldags regleringspolitik, tror man sig kunna fi fram nya jobb. Det si-
ger sig ndrmast sjilvt att den politik som skapat dagens kris inte kan losa
den. Tvdartom gor den ont virre och skapar bara oro.

Vid debatter av det hér slaget vill Lars Hedfors géirna ge bilden av att skat-
tereformen var ett under av neutralitet, ndgon sorts forddlad 30-procentig
tulipanaros. Riktigt sd blev det nu inte.

Skattereformen var forvisso av mycket stor betydelse. Den lade en bra
grund att bygga vidare pa. Men av skilda skil byggdes det in en hel del oba-
lanser.

Vid reformen reducerades antalet inkomstslag till tre: inkomst av tjinst,
inkomst av néringsverksamhet samt inkomst av kapital.

Det senare gjordes till ett helt fristiende inkomstslag, med en skattesats
pé 30 %.

I inkomstslaget tjanst beholl vi samtidigt, framst av finansieringsskil, skat-
tedelen av arbetsgivaravgifterna. Arbetsinkomster beskattades alltid i tvd
steg. Det innebar att skatten for arbetsinkomster Gver brytpunkten kunde bli
ca 61 %, t.o.m. upp till 64 %, dvs. en skillnad p hela 31-34 procentenheter
jamfort med kapitalskattesatsen 30 %.

Denna skillnad i beskattning av kapital och arbetsinkomster dr faktiskt det
viktigaste skilet till de kriingligheter som Lagridet pitalat och som Lars
Hedfors inte forsummar att hamra pd nir vi nu modosamt réttar till den
orittvisa beskattningen av investeringskapital.

Om vi hade befunnit oss i den 30-procentiga dromvirld dit Lars Hedfors
med forkirlek flyr vid praktiskt taget varje skattedebatt, hade de regler som
Lagrddet finner besviirliga kunnat géras si enkla att ett barn nistan kunnat
forstd dem.



Jag tycker att det skulle vara bra om vi kunde vara dverens om detta och
att det aldrig nfgon ging var meningen att kapital skulle beskattas lika hirt
som arbetsinkomster. En sddan beskattning hade varit rent destruktiv for
svensk ekonomi och foretagsamhet.

Erik Asbrink var ocksi under arbetet med skattereformen helt klar dver
att kapitalskatten dven kunde komma att behova sinkas.

Kjell-Olof Feldts syn pé kapitalskatter kan Lars Hedfors ta del av i DN
den 31 maj, dir han i en intervju med anledning av sin nyutkomna bok siger:

"Det vore hogst olyckligt om det skapas en forestillning om att skatter
pé kapital gynnar lontagare, vilket det inte gor. Kaptialet kan ge sig i vig
utomlands, men l6ntagarna ar tvungna att stanna kvar.”

Nir vi nu lagt fram forslag om avskaffande av straffbeskattningen av risk-
villigt sparande har ni plotsligt gdtt med pd att egenforetagarnas investerade
kapital skall beskattas med 30 %. Daremot héller ni fast vid att investerat
kapital i aktiebolag, kanske i ett identiskt lika foretag, skall beskattas med
51 %, dvs. lingt hirdare dn annan kapitalavkastning.

Ménga forsok har jag gjort att f er att forstd denna skillnad, men jag har
numera insett att detta ir ett av de oforklarade mysterier som jag fir ta med
mig hem ndr jag nu limnar riksdagen.

Herr talman! Nir man ldser den socialdemokratiska motionen och reser-
vationerna forstirks bilden av att regleringsivrarna tagit dver inom socialde-
mokratin. Den generation av progressivt tinkande ménniskor som samlades
kring Kjell-Olof Feldt och Erik Asbrink har fitt nog och limnat politiken.
Deras marknadsekonomiska tinkande har inom socialdemokratin ater er-
satts av regleringstinkandet.

P4 nytt plockas det fram gamla forslag som okar inldsningen av kapital i
foretagen. Ni tror att ni dr fiffiga nir ni foresldr direktavskrivningar, samti-
digt som ni har planerna klara att dter lagga formogenhetsskatt pa foretagens
arbetande kapital. Men detta ir inte fiffigt. I stillet skadas vilstdndsbildande
krafter.

Det socialdemokratiska forslaget till direktavskrivningar innebir att kost-
naden for en investering minskar med strax under 2 procentenheter. Men
dterinford formogenhetsskatt tar i normalfallet tillbaka betydligt mera, dven
om skattesatsen sitts s ligt som 1 % av foretagsformogenheten.

Med en sddan politik, Lars Hedfors, stirker ni verkligen inte investerings-
viljan. Ni sprider bara oro.

Ni skriver vidare i reservation 1 att den avskaffade dubbelbeskattningen
pé aktier riskerar att driinera foretagen pd riskkapital. Fore jul hivdade ni
att utlinningar skulle silja av sina svenska aktier. Men verkligheten édr den
rakt motsatta. Under april mdnad nettoexporterade vi aktier for 2,5 miljar-
der. Sverige drineras inte pa riskkapital — det strommar in kapital.

Forklara girna detta, Lars Hedfors, och tala girna samtidigt om vilka
stoppregler som har tillkommit pd grund av incitament for skatteplanering
genom olika kapitalskattesatser eller vilka kapitalinkomster som beskattas
med 0 %, som ni ockséd pastdr i reservation 1.

Jag gir nu over till reservation 2. Har skriver ni: "Strivan efter en teore-
tisk exakthet i beskattningen behover dérfor i 6kad utstrackning sté tillbaka
for enkelheten och forutsebarheten.”
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Har ni egentligen tinkt efter vad ni skriver? Meningen kunde ju ha formu-
lerats mycket enklare: Girna oréttvisor for foretagarna — bara det blir enkelt
och forutsigbart.

Vi inom regeringspartierna delar inte er uppfattning. Vi gor det speciellt
inte i en tid nir det ir ett livsvillkor att f bort straffbeskattningen pé kapital
som investeras for nya jobb.

Vi har inte velat sitta och rulla tummarna medan experterna filar pd en
stromlinjeformad lagstiftning och ménniskor gér arbetslosa. For oss har sa-
kinnehallet och jobben gétt forst. Stromlinjeformen fir komma senare.

I reservation 3 kriver socialdemokraterna en utvirdering av reglerna for
egenforetagare. Ar det inte litet vil tidigt att borja utvirdera, Lars Hedfors,
ndstan innan reglerna har tritt i kraft? Vad kan en sidan utvirdering ge? Ett
arbete med forenklade regler aviseras i propositionen, och dessutom pagér
en dversyn av inkomstforfattningarna.

I reservation 4 underkdnner ni regeringens forslag till regler for utdelning
for 1994. Det dr onodigt generost, sigs det. Nar det har gallt foretagarnas
preliminérskatt har ni alltid tyckt att 120 % av den senast taxerade inkoms-
ten varit normalt. Men for utdelning tycker ni att 120 % av den genomsnitt-
liga utdelningen under de fem senaste dren 4r normalt. Hur fir ni egentligen
detta att gd ihop?

Personligen tycker jag att detta ir ganska avsldjande for den socialdemo-
kratiska s.k. generositeten mot smiforetagarna.

Enligt reservation 5 vill Ny demokrati ha en dversyn av fimansforetagens
beskattning. Jag kan inte se att ndgon frin Ny demokrati 4r anmaild till de-
batten. Dirfor avstdr jag frin att kommentera Ny demokratis reservationer.
Jag vill bara siiga att man i vissa fall sldr in 6ppna dorrar.

Socialdemokraterna gér i reservation 6 emot forslaget om ett mycket for-
siktigt inforande av en lonesummeregel for berdkning av kapitalavkastning
i fimansforetag. Ny demokrati tycker i en annan reservation att forslaget ér
alldeles for sndlt tilltaget. Om det hade funnits ndgon nydemokrat hir skulle
jag ha kunnat dverldta t er bida att géra upp den hir saken, men eftersom
det inte gor det far jag vil gora en kommentar.

Uppenbarligen, Lars Hedfors, bidrar det investerade kapitalet till de an-
stilldas produktionsresultat. Ingen kan vil hivda nigot annat? D3 blir det
ocksé ganska logiskt att beakta detta vid inkomstklyvningen. En del av in-
komsten dr de facto inkomst av kapital.

Utover att det ar logiskt har forslaget ocksé fortjansten att det stimulerar
foretagaren att anstilla medarbetare. Det skapar sdledes riktiga jobb. Det
ar meningen med de flesta av de regler som vi ligger fram.

Socialdemokraterna siiger att det statsfinansiella ldget inte medger en si-
dan forsiktig introduktion. Det tycker jag rent ut sagt liter markligt. Har vi
rdd med alla AMS-miljarderna méiste vi vil ha rdd med detta forslag, som
skapar jobb och som dessutom &r finansierat!

I reservation 8 gar socialdemokraterna emot att rintefordelning, avsiitt-
ning till periodiseringskonto och 6kning av expansionsmedel far ske vid ut-
tag av medel ur skogskonton i stillet for vid insdttning. Fordndringen inne-
bir att gamla avsittningar kommer att kunna réintefordelas, periodas och



expansionsmedlas, vilket dock inte fir ndgra omedelbara statsfinansiella ef-
fekter, eftersom nya avsittningar samtidigt exkluderas.

Vi i utskottsmajoriteten delar den bedomning som gjorts av Finansdepar-
tementets experter. Vi séiger darfor ja till denna foréndring, som ger ett mer
logiskt system genom att det bittre ansluter till de normala principerna for
inkomstbeskattningen av skogskontomedel.

I reservation 9 kriver socialdemokraterna att reglerna for avsittning till
upphovsmannakonto skall ses 6ver dirfor att de dr krngliga. P4 vad sitt de
ar krangliga har ni dock inte velat avsldja i er reservation och inte heller un-
der utskottsbehandlingen. Jag vill inte vara omdjlig — om Lars Hedfors talar
om vad det dr som ir krdngligt med upphovsmannakontona tror jag att vi
kan komma fram till ndgonting fornuftigt.

I reservation 10 skriver socialdemokraterna att den kvittningsrétt som in-
fordes for de fem forsta dren for att underlitta startandet av nya foretag skall
avskaffas. Kan man inte ens acceptera en regel som har s rigordsa bestam-
melser, som dessutom inte ér speciellt formdnlig och som ér till for att man
skall skapa nya jobb ir det uppenbart att man inte vill ha ndgra nystartade
foretag i landet. For sdvil foretagare som Iontagare dr det bara att hoppas
att denna politik inte kan forverkligas.

S4, herr talman, ndgra ord om Vinsterpartiets meningsyttring, som erbju-
der en sorglustig ldsning. Som representant for ett parti som fram till for
négra dr sedan hittade sina ideal i ett ekonomiskt system som har gjort total
bankrutt borde Lars Bickstrom inte ta i sd héftigt som han gjorde hér nyss -
det skulle vara mer klddsamt.

Jag har ju diskuterat skatter med Bickstrom sd mycket att jag vet att det
ir niarmast 16nl6st. Lat mig dnd4 gora ett sista tappert forsok. For att visa
min goda vilja skall jag borja med att ge Lars Backstrom ritt pa en punkt:
Det ir riktigt att Sverige efter skattereformen hade en ldg bolagsbeskatt-
ning. Rangordnade man med rimliga antaganden OECD:s 24 linder efter
storleken pd skattekilen hamnade Sverige pa forsta plats, om man bara ser
till bolagsskatten. Sé langt ar det ratt, Lars Backstrom. Men lade man ihop
bolagsskatt och aktieigarskatt — jag tinker alltsd pd den situation som smé-
bolagsigaren befinner sig i — hamnade Sverige betydligt lingre ned, nimli-
gen pé nionde plats. Ser man bara till aktiedgarskatten sd hamnade Sverige
pé nittonde plats bland OECD:s 24 lander.

Alltsd: Aktiesparandet var vildigt hogt beskattat i Sverige 1991, efter
skattereformen, men dubbelbeskattningen har nu avskaffats, och Sverige ar
faktiskt i dag ett ganska intressant land for aktieplaceringar dven for utlin-
ningar. Vi har alltsd mgjligheter att till landet dra investeringskapital som
kan bidra till landets uppbyggnad.

Enligt Vinsterparticts planer skall detta nu goras till historia. Sverige skall
stopas om till en OECD-medelmatta! Det dr Lars Bickstroms och Vinster-
partiets hdgsta mél hir i livet. Men sd blir det inte med era forslag — det blir
ldngt, ldngt varre! Varfor da? Jo, darfor att dubbelbeskattningen pd aktier
skall dterinforas, och bolagsskatten skall hdjas till genomsnittet i EU. Dé
stannar vi inte pd nionde eller nittonde plats! Aktiedgarna kommer efter
detta att befinna sig i ett land som har den kanske virsta akticdgarbeskatt-
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ningen inom OECD eller EU. Fimansbolagsigaren befinner sig plotsligt i
ett av Europas kanske simsta linder att driva rorelse i!

Men Vinsterpartiets dromland &r inte firdigt med detta. Formogenhets-
skatt skall dterinforas pd arbetande kapital. Varje procentenhet kostar 2,0~
2,7 % av den skattepliktiga formogenheten. Vi hamnar i en Pomperipossaef-
fekt.

En fastighetsskatt pd 2 % pd industrilokaler skall inféras. Det hdjer av-
kastningskravet pd en industrifastighet med 4,0-5,5 % av investeringskost-
naden.

Detta 6verfall pd industrin dr nu egentligen redan fullbordat, men fér den
hindelse det skulle finnas kvar ndgon trollkonstnir som framhirdar i att
tjana pengar hojer Vinsterpartiet marginalskatten till 60-70 % och tar bort
grundavdraget. Skulle det finnas ndgon alldeles extrem foéretagare som efter
detta fortfarande visar livstecken kommer Vinsterpartiet att utvisa honom
till EU, som Vénsterpartiet gor allt for att se till att vi inte blir medlem av,
bortsett frin att ni himtar er politik och ert forstind dérifrin.

Kira Lars Bickstrom! Ert totala forslag har inget med skattepolitik att
gora. Det ar inget skatteforslag — det 4r en plan for Sveriges industriella
sjalvmord. Detta parti dr det som nu bjuder ut sig till socialdemokratin. Jag
madste séiga att det ger ett dystert perspektiv infor valet. Jag hoppas verkligen
att svenska folket drar konsekvenserna av detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betdnkande 25 och
avslag pd samtliga reservationer samt meningsyttringen.

Anf. 101 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Kjell Johansson sade att det var makabert att hora Lars
Bickstrom. Ja, det kan det nog vara. For politiker ér det ibland svért att
stdlla om. Om man har haft en argumentationslinje i decennier blir det kne-
pigt ndr ndgon dndrar sig. Men det skall nog Kjell Johansson lira sig si sma-
ningom. I valrorelsen mots vi siikert pé nfigot siitt.

Vi har dndrat oss, och det dr didrfor vi har ny politik: en ny tid - en ny
vinster. Vi har blivit klokare, och det ér vil inte niigot fel i det? Det ar vil
bara bra det?

Kjell Johansson forsokte beskriva var politik. En sak ir siker, Kjell Jo-
hansson: Det diir var inte vér politik! Jag lovar — det ér jag som har utformat
den, sd dirom vet jag besked! Vi vill ha 30 % i foretagsskatt. Sedan vill vi
hoja det effektiva skatteuttaget pa bolagen till OECD-niva - det effektiva
skatteuttaget alltsd!

Vi vill inte dterinfora formogenhetsskatten pa arbetande kapital. Jag har
sjdlv skrivit en motion om att den bor avskaffas. Varfor skulle jag dndra mig
pd den punkten? Jag dndrar mig inte pd alla punkter. Jag miste inte av prin-
cip byta stdndpunkt varje ar. Detta besked ligger fast.

Kjell Johansson var ju med i USA. Pi det amerikanska finansdepartemen-
tet trodde man inte att vi talade sanning nir vi berittade om de svenska skat-
tereglerna. Kjell Johansson var medlem av Utredningen om reformerad fo-
retagsbeskattning. Om Kjell Johansson hade sttt fast vid de dsikter som han
hade dd och inte dragits med pa det bld tdg som Lundgren kor hade Kjell



Johansson haft en mycket battre position i dag. Man skall inte alltid ka med
det dir bld tiget. D& hamnar man pi fel station. Det har ni gjort.

Kjell Johansson och jag satt i samma rum p3 det norska finansdeparte-
mentet. Jag kan ldsa upp siffrorna, som aven tar hinsyn till dubbelbeskatt-
ning och alla sédana effekter. I Sverige var den effektiva skattebelastningen
pi bolag 42 %. 1 USA var den 62 %, i Japan 62 %, i Storbritannien 48 %, i
Tyskland 57 % och i Danmark 49 %. Sa var laget fore regeringens senaste
sinkningar pé foretagsomridet. Sverige har virldens ligsta bolagsbeskatt-
ning. Nej, nu ljog jag litet grand. Vi delar den platsen med Norge. P4 grund
av detta kan vi komma fram till att man skall f6lja expertrdd frin en obe-
roende kommission, med Europas frimsta skatteexperter, som ir tillsatt av
EU.

Kjell Johansson sdger vil att de ocksd dr omskolade planekonomer.

Anf. 102 KIELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jo, Lars Bickstrom, det blir exakt som jag beskrev det med
era forslag, om man skall tro era motioner. Det hoppas jag att Lars Biick-
strom vill, eftersom det dr han som har skrivit dem.

Ni skall anpassa er till de avskrickande skattesatser fér den effektiva bo-
lagsskatten som Lars Bickstrom liste upp. Dessutom skall ni behélla dub-
belbeskattningen pa aktier. Till detta kommer formogenhetsskatter som inte
ar avdragsgilla och som slar oerhort hirt pd foretagarnas inkomster.

Lars Backstrom ldste upp en rapport. Jag mdste séiga att det ir oerhort
intressant. Jag hoppas att Lars Bickstrom studerar EG litet mera. Eftersom
politiken dir dr s3 fantastisk och tilltalar Lars Bickstrom kan det inte drdja
lange forran Vinsterpartiet stdr pd ritt sida nér det giller debatten om med-
lemskapet. Tyvirr har Ruddingrapporten faktiskt inte antagits av kommis-
sionen dnnu.

Herr talman! Lars Béckstrom sdger att han har skrivit den har motionen.
Det tror jag att han har gjort. Jag tycker att jag kinner igen honom. Lars
Bickstrom har dock glomt en sak. Han har glomt att rikna pé vad forslagen
i motionen innebér. Gor det! Detta 4r en sak som Lars Bickstrom har glomt
tidigare. Han har stegvis anpassat sig nir jag sedan har kritiserat forslagen
hir. Det giiller t.ex. grundavdraget. Jag tycker att Lars Bickstrom skall gora
samma sak nu. G4 hem till studiekammaren och rikna pd dessa forslag! D4
kommer Lars Béckstrdm snart att ta ett rejilt kliv &t ritt hall.

Anf. 103 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! En ging i tiden talade Folkpartiet om de smi stegens ty-
ranni. Jag har tagit rejila kliv mot marknadsekonomin sedan jag gick i gym-
nasiet och var med i VPK. Jag har tagit kliv, men de gdr inte att jimfora med
de jéttekliv i nyliberal riktning som Kjell Johansson har tagit sedan vi fick
en moderatstyrd regering. Det ir tragiskt.

Jag sade t.o.m. ganska provokativt i slutet av mitt anférande att jag hade
hoppats att Folkpartiet efter ett regimskifte skulle kunna nirma sig en mer
rimlig skattepolitik pd foretagsskattesidan. Det verkar inte s nu. Darfor far
jag avskriva den forhoppningen, men det finns andra mittenkrafter.

Jag har raknat pa vira forslag. Vi har inte foreslagit ndgon dramatisk hoj-
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ning. Vi har foreslagit 30 % i bolagsbeskattning fr.o.m. nista inkomstér. Det
ar fortfarande extremt ldgt i OECD-virlden. Sedan har vi féreslagit att man
ndgon ging under 1990-talet skall fasa in skatt pd industrifastigheter och
kommersiella lokaler. Gor vi detta dirfor att vi dr elaka? Nej, det gor vi inte.
Vi gor detta darfor att vi tar budgetunderskotten pd allvar. Vad ir den vikti-
gaste orsaken till att industrin inte investerar? Det ir budgetunderskotten.
Budgetunderskotten betyder nimligen hoga réntor i framtiden.

En klok industriledare tittar inte pd rinteldget i dag. En klok industrile-
dare tittar pd hur rinteliget och konjunkturerna ser ut om 5-6 ir. Det ér nu
ett moras med statsfinanser i forfall. Om vi riknar med en tillvixt pd 4 %
blir det en statsskuld pa 1 800 miljarder i slutet av 90-talet. DA l&ter man bli
att investera.

Det ér era skattesinkningar vad giller kapital och foretag som griver
dessa djupa hdl i statsfinanserna. Ruddingkommissionen avrider fran att
fora en sidan politik som innebdr att man lagger sig pd ldgsta tdnkbara nivd
nir det giller bolagsskatter och foretagsskatter. D3 griver man stora hél i
statsfinanserna. Det ir kontraproduktivt. Den galopperande statsskulden
skadar framtidstron.

Det ar darfor vi har dessa forslag. Vi tror inte att det blir ett enda nytt
jobb pé grund av véra skattehojningar. Foljden blir ett mindre budgetunder-
skott, och pé sikt ger statsfinanser i balans nya jobb.

Kjell Johansson sade att jag har dndrat véra forslag vad giller grundavdra-
gets avskaffande for inkomster 6ver brytpunkten. Detta ir ej korrekt. Ni
kan kontrollisa motionerna. Vi har haft samma forslag hela tiden. Det ar
ett mycket elegant férslag som ger stora skatteinkomster utan att man héjer
marginalskatten &ver 50 %-nivén. Det ar bara synd att ingen lyssnade pd oss
tidigare. Ni har ju gitt oss till motes nir ni avskaffade grundavdraget for den
statliga taxeringen. Ni borjar inse att vi hade ritt. Vi har en stabil politik
som innebir belastningar pé féretagen. Det ar sant, men foretagen har blivit
rikligt tillgodosedda nér ni tvingades devalvera kronan och sénkte ldnerna
for lIontagarna.

Anf. 104 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Som jag sade inledningsvis har jag inget hopp om att i min
sista debatt kunna omvinda Lars Bickstrom nir det giller synen pd beskatt-
ning av naringslivet.

Marknadsekonomi, Lars Béckstrom, innebir inte att man undanréjer for-
utsittningarna for privat foretagsamhet genom att hoja alla skatter som man
kommer dt. Det ir ndgot helt annat.

Lars Backstrom siger att han nu vill ha en marknadsekonomi. Jag kan inte
se annat an att Lars Béckstroms studietid nir det giller marknadsekonomi
madste ha varit mycket kort. Lars Biackstrom har dgnat huvuddelen av sitt liv
t en helt annan ekonomi, nimligen planhushdllningen.

Jag far viil ndja mig med forklaringen att Lars Biickstrom fortfarande ar
praktikant nir det giller marknadsekonomin. Men, som sagt, studierna le-
der framit.



Anf. 105 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Kjell Johansson inledde sitt anforande med ett rejélt an-
grepp pé skattereformen. Vi skall komma ihdg att socialdemokrater och
folkpartister tillsammans gjorde upp om den reformen. For min egen del 4r
jag alldeles 6vertygad om att Kjell Johansson vid atskilliga tillfillen har stétt
och forsvarat skattereformen. Jag har sjalv hort honom gora det. Engagerat
och kunnigt har han forsvarat den. Nu dr den plotsligt ndgonting forkastligt.
En kameleont skulle bli gron av avund infér Kjell Johanssons fargskiftning.

Han séiger ndgot mycket mirkligt, nimligen att Lagrddets kritik bygger pa
den asymmetri som finns i skattereformen.

Men dé har inte Kjell Johansson list Lagradets kritik. Lagridets kritik ar
mycket tydlig. Explicit pekar den ut speciella omrdden dér det har gatt snett.
Det giller fimansforetagsbeskattningen. Ett stort antal olika skattesatser i
kapitalbeskattningen dppnar for skatteplanering, siger man. Lagridet kriti-
serar ocksd det faktum att man har tagit bort de vattentita skotten mellan
olika inkomstkillor — inkomst av arbete och inkomst av néring. Det ar just
de forslag som den borgerliga regeringen har lagt fram.

Den skattereform som det ridde sé stor enighet kring, bryts nu upp. Ba-
lansen, neutraliteten mellan arbete och kapital, forsvinner. Den borgerliga
regeringen har hojt skatten pd arbete med 29 miljarder kronor. Man har
sankt kapitalskatten med 25 miljarder.

Jag vill avsluta denna replik med att upprepa de frigor som jag stillde till
Kjell Johansson i mitt anférande och som han konsekvent har vigrat att be-
svara. Tycker Kjell Johansson att spelreglerna for foretagen ér stabila i det
hir fallet? I slutet av december fattades ett beslut. En vecka senare kom man
med dndringar. Ndgon ménad senare dndrade man dndringarna. Nar utskot-
tet skrev sitt betinkande foreslogs nya dndringar. Ar spelreglerna for foreta-
gen stabila, Kjell Johansson?

Uppfyller reglerna kraven pé forutsebarhet? Man infor JIK-metoden, in-
nan den &r utredd, och liter den gilla frdn den 1 januari. Sedan avskaffar
man metoden igen retroaktivt. Ar detta forutsebart? Ar det forenligt med
rattssikerheten?

Hur ér det med skatteplaneringen, Kjell Johansson? Det finns dtta olika
skattesatser i kapitalbeskattningen. Hur dr det med mdjligheten att kvitta
underskott i niring mot inkomst av tjinst? Svara pd dessa frigor.

Anf. 106 KIELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Lars Hedfors sade att jag inledde mitt anférande med ett
rejilt angrepp pé skattereformen. Jag vill verkligen bestrida detta. Jag ana-
lyserade de obalanser som finns i skattereformen och som har sin enkla for-
klaring i att vi inte kunde komma dverens om t.ex. beskattningen av egen-
foretagarna. Det var som att kora huvudet i viggen, totalt tvirstopp, nir vi
tog upp frigan om dubbelbeskattning av aktier. Det blev tvirstopp nér vi
forsokte diskutera formogenhetsskatten. Eftersom ni sade nej till att se 6ver
de hir avsnitten, uppstod obalanser. Ni bér ett mycket stort ansvar for de
regler som nu behdvs for att man skall kunna skilja pd reglerna for beskatt-
ning av kapital och f& en rattvis beskattning av egenforetagarnas inkomst av
niringsverksamhet.
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I dag for Lars Hedfors en rittssikerhetsdebatt. Han gédr pd detaljerna i
forslaget. Jag kan forsikra Lars Hedfors att det inte finns en enda punkt som
man inte r helt pé det klara med. Jag har pipekat tidigare att man anvander
datorer. De flesta foéretagare vinder sig till en revisionsbyrd. Dir anvinds
program. De konstiga skattereglerna omvandlas till ett program. Man knap-
par in nigra siffror, och sedan rasslar det ut uppgifter om vilka alternativ
man har och vad lagen tilliter. Jag kiinner till detta. Jag har gjort si. Det har
inte Lars Hedfors gjort. Jag har provat mingder av olika program. Naturligt-
vis finns det en brist i lagstiftningen, niimligen att den ir svir att forsta. Det
héller vi pd att forsoka ritta till.

Lars Hedfors sager att han upprepar de frigor som han har stillt tidigare.
Sedan vi borjade diskutera skattefrdgor i denna kammare, har jag kommit
underfund med Lars Hedfors debatteknik. Den innebir att han stéller fra-
gor, stiiller frigor och stiller frigor. Jag tvingas ocksd konstatera att jag har
gétt pd den niten. Jag har svarat pd frigorna. Jag vigar nistan sld vad om
att jag har svarat p& mer #n dubbelt s minga frigor som Lars Hedfors. Jag
kommer darfor inte att svara pd en enda friga till innan Lars Hedfors svarar
pa nigon av de frigor som jag stillde.

Anf. 107 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Jag har inte uppfattat att Kjell Johansson har stillt nigra
direkta frigor i den hir debatten. Han har kommit med en otrolig mingd
pistdenden. Efter bista formdga har jag forsokt bemota dem. Kjell Johans-
son kan inte svara pd frigorna. Rittare sagt si hdller han med mig nir jag
sdger att behandlingen av drendet ar skandalds. Det finns ingen mojlighet
for en foretagare att frin den ena dagen till den andra veta vilka regler som
géller. Forutsebarheten ér i det narmaste obefintlig. Skatteplaneringen gyn-
nar de oseridsa foretagen och missgynnar de seriésa. Det ir en rittssiker-
hetsfrdga, och det kan vi gott diskutera i dag.

Nir det giiller skattereformen ar det precis som Kjell Johansson siger. Vi
fick ge och ta. Vi gjorde en kompromiss och en &verenskommelse. Vi tog
varandra i handen och sade att vi skall hdlla det vi har kommit 6verens om.
Ni har brutit verenskommelsen pd punkt efter punkt. Det ér litet beklag-
ligt, eftersom vi hade ett bra samarbete nér vi genomforde skattereformen.
Det var jobbigt, men det var ett ganska arligt och hyfsat samarbete. Det ir
att beklaga att det inte har hallit inda fram.

Herr talman! Det hér ir det sista replikskiftet mellan Kjell Johansson och
mig. Jag skall diirfor avsluta min replik i litet forsonligare tonart. Det dr nog
ocksd Kjell Johanssons sista debatt i kammaren. Sedan pensionerar han sig.

Jag vill tacka Kjell Johansson for den tid som vi har arbetat tillsammans i
skatteutskottet och for de debatter vi har haft i kammaren. Det har varit
ganska tuffa debatter. Men jag tycker att det har varit raka ror, for att citera
en kind person. Det har ocksa varit irliga debatter. Det dr mojligt att vi inte
alltid har svarat pa varandras frigor till hundra procent. Men det kanske gil-
ler for flera 4n Kjell Johansson och mig.

Tack skall du ha, Kjell Johansson. Jag vill giirna tillonska dig en skén och
aktiv pensionirstillvaro. Jag tror att hela skatteutskottet instimmer. Pd ut-
skottets vignar framfor jag vart tack till dig, Kjell Johansson.



Anf. 108 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! For de sistnamnda orden ber jag att fa tacka. Jag vill ocksé
kvittera med att rikta mitt tack till utskottet. Det har varit en mycket gi-
vande, intressant och trevlig tid att arbeta med skattefrigor. En del ménni-
skor tror att skatter dr nigonting fruktansvirt trikigt. Men skatter beror
egentligen alla ménniskor, och man far fantastiska kontaktytor. Dérfor dr
det en mycket, mycket intressant uppgift.

Tack sd mycket. Jag Onskar er lycka till i arbetet med att undanrdja dven
de kvarstdende obalanserna i skattesystemet.

(Appléder)

Anf. 109 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Jag dristar mig att delta i den har skattedebatten, eftersom
det som jag ser det handlar om nyckeln till Sveriges framtid — fimansforeta-
gen. Det siags mycket i den hér frdgan, men det hiander ytterst litet. Det finns
stora problem att l6sa i den svenska ekonomin. Vi har problem med budget-
underskott och arbetsloshet. Vi vet alla att vi inte enbart kan spara oss ur
problemen. Vi kan inte heller 1ita alla som ir utan jobb fi arbeten i den
offentliga sektorn. D skulle budgetunderskottet dka.

Vi har redan virldens hogsta skattetryck. Vad virre ér; vi har ett enormt
underskott som maste ldnas upp. Det sades att vi inte kan hoja skatten. Vi
har redan en statsskuld p& 140 000 kr per person. Det ir lika for alla. Oavsett
om man ir nyfodd, studerande, invandrare eller arbetslés s& har man den
skulden.

Hiaromveckan nir jag dkte hemifrdn gick ett par grabbar pd tiget i Enko-
ping. De satt och pratade om sitt yrke. De var forsoksutskrivna fran fangel-
set. De pratade om frigdng och tyckte synd om kompisar som hade tre ir
kvar.

Jag sade till dem: Man kan ha ménga olika yrken att forsorja sig pd; det
gdr att vara tjuv ocksd. D4 frigade de vad jag holl pi med, och jag sade att
jag var riksdagsman. De ville samtala litet grand om knark och sdnt, och att
vi skulle hjilpa dem att 13ta knarket floda fritt. Jag sade: Ni ir faktiskt skyl-
diga 140 000 kr var, grabbar. Hur tinker ni 16sa det? Det tankte de inte
hjélpa till med. De svor litet grand om det ocksa.

Sévitt jag forstdr finns det en ganska stor grupp som kanske inte kommer
att hjalpa till med att klara av de lan vi har stillt till med. Vi far lasta pd
dvriga manniskor ganska mycket mer pengar. Det ér ratt tufft.

Om vi inte hittar vettiga vigar ur det statsfinansiella moras Sverige hamnat
i finns det heller inte nigon hjalp att himta frin den gemensamma sektorn
till dem som har det sdmst. Detta ir ett rop om besinning och insikt riktat i
forsta hand till Socialdemokraterna. Vi méste tillsammans komma till insikt
och nd samforstind.

Det sades hdr att detta inte gdr att klara av med enbart ideologi, utan det
mdste ocksa till sunt fornuft. Jag vill nog séga att det krivs bdde sunt fornuft
och ideologi for att vi skall komma ndgon vart, och det krivs virderingar.

Vi maste tillsammans analysera vad det dr som har gétt snett och se hur vi
skall kunna ritta till det. Jag tror att jag har en del av svaret pd frigan om
vad som har gatt snett. Politiker och byrdkrater har i alltfor stor omfattning
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tagit p sig medborgaransvaret. De klarar inte av att bira denna vilvilja, och
den har dessutom dodat entreprendrskapet.

Lars Bickstrom talar hiar om ren intressepolitik. Frin kds sida ér det inte
friga om intressepolitik. Det finns inte nigot egenvirde i att man skapar for-
mdgenheter och ser till att man forbattrar skattesitsen for foretag och manni-
skor som 4r sparsamma. Det handlar om att skapa vilfird, att skapa arbete,
produktion och vilstind. D3 méste vi f4 hjilp av medborgarna, eftersom po-
litikerna inte har klarat av detta.

De skickliga entreprendrerna som under 1800-talet och fram till omkring
1950 byggde vért vilstdnd visar att svenskarna dr entreprendrer och att vi
kan om vi fir chansen. Utveckling &stadkoms av entreprendrer och genom
enskilda ménniskors initiativ. Det finns ingen annan méjlighet att fi Sverige
pé fotter igen.

Om utvecklingen har stannat av beror det pd att entreprenérerna har dra-
git sig tillbaka. S3 enkelt ar det, och samtidigt ar det besvirligt. Om vi skall
klara av Sveriges problem méste politikerna 6verge tanken pd att en upplyst
overhet skall kunna forma ett bra samhille. Enskilda méanniskor méste ges
chansen att ta storre initiativ.

Politikerna frin 50-talet och framit skattade sonder foretagare. Ar 1950
var ca 25 % av BNP politikerstyrt. Nu dr éver 70 % politikerstyrt. Politi-
kerna trodde att det gick att lasta p foretagen hur mycket kostnader och
hur stort socialt ansvar som helst. Men det gick inte. Darfor nalkades vi av-
grunden. )

Entreprendrerna trottnade. De sélde sina foretag och flyttade till Spanien,
dir de hade det ganska trikigt. De ir egentligen entreprendrer och vill driva
foretag, producera och skapa sysselsittning, och inte g& och lata sig eller
spela golf.

Felbeslut innebar att vi tappade entreprendrerna som skulle bygga fram-
tidsforetagen. Det dr darfor Sveriges foretagspyramid ser ut som ett snaps-
glas istillet for en dlsejdel. Nyforetagande och verksamhet med att utveckla
smé foretag till mellanstora foretag fortvinade. Forstdr politiker och dven
byrdkrater vad de har stillt till med?

Fru talman! Foretagandet har forsummats i 3040 &r. Det enda som nu
kan ridda Sverige 4r att vi tar upp trden frin 50-talet och pa nytt ger entre-
prendrerna livsrum. Men hur skall vi bira oss &t? Det blir inte litt. Det kan
jag intyga. Hur skall vi fi en ménniska som tjanar 25 000 kr i manaden, har
ett fint jobb och har en bra idé att bli en foretagare och satsa pa idén?

Han kanske har 100 000 kr pa banken. Han gér till banken och vill ldna 1
miljon till. Han fér skriva pd borgen, pantsitta hus och familjens egendom.
Om detta misslyckas blir det en katastrof for personen i friga. Han far ga
ifrdn huset. Det blir trassel med familjen. Det allra virsta ir kanske att han
inte har ndgot jobb eller en stadig inkomst.

Det ir klart att det nog hade varit biittre att placera dessa 100 000 kr i ak-
tier. Aven om det hade gétt &t pipan, och dessa aktier inte var viirda ett dugg,
hade han haft sin inkomsttrygghet kvar. Det ir viktigt for minniskor. Den
tryggheten forlorar man nir man blir egen foretagare. Dirfor maste foreta-
gare belonas.

Hir siger flera partier nej till t.ex. det lilla belopp pd 150 miljoner som



hdr satsas. Titta bara i taxeringskalendern! Genomsnittsforetagaren har en
taxerad inkomst pd kanske 60 000-100 000 kr. Genomsnittsforetagaren ar
inte rik, och framfor allt inte den som skall bli foretagare.

Lagstiftarna dr livradda for att féretagarna skall kunna vinna négra kronor
genom att géra om loneinkomster till kapitalinkomster och ddarmed slippa
litet skatt, som egentligen inte ar skatt, utan en trygghetsforsakring.

Pé en ort i Sverige gjordes en sammanstillning av foretagen frin 1935 och
framét. Inte nigot foretag hade under denna tid klarat sig utan att néigon
ging instilla betalningarna, gora konkurs eller helt enkelt upphora.

En god vin till mig drev foretag i 35 &r. Han kunde aldrig riktigt skota sina
betalningar. Han hade ett hundratal anstillda som mest. Nir han dog gick
sterbhuset, dodsboet, i konkurs.

Jag tinker som sé: Det ér bara problem, varfor skall man vara foretagare?
En klok miénniska tar sig en ganska noggrann tankestillare innan han ger sig
pé det, i varje fall om han sitter pd en bra tjinst.

Politiker och byrakrater har suttit alltfor linge och tittat ner pa foreta-
garna och trott sig begripa battre dn foretagarna hur man ordnar sysselsétt-
ning och produktion. Nu méste entreprendren upprittas. Det dr han som ir
hjélten, inte politikern och inte byrdkraten.

Politikerna gor sin plikt som fértroendevalda om de stiftar lagar si att ent-
reprenorerna kommer till sin ritt. Byrdkrater utfor sitt arbete bést om de
ligger 14gt och framhiller entreprenoren som den store samhaéllsbyggaren.
Vi méste alla sluta att peka finger &t entreprendren! Fackliga representanter
miste forstd hur viktig entreprendren ér.

I vart arbete for full sysselsattning, balans i ekonomin och vilfard for dem
som inte hinger med, miste vi ha en skattelagstiftning som stimulerar fi-
mansforetagandet. Regeringens proposition ar hér litet for forsiktig. Det
krivs faktiskt kraftfullare signaler for att fA manniskor att borja tro pd fram-
tiden och bli foretagare.

Oppositionens motioner vittnar om fortsatt brist pd insikt i hur vi skall fa
i ging entreprendrandan igen. Aven utskottet uttrycker litet vl stor forsik-
tighet. Jag tdnker dnd3 yrka bifall till utskottets majoritetsskrivning. Efter-
som det dr sd pass krdngligt att genomfora fordndringar méste man ha en
utredning som inte jag har kapacitet att ge riktiga formuleringar till.

Det viktiga for oss ir: Vi har ingen tid att forlora, och vi miste signalera
starkare 4n nu. Alla politiker frin alla partier siger att de nya jobben kom-
mer att skapas genom smaféretagen. Jag horde haromkvillen i TV Thage G
Peterson. Han sade: Vibehover fi i gdng foretagarna. Vi méste fi minniskor
att ta risker.

Man vad gor Thage G Peterson och hans parti for att det skall bli mojligt?
Vetskapen om problemen —arbetsldsheten, underskotten i budgeten och allt
detta — och den pastddda insikten om att problemen skall motas och losas
forpliktigar. Entreprenorskapet miste stimuleras. Politiker frdn alla lager
miste ta ansvar for slagorden.

Anf. 110 PETER KLING (nyd):

Fru talman! Jag skall fatta mig kort. Ny demokrati har fyra reservationer
till skatteutskottets betinkande 25. Vi stir givetvis bakom dem, men jag yr-
kar bara bifall till reservation 5 och reservation 11.
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Jag hoppas att Carl Olov Persson liser igenom reservation nr 5. Den hand-
lar om precis det Carl Olov Persson stod och pratade om i en kvart.

Sedan vill jag ta tillfillet i akt och tacka er i utskottet for en trevlig tid. Jag
tycker att det har varit trevligt och stimulerande. Ni ir bra méanniskor alli-
hop. Samtidigt vill jag ocksd tacka kanslipersonalen som har utfort ett
mycket bra arbete. Jag hoppas att vi ses igen till hosten, vare sig ni vill eller
inte. Tack skall ni ha!

I detta anfoérande instimde Ulf Eriksson (nyd).

Anf. 111 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! I foregdende replikskifte mellan mig och Kjell Johansson an-
sg han mig vara praktikant. Det har Kjell Johansson riitt i. Jag ir praktikant
och kommer forhoppningsvis att vara det hela mitt liv. Praktikanter lir sig
saker.

Det var dirfor jag med si stort intresse studerade Ruddingkommissionens
rapporter. Jag vill ge Kjell Johansson ritt pd en punkt. Det ir en oberoende
expertkommission. De nyliberala krafterna i EU har naturligtvis stoppat ge-
nomforandet av detta. Men det var Europas bista skatteexperter som pre-
senterade sin analys. Att sedan nyliberalerna hirskar i EU ar en annan sak.
Det dr darfor vi ar mycket tveksamma infor EU, for att uttrycka det forsik-
tigt.

Fru talman! Jag begirde inte ordet for att siga detta. Det var egentligen
for att siga ndgot direkt till Kjell Johansson frin praktikant Biackstrom. Vi
har ju mycket skiljaktiga meningar Kjell Johansson och jag. Jag vill inte ut-
nimna Kjell Johansson till praktikant. Han har varit med s lange i dessa
skattesammanhang. Och jag kan ju inte med att utnimna honom till mistare
heller. Det forstdr fru talmannen.

Jag har stor respekt for Kjell Johanssons kunnande dven om vi har olika
dsikter om saker och ting. Jag har inte bara respekt for kunnandet i sak. Ef-
ter hand under dessa &r — det ér i alla fall sex &r — har det i hignet av skatteut-
skottets arbete vixt fram ett gott kamratskap mellan mig och Kjell Johans-
son, trots fiendskapen i politiken. Dirfor, fru talman, har jag uppskattat
mycket att ha ledamoten Johansson som fiende i politiken och Kjell som
kamrat i skatteutskottet. Jag vill tacka Kjell Johansson. Jag vet att Kjell Jo-
hansson nu kommer att dteruppta sitt viarv som foretagare. Jag kommer att
minnas Kjell Johansson och forsoka uppskatta honom hirifran riksdagen.
Tack Kjell Johansson!

Anf. 112 KIELL JOHANSSON (fp):
Fru talman! Lat mig séiga detsamma till ledamoten Biickstrom och viinnen

Lars.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Beslut

Mom. I (beslutet om littnader i den ekonomiska dubbelbeskattningen)

1. utskottet

2.res. 1(s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering: ‘

136 for res. 1

14 for men.

162 avstod

37 frinvarande

Kammaren bitridde res. 1.

Huvudvotering:

171 for utskottet

140 for res. 1

38 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For res. 1: 76 m, 24 fp, 27 c, 24 kds, 19 nyd, 1-
For men.: 1265, 13 v, 1-

Frinvarande: 12s,4m,91fp,4c,2kds,4nyd, 1v, 2-

Mom. 2 (lagstiftningsarbetet pé foretagsskatteomrédet)
1. utskottet

2. res. 2(s)

Votering:

172 for utskottet

140 for res. 2

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 24 fp, 28 c, 24 kds, 19 nyd, 1-
For res. 2: 1265, 13v, 1-

Frinvarande: 12s,4m, 9fp,3c,2kds,4nyd, 1v, 2-

Mom. 6 (6versyn av fimansforetagens beskattning)

1. utskottet

2. res. 5 (nyd)

Votering:

292 for utskottet

20 for res. 5

37 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 76 m, 24 fp, 28 ¢, 23 kds, 13 v, 2-
For res. 5: 1 kds, 19 nyd

Frinvarande: 12s,4m,91p,3c, 2kds,4nyd, 1v, 2-
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Mom. 17 (skattestimulanser)

1. utskottet

2. res. 11 (nyd)

Votering:

294 for utskottet

18 for res. 11

37 frAnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s, 76 m, 24 fp, 28 ¢, 24 kds, 1 nyd, 13 v, 2-
For res. 11: 18 nyd

Frinvarande: 12s,4m,9fp,3c,2kds,4nyd, 1v, 2-
Christer Windén (nyd) anmilde att han avsett att résta nej men markerats
ha rostat ja.

Ovriga moment

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

13 § Andring i lagen om siirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU43 Andring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (prop. 1993/94:148 och 1993/94:152).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

14 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:5kU44 Uppskov med behandlingen av vissa drenden (prop.
1993/94:173).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.



Beslut

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

P4 forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann de-
batteras fardigt under terstoden av dagens sammantréde fick avgoras vid
morgondagens sammantride.

15 § Sirskilda konkurrensregler for lantbruket

Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1993/94:NU23 Siarskilda konkurrensregler for lantbruket (prop.
1993/94:210).

Anf. 113 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Vi har sedan knappt ett ar en ny konkurrenslagstiftning som
innebér en vilkommen och vilbehovlig skirpning jamfort med den tidigare
niistan helt verkningslésa konkurrenslagen. Trots detta dr det redan nu dags
att gora undantag frén den generella konkurrenslagstiftningen.

Utskottsmajoriteten féreslar tre naringar som skall undantas frén konkur-
renslagstiftningen, ndmligen jordbruket, tridgardsniringen och skogsbru-
ket.

Konkurrens dr ndgonting som vi i vinstern i vid mening, liberaler och so-
cialister vilkomnar. Den ér som regel till nytta frimst for enskilda konsu-
menter, smiforetagare och sméfolket. Den ér ocksd ndgonting som gor eko-
nomin effektiv.

Det finns i vissa sammanhang en konflikt mellan fri konkurrens och andra
intressen. Det ir ett uttryck for dessa konflikter som ligger bakom det betin-
kande som vi nu behandlar.

Jordbruksniringen och tridgérdsniiringen ar i Sverige i viss mdn fortfa-
rande reglerad och har ocksd tidigare varit det i viss utstrickning. Det &r ni-
ringar som ér reglerade ute i Europa. Man kan siga att det 4r den mest av-
skrickande sidan av det europeiska ekonomiska samarbetet.

Den lagstiftning som utskottet foresldr att kammaren skall fatta beslut om
i dag dr en anpassning till regleringar pé jordbruksomrddet, undantag frin
konkurrens samt eftergifter for starka pitryckargrupper som representerar
en liten del av det svenska niringslivet och en liten del av den svenska befolk-
ningen.

Det ir beklagligt att Per Westerberg, som sade att det han huvudsakligen
skulle syssla med i sin giirning som néringsminister var att vaka dver konkur-
rensen, har foranletts att ge efter for patryckningar frin i frimsta hand jord-
brukskooperationen. Det ir vil bara att med beklagande konstatera att de
krafterna har varit s starka att inget politiskt parti har lyckats std emot dem.
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Jag har en invindning mot det betinkande som vi nu behandlar, och det
ir att man utan saklig motivering foresldr att undantagslagstiftningen ocksa
skall omfatta skogsbruket. Nir propositionen kom, gjorde vi den bedém-
ningen i Vinsterpartiet att det hir var dvermiktigt. Det fanns ingen egentlig
anledning att brika med regeringen i frigan. Men nir behandlingen skedde
i utskottet lig dir en folkpartistisk motion som avvisar tanken pA att sirlag-
stiftningen skall omfatta dven skogsbruket. Jag har lagt denna folkpartistiska
motion till grund f6r en meningsyttring som innebir att undantagen skall be-
grénsas till att gélla jordbrukskooperationen och tridgérdskooperationen.

Med tanke pi att den nu gillande konkurrenslagstiftningen 4r s& ung —
tillimpningen har inte satt sig — och att man i regeringskansliet utfor ett antal
utredningsuppdrag som bl.a. handlar om hur kooperationens berittigade in-
tresse skall kunna tillvaratas med den gillande konkurrenslagen yrkar jag
bifall till meningsyttringen, att man inte i det hér liget skall innefatta skogs-
bruket i undantagslagstiftningen.

Skulle det visa sig framover att det inte gdr att hantera de positiva inslagen
i kooperationen inom skogsbruket utan att gora undantag fran konkurrens-
lagstiftningen, r jag beredd att omprova detta stillningstagande. Men jag
tycker inte att det 4r motiverat att i dag gora mer dn de absolut nodvindiga
inskrinkningarna och forindringarna av lagen.

Anf. 114 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Redan nir vi tog beslut om den nya konkurrenslagen var det
meningen att tilldta jordbruket att samarbeta i primérforeningar. Konkur-
rensverket kom sedan till regeringen och pekade pd att lagen inte var s ut-
formad att man ansdg att de undantag kunde goras som vi hade riknat med.
Det ar bakgrunden till den forindring av konkurrenslagen som nu foreslds.

De som omfattas av de nya reglerna ir enskilda lantbrukare och andra
foretag som bedriver jordbruk, skogsbruk eller tridgirdsverksamhet och
som samverkar i ekonomisk forening. Varfor skall da de hiir f ett undantag?
Anledningen till det ir att det ofta ar smé enheter som bedriver biologisk
produktion, spridda ut 6ver hela vart land, och dar behovet av att samverka
for att dver huvud taget kunna ta till vara de produkter de framstiller ar
mycket stort.

Det ar naturligt att man samverkar vid lagring, beredning, féridling, dis-
tribution osv. av de hir produkterna for att de skall kunna komma ut pd
marknaden och nd konsumenterna pé ett bra sitt. Jag tror att alla partiers
foretradare ar eniga om att den typen av samverkan dr bra och att den i slut-
ledet ocksa ér bra for konsumenterna.

Det som tilldts ar alltsd samverkan i primédrforeningar, men det stlls ocksa
vissa krav pd foreningarna. Foreningarna fir inte ha sidana stadgar att de
forsvirar for medlemmarna att uttrida ur foreningen, och medlem som ut-
triider skall ha riitt att fa det kapital vederbérande édger i foreningen med sig
vid uttriadet. En medlem skall ocksa ha full ritt att direkt silja sina varor till
tredje man utan att féreningen skall ha nigon méjlighet att pverka vare sig
priset eller den forsiljningen.

Om foreningen har en dominerande stillning som gor att den har en mark-
nadsandel pd 6ver 25 %, maste den gd till Konkurrensverket och begiira sir-



skilt tillstind. I vissa fall kan foreningen fé det tillstindet, om koparen ocksd
dr dominerande pd marknaden inom det omréde det giller.

Det rdder mycket stor politisk enighet om dessa undantag. Det Rolf L Nil-
son tar upp ér frigan om é4ven skogsbruket skall omfattas av undantagen.
Jag hdller med Rolf L Nilson om att kriterierna for skogsbruket ir svagare én
nir det giller lantbruket. Men samtidigt skall vi komma ihig att strukturen
dndock dr densamma. Det ir ofta smi enheter. 87 000 skogségare ir med-
lemmar i skogsdgarforeningar, spridda éver Sverige. Mdnga har relativt sma
skogsarealer, och det ir i ménga fall nddvindigt att samarbeta med gran-
narna for att 6ver huvud taget kunna ta ut virke ur skogen och f4 ndgon rim-
lig erséttning for det.

Foreningsrorelsen pé skogssidan dr uppbyggd pd precis samma siitt som
inom jordbruket, fiven om det ir firre foreningar, bara 4tta stycken i landet.

Det hiir har gjort att man har ansett att dven skogsbruket bor tas in i un-
dantagslagstiftningen. Vi skall ocksd komma ihdg att det & mycket vanligt
att en lantbrukare har ett mindre lantbruk och en liten bit skog som han arbe-
tar med parallellt.

Dessutom hor det till saken att statsmakterna har lagt restriktioner pd
skogsniringen. Vi har under senare &r antagit en miljolagstiftning som gor
att man som skogsigare inte lingre kan hantera skogen hur som helst. Det
stills alltsd krav pd skogsidgaren att avstd frin det kanske mest rationella
skogsbruket pi vissa omriden.

Det hir har gjort att iven skogen har kommit med i undantaget som vi nu
diskuterar. D4 siger Rolf L Nilson att man bor gora en utvirdering av detta,
och det tycker vi i utskottet ocksa. S& snart som mdjligt bor naturligtvis Kon-
kurrensverket undersdka om dessa undantag p3 ndgot vis kommer att stora
marknaden mérkbart. I sd fall fir vi gora justeringar di.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 115 ROLF L NILSON (v) replik:

Fru talman! Det hors ju tydligt att Rolf Dahlberg inte ar entusiastisk infor
den hir foérindringen. Jag tycker att det vore rimligt att avvakta erfarenhe-
terna sdvil frin tillimpningen av den nya konkurrenslagen som provning av
de drenden som finns hos Konkurrensverket och de utredningar som gors
hos regeringen.

Internationella jamforelser visar att man i ldnder dar det dr rimligt att jam-
fora med forhdllandena i Sverige inte har innefattat skogsniringen bland un-
dantagen, trots att det sikert finns skogskooperation diir. Konkurrensverket
har accepterat undantag for jordbruk och tradgirdsnaring men inte ansett
att det behovs for skogsndringen. Andra niringar, dir man bedriver samver-
kan i olika former, kan med viss ritt gora ansprdk pd att fi sina intressen
sirbehandlade. Jag tycker att det hir ar olyckligt.

En sak ir klar, och det ir att kooperation och kooperativ verksamhet,
bide producent- och konsumentkooperation, ér positiva foreteelser, och de
har en gang i tiden kommit till for att frimja konkurrensen.

Men det dr ocksd uppenbart att alla former av kooperativ samverkan inte
ir positiva eller konkurrensfrimjande utan snarast konkurrenshimmande
och diarmed ndgonting som gor det ekonomiska systemet ineffektivt.
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Darfor tycker jag att jag i sak har starka skil for mitt yrkande att man
skall gora s smd och si fa dndringar som méjligt och avvakta erfarenheterna
innan man gor ndgra férdndringar.

Jag vill ocksd markera det Rolf Dahlberg sade om att vi i ett enigt nérings-
utskott uttalade oss mycket positivt fér kooperativ foretagsform bide nir vi
antog konkurrenslagen och nir vi behandlade forslagen till andringar.

Anf. 116 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Jag har inget yrkande, men jag vill ind3 fd ndgra saker note-
rade i protokollet i denna fraga.

I landet finns ca 240 000 enskilda skogsagare. Medelfastigheten uppgér till
ungefir 50 hektar. Dessa 240 000 privata dgare dger hilften av landets skogs-
mark.

Genom féretagskop och fusioner har massa- och pappersindustrin samlats
i ett fital mycket stora koncerner som samtidigt ocksd ér stora markigare.
De dger tillsammans ca 40 % av den produktiva skogsmarken.

De privata skogsdgarna har av flera orsaker samlats i ekonomiska for-
eningar. En icke oviktig sak i detta sammanhang som jag tycker att framfor
allt sdgverken, som har uppvaktat flitigt, borde tinka pd ar att de ekono-
miska foreningarna — skogsdgarforeningarna — ombesorjer och forsikrar en
jamn virkesstrom till de olika industrierna. I dag, nir industrin har minskat
sina lager, dr det dnnu viktigare.

Jag skulle vilja stilla en friga bide till Rolf L Nilson och till Rolf Dahl-
berg: Hur hade ni tinkt er att dessa skogidgarforeningar skall kunna samla
in virke frén 240 000 privata skogsigare utan att kunna ga ut med en prislista
och tala om vad dgarna fir betalt for virket? Det ir ju det hela denna fraga
handlar om. Man diskriminerar de ekonomiska féreningarna nir de inte far
sdtta ut ett pris.

Det dar meningen att en skogsdgarforening skall fi satta forsiljningspriset
gentemot kdpande industri om man har mindre &n 25 % av den relevanta
marknaden. S& ldngt har regeringen backat. Men det som riknas ér att man
koper virke och siljer till tredje man! Skogégarféreningarna dr ju ensamma
om denna marknad och har 100 %! Modo, Stora och SCA koper till egna
industrier. De formedlar inget virke. De ar obefintliga pd denna relevanta
marknad.

De skogagarforeningar som inte samtidigt har industrier som formedlar
virket ramlar direkt, trots den medgivna 25-procentiga marknaden. Skogs-
bolagen och sigverken har inga sddana restriktioner for sina verksamheter.

Jag tror att det hdr &r resultatet av en fruktansvird felsyn. Man har jam-
stillt smé enskilda skogsdgare med stora multinationella foretag. En liten
skogsigare och ett stort multinationellt foretag dr jambordes parter. I stillet
borde de enskilda skogsdgarna jamforas med enskilda aktiedgare som fritt
kan agera i grupper inom bolaget.

Det finns si otroligt mycket att forvinas 6ver nir det giiller denna friiga
och hur den hanteras. Jag skulle vilja siga att minga privata skogsigare av
gammal hivd och vana édr centerpartister — det vet ni. De ir storligen forva-
nade Gver att Centern nu dr med och diskriminerar foretagsformen ekono-
misk forening.



Jag méste sdga att man blir lika forvanad 6ver Vinsterpartiets stillningsta-
gande. Man har lyckats hamna till hdger om Per Westerberg pa Niringsde-
partementet. Som jag sade har regeringen tminstone tagit 4t sig en del av
kritiken och medger dirfor att en prissamverkan far ske upp till en 25-pro-
centig andel av den relevanta marknaden. Det avvisar Vinsterpartiet. Jag
begriper inte hur man ideologiskt skall kunna forsvara ett sddant stillnings-
tagande. Jag hade aldrig i min vildaste fantasi trott att partiet skulle hamna
pd samma sida som de multinationella foretagen gentemot de kooperativa
foretagen och deras medlemmar.

Vad som hinder nu ir att man dverlater till domstolarna att dels sl& fast
vilken den relevanta marknaden ér, dels filla utslagen om huruvida de eko-
nomiska féreningarna bryter mot lagen.

Jag vill ocksé siga nigra ord om medlemsrorligheten. Det kanske ér att
overdriva den frigan, men det finns i alla fall en teoretisk risk for att man
dventyrar en ekonomisk forenings kapital, likviditet och formaga att leva vi-
dare om det kommer en tillfillig rorelse och medlemmarna begir ut sina an-
delar. Foreningen méste ju betala ut dem pé stiende fot.

Anf. 117 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Jag vill limna ett kort svar till John Andersson. Jag skall inte
ligga mig i de bekymmer han har med sitt tidigare parti i frigan, utan ta upp
det han nimnde om att det ror sig om 240 000 skogsigare. Det dr riktigt,
men det dr 87 000 som ir organiserade i foreningsrorelsen. De Ovriga har
naturligtvis majlighet att silja till andra aktuella kopare pA marknaden. Det
kan vara skogsbolag, sigverk osv.

Dessutom ar det fel att sdga att de 4r ensamma inom en geografisk region.
Kyrkan har ofta ritt stora skogsmarker déir de utbjuder sina produkter.
Kommunen har ofta mark, och dven foretag som drivs i aktiebolagsform
finns som #gare. Det ir séllan sd ensidigt som John Andersson pdpekar.

Nir det giller diskussionen om ekonomiska foreningar vill jag siga att ut-
skottet i ett betinkande tidigare i var klart har deklarerat att man absolut
inte vill vara med om nigon diskriminering av ekonomiska féreningar. De
skall inte sirbehandlas pa ndgot vis. Vi anser t.o.m. att samverkan i ekono-
miska foreningar ir positiv. Det sade jag ocks inledningsvis i mitt anfor-
ande. Jag vill tillbakavisa det John Andersson siger.

Den kritik som mdjligen har kommit, John Andersson, gir ut pi att man
tycker att de ekonomiska foreningarna har fétt for stora forméner i och med
det undantag vi nu gor. Kritiken har ofta kommit frin det andra héllet.

Anf. 118 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Alla har vi fitt ett brev frin Sdgverksforeningen i mellersta
Norrland. Dir har man inte fattat vad det handlar om. De héller p att rasera
sin egen framtid. De talar om samarbete mellan ekonomiska foreningar. Det
handlar inte om det. De atta skogsidgarforeningarna har inget samarbete om
priser osv. Det ir inte det som det handlar om. Det ir samarbetet med de
enskilda skogsiigarna det handlar om och att de inte fir sitta sitt pris.

Hur skall t.ex. Norrskogs ekonomiska foérening, med 13 000 medlemmar,
som praktiskt taget dr ensam i sin region om att formedla virke och formed-
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lar uppemot 1 1/2 miljon kubikmeter om 4ret, kunna f4 in detta virke frin
13 000 medlemmar utan att g& ut med ett pris till dem? Forstdr ni inte att ni
sldr sonder féreningen och éverldter 4t SCA, Modo och Graningeverken att
g4 ut och képa virke? Det kan de gora redan i dag. Det finns ingen hembuds-
skyldighet for en medlem i en ekonomisk férening, t.ex. Norrskog, att silja
virke till féreningen. Det finns inget sddant krav. Han kan silja precis till
vem som helst utan att féreningen kan vidta ndgra som helst sanktioner mot
medlemmen i frdga. Det ir inget argument.

Det handlar helt enkelt om att diskriminera féretagsformen ekonomisk
forening. Har man egna industrier och koper virke till den egna industrin fir
man ha hela marknaden, och det hinder ingenting. Det 4r nir man formed-
lar virke till tredje man som restriktionen finns om att man fir ha hogst 25 %
av marknaden. Ar man ensam i omridet om att formedla virke ramlar man
direkt dven for detta procenttal. Det dr en diskriminering av foreningen.

Det ar obegripligt att man inte pi nigot vis har kunnat dndra pd detta.
Man kunde dtminstone med ndgra ord ha sagt vad en relevant marknad ir.
Det framgdr inte. Det ar bara ett resonemang, dar man tyvirr har tagit in
transportfrigorna. Men skall man forsoka att definiera en relevant marknad
blir transporterna en friga om minusavdrag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 juni.)

16 § Ombildning av Landshypotek

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1993/94:NU27 Ombildning av Landshypotek (prop. 1993/94:216).

Anf. 119 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Vi skall nu debattera ett irende som behandlar en férdndring
av Hypoteksbanken, en av de f& banker som dr mycket vilskott och néstan
inte har haft ndgra kreditférluster.

I en promemoria har utforligt behandlats Hypoteksbankens och de tio hy-
poteksforeningarnas historik, liksom tvd tidigare offentliga organisationsut-
redningar, vilka bda tillkommit pi initiativ av den dévarande socialdemo-
kratiska regeringen. I promemorian har ocksé redovisats LRF:s roll i organi-
sationsfrdgan och nigra av de metoder som LRF anviint sig av for att driva
igenom sin uppfattning i frigan.

I de diskussioner som tidigare &gt rum i Finansdepartementet - forst under
den socialdemokratiska regeringen och sedan under den borgerliga — har
malsittningen hela tiden varit att Hypoteksbanken skall, éiven efter en even-
tuell omorganisation, ges en sddan struktur att storsta mojliga trygghet for
placerare och lantagare erhdlls. Man har ocksa beaktat konkurrensneutrali-
tetsaspekten genom att forutskicka att det nya kreditinstitutet méste arbeta
pa lika villkor som jimforbara institut. Tillgdngen till riskkapitalmarknaden



har dirvid ansetts vara en forutsittning for att de nu angivna kriterierna skall
kunna uppfyllas.

De tvi statliga utredningarna har gett klart uttryck for dessa tankegéngar.
Savil Riksbanken som Finansinspektionen har uttalat sig i samma riktning.
Aven den forsta lagridsremissen, som i oktober 1992 utarbetades inom Fi-
nansdepartementet, bygger pd samma tankegdngar. Man har sirskilt pape-
kat att Hypoteksbanken genom sin breda verksamhet, reglerad i lag som en
géng tillkommit pa statligt initiativ, fir betraktas som ett halvofficiellt organ
for vilket staten har ett siarskilt ansvar.

Mot den angivna bakgrunden har berérda statliga utredningar och myn-
digheter klart uttalat att banken skall bedriva sin fortsatta verksamhet i ak-
tiebolagets form.

I propositionen foreslds att landshypoteksforeningarna skall ombildas till
en enda ekonomisk forening. Hypoteksbanken Gverldter sin rorelse, liksom
obligationsskyldigheterna och Gvrig tillgéng till bolaget.

For ndrvarande fir finansieringsverksamhet inte bedrivas i ekonomisk for-
ening. Regeringen kommer senare att foresla lagstiftning som gor detta moj-
ligt. Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkinner att Landshypotek —
om institutet sd onskar — driver verksamhet efter den 1 januari 1998 i ekono-
misk forening. En forutsittning ir dock att bolaget vid fusionstillfillet har
en kapitalbas som bestdr av minst 6 % av primirt kapital.

Betriffande forslagen i dvrigt hdnvisas till propositionen.

Propositionen foregicks av en remiss till Lagrddet. I propositionen finns
lagrddsremissens lagforslag redovisade, liksom Lagridets yttrande Gver for-
slagen. Av sirskilt intresse dr Lagridets tvd huvudinvindningar mot forsla-
gen.

Den forsta invindningen gillde frigan om den féreslagna foreningen Gver
huvud taget uppfyllde de grundliggande kriterierna for att vara en ekono-
misk forening enligt reglerna i 1 kap. 1 § lagen om ekonomiska féreningar.

Den andra viktiga invindningen gillde forslaget i propositionen att den
nya ekonomiska foreningen inte fére den 1 januari 1998 fir ingd avtal med
bolaget om att detta skall slds samman med féreningen.

Lagridet konstaterade att det for nirvarande inte 4r mojligt att bedriva
finansieringsverksamhet i den ekonomiska foreningen. Enligt Lagridets me-
ning borde det dock inte komma i friga att anta en lagregel som har sin ut-
gangspunkt i ndgot som i dag inte ar lagligt. Lagradet avstyrker darfor forsla-
get i denna del.

Regeringen siger i propositionen att det inom landshypoteksféreningarna
i dag finns en stor kapacitet for att till medlemmarna tillhandahdlla ekono-
misk radgivning och att medlemmarna bor kunna begagna sig av denna
tjénst.

Ekonomisk radgivning forutsitter erforderliga resurser och kompetens
hos vederborande personal. Sidana finns inte fér nirvarande och har inte
tidigare funnits i banken eller hos foreningarna. Man har i stillet hdnvisat
lintagarna till LRF:s konsultverksamhet eller till annan ekonomisk ridgiv-
ning. Detta har inte alls berorts i propositionen. Den nuvarande kompeten-
sen ar helt och héllet anpassad till bankens och féreningarnas kreditverksam-
het. Det ér pd grund av det anforda 18ngt ifrdn klart att det i propositionen
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tillfogade lagforslaget uppfyller det i lagen om ekonomiska féreningar upp-
stillda kravet pé frimjande av medlemsintressen.

Den andra huvudinvindningen frin Lagridet — betriffande regeringsfor-
slaget att infora lagbestimmelserna som grund fér ndgot som i dag inte ér
lagligt, dvs. forbudet for ekonomisk férening att bedriva finansieringsro-
relse — godtogs av regeringen.

I praktiken innebiér detta att man begir att riksdagen skall godkinna moj-
ligheterna till en fusion mellan foreningen och bolaget fastin riksdagen dnnu
inte tagit stillning till ndgot forslag om att ekonomisk forening skall i be-
driva finansieringsrorelse. Man miste stilla frigan: Ar detta dver huvud ta-
get konstitutionellt mojligt?

Man har bortsett frin utredningsforslagen och de tvd tyngsta remissinstan-
sernas uppfattning. Dessutom har man fringdtt sin tidigare deklarerade
stdndpunkt i friga om vad som kan anses bist for hypoteksorganisationen
och bist overensstimmande med den dvergripande kreditmarknadsregle-
ringen. Man har t.o.m ansett sig delvis kunna bortse frdn Lagridets syn-
punkter. Det dr mot denna bakgrund alldeles klart att propositionen ar ett
resultat av en politisk uppgorelse med Centern, som hir helt har gitt LRF:s
drenden.

Man bor i detta sammanhang erinra sig vad som hinde med Foreningsban-
ken, som under ett skede — pd initiativ av LRF — var organiserad som en
ekonomisk forening men som tvingades att blixtsnabbt forvandla sig till ak-
tiebolag for att kunna skaffa erforderligt riskkapital. Alternativet hade varit
finansiell katastrof med kraftfulla dtgirder frin statens sida som enda ridd-
ningsmdjlighet.

Ratinginstitutet Standard & Poors har nedgraderat Hypoteksbanken vid
tva tillfallen, bdda gdngerna med motiveringen att bankens framtida organi-
sation var oklar. Stor osiikerhet fir anses rida betriffande ratinginstitutets
kommande beddmning av ett till ekonomisk foérening ombildat bolag. Varje
nedgradering betyder dyrare uppldning och dtféljande dyrare utléning. Det
bor mot denna bakgrund stillas stora krav pd att ett politiskt beslut att om-
vandla ett nyligen etablerat kreditmarknadsbolag till ekonomisk forening ér
riktigt med hinsyn till behovet av en vil fungerande kreditmarknad och det
allminnas intresse av att undvika nya finansiella kriser.

Det i propositionen framlagda forslaget innebir i organisatoriskt hdn-
seende en betydande risk for att marknaden inte kommer att uppfatta forsla-
get som seridst. Den kvarlevande banken ges inte ndgon chans att pd ett
overtygande siitt arbeta pd uppliningsmarknaden med den inbyggda risken
for att uppgé i en forening redan efter cirka tvi r.

Frdn nu anférda synpunkter méste det anses betéinkligt att redan nu be-
sluta att bolaget skall kunna omvandlas till en ekonomisk forening efter sd
kort tid som har foreslagits. Bestimmelsen om att en fusion med en ekono-
misk forening skall kunna ske redan den 1 januari 1998 bor darfor utga.

Var mycket omfattande motion innebir i korthet foljande.

- Landshypoteks birande affirsidé, nimligen I1dn till lantbruket och dess
bindringar till fordelaktigast méjliga villkor, bibehills.

- Hypoteksbankens och foreningarnas kreditrorelse overfors till ett nybil-
dat kreditmarknadsbolag.



— Den kooperativa karaktiren bevaras genom att foreningarna blir dgare
till detta bolag.

— Genom konsortialavtal och hembudsskyldighet sikerstills att forening-
arna dven i framtiden blir majoritetsiagare i bolaget.

— Foreningarna ges riitt att emittera s.k. landshypoteksbevis.

- Genom bolagsformen far Landshypotek ocksi tillging till riskkapital-
marknaden.

- Hypoteksbanken kvarstdir med huvudsaklig uppgift att forvalta ute-
stdende obligationslén.

— Hypoteksbankens styrelse foreslds ha oforindrat antal ledamoter, dvs.
sex ledaméter. Regeringen skall utse tre ledamoter inklusive ordférande
och vice ordforande.

- 1 det nybildade kreditmarknadsbolaget foreslds att staten utser ordfo-
rande och att dvriga ledaméter godkénns av Hypoteksbanken.

— Det nya bolaget foreslds f4 namnet Hypoteksbanken AB.

Vi har vackt en mycket omfattande motion i det hir drendet med ett kom-
plett lagforslag. Vi ifrdgasitter 4 det bestimdaste att man kan hantera den
hir frdgan p4 det siitt som har foreslagits i propositionen och som senare en
bildad majoritet féresldr i det aktuella betdnkandet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa propositionens forslag
och bifall till vir reservation.

Slutligen, herr talman, vill jag, med hansyn till att detta r den sista debat-
ten i niringsutskottets frigor som jag deltar i, framfora ett tack till ledamo-
terna i utskottet. Det har varit trevligt och intressant vid de tillfillen dé jag
har deltagit vid drendenas behandling. Jag onskar alla ledamoter en trevlig
sommar.

I detta anforande instaimde Bengt Dalstrém (nyd).

Anf. 120 JAN BACKMAN (m):

Herr talman! Betinkandet NU27 om ombildningen av Landshypotek ir
ett exempel pé att ett i huvudsak bra och hos berorda parter forankrat beslut
vid rdtt tidpunkt dr béttre dn ett — enligt vissa debattorer - perfekt, men inte
alltfor vil forankrat beslut vid fel tidpunkt. Kort sagt: Det ér viktigt att riks-
dagen fattar ett beslut i morgon.

Hypoteksbankens kreditvirdighet nedgraderades i borjan av detta 4r.
Prognosen dr negativ till f6ljd av en forsvagning av bankens tillgdngar, men
ocksd pd grund av drjsmélet med forslaget om ombildning. Ytterligare for-
samrade uppldningsvillkor skulle kunna bli en foljd av att osikerheten kvar-
stir. Att d4, som utskottsreservanten Bengt Dalstrom och hans partikollega
Bo G Jenevall foresldr, avvakta ett nytt forslag frin regeringen sd att beslut
kan fattas under hosten 1994 ir mot den bakgrunden inte sirskilt ansvars-
kdnnande. Det skulle innebira en forlangd och fortsatt mycket riskabel osi-
kerhet for ldntagarna.

Att det skulle behova droja énda till nu, sedan det forsta utredningsforsla-
get presenterades 1989, dr naturligtvis beklagansvirt. Det ér i varje fall inte
nigot sarskilt starkt argument for en ytterligare forsening, nir vi nu ocksd
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kan falla tillbaka pd att en enig landshypoteksforeningsrorelse sedan forra
sommaren stir bakom den nu framlagda organisationslosningen.

Vad det handlar om, herr talman, dr att utskottsmajoritetens forslag inne-
hiller komponenter som tillgodoser bide statens intressen och landshypo-
teksorganisationens 6nskemél. For statens del handlar det i forsta hand om
att kunna avveckla den av staten garanterade grundfonden, som for narva-
rande uppgdr till 2,3 miljarder. Sedan négot &r tillbaka fir inte grundfonden
beaktas vid berikningen av kapitalbasen. Landshypoteksbanken hade dand&
vid drsskiftet 1993-1994 genom en stabil vinstniv3 nétt en kapitaltickning p
10,7 %.

Forslaget medfor att arbetet med att avreglera kreditmarknaden och
skapa en onskvird konkurrensneutralitet tar ytterligare ett steg framdt. Den
oOnskvirda avvecklingen av den specialreglering som giller landshypoteken
kan péboérjas liksom en anpassning till EES-avtalets regler om stéd till fore-
tag.

Fordelen med det framlagda forslaget for landshypoteksorganisationen ar
att man efter ett dvergdngsskede kan vilja den associationsform som man
sjélv finner vara limpligast. Utskottet preciserar i betinkandet vilka forut-
sattningar som skall gilla for en fusion mellan den enligt forslaget nybildade
ekonomiska foreningen och det likaledes nybildade kreditmarknadsbolaget,
om Landshypotek beslutar att driva verksamheten i ekonomisk forening.

Enligt regeringsforslaget skall den ekonomiska foreningen som bildas ha
till andamal att bl.a. limna ekonomisk rddgivning till sina medlemmar, att
gora kreditbedomningar samt att &ga och forvalta aktierna i kreditmarknads-
bolaget. Det forefaller som att man p4 den punkten har tagit hinsyn till Lag-
rddets synpunkter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betinkandet och avslag pd
reservationen frin Ny demokrati.

Anf. 121 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag ér av den uppfattningen att man med den féreslagna ord-
ningen kommer att fi betydande svarigheter med sin uppléning. Man kom-
mer ocks4 att fi betydande svirigheter med att 14na upp kapital till konkur-
rensmissiga villkor.

Jag vet att det har funnits en betryggande majoritet i denna riksdag for det
forslag som vi i Ny demokrati har lagt fram i vir motion. Jag vet ocksd att
denna omsvingning ir ett resultat av LRF:s sedvanligen mycket goda lob-
byingarbete. Och det ir bedrovligt att man skall behova beskdda att en bety-
dande riksdagsmajoritet svinger genom patryckningar frén ett sérintresse.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 juni.)
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Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1993/94:NU29 Kompletteringspropositionen (prop. 1993/94:150 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 9 juni.)

18 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1993/94:NU30 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 9 juni.)

19 § Bordliggning
Anmildes och bordlades

Finansutskottets betdinkande

1993/94:FiU20 Den ekonomiska politiken och slutlig budgetreglering for

budgetiret 1994/95

Konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU28 Ytterligare dtgirder mot barnpornografi m.m.

Socialutskottets betdnkande
1993/94:SoU35 Andring i sekretesslagen (1980:100)

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1993/94: AU18 Den fortsatta reformeringen av arbetsldshetsforsikringen

20 § Kammaren atskildes kl. 18.10.
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Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 8 § anf. 14 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. beslutet om samlad votering,
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 80 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. 12 § anf. 109 (delvis),

av talmannen direfter t.o.m. 16 § anf. 119 (delvis) och

av forste vice talmannen darefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstréom
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