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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET - PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-09-07

Nirvarande: statsministern Fiilldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Turesson, Gustavsson, Olsson, ‘Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson,
Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Dahigren

Proposition om statligt stod till atgirder mot Gversvimningar i Emén

Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyandigande den S april 1974 tillkallade
davarande chefen for jordbruksdepartementet en sakkunnig! med upp-
drag att utreda mojligheterna att genom atgdrder begrdnsa Oversvim-
ningarna i Emén. Utredningen, som antog mamnet Emautredningen
1974 (Jo 1974: 02), avlimnade den 13 maj 1977 betinkandet (Ds Jo
1977: 2) Oversvimningsskydd i Emén och den 15 december 1977 rap-
porten (Ds Jo 1977: 9) Erfarenheter fran virfloden i Emén 1977.

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av statens jirn-
vagar, statens vagverk, Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut (SMHI), kammarkollegiet, riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens
planverk, statens lantmateriverk, doménverket, statens industriverk, lans-
styrelserna i Jonk&pings och Kalmar lin, Emans vattendragsforbund,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska naturskyddsféreningen, Syd-
kraft Aktiebolag och Stédra skogsdgarna. Vidare har skrivelser inkom-
mit fran Ems gird och Ems fastighets AB.

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden av lantbruksnimnderna i
Kalmar och Jonkopings lin. Skogsstyrelsen har bifogat yttrande av
skogsvardsstyrelsen i Kalmar ldn. Fiskeristyrelsen har aberopat yttrande
av fiskeriintendenten i Ostra distriktet och fiskenamnden i Kalmar lin.
Statens lantmaiteriverk har bifogat yttranden av &verlantmétarmyndighe-
terna i Kalmar och Jonkopings lin. Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn
har bifogat yttranden fran Eksjo, Sdvsjo, Nissjo och Vetlanda kommuner
samt fran fiskeriintendenten i nedre sodra distriktet. Linsstyrelsen i Kal-
mar ldan har bifogat yttranden frin Lantbrukarnas lansférbund i norra
Kalmar lin och sddra Kalmar lin samt Hultsfreds, Hogsby, Monsteras

1 Byrichefen Sven Wetterhall,
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och Oskarshamns kommuner. Svenska naturskyddsféreningen har &be-
ropat yttranden fran Jénkopings lansforbund, Handbdrds aaturskydds-
forening, Stranda naturskyddsforening och Ostra hiiradskretsen.

En karta dver de 6versvamningsdrabbade omridena bor bifogas pro-
tokollet som bilaga 1.

Utredningens sammanfattning av sitt betinkande bor bifogas proto-
kollet som bilaga 2. Betriffande nuvarande forhallanden, tidigare ut-
redningar och utredningens ndrmare Gverviganden hidnvisas till betin-
kandet.

En sammanstillning av remissinstansernas yttranden bor bifogas pro-
tokollet som bilaga 3.

Foredragandens overviiganden

Emain avvattnar den 8stra delen av sydsvenska hoglandet. Dess avrin-
ningsomrade ligger till helt Gverviigande del inom J6nkopings och Kal-
mar lan.

Vattenforingen i Eman varierar starkt och savil extremt hoga som
extremt laga vattenforingar upptriader. Vid floden Sversvimmar Emin
stora omraden i Hultsfreds, Hégsby och Mdnsteras kommuner i Kalmar
lan. Aven utmed nedre delen av tillflddet Silverdn Oversvimmas vissa
marker. Savil jordbruksmark som bebyggelse och vigar m. m. drab-
bas. Floden upptrider ofta. Mellan Bankeberg i Fliseryds férsamling och
Rosenfors i Tveta forsamling berdrs sammanlagt 138 jordbruksforetag av
Oversvamningarna. Den akerareal som nagon ging drabbas av &ver-
svimningar motsvarar mer dn hilften av brukningsenheternas totala
akerareal. I medeltal vart tredje ar Gversvimmas ca 1100 ha aker och
betesmark.

Den ar 1974 tillsatta Em&utredningen har utrett de tekniska och eko-
nomiska fOrutsittningarna for att genom regleringstekniska atgirder
och markavvattningsitgirder minska Oversvimningarna i Emé&dalen
inom de nyssnimnda omradena. I detta sammanhang kommer endast
att behandlas utredningens férslag till markavvattningsatgirder.

Utredningen konstaterar att det ir mdjligt att genom framfdr allt
olika lokala markavvattningsatgirder i form av arensningar och invall-
ningar &stadkomma visentliga forbattringar av torrlaggningen av de be-
rorda jordbruksmarkerna. Utredningen redovisar en berikning av nyttan
for jordbruket och har dven gjort en samhillsekonomisk utvirdering av
de redovisade atgirderna. Utredningen forordar i forsta hand &rens-
ningar pa den nedre delen av den studerade astrickan inom Fliseryd-,
Hogsby- och Dragerydomridena samt inom Morlundaomridet. Kost-
naderna for dessa rensningar beriknar utredningen till 8,5 milj. kr.
Hérutover finner utredningen det angeliget att rensningar gors i &n ge-
nom Hogsby samhiille till en kostnad av 0,4 milj. kr. Slutligen redovisar
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utredningen invallningar inom de aktuella omradena till en samman-
lagd kostnad av 11,4 milj. kr. Utredningen foreslar att statligt stod till
atgarderna utgdr i form av bidrag och linegarantier inom ramen for
stodet till jordbrukets rationalisering. Kostnaderna &r beridknade i 1975
ars penningvirde.

De av utredningen férordade atgiirderna tillstyrks av flertalet remiss-
instanser som yttrat sig 6ver utredningen.

For egen del vill jag framhalla att Emadalens karaktir av jordbruks-
bygd har tilimitts stor betydelse i den fysiska riksplaneringen. En-
ligt lantbruksstyrelsens redovisning i samband med den fysiska rikspla-
neringens programskede ir dalen till betydande delar ett primirt intres-
seomrade for jordbruket. Dalen har ocksi angetts vara av riksintresse
for naturvirden och kulturminnesviirden. Det framgar ocksa av det av
utredningen redovisade materialet att jordbruket i Emaidalen &r av
mycket stor betydelse for bygden. Det bor dirfor vara en utgangspunkt
for sdvil den fortsatta fysiska riksplaneringen som den regionala plane-
ringen att jordbruket i Emédalen inte skall minska i omfattning.

Emaddalen har emellertid under ling tid i samband med hoga floden
i Eman drabbats av 6versvimningar, vilka har varit till skada for i forsta
hand jordbruket. De av utredningen foreslagna lokala markavvattnings-
atgirderna skulle till visentlig del kunna forhindra oversvimningar.
Detta skulle inte enbart medféra forbittrade forhallanden for jord-
bruket utan dven, som utredningen ocksi framhéller, ge arbetstillfdllen
och motverka skador p& vigar, byggnader och andra anliggningar.
Andra positiva foljdverkningar ar rainskade personliga olidgenheter for
dem som nu drabbas av Sversvimningarna och 6kad trygghet hos den
jordbrukande befolkningen i friga om jordbrukets framtid. Minskade
oversvimningar torde till overvigande del dven vara till nytta fran
naturvardssynpunkt.

Mot bakgrund hidrav anser .jag det vara ett betydande allmint in-
tresse att skyddet av jordbruksmarken mot Oversvimningar i ifraga-
varande delar av Emédalen forbittras i enlighet med vad utredningen
foreslar. De kostnader som berdknas uppkomma uppvigs till ca 45 %
av direkta fordelar for jordbruket till f6ljd av den forbittrade torrligg-
ningen. Den &terstaende delen av kostnaderna anser jag vil uppvigas
av de ovriga fordelar for bygden som jag nyss har nimnt.

Med hinsyn till omfattningen av dtgdrderna torde kostnaderna inte
till mer &n en viss del kunna biras av de berdrda jordbruksforetagen.
Det aliminna intresset av. att Oversvimningarna minskar foranleder
dirfér enligt min mening att statligt ekonomiskt stod bor ldmnas till
markavvattningsatgirderna, dvs. till savil drensningar som invallningar.
Jag vill samtidigt framhalla att jag FGrutsdtter att regleringsintressenter-
na vidtar sddana regleringstekniska atgirder som kan motverka Over-
svimningar, i forekommande fall eftzr provning av vattendomstol.



Prop. 1978/79: 10 5

Utredningen och flertalet remissinstanser utgar ifrdn att Arensning-
arna och invallningarna skall genomf6ras pé initiativ av de enskilda
markiigarna och efter forrittning enligt 7 kap. vattenlagen (1918: 523).
Naigra remissinstanser forordar att staten skall stélla sig som huvudman
for arensningarna. Jag dr inte beredd att bitrida sistnimnda f&rslag.
Jag vill hir i stillet peka pad mdjligheten for intressenterna i Emén att
enligt lagen (1976: 997) om vattenforbund bilda ett vattenférbund med
uppgift att genomfdra arensningarna. Hirigenom skulle kunna uppnés
ett enklare, snabbare och billigare anstkningsforfarande med tillatlig-
hetsprévning enligt 2 kap. vattenlagen. Genomforandet forutsitter da
inte heller att initiativet tas av de enskilda markédgarna. Jag vill har
erinra om att medlem i vattenforbund skall — enligt de nirmare forut-
sittningar som anges i 3 § lagen om vattenférbund — den vara som
medgetts ritt att inverka pa vattenbeskaffenheten eller i Svrigt pa vat-
tenforhallandena inom verksamhetsomradet for forbundet. Jag forut-
sitter ddrvid att torrldggningsintressenterna i nagon form blir represen-
terade i forbundet.

Nir det giller finansieringen av atgirderna forordar jag, i enlighet
med vad lantbruksstyrelsen foreslr i sitt remissyttrande, att statsbidrag
limnas med hela skillnaden mellan utférandekostnaderna och de kost-
nader som jordbruket kan bidra. Statsbidrag bor ddrutdver kunna ut-
g med hogst 25 % av de sistnimnda kostnaderna. Stodet bor limnas
med tillimpning av bestimmelserna i férordningen (1978:250) om
statligt stod till jordbrukets rationalisering. I friga om &rensningarna
bor statsbidrag kunna utgi vare sig de genomfdrs av de enskilda mark-
dgarna efter forrdttning enligt 7 kap. vattenlagen eller av ett vatten-
forbund. Eftersom &tgirderna 3r av stor betydelse frin jordbrukssyn-
punkt, bor ett vattenforbund kunna atnjuta statsbidrag med motsvarande
belopp som ett torrliggningsféretag ocksd for de delar av kostnaderna
for Arensningarna som berdknas kunna biras av jordbruket. Till jord-
brukare bor vidare i min av behov statlig ldnegaranti kunna limnas i
vanlig ordning.

Det ankommer pa regeringen att utfirda de tillimpningsféreskrifter
for bidragsprévningen som behdvs utover foreskrifterna i nyssnimnda
forordning. '

Arensning genom Hogsby samhiille kan inte motiveras fran jordbruks-
synpunkt. Den bor dnda enligt min mening ses som en del av det rens-
ningsfdretag som berdr hela astrickan och vilket genomférs for att for-
bittra forhallandena for jordbruket. Jag anser darfor att statsbidrag
bor utga dven for rensningarna genom Hogsby.

Jag ir inte f. n. beredd att ta stiillning till frigan om stéd till Atgérder
nedstréms Fliseryd, vilka patalats i ndgra remissyttranden.

De av utredningen foreslagna torrliggningsatgirderna ir av stor om-
fattning och kommer att kriva betydande arbetsinsatser av berdrda stat-
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liga myndigheter, frimst lantbruksmyndigheterna. Savil forrittningar
som provning av vattendomstol samt utforandet av torridggningsatgir-
derna kommer att ta relativt 1ang tid i ansprdk. De foreslagna atgar-
derna berdr andra intressen in jordbrukets, framfér allt naturvirdens
och fiskets men dven kulturminnesvirdens intressen. Innan atgirder
avseende de olika delfGretagen paborjas anser jag dirfor att det bor
ske en oversiktlig planering av hela foretaget. Denna planering bor
lampligen gdras av ldnsstyrelsen i Kalmar lin i samrdd med olika
berdrda intressenter. Riktlinjer bor dirvid ges for i vilken turordning
de olika delféretagen bér genomfdras samt i férekommande fall for hur
motstiende intressen bor tillgodoses. Samrad bor ske med lantbrukssty-
relsen nir det giller behovet av forrittningspersonal, I samband med
den dversiktliga planeringen av foretaget bor det genomfdras en under-
sokning av bottensedimenten pa rensningsstrickorna med avseende pa
halter av tungmetaller och andra miljogifter. Jag delar utredningens
uppfattning att drensningarna bor genomféras i ett sammanhang for
hela astrickan och fore Ovriga atgirder. Som villkor for statsbidrag
bor foreskrivas att dtgdarderna skall vara paborjade fore utgingen av ar
1988.

1 detta sammanhang vill jag ocksd peka pa mojligheterna att, nir
forutsittningar hirfor foreligger, utfora de aktuella arbetena sisom be-
redskapsarbeten. Jag utgdr fran att detta beaktas i planeringen och att
samrad dirvid sker med arbetsmarknadsmyndigheterna.

FOr vissa av de arbetsuppgifter, fraimst forrittningsatgarder, som kan
ankomma péa lantbruksnimnden skall enligt lantbruksnimndstaxan er-
sittning tas ut av markigarna. For att stimulera till att forrittningar och
atgérder snabbt kommer till stdnd bdr enligt min mening inom hela
omradet kostnaderna for projekteringsarbetet samt for forrittningar av
olika slag bestridas av statsmedel. $ddant stod har utgitt tidigare bl. a.
i fraga om torrliggningsatgirder i K.vismaredalen (prop. 1962: 196, JoU
1962; 35, rskr 1962: 41). Projekterings- och forrattningskostnaderna kan
uppskattas till ca 10 % av utforandekostnaderna. Till dessa kostnader
bdr ocksda hinforas kostnaden for den tidigare nimnda undersok-
ningen av bottensedimenten. Om arensningarna genomfdors av ett vatten-
forbund, bér dven dess kostnader for projektering, ansokningsférfarande
m. m. bestridas av statsmedel.

Det sammanlagda medelsbehovet for statsbidrag till hidr avsedda mark-
avvattningsatgirder kan med utgiangspunkt i de av utredningen berikna-
de kostnaderna uppskattas till ca 14 milj. kr. i 1975 &rs penningvirde,
vartill skall liggas kostnader for projektering och forrittningar m. m. om
ca 2 milj. kr. och kostnaden for undersokning av bottensedimenten.
Med hidnsyn till tidstgangen for plenering och projektering av arbetena
samt for syneférrattningar eller annan provning enligt vattenlagen torde
medelsbehovet for statsbidrag bli rnga under det nirmaste aret, Dir-
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efter kan bidragsbeloppen fér rensningar, ca 9 milj. kr., behva utbeta-
las inom loppet av tva eller tre budgetir. Ovriga bidragsbelopp kan be-
riknas fordela sig relativt jimnt pd Aterstiende budgetir fram t.o.m.
ar 1988.

Statens utgifter for de foreslagna atgirderna bor betalas fran anslaget
Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. under tionde huvudtiteln.
Bidrag till kostnader for drensningar och invallningar bor inte avriaknas
pa den ram som under anslaget faststills for bidrag till inre rationalise-
ring. Statliga linegarantier bor kunna lamnas inom de ramar som ar-
ligen faststdlls for jordbrukets rationalisering.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att
1. godkinna att statligt stod till vissa &tgirder mot Oversvim-
ningar i Eméan limnas enligt de grunder som jag har férordat i
det foregaende,
2. medge att kostnaderna for statsbidrag och forrittningar m. m.,
far bestridas fran forslagsanslaget Bidrag till jordbrukets ratio-
nalisering, m. m. under tionde huvudtiteln.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fére-
draganden har lagt fram.
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Bilaga 2

Sammanfattning av Emautredningens betiinkande

Eman avvattnar den ostra sidan av sydsvenska hoglandet. Dess av-
rinningsomrade ligger till helt vervigande del inom Jonkopings och
Kalmar lin och uppgar till 4 460 km2. Eman #r det stdrsta vattendraget
i Ostra Sverige mellan Norrkdping och Kristianstad.

Vattenforingen i Emén varierar starkt och sivil extremt hoga som
extremt ldga vattenforingar upptrider. Vid fldden dversvimmar Eman
stora omraden i Hultsfreds, Hogsby och Monsteras kommuner i Kalmar
lan. Aven utmed tillflodet Silverin &versvimmas vissa marker. Savil
jordbruket som bebyggelse och vigar m. m. drabbas. Vid stora fléden
kan &ns vattenstind stiga med upp till 4 m. Floden upptriader ofta. Sa-
lunda Sversvimmas drygt 1 100 ha &ker och betesmark i medeltal vart
tredje &r. Detta fiterkomstintervall motsvarar vattenforingen 80 m3/s vid
Blankastroms kraftstation. Det hittills storsta flodet under 1900-talet
upptradde 1951 och uppgick till 222 m3/s vid Blankastrom. Detta ar
berérdes ca 3 200 ha aker och betesmark av dversvamningar. Under pe-
rioden 1966—70 intréffade hoga floden varje ar.

Oversvimningar kan minskas genom regleringstekniska atgidrder inom
tillrinningsomradet och genom lokala &tgdrder. De forra innebir att
vattenfOringen ddmpas genom att vatten héils inne uppstroms de Over-
svimmade omradena eller leds till ett annat vattendrag eller till havet.
Med lokala atgirder avses antingen rensningar, varigenom &faran bred-
das och fordjupas s& att vattenstindet sinks, eller invallningar dir mar-
kerna skyddas med vallar mot an.

Att leda bort vatten — vare sig till annat avrinningsomrade eller till
havet — eller att anldgga konstgjorda magasin ir inte mdjligt att genom-
fora till rimliga kostnader. Inte heller kan nigon betydelsefull fisdesdim-
pande effekt erhdllas genom att inrdtta nya magasin i hittills oreglerade
sjdar. De regleringstekniska atgirder som kan komma i frga dr dirfor
att utnyttja de befintliga regleringsmagasinen bittre 4n nu och att utdka
volymen hos dem. Av redovisningen kap. 8 och 13 framgir emellertid
att regleringstekniska atgérder inte kan ge tillrickliga flsdesdampningar,
varfor dven lokala &tgdrder, markavvattningsatgirder, inom Sversvim-
ningsomradena maéste tillgripas.

Som en forsta atgird bor en lingre gdende samordning av regleringar-
na genomforas. Genom ett samordnande organ kan regleringsinnehavar-
na lamna och fi information om flSdessituationen och i méjlig man
inrdtta tappningarna direfter. Utokad samordning bor vara till gagn for
alla berdrda intressen. Den bor enligt utredningens uppfattning 1imp-
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ligen genomfdras inom ramen for Eméns vattendragsforbunds verksam-
het.

Flodesprognoser bor utnyttjas som underlag vid regleringen. SMHI
har p& utredningens uppdrag i januari 1977 Atagit sig att kalibrera en
s. k. hydrologisk modell och anviinda den fér prognoser under varflddet
1977. Man Kan rikna med att fa ett underlag f6r en bedémning av om
flodesprognoser av denna typ dr anvindbara. Emiutredningen avser att
senare avge en rapport 6ver modell- och prognosforsoket.

Genom systematisk forhandstappning av magasinen och aterfyllning
anpassad till flsdeskulmen vid &versvimningsomridena kan begrinsade
flodesddmpande effekter uppnas. Genomférandet kriver inte nigra an-
liggningskostnader utan i huvudsak endast kostnader fSr organisationen
av samordningen.

For magasinen Bellen, Saljen och eventuellt ocksd Saden bdr tapp-
ningsreglerna @ndras si att flodesdéimpande reglering blir mdjlig. Om
Grumlan—Norrasjon viljs till ravattentikt for Vetlanda bdr den nya
regleringsdamm, som erfordras, utforas si att higa tappningar blir méj-
liga dven vid laga vattenstand.

Den flodesddmpande effekten av de regleringstekniska Atgirder som
Emautredningen foreslar blir visserligen begrinsad men atgirderna bdr
genomforas. De torde dessutom vara till férdel for kraftindustrin och
behover inte komma i konflikt med andra intressen. Lagvattenforingen
i 4n paverkas inte.

Att genom lokala atgirder skydda alla de Oversvimmade markerna
utmed Eman och Silverdn skulle kosta ca 30 milj. kr. i 1975 irs pen-
ningvarde, varav ca 19 milj. kr. f6r arensningar och ca 11 milj. kr. fér
invallningar. Nyttan for jordbruket skulle uppga till ungefir en tredje-
del av investeringarna. S lingt gaende dtgdrder anser utredningen inte
realistiska. Ett betydande skydd kan dock erhillas genom nigot légre
investeringar.

For de tre nedersta dversvimningsomradena Fliseryd, Hogsby och
Drageryd (omradena A, B och C, se kartor i kap. 9 och Gversiktskartan
sist i betinkandet) foreslds som forsta atgdard begrinsade &rensningar
for vilka kostnaden uppskattas till ca 2,4 milj. kr. For att helt skydda
huvuddelen av omridena erfordras kompletterande invallningar. 16 in-
vallningar redovisas till en sammanlagd kostnad av 7,7 milj. kr.

For att skydda Hogsby samhille foreslas en arensning for 0,4 milj. kr.

Ryningen-omridet (omrade D) skulle kunna skyddas helt fran Gver-
svimningar genom en arensning till en kostnad av 5,5 milj. kr. Omradet
har emellertid ett s stort virde for fagellivet att dtgirden knappast kan
komma i friga. For att skydda delar av omradet redovisas tre invall-
ningar, vilkas detaljutformning bor fastliggas senare. Den sammanlagda
kostnaden uppskattas till 1,9—2,3 milj. kr. beroende pa strickningen av
vallarna.
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For Morlunda-omradet (omride E) foreslar utredningen en &rensning
som skyddar omradet vid fléden med 4terkomstintervall upp till 20 ar.
Kostnaden har berdknats till drygt 6 milj. kr. Med tvd kompletterande
invallningar kan till en kostnad av 0,8 milj. kr. ungefir halva omradet
skyddas helt och hallet. :

Omréadet utmed Silveran (omrade F) kan skyddas med tre invall-
ningar till en sammanlagd kostnad av 0,6 milj. kr.

Den sammanlagda kostnaden for atgirderna uppgar till drygt 20
milj. kr. i 1975 &rs penningvirde. Emautredningen forordar arensningar
for ca 9 milj. kr. Hartill kommer invallningar for ndgot dver 11 milj. kr.
mellan vilka utredningen inte gjort nagon prioritering. Flera av dem
anser utredningen vara i hog grad motiverade. Av investeringen for at-
giarderna kan jordbruket bira knappt 9 milj. kr., vilket motsvarar en
genomsnittlig betalningsformaga pa nira 45 %. For de enskilda objek-
ten varierar betalningsférmégan mellan 20 och 100 %.

Emaiutredningen anser -att det foreligger ett stort allmiint intresse av
att begrinsa Oversvimningarna. Det allmiénna foreslis dirfor limna
st6d (bidrag och kreditgaranti) vid genomforandet av atgirderna.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena

Sammanstillningen avser remissyttrandena i vad de behandlar utred-
ningens forslag till markavvattningsatgarder inom Oversvamningsomra-
dena.

Utredningens forslag har i huvudsak fatt ett positivt mottagande vid
remissbehandlingen. De av utredningen férordade markavvattningsat-
girderna till skydd mot Oversvimningar tillstyrks av flertalet remiss-
instanser. Likasa tillstyrks att statligt stod ldmnas till tgirderna.

Lansstyrelsen och lantbruksnimnden i Kalmar lin samt LRF till-
styrker att féreslagna arensningar inom Fliseryd-, Hogsby- och Drage-
rydomriadena samt inom Morlundaomridet utférs i forsta hand. De
forordar att samhillet tar pa sig hela kostnaden for dessa arensningar,
eftersom det skulle vara administrativt komplicerat, dyrbart och tids-
krivande att fordela en del av kostnaderna p4 markiigarna enligt vatten-
lagens bestimmelser. Som skdl harfor framfors dven att rensningarna
frimst &r pakallade av den igenslammande verkan som tidigare stora
utsldpp av avloppsvatten fran samhillen och industrier medfort. Lins-
styrelsen finner det limpligt att arbetet utférs som ett beredskapsarbete i
arbetsmarknadsstyrelsens regi. Genomfdrandet av de foreslagna invall-
ningarna inom de olika omradena bdr enligt samma remissinstanser an-
komma pa markigarna. Atgirderna bor dock bli féremal for statligt
stod. Hirvid bor de regler tillimpas som foreslagits i betinkandet om
den framtida jordbrukspolitiken avszende sirskilt regionalekonomiskt
jordbruksstod. Statsbidrag bor utgd med 50 % av de totala invallnings-
kostnaderna med variation efter de olika objektens egen barkraft.

Aven lantbruksstyrelsen tillstyrker att foreslagna arensningar inom de
tre nedre omridena och inom Mdrlundaomradet utfors i férsta hand.
Styrelsen finner att skdl foreligger for ett sirskilt statligt bidrag som
tacker skillnaden mellan utférandekostnaderna och jordbrukets bitnad.
Med hinsyn till atgirdernas storlek och karaktdr anses dessutom bidrag
enligt rationaliseringskungorelsen med hogst 25 % av aterstiende kost-
nader vara motiverade. Styrelsen anser att bidrag bor utgd till rens-
ningarna inom de tre nedre omradena med minst 95 %. Betriffande
Morlundaomradet anser styrelsen att eftersom det omradet &r det
storsta och viktigaste jordbruksomréidet i Eméadalen bor bidsta mojliga
oversvamningsskydd skapas dir. Det sirskilda bidraget bor enligt sty-
relsen uppga till 3,5 milj. kr. och jordbruksbidraget till hGgst 0,85 milj.
kr. Totalt skulle dirigenom 65 % av den beriknade kostnaden pa 6,9
milj. kr. tickas av bidrag. I vad mén invallningar skall utféras far en-
ligt lantbruksstyrelsen bedomas med hinsyn till betydelsen frén allmén
synpunkt, inverkan frin naturvardssynpunkt och intresset frin berdrda
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markigare. Lantbruksstyrelsen prioriterar 13 invallningar som #r kost-
nadsberiknade till ca 6,6 milj. kr. Det foreslagna sirskilda bidraget bor
enligt lantbruksstyrelsen utgd med 3,3 milj. kr. och jordbruksbidraget
med hogst 0,8 milj. kr. Detta medfor ett totalt bidrag med ca 60 % av
kostnaden. Kostnaderna fér de tekniska detaljutredningarna bor enligt
styrelsens uppfattning tdckas av allminna medel. Styrelsen utgir ifrdn
att tgirderna maste foregds av forréttningar enligt 7 kap. vattenlagen.
Om A3tgirderna genomfors utan att kostnaderna fordelas och utan att
bestimmelser ges om det framtida underhiliet, forutsitter detta enligt
styrelsen att aktuella astrickor tas under allm#nt underhall. Detta torde
enligt styrelsen inte vara genomforbart.

Linsstyrelsen i Kalmar lin, Ménsterds kommun, Emans vattendrags-
férbund och LRF pétalar att ett jordbruksomride nedstroms Filiseryd,
vilket inte redovisas i utredningen, ocksd bor skyddas fran Gversvim-
ning.

Eksjo kommun anser att omradet inom JonkOpings lin borde beak-
tats. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn anser dock problemen i detta om-
rade vara av marginell betydelse.

Skogsstyrelsen och skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lir konstaterar att
de skogliga aspekterna pA Eméns Gversvimningar inte berdrts i nagon
storre grad i utredningen. Enligt skogsstyrelsen kan rensnings- och in-
vallningsatgirder inom omridet ocksd positivt paverka skogsproduktio-
nen pa relativt stora arealer.

Statens naturvdrdsverk anser att de foreslagna markavvattningsatgir-
derna bor kunna accepteras fran allmin naturvardssynpunkt, om vissa
av verket framférda krav beaktas. Verket forutsdtter att en sirskild
Oversiktlig unders6kning kartldgger biologin hos fiskearten mal som
forekommer i Eman samt dess kinslighet for de effekter som kan
uppsta genom foreslagna atgdrder. Vidare bor bottensedimentens halt
av metaller och miljogifter bestimmas for aktuella rensningsstrickor.
For att en slutlig bedomning skall kunna goras av de olika &tgirdernas
inverkan pa naturmiljon anser naturvardsverket att alla &tgirder bor
redovisas i ett sammanhang innan olika delféretag provas av vatten-
domstolen. Verket vill ocksd framhalla vikten av att atgérder i Ry-
ningenomradet detaljstuderas och att naturvardens intressen dirvid
prioriteras.

Statens planverk betonar nédvindigheten av en omsorgsfull detalj-
planering av atgirderna, s& att negativa konsekvenser for riksintressanta
omriden och objekt i gorligaste man kan undvikas.

Fiskeristyrelsen uttalar vissa farhagor for fisket om de foreslagna
atgirderna genomfdrs. F.n. dr det endast forsarna nedstréms Finsj6
i Eméns nedre del som utgdr viktiga reproduktionsomriden for lax
och havsoring. Ocks& forsarna inom den av &tgidrder berdrda delen av
Eman kan enligt styrelsen tillmitas potentiellt reproduktionsvirde. De
foreslagna arensningarna i forsarna vid Hogsby och Ryningsnis anses
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dirfér mindre Onskvirda fran fiskesynpunkt. Arensningar som genom-
fors pa de lugnflytande strickorna torde déremot endast ha marginella
skadeverkningar. De foreslagna invallningarna kan inte heller dsamka
fisket nigon oligenhet av betydelse. Fiskeristyrelsen anser att arbetet
med &rensningar och invallningar som beror forsstrickor skall ske i
samrad med och under kontroll av fiskerisakkunnig,.

Handboérds naturskyddsforening phtalar risken for att foreslagna
markavvattningsitgirder medfor okad stromhastighet, 6kad erosion och
okad sedimentation. Arensningar bir ske si att Eméns strandbrinkar
inte skadas. Foreningen stiller sig ocksa tveksam till rensning i Tinge-
brostrémmen nedstréms Hogsby.

Stranda naturskyddsforening anser att &tgirderna inom Fliseryds
forsamling i Monsterds kommun inte behdver fa nigra negativa féljder
for natur- och miljévardsintressena.

Flera remissinstanser pétalar problemen vid liga vattenforingar i
Emén. Den 6kande bevattningen fir jordbruksindamal utmed Eméin
diskuteras i flera yttranden. Ytterligare konkurrens om vattnet befaras
vid lagvattenforingar.

Linsstyrelsen i Kalmar lin, Emdns vattendragsforbund och LRF an-
ser att lagvattenforhallandena bor studeras nidrmare innan atgirder
utfors.

Sodra skogsigarna uttrycker farhagor for att arbetena i Eman genom
grumling kan medfdra forsimrad kvalitet pa fabrikationsvattnet vid
Emsfors bruk och Monsteris bruk. Fiskeristyrelsen befarar ocksi stor-
ningar for fisket genom grumling. Arbeten i &n bor dédrfor utféras un-
der sommarens lagvattenperiod.

Flera remissinstanser tar upp sysselsdttningsliget i de kommuner
som berdrs av Eméans dversvimningas.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn anser att Hdgsby och Hultsfreds kommu-
ner ir i sirskilt behov av statliga stimulansatgirder. En statlig satsning
pé att begriinsa eller eliminera Sversvimningarna fir ddrfor enligt lins-
styrelsen en regionalpolitisk effekt. Aven lantbruksstyrelsen, lantbruks-
ndmnden i Kalmar lin, lantmiteriverket och LRF hianvisar till syssel-
sittningsliiget som sirskilt skil for att det allmidnna bor stodja de fore-
slagna markavvattningsatgirderna. Lantbruksstyrelsen och lantbruks-
nimnden framhaller att merparten av jordbruken i Emadalen ir be-
stiende och utvecklingsbara familjsjordbruk. Det #r dirfor mycket
sannolikt att investeringar i jordbruket i dessa bygder innebar Skade
sysselsidttningsmdojligheter.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor att arensningsarbeten insatta vid ritt
tidpunkt kan ha positiv betydelse for sysselsittningen i linet och forut-
sitter att sysselsittningsplanering sker i ndra samrdd med arbetsmark-
nadsmyndigheten.
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