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Ramar for utgiftsomraddena 20 och 23

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 12 oktober 2004 beslutat bereda dvriga berdrda ut-
skott tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2004/05:1 Budgetproposi-
tionen for 4r 2005 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2005, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden
och berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for
aren 2005 och 2006 samt laneramar (yrkandena 1-17 och 27-36) jamte
motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propo-
sitionen som avser utgiftsomrdadena Allmédn milj6- och naturvéard (utgifts-
omrade 20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
(utgiftsomrade 23). I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmo-
tioner.
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Utskottets overvigande

Utgiftsomrade 20

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2005 skall
faststillas till 3 994 805 000 kr. Riksdagen foreslas vidare godkénna den
prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomrade 20 for ar 2006 som
riktlinje for regeringens budgetarbete samt godkénna berdkningen av utgif-
ter pa utgiftsomradet for ar 2007. Regeringen berdknar utgifterna till 4 311
respektive 4 185 miljoner kronor. I jamforelse med anvisade medel ar 2004
okar ramen for utgiftsomradet med 182 miljoner kronor ar 2005. Forand-
ringen forklaras huvudsakligen av att utgiftsomradet 6kar med 250 miljo-
ner kronor till foljd av atgérder for att framja biologisk mangfald. Vidare
berdknas utgiftsomradet 6ka med 214 miljoner kronor till f5ljd av utékade
satsningar pa sanering och aterstéllning av fororenade omraden. Darutéver
berdknas utgiftsomradet minska med 290 miljoner kronor till f6ljd av lagre
satsningar pé stdd till klimatinvesteringar, samt med 17 miljoner kronor till
f6ljd av att ansvaret for bilavgasverksamhet (hallbarhetskontroller) over-
fors fran Naturvardsverket till Vigverket under utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer. Slutligen berdknas utgiftsomradet 6ka till foljd av pris- och
16neomrékning. I jamforelse med berdknade anslagsmedel per utgiftsomra-
de i 2004 ars ekonomiska varproposition minskas ramen ar 2005 med 27
miljoner kronor till f6ljd av korrigering av satsningar i ovan ndmnda pro-
position. Den berdknade ramen for ar 2007 6kar med 190 miljoner kronor
i jamforelse med den foreslagna ramen for ar 2005. Detta forklaras huvud-
sakligen av forstérkta atgirder for biologisk mangfald fran ar 2006.

Forslag till andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 20 ldggs fram i parti-
motioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi231 yrkande 6 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2005 skall faststéllas till
ett belopp som ar 1 272 850 000 kr ldgre an regeringens forslag. For bud-
getaren 2006 och 2007 foreslds i motionens yrkande 7 (delvis) en berik-
nad ram som dr 1 523 respektive 1 373 miljoner kronor ldgre 4n vad
regeringen forordat. Enligt Moderata samlingspartiet behdvs det nya mer
effektiva metoder i arbetet for att bevara den biologiska mangfalden. En
storre andel av den skyddsvdrda marken bor skyddas och vardas genom att
s.k. skotselkontrakt tecknas. Behovet av att kopa in skyddsvédrd mark mins-
kar ddrmed samtidigt som bevarandearbetet blir mer effektivt. For att
finansiera arbetet med att bevara den biologiska méangfalden vill Moderata
samlingspartiet inrdtta en fond om en miljard kronor. Fonden skall vara
Oppen for donationer. I arbetet med att sanera fororenade markomraden ar
det viktigt att prioritera de omraden som dr miljo- och hélsofarliga. For att
kunna gora nddvéndiga prioriteringar behdvs vetenskapliga riskbedomning-
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ar av saneringsobjektens farlighet for ménniska och milj6. Klimatinveste-
ringsprogrammet har givit déliga eller inga resultat. Vidare anslag till detta
stoppas.

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi232 yrkande 8 (delvis) foreslas
att ramen for budgetaret 2005 skall faststillas till ett belopp som é&r
53 000 000 kr hogre 4n vad regeringen foreslagit. Enligt yrkandena 9 och
11 (bada delvis) bor den berdknade ramen for aren 2006 och 2007 uppga
till ett belopp som &r 34 miljoner kronor ldgre respektive 127 miljoner kro-
nor hogre dn regeringsforslaget. Folkpartiet liberalerna anser att de globala
klimatférindringarna som orsakas av ménniskan ar ett av var tids storsta
miljohot; frdgan om vilken politik Sverige skall fora for att minska ménsk-
lighetens klimatpaverkan &r en av de viktigaste frdgor som svenska politi-
ker stélls infor 6ver huvud taget. Folkpartiet liberalerna anser att denna fraga
inte kan 16sas genom tillfdlliga satsningar som regeringens forslag om
Klimppengar. I stillet maste regeringen ta fram tydliga planer pa hur Sve-
rige skall avveckla sitt beroende av fossila brianslen. Detta maste inkludera
en realistisk energipolitik, riktade forskningsinsatser och korrekt utformade
styrmedel. Inom flera omraden saknar Sverige i dag korrekta system for att
uppnd ett hallbart samhille. Folkpartiet liberalerna foreslar dérfor att en
hallbarhetskommission tillsdtts med uppgift att se 6ver vilka effektivisering-
ar och moderniseringar av samhdéllets regelverk, styrmedel och upplysnings-
verksamhet som behdver goras, inte minst for att undvika att samhéllet
motverkar goda initiativ frén individer och foretag. Férutom klimatpoliti-
ken &r en av de allvarligaste fragorna tillstandet i havet, och da speciellt
Ostersjon. Folkpartiet liberalerna foreslar dirfor en sirskild Ostersjdsats-
ning dér inledningsvis resurser sitts av for att forstirka den eftersatta
raddningsberedskapen.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi233 en minskning av ra-
men for budgetaret 2005 med 510 000 000 kr (yrkande 5 delvis). Den
berdknade ramen bor i forhallande till regeringens forslag minskas med 710
miljoner kronor for bade budgetaret 2006 och budgetiret 2007 (yrkande 7
delvis). Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste préglas av en hel-
hetssyn, dir ménniskan ingdr i ett ndra samspel med naturen utan att
forbruka dess livsuppehallande resurser. Miljohdnsyn och miljépolitik kan
inte avgrénsas till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsun-
derlaget inom alla politikomraden. For att komma till ritta med miljopro-
blemen har Sveriges riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmél. Det
overgripande syftet dr att Overlimna ett samhaille till nédsta generation dér
de stora miljoproblemen ar 16sta. Kristdemokraterna anser att de medel som
anslds for biologisk méngfald i skogen skall fordelas till olika typer av
atgérder. Arbetet bor bedrivas dels genom att staten képer in mark for att
ta den ur produktion, dels genom frivilliga &verenskommelser i form av
naturvirdsavtal. Avsittning av nyckelbiotoper bor foregas av en grundlig
inventering for att oka traffsdkerheten i de ekologiska beddmningarna. Krist-
demokraterna foreslar ett nigot langsammare genomforande av statliga
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markuppkop, effektivisering av administrationen och en hogre andel frivil-
liga avsittningar samtidigt som en avvigning gors mellan miljomalet och
produktionsmaélet. Kalkning av skogsmark bor ske i en hogre takt dn vad
regeringen foreslar. Kristdemokraterna vill fortsétta klimatinvesteringspro-
grammet (Klimp), som bidrar till uppfyllelsen av Sveriges nationella kli-
matmél. For att minska fordonstrafikens péverkan pa miljon foreslar
Kristdemokraterna sérskilda satsningar pa forskning inom detta omréde.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi234 yrkande 3 (delvis) att ra-
men for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2005 6kas med 200 000 000 kr.
For budgetiren 2006 och 2007 foreslds en berdknad ram som &r 200 re-
spektive 100 miljoner kronor hogre 4n vad regeringen forordat (yrkande 3
delvis). Enligt Centerpartiet bor ett nytt anslag inrdttas for forskning och
utveckling av alternativa drivmedel. Klimatproblemet méaste 16sas och det
krévs att atgirder vidtas for att Sveriges mal om halverade utsldapp av véxt-
husgaser till ar 2050 skall kunna forverkligas. Anslaget skall anvéndas till
forskning men ocksa till olika typer av stdd till anldggningar for framstéll-
ning av fornybara drivmedel. Det ar viktigt att forskningsinsatser gors i
samarbete med fordonsindustri samt drivmedelstillverkare. For att frigora
budgetmedel till detta véljer Centerpartiet bl.a. att dra ned 3 % pa samtliga
verk och myndigheter inom utgiftsomradet utom Kemikalieinspektionen.
Centerpartiet forordar en annan modell for bevarande av skyddsvird skogs-
mark (naturvardsavtal m.m.) och forstarker inom utgiftsomrade 23 insatser-
na for radgivning och biotopskydd inom skogsbruket. Darmed kan anslaget
avseende atgdrder for att bevara den biologiska méngfalden reduceras. For
att bl.a. ta fram en heltickande forsknings- och aktionsplan for Ostersjons
miljo tillfors ytterligare medel till miljéforskningen. Miljoproblemen kén-
ner inga nationsgranser som vi alla vet. Sveriges befolkning har ett stort
ansvar for och utmaning i att minska vara “ekologiska fotavtryck”, for att
vi inte skall fortsitta att stjala miljoutrymme av andra ménniskor och kom-
mande generationer. Som nation har vi ocksd ett stort ansvar i att bista
fattigare lander i deras miljoarbete. Centerpartiet véljer darfor att vidmakt-
halla kravet om att Sverige skall satsa pengar pa miljobistdnd. Anslaget
aterfinns under utgiftsomrade 7.

Milj6- och jordbruksutskottet vill for sin del anféra foljande. Utgiftsom-
rddet omfattar 13 anslag fordelade pd tva politikomraden. Politikomradet
Miljépolitik omfattar bl.a. verksamhet som avser naturvird och biologisk
mangfald, vatten- och luftvard, avfallsfragor, miljoskydd, kemikaliekon-
troll, miljoovervakning, stralskydd och internationellt miljésamarbete. Vida-
re ingdr del av politikomrddet Forskningspolitik. Som framhélls i
propositionen dkar ramen for utgiftsomradet med 182 miljoner kronor &r
2005 i jamforelse med anvisade medel &r 2004. Fordndringen forklaras hu-
vudsakligen av att ytterligare medel (250 miljoner kronor) tillfors atgérder
for att frimja biologisk mangfald. Utokade satsningar pa sanering och ater-
stillning av fororenade omrdden berdknas oka utgiftsomrddet med 214
miljoner kronor. Déarutdver berdknas en minskning med sammanlagt 307
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miljoner kronor till foljd av ldgre satsningar pa stdd till klimatinvestering-
ar och att ansvaret for bilavgasverksamhet (héllbarhetskontroller) 6verfors
fran Naturvérdsverket till Vigverket under utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner. Slutligen berdknas utgiftsomradet oka till foljd av pris- och 16neom-
rakning. I jamforelse med berdknade anslagsmedel per utgiftsomrade i 2004
ars ekonomiska vérproposition minskas ramen ar 2005 med 27 miljoner
kronor till f6ljd av korrigering av satsningar i ovan ndmnda proposition.
Den beréknade ramen for ar 2007 6kar med 190 miljoner kronor i jamfo-
relse med den foreslagna ramen for ar 2005, vilket huvudsakligen forkla-
ras av forstarkta atgirder for biologisk mangfald fran ar 2006.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om att ramen for
utgiftsomride 20 skall faststéllas till 3 994 805 000 kr for budgetaret 2005
och avstyrker motionerna Fi231 (m) yrkande 6, Fi232 (fp) yrkande 8, Fi233
(kd) yrkande 5 och Fi234 (c) yrkande 3 i denna del. Utskottet anser vidare
att regeringens forslag betriffande den preliminidra fordelningen av utgifter-
na pa utgiftsomradet for budgetaret 2006 och berdkningen av utgifter pa
utgiftsomradet for budgetaret 2007 bor godkénnas och att motionerna Fi231
(m) yrkande 7, Fi232 (fp) yrkandena 9 och 11, Fi233 (kd) yrkande 7 och
Fi234 (c) yrkande 3 darmed bor avstyrkas i denna del.

Utgiftsomrade 23

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2005 skall
faststillas till 14 655 991 000 kr. Riksdagen foreslds vidare godkdnna den
prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomrade 23 for ar 2006 som
riktlinje for regeringens budgetarbete samt godkénna berdkningen av utgif-
ter pa utgiftsomradet for ar 2007. Regeringen berdknar utgifterna till 15 782
respektive 15 749 miljoner kronor. I jaimforelse med anvisade medel ar 2004
Okar ramen for utgiftsomradet med 364 miljoner kronor ar 2005. Forand-
ringen forklaras huvudsakligen av att EU-bidrag for arealersittning och
djurbidrag 6kar med 150 miljoner kronor. Vidare berdknas utgiftsomradet
6ka med 32 miljoner kronor till foljd av satsningar pa landsbygdsutveck-
ling. Darutéver berdknas utgiftsomridet 6ka med 45 miljoner kronor till
f6ljd av atgérder for att frimja mindre kénda arter, och med 43 miljoner
kronor till foljd av satsningar pa forbattrat djurskydd och bekdmpning av
djursjukdomar. Slutligen berdknas utgiftsomradet 6ka med 35 miljoner kro-
nor till foljd av insatser for att frimja bl.a. nérslakt och sméskalig livsme-
delsforadling, samt med 61 miljoner kronor till foljd av atgérder for
forbittrat biotopskydd inom skogsbruket. I jimférelse med berdknade an-
slagsmedel per utgiftsomrade i 2004 ars ekonomiska vérproposition fore-
slas ramen for utgiftsomradet 6ka med 117 miljoner kronor ar 2005. Detta
forklaras huvudsakligen av ovanndmnda atgérder. Den berdknade ramen for
ar 2007 okar med 1 093 miljoner kronor i jamférelse med den foreslagna
ramen for &r 2005. Detta forklaras huvudsakligen av en fortsatt 6kning av
EU-bidraget for arealersittning och djurbidrag. Den berdknade ramen for
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2007 okar med 1 093 miljoner kronor i jaimforelse med den foreslagna ra-
men for 2005. Detta forklaras huvudsakligen av en fortsatt 6kning av EU-
bidraget for arealerséttning och djurbidrag.

Forslag till andra nivéer for ramen for utgiftsomrade 23 ldggs fram i parti-
motioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foreslér i sin partimotion Fi231 yrkande 6 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2005 skall faststéllas till
ett belopp som &r 585 489 000 kr ldgre &n regeringens forslag. For budget-
aren 2006 och 2007 foreslds i motionens yrkande 7 (delvis) en berdknad
ram som &dr 605 respektive 556 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen
forordat. Enligt Moderata samlingspartiet belastas den svenska livsmedels-
produktionen med skatter pd produktionsmedlen som &r avsevirt hogre én
omvérldens. Moderata samlingspartiet vill avskaffa skatterna pa véxtniring
och vixtskyddsmedel. Darmed behdver dessa medel inte dterforas pa diver-
se utgiftsanslag i statens budget. Djurskyddsmyndigheten bor ldggas ned.
Inte heller behdver den verksamhet som Livsmedelsekonomiska institutet
bedriver ske i en speciell myndighet. Dessa myndigheter avskaffas darfor.
Jordbruksverket far 6kat anslag for att dverta vissa av Djurskyddsmyndig-
hetens uppgifter. Staten skall inte ha till uppgift att marknadsfora eller
stimulera konsumtionen av en viss typ av livsmedel. Detta skots bidst av
marknaden utan statlig inblandning. Anslaget till ekologisk produktion bér
tas bort. Moderata samlingspartiet avvisar de nya utgifter som foreslas vad
giller Artdatabanken. Anslagen for biologisk mangfald bor ocksa bekosta
kostnader for biotopskydd och naturvardsavtal i skogen.

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi232 yrkande 8 (delvis) foreslas
att ramen for budgetdret 2005 skall faststillas till ett belopp som é&r
334 000 000 kr lagre &n vad regeringen foreslagit. Enligt yrkandena 9 och
11 (bada delvis) bor den berdknade ramen for aren 2006 och 2007 uppga
till ett belopp som &r 353 respektive 188 miljoner kronor ldgre dn rege-
ringsforslaget. Enligt Folkpartiet liberalerna dr grunden for en liberal
jordbruks-, skogs- och fiskepolitik en aktiv néringspolitik med tydligt fore-
tagarperspektiv. Folkpartiet liberalerna anser att det skall vara miljoméssigt
hallbara verksamheter diar produktion och tjénster styrs av konsumenternas
efterfragan. Folkpartiet liberalerna vill ocksa fortsitta att arbeta for ett for-
battrat djurskydd och en starkare livsmedelskontroll. Vidare maéste politi-
ken édven vila pa en réttvis handelspolitik gentemot tredje vérlden. Det ar
darfor av storsta vikt att WTO:s medlemslédnder nu lyckats komma &ver-
ens om gemensamma principer for reformering av vérldshandeln. Folkpar-
tiet liberalerna anser att det &r angeldget att alla exportstod samt andra
handelsstorande krediter och bistdnd snabbt tas bort. Det behdvs ett samlat
grepp inom myndigheter och verk med ansvar for de areella ndringarna. I
LAN (verket for landsbygden och de areella ndringarna) skall alla fragor
som hor till ndringsdelen av jordbruk, skog och fiske ingé.
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Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi233 en héjning av ramen
for budgetéret 2005 med 134 000 000 kr (yrkande 5 delvis). For budget-
aren 2006 och 2007 bor den berdiknade ramen hojas med 208 respektive
258 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag (yrkande 7 delvis).

Kristdemokraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvind-
ning av akermarken for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt
kan stéllas om till livsmedelsproduktion. De anslagsfordndringar som fore-
slas syftar till att forbattra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhél-
lande till omvérlden. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten, foreslés
harmoniseras med 6vriga EU-ldnder. Detta bedoms vara en forutsittning for
att jordbruket skall finnas kvar som basndring i hela landet, for att bevara
den &ppna landskapsbilden samt for att mojliggora ett fullt utnyttjande av
befintliga EU-erséttningar. Kristdemokraterna anser att den skatt pa han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel som jordbruket betalar skall aterga till
jordbruksnéringen i form av finansiering av jordbruksforskning, atgérder for
att minska véxtniringsforluster och till stod for utveckling av en mer mil-
joanpassad jordbruksverksamhet. Kristdemokraterna vill ockséd tillskjuta
jordbruket ytterligare resurser till stod for avbytartjanster och till erséttning
for skordeskador. Stodet till jordbrukets rationalisering, bl.a. genom omar-
rondering, foreslas fortsitta. Samtidigt foreslar Kristdemokraterna ytterliga-
re satsningar pa miljoforbéttrande atgirder i jordbruket. Jordbruksverkets
dubbla roll som huvudman for distriktsveterindrorganisationen bor avveck-
las, vilket medfor ett sikrare djurskydd och ekonomiska besparingar inom
myndigheten.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi234 yrkande 3 (delvis) att ra-
men for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2005 6kas med 200 000 000 kr.
For budgetéren 2006 och 2007 foreslas en berdknad ram som dr 200 re-
spektive 300 miljoner kronor hogre dn vad regeringen forordat (yrkande 3
delvis). Enligt Centerpartiet skapar svenskt jord- och skogsbruk mervirden
i form av god djuromsorg, bra miljohénsyn, biologisk mangfald och en
levande landsbygd. Centerpartiet anser att dessa mervirden dr samhéllsnyt-
tor som samhillet ocksd skall vara med och betala for. Utover skattesank-
ningar och regelforenklingar, som gor att det svenska lantbruket fér
mojlighet att konkurrera pa likvérdiga villkor med andra ldnders lantbruk,
behovs ett antal offensiva satsningar. Skogsvardsstyrelsens arbete med rad-
givning for att upprétthalla en god virkesproduktion utan tvangsatgérder &ar
en investering for framtidens skogsndring. Det arbete som sker i skogen for
att bevara den biologiska mangfalden maste ocksd premieras med en dkad
satsning pd naturvardsavtal och radgivning. Vidare behovs ytterligare for-
starkningar nér det géller djurhédlsovard och djurskyddsfrimjande atgérder.
For att fd en god acceptans i samhillet for en livskraftig rovdjursstam, més-
te atgdrder vidtas for att betala ut tillrickliga ersdttningar for viltskador.
Centerpartiet anser att Djurskyddsmyndigheten bor liggas ned; dess uppgif-
ter bor aterforas och uppdras at Jordbruksverket och Centrala forsoksdjurs-
ndmnden. Denna 16sning dr mer effektiv med tanke pé& de stora
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samordningsvinsterna, samtidigt som ett helhetsgrepp saknas i den nya myn-
digheten. Centerpartiet ser dven en mdjlighet till anslagsbesparing genom
en viss del sjélvfinansiering av dem som ansoker om att fi utfora djurfor-
sOk. Vidare bor Livsmedelsekonomiska institutet liggas ned. Ytterligare
medel bor anvéndas till bl.a. dterskapande av vatmarker, utsatta omraden
(Less Favoured Areas) som Norrland, skidrgarden och Sydsvenska hoglan-
det. Medel skall ocksa g till att stirka dessa omrddens konkurrenskraft samt
till startstod till landsbygdsforetagare for 6kat foretagande pé landsbygden.
Vidare bor en satsning goras for att fullfolja de omarronderingsprojekt som
pagar i bla. Dalarnas ldn, ndgot som pa sikt &r samhéllsekonomiskt 16n-
samt. Centerpartiet foreslar i andra motioner att jordbrukets s.k. ryggsiack
lyfts av och ddrmed att skatten pd kvdve i handelsgddsel slopas. Reger-
ingens extra satsning pa Artdatabanken bor ej genomforas. Inom skogssek-
torn, som &r Sveriges storsta nettoexportor, finns det ett stort behov av
forskning och utveckling. Forskning bor inriktas mot bl.a. svampangrepp
och trimaterialens anvéndningsomraden samt en generell minskad miljopa-
verkan av jord- och skogsbruk.

Milj6- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Utgiftsom-
radet omfattar 38 anslag fordelade pa sju politikomraden. Det mest omfat-
tande politikomradet dr Livsmedelspolitik som omfattar i forsta hand
verksamhet som avser jordbruks- och trddgardsnéringarna, fiskeriniringen
samt livsmedel. Ovriga politikomridden #&r Landsbygdspolitik, Djurpolitik,
Samepolitik, Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik. Som
framgar av propositionen foreslas for budgetaret 2005 att sammanlagt 14,6
miljarder kronor anslas for utgiftsomradet. Ungefar 60 % av utgifterna fi-
nansieras fran EU-budgeten. Merparten av EU-stddet avser obligatoriska
atgdrder sdsom arealerséttning, djurbidrag, intervention och exportbidrag.
Dirtill kommer delfinansierade stod och ersittningar som forutsitter natio-
nell medfinansiering. Till dessa hor landsbygdsprogrammet och strukturpla-
nen for fiskerindringen i Sverige. Som redovisas i propositionen okar ramen
for utgiftsomradet med 364 miljoner kronor ar 2005 i jimforelse med anvi-
sade medel &r 2004. Forandringen forklaras huvudsakligen av att EU-bi-
drag for arealersittning och djurbidrag okar med 150 miljoner kronor.
Vidare tillkommer 32 miljoner kronor till foljd av satsningar pa landsbygds-
utveckling och 45 miljoner kronor till f6ljd av atgirder for att frimja mindre
kénda arter. Ytterligare satsningar pa forbéttrat djurskydd och bekdmpning
av djursjukdomar samt insatser for att frdmja bl.a. nérslakt och sméskalig
livsmedelsforadling innebér att utgiftsomradet 6kar med 43 respektive 35
miljoner kronor. Slutligen tillférs ytterligare 61 miljoner kronor till f6ljd av
atgirder for forbittrat biotopskydd inom skogsbruket. I jamforelse med be-
rdknade anslagsmedel per utgiftsomride i 2004 ars ekonomiska varproposi-
tion foreslds ramen for utgiftsomradet 6ka med 117 miljoner kronor ar 2005.
Detta forklaras huvudsakligen av ovan nimnda atgérder. En fortsatt 6kning



UTSKOTTETS OVERVAGANDE

av EU-bidraget for arealersittning och djurbidrag forklarar att den berdkna-
de ramen for &r 2007 okar med 1 093 miljoner kronor i jaimforelse med den
foreslagna ramen for ar 2005.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om att ramen for
utgiftsomréde 23 skall faststillas till 14 655 991 000 kr for budgetéret 2005
och avstyrker motionerna Fi231 (m) yrkande 6, Fi232 (fp) yrkande 8, Fi233
(kd) yrkande 5 och Fi234 (c) yrkande 3 i denna del. Utskottet anser vidare
att regeringens forslag betrdffande den preliminéra fordelningen av utgifter-
na pa utgiftsomradet for budgetdret 2006 och berdkningen av utgifter pa
utgiftsomrédet for budgetaret 2007 bor godkdnnas och att motionerna Fi231
(m) yrkande 7, Fi232 (fp) yrkandena 9 och 11, Fi233 (kd) yrkande 7 och
Fi234 (c) yrkande 3 didrmed bor avstyrkas i denna del.

Stockholm den 21 oktober 2004

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svérd (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Carina
Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Christin Hagberg (s), Ann-Kristine Johans-
son (s), Sven-Erik Sjostrand (v) och Marie Wahlgren (fp).
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Avvikande meningar

1. Utgifternas fordelning pa utgiftsomriden (m)
Catharina Elmsiter-Sviard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-An-
ders Johansson (m) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Moderata samlingspartiet behdvs det nya mer effektiva metoder i
arbetet for att bevara den biologiska mangfalden. En stérre andel av den
skyddsvérda marken bor skyddas och vardas genom att s.k. skotselkontrakt
tecknas. Behovet av att kopa in skyddsvdrd mark minskar ddrmed samti-
digt som bevarandearbetet blir mer effektivt. For att finansiera arbetet med
att bevara den biologiska mangfalden vill Moderata samlingspartiet inrétta
en fond om en miljard kronor. Fonden skall vara dppen for donationer. |
arbetet med att sanera fororenade markomraden dr det viktigt att prioritera
de omraden som dr miljo- och hélsofarliga. For att kunna goéra nodvéndiga
prioriteringar behdvs vetenskapliga riskbedomningar av saneringsobjektens
farlighet for méinniska och miljo. Klimatinvesteringsprogrammet har givit
daliga eller inga resultat. Vidare anslag till detta stoppas.

Vi foreslar i enlighet med var partimotion Fi231 yrkandena 6 (delvis) och
7 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsra-
men for budgetaret 2005 med 1 272 850 000 kr. Den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomradet for ar 2006 och de berdknade
utgifterna for ar 2007 innebdr en minskning med 1 523 respektive 1 373
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt Moderata samlingspartiet belastas den svenska livsmedelsproduktio-
nen med skatter pd produktionsmedlen som &r avsevért hogre dn omvirl-
dens. Moderata samlingspartiet vill avskaffa skatterna pa vixtnéring och
vixtskyddsmedel. Darmed behdver dessa medel inte aterforas pa diverse
utgiftsanslag i statens budget. Djurskyddsmyndigheten bor liggas ned. Inte
heller behdver den verksamhet som Livsmedelsekonomiska institutet bedri-
ver ske i en speciell myndighet. Dessa myndigheter avskaffas dérfor.
Jordbruksverket far 6kat anslag for att dverta vissa av Djurskyddsmyndig-
hetens uppgifter. Staten skall inte ha till uppgift att marknadsfora eller
stimulera konsumtionen av en viss typ av livsmedel. Detta skots bist av
marknaden utan statlig inblandning. Anslaget till ekologisk produktion bér
tas bort. Moderata samlingspartiet avvisar de nya utgifter som foreslas vad
giller Artdatabanken. Anslagen for biologisk méangfald bor ocksa bekosta
kostnader for biotopskydd och naturvéardsavtal i skogen.
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Vi foreslar i enlighet med vér partimotion Fi231 yrkandena 6 (delvis) och
7 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsra-
men for budgetaret 2005 med 585 489 000 kr. Den prelimindra fordelning-
en av utgifterna pé utgiftsomradet for ar 2006 och de berdknade utgifterna
for ar 2007 innebdr en minskning med 605 respektive 556 miljoner kronor.

2. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden (fp)
Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Utgiftsomrade 20

Folkpartiet liberalerna anser att de globala klimatforandringarna som orsa-
kas av ménniskan &r ett av vér tids storsta miljohot; fraigan om vilken politik
Sverige skall fora for att minska ménsklighetens klimatpéverkan dr en av
de viktigaste frdgor som svenska politiker stills infér 6ver huvud taget.
Folkpartiet liberalerna anser att denna fraga inte kan 16sas genom tillfalli-
ga satsningar som regeringens forslag om Klimppengar. 1 stéllet méste
regeringen ta fram tydliga planer pa hur Sverige skall avveckla sitt beroen-
de av fossila brinslen. Detta maste inkludera en realistisk energipolitik,
riktade forskningsinsatser och korrekt utformade styrmedel. Inom flera om-
rdden saknar Sverige i dag korrekta system for att uppna ett hallbart
samhélle. Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att en hallbarhetskommis-
sion tillsdtts med uppgift att se dver vilka effektiviseringar och modernise-
ringar av samhiéllets regelverk, styrmedel och upplysningsverksamhet som
behover goras, inte minst for att undvika att samhéllet motverkar goda ini-
tiativ fran individer och foretag. Forutom klimatpolitiken &r en av de
allvarligaste frigorna tillstdndet i havet, och da speciellt Ostersjon. Folkpar-
tiet liberalerna foreslar dirfér en sirskild Ostersjdsatsning dir inlednings-
vis resurser sétts av for att forstirka den eftersatta raddningsberedskapen.

Vi foreslar i enlighet med vér partimotion Fi232 yrkandena 8 (delvis), 9
(delvis) och 11 (delvis) en, i forhéllande till regeringens forslag, 6kning av
utgiftsramen for budgetéret 2005 med 53 000 000 kr. Den preliminéra for-
delningen av utgifterna pd utgiftsomradet for ar 2006 och de berdknade
utgifterna for ar 2007 innebdr en minskning med 34 respektive en 6kning
med 127 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi232 yrkande 8 (delvis) foreslas att
ramen for budgetiret 2005 skall faststdllas till ett belopp som é&r
334 000 000 kr ldgre &n vad regeringen foreslagit. Enligt yrkandena 9 och
11 (bada delvis) bor den berdknade ramen for aren 2006 och 2007 uppga
till ett belopp som &r 353 respektive 188 miljoner kronor ligre &n rege-
ringsforslaget. Enligt Folkpartiet liberalerna 4r grunden for en liberal
jordbruks-, skogs- och fiskepolitik en aktiv néringspolitik med tydligt fore-
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tagarperspektiv. Folkpartiet liberalerna anser att det skall vara miljomaéssigt
hallbara verksamheter dar produktion och tjénster styrs av konsumenternas
efterfragan. Folkpartiet liberalerna vill ocksé fortsdtta att arbeta for ett for-
bittrat djurskydd och en starkare livsmedelskontroll. Vidare maste politi-
ken édven vila pd en rdttvis handelspolitik gentemot tredje vérlden. Det &r
déarfor av storsta vikt att WTO:s medlemslédnder nu lyckats komma &ver-
ens om gemensamma principer for reformering av vérldshandeln. Folkpar-
tiet liberalerna anser att det dr akut att alla exportstdd samt andra
handelsstorande krediter och bistand snabbt tas bort. Det behdvs ett samlat
grepp inom myndigheter och verk med ansvar for de areella ndringarna. I
LAN (verket for landsbygden och de areella niringarna) skall alla fragor
som hor till ndringsdelen av jordbruk, skog och fiske inga.

Vi foreslar i enlighet med vér partimotion Fi232 yrkandena 8 (delvis), 9
(delvis) och 11 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minsk-
ning av utgiftsramen for budgetaret 2005 med 334 000 000 kr. Den preli-
mindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomradet for ar 2006 och de
beréknade utgifterna for ar 2007 innebar en minskning med 353 respektive
188 miljoner kronor.

3. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Utgiftsomrade 20

Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste priglas av en helhetssyn,
dir ménniskan ingar i ett nidra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehéallande resurser. Miljohdnsyn och miljopolitik kan inte avgrdnsas
till nagon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom
alla politikomradden. For att komma till ritta med miljoproblemen har Sve-
riges riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det dvergripande syftet
ar att overldmna ett samhille till ndsta generation dér de stora miljoproble-
men &r 10sta. Kristdemokraterna anser att de medel som anslas for biolo-
gisk mangfald i skogen skall fordelas till olika typer av atgédrder. Arbetet
bor bedrivas dels genom att staten koper in mark for att ta den ur produk-
tion, dels genom frivilliga Gverenskommelser i form av naturvardsavtal.
Avsittning av nyckelbiotoper bor foregas av en grundlig inventering for att
oka traffsikerheten i de ekologiska bedomningarna. Kristdemokraterna fo-
reslar ett ndgot langsammare genomforande av statliga markuppkop, effek-
tivisering av administrationen och en hogre andel frivilliga avséttningar
samtidigt som en avvigning gors mellan miljomaélet och produktionsmalet.
Kalkning av skogsmark bor ske i en hogre takt dn vad regeringen foreslar.
Kristdemokraterna vill fortsatta klimatinvesteringsprogrammet (Klimp), som
bidrar till uppfyllelsen av Sveriges nationella klimatmal. For att minska
fordonstrafikens paverkan pd miljon foreslar Kristdemokraterna sérskilda
satsningar pd forskning inom detta omrade.
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Jag foreslar i enlighet med var partimotion Fi233 yrkandena 5 (delvis)
och 7 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av ut-
giftsramen for budgetdret 2005 med 510 000 000 kr. Den prelimindra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomradet for &r 2006 och de berdknade
utgifterna for ar 2007 innebér en minskning med 710 respektive 710 miljo-
ner kronor.

Utgiftsomrade 23

Kristdemokraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvindning
av dkermarken for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt kan
stillas om till livsmedelsproduktion. De anslagsfordndringar som foreslés
syftar till att forbattra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i férhallan-
de till omvérlden. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten, foreslas harmo-
niseras med Ovriga EU-ldnder. Detta beddoms vara en forutsittning for att
jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet, for att bevara den
Oppna landskapsbilden samt for att mojliggora ett fullt utnyttjande av be-
fintliga EU-erséttningar. Kristdemokraterna anser att den skatt pd handels-
godsel och bekdmpningsmedel som jordbruket betalar skall aterga till
jordbruksnéringen i form av finansiering av jordbruksforskning, atgérder for
att minska véxtndringsforluster och till stod for utveckling av en mer mil-
joanpassad jordbruksverksamhet. Kristdemokraterna vill ocksé tillskjuta
jordbruket ytterligare resurser till stod for avbytartjanster och till erséttning
for skordeskador. Stodet till jordbrukets rationalisering, bl.a. genom omar-
rondering, foreslas fortsitta. Samtidigt foreslar Kristdemokraterna ytterliga-
re satsningar pad miljoforbéttrande atgirder i jordbruket. Jordbruksverkets
dubbla roll som huvudman for distriktsveterindrorganisationen bor avveck-
las, vilket medfor ett sdkrare djurskydd och ekonomiska besparingar inom
myndigheten.

Jag foreslar i enlighet med var partimotion Fi233 yrkandena 5 (delvis)
och 7 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsra-
men for budgetaret 2005 med 134 000 000 kr. Den prelimindra fordelning-
en av utgifterna pa utgiftsomradet for ar 2006 och de beréknade utgifterna
for ar 2007 innebdr en 6kning med 208 respektive 258 miljoner kronor.

4.  Utgifternas fordelning pa utgiftsomriden (c)
Jan Andersson (c) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Centerpartiet bor ett nytt anslag inréttas for forskning och utveck-
ling av alternativa drivmedel. Klimatproblemet maste 16sas och det krévs
att atgérder vidtas for att Sveriges méal om halverade utsldpp av véxthusga-
ser till a&r 2050 skall kunna fo6rverkligas. Anslaget skall anvindas till
forskning men ocksa till olika typer av stdd till anldggningar for framstall-
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ning av fornybara drivmedel. Det dr viktigt att forskningsinsatser gors i
samarbete med fordonsindustri samt drivmedelstillverkare. For att frigora
budgetmedel till detta véljer Centerpartiet bl.a. att dra ned 3 % pé samtliga
verk och myndigheter inom utgiftsomradet utom Kemikalieinspektionen.
Centerpartiet forordar en annan modell for bevarande av skyddsvird skogs-
mark (naturvardsavtal m.m.) och forstarker inom utgiftsomrédde 23 insatser-
na for rddgivning och biotopskydd inom skogsbruket. Darmed kan anslaget
avseende atgérder for att bevara den biologiska méngfalden reduceras. For
att bl.a. ta fram en heltickande forsknings- och aktionsplan for Ostersjons
milj6 tillférs ytterligare medel till miljoforskningen. Miljoproblemen kén-
ner inga nationsgrinser som vi alla vet. Sveriges befolkning har ett stort
ansvar for och utmaning i att minska vara “ekologiska fotavtryck”, for att
vi inte skall fortsdtta att stjdla miljéutrymme av andra ménniskor och kom-
mande generationer. Som nation har vi ockséd ett stort ansvar i att bistd
fattigare lédnder i deras miljoarbete. Centerpartiet véljer déarfor att vidmakt-
halla kravet om att Sverige skall satsa pengar pa miljobistdnd. Anslaget
aterfinns under utgiftsomrade 7.

Jag foreslar i enlighet med var partimotion Fi234 yrkande 3 (delvis) en,
i forhallande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret
2005 med 200 000 000 kr. Den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradet for ar 2006 och de berdknade utgifterna for ar 2007 innebdr
en 6kning med 200 respektive 100 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt Centerpartiet skapar svenskt jord- och skogsbruk mervirden i form
av god djuromsorg, bra miljohénsyn, biologisk mangfald och en levande
landsbygd. Centerpartiet anser att dessa merviarden dr samhéllsnyttor som
samhdllet ocksa skall vara med och betala for. Utdver skattesdnkningar och
regelforenklingar, som gor att det svenska lantbruket far mojlighet att kon-
kurrera pé likvdrdiga villkor med andra lédnders lantbruk, behdvs ett antal
offensiva satsningar. Skogsvérdsstyrelsens arbete med radgivning for att
upprétthdlla en god virkesproduktion utan tvangséatgirder &r en investering
for framtidens skogsnidring. Det arbete som sker i skogen for att bevara den
biologiska mangfalden méste ocksa premieras med en 6kad satsning pé na-
turvardsavtal och radgivning. Vidare behdvs ytterligare forstirkningar nér
det giller djurhélsovard och djurskyddsfrimjande atgérder. For att fd en god
acceptans i samhillet for en livskraftig rovdjursstam, maste atgirder vidtas
for att utbetala tillrdckliga ersdttningar for viltskador. Centerpartiet anser att
Djurskyddsmyndigheten bor ldggas ned; dess uppgifter bor édterforas och
uppdras at Jordbruksverket och Centrala forsdksdjursndmnden. Denna 16s-
ning dr mer effektiv med tanke pa de stora samordningsvinsterna, samti-
digt som ett helhetsgrepp saknas i den nya myndigheten. Centerpartiet ser
dven en mojlighet till anslagsbesparing genom en viss del sjélvfinansiering
av dem som ansoker om att fa utféra djurforsok. Vidare bor Livsmedels-
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ekonomiska institutet ldggas ned. Ytterligare medel bor anvéndas till bl.a.
aterskapande av véatmarker, utsatta omradden (Less Favoured Areas) som
Norrland, skédrgarden och Sydsvenska hoglandet. Medel skall ocksa ga till
att stirka dessa omradens konkurrenskraft samt startstod till landsbygdsfo-
retagare for okat foretagande pé landsbygden. Vidare bor en satsning goras
for att fullfolja de omarronderingsprojekt som pagér i bl.a. Dalarnas ldn,
nagot som pa sikt &r samhillsekonomiskt 16nsamt. Centerpartiet foreslar i
andra motioner att jordbrukets s.k. ryggsiack lyfts av och ddrmed att skat-
ten pa kvéve i handelsgddsel slopas. Regeringens extra satsning pa Artda-
tabanken bor ej genomforas. Inom skogssektorn, som &r Sveriges storsta
nettoexportdr, finns det ett stort behov av forskning och utveckling. Forsk-
ning bor inriktas mot bl.a. svampangrepp och trdmaterialens anvdndnings-
omraden samt en generell minskad miljopaverkan av jord- och skogsbruk.

Jag foreslér i enlighet med var partimotion Fi234 yrkande 3 (delvis) en,
i forhallande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret
2005 med 200 000 000 kr. Den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradet for ar 2006 och de berdknade utgifterna for &r 2007 innebér
en 6kning med 200 respektive 300 miljoner kronor.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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