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Sammanfattning

Den 1 mars 2017 presenterade kommissionen en vitbok om EU:s framtid.
Den innehaller fem scenarier for hur unionen skulle kunna utvecklas fram till
2025 beroende pa hur medlemsstaterna véljer att agera.

En process av konsultationer for att ta fram en inriktning fér EU-samarbetet
kommer att lanseras infoér valen till Europaparlamentet 2019. Avsikten ar
ocksd att kommissionens ordfoérande Jean-Claude Juncker ska ta idéerna
vidare i sitt ”State of the Union”-tal i september 2017 och att Europeiska
radet ska anta slutsatser om framtidsfragorna i december 2017.

Debatter om “Europas framtid” kommer att hallas i medlemsstaterna, vilket
ar ett steg mot 6kad delaktighet i utformningen av EU:s politik.

Regeringen vidlkomnar att kommissionen presenterat en vitbok om EU:s
framtid.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 1 mars en vitbok om EU:s framtid i syfte att
inleda framtidsdiskussionen vid toppmoétet i Rom den 25 mars. Toppmotet
utgjorde ett viktigt tillfille for EU:s medlemsstater att reflektera dver laget i
EU, dess framgangar och utmaningar.



Vitboken hade aviserats av kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i
hans ”State of the Union”-tal den 14 september 2016. Initiativet
vilkomnades vid toppmétet i Bratislava den 16 september.

1.2 Forslagets innehall

Det finns inga skarpa slutsatser i kommissionens vitbok. Den innehaller fem
olika scenarier for Europas utveckling fram till 2025 avsedda att belysa
konsekvenser av olika policyval for hur EU ska utvecklas.
Diskussionsunderlag i form av fem tankepapper for centrala politikomraden
kommer att presenteras under de kommande manaderna. Syftet med dessa
ska vara att stimulera diskussionen genom att, precis som i vitboken,
presentera olika idéer, forslag, alternativ och scenarier utan att fardiga
slutsatser ldggs fram.

Fem scenarier, fem politikomrdden och fem diskussionsunderlag

Vitbokens fem illustrativa scenarier” for EU:s utveckling fram till 2025
utgdr inte 1 forsta hand en beskrivning av de fem troligaste utvecklingarna,
utan syftar snarare till att belysa alternativa policyval och konsekvenserna
dérav i stort samt specifikt for de sex politikomradena: Den inre marknaden
och handel, EU:s ekonomiska och monetira union (EMU), Schengen,
migration och sékerhet, utrikes- och foérsvarspolitik, EU:s finanser. Darutover
dras sirskilda slutsatser vad géller ”férmagan att leverera”. Pé basis av denna
analys kan sedan policyutveckling goras, eventuellt genom en kombination
av val fran de olika scenarierna. De fem scenarierna ar:

1. Fortsitta som forut ("Carrying on”)

Fokus pd genomforande och wuppgradering av den nu aktuella
reformagendan. En beskrivning av gradvisa framsteg som dock inte alltid
nodvindigtvis lever upp till forvintningarna. Scenariot kan ségas beskriva en
fortséttning av den nuvarande inriktningen.

2. Enbart den inre marknaden (“Nothing but the single market™)

Den fria rorligheten for varor och kapital forstirks, men forblir begridnsad
vad giller ménniskor och tjéinster. Aven samarbetet inom EMU beskrivs som
begransat. En utveckling mot ett mer fragmenterat EU-samarbete och en
Okande bilateralisering av flera politikomraden som t.ex. migration och
utrikespolitik.
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3. De som vill ha mer gér mer ("Those who want more do more”)

Samarbetet fordjupas av grupper av lidnder pé flera centrala politikomréaden
sasom forsvar och intern sdkerhet. For eurolinderna, och andra
medlemsstater som Onskar delta, foreslas ett fordjupat samarbete om skatter
och sociala fragor. Fordjupat samarbete mellan villiga ldnder samtidigt som
EU27 hélls samman. Beslutsfattandet blir mer komplicerat. Fordjupade
samarbeten dppna for lander att ansluta sig till senare.

4. Gora mindre, men gora det effektivare ("Doing less more efficiently”)

Prioritering av fdrre omraden, inom vilka dock samarbetet av EU27 kan
fordjupas (t.ex. innovation, handel, sdkerhet, migration, gransskydd, vissa
delar av inre marknaden och EMU). Pa andra omraden, dir det uppfattas
finnas mindre europeiskt mervérde eller &r svért att leverera, gor EU inget
nytt eller t.o.m. mindre (regional utveckling, hélsa, arbetsmarknads-,
respektive sociala omradet, statsstodskontroll). Det blir svart att komma
6verens om prioriteringarna, men dessa blir mer overblickbara och lattare att
genomfora.

5. Gora mycket mer tillsammans ("Doing much more together”)

Samtliga medlemslédnder gar mot en utveckling med fordjupat samarbete pa
samtliga omraden, med federala inslag. Eurozonen stirks, bland annat
foreslas en utokad koordinering av finanspolitiken, skattefradgor och sociala
fragor for eurozonen och andra medlemsstater som 6nskar delta. Aven en
forsvarsunion skapas. Inre marknaden stirks ytterligare och EU driver
globalt klimatfragan m.m. Den Okade effektiviteten méste vigas mot minskat
inflytande for medlemsstaterna och stdrre svarighet vid ansvarsutkrdvande av
beslutsfattare.

Mot bakgrund av vitbokens scenariediskussion, och den politiska
verkligheten, avser kommissionen presentera diskussionsunderlag i form av
fem tankepapper under forsta halvan av 2017:

e Utveckla EU:s sociala dimension (26 april)

e Att mota globaliseringen (10 maj)

e  Fordjupning av EMU, baserad pa de fem ordférandenas rapport (31
maj)

e  EU:s forsvar i framtiden (7 juni)
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e EU:s finanser i framtiden (28 juni).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte ndgra forslag till nya eller dndrade réttsakter.
Det finns i detta skede inte nagot att sdga om forhallandet till svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Forslagen som presenteras i vitboken &r allmént hallna och det ar darfor svért
att bedéma deras potentiella budgetira konsekvenser. Vitboken innehaller
inte heller ndgon konsekvensanalys och séledes inte ndgon information om
forslagens budgetdra konsekvenser. De aviserade diskussionsunderlagen och
eventuella lagstiftningsforslag som foljer av vitboken och deras budgetira
konsekvenser kommer att granskas i detalj ndr de presenteras. Sverige verkar
for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU, i enlighet med prop.
1994/95:40. Malet innebdr att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv
anvdndning av EU:s medel och att nérhetsprincipen ska tilldimpas pa
budgetomradet. Det innebdr ocksa strikt budgetdisciplin, dvs. att verka for en
begransning av EU:s utgifter inom budgetramen och dédrmed den svenska
avgiften till EU.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

EU-samarbetet behovs. Det dr angeldget bade for att mota globala
utmaningar och for att underldtta vardagen for enskilda ménniskor, sévél
kvinnor som méin. Men samarbetet mdste fortsdtta att utvecklas och
forbéttras. De beslut som fattas ska genomféras. Det &r regeringens
utgangspunkt att diskussioner till foljd av vitboken utgar fran den befintliga
kompetensfordelningen mellan EU och dess medlemsstater. Regeringen ser
ocksa ett behov av att béttre forankra EU-politiken hos medborgarna och har
dérfor startat ett arbete med information- och kunskapshdjande insatser samt
nya former for dialog med néringsliv och civilsamhéllet for en o6kad
delaktighet i EU-arbetet. Regeringen vilkomnar déarfor kommissionens
vitbok om EU:s framtid.

Planerna pa en utdkad delaktighet i framtidsdebatten bor bejakas och svenska
bidrag till denna O&vervégas. Ett sddant dr redan noterat i vitboken:
Toppmétet for réttvisa jobb och tillvidxt i Goteborg den 17 november 2017.

Regeringen avser att noga f6lja utvecklingen av de fem tankepappren samt
beddma deras mojliga konsekvenser for Sverige och EU.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2016/17:FPM81

Medlemsstaternas stdndpunkter &r i nuldget inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr i nuléget inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Vitboken kommer inte att séindas pa remisshar dnnu inte sénts pa remiss.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Forslaget innehaller inga konkreta forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Vissa slutsatser av diskussionen om vitboken fOrviantas behandlas av

Europeiska radet vid dess mote i december 2017.

4.2  Fackuttryck / termer
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