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Kommittémotion V019 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2796

av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:62
Tillfalliga forbud att transportera personer
utan giltiga 1dentitetshandlingar till Sverige

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2023/24:62 Tillfdlliga forbud att transportera personer
utan giltiga identitetshandlingar till Sverige.

2 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i1 sin proposition en ny lag som ger regeringen befogenhet att i vissa
fall meddela foreskrifter om forbud mot att med vissa fardmedel transportera personer
som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige. Regeringen ges ocksa befogenhet att
meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for den som bryter mot ett sddant forbud. Om
det har uppkommit en allvarlig fara f6r den allménna ordningen eller den inre sdker-
heten i landet, ska regeringen fa meddela sddana foreskrifter som avses i lagen. Fore-
skrifter ska endast f4 meddelas om det p.g.a. ett forhallande som uppkommit inom
migrationsomradet har uppstétt en allvarlig fara for den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten i1 landet och foreskrifterna behdvs for att underldtta for viktiga samhalls-
funktioner att fullgora sina uppgifter. Foreskrifterna ska vara tidsbegransade. Lagen
foreslés trada i kraft den 1 mars 2024.

3 Vinsterpartiets stillningstagande

3.1 Bakgrund

Ar 2015 tog den davarande regeringen fram propositionen Sirskilda atgirder vid
allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sdkerheten 1 landet (prop.
2015/16:67). Propositionen antogs av riksdagen, och den 21 december 2015 tradde



lagen (2015:1073) om sérskilda atgérder vid allvarlig fara for den allmédnna ordningen
eller den inre sékerheten i landet i kraft. Lagen var tillfdllig och upphorde att gélla den
21 december 2018. Enligt lagen fick regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimde meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utfordes med
buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Den 4 januari 2016 tridde
forordningen (2015:1074) om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet i kraft. Av forordningen framgick
att en transportdr skulle kontrollera att de passagerare som transportdren med buss eller
tag transporterade till Sverige frdn Danmark innehade en giltig identitetshandling med
fotografi. Aven resor upp till och med 20 nautiska mil med passagerarfartyg omfattades.
Likadana tidsbegriansade forordningar infordes sedan vid ett antal tillfallen.
Vinsterpartiet motionerade om avslag pa regeringens proposition 2015/16:67
(mot. 2015/16:3283). De barande skilen var att forslaget skulle inskrinka asylritten da
ménniskor skulle tvingas att ta farliga vigar for att kunna ta sig till Sverige och att
forslaget skulle innebéra stora oldgenheter for bade pendlare och foretag som bedrev
tdg- och busstrafik mellan Danmark och Sverige. Dessa skél gor sig dnnu géllande,
vilket vi redogor for nedan.

3.2 Forslaget inskrinker asylritten

Asylritten dr en av de grundldggande rittigheterna 1 FN:s allménna forklaring om de
ménskliga réttigheterna. I artikel 14 slés fast att ”var och en har ritt att i andra ldnder
sOka och atnjuta asyl fran forfoljelse”. Sverige ar forpliktigat att garantera och upprétt-
hélla asylrdtten genom att ha undertecknat internationella konventioner, bl.a. Geneve-
konventionen. Som en f6ljd av den kris som uppstod under andra varldskriget beslutade
FN att ta fram ett nytt regelverk for flyktingar. Ar 1951 upprittades dirfor konventionen
avseende flyktingars status och ett protokoll avseende statslosa personer, flykting-
konventionen. De stater, bl.a. Sverige, som har skrivit under FN:s flyktingkonvention dr
skyldiga att se till att ménniskor kan soka asyl och att ansokningarna hanteras rétts-
sakert. Det dr vér skyldighet i och med konventionsatagandet och inget som kan véljas
bort. Det ar ockséd var moraliska skyldighet att som medmainniskor erbjuda skydd &t
dem som ér pa flykt. Regeringens forslag kommer i praktiken att gora det omdjligt for
manga méanniskor att ta sig till Sverige och soka asyl hir. Regeringen for en signal-
politik for att fa farre ménniskor att soka sig hit, 1 en tid da vi i stillet behover sld vakt
om asylrétten. Att infora forbud for transportdrer mot att lata ménniskor utan giltiga id-
handlingar resa med dem slar hart mot de personer som flytt fran krig och katastrofer
och som behover var hjélp allra mest. Regeringen menar dock att forslagen inte strider
mot asylritten eftersom EU:s asylregelverk bygger pd den grundldggande principen att
en asylsOkande ska soka asyl i det forsta sdkra land som den asylsdkande anlénder till
(prop. 2023/24:62 s. 18). Vinsterpartiet delar inte regeringens beddmning.

3.3 Forslaget drabbar resenérer, transportforetag och naringslivet

Regeringens nu aktuella forslag innebér att ansvaret for att kontrollera vem som aker in
i Sverige 14ggs pé buss- och tagoperatorer. Forslaget innebér att transportforetag riskerar
att fa betala sanktionsavgifter om en resendr inte kan uppvisa ett giltigt id. Vénster-
partiet anser att det 4r en mérklig ordning att chaufforer och tdgvérdar ska kontrollera



id-handlingar, ndgot som ar grinspolisens uppgift. De resendrer som pendlar mellan
Malmo och Képenhamn kommer dagligen att drabbas av kontrollerna. SJ har dven
meddelat att de dverviiger att sluta att kora snabbtig dver Oresund om forslaget antas av
riksdagen. Detta kommer att drabba vildigt manga personer dven utanfor
Skéneregionen.

Uppgifter frn grinspolisen visar att forslaget inte heller kommer att leda till en
effektivare brottsbekdmpning. Under aren 2016 och 2017 genomforde polisen
ca 800 000 kontroller per ménad i svenska hamnar och pa Oresundsbron. Antalet
bokforda brott mot vapenlagen under dessa ar uppgick dock enbart till fyra stycken.
Forslaget skulle alltsd binda upp polisens resurser till dtgdrder som saknar effekt och
som dessutom péaverkar svenskt naringsliv och arbetsmarknaden negativt.

Béide EU-kommissionen och EU-domstolen har vidare konstaterat att det s.k.
transportdrsansvaret dr olagligt. Transportorsansvar vid inre grans mellan medlems-
lander dr oforenligt med Schengenreglerna. Om forslaget genomfors riskerar Sverige en
staimning i EU-domstolen och dirpé foljande skadestand.

En rad remissinstanser avstyrker forslaget och har synpunkter pd dess utformning,
bl.a. ForSea AB och Molslinjen A/S, Foreningen Svensk Sjofart, Haparanda kommun,
Kommunférbundet Norrbottens Kommuner, Pendlarklubben Bron, Region Skéne,
Svenska Transportarbetareforbundet — Transport, Sveriges Bussforetag, Snilltaget AB
och Sydsvenska Industri- och Handelskammaren.

Svenska Transportarbetareférbundet — Transport anser att forslaget medfor direkta
sdkerhets- och arbetsmiljorisker for forbundets medlemmar. Forare och andra kan
komma att hamna 1 situationer och konfrontationer som kan vara direkt farliga eller som
upplevs som negativa for den psykosociala arbetsmiljon. Forbundet menar att buss-
forare, tagvardar och personal pa passagerarfartyg ofrivilligt kommer att behdva agera
granspoliser. Forarna saknar utbildning for, kunskap om och befogenheter for det.
Synpunkterna stods av flera remissinstanser, bl.a. Kommunforbundet Norrbottens
Kommuner, Regionala kollektivtrafikmyndigheten 1 Norrbotten (RKM), Seko Service-
och kommunikationsfacket, Sveriges Bussforetag och Tagforetagen.

Lagradet avstyrker regeringens forslag och konstaterar att enligt 12 kap. 4 §
regeringsformen far uppgifter som innefattar myndighetsutovning éverldmnas till
juridiska personer eller enskilda individer endast med stod av lag. Forslaget till
bemyndigande far dock inte vara sa allmént hallet att det ger regeringen for stort
utrymme att utfarda egna foreskrifter. Enligt Lagrddets uppfattning dr det direkt
oldmpligt att riksdagen, nér den beslutar att delegera normgivningsmakt till regeringen,
inte kénner till hur regeringen avser att utnyttja sitt bemyndigande och om det
presenterade forslaget ens star i Gverensstimmelse med regeringsformen eller
EU-rétten. Regeringen menar dock att forslaget inte strider mot EU-rétten eftersom det
enbart dr ett forslag till ramlag dér riksdagen ger regeringen mandat att meddela vissa
foreskrifter. Om sédana forskrifter ska meddelas maste, enligt regeringen, den
vigledning som ges 1 EU-domstolens praxis och de krav som uppstélls dir beaktas vid
utformningen (prop. 2023/24:62 s. 18). Viénsterpartiet anser dock att det &r mycket
anmarkningsvart att regeringen trots Lagradets invindningar véljer att ldgga fram
propositionen till riksdagen. Vi anser att transportdrsansvaret dr bade olagligt och
orimligt.

Riksdagen bor sammanfattningsvis avsla regeringens proposition 2023/24:62
Tillfélliga forbud att transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige.
Detta bor riksdagen besluta.



Gudrun Nordborg (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) Tony Haddou (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) Isabell Mixter (V)

Jessica Wetterling (V)
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