Till Riksdagskommittén

Riksdagsstyrelsen beslutade den 16 juni 2004 genom tilliggsdirektiv att ge
Riksdagskommittén i uppdrag att ldmna forslag till hur en anpassning av
lagen (1996:1059) om statsbudgetens bestimmelser med kompletterande
forordningar kan ske till riksdagens myndigheters verksamhet.

Riksdagskommittén tillkallade en sérskild expertgrupp bestaende av bitra-
dande kanslichefen i konstitutionsutskottet Ingvar Mattson, kanslichefen i
finansutskottet Ove Nilsson, ekonomichefen i riksdagsférvaltningen Lena
Uhlin, kanslichefen hos Riksdagens ombudsmén Kjell Swanstrom, stabsche-
fen i Riksrevisionen Dag Levin Sparr, avdelningschefen i Riksbanken Bjorn
Hasselgren, departementsradet i Finansdepartementet Ake Hjalmarsson samt
enhetschefen i Ekonomistyrningsverket Malin Eriksson.

Administrative direktoren i riksdagsforvaltningen Per Bengtsson har varit
ordforande i gruppen. Sekreterare har varit kanslirddet i Finansdepartementet
Kristina Padrén. Hovrittsassessorn Asa Bokstrdm har under perioden maj—
juni 2005 ingatt i sekretariatet.

Expertgruppen pabdrjade sitt arbete den 6 september 2004.

Expertgruppen far hdrmed dverldmna sitt betdnkande Inférande av vissa av
budgetlagens bestimmelser for riksdagens myndigheter.

Uppdraget ar hdarmed slutfort.

Stockholm den 1 september 2005

Per Bengtsson

/Kristina Padron
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Sammanfattning

Expertgruppen har haft till uppgift att 6verviga hur en anpassning av be-
stimmelserna i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) med kom-
pletterande forordningar kan ske till riksdagens myndigheters verksamhet. En
utgdngspunkt for arbetet har varit att bestimmelserna i budgetlagen och till-
horande forordningar ska gélla for riksdagens myndigheter om inte sérskilda
skal finns.

Expertgruppen anser att det finns ett stort behov av 6kad klarhet om vilka
skyldigheter och befogenheter som riksdagens myndigheter har pa finansmak-
tens omrade. Genom att infora vissa av bestimmelserna i budgetlagen och
tillhorande forordningar for riksdagens myndigheter skulle 6kad klarhet nas.
Dessutom skulle uppritthéllandet av goda rutiner i budgetarbetet inom riks-
dagens omrade underldttas. Inforandet av sddana bestimmelser kan ske pa ett
sétt som &r forenligt med riksdagsmyndigheternas sérskilda stdllning. Expert-
gruppen anser att detta ldmpligen bor astadkommas genom en sirskild lag
med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén (JO) och Riksrevisionen.

For Riksbankens del foreslar expertgruppen att relevanta bestimmelser i
budgetlagen infors genom kompletteringar i riksbankslagen. Skélen for detta
ar att endast ett fital av budgetlagens bestimmelser &r tillimpliga pd Riks-
banken och att erforderliga anpassningar till budgetlagen kan ske inom riks-
bankslagens ram. Beskrivningen i det f6ljande av innehdllet i den nya lagen
med ekonomiadministrativa bestimmelser giller saledes inte Riksbanken.

En sdrskild lag med ekonomiadministrativa bestimmelser

Forslaget till lag med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen, nedan kallad riksda-
gens ekonomiadministrativa bestimmelser, innehéller relevanta delar av
budgetlagens bestimmelser anpassade till riksdagsomradet. Vidare ingar ett
antal bestimmelser som regeringen beslutat om i1 férordning men som for
riksdagens myndigheter behdver ges lags form. Inom finansieringsomrédet,
dvs. anslag, kapitalforsdrjning och avgifter, samt inom omrédet forvirv och
overlatelse av statens egendom foreslds alla vésentliga bestdmmelser fore-
skrivas i lag. En mycket begrinsad méingd tillimpningsforeskrifter behovs till
dessa bestimmelser. Inom redovisningsomréadet, dvs. bokforing och érsredo-
visning, foreslas riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser innehalla
reglering som i huvudsak motsvarar budgetlagens bestimmelser. I tillimp-
ningsforeskrifterna foreslas att hanvisning gors till regeringsomradet avseen-
de bokforing och upprittande av resultatrdkning, balansrikning, anslagsredo-
visning, finansieringsanalys och tillhdrande noter. Riksdagsforvaltningen, JO
och Riksrevisionen ingér i den statliga redovisningsorganisationen och konso-
lideras i Arsredovisningen for staten, och det dr nddviindigt att de foljer sam-
ma bestdmmelser som géller f6r myndigheter under regeringen. Sammantaget
har forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestdmmelser, inklusive
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allmén motivering och forfattningskommentarer, samt de foreslagna tillimp-
ningsforeskrifterna utformats sa att de i allt védsentligt bedoms técka in det
ekonomiadministrativa omradet i sin helhet.

Anslagsvillkor

Forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser innebdr att alla
anslagsvillkor foreskrivs i lagen, sévil vad giller anslagssparande som an-
slagskredit. Anslagskreditens storlek foreslds begrénsas till tre procent och
anslagssparande far disponeras av myndigheten. Riksdagen kan dock for ett
visst anslag besluta om andra villkor. Lagregleringen innebir att riksdagsfor-
valtningens ritt att besluta om anslagsvillkor upphor att gilla. De s.k. an-
slagsdirektiven kommer dock att finnas kvar men endast innehalla en sam-
manstillning dver de finansiella villkor som géller for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statsbudgeten. Detta framgér av for-
slag till dndringar i riksdagsforvaltningens instruktion.

Bestdllningsbemyndigande

Budgetlagens bestdimmelse om bestédllningsbemyndigande bor foras in i riks-
dagens ekonomiadministrativa bestimmelser. I nuldget anvénds inte bestéll-
ningsbemyndigande inom riksdagsomradet, men expertgruppen har identifie-
rat tva fall dar bestillningsbemyndigande bor 6vervégas. Det ena fallet giller
Riksrevisionens ataganden om bistdndsprojekt som finansieras fran det sér-
skilda bistdndsanslag som Riksrevisionen disponerar. Det andra fallet géller
vissa fastighetsinvesteringar inom riksdagsforvaltningen. Det senare dr en
konsekvens av att vissa fastighetsinvesteringar foreslas anlagsfinansieras.

Finansiering av anldggningstillgangar

Hur anldggningstillgangar ska finansieras bor foreskrivas i riksdagens eko-
nomiadministrativa bestimmelser. Eftersom lagen vénder sig direkt till myn-
digheterna bor det i lag framga vad som ska gilla for varje slag av anldgg-
ningstillgang. I likhet med vad som giller for myndigheter under regeringen
bor anldggningstillgdngar som anvénds i myndighetens verksamhet finansie-
ras med lan i Riksgildskontoret. Riksdagen beslutar om dessa ldneramar.
Riksdagen kan dock besluta att finansiering ska ske pd annat sétt. JO har en
mycket begrinsad investeringsverksamhet till foljd av att myndigheten hyr
vasentliga anldggningstillgdngar fran riksdagsforvaltningen. JO ér i dag un-
dantagen fran ldnefinansiering, och expertgruppen foreslar att JO dven fort-
séttningsvis far anslagsfinansiera sina investeringar.

Expertgruppen foreslar vissa generella undantag fran lanefinansiering. Bo-
stadsrétter och mark bor anslagsfinansieras da dessa tillgangar har evig livs-
langd och ett 1an aldrig skulle amorteras. Detta dverensstimmer med den
ordning som i dag tillimpas av riksdagsférvaltningen. Aven investeringar
som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna pa Helgeandshol-
men bor anslagsfinansieras. Tétskdrmsprojektet dr ett exempel pa en sddan
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investering som inte i forsta hand 4r avsedd for riksdagens verksamhet utan
som gors i syfte att bevara byggnaderna, vilket bedoms tjéna ett vidare statligt
och sambhilleligt intresse. I dag lanefinansieras alla fastighetsinvesteringar
med undantag for investeringar i mark. Forslaget innebér ddirmed en ny ord-
ning for vissa fastighetsinvesteringar. Kulturtillgdngar och andra tillgadngar
som inte anvénds i verksamheten ska, enligt lagforslaget, anslagsfinansieras, i
enlighet med den ordning som géller for myndigheter under regeringen och
som dven tillimpas av riksdagsforvaltningen i dag.

Rdntekonto med kredit

Myndigheternas ritt att anvénda ett rintekonto i Riksgédldskontoret for de
medel myndigheten disponerar for sin verksamhet foreskrivs i lagforslaget.
Aven rintekontokreditens storlek bér anges i lag. Krediten foreslas uppga till
hogst tio procent av arets anvisade anslagsmedel som myndigheten disponerar
for sin verksamhet, om inte riksdagen beslutar annat. Denna kreditniva dver-
ensstaimmer med gillande ordning.

Avgifter

Riksdagens myndigheter har inte ndgon motsvarande befogenhet som reger-
ingen nér det géller att besluta om att ta ut avgifter for frivilligt efterfrigade
varor och tjénster eller bestimma avgifternas storlek. Enligt regeringsformen
har riksdagens myndigheter endast ritt att meddela foreskrifter som avser
forhallanden inom riksdagen eller dess myndigheter (RF 8:14). I forslaget till
riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser anges dérfor att myndighe-
ten far ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller bara om det
foljer av en lag eller av ett sdrskilt beslut av riksdagen. Riksdagsforvaltning-
ens, JO:s och Riksrevisionens ritt att ta ut avgifter regleras i dag i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. samt i myndigheternas
lagar med instruktioner. Dér finns ocksd bestimmelser som ror avgifternas
storlek. Med undantag for riksdagsforvaltningen omfattar nuvarande bestim-
melser inte ratten att ta ut avgifter f6r varor och tjénster av tillfallig natur eller
mindre omfattning, t.ex. for informations- och kursmaterial, konferenser och
kurser. En bestimmelse om detta bor dérfor inforas i riksdagens ekonomiad-
ministrativa bestimmelser. Ett motsvarande forfarande bor tillimpas nér det
giller rétten att ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av allmédnna
handlingar.

I lagforslaget foreskrivs att en myndighet far bestimma avgiftens storlek
endast efter sérskilt bemyndigande fran riksdagen. Séddana bemyndiganden
ges i den foreslagna lagen och i myndigheternas lagar med instruktioner.

Slutligen innehaller lagforslaget ett generellt bemyndigande for myndighe-
ten att disponera avgiftsintikter fran frivilligt efterfrigade varor och tjénster,
vilket motsvarar regeringens bemyndigande enligt budgetlagen.

2005/06:URF1



2005/06:URF1

SAMMANFATTNING

Férvirv och dverldtelse av statens egendom

Inom riksdagsomradet ska endast riksdagsforvaltningen forvirva och forvalta
fast egendom. Detta bor framgéd av lag. Lagforslaget innehéller dérutover
bestimmelser om savil forvirv som Overlételse av fast egendom. Enligt for-
slaget ar riksdagsforvaltningen skyldig att ldmna forslag till en investerings-
plan dver fast egendom till riksdagen for godkénnande. Investeringsprojekt
med en kostnad dverstigande 20 miljoner kronor ska sérredovisas. Riksdags-
forvaltningen far, enligt lagforslaget, besluta att sélja fast egendom om vérdet
inte Overstiger 20 miljoner kronor. Bestimmelserna om fast egendom ska
dven gilla for tomtritt, bostadsrétt och byggnad som ér 16s egendom. Ord-
ningen motsvarar i huvudsak den som regeringen har beslutat om for Statens
fastighetsverk.

Myndigheter under regeringen far enligt beslut i forordning inte bilda bo-
lag, stiftelser, foreningar eller liknande réttssubjekt eller forvarva aktier eller
andelar i foretag eller gora kapitaltillskott. Myndigheterna far inte utan reger-
ingens bemyndigande sélja aktier eller andelar i ett foretag. Motsvarande
bestimmelser foreslas gélla for riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen.
Dessa myndigheter dger i dag inte nagra aktier eller andelar i foretag. Dér-
emot finns Stiftelsen Braathens fond. Forvaltare av stiftelsen dr riksdagen
genom riksdagens interparlamentariska grupp. Riksdagsforvaltningen har
ataganden gentemot Stiftelsen for réttsinformation dér forvaltningen &r en av
flera stiftare.

Annan 16s egendom &n aktier och andelar i foretag far myndigheten besluta
att overlata, enligt lagforslaget.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om disposition av forséljningsin-
komster som i huvudsak motsvarar budgetlagens bestimmelser, dvs. har
riksdagen beslutat om forsdljning av egendomen ska inkomsten redovisas mot
en inkomsttitel pa statsbudgeten. Om riksdagsforvaltningen har beslutat om
forsdljning av fast egendom far inkomsten disponeras for att finansiera inve-
steringar som ingér i en av riksdagen godkénd investeringsplan. Har myndig-
heten beslutat om férsdljning av 16s egendom bestdmmer finansieringssittet,
dvs. anslag, lan eller annat satt, hur forséljningsinkomsten far disponeras.

Donationer

Regeringen har beslutat om bestimmelser for donationer i forordning. I for-
slaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser 4r vissa av dessa
bestimmelser inforda. Bestimmelserna anger nar myndigheten féar ta emot en
donation. Riksdagens medgivande krdvs nir donationen utgdrs av fast egen-
dom som ska behallas langre tid 4n tva &r, ndr donationen inte far avyttras
(giller dock ej kulturforemal) eller om donationen medfor ett 6kat behov av
medel fran statsbudgeten.
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Redovisning

Bestdmmelserna om redovisning i forslaget till riksdagens ekonomiadminist-
rativa bestimmelser motsvarar i huvudsak vad som giller for regeringen
enligt budgetlagen, dvs. en allmén redovisningsskyldighet infor riksdagen, att
god redovisningssed ska f6ljas och att arsredovisning ska ldmnas till riksda-
gen. Arsredovisningens innehéll och tidpunkten for avlimnandet dverens-
stimmer med vad som géller for myndigheter under regeringen. JO undantas
dock frén kravet pa att upprétta en finansieringsanalys.

Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen &r vidare skyldiga att rap-
portera till statens informationssystem for budgetering och uppf6ljning pé det
sdtt och i den omfattning som géller for myndigheter under regeringen. Detta
innebdr krav pé att redovisa utfallsinformation till statsredovisningen och att
lamna prognoser over utgifter och inkomster.

Tillimpningsforeskrifter

Riksdagsstyrelsen bor fa meddela tillimpningsforeskrifter till riksdagens
ekonomiadministrativa bestimmelser. Skélen for den foreslagna ordningen ar
att enhetlighet bor gélla inom riksdagsomradet. Det dr dven en praktisk ord-
ning att det endast dr en uppsittning tillimpningsforeskrifter som ska forval-
tas och utvecklas. For att sakerstélla att tillimpningsforeskrifterna inte kom-
mer 1 konflikt med JO:s respektive Riksrevisionens sdrskilda stéllning inne-
héller lagforslaget ett beredningskrav med dessa myndigheter. Vidare innebér
lagforslaget att riksdagsstyrelsen inte fir besluta om séddana foreskrifter som
begriansar JO:s eller Riksrevisionens sjdlvstdndighet i den granskande verk-
samheten.

Férslag till dndringar i riksbankslagen

Expertgruppens forslag till &ndringar i riksbankslagen har budgetlagen och
forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser som forebild.
Sarskild hdnsyn har tagits till de befogenheter Riksbanken har inom ramen for
penning- och valutapolitiken och inom ramen for Gvriga uppgifter som cen-
tralbank. Stridvan har varit att tillgodose de uttalanden riksdagen har gjort med
anledning av Riksbankens forsdljning av AB Tumba Bruk och Myntverket.
De foreslagna dndringarna i riksbankslagen innebér att riksdagens medgivan-
de krévs innan Riksbanken, i friga om andra uppgifter én Riksbankens upp-
gifter som centralbank, forvirvar aktier m.m. Vidare foreslas att Riksbanken
inte utan riksdagens medgivande fér sdlja aktier i bolag dér staten har minst
hilften av rosterna eller dir forséljningen dr av stort samhéllsekonomiskt
intresse.

I likhet med vad som foreslés gilla for riksdagsforvaltningen bor Riksban-
ken ha riksdagens medgivande innan banken forvérvar eller séljer fastigheter
vars vérde overstiger 20 miljoner kronor. Bestimmelsen avser inte forvérv for
att skydda en fordran.

2005/06:URF1
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Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Investeringar som utfors av riksdagsforvaltningen och som huvudsakligen
syftar till att bevara riksbyggnaderna pa Helgeandsholmen, foreslas anslagsfi-
nansieras. Vid utgangen av 2006 beddms riksdagsforvaltningen ha tagit upp
lan motsvarande knappt 200 miljoner kronor for att finansiera sddana inve-
steringar. Antas forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser
bor anslagsmedel tillskjutas for att 16sa dessa 1an och omvandla dem till stats-
kapital for att fa en ren modell som bygger pa de nya principerna och samti-
digt underlitta den ekonomiska styrningen av riksdagsforvaltningen. Riksda-
gens ekonomiadministrativa bestimmelser foreslas trdda i kraft den 1 januari
2007. Konsekvensen blir en tillfdllig hdjning av riksdagsforvaltningens anslag
pa ca 200 miljoner kronor budgetaret 2007. Statens lanebehov paverkas inte
av detta.
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Forfattningsforslag

Expertgruppen har f6ljande forfattningsforslag.

1. Forslag till lag med ekonomiadministrativa
bestdmmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmaén och Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser i anslutning till 9 kap. regeringsformen.

Bestdmmelserna géller for verksamhet som riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmin och Riksrevisionen ansvarar for. Bestimmelser om Riks-
banken finns i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Effektivitet och resultat

2 § I myndighetens verksamhet skall hog effektivitet efterstrdvas och god
hushallning iakttas.

3 § Myndigheten skall for riksdagen redovisa verksamhetens mél och de
resultat som uppnatts.

Anslag och inkomsttitlar
Anslagsvillkor

4 § Nar riksdagen enligt 9 kap. 3—5 §§ regeringsformen anvisar anslag till
angivna dndamal, skall anslagstypen ramanslag anvindas. Foljande villkor
skall gélla for de anslag myndigheten disponerar.

Myndigheten far tillfdlligt 6verskrida ett anslag genom att ta i ansprak en
anslagskredit motsvarande hogst tre procent av anvisat anslag. Tillgéngliga
medel under foljande ar skall reduceras med ett belopp motsvarande iansprak-
tagen anslagskredit.

Myndigheten far anvidnda outnyttjade medel (anslagssparande) under f6l-
jande ér, dock langst tva ar efter det att anslaget senast var uppfort pa stats-
budgeten.

Riksdagen kan for ett visst anslag besluta om andra villkor.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

5 § Inkomster som myndigheten inte disponerar skall redovisas mot inkomst-
titel.

11
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6 § Transfereringar skall redovisas mot anslag det budgetar da betalning sker.
Ovriga utgifter skall redovisas mot anslag det budgetér till vilket utgiften
hénfor sig.

Redovisning mot inkomsttitel skall goras det budgetar till vilket inkomsten
hanfor sig.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar skall goras 16pande.

Redovisning pd eller vid sidan av statsbudgeten

7 § Myndighetens inkomster och utgifter skall redovisas brutto pa statsbudge-
ten.

Om inkomsterna i en verksamhet bara skall bidra till att ticka verksamhe-
tens utgifter, far utgifterna dock redovisas netto mot anslag.

8 § En verksamhet dar myndighetens kostnader helt skall tickas med verk-
samhetens intdkter och dir myndigheten fir disponera intékterna, skall inte
redovisas mot anslag eller inkomsttitlar.

Ekonomiska forpliktelser
Bestdllningsbemyndiganden

9 § For det dandaméal och med hogst det belopp som riksdagen beslutar far
myndigheten bestdlla varor eller tjénster samt besluta om bidrag, ersittning,
lan eller liknande som medfor utgifter under senare budgetar dn det ar stats-
budgeten avser.

Ataganden i den I6pande verksamheten

10 § Myndigheten far ikldda staten sddana ekonomiska forpliktelser som é&r
nddvindiga for att den 16pande verksamheten skall fungera tillfredsstillande.

Myndigheten far dock inte utan riksdagens bemyndigande ingéd hyres- eller
arrendeavtal med langre 16ptid &n sex 4r.

Kapitalforsorjning
Finansiering av anldggningstillgangar

11 § Anléggningstillgdngar som anvéinds i myndighetens verksamhet skall,
inom en eller flera ramar som riksdagen érligen faststiller, finansieras med
lan i Riksgildskontoret, om inte riksdagen beslutar att finansiering skall ske
pa annat sitt. Riksgéldskontoret beslutar om rédnta och andra villkor for sada-
na lan.

12 § Bostadsrétter och mark samt sadana investeringar som huvudsakligen
syftar till att bevara riksbyggnaderna skall trots bestimmelsen i 11 § finansie-
ras med anslag.

Aven kulturtillgangar och andra anldggningstillgangar som inte anvénds i
verksamheten skall finansieras med anslag.
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13 § En anldggningstillgédng fér trots bestimmelserna i 11 och 12 §§ finansie-
ras med donation eller bidrag, om bidraget eller donationen skall svara for
hela eller en del av finansieringen.

Rorelsekapital

14 § Myndigheten skall anvédnda ett ridntekonto i Riksgéldskontoret for de
medel myndigheten disponerar for sin verksamhet.

Rorelsekapital i myndighetens verksamhet far finansieras med kredit pa
rantekontot. Krediten fir uppga till hogst tio procent av de anslagsmedel som
anvisats under dret och som myndigheten disponerar for sin verksamhet, om
inte riksdagen beslutar annat. Riksgdldskontoret beslutar om rénta och andra
villkor for krediten.

Myndigheten far disponera rénteintidkter som uppstér pa rantekontot.

Leasing

15 § Ett avtal om hyra eller hyrkdp (leasing) far traffas under forutséttning att
det, sett 6ver hela den ekonomiska livsldngden, leder till en ldgre kostnad for
staten dn anskaffning genom kop.

Kompensation for ingdende mervdirdesskatt

16 § Myndigheten har rétt till kompensation for belopp motsvarande ingaende
skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200), som hénfor sig till verksamhe-
ten.

Myndigheten har dock inte rtt till kompensation om den ingdende skatten
omfattas av begransningar i avdragsratten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 §
mervérdesskattelagen.

Avgifter
Rditt att ta ut avgifter

17 § Myndigheten far ta ut avgifter for varor och tjénster som den tillhanda-
haller bara om det f6ljer av en lag eller av ett sdrskilt beslut av riksdagen.

18 § En myndighet far bestimma avgiftens storlek endast efter sirskilt be-
myndigande frdn riksdagen.

I de fall myndigheten fir bestimma avgiftens storlek skall avgiften berak-
nas sé att den hogst ticker myndighetens kostnader for verksamheten.

Rditt att ta ut avgifter enligt denna lag

19 § Myndigheten fér, om det dr forenligt med myndighetens uppgift enligt
lag, mot avgift tillhandahalla:

1. tidskrifter och andra publikationer,

2. informations- och kursmaterial,

3. konferenser och kurser,

4. lokaler,

5. utrustning,

2005/06:URF1
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6. offentlig inkdps- och resurssamordning, och

7. information i elektronisk form.
Varor och tjénster enligt forsta stycket fér tillhandahéllas bara om verksamhe-
ten dr av tillféllig natur eller av mindre omfattning.

For dessa varor och tjénster bestimmer myndigheten avgifternas storlek.

20 § Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen fér ta ut avgifter for kopior,
avskrifter och utskrifter av allmidnna handlingar. Avgifterna skall bestimmas
med ledning av de regler som géller f6r myndigheter under regeringen.
Myndigheten fér disponera de avgifter som tas ut med stéd av denna be-
stimmelse.
For Riksdagens ombudsmin finns sédrskilda bestimmelser i 27 § lagen
(1986:785) med instruktion for Riksdagens ombudsmén.

Disposition av avgiftsintdikter

21 § Myndigheten far disponera avgiftsintékter fran frivilligt efterfragade
varor och tjanster som myndigheten tillhandahéller, om intékterna helt eller
delvis skall ticka myndighetens kostnader for verksamheten.

Forvirv och dverlatelse av statens egendom

22 § I 23-33 §§ anges grunder for myndighetens forfogande Over statens
egendom.
Bestdmmelserna géller dock inte sadan avgift som myndigheten far dispo-
nera med stod av 21 § eller forsdljning av varor for vilka sddan avgift tas ut.
Med forséljning avses i 25, 27, 28 och 30 §§ dven byte.

Fast egendom
23 § Riksdagsforvaltningen far forvirva och forvalta fast egendom.

24 § Riksdagsforvaltningen skall upprétta och fortldpande uppdatera en plan
over forvirv samt ny- och ombyggnad av fast egendom. Riksdagsforvaltning-
en skall ldmna forslag till investeringsplan till riksdagen for godkidnnande.
Forslaget skall omfatta samtliga investeringsprojekt och forslag till finansie-
ring av dessa. Investeringsprojekt med en kostnad overstigande 20 miljoner
kronor skall sérredovisas.

25 § Nar virdet av fast egendom inte dverstiger 20 miljoner kronor, far riks-
dagsforvaltningen besluta att sélja egendomen, om den inte alls eller endast i
obetydlig utstrickning behovs i statens verksamhet och om det inte finns
sérskilda skal for att egendomen fortfarande skall dgas av staten.

Aktier och andelar

26 § Myndigheten fir inte utan riksdagens bemyndigande anvénda statens
medel eller 6vriga tillgangar till att

1. bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande réttssubjekt, eller

2. forvdrva aktier eller andelar i foretag eller gora kapitaltillskott i sadana
rittssubjekt som avses i 1.
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27 § Myndigheten far inte utan riksdagens bemyndigande besluta om forsilj-
ning av aktier eller andelar i ett foretag.

Annan los egendom

28 § Myndigheten far besluta att overlata annan 16s egendom 4n sédan som
anges i 27 §, om egendomen inte lingre behovs for statens verksamhet eller
blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel.

29 § Bestdmmelserna om fast egendom i1 23-25 och 32 §§ skall dven gélla for
tomtrétt, bostadsritt samt byggnad som &r 16s egendom.

Affdrsmdssighet
30 § Forsaljning skall genomf6ras affdrsméssigt.
Disposition av forsdljningsinkomster

31 § Har riksdagen beslutat om forsdljning av egendom, skall inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten, om inte riksdagen beslutar
annat.

32 § Om riksdagsforvaltningen har beslutat om forsdljning av fast egendom,
far forvaltningen disponera inkomsten for att finansiera investeringar som
ingdr i en saddan investeringsplan som avses i 24 §.

33 § Om en myndighet har beslutat om forséljning av 16s egendom, far myn-
digheten disponera forséljningsinkomsterna enligt f6ljande. Har egendomen
finansierats

1. med anslag far myndigheten disponera forsdljningsinkomsten till den del
den Gverstiger det bokforda vérdet av egendomen.

2. med lan far myndigheten disponera det som aterstir av forséljningsin-
komsten sedan ldneskulden har reglerats.

3. pé annat sétt far myndigheten disponera hela forséljningsinkomsten.
Inkomster far endast disponeras i den verksamhet dir den salda egendomen
har anvints.

Donationer
Mottagande av donationer

34 § En myndighet far ta emot en donation, om dndamalet med donationen
har ett ndra samband med myndighetens verksamhet eller om en nirmare
bestimning av dndamaélet saknas. En donation fér inte tas emot om den kan
rubba fortroendet for myndighetens opartiskhet i myndighetsutdvning eller
skada myndighetens anseende.

35 § En myndighet far dock inte ta emot en donation utan riksdagens medgi-
vande, om den dverldtna egendomen

2005/06:URF1
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1. utgdrs av fast egendom, tomtrétt, bostadsritt eller byggnad som ar 16s
egendom om egendomen skall behallas av staten ldngre &n tva ér efter det att
myndigheten far fri dispositionsritt till egendomen,

2. inte far avyttras, eller

3. skulle medfora ett 6kat behov for myndigheten av medel fran statsbudge-
ten.

Om egendomen utgdrs av ett kulturforemal far myndigheten ta emot egendo-
men trots att den inte far avyttras.

Redovisning
Allmdin redovisningsskyldighet

36 § Myndigheten &r redovisningsskyldig infor riksdagen for den verksamhet
den bedriver, de medel och de &vriga tillgdngar som star till myndighetens
disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar dven myndighetens skulder
och ovriga ekonomiska forpliktelser.

God redovisningssed

37 § Myndigheten &r bokforingsskyldig. Bokféringsskyldigheten skall fullgo-
ras i enlighet med god redovisningssed.

Redovisningen skall ge en réttvisande bild av verksamheten, det ekonomis-
ka resultatet och stéllningen samt forvaltningen av myndighetens medel och
Ovriga tillgangar.

Arsredovisning

38 § Myndigheten skall varje ar senast den 22 februari ldmna en arsredovis-
ning till riksdagen for det senast avslutade rakenskapsaret.

Arsredovisningen skall bestd av resultatredovisning, resultatrikning, ba-
lansrdkning, anslagsredovisning samt noter. Riksdagsforvaltningen och Riks-
revisionen skall d&ven uppritta en finansieringsanalys.

Rapportering till statens informationssystem for budgetering och uppféljning
39 § Rapportering till statens informationssystem for budgetering och upp-
foljning skall ske pé det sitt och i den omfattning som géller for myndigheter
under regeringen.

Revision

40 § Myndigheten skall arligen redovisa for riksdagen vilka atgiarder myndig-
heten vidtagit eller avser att vidta med anledning av revisionens iakttagelser.

Tillimpningsforeskrifter
41 § Riksdagsstyrelsen far meddela de foreskrifter som behdvs for tillamp-

ningen av denna lag. Innan riksdagsstyrelsen beslutar om sadana foreskrifter
skall berérda myndigheter ges tillfélle att yttra sig. Riksdagsstyrelsen fér inte
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besluta om sddana foreskrifter som begriansar Riksdagens ombudsméns eller
Riksrevisionens sjélvstdndighet i den granskande verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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2. Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
dels att 8 kap. 2 och 4 §§ samt 10 kap. 3 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 8 kap. 2 a §, 9 kap. 8
och 9 §§ samt 10 kap. 1 aoch 5 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
2§
Inom ramen for Riksbankens upp- Inom ramen for Riksbankens upp-

gifter som centralbank far Riksban- gifter som centralbank far Riksban-
ken forvérva aktier, andelar i ekono- ken forvirva aktier, andelar i ekono-
miska foreningar och liknande réttig- miska foreningar och liknande réttig-
heter och ta pa sig de forpliktelser heter och ta pa sig de forpliktelser
som dr forenade med dessa réttighe- som &r forenade med dessa réttighe-
ter. ter.

Riksbanken far inte utan riksda-
gens medgivande gora sdadant for-
vdrv eller ingd sddan forpliktelse
som avses i forsta stycket om detta
avser andra uppgifter dn Riksban-
kens uppgifter som centralbank.

2a§

Riksbanken far besluta om forsdlj-
ning av aktier, andelar i ekonomiska
foreningar och liknande rittigheter.

Om  forsdljningen innebdr en
minskning av statens dgarandel i
foretag ddr staten har minst hdlften
av rosterna eller om forsdljningen dr
av stort samhdllsekonomiskt intresse
krdvs dock riksdagens medgivande
for forsdljningen.

4§

Riksbanken far forvirva fastighe- Riksbanken far forvirva och sdlja
ter och inventarier som 4r avsedda fastigheter och inventarier som &r
for den verksamhet som banken avsedda for den verksamhet som
bedriver eller har del i. banken bedriver eller har del i.

Om vdrdet av fastigheten oversti-
ger 20 miljoner kronor, krdvs riks-
dagens medgivande for forvdrvet
eller forsdljningen.

For att skydda en fordran far Riks- For att skydda en fordran far Riks-
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Foéreslagen lydelse

banken alltid forvirva varje slag av
egendom. Sadan egendom skall
avyttras sd snart det dr lampligt och
senast ndr det kan ske utan forlust.

9 kap.
8§

Riksbanken har rdtt till kompensa-
tion for belopp, motsvarande ingd-
ende skatt enligt mervirdesskattela-
gen (1994:200), som hdinfor sig till
verksamheten.

Riksbanken har dock inte rdtt till
kompensation om den ingdende
skatten omfattas av begrdnsningar i
avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10, 15
eller 16 § mervirdesskattelagen.

98§

Riksbanken fdr ta ut avgifter for
kopior, avskrifter och utskrifter av
allménna  handlingar.  Avgifterna
skall bestimmas med ledning av de
regler som giller for myndigheter
under regeringen.

10 kap.
1 a§

1 Riksbankens verksamhet skall
hog effektivitet efterstrdvas och god
hushdllning iakttas.

38

Riksbanken dr bokforingsskyldig
och det dligger banken att fullgora
denna skyldighet pd ett sdtt som ger
erforderlig information for en be-
domning av bankens verksamhet.
Varje ar fore den 15 februari skall
direktionen till riksdagen, Riksrevi-
sionen och fullméktige avge redovis-
ning for det foregdende rdkenskaps-
aret. Fullmiktige skall till riksdagen
och Riksrevisionen ldmna forslag till
disposition av Riksbankens vinst.
Redovisningen skall omfatta resultat-
rikning, balansrdkning, forvaltnings-
berdttelse och en redogorelse for
penning- och valutapolitiken samt for

Riksbanken &r bokforingsskyldig.
Bokforingsskyldigheten skall fullgé-
ras i enlighet med god redovisnings-
sed. Ddrvid skall i tillimpliga delar
Europeiska centralbankens riktlinje
om den rdttsliga ramen for redovis-
ning och finansiell rapportering
inom Europeiska centralbankssyste-
met tillimpas.

Varje &r fore den 15 februari skall
direktionen till riksdagen, Riksrevi-
sionen och fullméktige avge redovis-
ning for det foregdende rdkenskaps-
aret. Fullmidktige skall till riksdagen
och Riksrevisionen ldmna forslag till
disposition av Riksbankens vinst.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

hur Riksbanken har frimjat ett sikert Redovisningen skall omfatta resultat-

och effektivt betalningsvisende. rdkning, balansrikning, férvaltnings-
berittelse och en redogorelse for
penning- och valutapolitiken samt for
hur Riksbanken har frimjat ett sékert
och effektivt betalningsvésende.

58
Riksbanken skall drligen redovisa
for riksdagen vilka atgdrder banken
vidtagit eller avser att vidta med
anledning av Riksrevisionens iaktta-
gelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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3. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:419) om
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hiérigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2000:419) om instruktion for riks-

dagsférvaltningen

dels att 7 och 20 §§ skall upphora att gilla,
dels att 2 och 9 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

23

Riksdagsforvaltningen skall om
annat inte ar sarskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pé
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m., dock
inte for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pa stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela ekonomiadministrativa
foreskrifter 1 6vrigt for riksdagen och
dess myndigheter utom Riksbanken
och Riksrevisionen,

3. yttra sig &ver Riksrevisionens
forslag till anslag pa statsbudgeten
samt besluta om villkor for utnytt-
Jjande av medel som har anslagits for
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken,

4. handldgga fragor dels om arvo-
den och ersittningar till riksdagens
ledamdéter och till Sveriges foretréda-
re 1 Europaparlamentet, dels om
pensioner och andra foérméner till
ledaméterna och deras efterlevande
samt till foretrddarna och deras efter-
levande,

5. svara for fragor om l6ner och

Foreslagen lydelse

Riksdagsforvaltningen skall om
annat inte ar sarskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m., dock
inte for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-

tandet av forslag till anslag pa stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sddana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter i ovrigt for riksdagen
och dess myndigheter utom Riksban-
ken och Riksrevisionen
som inte skall meddelas av riksdags-
styrelsen enligt 41 § lagen
(2006:000) med ekonomiadministra-
tiva bestdmmelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmdin
och Riksrevisionen,
3. yttra sig Over Riksrevisionens
forslag till anslag pa statsbudgeten
och upprdtta en sammanstdllning for
var och en av riksdagens myndighe-
ter, utom Riksbanken, éver de finan-
siella villkor som giller for respekti-
ve myndighet med anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten.

4. handldgga frigor dels om arvo-
den och ersittningar till riksdagens
ledaméter och till Sveriges foretrida-
re 1 Europaparlamentet, dels om
pensioner och andra formaner till
ledamdterna och deras efterlevande
samt till foretrddarna och deras efter-
levande,

5. svara for fragor om l6ner och
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Nuvarande lydelse

ersittningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken, Riksrevisionen
och Riksdagens ombudsmén forutom
chefsjustiticombudsmannen och
justiticombudsménnen samt svara for
fragor angdende pensioner och andra
forméner till dessa arbetstagare och
deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt
i Ovrigt utdva arbetsgivarens befo-
genheter enligt dessa ndr det géller
riksdagen och dess myndigheter samt
foretrdda riksdagen och dess myn-
digheter som arbetsgivare i arbets-
tvister rorande kollektivavtal som har
slutits av riksdagsforvaltningen samt

7. meddela de foreskrifter som be-
hovs for tillimpningen av centrala
kollektivavtal som riksdagsforvalt-
ningen ingatt, samt personaladminist-
rativa foreskrifter i 6vrigt for riksda-
gen och dess myndigheter utom
Riksrevisionen.

Foéreslagen lydelse

ersittningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken, Riksrevisionen
och Riksdagens ombudsmén forutom
chefsjustiticombudsmannen och
justiticombudsménnen samt svara for
fragor angdende pensioner och andra
forméner till dessa arbetstagare och
deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt
i Ovrigt utdva arbetsgivarens befo-
genheter enligt dessa ndr det géller
riksdagen och dess myndigheter samt
foretrdda riksdagen och dess myn-
digheter som arbetsgivare i arbets-
tvister rorande kollektivavtal som har
slutits av riksdagsforvaltningen samt

7. meddela de foreskrifter som be-
hovs for tillimpningen av centrala
kollektivavtal som riksdagsforvalt-
ningen ingétt, samt personaladminist-
rativa foreskrifter i 6vrigt for riksda-
gen och dess myndigheter utom
Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen skall bereda riksdagens myndigheter tillfdlle att
framfora sina synpunkter pd forhandlingsfrdgor som direkt beror respektive

myndighet.

Riksdagsforvaltningen fér till envar av riksdagens myndigheter 6verldmna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for myndigheten.

98§

Riksdagsforvaltningen fir inom
sitt verksamhetsomrdde utfora upp-
drag och tillhandahélla varor och
tjédnster samt inom riksdagens fastig-
heter uppléta lagenheter och lokaler.
Forvaltningen far ta ut avgifter for
séddana varor och tjénster samt upp-
drag och upplatelser.

Riksdagsforvaltningen bestdmmer
avgifternas storlek.

Riksdagsforvaltningen far inom
sitt verksamhetsomrade utfora upp-
drag och tillhandahélla varor och
tjédnster samt inom riksdagens fastig-
heter upplata ldgenheter och lokaler.

119 och 20 §§ lagen (2006:000)
med ekonomiadministrativa bestim-
melser  for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmdn och Riksre-
visionen finns bestimmelser om rdtt
for en myndighet att ta ut avgift i
vissa fall. Riksdagsforvaltmingen far
dven i évrigt ta ut avgifter for sddana
varor och tjdnster samt uppdrag och
upplatelser som avses i forsta stycket.

Riksdagsforvaltningen bestdmmer
avgifternas storlek.



Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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4. Forslag till lag om @ndring i lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:1023) med instruktion f6r Riks-
revisionen att 5, 12, 19 och 22 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens inriktning
och organisation, arbetsordning samt
de ekonomi- och personaladministra-
tiva foreskrifter som skall gélla for
den egna verksamheten och som inte
skall beslutas av riksdagsforvaltning-
en enligt 2 § forsta stycket 2, 3 och 7
lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens inriktning
och organisation, arbetsordning samt
de ekonomi- och personaladministra-
tiva foreskrifter som skall gélla for
den egna verksamheten och som inte
skall beslutas av riksdagsforvaltning-
en enligt 2 § forsta stycket 2 och 7
lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen eller av riks-
dagsstyrelsen enligt 41 § lagen
(2006:000) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmdn
och Riksrevisionen.

Enligt forutsittningar som anges i 6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning far riksrevisorerna gemensamt i sirskilda
fall besluta att endast svenska medborgare far vara anstéllda inom Riksrevi-
sionen.

12 §

Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogorelser
till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas beslut 1 gransk-
ningsdrenden avseende effektivitets-
revisionen och den arliga rapporten
samt  revisionsberittelserna  dver
arsredovisningen for staten, Riks-
banken och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond,

2. yttranden till riksrevisorerna
6ver granskningsplan, och

3. éarsredovisning, deldrsrapport
och forslag till anslag pa statsbudge-
ten for Riksrevisionen.

Styrelsen beslutar om

1. framstallningar och redogorelser
till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas beslut 1 gransk-
ningsdrenden avseende effektivitets-
revisionen och den arliga rapporten
samt  revisionsberittelserna  dver
arsredovisningen for staten, Riks-
banken och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond,

2. yttranden till riksrevisorerna
6ver granskningsplan, och

3. arsredovisning och forslag till
anslag pé statsbudgeten for Riksrevi-
sionen.

Innan styrelsen beslutar om forslag till anslag pa statsbudgeten skall den
inhdmta riksdagsforvaltningens yttrande dver forslaget.



Nuvarande lydelse
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Foéreslagen lydelse

19 §

Varje dr senast den 22 februari
skall Riksrevisionen till riksdagen
avge drsredovisning for det senaste
budgetaret.

Varje dr senast den 15 augusti
skall Riksrevisionen avge deldrsrap-
port till riksdagen avseende de forsta
sex mdnaderna av rdkenskapsaret.

Riksdagens finansutskott svarar for att revision sker av Riksrevisionen.

22§

Riksrevisionen fér inom sitt verk-
samhetsomrade utfora uppdrag och
tillhandahélla tjdnster pa det interna-
tionella omrédet.

Riksrevisionen far ta betalt for sa-
dana uppdrag och tjédnster. Riksrevi-
sionen bestimmer avgifternas storlek
och far disponera avgiftsinkomster-
na.

Riksrevisionen skall bedriva inter-
nationellt  utvecklingssamarbete i
enlighet med vad riksdagen har
beslutat.

Riksrevisionen far dven i ovrigt
inom sitt verksamhetsomrade utfora
uppdrag och tillhandahalla tjanster pa
det internationella omrédet.

Riksrevisionen far ta betalt for sa-
dana uppdrag och tjanster som avses
i andra stycket. Riksrevisionen be-
stimmer avgifternas storlek.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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5. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén att 27 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §

Expedition skall utfdrdas utan av-
gift om e sdrskild anledning foran-
leder till annat.

Skall avgift utgd skall den be-
stimmas med ledning av de regler
som géller for statliga myndigheter i
allménhet.

Avgiftsbeslut far ej 6verklagas.

Expedition skall utfirdas utan av-
gift om det inte finns sdrskilda skdl
att ta ut avgift.

Om avgift skall tas ut skall den be-
stimmas med ledning av de regler
som géller for statliga myndigheter i
allménhet.

Avgiftsbeslut far inte Gverklagas.

Riksdagens ombudsmdn  far
disponera avgifisinkomsterna.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Riksdagsstyrelsen gav den 16 juni 2004 genom tilliggsdirektiv Riksdags-
kommittén i uppdrag att ldmna forslag till hur en anpassning av bestimmel-
serna i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) med kompletteran-
de forordningar kunde ske till riksdagens myndigheters verksamhet. Arbetet
skulle utga frén behovet av jamforbarhet med de villkor som géller for myn-
digheter under regeringen. Avvikelser skulle, enligt direktiven, férekomma
endast i de fall dér det &r sdrskilt motiverat.

I uppdraget ingick att analysera hur bl.a. anslagsvillkor borde faststillas
och hur anslagssparande borde provas for riksdagens myndigheter. Sarskild
hinsyn skulle tas till riksdagsmyndigheternas sérskilda stillning innan den
ordning som tillimpas inom regeringsomradet dverfors till riksdagsomradet.
Vid behov skulle sérskild anpassning av lagstiftningen foreslas.

De forslag som ldmnades skulle s& langt mojligt anpassas till de lagar som
i dag géller for riksdagens myndigheter. Forslag till andringar i sadana lagar
fick enbart ldggas nér det var nédvéndigt for att sékerstdlla stringens i bud-
gethanteringen inom riksdagsomradet.

I uppdraget ingick dven att analysera riksdagsforvaltningens investeringar i
fastigheter. Riksdagens fastighetskostnader orsakar stora belastningar pa
forvaltningens budget vilket gor att kénsligheten for rintefordndringar fram-
6ver torde vara betydligt storre dn for de fastighetsfoérvaltande myndigheterna
under regeringen.

Utredningen har i 6vrigt fritt fatt prova andra fragor av vikt for riksdagens
hantering av anslags- och uppfoljningsfragor for riksdagens myndigheter.

1.2 Expertgruppens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits i en expertgrupp under Riksdagskommittén.
Expertgruppen har sammantritt atta gdnger. En ldgesrapport har lamnats till
Riksdagskommittén vid dess sammantrdde den 9 mars 2005.
Ekonomistyrningsverket har bitrdtt expertgruppen i arbetet med tillimp-
ningsforeskrifter till lagen med ekonomiadministrativa bestdimmelser for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

1.3 Disposition av betdnkandet

Betidnkandet inleds i avsnitt 2 med en bedémning av behovet av att infora
budgetlagens bestimmelser for riksdagens myndigheter. I avsnitten 3—10 gor
expertgruppen en genomgang av budgetlagen och tillhérande foérordningar
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och lamnar forslag till bestimmelser som ska gilla for riksdagsfoérvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. I avsnitt 11 l&mnar expertgrup-
pen forslag som innebdr dndringar i riksbankslagen. Avsnitt 12 innehaller
overviaganden om de tillimpningsforeskrifter som bor utfdrdas till den fore-
slagna lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen samt om vilken instans
som bor utfarda sadana foreskrifter. I avsnitt 13 sammanfattas avslutningsvis
de konsekvensdndringar som behdver goras i lagar med instruktioner for de
berdrda myndigheterna.
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2 Behov av budgetlagens bestimmelser inom
riksdagsomréadet

2.1 Tydligare bestimmelser behdvs

Expertgruppens bedomning

En 6kad klarhet om vilka skyldigheter och befogenheter riksdagens
myndigheter har pd finansmaktens omrdde behdvs. En forfatt-
ningsmadssig reglering av riksdagsomrddet med ledning av bestdm-
melser som finns i budgetlagen bor ske.

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) innehaller bestimmelser i
anslutning till 9 kap. regeringsformen och reglerar regeringens skyldigheter
och befogenheter pa finansmaktens omréde. Expertgruppen har haft till upp-
gift att bedoma hur motsvarande bestimmelser bor inforas pa riksdagsomra-
det och ddrmed hur befogenhetsférdelningen mellan riksdagen och riksdags-
myndigheterna kan goras tydligare.

Expertgruppen har genomfort en kartldggning av riksdagens styrning av
riksdagsforvaltningen, JO, Riksrevisionen och Riksbanken inom finansmak-
tens omraden. Kartldggningen visar att beslut delegeras i betydligt hogre grad
till riksdagens myndigheter an till regeringen och regeringens myndigheter.
Inom det omridde som styrs av budgetlagen saknas i huvudsak bestdmmelser
for riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen. De av riksdagsstyrelsen
beslutade anslagsdirektiven reglerar vissa delar av det som for regeringen
regleras i budgetlagen och genom sérskilda beslut av riksdagen. I avsaknad av
bestimmelser motsvarande budgetlagens vilar dock anslagsdirektivet inte pa
nédgon rattslig grund utan pa sérskilda riksdagsbeslut, uttalanden fran riksda-
gen och framfor allt praxis. Lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank innehal-
ler delvis en reglering inom samma omraden som budgetlagen. Budgetlagens
alla bestimmelser har dock inte en motsvarighet i riksbankslagen 4ven om en
del av dem i och for sig skulle kunna vara tillimpliga.

Riksdagen har genom uttalanden i finansutskottets betdnkande utvecklat
former for styrningen av Riksbanken. Ar 2001 tecknade Riksbanken avtal om
forsdljning av AB Tumba Bruk respektive Myntverket. Da fragan dérefter
behandlades i finansutskottet, med anledning av 6verforingen av de kulturhi-
storiskt virdefulla delarna av Tumba Bruk till Statens fastighetsverk, konsta-
terade utskottet att riksdagen inte fatt utdva nagot inflytande dver dessa for-
sdljningar. I detta sammanhang kan konstateras att forséljning av aktier enligt
budgetlagens bestimmelser ska understéllas riksdagens beslut i de fall det ror
sig om ett bolag dir staten dr majoritetsdgare. Ndgon motsvarande reglering
finns inte i riksbankslagen. Regeringens ritt att férvdrva aktier och gora ak-
tiedgartillskott &r ddremot inte reglerad i budgetlagen. Enligt den praxis som
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har utvecklats i relationen riksdagen—regeringen dr det dock alltid riksdagen
som beslutar om forvérv av aktier. Riksbankens handlingsutrymme ar begrén-
sat av att forvérv enbart far avse verksamhet som ligger inom ramen for Riks-
bankens uppgifter som centralbank. Riksbanksfullméktige har ocksa rollen att
l6pande f6lja Riksbankens verksamhet och att dérvid utdva en kontrollerande
funktion.

Riksrevisionen &r anslagsfinansierad och berdrs ddrmed av regler for an-
slagssparande och anslagskredit. Vidare disponerar Riksrevisionen riantekonto
med kredit, finansierar investeringar i anldggningstillgdngar med 14n i Riks-
gildskontoret, redovisar inkomster mot inkomsttitel och disponerar avgiftsin-
komster. Sadana fragor &dr reglerade i budgetlagen med tillhérande forord-
ningar medan dessa omraden for Riksrevisionens del dr oreglerade. Samtidigt
ar det Riksrevisionens styrelse som beslutar om forslag till riksdagen om
anslag och 6vriga villkor som ror Riksrevisionen. I franvaro av lagreglering
behover riksdagens érliga beslut om Riksrevisionens anslag m.m. vara myck-
et specifika eftersom de inte kan bygga pa generella bestimmelser i lag. Till-
komsten av Riksrevisionen kan dérfor sigas ha tydliggjort behovet av re-
glering av riksdagsomradet.

Expertgruppen gor beddmningen att om inte riksdagens styrning blir for-
fattningsmassigt reglerad riskerar den pa sikt att bli svaroverskadlig. For att fa
klarhet i vad som giller maste man ta del av flera enskilda betdnkanden,
vilket kan bli ett svért och tidsddande arbete nér ett antal &r har passerat. En
forfattningsmissig reglering av riksdagsomradet avseende relevanta delar av
budgetlagens omraden skulle skapa klarhet. Vidare skulle riksdagens styrning
forenklas och befogenhetsfordelningen mellan riksdagen och myndigheterna
fortydligas. Visentligt dr ocksa att ett inforande av relevanta bestimmelser i
budgetlagen och tillhdrande forordningar inom riksdagsomradet skulle utgora
en naturlig plattform for fortsatta forbattringar av budgetprocessen for riksda-
gens myndigheter. De skidl som fanns for att 1997 inféra en budgetlag som
reglerade regeringens skyldigheter och befogenheter har siledes relevans
aven for riksdagsomradet.

2.2 Myndigheternas sérskilda stéllning

Expertgruppens bedémning

Ett inférande av relevanta bestimmelser i budgetlagen inom riks-
dagsomradet kan genomfOras sa att det blir férenligt med myndig-
heternas sirskilda stéllning.

Riksdagsmyndigheterna har genom olika bestimmelser i regeringsformen
(RF), riksdagsordningen (RO) och i sérskild lag getts en sédrskild stdllning.

Av regeringsformen framgar att Riksbanken ska vara sjélvstdndig avseen-
de penningpolitiken. Ingen myndighet far bestimma hur Riksbanken ska
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besluta i fragor som ror penningpolitik (RF 9:13). De uppgifter hos Riksban-
ken som ér relaterade till Europeiska centralbanken ar till vdsentliga delar
reglerade genom EG-fordraget' och ECBS-stadgan’.

Riksrevisionen ska vara sjélvstandig i den granskande verksamheten. En-
ligt RF 12:7 beslutar riksrevisorerna sjdlvstindigt vad som ska granskas. De
beslutar dven sjalvstandigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och
om slutsatserna av sin granskning. I RO 8:12 regleras att en riksrevisor inte
far inneha anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan paverka
riksrevisorns sjdlvstindiga stdllning. Bestimmelserna dverensstimmer med
Limadeklarationen om nationella revisionsorgans stdllning och uppgifter.

JO ska utdva tillsyn dver tillampningen i offentlig verksamhet av lagar och
andra forfattningar (RF 12:6). Vid utférande av denna tillsyn dr JO oberoende
gentemot riksdagen.

Riksbanken, Riksrevisionen och JO har sdledes en oberoende stillning
gentemot riksdagen nér det géller vésentliga delar av deras verksamhet. Detta
hindrar inte att det dr riksdagen som beslutar om bl.a. anslag, &ndamal och
finansiella villkor for riksdagens myndigheter. Anslagen ingar under utgifts-
taket for staten. Riksbanken styrs inte genom beslut om anslag fran riksdagen
utan den beslutar sjidlv om sin budget, i enlighet med ECBS-stadgans krav pa
finansiell sjélvstindighet och i enlighet med den reglering som géllt f6r Riks-
banken sedan lang tid. Budgeten ska ldmnas till finansutskottet. Det &r riks-
dagen som faststéller Riksbankens resultatrdkning och balansrdkning samt
beslutar om vinstdispositionen. Enligt RF 9:9 ar det ocksa riksdagen som, i
den omfattning som behdvs, faststiller grunder for forvaltning av statens
egendom och forfogandet Gver den.

Domstolarna kan tjina som ett jimforande exempel nér det géller obero-
ende. Enligt RF 11:2 far ingen myndighet, ej heller riksdagen, bestimma hur
domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur domstol i 6vrigt ska tillimpa
réttsregel 1 sdrskilt fall. Denna sérskilda stillning hindrar dock inte att dom-
stolarna foljer samma ekonomiadministrativa regelverk som 6vriga myndig-
heter under regeringen samt att Domstolsverket dr central forvaltningsmyn-
dighet, vilket bl.a. innebdr att leda och samordna verksamheten, meddela
foreskrifter och allménna rad samt se till att verksamheten bedrivs effektivt.

Mot denna bakgrund gor expertgruppen bedomningen att ett inférande av
relevanta bestimmelser i budgetlagen och tillhdrande forordningar inom
riksdagsomradet kan genomforas sa att det blir forenligt med riksdagens
myndigheters sirskilda stdllning.

! Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

2 Protokoll (nr 18) om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken (1992). Protokollet &r en del av fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen.
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2.3 En sérskild lag med ekonomiadministrativa
bestaimmelser

Expertgruppens forslag

En sérskild lag med ekonomiadministrativa bestimmelser for riks-
dagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen ska infoéras. For Riks-
bankens del ska dock anpassningen till relevanta bestimmelser i
budgetlagen ske genom kompletteringar i riksbankslagen.

Expertgruppen har gjort en genomgéng av budgetlagens bestimmelser och de
forordningar som innehaller verkstéllighetsforeskrifter till lagen. Enligt direk-
tiven har en utgangspunkt for genomgangen varit att bestimmelserna i bud-
getlagen ska gilla for riksdagens myndigheter om inte sérskilda skél finns
emot detta. Genomgéngen visar att budgetlagen och tillhérande férordningar
till stora delar &r savil relevanta som angeldgna for den ekonomiadministrati-
va styrningen av verksamheten for riksdagens myndigheter. For ndrvarande
saknas dock i stor utstrackning pé dessa omraden lagstiftning och foreskrifter.
For Riksbankens del bedoms en mindre del av budgetlagens bestimmelser
vara relevanta. Nagra av dessa har redan sina motsvarigheter i riksbankslagen.

Genomgéngen visar dock att budgetlagens bestimmelser i nuvarande ly-
delse av flera skl inte skulle kunna tillimpas pa riksdagens myndigheter.

Bestdmmelserna i budgetlagen avser forhéllandet mellan riksdagen och re-
geringen. Lagen 4r ddrmed inte direkt tillimplig pd myndigheterna. Nagon
motsvarighet till regeringen finns inte pa riksdagsomradet. Expertgruppen har
dérfor haft att, for varje enskild bestdmmelse, ta stéllning till vem som ska ges
de befogenheter och skyldigheter som regeringen har i budgetlagen —
myndigheten sjilv, riksdagen eller ndgot annat organ.

Genomgéngen visar ocksa att flera av bestimmelserna inte omedelbart gér
att fora over till riksdagsomradet eftersom de inte &r andamalsenligt utforma-
de for riksdagens myndigheter. Exempelvis dr bestimmelsen om lénefinansie-
ring av anldggningstillgdngar dispositiv. Bestimmelsen anger att regeringen
far besluta att anldggningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet ska
finansieras med lan i Riksgdldskontoret. For en myndighet &r en saddan be-
stimmelse direkt oldmplig eftersom anslagsbeslutet maste vila pa en fast
grund. For myndigheter under regeringen giéller ocksa strikta bestimmelser
om niér lanefinansiering ska tillimpas. Bestimmelsen maste saledes formule-
ras om for att passa riksdagsomradet. I budgetlagen finns bestimmelser med
krav pa uppfoljning och prognoser samt bestimmelser for drsredovisningen.
Dessa bestimmelser riktar sig direkt till regeringen och anger inte myndighe-
ternas skyldigheter.

Som nédmnts tidigare finns det ett stort antal férordningar som ansluter till
budgetlagen och som riktar sig till myndigheterna under regeringen. Bestdm-
melser som avser riksdagens myndigheter kan dock inte meddelas pa en sé-
dan foreskriftsniva. I den man bestimmelser i forordningar behdvs pa riks-
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dagsomradet behover de darfor tas in i lag eller i foreskrifter som meddelas av
riksdagsstyrelsen (se ndrmare vad som anfors i avsnitt 12.11 om foreskrifts-
ritten). Lagformen bor exempelvis viljas nar det géller regler om forvirv av
fast egendom samt forvirv av bolag, aktier eller andelar i foretag. Aven om
bestdimmelser om detta inte finns i budgetlagen géller enligt den praxis som
etablerats mellan regering och riksdag att riksdagen beslutar om storre fastig-
hetsinvesteringar och om forvérv av aktier och andelar i bolag. Expertgruppen
g0r bedémningen att det dr ldmpligt att denna ordning dven géller for myn-
digheter under riksdagen och att detta saledes bor klargoras i lag.

Bestdmmelser om avgifter finns inom regeringsomradet i avgiftsforord-
ningen (1992:191). Bestimmelserna i avgiftsforordningen faller inom reger-
ingens s.k. restkompetens pad normgivningsomradet och har meddelats med
stod av RF 8:13 forsta stycket 2. Riksdagens myndigheter har inte nédgon
motsvarande befogenhet att sjélva besluta om foreskrifter om avgifter varfor
motsvarande bestimmelser méste foreskrivas i lag.

Inom vissa omraden ger budgetlagen regeringen befogenheter som gar
langt utéver de befogenheter som myndigheter under regeringen har enligt
bestimmelser pd forordningsniva eller enligt regleringsbrev. Detta giller
exempelvis ritten att utnyttja en anslagskredit. Denna fér enligt budgetlagen
uppgé till hogst tio procent men begrinsas av regeringen genom beslut i re-
gleringsbreven till hogst tre procent for forvaltningsanslag. Det géller dven
beloppsgransen vid dverlatelse av fast egendom som enligt budgetlagen ar
50 miljoner kronor men som regeringen i forordning och i regleringsbrev
begrénsat till mellan 5 och 20 miljoner kronor beroende pa myndighet. En
tillimpning av budgetlagens bestdmmelser pa riksdagsomradet skulle ddrmed
ge riksdagens myndigheter vésentligt storre befogenheter dn myndigheter
under regeringen.

Mot bakgrund av ovanstdende gor expertgruppen bedomningen att det pa
ett véasentligt antal omraden i budgetlagen finns skl att 6vervdga en annan
lydelse av bestdmmelserna samt att dvervdga vissa kompletterande bestdm-
melser vid tillimpning pé riksdagsomrédet. Skélen for detta dr att det tydligt
av lag bor framgé vad som giller inom riksdagsomradet och att riksdagens
myndigheter sd langt mojligt bor lyda under likadana bestimmelser som
giller for myndigheter under regeringen. Expertgruppen foreslar dérfor att en
sérskild lag med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagens myn-
digheter tas fram. Av skél som utvecklas i det f6ljande bor denna lag inte avse
Riksbanken.

Riksbankens verksamhet finansieras inte over statsbudgeten. Verksamhe-
ten &r inte heller avgiftsfinansierad, och de ekonomiska styrmedel i form av
rantekonto och laneramar som tillimpas for 6vriga myndigheter géller inte for
Riksbanken. Flertalet av budgetlagens bestimmelser dr ddrmed inte relevanta
for Riksbankens verksamhet. En jidmforelse kan hir goras med Finlands och
Norges budgetlagar som omfattar regeringsomradet och riksdagens myndig-
heter men inte centralbankerna. De bestammelser i budgetlagen som skulle
kunna vara tilldimpbara pad Riksbanken ror dverlatelse av statens egendom och

2005/06:URF1

33


ODWStamp
Genererat av Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


2005/06:URF1

34

2 BEHOV AV BUDGETLAGENS BESTAMMELSER INOM RIKSDAGSOMRADET

bestimmelser om bokféring. Riksbankslagen innehéller vissa bestimmelser
inom dessa omraden men behdver kompletteras vid en anpassning till budget-
lagen. Expertgruppen gor beddmningen att anpassningen till budgetlagen bor
ske genom kompletteringar i riksbankslagen. De framsta skilen for detta ar att
endast ett fatal av budgetlagens bestimmelser &r tillimpliga for Riksbanken
och att erforderliga anpassningar till budgetlagen kan ske inom riksbanksla-
gens ram, vilket ocksa skulle ge en uttdmmande reglering av Riksbankens
verksamhet i denna lag.

Inom ramen for den statliga budgetprocessen har riksdagens myndigheter
en sérstéillning genom att regeringen inte har ndgot inflytande dver budgetfor-
slagen, vare sig nir det géller anslagens storlek eller deras dndamal. Reger-
ingen fér inte heller besluta om finansiella villkor for myndigheterna eller
stélla krav pa mal och resultat. Budgetlagen vénder sig till regeringen som i
sin tur har rétt att besluta om foreskrifter for myndigheterna inom regerings-
omréadet. Denna tudelning &r dock inte nddvindig pé riksdagsomradet. Har
kan i stdllet lagen rikta sig direkt till myndigheterna. I vissa fall bor riksdagen
behélla beslutanderitten och inte delegera den. De forordningar som reger-
ingen utfardar och som i manga fall utgor verkstillighetsforeskrifter till bud-
getlagen, bor till stora delar gélla dven for riksdagens myndigheter. I vissa fall
behover dessa foreskrifter inom riksdagsomradet ges lags form. I andra fall ar
det mojligt att dven pé riksdagsomradet infora sddana bestimmelser i fore-
skriftsform.

2.4 Omréden dér en lagreglering behdvs

Budgetlagens bestimmelser om effektivitet och resultat, anslag och inkomst-
titlar, ekonomiska forpliktelser, finansiering av investeringar, avgifter, dverla-
telse av statens egendom samt redovisning och revision har bedémts som
tillimpliga pa riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen med vissa forslag
till anpassningar av bestimmelsernas utformning till dessa myndigheters
verksamhet. Bestimmelserna om uppfoljning, prognoser och utfall har inte
beddomts som tilldimpliga i den lydelse de har i budgetlagen. En bestimmelse
som innebér ett krav pa riksdagens myndigheter att 1dmna underlag for reger-
ingens uppfoljningar och prognoser bor dock finnas. Budgetlagens bestim-
melser om utgiftstak och utgiftsramar har inte bedomts vara relevanta. Utover
de omraden som bedomts som tillimpliga i budgetlagen har en lagreglering
bedomts som nddvandig dven inom omradena forvirv av egendom, donatio-
ner och kompensation for ingdende mervérdesskatt.

For Riksbankens verksamhet har budgetlagens bestimmelser om &verlatel-
se av egendom samt redovisning och revision bedémts som tillimpliga. Déar-
utdver behdvs, pd motsvarande sitt som for riksdagens dvriga myndigheter,
en lagreglering av Riksbankens rétt att f& kompensation for ingdende mervér-
desskatt och Riksbankens rétt att ta ut vissa avgifter.
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2.5 Lagens tillimpningsomrade

Den foreslagna lagen bor gilla for verksamhet som riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ansvarar for. Bestimmelser om
Riksbanken bor finnas i riksbankslagen.

Utover de myndigheter som anges ovan har riksdagen dven ett antal ndmn-
der under sig. Det &r Partibidragsndmnden, Riksdagens arvodesndmnd, Stats-
radsarvodesndmnden, Namnden for 16n till riksrevisorerna, Riksdagens &ver-
klagandendmnd, Valprévningsndmnden och Riksdagens ansvarsndmnd. Riks-
dagens EU-ndmnd betraktas i detta sammanhang som ett riksdagsutskott och
Utrikesndmnden &r ett samraddsorgan mellan regeringen och riksdagen utan
egen beslutanderitt. Ovriga nimnder &r myndigheter med egen beslutanderitt.
Namnderna disponerar dock inte egna anslag, far inte ta upp 1an och har inte
egna krediter i Riksgéldskontoret. Vidare har de inte ritt att ta ut avgifter och
far inte forvirva eller overldta statens egendom. Slutligen dr de inte heller
bokforingsskyldiga och upprittar saledes inte ndgra egna arsredovisningar.
Namnderna finansieras frdn riksdagsforvaltningens anslag och de ingar i
forvaltningens arsredovisning. I praktiken kommer bestdimmelserna i den
foreslagna lagen att tillimpas pa dessa ndmnders ekonomiska verksamhet
genom att lagen ska gélla for riksdagsforvaltningen.
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3 Effektivitet och resultat

3.1 Effektivitet och god hushallning

Expertgruppens forslag
I myndighetens verksamhet ska hog effektivitet efterstrdvas och
god hushéllning iakttas.

Budgetlagens bestimmelse

1 § forsta stycket I statens verksamhet skall hog effektivitet efter-
strdvas och god hushéllning iakttas.

Med hog effektivitet asyftas i budgetlagen att den statliga verksamheten be-
drivs sa att de mal riksdagen har satt uppnas i1 sd hog grad som mojligt inom
ramen for tillgéngliga resurser. Verksamheten kan da sdgas vara dndamalsen-
ligt utformad. God hushéllning innebér att onddiga utgifter undviks och att
verksamheten bedrivs med hog produktivitet. Det innebér vidare att statens
medel hanteras sdkert samt att statens tillgangar i Ovrigt och dess skulder
forvaltas vdl. Hog effektivitet kan inte nds i en absolut bemirkelse. Detta
markeras i lagtexten genom att uttrycket efterstriavas anvénds.

Overviigande och forslag

Lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen innehaller be-
stimmelse om att riksdagsdirektdren ska se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt. Vidare éligger det riksdagsdirektdren att
hushalla vdl med de medel som stlls till forfogande for riksdagsforvaltning-
ens verksamhet. Bestimmelsen riktar sig till riksdagsdirektdren. Négot all-
mént krav pa effektivitet och hushallning finns dock inte for riksdagens myn-
digheter.

Sjdlvfallet ska dven verksamhet som bedrivs inom riksdagsomradet utforas
med hog effektivitet och god hushéllning. Expertgruppen foreslar darfor att
en bestimmelse om detta fors in i den nya lagen med ekonomiadministrativa
bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen (riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser).
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3.2 Mal och resultat

Expertgruppens forslag
Myndigheten ska for riksdagen redovisa verksamhetens maél och de
resultat som uppnatts.

Budgetlagens bestimmelse

2 § Regeringen skall for riksdagen redovisa de mél som asyftas

och de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden.
Att ange ett mél eller ett forvéntat resultat och jamfora detta med det resultat
som faktiskt uppnétts ar helt grundldggande i en styrprocess som syftar till en
successivt allt effektivare och mer d&ndamalsenlig verksamhet. Regeringen ska
dérfor infor riksdagen for olika omraden ange vilka mal som avses bli upp-
nadda med de resurser som begérs och de Ovriga atgirder som regeringen
avser att vidta. Nar budgetaret — eller en annan ldmplig tidsperiod — dr over
och verksamheten har genomforts, dr det naturligt att regeringen redovisar de
resultat som uppnatts. Pa sa sétt stirks savél riksdagens roll i budgetprocessen
som regeringens styrning av den statliga verksamheten.

Aven om det maste forutsittas att alla beslut om atgirder syftar till att
uppna nagot, kan det pa en del omraden vara svart att beskriva mal och upp-
nédda resultat med ndgon hogre precision. Det sétt pa vilket mél och resultat
anges maste darfor i hog grad anpassas till de forutsittningar som géller pa
olika statliga verksamhetsomraden.

Med hénsyn till att olika slag av dokument kan anvéndas nir regeringen
for riksdagen redovisar mal och resultat i statens verksamhet, innehaller bud-
getlagen inte nagra foreskrifter om resultatredovisningens form.

Overvigande och forslag

Aven riksdagens myndigheter redovisar infor riksdagen mal och resultat i
verksamheten. Detta sker i budgetpropositionen och i myndigheternas arsre-
dovisningar. Att riksdagen vill ha en sddan redovisning framgar ocksa av
vissa uttalanden i beténkanden fran konstitutionsutskottet och finansutskottet.
I anslagsdirektiven finns ocksa angivet mél och &terrapporteringskrav, vilka
baserar sig pé riksdagsbeslut och uttalanden i betdnkanden. Expertgruppen
gor ddrmed beddmningen att dven riksdagens myndigheter bor aldggas att
redovisa mal och resultat for riksdagen.

Enligt nuvarande ordning pa regeringsomradet beslutar riksdagen om mal
for politikomraden efter forslag fran regeringen. Riksdagens myndigheter
ingar inte i dessa politikomraden, och riksdagen beslutar inte om sérskilda
mal for myndigheternas verksamheter. For Riksrevisionens del skulle en
sddan malstyrning av verksamheten komma i konflikt med myndighetens
oberoende stillning eftersom inriktningen av revisionens verksamhet inte far
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paverkas pa nagot sitt. For riksdagsforvaltningens, Riksrevisionens och JO:s
del ar mélen framst interna verksamhetsmal och dédrmed inte mal som riksda-
gen bor ta stéllning till. Myndigheterna bor saledes arbeta med mél och upp-
foljning av resultat, men det bér ankomma pa myndigheten att bedoma vilka
mal som é&r relevanta att redovisa for riksdagen. Sjélvfallet kan riksdagen
dnda begira resultatinformation avseende myndighetens olika verksamheter.
Redovisningen av mal och resultat bor som regel ske i anslutning till budget-
forslaget i budgetpropositionen och i arsredovisningens resultatredovisning.
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4 Anslag och inkomsttitlar

4.1 Anslagsvillkor

Expertgruppens forslag

Niér riksdagen enligt 9 kap. 3—5 §§ regeringsformen anvisar anslag
for angivna dndamél, ska anslagstypen ramanslag anvindas. Fol-
jande villkor ska gélla for de anslag myndigheten disponerar.

Myndigheten fér tillfalligt 6verskrida ett anslag genom att ta i
ansprak en anslagskredit motsvarande hogst tre procent av anvisat
anslag. Tillgéngliga medel under foljande ar ska reduceras med ett
belopp motsvarande ianspraktagen anslagskredit.

Myndigheten fir anvidnda outnyttjade medel (anslagssparande)
under foljande &r, dock ldngst tva ar efter det att anslaget senast var
uppfort pa statsbudgeten.

Riksdagen kan for ett visst anslag besluta om andra villkor.

Budgetlagens bestimmelser

3 § Naér riksdagen enligt 9 kap. 3—5 §§ regeringsformen anvisar
anslag till angivna &dndamaél, skall anslagstyperna obetecknade
anslag, reservationsanslag eller ramanslag anvéndas.

De ndrmare villkoren for anslagen framgar av 4—6 §§.

4 § Ett obetecknat anslag far inte Gverskridas. Outnyttjade medel
fér inte anvandas under foljande budgetér.

5 § Ett reservationsanslag far inte dverskridas. Outnyttjade medel
far regeringen anvinda langst tre ar efter det att anslaget senast var
uppfort pé statsbudgeten.

6 § Ett ramanslag fér regeringen tillfélligt 6verskrida genom att ta i
ansprak en anslagskredit motsvarande hogst tio procent av anvisat
anslag. Tillgdngliga medel under f6ljande &r reduceras med ett
belopp motsvarande ianspraktagen anslagskredit.

Med riksdagens bemyndigande fér regeringen dven besluta att
ett ramanslag far overskridas, om detta dr nodvéndigt for att i en
verksamhet tdcka sérskilda utgifter som inte var kénda da anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat andamal med an-
slaget skall kunna uppfyllas.

Outnyttjade medel far regeringen anvinda under f6ljande bud-
getar.

7 § Nar regeringen tilldelar en myndighet ett anslag far regeringen
besluta om begrénsningar i villkoren for utnyttjande av anslaget.

8 § Regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte skall
anvindas, om detta dr motiverat av sérskilda omsténdigheter i en
verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekonomis-
ka skal.

Enligt RF 9:2 far statens medel inte anvéindas pa annat sétt &n riksdagen har
bestdmt. Det &dr fraimst genom att anvisa anslag som riksdagen bestdmmer hur
statens medel ska anvindas. Riksdagen anvisar inte endast ett belopp for ett
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visst dandamal utan anger dven de villkor som ska gélla for dispositionen av
medlen. Detta sker bl.a. pa ett standardiserat sitt genom att riksdagen for
varje dndamal anger med vilken typ av anslag medel ska anvisas. De tre olika
anslagstyperna dr obetecknade anslag, reservationsanslag och ramanslag.

Ett obetecknat anslag far inte overskridas och outnyttjade medel far inte
anvindas under féljande budgetir. Regeringen aviserade i 2005 &rs ekono-
miska varproposition att de anslag som i statsbudgeten for 2005 &r uppforda
som obetecknade anslag, i budgetforslaget for 2006 i stéllet ska foras upp som
ramanslag (prop. 2004/05:100, s. 151). Finansutskottet hade inget att erinra
mot detta (bet. 2004/05:FiU20). Budgetaret 2006 kommer det ddrmed inte att
finnas nagra obetecknade anslag pa statsbudgeten.

Ett reservationsanslag far inte dverskridas, men outnyttjade medel far an-
vindas under hogst tre ar efter det budgetar da anslaget senast var uppfort pa
statsbudgeten. Enligt forarbetena till budgetlagen var reservationsanslag
huvudsakligen tidnkt att anvdndas for internationellt utvecklingssamarbete,
vissa investeringsutgifter, hogskolor och forskning samt vissa arbetsmark-
nadspolitiska atgérder (prop. 1995/96:220, s. 24). Anslagstypen reservations-
anslag anvénds dock inte léngre.

Ett ramanslag far dverskridas genom att en anslagskredit tas i ansprék pa
foljande budgetars anslag eller genom att regeringen beslutar om merutgift.
Outnyttjade medel far sparas till féljande budgetar. Anslagskrediten far uppga
till hogst tio procent av anvisade anslag. Det ankommer pa regeringen att
anpassa kreditutrymmet till vad som &r lampligt for det enskilda anslaget.
Enligt propositionen till budgetlagen torde krediten for anslag for forvalt-
ningsdndamal i regleringsbreven som regel séttas till tre procent for de flesta
anslag och for de flesta dvriga ramanslag till fem procent. Om stérningar
intriffar pa ett sddant anslag under budgetéret, kan regeringen i steg hdja
kreditgrénsen upp till tio procent av anslagsbeloppet. Behov av motatgérder
provas 1 sddana sammanhang. Den hoga kreditgransen i lagen motiveras med
att anslag som anvénds for att finansiera investeringar kan behdva en hogre
kreditgrins for att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt samt att anslag
for arbetsmarknadspolitiska atgérder och vissa anslag inom socialforsékrings-
omrédet dr svarbudgeterade. Endast for nigra fa ramanslag skulle regeringen
redan i regleringsbrevet medge anslagskredit pd maximala tio procent.

For sparande pa ramanslag finns inte nagra begrénsningar i lagen. En regel
som begriansar mojligheten att fora 6ver outnyttjade medel till féljande bud-
getar skulle forsvaga incitamenten till god hushéllning, enligt forarbetena.
Regeringen provar dverforingar av anslagsmedel i den ordinarie budgetpro-
cessen och har infort begransningar i anslagsférordningen (1996:1189).

Mojligheten att Gverskrida ett ramanslag genom s.k. merutgift ges i 6 §
andra stycket budgetlagen. Sedan 1997 har regeringen érligen i budgetpropo-
sitionen hemstéllt om ett generellt bemyndigande att dverskrida ett ramanslag
under forutsittning att vissa angivna villkor dr uppfyllda. Bemyndigandet 4r
utformat s att regeringen far besluta att ett ramanslag som inte avser forvalt-
ningsdndamal far overskridas om ett riksdagsbeslut om anslag pa tillaggsbud-
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get inte hinner invintas och dverskridandet ryms inom det faststillda utgifts-
taket for staten. I budgetpropositionen anges att beslut om merutgift kan bli
aktuellt for ramanslag som anvisats for regelstyrd verksambhet, icke paverkba-
ra EU-relaterade utgifter, infriande av garantier samt ramanslag som anvisats
for oforutsedda utgifter.

I méanga fall 4r det nodvindigt att regeringen begrinsar myndigheternas
rétt att anvinda anslagsmedel. Regeringen har ocksé en saidan mojlighet enligt
7 § budgetlagen. Exempel pa detta &r att regeringen i regleringsbreven beslu-
tar om begrinsningar av anslagskrediten och att regeringen i anslagsforord-
ningen foreskrivit att outnyttjade medel pa ramanslag inte far sparas i obe-
gransad utstrickning. Det forekommer att regeringen stiller en del av ett
anslag till sin egen disposition eller beslutar att medel ska foras bort fran ett
anslag som en besparing.

Enligt 8 § budgetlagen fér regeringen besluta att medel pa ett anvisat an-
slag inte ska anvéndas, om detta &r motiverat till foljd av sdrskilda omstén-
digheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekono-
miska skél. Enligt forarbetena avses med detta att regeringen, vad géller de
regelstyrda utgifterna och statsskuldsrantorna, far underskrida anslag om
anvisade medel inte behover forbrukas for att &ndamélet med anslaget ska
uppfyllas. For 6vriga utgifter giller att om de samhéllsekonomiska eller bud-
getpolitiska forutsittningarna har foréndrats vésentligt efter riksdagens bud-
getbeslut, eller om forutséttningarna for den verksamhet som finansieras med
anslaget har fordndrats visentligt sedan beslutet fattades, har regeringen moj-
lighet att besluta att en verksamhet ska begriansas och att utgifterna under det
innevarande budgetaret ska begrinsas i forhallande till anvisade anslag.

Anslagsforordningen

Nér det géller villkor for olika anslag har regeringen i anslagsférordningen
(1996:1189) inskrankt myndigheternas befogenheter jamfort med budgetla-
gen. For ramanslag giller, enligt 11 §, att myndigheten far disponera anslags-
sparande upp till tre procent av anslaget. I 11 a § anges att myndigheten efter
sdrskilt beslut av regeringen kan fa disponera anslagssparande &verstigande
tre procent. En myndighet far, enligt 13 §, disponera ett anslagssparande
under hogst tva budgetar efter det att anslaget senast var uppfort pa statsbud-
geten (s.k. dldre anslag). Enligt 14 § beslutar regeringen sérskilt om anslags-
kreditens storlek, vilket gors genom beslut om regleringsbreven.

Overvigande och forslag
Anslagstyp

Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen disponerar ramanslag pa stats-
budgeten. Eftersom myndigheterna inte lyder under budgetlagen ar innebor-
den av ramanslag for deras del oreglerad. En lagreglering &r ddrmed motive-
rad. Fragan &r dock vilka anslagsvillkor som bor gélla for anslagen.
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Det obetecknade anslaget kommer fr.o.m. budgetéret 2006 inte att anvén-
das inom regeringsomradet. For inget av de anslag som riksdagsstyrelsen eller
Riksrevisionens styrelse 1amnar forslag om pa statsbudgeten kan anslagstypen
obetecknade anslag komma i frdga. Riksdagsforvaltningen disponerar ett
bidragsanslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for stod till politiska
partier. Aven detta anslag ir ett ramanslag.

Nagra reservationsanslag finns inte lingre uppforda pa statsbudgeten. I
samband med budgetpropositionen for 2004 gjordes reservationsanslagen om
till ramanslag. I stéllet for att anvisa reservationsanslag som ticker ett pro-
jekts kostnader under flera ér, vilket ofta medfor stora anslagsbehéllningar,
anvisar riksdagen anslag som endast ticker budgetarets utgifter. De 1angsikti-
ga atagandena styrs genom beslut om bestéllningsbemyndiganden och inve-
steringsplaner. For riksdagsforvaltningens fastighetsinvesteringar skulle an-
slagstypen reservationsanslag kunna komma i fraga. I enlighet med den ord-
ning som tillimpas inom regeringsomradet bor dock modellen med ramanslag
for arets utgifter kombinerad med bestédllningsbemyndigande for kommande
ars utgifter viljas, snarare dn reservationsanslag. For riksdagsforvaltningens,
JO:s och Riksrevisionens forvaltningskostnader dr anslagstypen ramanslag
relevant.

Ramanslag kommer fr.o.m. budgetaret 2006 att vara den enda anvénda an-
slagstypen pa regeringsomradet och dven den som for nérvarande tillimpas
inom riksdagsomrédet. For anslag som anvisas till riksdagens myndigheter
bor det dven i fortsdttningen finnas méjlighet till utnyttjande av anslagskredit
och till anslagssparande varfor anslagstypen ramanslag bor tillimpas. I det
foljande Overvégs hur bestimmelserna om anslagskredit respektive anslags-
sparande bor utformas.

Anslagskreditens storlek

Under 2004 tilldelades riksdagsforvaltningen anslagskredit uppgaende till tio
procent bade pa ledamotsanslaget och forvaltningsanslaget. JO hade en an-
slagskredit pa tre procent. Riksrevisionen hade en anslagskredit pa tre procent
pé forvaltningsanslaget men ingen kredit pa anslaget for internationella upp-
drag. For 2005 har samtliga anslag inom riksdagsomrddet tilldelats en an-
slagskredit pa tre procent. Riksdagen beslutar om Riksrevisionens anslags-
krediter medan riksdagsstyrelsen beslutar om anslagskrediter for riksdagsfor-
valtningen och JO. I budgetpropositionen for 2006 kommer dock samtliga
anslagskrediter till anslag som disponeras av riksdagens myndigheter att
understéllas riksdagens beslut. Riksdagsforvaltningen disponerar d&ven raman-
slaget Stod till politiska partier. Regeringen beslutar om regleringsbrev for
detta anslag. Anslagskrediten uppgar till en procent enligt 2005 ars re-
gleringsbrev.

Det anslag som forefaller mest svarbudgeterat inom riksdagsomradet ar le-
damotsanslaget. Utgifterna under anslaget avser t.ex. pensioner, ersittningar
och resor, och dessa utgifter &r opdverkbara for riksdagsforvaltningen. Samti-
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digt méste det alltid finnas utrymme under anslaget att finansiera dessa utgif-
ter. Vidare kan det komma reformforslag under 16pande budgetar som bor
finansieras inom ram. Sedan ramanslagets inforande har riksdagsforvaltning-
en dock endast vid ett tillfille behovt anvdnda anslagskrediten, ndmligen
2002, och detta gillde forvaltningsanslaget. Overskridandet var dd 6 miljoner
kronor, vilket motsvarade en procent av anslaget. Denna historik talar for att
anslagskreditens storlek skulle kunna begransas inom riksdagsomradet i for-
héllande till budgetlagens bestdimmelse. De motiv som finns for att inom
regeringsomradet ha tio procent i kreditnivd dr dessutom inte giltiga inom
riksdagsomradet eftersom det inte finns nigra svarbudgeterade transfererings-
eller investeringsanslag

For forvaltningsanslagen, och som regel dven for ledamotsanslaget, bor 3
procents anslagskredit vara tillfyllest. Riksdagen bor dock, om sérskilda skal
foreligger, kunna besluta om en annan kreditgréns. I riksdagens ekonomiad-
ministrativa bestimmelser bor séledes anges att myndigheterna far ta i an-
sprék en anslagskredit motsvarande hogst 3 procent av anslaget samt att riks-
dagen kan besluta om andra villkor.

Anslagssparande

Riksdagens myndigheter disponerar som regel anslagssparande utan nagon
begransning. 1 anslagsdirektiv for JO for 2005 anges dock att utgdende an-
slagssparande som Overstiger tre procent disponeras av riksdagsforvaltningen.
Riksdagsstyrelsen beslutar om indragning av anslagsmedel for savél riksdags-
forvaltningen som JO. Riksrevisionens styrelse avser att foresld riksdagen
indragning av anslagssparande fran 2004 over tre procent pa de tva anslag
som myndigheten disponerar.

Inom regeringsomradet &r ordningen den att riksdagen anvisar anslag till
regeringen som i sin tur tilldelar anslag till myndigheterna. De belopp som
regeringen tilldelar en myndighet kan vara ldgre dn de belopp riksdagen anvi-
sar. Regeringens myndigheter kan inte sjélva besluta om indragning av an-
slagsmedel eftersom det dr regeringen som anvisats medlen och som dédrmed
maste besluta om en indragning. Inom riksdagsomradet &r forhéllandet annor-
lunda. Riksdagen anvisar anslagen direkt till myndigheterna. Det finns ingen
instans under riksdagen som har ritt att tilldela ndgot annat belopp 4n det
riksdagen har beslutat om. Riksdagen bor dirfor dven besluta om begréns-
ningar i rétten att utnyttja anslagssparande. En bestimmelse om att anslags-
sparande far utnyttjas bor dock, som sin motsvarighet i budgetlagen, vara
dispositiv. Detta innebér att myndigheten sjdlv far besluta om outnyttjade
medel ska anvéndas eller inte. Har myndigheten sjdlv beslutat om indragning
av anslagsmedel bor myndigheten for riksdagen redovisa vilka indragningar
som skett och motiven for dessa. En sadan ordning behdver inte faststillas i
lag, eftersom det ror sig om att frivilligt aterlimna anslagsmedel. Av lagen
bor dock framgd att myndigheten fir anvénda outnyttjade medel under foljan-
de &r och att riksdagen kan besluta om andra villkor for ett visst anslag.

2005/06:URF1

43


ODWStamp
Genererat av Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


2005/06:URF1

44

4 ANSLAG OCH INKOMSTTITLAR

Ett sparande som dr obegrénsat i tiden efter det att anslaget senast varit
uppfort pa statsbudgeten kan leda till oklarheter, dels i friga om &ndamalet
for anslaget, dels i uppfoljningen av anslagsbehallningar. Om medel till en
verksamhet inte langre anslas av riksdagen bor det darfor finnas tydliga tids-
ramar for ett slutférande. Den nuvarande begransningsregeln for ramanslag pa
tva ar som anges i anslagsforordningen ger uttryck for en lamplig tidsperiod
och bor gilla dven pa riksdagsomradet.

Medgivet 6verskridande

Enligt 6 § andra stycket budgetlagen far regeringen tillfalligt 6verskrida ett
anslag under de sérskilda forutsdttningar som expertgruppen redogjort for
ovan. Det finns ingen verksamhet inom riksdagsomradet som uppfyller de
krav som brukar stéllas inom regeringsomradet for att ett s.k. medgivet Gver-
skridande ska fa tillimpas. Det har inte heller framkommit att det av andra
skil skulle finnas ett behov av en sadan mdjlighet inom riksdagsomradet.
Med undantag for ledamotsanslaget avser anslagen i huvudsak foérvaltnings-
dndamal. For dessa anslag &r utgifterna i hog grad forutsdgbara. Om en myn-
dighet behover ytterligare medel under 16pande budgetar bor detta ske genom
riksdagens beslut om hdgre anslagskredit eller beslut om ytterligare medel pa
tillaggsbudget.

Sammanfattning

Riksdagens myndigheter bor anvisas anslag som har savidl kreditmdjlighet
som mojlighet till sparande knutet till sig (ramanslag). Anslagskrediten bor
dock begrénsas till 3 procent jamfort med budgetlagens 10 procent. Anslags-
sparandet bor vara obegriansat. Upphor anslaget pa statsbudgeten bor anslags-
sparandet dock fa anvindas i hogst tva ar efter upphorandet. Riksdagen kan
for ett visst anslag besluta om andra villkor.

For att gora en atskillnad mellan de ramanslag som anvisas regeringen, och
som har delvis andra villkor knutna till sig, och de ramanslag som anvisas
riksdagens myndigheter bor riksdagens ramanslag bendmnas “ramanslag
(rd)”.
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4.2 Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

Expertgruppens forslag
Inkomster som myndigheten inte disponerar ska redovisas mot in-
komsttitel.

Transfereringar ska redovisas mot anslag det budgetar da betalning
sker. Ovriga utgifter ska redovisas mot anslag det budgetér till vil-
ket utgiften hanfor sig.

Redovisning mot inkomsttitel ska goras det budgetar till vilket
inkomsten hanfor sig.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar ska goras 16pande.

Budgetlagens bestimmelser

9 § Statsinkomster som berdknas av riksdagen skall redovisas
mot inkomsttitlar.
10 § Avrdkning mot anslag for transfereringar skall goras det
budgetar d& betalning sker. Mot vriga anslag skall avridkning
goras det budgetar till vilket utgiften hanfor sig.
Avrikning mot inkomsttitlar for skatt skall goras det budget-
ar da betalning erhalls. Mot 6vriga inkomsttitlar skall avridkning
goras det budgetar till vilket inkomsten hanfor sig.
Avrdkning skall goras 16pande.
Riksdagen kan for ett anslag eller en inkomsttitel besluta att
avrakning skall goras pa ndgon annan grund.
Naér riksdagen enligt RF 9:3 bestdimmer till vilket belopp statsinkomsterna ska
berdknas anvinds inkomsttitlar for de olika slagen av inkomster.
Niér budgetlagen infordes kodifierades géllande ordning avseende redovis-
ning mot anslag och inkomsttitlar. Lagen 6ppnade samtidigt for mojligheten
for riksdagen att besluta om undantag fran huvudprinciperna genom avrék-

ning pa annan grund.

Anslagsforordningen

Enligt 4 § anslagsforordningen (1996:1189) avses med en inkomsttitel en post
i statsbudgeten mot vilken statsinkomster som myndigheten inte far disponera
ska redovisas. Bestimmelserna om inkomsttitlar géller 4ven for undertitlar.

Nar det giéller redovisning mot anslag anger 16 § anslagsforordningen att
en myndighet ska avrikna utgifter for transfereringar mot anslag det budgetér
da betalningarna sker. Ovriga utgifter ska avriknas mot anslag det budgetar
till vilket utgifterna hanfor sig. Inkomster som forekommer p4 ett anslag ska
avriaknas mot anslaget pa motsvarande sétt som utgifterna.

Niér det giller redovisning mot inkomsttitel anger 17 § anslagsforordning-
en att en myndighet ska avridkna inkomster i form av skatter, socialavgifter,
allmén pensionsavgift, bidrag frain EU och aterbetalning av 1an mot inkomst-
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titlar det budgetar da betalning erhalls. Overskott och utdelningar som inleve-
reras fran myndigheter och aktiebolag ska avrdknas det budgetar da betalning
sker till statsverkets checkrikning i Riksbanken. Ovriga inkomster ska avrik-
nas mot inkomsttitlar det budgetar till vilket inkomsterna hanfor sig.

Avgifisforordningen

I avgiftsférordningen (1992:191) finns bestimmelser om disposition av av-
giftsinkomster. I 26 § anges bl.a. att inkomster frdn avgiftsbelagd verksamhet
som en myndighet inte far disponera, ska tillforas statsverkets checkrikning i
Riksbanken och redovisas under den inkomsttitel pa statsbudgeten som reger-
ingen bestdmmer.

Overviganden och forslag

I lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. finns bestimmel-
ser om att avgiftsinkomster for arlig revision ska redovisas mot inkomsttitlar.
I 6vrigt sker normalt inte ndgon redovisning mot inkomsttitlar hos Riksrevi-
sionen, riksdagsforvaltningen eller JO. Sédan redovisning kan dock fore-
komma i enstaka fall.

Budgetlagen anger att statsinkomster som beréknas av riksdagen ska redo-
visas mot inkomsttitel. Den ordning som tilldimpas &r att riksdagen godkénner
berdkningen av statsbudgetens inkomster enligt den specifikation som reger-
ingen redovisar i budgetpropositionen. Riksdagen godkénner inte nidgon be-
rdkning av inkomsterna per myndighet. Sett ur en myndighets perspektiv ska
de inkomster som myndigheten inte disponerar redovisas mot inkomsttitel.
Eftersom den foreslagna lagen riktar sig till myndigheterna bor detta forhal-
lande framga av lagtexten.

De anslag som anvisas till riksdagens myndigheter och de inkomsttitlar
som anvinds ingdr i statsbudgeten. Ddrmed maste sjélvfallet samma redovis-
ningsprinciper tillimpas av riksdagens myndigheter som giller for statsbud-
geten i Ovrigt. Nér det giller redovisning mot anslag foreslar expertgruppen
att samma redovisningsprinciper ska gilla som for myndigheterna under
regeringen, dvs. utgifter for transfereringar ska avriknas mot anslag det bud-
getdr da betalning sker, och dvriga utgifter ska avraknas mot anslag det bud-
getdr till vilket utgifterna hanfor sig.

For de inkomster som riksdagens myndigheter har bér samma redovis-
ningsprinciper tillimpas som for statens inkomster i dvrigt. Detta innebér att
redovisningen sker det budgetar till vilken inkomsten hénfor sig (s.k. in-
komstmassig redovisning). Som framgar ovan tillimpas enligt budgetlagen en
sérskild redovisningsprincip for skatter. Av naturliga skél &r det for riksda-
gens myndigheter inte aktuellt att inféra en motsvarande bestimmelse. Inte
heller de sérskilda principer som géller enligt anslagsforordningen for redo-
visning av bidrag fran EU, aterbetalning av 1an, verskott och utdelningar &r
relevanta for riksdagens myndigheter, eftersom de inte har den typen av in-
komster.
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Om en inkomst betalas kontant eller till f6ljd av avtal och fakturering i
egentlig mening inte sker, uppkommer inkomsten den dag da betalning mot-
tas, eller enligt avtalet ska mottas, i enlighet med ESV:s foreskrifter till an-
slagsforordningen.

Enligt 10 § fjdrde stycket budgetlagen kan riksdagen besluta om avrikning
pé annan grund. Detta har skett nér det géller anslag till universitet, hgsko-
lor, forskning och forskarutbildning samt anslag for bidrag till statliga myn-
digheter som i Ovrigt bedriver avgiftsfinansierad verksamhet, inkomster av
vissa offentligréttsliga avgifter, aterbetalningar av 1an och réanteinkomster av
studieldn samt bidrag m.m. fran EU (prop. 1996/97:150, s. 126). Inget av
dessa fall ar aktuella for riksdagens myndigheter. Nagon motsvarighet till
ndmnda bestimmelse bedoms dérfor inte vara nddvandig pa riksdagsomradet.

4.3 Brutto- och nettoredovisning

Expertgruppens forslag
Myndighetens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas
brutto pé statsbudgeten.

Om inkomsterna i en verksamhet bara ska bidra till att tdcka
verksamhetens utgifter, far utgifterna dock redovisas netto mot an-
slag.

Budgetlagens bestimmelser

17 § Statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovi-
sas brutto pa statsbudgeten.

Skall inkomsterna i en verksamhet endast bidra till att tdcka
verksamhetens utgifter, fir utgifterna dock redovisas netto pa
anslag.

Bruttoprincipen innebér att samtliga statens insatser och verksamheter pa
olika omraden redovisas péd statsbudgeten och att inkomster redovisas mot
inkomsttitel och utgifter mot anslag. Undantag fran bruttoprincipen tillimpas
pa inkomster som har specialdestinerats for en viss verksambhet, vilket innebar
att for ett verksamhetsomrade med krav pa full kostnadstickning redovisas
inkomsterna och utgifterna utanfor statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.
For ovrig verksamhet &r bruttoprincipen vigledande vid utformningen av
statsbudgeten och redovisningen mot anslag och inkomsttitlar. I friga om
avgiftsinkomster m.m. i en verksamhet som i dvrigt &r finansierad med anslag
pé statsbudgeten tillimpas dock nettoredovisning mot anslag, dvs. inkomster-
na redovisas under anslag i stéllet for mot inkomsttitel.

Flertalet myndigheter erbjuder mot en avgift olika typer av tjénster och va-
ror. Oftast sker detta i en mindre omfattning. Det kan gélla t.ex. kurser eller
publikationer. Inkomsterna i sddan verksamhet avses i regel endast bidra till
att tdicka myndighetens utgifter, &ven om krav pa full kostnadstickning ocksé
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kan forekomma. Genom att omfattningen av verksamheten dr liten behdver
hinsyn knappast tas till dessa inkomster da anslag anvisas. Detta leder till att
inkomsterna specialdestineras till verksamheten. En del myndigheter har
emellertid mer omfattande avgiftsinkomster i verksamheter som inte 1ampli-
gen kan sirredovisas med krav pa full kostnadstickning. Myndigheternas
verksamhet dr 1 Ovrigt anslagsfinansierad, och inkomsterna avses i regel en-
dast bidra till att ticka myndighetens kostnader. Eftersom inkomsterna &r
betydande tas normalt hinsyn till avgiftsinkomsterna nir anslaget anvisas.
Aven i sidana fall bor anslaget fa avriiknas med nettoutgifterna.

Atskilliga myndigheter erhéller givor och andra bidrag till verksamheten
frén givare utanfor staten. Det &r heller inte ovanligt att bidrag ldmnas mellan
statliga myndigheter. Gavor och andra bidrag kan ses som en inkomst som
specialdestinerats for en viss verksamhet men som inte behdver ticka alla
dess kostnader. Séddana gavor bor darfor behandlas pa samma sétt som av-
giftsinkomster. Redovisning mot anslag bor goras netto sé att utfallet visar
den andel av utgifterna som ska finansieras med statens gemensamma in-
komster. Det kan ocksé forekomma att inkomster fran forséljning av statens
egendom ska anvindas som delfinansiering av en i dvrigt anslagsfinansierad
aterinvestering. I forvaltningen av statsskulden férekommer savil inkomst-
som utgiftsréntor. Aven i dessa fall ir nettoredovisning mot anslag en limplig
metod.

Enligt propositionen till budgetlagen var det regeringens avsikt att ge en
god presentation av den nettoredovisade verksamheten samt av den del av
statens verksamhet som inte redovisas mot inkomsttitlar och anslag (prop.
1995/96:220, s. 44). Sa har ocksa skett. Nagra foreskrifter om detta togs inte
in i budgetlagen.

Overviganden och forslag

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksam-
het m.m. ta ut avgift for arlig revision. Avgiften ska berdknas sa att full kost-
nadstdckning uppnds. Avgiften ska bestimmas efter den tid som behdvs for
att fullgéra uppdraget och utifran en tidtaxa som foljer av 16nenivén foér dem
som deltar i granskningen. Erséttning for direkta kostnader for konsulter,
resor och liknande bestdms for sig. I lagen anges vilken tidtaxa som ska till-
lampas beroende pa revisorernas olika lonenivaer. Inkomsterna ska tillforas
statsverkets checkrékning i Riksbanken och redovisas mot en inkomsttitel pa
statsbudgeten. Avgifterna for arlig revision ses som offentligrittsliga avgifter,
och verksamheten finansieras med anslag och inkomsterna redovisas mot
inkomsttitel.

Riksdagsforvaltningen fér, enligt lagen (2000:419) om instruktion for riks-
dagsforvaltningen, inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag och tillhan-
dahalla varor och tjénster samt inom riksdagens fastigheter upplata ldgenheter
och lokaler. Forvaltningen far ta ut avgifter for sidana varor och tjénster samt
uppdrag och &verlatelser. Riksdagsforvaltningen bestdmmer avgifternas stor-
lek. Riksdagsforvaltningen har i anslagsdirektiv beslutat att riksdagsforvalt-
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ningen fér disponera avgiftsintdkterna. Dar finns ocksa angivet vilka ekono-
miska mél som ska gélla for delar av den avgiftsbelagda verksamheten. I
inget fall géller full kostnadstidckning som ekonomiskt mél, utan inkomsterna
nettoredovisas mot anslag.

JO ska enligt 27 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens om-
budsmén utfdrda expedition utan avgift om ej sarskild anledning foranleder
till annat. Ska avgift utgd ska den bestimmas med ledning av de regler som
giller for statliga myndigheter i allménhet. JO redovisar avgiftsinkomster mot
anslag.

Sévil bruttoprincipen som nettoprincipen tillimpas séledes inom riksdags-
omrédet, och en bestimmelse om detta som motsvarar regleringen i 17 §
budgetlagen bor darfor inforas i riksdagens ekonomiadministrativa bestim-
melser.

4.4 Redovisning vid sidan av statsbudgeten

Expertgruppens forslag

En verksamhet dir myndighetens kostnader helt ska tickas med
verksamhetens intékter och diar myndigheten far disponera intakter-
na, ska inte redovisas mot anslag eller inkomsttitlar.

Budgetlagens bestimmelse

18 § En verksamhet dér statens kostnader helt skall tickas med

verksamhetens intdkter skall inte budgeteras och inte heller redo-

visas pé anslag eller inkomsttitlar.
Avgiftsfinansierad verksamhet som &r efterfragestyrd och bygger pa full
kostnadstdckning ska i princip inte budgeteras och redovisas mot inkomsttit-
lar och anslag. Skalet till detta &r att i en sddan verksamhet maste Gver- eller
underskott kunna 6verforas till kommande &r. Som exempel kan affarsverken
nidmnas. Det forekommer dven att helt avgiftsfinansierade verksamhetsgrenar
1 andra myndigheter redovisas vid sidan av statsbudgeten.

Full kostnadstéckning foreligger dé intdkterna helt ska tdcka kostnaderna
inom ett verksamhetsomrade. Kravet pd full kostnadstidckning upprétthélls
dven da ett faststéllt bidrag lamnas fran anslag som anvisas pa statsbudgeten,
om verksamhetens intdkter ddrutdver ska tdcka samtliga kostnader. Daremot
ar kravet inte uppfyllt om medel fran statsbudgeten anvisas for att ticka even-
tuella underskott som inte ndrmare preciseras. Endast om inkomsterna kan
anpassas till utgifterna eller tvirtom ska en verksamhet inte redovisas pa
statsbudgeten. Helt avgiftsfinansierad verksamhet ska gé jamnt upp under en
viss tidsperiod. Det betyder att ett dver- eller underskott som ackumulerats
under négra fi ar ocksé ska avvecklas under en liknande tidsrymd. Den av-
giftsfinansierade verksamheten kommer darfor inte att pdverka statens uppla-
ningsbehov utdver ett visst behov av rorelsekapital och investeringar. Tillfdl-
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liga underskott i en verksamhet kommer normalt att balanseras av tillfdlliga
overskott i andra verksamheter. Fordndringen i sddana verksamheters netto-
kapitalbehov innefattas i berdkningen av statens ldnebehov.

Overviganden och forslag

Riksrevisionen far, enligt sin instruktion, inom sitt verksamhetsomrade utfora
uppdrag och tillhandahélla tjinster pa det internationella omradet. Riksrevi-
sionen far ta betalt for sddana uppdrag och tjanster. Riksrevisionen bestdm-
mer avgifternas storlek och far disponera avgiftsinkomsterna. Enligt anslags-
direktivet ska avgiften berdknas sa att full kostnadstickning uppnas. Verk-
samheten redovisas vid sidan av statsbudgeten. Riksdagsforvaltningen och JO
redovisar for nirvarande ingen verksamhet vid sidan av statsbudgeten, men
det kan inte uteslutas att det kan komma att bli aktuellt for riksdagsforvalt-
ningens del. En bestimmelse om redovisning utanfor statsbudgeten bor séle-
des inforas dven for riksdagens myndigheter. Ett fortydligande kravs dock i
lagtexten med hénsyn till Riksrevisionens arliga revision, vilken, som tidigare
ndmnts, bedrivs med krav pa full kostnadstdckning men redovisas brutto pa
statsbudgeten. Lagen bor didrmed formuleras sd att bestimmelsen endast
giller i de fall myndigheten far disponera intékterna.
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5 Ekonomiska forpliktelser

5.1 Bestillningsbemyndiganden

Expertgruppens forslag

For det andamal och med hogst det belopp som riksdagen beslutar
far myndigheten bestélla varor eller tjdnster samt besluta om bidrag,
ersittning, 1an eller liknande som medfor utgifter under senare bud-
getdr dn det ar statsbudgeten avser.

Budgetlagens bestimmelse

12 § For det dandamal och med hogst det belopp som riksdagen

bestdimmer far regeringen bestilla varor eller tjanster samt beslu-

ta om bidrag, ersittning, 1an eller liknande som medfor utgifter

dven under senare budgetar 4n det statsbudgeten avser.
I RF 9:10 finns ett forbud for regeringen att utan riksdagens bemyndigande ta
upp lan eller i dvrigt ikldda staten ekonomisk forpliktelse. Fragor om statens
uppléning regleras i lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldfor-
valtning.

I statsforvaltningen anvénds ett system med bestéllningsbemyndiganden
for vissa investeringsliknande verksamheter och i stodverksamheter dér ett ars
bidragsbeslut i manga fall blir kommande ars utbetalningar. Det innebir att
riksdagen bemyndigar regeringen att intill ett visst belopp och for ett visst
dndamal bestdlla varor och tjdnster som kommer att levereras och betalas
under en f6ljd av ar. Medel anvisas endast for det ndrmast forestaende bud-
getdret, men riksdagen atar sig genom bemyndigandet att under senare bud-
getdr anvisa vad som behovs.

Fordelen med bestéllningsbemyndiganden &r att man kan undvika stora
behallningar pa anslagen. Alternativet ar att tidigt anvisa sa stora anslag att de
ticker hela den avsedda bestdllningsvolymen. Ett bemyndigande &r liktydigt
med att anslag s smaningom maste anvisas. Darfor ar det naturligt att beslut
om omfattningen av och &dndamalet med ett bemyndigande provas lika noga
som ett anslagsbeslut. Riksdagens bemyndiganden till regeringen ska, enligt
propositionen till budgetlagen, vara beloppsméssigt begrdnsade och gilla f6r
bestdimda dndamal. Nér regeringen har utnyttjat ett bemyndigande har staten
iklétts en ekonomisk forpliktelse. Omfattningen av sddana dtaganden som inte
motsvaras av anvisade anslag, redovisar regeringen regelméssigt i budgetpro-
positionen i anslutning till respektive anslag. Dessutom ldmnas en redovis-
ning for den samlade s.k. bemyndigandeskulden.
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5 EKONOMISKA FORPLIKTELSER

Anslagsforordningen

I 20 § anslagsforordningen anges att en myndighet som har tilldelats ett be-
myndigande att bestélla varor eller tjanster eller att besluta om bidrag, ersitt-
ning, lan eller liknande far utnyttja detta for det &ndamél bemyndigandet
avser och i enlighet med géllande villkor och bestimmelser. Nar ett bemyndi-
gande utnyttjas ska redovisning ske mot det tilldelade bemyndigandebeloppet.
Bestammelser om skyldighet att redovisa i vilken utstrdckning ett bemyndi-
gande utnyttjats finns i férordningen (2000:605) om arsredovisning och bud-
getunderlag.

Overviganden och forslag

For budgetaret 2002 beslutade riksdagen om bestillningsbemyndigande for
riksdagsforvaltningen avseende reparationer pé riksdagens fastigheter. Déref-
ter har riksdagen inte beslutat om nagra bestdllningsbemyndiganden inom
riksdagsomradet. Fastighetsinvesteringarna lanefinansieras och atagandena
ticks ddrmed av beslutet om laneram. I avsnittet om kapitalforsorjning fore-
slés att investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna
pa Helgeandsholmen ska finansieras med anslag. Bestéllningsbemyndigande
kan ddrmed bli aktuellt for sadana projekt. De bestéllningar som gors i dvrigt
inom riksdagsforvaltningen hanfor sig till den 16pande verksamheten. Expert-
gruppen aterkommer till forslag i friga om ataganden som gors i l6pande
verksamhet i1 avsnitt 5.2.

Riksrevisionen goér dtaganden inom bistindsomradet som &r knutna till
myndighetens bistindsanslag. Atagandena #r flerdriga och giller gentemot
bistandstagarna direkt. Exempelvis finns det, enligt Riksrevisionens érsredo-
visning for 2004, bistandsataganden i Tanzania som stricker sig fram t.o.m.
2007. Nagot bemyndigande som stdd for dessa flerariga ataganden finns for
ndrvarande inte pa grund av att behovet av bemyndigande varit oklart. Riks-
revisionen infriar for ndrvarande de gjorda dtagandena genom att Riksrevisio-
nens egen personal utfor bistdndsarbetet. Ataganden i form av anstéllning av
personal ticks normalt av det generella bemyndigandet om &taganden i den
16pande verksamheten, vilket framgér av foljande avsnitt. De ataganden som
Riksrevisionen gor i sin bistdndsverksamhet giller inte primért mot persona-
len utan mot bistandstagarna i form av bistdndsprojekt som ska genomforas.
Atagandet gentemot personalen fir i det hir sammanhanget ses som se-
kundért. Det dr 4ven mojligt att Riksrevisionen anlitar ett konsultforetag eller
liknande for att tillhandahélla de avsedda tjansterna. I sa fall skulle ett tydligt
ekonomiskt atagande uppkomma. Expertgruppen gor beddmningen att det
sannolikt behovs ett bemyndigande fran riksdagen for Riksrevisionens ata-
ganden om bistandsprojekt.

Expertgruppen foreslar att en bestimmelse om s.k. bestdllningsbemyndi-
ganden fors in i riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser. Bestdm-
melsen bor rikta sig direkt till myndigheten.


ODWStamp
Genererat av Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


5 EKONOMISKA FORPLIKTELSER

5.2 Ataganden i den l6pande verksamheten

Expertgruppens forslag
Myndigheten fér ikldda staten sddana ekonomiska forpliktelser som
ar nddvéandiga for att den 10pande verksamheten ska fungera till-
fredsstéllande.

Myndigheten far dock inte utan riksdagens bemyndigande inga
hyres- och arrendeavtal som har langre 16ptid &n sex ar.

Budgetlagens bestimmelse

13 § Regeringen far ikldda staten saddana ekonomiska forpliktel-

ser som dr nodvéindiga for att den 16pande verksamheten skall

fungera tillfredsstillande.
Myndigheterna har behov av att i sin administration kunna gora ataganden
som formellt och reellt medfor betalningsskyldighet under senare budgetar dn
det for vilket anslag har anvisats. Exempel pa sadana ataganden &r avtal om
lokaler, hyra av kontorsutrustning och anstillning av personal. Regeringen
ges 1 budgetlagen en uttrycklig befogenhet att ingd forbindelser som ar nod-
véandiga for den 16pande verksamheten for ldngre tid &n det budgetar for vilket
anslag har anvisats.

Anslagsforordningen

I 19 § anslagsforordningen anges att en myndighet far triffa avtal om anstéll-
ning av personal, hyra av utrustning, leverans av tjanster och forbrukningsma-
teriel och liknande som medfor utgifter under ldngre tid 4n tilldelat anslag
avser, om detta dr nddvéandigt for att myndighetens 16pande verksamhet ska
fungera tillfredsstillande.

Forordningen om statliga myndigheters lokalforsorjning

Bestdammelser om hyra och arrende av lokaler m.m. finns i férordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning. Enligt 9 § fir myndig-
heter, med undantag for universitet och hogskolor, inte utan medgivande av
regeringen ingd hyres- och arrendeavtal av ekonomisk betydelse och som har
langre 16ptid &n sex &r.

Overviganden och forslag

Aven riksdagens myndigheter har ett behov av att {4 ingd ekonomiska forplik-
telser i den 16pande verksamheten. De bor dérfor ges ett bemyndigande att
inga sédana forpliktelser. I enlighet med den ordning som géller for myndig-
heter under regeringen bor bemyndigandet dock kompletteras med motsva-
rande tidsbegriansning for hyres- och arrendeavtal som finns i lokalforsorj-
ningsforordningen. Det dr ldmpligt att det dven for riksdagens myndigheter
finns en gréins pa sex ar fér myndigheternas hyresitaganden och att dtaganden
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som striacker sig 6ver denna tidsgréns ska beslutas av riksdagen. De hyresata-
ganden som JO respektive Riksrevisionen har for ndrvarande 16per pad som
mest sex ar. Riksdagsforvaltningen har ett par hyresavtal som l6per pé tio ar
och som avser arkiv. Dessa tiodriga avtal upphdr 2010.
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6 Kapitalforsorjning

6.1 Finansiering av anlaggningstillgdngar

Expertgruppens forslag

Anlédggningstillgdngar som anvédnds i myndighetens verksamhet
ska, inom en eller flera ramar som riksdagen arligen faststéller, fi-
nansieras med lan i Riksgéldskontoret, om inte riksdagen beslutar
att finansiering ska ske pé annat sitt. Riksgildskontoret beslutar om
rénta och andra villkor for sddana 1an.

Bostadsritter och mark samt saddana investeringar som huvudsakli-
gen syftar till att bevara riksbyggnaderna ska dock finansieras med
anslag.

Aven kulturtillgingar och andra anliggningstillgingar som inte
anvinds i verksamheten ska finansieras med anslag.

En anldggningstillgdng fér trots bestimmelserna ovan finansieras
med donation eller bidrag, om bidraget eller donationen skall svara
for hela eller en del av finansieringen.

Budgetlagens bestimmelser

20 § Inom ldneramar som riksdagen arligen faststiller far reger-

ingen besluta att anldggningstillgdngar som anvénds i statens

verksamhet skall finansieras med 14n i Riksgdldskontoret. Reger-

ingen far besluta om villkoren for sddana lan.

22 § Andra tillgangar dn de som anges i 20 och 21 §§ skall finan-

sieras med anslag eller med inkomster som anges i 31 § forsta

stycket.

23 § For en viss myndighet eller for viss anskaffning kan riksda-

gen besluta att finansiering skall ske pa annat sdtt 4n som anges i

2022 §§.
Anliggningstillgdngar skaffas for stadigvarande bruk eller innehav. Ovriga
tillgdngar bendmns omséttningstillgangar. Tillgdngar kan dven indelas i fi-
nansiella, materiella och immateriella tillgdngar, exempelvis aktier, maskiner
respektive dataprogram. For att finansiera sadvil materiella som immateriella
anldggningstillgangar tillimpas ett finansieringssystem som innebér att Riks-
gildskontoret till en annan statlig myndighet lanar ut medel, s.k. interna lan.
P4 detta sitt finansieras tillgdngar som utgdr produktionsfaktorer i myndighe-
ternas verksamhet — investeringar for forvaltningsdndamal — t.ex. maskiner,
inventarier och IT-system. Myndigheternas amorteringar och rintor finansie-
ras under avskrivningstiden med anslagsmedel, avgiftsinkomster eller andra
medel som far disponeras i verksamheten. Den interna ldnefinansieringen kan
dven omfatta storre objekt med ldnga avskrivningstider, t.ex. fastigheter.
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Finansieringsmetoden har flera fordelar. Genom lanefinansiering blir inve-
steringarnas kapitalkostnader synliga. Metoden leder ocksa till en storre flexi-
bilitet for regeringen och myndigheterna eftersom de kan fatta beslut om
investeringar pa nirmast foretagsekonomiska grunder. Den likviditetsrestrik-
tion som tidigare var sd betydelsefull for myndigheterna kan tonas ned. En
jamforbarhet uppnas mellan statliga och privata aktorer och i valet om verk-
samheten ska bedrivas med egna resurser eller med kopta tjénster. I en verk-
samhet med blandad finansiering, eller da en tillgdng brukas under léng tid,
underlittas en korrekt fordelning av kostnaderna mellan olika intressenter och
i tiden. Beslut om investeringar som péaverkar verksamheten under lang tid
hanteras ddrmed pé annat sétt dn beslut om driftutgifter.

I framfor allt avgiftsfinansierad verksamhet men &ven i annan verksamhet
finns medel som regeringen far disponera, t.ex. avgiftsinkomster och inkoms-
ter fran forséljning av egendom. Regeringen — som normalt ska finansiera
anldggningstillgdngar med interna lan — kan i stéllet besluta att investeringar
ska finansieras med saddana slag av medel. Regeringen kan ocksa ténkas be-
sluta att enstaka anskaffningar av objekt av mindre vérde ska finansieras med
anslagsmedel. Det forekommer att en myndighet fran en icke-statlig givare
erhaller en gava eller ett bidrag for att helt finansiera anskaffningen av en viss
tillgdng. Det vore orimligt om myndigheten dven i dessa fall maste finansiera
anskaffningen med ett internt lan och placera de erhéllna medlen i Riksgélds-
kontoret i vintan pa att amorteringar och réntor pa lanet ska betalas. I sddana
fall inkréktar inte investeringen pé ett av riksdagen anvisat anslag och péver-
kar heller inte statens ldnebehov. Enligt propositionen till budgetlagen &r det
déarfor naturligt att regeringen far disponera medlen samt besluta att de ska
anvindas for att finansiera anskaffningen av tillgdngen i enlighet med giva-
rens 6nskemal. Nagon enstaka gang forekommer det att staten som géva tar
emot en fastighet som &r beldnad. De foreslagna reglerna for finansiering av
anldggningstillgdngar hindrar inte att staten i en sidan situation tar gver an-
svaret for lanen under den bindningstid som &terstar.

Ett arligt riksdagsbeslut om laneramar innebér ett bemyndigande for reger-
ingen att besluta om intern lanefinansiering for en viss kategori av invester-
ingar. Regeringen foreslar riksdagen skilda ldneramar for exempelvis studie-
lan, fastigheter och anldggningstillgdngar for forvaltningsdndamdl. P4 detta
sétt blir investeringsbemyndigandena bestdmda till belopp, tid och delvis till
dndamal. En laneram anger det hogsta belopp dessa interna lan totalt far upp-
gé till. Utrymmet for nya investeringar bestar darfor av de belopp som amor-
teras under aret och en eventuell utokning av ramen. Regeringen far besluta
om de villkor som ska gilla for lanen, t.ex. réntesatsen.

Bestdmmelsen i 22 § budgetlagen om anslagsfinansiering av andra till-
géngar avser infrastrukturella investeringar, exempelvis végar och jérnvégar.
Dessa investeringar kan — till skillnad frén investeringar for forvaltningsén-
damal — sdgas utgora resultatet av myndigheternas verksamhet och anvénds
fraimst av andra &n staten. Investeringarna har ett samhéllsekonomiskt vérde
men ger 1 allménhet ingen monetér avkastning till staten. Anslagsfinansiering
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av infrastrukturella investeringar ger riksdagen bittre §verblick och storre
inflytande &n lanefinansiering. Detta &r sérskilt viktigt i friga om stora infra-
strukturella investeringar som inte ger monetér avkastning. For sddana inve-
steringar skulle framtida anslagstilldelningar bindas om amorteringar och
rdntor pa limnade interna 1&n under en foljd av ar skulle finansieras med
anslag 1 stéllet for att sjdlva investeringsutgiften anslagsfinansierades under
anskaffningsdret. Vid investeringar for forvaltningsdndmal gor lanefinansie-
ringen det mdjligt f6r myndigheterna att finansiera investeringar som sénker
driftskostnaderna mer &n de tillkommande kapitalkostnaderna, eller som
medger 0kade eller forbattrade verksamhetsresultat med ofordndrad resurs-
forbrukning. Motsvarande forutséttningar giller inte for infrastrukturella
investeringar. De &r i regel stora och betydande reala resurser och betydande
produktionskapacitet tas i ansprak. For staten giller dérfor statsfinansiella och
samhillsekonomiska forutsdttningar som inte péverkas av finansieringsfor-
men. Infrastrukturella investeringar finansieras dérfor vanligen med anslag.
Enligt propositionen till budgetlagen bor anslagsfinansiering dven gélla for
krigsmateriel, befdstningar, kulturfastigheter och museiféremédl (prop.
1995/96:220 s. 51).

Kapitalforsorjningsforordningen

I 4 § kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) anges att regeringen beslu-
tar sdrskilt om det hogsta beloppet for en myndighets 1an och krediter. I 5 §
anges att anldggningstillgdngar som anvénds i verksamheten ska finansieras
med lan i Riksgdldskontoret, med vissa angivna undantag. Av de allmédnna
rdden framgar att med anldggningstillgingar som anvénds i verksamheten
avses anlidggningstillgdngar som inte betraktas som infrastrukturella e.d..
Utgéangspunkten ar att alla anldggningstillgdngar som utgdr produktionsfakto-
rer (insatsresurser) och som en myndighet anvéinder i sin verksamhet omfattas
av definitionen. Aven datorer som lanats ut till anstillda for privat bruk om-
fattas. For definition av anldggningstillgdng hénvisas till férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

110 § forordningen anges vidare att en infrastrukturell anlédggningstillging
ska finansieras med anslag eller med vissa forséljningsinkomster. Enligt de
allménna raden avses med sambhillelig infrastruktur t.ex. végar och jarnvégar.
Dessa tillgédngar ar kollektiva nyttigheter och kan séigas utgora ett resultat av
myndighetens verksamhet och anvénds framst av andra &n staten. Krigsmate-
riel hanteras i finansieringshinseende pad samma sitt som infrastrukturella
anldggningstillgéngar.
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Overviganden och forslag
Anléggningstillgangar som anvinds i verksamheten

Riksdagsforvaltningen har en laneram for investeringar som anviands i riksda-
gens verksamhet (150 miljoner kronor 2005) och en laneram for investeringar
i fastigheter och tekniska anldggningar (300 miljoner kronor 2005). Med
undantag for investeringar i konst, mark och bostadsritter finansieras alla
investeringar i anldggningstillgdngar med 14n. Samtliga investeringar tas upp i
en investeringsplan. Riksdagen godkénner investeringsplanen och beslutar om
laneramarna. De budgeterade investeringarna fér 2005 uppgar till 145 miljo-
ner kronor varav fastighetsinvesteringarna svarar for 99 miljoner kronor.

Riksrevisionen har en laneram for anldggningstillgdngar som anvénds i
verksamheten (50 miljoner kronor 2005). Riksdagen beslutar om laneramen.

JO hyr maskin- och programvaror, support samt telefoni och sékerhets-
tjénst av riksdagsforvaltningen. De anldggningstillgdngar JO behover utdver
detta anslagsfinansieras. JO har saledes inte ndgon laneram.

Som framgétt ovan far regeringen enligt 20 § budgetlagen finansiera an-
laggningstillgdngar som anvénds i verksamheten med 1&n i Riksgéldskontoret.
Bestdmmelsen dr séledes dispositiv. Enligt regeringens foreskrifter for myn-
digheter under regeringen i kapitalforsorjningsforordningen ska anldggnings-
tillgdngar som anvénds i verksamheten finansieras med ldn. Myndigheterna
har alltsa inte ndgon mdjlighet att vilja ndgon annan finansieringsform. Ing-
enting har framkommit i expertgruppens dversyn som talar for att myndighe-
terna under riksdagen bor behandlas annorlunda &n dem under regeringen. I
riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser bor dérfor slas fast vilken
finansieringsform som ska tillimpas vid investering i anldggningstillgang.
Huvudregeln bor vara lanefinansiering for anldggningstillgdngar som anvéinds
i verksamheten, i enlighet med vad som géller inom regeringsomradet.

Riksdagen bor dock ha en mdjlighet att besluta om annan finansiering. Av
skél som anfors nedan bor ett sddant beslut vara aktuellt for JO:s riakning. JO
ar en forhdllandevis liten myndighet som omsétter ca 57 miljoner kronor per
ar. JO:s investeringsverksamhet dr dessutom mycket begrinsad till f5ljd av
hyresavtalet med riksdagsforvaltningen. Ar 2004 hade JO investeringar i
anliggningstillgdngar uppgaende till 828 000 kronor. Ar 2003 uppgick inve-
steringarna till 124 000 kronor, 2002 uppgick investeringarna till 126 000
kronor och 2001 uppgick investeringarna till 111 000 kronor. 2004 rs inve-
steringar var sédledes exceptionellt hdga. Ett normalar uppgar JO:s invester-
ingar till ca 120 000 kronor. De positiva styreffekter lanefinansiering skulle
kunna ge bedéms dock inte uppvéiga den administrativa merkostnad som
foljer med lanefinansiering. JO:s investeringar i anldggningstillgdngar bor
ddrmed anslagsfinansieras. Riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser
bor utformas sa att denna mojlighet finns. Skulle hyresavtalet med riksdags-
forvaltningen upphdra och JO anskaffa denna utrustning sjilv bor ldnefinan-
siering dvervégas dven for JO.
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Riksrevisionens investeringar i anldggningstillgdngar utgdrs av normala
forvaltningsinvesteringar som bér 1anefinansieras. Aven riksdagsforvaltning-
ens forvaltningsinvesteringar i den egna verksamheten bor som huvudregel
lanefinansieras. Riksdagsforvaltningens investeringsverksamhet skiljer sig
dock i vissa delar fran vad som normalt hanfor sig till myndigheters invester-
ingar i den egna verksamheten. Detta giller anskaffningar av byggnader,
mark och markanldggningar, bostadsritter samt konst. For nérvarande an-
slagsfinansieras konst, bostadsrétter och mark medan byggnader och markan-
laggningar lanefinansieras. Nedan gors 6vervdganden om var och en av dessa
investeringar.

Konst och liknande kulturtillgangar

Regeringen har beslutat att kulturtillgangar, fr.o.m. den 1 januari 2003, ska
redovisas enligt samma regler som géller for andra typer av tillgangar. Detta
innebdr att dven dessa tillgdngar tas upp i balansrdakningen nir de uppfyller
definitionen for en tillgdng och nidr anskaffningsvérdet kan berdknas pé ett
tillforlitligt satt.

Kulturtillgangar sdrredovisas inte i redovisningen och tas ddrmed inte upp
under ndgon egen post i balansrdkningen. Begreppet kulturtillgdng ar inte
definierat inom redovisningsomréadet. De bestdmmelser som géller for 6vriga
anldggningstillgingar inom staten ska tillimpas dven for kulturtillgangar.
Enligt Ekonomistyrningsverkets rapport Hur ska tillgdngar med natur- eller
kulturhistoriskt vérde redovisas? (ESV 2001:17) avses med kulturtillgdngar
anlidggningstillgdngar som ska bevaras for eftervérlden pa grund av att de &r
speciella pd ndgot sitt (kulturellt, historiskt, utbildningsmaissigt, na-
tur/miljomassigt). Deras vérde for staten kan inte prisséttas pa en marknad.
Det finns ofta restriktioner mot forsdljning och tillgdngarna ér ofta oerséttliga.
Livslédngden é&r svar att faststélla och kan uppga till manga hundra éar.

Manga kulturtillgéngar férbrukas inte dver tid och ska ddrmed inte skrivas
av. Syftet med innehavet dr avgdrande. En antik stol som innehas i syfte att
bevaras ska inte skrivas av. Om syftet diremot dr anvéndning forslits stolen
och avskrivning ska ske.

Kulturtillgdngar anvénds inte i verksamheten. Dessa omfattas darfor inte
av kapitalforsorjningsforordningens krav pa lanefinansiering av anldggnings-
tillgngar i myndighetens verksamhet.

Riksdagsforvaltningen invirderade konst och liknande inventarier i riksda-
gen 1993 i samband med Ovrig invdrdering av anldggningstillgdngar. De
foremal som bedomdes ha ett marknadsvédrde Overstigande 10 000 kronor
invirderades. Direfter har nyanskaffningar av sddana inventarier redovisats
som anldggningstillgangar virderade till anskaffningsvirde. I bokslutet redo-
visas konsten som materiell anldggningstillgdng under rubriken maskiner,
inventarier, installationer m.m. Avskrivning gors inte.

Vid utgangen av 2004 fanns det i riksdagsforvaltningens anlaggningsregis-
ter 286 objekt redovisade som konst och liknande inventarier (t.ex. tavlor,
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kristallkronor, silverljusstakar, bronsstatyer, gobeldnger, viggpendyler och
keramik). Dessa har ett sammanlagt bokfort viarde pa 16,8 miljoner kronor.
Av detta belopp hdnfor sig 10,9 miljoner kronor till invdrderingen 1993.
Anskaffningen av konstféremal uppgick till 80 500 kronor 2004.

Forslag

Inom regeringsomradet anslagsfinansieras kulturtillgdngar som myndigheter-
na har i bevarandesyfte, dvs. som inte anvinds i verksamheten. Detta bor
gilla dven inom riksdagsomréadet. Anskaffningen av konstféremal i riksdagen
sker emellertid inte huvudsakligen i bevarandesyfte utan for utsmyckning.
Avgorande for valet av finansieringsform bor vara att dessa tillgdngar inte har
nagon begriansad ekonomisk livsldngd och att de ddrmed inte skrivs av i bok-
foringen. Aven de tillgdngar som myndigheterna under riksdagen har for
utsmyckning bor darfor finansieras med anslag. Begreppet kulturtillgdngar
bor dérfor i riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser ges en nagot
vidare innebodrd och saledes avse all konst och liknande kulturféremél som
anskaffas i syfte att den ska bevaras eller som anskaffas for utsmyckning och
som inte har ndgon begrinsad ekonomisk livsldngd.

Bostadsratter

Riksdagsforvaltningen &r skyldig att tillhandahdlla Gvernattningsbostad &t
riksdagsledamoéter som har rétt till nattraktamente enligt 9 § riksdagsforvalt-
ningens foreskrift (RFS 2002:9) om tillhandahallande och nyttjande av arbets-
rum och Overnattningsbostidder for riksdagens ledamoter. Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahaller foér nédrvarande &vernattningsldgenheter i riksdagens
lokaler (ledamotshuset), ldgenheter i hus dgda av riksdagen samt bostadsrtts-
lagenheter dgda av riksdagsforvaltningen i privata bostadsrittsforeningar.
Riksdagsforvaltningen tar ut en avgift for dvernattningsldgenheterna. Denna
ska berdknas med utgangspunkt i hyresséttning enligt bruksvérdesprincipen.
Beloppet ska faststillas av riksdagsforvaltningen.

Myndigheter under regeringen far som huvudregel inte forvalta bostdder
for uthyrningsdndamal enligt 3 a § forordningen (1993:527) om forvaltning
av statliga fastigheter m.m. Diarmed finns det inget regelverk pa regeringsom-
radet for investeringar i bostadsrétter.

I redovisningslitteraturen betecknas en bostadsritt som en evig nyttjande-
réitt till en ldgenhet i en bostadsrittsforening. Ett foretags utgifter for anskaff-
ning av en bostadsritt ska redovisas som en finansiell anldggningstillgang.
Tillgangen ska i balansrdkningen tas upp till anskaffningsvirde. P4 motsva-
rande sétt som for aktier eller andelar sker ingen avskrivning for virdeminsk-
ning pa bostadsritter.

Riksdagsforvaltningen redovisar bostadsritter som finansiella anldggnings-
tillgdngar. Enligt arsredovisningen for 2004 dr det bokforda vérdet pa riks-
dagsforvaltningens andelar i bostadsréttsforeningar drygt 2 miljoner kronor.
Det uppskattade marknadsvérdet &r ca 33 miljoner kronor. Tillgdngarna skrivs
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inte av. Nedan redovisas riksdagsforvaltningens bostadsrittstillgdngar vid
utgangen av 2004.

Kronor

Bostadsriitt Antallgh  Fr.o.m. " Bokfort virde Marknadsviirde
Brf Algen 12 1984-07-01 81 960 15 000 000
Brf Jungfrugatan 9 1984-07-01 158 233 14 000 000
Brf Hornsgatan 2 4 2001-12-13 1919 275 4 000 000
Summa 25 2159 468 33 000 000

! Ligenheterna i Brf Algen och Brf Jungfrugatan 6vertogs frin Byggnadsstyrelsen 1984.
% Fastigheten ombildades till bostadsritter samtidigt med riksdagsforvaltningens forvirv av
bostadsritter 1 fastigheten.

Forslag

En bostadsritt har ett bestdende virde och ska dérfor inte skrivas av. Lénefi-
nansiering skulle innebéra att riksdagsforvaltningen betalade rénta pa lanet i
evig tid. Det &r inte mojligt att tillata amortering eftersom man dé inte uppfyl-
ler kravet pa overensstimmelse mellan lanesumma och det bokforda vérdet av
tillgdngarna mot bakgrund av att avskrivning inte sker. Hir finns siledes en
vésentlig skillnad mellan investeringar med en begrinsad ekonomisk livs-
langd och investeringar med evig livslingd. Visentligt dr ocksa att den hyra
riksdagsforvaltningen tar ut for bostadsrétterna inte skulle ha nagon koppling
till kapitalkostnaden. Detta talar for att riksdagsforvaltningens investeringar i
bostadsritter dven fortsdttningsvis ska anslagsfinansieras. Eftersom bostads-
ritterna anvénds i verksamheten blir detta ett undantag fran vad som i dvrigt
foreslas gilla for anldggningstillgdngar som anvinds i verksamheten. Lagen
bor uttryckligen ange att bostadsritter ska finansieras med anslag.

Mark

Det bokforda virdet av riksdagsforvaltningens tillgangar i mark uppgick till
126,8 miljoner kronor vid utgangen av ridkenskapsédret 2004. Tillgdngarna
avser 1 huvudsak mark p& Helgeandsholmen. Enligt férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag ar avskrivning pd mark inte tillaten,
och eventuell virdeminskning ska redovisas som nedskrivning av marken
(ESV:s foreskrifter till 5 kap. 4 §). Marken tas séledes upp till anskaffnings-
virde och inga avskrivningar gors eftersom mark &dr en vérdebestindig till-
ging. Riksdagsforvaltningens redovisning foljer férordningen om érsredovis-
ning och budgetunderlag.

Inom regeringsomradet anskaffar Statens fastighetsverk och Fortifika-
tionsverket mark. Anskaffningen lanefinansieras i sin helhet. Finansierings-
formen motiveras av att dessa myndigheter i sin helhet &r avgiftsfinansierade
och att kapitalkostnaderna belastar hyresgésterna. Vigverket och Banverket
finansierar ddremot sina markinvesteringar med anslag inom ramen for tillde-
lade anslag for investeringar i vdgar och jarnvégar. Den lanefinansiering som
sker av védg- och baninvesteringar kan dven omfatta mark. Linen har dock
betydligt kortare I6ptider 4n tillgdngens ekonomiska livsldngd. Det ror sig
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sdledes inte om normala l1&n i Riksgdldskontoret till anldggningstillgéngar
som anvénds i verksamheten.

Forslag

Nar det giller riksdagsforvaltningens investeringar i mark ligger det tillvéiga-
gangssitt som tillimpas av Végverket och Banverket ndrmast till hands, dvs.
anslagsfinansiering och redovisning under posten Statskapital i balansrik-
ningen. Lanefinansiering skulle innebéra att riksdagsforvaltningen fér betala
rdnta pa lanet under evig tid. Till skillnad frén Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket kan riksdagsforvaltningens kapitalkostnad inte foras over
till ndgon hyresgist. Investeringar i mark bor saledes finansieras med anslag,
och detta bor uttryckligen framgé av riksdagens ekonomiadministrativa be-
stimmelser. Eftersom marken anvénds i verksamheten blir detta ett undantag
frén vad som i Ovrigt foreslas gélla for anldggningstillgdngar som anvands i
verksamheten.

Byggnader och markanliggningar

Det bokforda virdet av riksdagsforvaltningens tillgdngar i byggnader och
markanldggningar uppgick till 851,5 miljoner kronor vid utgangen av riken-
skapsaret 2004. Byggnader och markanldggningar skrivs av under en ekono-
misk livslingd om 50 ar. Ny-, till- och ombyggnader skrivs av under den
period som motsvarar byggnadens resterande ekonomiska livslangd. Ord-
ningen med 50 ars avskrivningstid dvertogs fran Byggnadsstyrelsen i sam-
band med invédrderingen.

Riksdagsforvaltningens investeringar i byggnader och markanldggningar
anslagsfinansierades fram t.o.m. budgetaret 1999. I slutet av 2000 lanefinan-
sierades en fastighetsinvestering. Ar 2001 finansierades investeringar med
bade anslag och 1dn. Ar 2002 var huvuddelen av investeringarna lanefinansie-
rade och fr.o.m. 2003 tillimpas l&nefinansiering av byggnader och markan-
laggningar.

Riksdagsforvaltningens totala lan for investeringar i fastigheter uppgick till
77,9 miljoner kronor vid utgingen av 2004. Amorteringen av l&nen uppgick
till 3,5 miljoner kronor och réntan till 1,5 miljoner kronor 2004. Som pégéen-
de nyanlidggningar fanns redovisat 62 miljoner kronor vid utgéngen av 2004.
Detta belopp finansieras fran rantekontot och omvandlas successivt till lan
efter hand som anléggningarna fardigstélls.

Anslaget Riksdagens forvaltningskostnader &r i anslagsdirektivet indelat i
tva anslagsposter varav en avser riksdagens fastighetskostnader. Under denna
anslagspost fanns uppfort 50 miljoner kronor 2004, och motsvarande belopp
finns dven uppfort 2005. P& grund av de lédnga avskrivningstiderna och det
faktum att riksdagsforvaltningen endast under en tvaarsperiod hittills helt har
lanefinansierat investeringar i byggnader och markanldggningar kommer den
totala l&nesumman att stiga vésentligt under de nérmaste aren. Enligt berdk-
ningar gjorda inom riksdagsforvaltningen kommer nyupplaningen for fastig-
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hetsinvesteringar att vara ca 200 miljoner kronor fram t.o.m. 2007. Dérefter
berdknas investeringsvolymen sjunka. Réntor och amorteringar berdknas
totalt uppgé till drygt 30 miljoner kronor 2007. Lanen amorteras I6pande
varfor den totala ldanesumman inte dkar lika mycket som nyupplaningen.

For ndrvarande ér det s.k. titskdrmsprojektet det storsta fastighetsprojektet
for riksdagsforvaltningen. Projektet syftar till att stabilisera grundvattennivan
runt Helgeandsholmen for att langsiktigt sdkra Riksdagshusets trigrundlégg-
ning. Detta projekt paborjades 2004 och berdknas vara klart under 2006.
Projektet berdknas totalt kosta 175 miljoner kronor. Tétskdrmsprojektet svarar
for 78 procent av 2005 ars fastighetsinvesteringar (77 miljoner kronor av
totalt 99 miljoner kronor). Ett annat projekt av liknande karaktér har varit
ombyggnationen och forstirkningen av bankkajen, vilket genomfordes under
perioden 2002-2004. Detta projekt kostade totalt 15,2 miljoner kronor och
lanefinansierades delvis. Bankkajen och titskdrmsprojektet tar séledes bety-
dande resurser i ansprak, och det &r troligt att liknande projekt kan bli aktuella
dven i framtiden. Fragan dr vilken finansieringsform som &r mest lamplig for
dessa och liknande investeringar.

Investeringarna i bankkajen och titskdrmsprojektet syftar huvudsakligen
till att bevara riksbyggnaderna pd Helgeandsholmen. Bevarande av dessa
byggnader &r bade en angeldgenhet for riksdagsforvaltningen och i vidare
bemirkelse for staten. Byggnaderna har i detta avseende vissa likheter med
kulturtillgdngar, genom att det finns samhiélleliga skal till att bevara dessa
byggnader for framtiden. Forvisso forvaltar riksdagsforvaltningen dven andra
fastigheter som har ett kulturhistoriskt vérde, men dessa fastigheter dr inte pa
samma sitt statens angeldgenhet. Oavsett vem som &dger dessa fastigheter ska
kulturvérdena skyddas. Mot bakgrund av att investeringar som huvudsakligen
syftar till att bevara riksbyggnaderna bedoms tjéna vidare statliga intressen adn
bara de rent verksamhetsméssiga samt det faktum att dessa investeringar tar
betydande resurser i ansprék i riksdagsforvaltningens verksamhet bor anslag
anvisas for sadana investeringar.

Riksdagsforvaltningen har emellertid dven andra investeringsprojekt, som
exempelvis ombyggnaden av plenisalen och riksdagens entréer samt anskaff-
ningen av reservkraftanldggningar, som har en direkt koppling till riksdagens
verksamhet. Till skillnad frén investeringar i mark, konst och bostadsritter
har sddana investeringar i byggnader och markanldggningar begridnsad eko-
nomisk livsldngd. Vid lanefinansiering dverensstimmer lénets 16ptid med den
ekonomiska livslangden, vilket innebdr att amorteringsbelopp och avskriv-
ningsbelopp blir desamma. Réntan speglar kapitalkostnaden for lanet. Om
lanefinansiering tillimpas belastas anslaget med amortering och rénta. An-
slagsbelastningen speglar de faktiska kostnaderna for anldggningstillgangen.
Investeringens kostnader kan dirmed stéllas mot de 16pande personal-, lokal-
och driftskostnaderna i verksamheten pé ett réttvisande sétt. Genom lénefi-
nansiering tvingas myndigheten ocksé beakta de lingsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av sina investeringsbeslut.

2005/06:URF1

63


ODWStamp
Genererat av Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


2005/06:URF1

64

6 KAPITALFORSORJINING

Forslag

Investeringar i byggnader och markanldggningar bor som huvudregel lanefi-
nansieras. Undantag bor dock goras for investeringar som huvudsakligen
syftar till att bevara riksbyggnaderna pa Helgeandsholmen, vilka bor anslags-
finansieras.

Finansiering pa annat sitt

Foér myndigheter under regeringen giller att en anldggningstillgdng som an-
véinds i verksamheten fir finansieras med bidrag frén en icke-statlig givare,
om dndamalet med bidraget &r att svara for hela finansieringen (7 § kapital-
forsorjningsforordningen). Aven for riksdagens myndigheter bor det finnas
modjlighet att finansiera anskaffningar med donationer eller bidrag i enlighet
med givarens 6nskemal. Expertgruppen anser att detta dr en rimlig ordning
dven ndr donationen eller bidraget bara delvis finansierar tillgangen. Bestim-
melserna for mottagande av donationer som foreslas inga i riksdagens eko-
nomiadministrativa bestimmelser maste dock beaktas. Expertgruppen ater-
kommer till frdgor om donationer i avsnitt 9.

Villkoren for 1in

Enligt kapitalforsorjningsforordningen faststiller Riksgédldskontoret rénta och
andra lanevillkor pa marknadsmaissiga grunder. En upplysning om detta bor
tas in i riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser.

6.2 Rorelsekapital

Expertgruppens forslag
Myndigheten ska anvénda ett rantekonto i Riksgaldskontoret for de
medel myndigheten disponerar for sin verksambhet.

Rorelsekapital i myndighetens verksamhet far finansieras med
kredit pa réntekontot. Krediten far uppga till hdgst tio procent av de
anslagsmedel som anvisats under aret och som myndigheten dispo-
nerar for sin verksamhet, om inte riksdagen beslutar annat. Riks-
géldskontoret beslutar om rénta och andra villkor for krediten.

Myndigheten far disponera ranteintikter som uppstér pa rinte-
kontot.

Budgetlagens bestimmelser

21 § Inom en kreditram som riksdagen arligen faststiller far reger-
ingen besluta att rorelsekapital i statens verksamhet skall finansie-
ras med krediter i Riksgéldskontoret. Regeringen fir besluta om
villkoren for dessa krediter och om likvida medel som myndighe-
terna disponerar.
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Myndigheterna maste kunna finansiera séavil tillfdlliga medelsunderskott som
omsittningstillgdngar, exempelvis fordringar och lager. Detta giller sérskilt
de avgiftsfinansierade myndigheterna. Myndigheternas behov av rorelsekapi-
tal motsvarar virdet av omsittningstillgdngarna minskat med kortfristiga
skulder. Sddana tillgdngar kan finansieras med leverantdrsskulder eller fran
myndigheternas ridntekonton. Det ytterligare behov av rorelsekapital som
finns finansieras med krediter i Riksgéldskontoret. Med krediter avses hir —
till skillnad fran 1dn — att ett hogsta tillatna belopp faststélls medan det faktis-
ka utnyttjandet av krediten bestdms av tillfdlliga 6ver- eller underskott. Riks-
dagen faststiller arligen en kreditram for rorelsekapital. Darigenom behaller
riksdagen kontrollen 6ver den statliga upplaningen. Riksdagens arliga be-
myndigande avser inte skilda kreditramar for olika slag av rorelsekapital eller
olika myndigheter. Riksdagen faststéller i stédllet en enda samlad kreditram for
rorelsekapital i statens verksamhet. Det ankommer pa regeringen att besluta
hur stor kredit en enskild myndighet far utnyttja och av vilket slag den ska
vara.

Regeringen far vidare besluta om de villkor som ska gilla for krediten. Sa-
dana villkor avser bl.a. den réntesats och de l16ptider som ska gilla. Har ndgon
myndighet ett osedvanligt stort behov av rorelsekapital och det dirfor kan
finnas skil att Overvdga delvis bundna krediter, finns inget hinder mot att
dven den mojligheten proévas. Myndigheternas rantekostnader ska tdckas av
medel som de disponerar i verksamheten om inte regeringen beslutar annat.
En myndighet kan fa ett verskott av likvida medel. Regeringen fér besluta
om villkoren for sddana medel. Medelsoverskott pa rantekonto eller i anslut-
ning till en rorlig kredit leder till att myndigheten péafors rinteintékter. Dessa
intékter far regeringen besluta att myndigheten ska fa disponera.

Kapitalforsérjningsforordningen

I kapitalforsorjningsforordningen anges i 11 § att rorelsekapital far finansieras
med kredit pa rintekonto eller med annan kredit i Riksgéldskontoret. Riks-
gildskontoret ska faststilla rdnta och kreditvillkor pad marknadsméssiga grun-
der. I ett allmént rdd anges att en myndighet disponerar de rénteintékter re-
spektive finansierar de rdntekostnader som uppstir pa rintekontot. Vidare
framgér av 13 § att en myndighet som har tilldelats ett rintekonto ska anvén-
da detta for de medel myndigheten disponerar i sin verksamhet. Efter ett
sérskilt beslut av regeringen far dven ett annat konto i Riksgdldskontoret
anvéndas for betalningar.

Overviganden och forslag

Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen har ridntekonton med kredit i
Riksgéldskontoret. En tolftedel av anslagen, med undantag for det under
utgiftsomrade 1 upptagna anslaget Stdd till politiska partier, overfors varje
manad till rintekonto. Réntekontokrediten uppgér till tio procent av totalt
anvisade anslagsmedel som fors till respektive rantekonto. Riksdagsstyrelsen
beslutar enligt nuvarande rutiner om riantekontokreditens storlek for riksdags-
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forvaltningen och for JO medan riksdagen beslutar om réntekontokreditens
storlek for Riksrevisionen. I budgetpropositionen for 2006 kommer alla tre
myndigheterna att understélla riksdagen forslag om riantekontokreditens stor-
lek. Myndigheterna disponerar inte nagra andra krediter i Riksgdldskontoret.

Som ndmnts far regeringen enligt 21 § budgetlagen besluta att rorelsekapi-
tal ska finansieras med krediter i Riksgdldskontoret. Finansieringsmdjligheten
avser alla slag av krediter i Riksgéldskontoret och séledes inte bara krediter
pé réantekonto.

Inom riksdagsomradet forekommer dock inte ndgon annan kredit 4n rén-
tekontokredit, med undantag for ldneramen. Myndigheternas verksamhet
finansieras huvudsakligen med anslag eller med 1dn. Avgifter svarar for en
mycket liten del av finansieringen. Behovet av kreditutrymme for rorelsekapi-
tal dr ddrmed litet. For riksdagsforvaltningens del innebér dock fastighetsin-
vesteringar som &r padgdende nyanldggningar och dér 1an dnnu inte tagits upp,
en belastning pa rintekontot. I stéllet for att forvaltningen ges en sdrskild
kredit i Riksgéldskontoret, eller en hojd réntekontokredit, bor detta kunna
16sas genom byggnadskreditiv, vilka ticks in av bemyndigandet om laneram.
Expertgruppen gor beddmningen att det inte kan finnas ndgot behov av ytter-
ligare krediter. I riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser bor ddrmed
inforas en bestimmelse om att myndigheten ska anvénda ett réntekonto i
Riksgildskontoret for de medel myndigheten disponerar for sin verksamhet.

Inom regeringsomrédet giéller att rdntekontokrediten normalt uppgar till tio
procent av summan av savél de ridntebelagda anslag som myndigheten dispo-
nerar som de berdknade avgiftsintdkter och bidragsintdkter som myndigheten
disponerar. Réntekontokreditens storlek beslutas i regleringsbreven.

Riksdagens myndigheter tillimpar i dag en négot ldgre kreditram &n myn-
digheterna under regeringen. Detta beror pa att det endast &r anvisade an-
slagsmedel som ligger till grund for berdkningen. Eftersom avgiftsfinansie-
ringen dr liten bedoms dock den géllande ordningen vara fullt tillricklig f6r
riksdagens myndigheter. Med anvisade anslagsmedel ska endast avses medel
som myndigheten disponerar for sin egen verksamhet. Transfereringsanslaget
Stod till politiska partier ska saledes inte ligga till grund for rantekontokredi-
tens storlek. Réntekontokreditens storlek bor ldggas fast i lag, pd motsvarande
satt som anslagskrediten. Det finns inga skal till att riksdagen sérskilt och for
respektive myndighet ska besluta om detta forhallandevis tekniska villkor.
Riksdagen bor dock ha mojlighet att besluta om annan kreditniva.

Enligt budgetlagen far regeringen besluta om villkoren for krediterna. Re-
geringen har i kapitalforsorjningsférordningen beslutat att Riksgdldskontoret
ska faststilla rdnta och andra kreditvillkor pa marknadsmissiga grunder.
Denna ordning bor dven gélla for riksdagens myndigheter. I riksdagens eko-
nomiadministrativa bestimmelser bor som en upplysning anges att Riks-
gildskontoret beslutar om rinta och andra villkor for krediten.

Avslutningsvis bor det av lagen framga att myndigheten far disponera de
rénteintdkter som uppstér pd rintekontot.
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6.3 Leasing

Expertgruppens forslag

Ett avtal om hyra eller hyrkdp (leasing) fér triaffas under forutsétt-
ning att det, sett 6ver hela den ekonomiska livsldngden, leder till en
lagre kostnad for staten dn anskaftning genom kop.

Kapitalforsérjningforordningen
I budgetlagen finns inte nagra bestimmelser om leasing. I kapitalférsorjnings-
forordningen (1996:1188) anges i 12 § att ett avtal om hyra eller hyrkdp (lea-
sing) far trdffas under forutséttning att det, sett dver hela den ekonomiska
livsldngden, leder till en lagre kostnad for staten dn anskaffning genom kop.
Vidare géller att ett avtal om forsdljning och aterhyra eller aterkop eller
andra liknande avtalsformer endast far traffas efter ett sarskilt bemyndigande
av regeringen. Detta krdvs dven for leasingavtal dér hyra eller andra avgifter
betalas i eller baseras pa annan &n svensk valuta.

Overviganden och forslag

Riksdagsforvaltningen leasar utrustning, frimst IT-utrustning at ledaméterna
och partikanslierna. Aven tjinstemiinnens hemdatorer leasas. P4 motsvarande
sétt som riksdagsforvaltningen leasar JO tjdnstemdnnens hemdatorer. Riksre-
visionen leasar kopiatorer, skoputsmaskiner och vattenautomater.

En bestimmelse om leasing som baseras pa de bestimmelser som finns i
kapitalforsorjningsforordningen bor darfor ingd i riksdagens ekonomiadmi-
nistrativa bestimmelser. [ bestimmelsen bor det stéllas krav pé att leasing ska
leda till en ldgre kostnad dn kop. Nar den planerade anvidndningstiden sam-
manfaller med hela den forvintade ekonomiska livsldngden, t.ex. vid finansi-
ell leasing, blir leasing av utrustning i regel dyrare 4n kop for staten. Om
myndigheten har mojlighet att kdpa utrustningen, t.ex. genom att ta upp lan i
Riksgidldskontoret, torde det oftast dven for myndigheten vara ekonomiskt
mer fordelaktigt dn att leasa den. I dessa fall bor utrustningen darfor kopas.
Leasingalternativet kan dock vara fordelaktigt for staten nér behovet av ut-
rustning dr begrinsat i tiden.

Négra sirskilda bestimmelser utover detta om t.ex. forséljning och édterhy-
ra (sale-lease-back) bedoms inte behdvas pa riksdagsomradet eftersom sddana
avtal inte forekommer dér.
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6.4 Kompensation for ingdende mervérdesskatt

Expertgruppens forslag
Myndigheten har rétt till kompensation for belopp motsvarande in-
gdende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200), som hanfor
sig till verksamheten.

Myndigheten har dock inte ritt till kompensation om den ingé-
ende skatten omfattas av begransningar i avdragsritten enligt 8 kap.
9, 10, 15 eller 16 § mervérdesskattelagen.

Férordning om myndigheters rdtt till kompensation for ingdende
mervdrdesskatt

Myndigheternas ritt till kompensation for ingdende mervérdesskatt regleras i
forordningen (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation for ingaende
mervérdesskatt. Forordningen géller for myndigheter under regeringen som
ingdr i den statliga redovisningsorganisationen, om inte Ekonomistyrnings-
verket beslutar annat. I forordningen regleras bl.a. i 4 § att en myndighet har
rétt till kompensation for belopp som hénfor sig till verksamheten motsvaran-
de ingdende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200). Myndigheten har
dock inte ratt till kompensation om den ingdende skatten omfattas av be-
gransningar i avdragsritten enligt vissa bestimmelser i mervéirdesskattelagen.

Overvigande och forslag

Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen rekvirerar redan i dag kom-
pensation for ingdende merviardesskatt i enlighet med riksdagens beslut om att
dven riksdagens myndigheter bor anvisas anslag exklusive mervirdesskatt
fr.o.m. budgetaret 1991/92 (bet. 1990/91:FiU20, rskr. 1990/91:77). Myndig-
heternas anslag dr ddrmed beréknade exklusive mervirdesskatt. Som framgar
av foljande sammanstidllning &r kompensationsbeloppen vésentliga. Hade
myndigheterna inte haft denna réttighet hade anslagen sammanlagt behovt
hojas med drygt 100 miljoner kronor.

Ingdende moms som rekvirerades 2004

Riksdagsforvaltningen 84 325 000 kr
JO 769 000 kr
Riksrevisionen 21357 000 kr

Riksdagsmyndigheternas rtt till kompensation har hittills grundats endast pa
ovan ndmnda riksdagsbeslut. En sédrskild bestimmelse om ritt till kompensa-
tion for ingdende mervirdesskatt bor dock for tydlighetens skull inforas i
riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser.
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7 Avgifter

7.1 Ratten att ta ut avgifter

Expertgruppens forslag

Myndigheten fér ta ut avgifter for varor och tjdnster som den till-
handahéller bara om det foljer av en lag eller av ett sérskilt beslut
av riksdagen.

Myndigheten fir, om det ar forenligt med myndighetens uppgift
enligt lag, mot avgift tillhandahélla:
1. tidskrifter och andra publikationer,
. informations- och kursmaterial,
. konferenser och kurser,
. lokaler,
. utrustning,
. offentlig inkdps- och resurssamordning och
7. information i elektronisk form.

AN D AW N

Varor och tjanster enligt ovan far tillhandahéllas bara om verksam-
heten dr av tillfallig natur eller av mindre omfattning.

For dessa varor och tjadnster bestimmer myndigheten avgifter-
nas storlek.

Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen far ta ut avgifter for ko-
pior, avskrifter och utskrifter av allmidnna handlingar. Avgifterna
ska bestimmas med ledning av de regler som giller for myndighe-
ter under regeringen.

Myndigheten far disponera de avgifter som tas ut med stod av
denna bestimmelse.

Budgetlagen

Budgetlagen innehéller inga bestimmelser om ritt att ta ut avgifter. Daremot
finns en bestimmelse om att regeringen far disponera avgiftsinkomster fran
frivilligt efterfragade varor och tjanster. Vissa tvangsmaissigt uttagna avgifter,
s.k. betungande avgifter, far endast riksdagen besluta om. Befogenheten att
besluta om avgifter som utgor skélig ersittning, inom ramen for full kostnads-
tackning, for prestationer som frivilligt tas i ansprak tillhor daremot regering-
ens s.k. restkompetens (jfr RF 8:13).

Praktiskt taget alla myndigheter erbjuder i en liten omfattning mot en av-
gift olika former av varor och tjénster, t.ex. publikationer, kurser, radgivning
och lokaler. I vissa myndigheter har den avgiftsfinansierade verksamheten en
stor omfattning. Eftersom prestationerna efterfragas frivilligt maste verksam-
hetsvolymen kunna varieras beroende pé hur stor efterfrdgan ar. Detta géller i
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synnerhet om verksamheten helt finansieras med avgifter. Over- och under-
skott maste kunna balanseras till kommande ar. Avgiftsinkomster i verksam-
heter som ér helt avgiftsfinansierade och som frivilligt tas i ansprak tas darfor
inte upp pa inkomsttitlar och anslag. Om avgiftsinkomsterna endast ska bidra
till att finansiera verksamheten avriknas inkomsten i stdllet mot ett ramanslag
som didrmed blir nettoredovisat. Ett 6ver- eller underskott kan da visserligen
inte balanseras, men utrymmet for utgifter under nésta ar péverkas genom
anslagssparandet eller utnyttjandet av anslagskrediten. P4 dessa sitt blir av-
giftsinkomsterna specialdestinerade och stills till regeringens disposition for
den verksamhet dar de uppstir. Riksdagen avstar ddrmed fran att 1ita dem
finansiera annan statlig verksamhet.

Att besluta om avgifter och hur avgiftsinkomster ska disponeras ar viktiga
led i regeringens styrning av myndigheterna. I manga myndigheter ldmnar
den avgiftsfinansierade verksamheten ett bidrag till finansieringen av myn-
dighetens samkostnader. Verksamheten befinner sig ofta i en grdzon mellan
budgetstyrning och marknadsstyrning. Motiven till att inte lata verksamheten
ingd i riksdagens budgetreglering &r att den ska kunna utvecklas enligt sina
egna forutsittningar och foreliggande efterfragan. Under vissa forutsittningar
far regeringen med stod av bestimmelser i RF om restkompetensen besluta att
en avgift ska tas ut pa ett verksamhetsomrade. Regeringen far dven besluta
hur hog avgiften ska vara eller hur den ska beréknas.

Avgifisforordningen

I avgiftsforordningen (1992:191) finns utforliga bestimmelser som berdr
ritten att ta ut avgifter for olika varor och tjanster. Huvudregeln ar att en
myndighet far ta ut avgifter for varor och tjénster som den tillhandahéller bara
om det foljer av en lag eller forordning eller av ett sdrskilt beslut av regering-
en (3 §). 14 § avgiftsforordningen ges myndigheterna ritt att ta ut avgifter for
verksamhet som é&r av tillfdllig natur eller mindre omfattning inom vissa an-
givna omraden, exempelvis publikationer, informationsmaterial och kurser.
Sérskilda bestimmelser finns om avgifter for kopior, bevis och registerutdrag
m.m.

Overviganden och forslag

Riksdagens myndigheter har inte ndgon motsvarande befogenhet som reger-
ingen nér det géller att besluta om att ta ut avgifter for frivilligt efterfrigade
varor och tjanster eller bestimma avgifternas storlek. Riksdagens myndighe-
ter har endast rétt att meddela foreskrifter som avser forhallanden inom riks-
dagen eller dess myndigheter (RF 8:14). Detta har medfort att riksdagsfor-
valtningens, JO:s och Riksrevisionens ritt att ta ut avgifter regleras i revi-
sionslagen samt i myndigheternas lagar med instruktioner. Dar finns ocksa
bestimmelser som ror avgifternas storlek.

Riksdagsforvaltningen fér, enligt 9 § lagen (2000:419) om instruktion for
riksdagsforvaltningen, inom sitt verksamhetsomrdde utféra uppdrag och
tillhandahélla varor och tjénster samt inom riksdagens fastigheter upplata
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lagenheter och lokaler. Forvaltningen far ta ut avgifter for sidana varor och
tjdnster samt uppdrag och upplételser. Riksdagsforvaltningen bestimmer
avgifternas storlek. Riksdagsforvaltningens intdkter av avgifter och andra
ersittningar uppgick under 2004 till 58 miljoner kronor. Intékter av hyror
svarade for 30 miljoner kronor och intékter av forsdljningsverksamhet for 18
miljoner kronor. Av forsdljningsverksamhetens intdkter svarade riksdags-
trycket for knappt 11 miljoner kronor och tidningen Fran Riksdag & Depar-
tement for drygt 7 miljoner kronor.

Enligt 27 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén
ska expedition utfdrdas utan avgift om ej sérskild anledning foéranleder annat.
Ska avgift utgd ska den bestimmas med ledning av de regler som géller for
statliga myndigheter i allménhet. JO:s intdkter av avgifter uppgick till ca
8 500 kronor 2004 och avser avgifter for kopior.

Riksrevisionen far enligt 22 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-
revisionen inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag och tillhandahalla
tjénster pa det internationella omradet. Riksrevisionen far ta betalt fér sadana
uppdrag och tjanster. Riksrevisionen bestimmer avgifternas storlek och far
disponera avgiftsinkomsterna. Riksrevisionens intdkter av internationell upp-
dragsverksamhet uppgick till 2,6 miljoner kronor 2004.

Riksdagens myndigheter bor, pd motsvarande sétt som myndigheter under
regeringen, ha rétt att ta ut avgifter for verksamhet som ar av tillfdllig natur
eller mindre omfattning samt for kopior, avskrifter och utskrifter av allmédnna
handlingar. Rétten att ta ut sddana avgifter bor framga av lag. Till viss del
finns redan en sadan reglering. Den ovan nidmnda bestdimmelsen i 9 § riks-
dagsforvaltningens instruktion far anses innefatta dven dylika avgifter. For
JO:s del giller att expedition ska utfirdas utan avgift om inte sirskilda skél
foranleder annat (27 §). Enligt forarbetena till bestimmelsen (fors. 1985/86:6)
bdr den enskilde utan kostnad fa del av de beslut som JO fattar liksom de
handlingar pa vilka beslutet grundas. Bestimmelsen ger JO ritt att vid okyn-
nesbestéllning e.d. som leder till en oldmplig arbetsbelastning for JO, ta betalt
for kopior av allménna handlingar. JO ska i sddana fall, enligt sin instruktion,
folja de regler som géller for statliga myndigheter i allmédnhet. Ndgon rétt for
JO att ta betalt for informations- och kursmaterial, konferenser och kurser
m.m. ndr verksamheten &r av tillféllig natur eller mindre omfattning kan inte
anses ligga inom ramen for bestimmelsen i JO:s instruktion. Betrdffande
Riksrevisionen innehéller varken revisionslagen eller instruktionen négra
bestimmelser om avgifter for verksamhet av tillfdllig natur eller mindre om-
fattning respektive avgifter for kopior.

De tre myndigheternas avgiftsfinansierade verksamheter ar séledes regle-
rade pa skilda sétt. Regleringen i riksdagens ekonomiadministrativa bestdm-
melser méste ske med hénsyn till detta férhdllande. Expertgruppen foreslér att
lagen som huvudprincip anger att myndigheten far ta ut avgifter for varor och
tjénster bara om det foljer av en lag eller ett sarskilt beslut av riksdagen. La-
gen bor dérutdver innehélla reglering av ritten att ta ut vissa dvriga avgifter.
Regleringen bor avse rétten att ta ut avgifter for viss verksambhet av tillfillig
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natur eller mindre omfattning samt att myndigheten far bestimma dessa av-
gifters storlek. Bestimmelsen har sin motsvarighet i avgiftsforordningen men
anger bara de verksamheter som é&r relevanta for riksdagens myndigheter.

Vidare foreslas att det i lagen infors en bestimmelse om rétten att ta ut av-
gifter for kopior, avskrifter och utskrifter av allmidnna handlingar. En 1dmplig
ordning bor vara att riksdagens myndigheter inom detta omrade tillimpar
samma bestdmmelser i friga om avgiftens storlek som myndigheter under
regeringen. Sadana bestimmelser finns i avgiftsforordningen. Bestimmelser-
na i fraga, som daterar sig till borjan av 1990-talet, bor dock tillimpas med
hénsyn till dagens forbattrade mojligheter att snabbt och enkelt utfdrda kopi-
or, avskrifter och utskrifter av allmidn handling. Bestimmelsen bor dédrmed
vara dispositiv. Strdvan efter god hushallning med statens resurser bor ligga
till grund for myndighetens bedomning av nér avgift ska utga. Avgifter for
kopior, avskrifter och utskrifter av allménna handlingar dr tvingande offent-
ligrittsliga avgifter varfér myndigheterna inte med stéd av den generella
bestimmelsen i den foreslagna 21 § riksdagens ekonomiadministrativa be-
stimmelser om disposition av avgifter fran frivilligt efterfrigade varor och
tjénster kan disponera dessa (se avsnitt 7.3). For tvingande avgifter maste
dispositionsritten framga sérskilt i lagen. Bestimmelsen bor endast rikta sig
till riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen eftersom JO:s avgifter inom
detta omrade &r reglerade i instruktionen. JO:s instruktion behdver dock kom-
pletteras avseende JO:s ritt att fa disponera avgiftsinkomsterna.

Mot bakgrund av vad som foreslds om nya bestimmelser om avgifter i
riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser bor vissa foljdédndringar ske
i lagen (2000:419) om instruktion for riksdagsforvaltningen (se avsnitt 13.1).

7.2 Beslut om avgiftens storlek

Expertgruppens forslag
En myndighet far bestimma avgiftens storlek endast efter sarskilt
bemyndigande fran riksdagen.

I de fall myndigheten far bestimma avgiftens storlek ska avgif-
ten berdknas s& att den hogst ticker myndighetens kostnader for
verksamheten.

Avgiftsforordningen

Avgiftsférordningen (1992:191) anger i 5 § att om inget annat ekonomiskt
mal for verksamheten beslutats, ska avgifter berdknas sd att full kostnads-
tackning uppnas. For avgifter som tas ut enligt 4 § (dvs. verksamhet av tillfal-
lig natur eller mindre omfattning) far myndigheten sjélv, inom ramen for full
kostnadstéckning, besluta om grunderna for avgiftssittningen, om inte reger-
ingen har beslutat ndgot annat. Enligt 6 § giller att en myndighet far bestdm-
ma avgiftens storlek endast efter sérskilt bemyndigande.
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Overvigande och forslag

I riksdagens ekonomiadministrativa bestdmmelser bor foreskrivas att ett
bemyndigande fran riksdagen alltid krdvs innan myndigheten far bestimma
avgiftens storlek. I lagen bor dock myndigheterna ges ritt att bestimma avgif-
ternas storlek for viss verksamhet av tillfallig natur eller av mindre omfatt-
ning, i likhet med vad som géller for myndigheter under regeringen. Oavsett
var rétten att besluta om avgiftens storlek dr reglerad bor den berdknas inom
ramen for full kostnadstickning, dvs. den ska berdknas sé att den helt eller
delvis ticker myndighetens kostnader for verksamheten. Négot vinstpéslag
far séledes inte goras. Detta bor framgé av riksdagens ekonomiadministrativa
bestdmmelser.

7.3 Disposition av avgiftsintikter

Expertgruppens forslag

Myndigheten far disponera avgiftsintékter fran frivilligt efterfraga-
de varor och tjanster som myndigheten tillhandahéller, om intikter-
na helt eller delvis skall ticka myndighetens kostnader for verk-
samheten.

Budgetlagens bestimmelse

19 § Regeringen far besluta om dispositionen av avgiftsinkomster

fran frivilligt efterfragade varor och tjanster som staten tillhanda-

haller, om inkomsterna helt eller delvis skall tidcka statens kostna-

der for verksamheten.
En ritt att besluta om dispositionen av specialdestinerade inkomster foljer inte
av regeringens restkompetens. Regeringens befogenhet att besluta om dispo-
sitionen av avgiftsinkomster regleras dérfor i budgetlagen.

Overviganden och forslag

Riksdagsforvaltningen och JO:s instruktioner innehéller inga bestimmelser
om disposition av avgiftsinkomster. Riksrevisionens instruktion reglerar
disposition av avgiftsinkomster inom det internationella omrédet. I anslagsdi-
rektiven har riksdagsforvaltningen givits rétt att disponera avgifts-, rdnte-,
forsdljnings- och hyresinkomster. Nagot beslut om att JO far disponera av-
giftsinkomster finns inte.

Myndigheterna under riksdagen bor ges ritt att fa disponera avgiftsintikter
fran frivilligt efterfrigade varor och tjanster pa samma sétt som myndigheter-
na under regeringen. En bestimmelse om detta bor dérfor tas in i riksdagens
ekonomiadministrativa bestimmelser. Som en konsekvens av detta bor Riks-
revisionens instruktion dndras eftersom dispositionsritten inte lingre behover
regleras dar.
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8 Forvarv och dverlételse av statens egendom

8.1 Allmant

Riksdagen ska enligt RF 9:9 i den omfattning som behdvs faststdlla grunder
for bl.a. forfogandet Gver statens egendom. I forarbetena till regeringsformen
anges att det kan vara lampligt att detta sker i lags form (prop. 1973:90
s. 347). Vissa grundliaggande bestimmelser om forfogandet dver statens egen-
dom har tagits in i budgetlagen. Bestimmelserna reglerar frimst kompetens-
fordelningen mellan riksdagen och regeringen.

De bestammelser som finns i budgetlagen anger under vilka forutsittningar
regeringen ska fi silja statens egendom. All statens egendom star dock inte
till regeringens disposition. I RF 9:8 undantas fran regeringens dispositions-
ritt sddan egendom som &r avsedd for riksdagen eller dess myndigheter.
Vidare undantas egendom som i lag har avsatts till sdrskild forvaltning, t.ex.
tillgdngar som forvaltas av Allmédnna pensionsfonden och Sveriges riksbank.
Tillimpningsomradet i budgetlagen begrinsas darfor till sddan egendom som
stér till regeringens disposition.

Tillimpningsomradet dr dven begrinsat till sadan forséljning av statens
egendom som inte utgor ett led i en 16pande avgiftsfinansierad verksambhet.
Bestimmelserna i budgetlagen géller endast sddana forsiljningar som mer
intermittent gors av egendom som ingétt i eller anvénts i en statlig myndig-
hets verksamhet.
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8.2 Fast egendom

Expertgruppens forslag
Riksdagsforvaltningen far forvérva och forvalta fast egendom.

Riksdagsforvaltningen ska upprétta och fortlopande uppdatera en
plan 6ver forvirv samt ny- och ombyggnad av fast egendom. Riks-
dagsforvaltningen skall 1dmna forslag till investeringsplan till riks-
dagen for godkdnnande. Forslaget skall omfatta samtliga invester-
ingsprojekt och forslag till finansiering av dessa. Investeringspro-
jekt med en kostnad &verstigande 20 miljoner kronor skall sdrredo-
visas.

Nar virdet av fast egendom inte dverstiger 20 miljoner kronor, far
riksdagsforvaltningen besluta att silja egendomen, om den inte alls
eller endast i obetydlig utstrickning behdvs i statens verksamhet
och om det inte finns sérskilda skil for att egendomen fortfarande
skall dgas av staten.

Bestimmelserna om fast egendom skall dven gilla for tomtrétt, bo-
stadsrétt samt byggnad som 4r 16s egendom.

Budgetlagens bestimmelser

25 § Nar virdet av fast egendom inte overstiger 50 miljoner kro-

nor, far regeringen besluta att sidlja egendomen, om den inte alls

eller endast i ringa utstrickning behovs i statens verksamhet och

om det inte finns sérskilda skil for att egendomen fortfarande skall

dgas av staten.

27 § For upplatelse av tomtritt samt forsdljning av tomtrétt och

sadan byggnad som ir 16s egendom géller foreskrifterna om for-

sédljning av fast egendom.
Regeringen far enligt budgetlagen silja sddan fast egendom som endast be-
hovs i ringa utstrickning. Beloppsgriansen 50 miljoner kronor ger inte nagra
garantier for att endast de politiskt intressanta drendena understills riksdagen.
Det &r &nda ett enkelt sitt att avlasta riksdagen forséljningsdrenden av rutin-
karaktdr samtidigt som Overlatelseforfarandet inte forsvaras eller fordrdjs i
onddan. Ett slopande av beloppsgréins skulle kriva ett timligen omfattande
regelverk for om och nér forséljning far ske. Det skulle dé finnas en risk for
att handlaggningen av drendena skulle kompliceras och fordrdjas.

Riitten att sélja fast egendom dr en av de réttigheter som regeringen far de-
legera. I propositionen till budgetlagen anforde regeringen att den hade for
avsikt att vid delegeringen anvénda forsiktigt satta och differentierade vérde-
granser (prop. 1995/96:220 s. 56). En sérskild virdering bor, enligt vad reger-
ingen anférde, 4ga rum infor en forsdljning. Det marknadsvédrde som egen-
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domen vid en sadan sérskild vérdering asitts far avgora fragan om forsdlj-
ningsdrendet kréver riksdagens medverkan.

Viss 16s egendom sasom byggnad péd ofri grund och tomtrétt har sddan
ndra anknytning till fast egendom att regler som i olika sammanhang géller
for fast egendom &dven tillimpas pa denna 16sa egendom.

Forordningen om overldtelse av statens fasta egendom, m.m.

I forordningen (1996:1190) om Overlatelse av statens fasta egendom, m.m.
finns bestdmmelser om intill vilka belopp fastighetsfoérvaltande myndigheter
far besluta om forsdljning av fast egendom, forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att forsiljning ska fa ske, forberedande atgéarder som ska vidtas,
forhandsbesked till kommun och férhandstilltrdde, forsiljningsforfarande,
ekonomiska villkor samt dverklagande.

Overviganden och forslag

Av de tre myndigheter som riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser
foreslas omfatta har endast riksdagsforvaltningen rétt att forvirva och forvalta
fastigheter. Riksdagsforvaltningen dger for nédrvarande elva fastigheter och
redovisade vid utgangen av 2004 ett bokfort virde pa byggnader och mark pa
978 miljoner kronor. Alla riksdagsforvaltningens fastigheter, med undantag
for Villa Bonnier, har bokforda virden pa 20 miljoner kronor eller mer.’
Marknadsvérdena ligger betydligt 6ver de bokforda vardena.

Det finns inte nigra bestimmelser i budgetlagen som reglerar regeringens
ritt att forvdrva fast egendom. Regeringen har dock i1 forordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. beslutat om bestim-
melser avseende bl.a. forviarv av fast egendom. Med fast egendom avses i
forordningen dven tomtritt samt byggnad och anldggning som &r 16s egen-
dom. Bestdmmelserna innebir att en fastighetsférvaltande myndighet, inom
ramen for sitt forvaltningsuppdrag och inom ramen for de ekonomiska resur-
ser som myndigheten forfogar Over, far besluta om investeringar niar den
berdknade investeringskostnaden inte dverstiger 10 miljoner kronor per pro-
jekt. Om den berdknade kostnaden dverstiger 10 miljoner kronor ska myndig-
heten Overldimna fragan till regeringens provning. Av regleringsbrevet for
Statens fastighetsverk (Fastighetsverket) framgér dock att Fastighetsverket far
besluta om investeringar och forvédrv nér den beréknade utgiften for anskaff-
ningen inte dverstiger 20 miljoner kronor per projekt och detta &r redovisat i
en investeringsplan.

I budgetpropositionen ldmnar regeringen forslag till investeringsplaner for
bl.a. Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Storre pagaende projekt
samt nya planerade storre projekt redovisas separat. I budgetpropositionen for
2005 overstiger beloppen i samtliga fall 20 miljoner kronor. Riksdagen tar

* Bokforda virden: Riksbyggnaderna (inkl. ledamotshuset) 479 mnkr, Kungl. Tradgér-
den 94 mnkr, Neptunus 83 mnkr, Aurora 79 mnkr, Mercurius 76 mnkr, Kvasten 58
mnkr, Cephalus 38 mnkr, Ormsaltaren 27 mnkr, Milon 25 mnkr, lason 20 mnkr, Villa
Bonnier 0,7 mnkr.
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indirekt stillning till varje storre enskilt projekt genom att godkdnna forslaget
till investeringsplan.

Det finns skil att overvdiga om den ordning som géller for myndigheter
under regeringen vid forvarv av fastigheter dven bor gélla for riksdagsforvalt-
ningen. Riksdagsforvaltningen foreslér redan nu en investeringsplan for riks-
dagen dir bl.a. fastighetskostnaderna ingar, dock ej redovisade per projekt.
Investeringsplanen omfattar emellertid dven Ovriga anlidggningstillgdngar
sdsom investeringar i IT-utrustning. En dndrad ordning foreslds som skulle
innebéra att riksdagsforvaltningen &r skyldig att upprétta och fortldpande
uppdatera en investeringsplan dver forvirv samt ny- och ombyggnad av fast
egendom. Investeringsplanen bor omfatta samtliga investeringar i fast egen-
dom och forslag till finansiering av dessa. Investeringsprojekt med en kostnad
overstigande 20 miljoner kronor ska sdrredovisas. Riksdagen bor, liksom
hittills, godkénna investeringsplanen och diarmed &ven ta stéillning till respek-
tive projekt som ingar i planen. Bestimmelserna om fast egendom bor gilla
dven for tomtritt, bostadsritt och byggnad som é&r 16s egendom.

De investeringsplaner som regeringen understéller riksdagen for godkén-
nande avser inte endast investeringar i fast egendom. Om riksdagsférvalt-
ningen eller nadgon annan av riksdagens myndigheter har mer omfattande
investeringar i annan egendom #n fast egendom kan det vara lampligt att
investeringsplaner utformas och understills riksdagens provning dven i dessa
fall. En sddan plan klargor innehallet i den avsedda investeringsverksamheten
och bidrar till att motivera det behov av laneram som myndigheten kan ha.

Ritten att Overlata fast egendom regleras inte i lag eller foreskrift inom
riksdagsomradet. I likhet med vad som giller péa regeringsomradet bor dock
en sadan reglering komma till stdnd. Enligt 25 § budgetlagen far regeringen
besluta att sélja fast egendom nér vérdet av den inte verstiger 50 miljoner
kronor. Det finns anledning att 6vervidga om motsvarande beloppsgrians bor
gilla dven for riksdagens myndigheter.

Regeringen har i forordningen (1996:1190) om Gverlatelse av statens fasta
egendom, m.m. beslutat om snévare beloppsgrinser for de fastighetsforval-
tande myndigheterna. De storre fastighetsforvaltande myndigheterna far
besluta om forséljning av fast egendom om vérdet inte dverstiger 15 miljoner
kronor. De mindre fastighetsforvaltande myndigheterna fir besluta om for-
séljning om vérdet inte dverstiger 5 miljoner kronor. Av Statens fastighets-
verks regleringsbrev framgar att Fastighetsverket far besluta om forsdljning
av fast egendom som verket forvaltar om egendomens vérde inte verstiger
20 miljoner kronor. Fastighetsverket dr statens storsta fastighetsforvaltande
myndighet, vars huvuduppgift ocksé ar fastighetsforvaltning. Riksdagsfor-
valtningens fastighetsforvaltning ar liten i detta sammanhang, vilket skulle
tala for att de lagre beloppsgrinser som géller inom regeringsomrddet bor
gilla for riksdagsforvaltningen. A andra sidan skulle en beloppsgrins pa 20
miljoner kronor inom riksdagsomrddet, med nuvarande fastighetsbesténd,
innebdra att riksdagen skulle fatta beslut om alla eventuella fastighetsforsilj-
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ningar. Expertgruppen har dérfor stannat for att en beloppsgrins pa 20 miljo-
ner kronor &r lamplig for riksdagsforvaltningen.

Sammanfattningsvis bor riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser
innehalla bestimmelser om savil forvirv som Overlatelse av fast egendom.
Beloppsgriansen for nér riksdagsbeslut krivs bor vid savil overldtelse som
forvdrv anges till 20 miljoner kronor, i enlighet med den ordning som géller
for Statens fastighetsverk. For tomtratt och byggnad som dr 16s egendom bor
motsvarande bestimmelser gilla som for fast egendom. Inom riksdagsomré-
det bor dock dven bostadsriétter behandlas pd samma sétt som fast egendom.

8.3 Aktier och andelar

Expertgruppens forslag
Myndigheten fér inte utan riksdagens bemyndigande anvénda sta-
tens medel eller ovriga tillgangar till att

1. bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande rattssubjekt,
eller

2. forvdrva aktier eller andelar i foretag eller gora kapitaltill-
skott i sddana rittssubjekt som avses i 1.

Myndigheten fér inte utan riksdagens bemyndigande besluta om
forsdljning av aktier eller andelar i ett foretag.

Budgetlagens bestimmelser

26 § Regeringen fér besluta om forsdljning av aktier eller andelar i
ett foretag dér staten har mindre 4n hélften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar, om inte riksdagen bestimt annat for foretaget.
Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande genom for-
séljning eller pd annat sétt minska statens dgarandel i1 foretag dar
staten har hélften eller mer &n hélften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar.
Beslut om forsdljning av aktier i bolag dér staten inte har en rostmajoritet —
och dir aktierna saledes inte innehas for att staten i bolagsform ska driva en
verksamhet av statligt intresse — ankommer, om inte riksdagen har beslutat
annat, pa regeringen. Riksdagen beslutar ddremot om forsdljning av aktier i
bolag dir staten har en rostmajoritet. Regeringen kan emellertid betréffande
ett visst majoritetsdgt bolag vilja ha stdrre befogenheter. For att skaffa sig
onskad handlingsfrihet kan regeringen dé utverka ett sérskilt bemyndigande
av riksdagen att betrdffande just det foretaget fa vidta vissa slag av atgérder.
Det ankommer pa riksdagen att uttryckligen i varje sérskilt fall ge till kén-
na om den vill férbehalla sig rétten att besluta om forséljning av aktier i bolag
dér staten har en minoritet av rosterna for samtliga aktier. Merparten av fore-
tag med statligt 4gande &r av staten heldgda bolag.
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Férordningen om éverldtelse av statens l6sa egendom

Enligt 5 § forordningen (1996:1191) om Overlatelse av statens 16sa egendom
far myndigheterna under regeringen sélja aktier endast om regeringen medger
det. Ett sddant medgivande krévs inte vid forsdljning av aktier som &r notera-
de pé bors eller annan organiserad marknadsplats om en myndighet har tagit
emot dem som géva eller forvirvat dem genom forordnande i testamente.

Kapitalforsorjningsforordningen

I 10 a § kapitalforsorjningsforordningen finns bestimmelser om bolagsbild-
ning, forvirv av aktier m.m. Bestimmelsen anger att en myndighet inte utan
regeringens medgivande far anvénda statens medel eller dvriga tillgangar till
att bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande rattssubjekt, eller forvirva
aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott i sidana rittssubjekt.

Overviganden och forslag

Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen édger inga bolag eller aktier
eller andelar i foretag. Déremot finns Stiftelsen Braathens fond. Forvaltare av
stiftelsen ar riksdagen genom riksdagens interparlamentariska grupp. Riks-
dagsforvaltningen har ataganden gentemot Stiftelsen for rittsinformation dar
forvaltningen &r en av flera stiftare.

I budgetlagen regleras inte befogenheten att forvirva aktier och andelar el-
ler att bilda bolag eller stiftelser. Enligt praxis beslutar dock riksdagen om
forvérv av aktier eller andelar i féretag och om kapitaltillskott. Som framgar
ovan har regeringen i kapitalforsorjningsforordningen foreskrivit att en myn-
dighet inte utan regeringens medgivande far anvédnda statens medel eller
Ovriga tillgdngar till att bilda bolag, stiftelser, féreningar eller liknande rétts-
subjekt, eller forvirva aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott i sddana
rattssubjekt. Ett skél for denna restriktiva instéllning &r att staten genom dessa
forfaranden avhinds egendom samtidigt som svarigheter foreligger for stats-
makterna att fa dndamalsenlig insyn i och mdjligheter att paverka och kon-
trollera anvindningen av de insatta medlen. Av forordningen om &verlatelse
av statens egendom framgér att myndigheter under regeringen far besluta om
forsdljning av aktier endast om regeringen medger det.

Enligt regeringsformen 4r det riksdagen som bestimmer hur statens medel
ska anvindas (RF 1:4). Statens medel fér inte anvidndas pa annat sétt dn riks-
dagen har bestdmt (RF 9:2). Ytterst tillkommer det déarfor riksdagen att beslu-
ta i frigor om bildande och forvirv av aktiebolag m.m. Inte heller riksdags-
forvaltningen, JO eller Riksrevisionen bor kunna bilda bolag, stiftelser eller
foreningar eller forvirva aktier eller andelar utan riksdagens bemyndigande.
Med foreningar avses i forhallande till myndigheten utanforliggande rittssub-
jekt. Idrottsforeningar, konstforeningar, pensiondrsféreningar och liknande
som finns inom myndigheten omfattas saledes inte av bestimmelsen. Riks-
dagsforvaltningens bidrag till Stiftelsen Sveriges Nationaldag och till fore-
ningen Sillskapet riksdagsmén och forskare far dock anses ligga utanfor
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myndigheten. Dessa bidrag finansieras fran anslaget Riksdagens ledamoter
och partier m.m. Ritten att betala bidragen bor ldmpligen framga av anslagets
andamal.

Aven om det for nirvarande inte finns nigra aktieinnehav hos berdrda
myndigheter under riksdagen boér, om sadant skulle uppstd, det i lagen slas
fast att d4ven forsdljning ska understéllas riksdagen. Riksdagen bor besluta om
samtliga forsdljningar utan ndgon begrénsning till majoritetsdgande.

8.4 Annan 16s egendom

Expertgruppens forslag

Myndigheten far besluta att 6verlata annan 16s egendom &n aktier
och andelar i foretag, om egendomen inte langre behovs for statens
verksambhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med
statens medel.

Budgetlagens bestimmelse

28 § Regeringen far besluta att overlata annan 16s egendom &n

sddan som anges i 26 och 27 §§, om egendomen inte lingre be-

hovs for statens verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den inte

anskaffats med statens medel.
Regeringen far overlata 16s egendom som inte avser aktier eller andelar i
foretag dér staten dr majoritetséigare eller tomtrétt eller byggnad som é&r 16s
egendom. Overlatelse fir endast ske om egendomen inte lingre behovs i
statens verksamhet eller om den blivit obrukbar. Overlatelse far ske dven pa
annat sitt 4n genom forséljning, t.ex. genom gava. Det som géller for forsilj-
ning av 16s egendom géller dven vid byte av sadan egendom.

Overviganden och forslag

Riksdagens myndigheter bor, pd motsvarande sétt som regeringen, ha rétt att
Overlata annan 16s egendom &n aktier och andelar i foretag om egendomen
inte ldngre behovs eller blivit obrukbar, eller om den inte anskaffats med
statens medel. Nagon sdrreglering pa riksdagsomradet behovs alltsé inte. En
bestdimmelse om detta bor tas in i riksdagens ekonomiadministrativa bestim-
melser.
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8.5 Affarsmassighet

Expertgruppens forslag
Forsiljning ska genomforas affarsmassigt.

Budgetlagens bestimmelse

29 § Forsiljning skall genomforas affarsméssigt, om inte sirskilda
skil talar mot det.

Affarsmissighet innebir att det ska tillses att priset blir s& fordelaktigt som
mojligt fOr staten och att forsdljningar till underpris inte dger rum. Vidare ska
forséljningsdrenden handldggas utan ovidkommande hdnsyn. Riksdagen har
vid skilda tillfdllen beslutat om avsteg fran principen om full affarsméssighet
vid forsdljning av vissa egendomstyper t.ex. egendom som &r upptagen pa
jordfonden, vid frikdp av fjédllagenhet och vid forsiljning av krononybyggen i
samband med avveckling av aboréttsinstitutet. Nar budgetlagen infordes
ansdgs det darfor behdvas en bestimmelse som medger avsteg fran principen
om affarsméssighet d& sirskilda skél talar for detta. I propositionen (prop.
1995/96:220 s. 57) anforde regeringen att sa kan vara fallet saval vid forsilj-
ning av vissa egendomstyper, exempelvis de ovan nimnda, som da detta sker
for vissa dndamél. Avsteg fran principen om full affdrsmassighet har fraimst
gjorts dé staten onskat stimulera viss verksamhet. Det ligger i sakens natur att
en restriktiv bedomning ar pékallad. Vid en sddan beddmning bor egendo-
mens virde tillmétas betydelse. Regeringen anforde vidare i ndmnda proposi-
tion att den inte avsdg att utan riksdagens bemyndigande gora avsteg fran
principen om affdrsméssighet vid forsiljning av egendom som har ett bety-
dande virde. Nagon uttrycklig bestimmelse om en vérdegrins togs dock inte
in i budgetlagen.

Overviganden och forslag

Budgetlagens bestimmelse med krav pa affarsméssighet dr relevant dven for
riksdagens myndigheter. Nagra sdrskilda skl for att franga affarsmissighet
som motsvarar vad som avses i budgetlagen, bedoms inte kunna uppkomma
hos riksdagens myndigheter, varfor kravet pa affarsmédssighet bor gélla utan
undantag. En bestimmelse om detta bor tas in i riksdagens ekonomiadminist-
rativa bestimmelser.
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8.6 Disposition av forsédljningsinkomster

Expertgruppens forslag

Har riksdagen beslutat om forsiljning av egendom, ska inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten, om inte riksdagen
beslutar annat.

Om riksdagsforvaltningen har beslutat om forséljning av fast egen-
dom, far forvaltningen disponera inkomsten for att finansiera inve-
steringar som ingar i en av riksdagen godkénd investeringsplan.

Om en myndighet har beslutat om forsiljning av 16s egendom, far
myndigheten disponera forsédljningsinkomsterna enligt foljande.
Har egendomen finansierats

1. med anslag far myndigheten disponera forsiljningsinkomsten till
den del den 6verstiger det bokforda virdet av egendomen.

2. med lan far myndigheten disponera det som aterstar av forsilj-
ningsinkomsten sedan laneskulden har reglerats.

3. péa annat satt fir myndigheten disponera hela forsiljningsinkoms-
ten.

Inkomster far endast disponeras i den verksamhet dir den salda
egendomen har anvénts.

Budgetlagens bestimmelser

30 § Har riksdagen beslutat om forséljning av egendom, skall
inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten, om inte
riksdagen bestimmer annat.

I 31-34 §§ anges hur inkomsten far disponeras i de fall da re-

geringen har beslutat om forséljning.
31 § Har egendomen anvints i en verksamhet for vilken riksdagen
har godkint en investeringsplan, far regeringen besluta att inkoms-
ten skall disponeras for att finansiera investeringar som ingar i
planen.

Foreskrifter om disposition av inkomst frén forsdljning av
egendom som inte anvénts i en sddan verksamhet finns 1 32-34 §§.
32 § Har egendomen finansierats med medel fran anslag far reger-
ingen, sedan medel motsvarande egendomens bokforda vérde
redovisats mot en inkomsttitel, besluta att det som &terstar av
inkomsten skall disponeras i den verksamhet dir den forsélda
egendomen har anvénts.

Om inkomsten uppgar till ett mindre belopp, far regeringen be-
sluta att hela inkomsten skall disponeras i den verksamhet dir den
forsalda egendomen har anvints.

Har fast egendom eller aktier salts skall dock hela inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel.

33 § Har egendomen finansierats med ldn far regeringen, sedan
lanet 16sts, besluta att det som aterstér av inkomsten skall dispone-
ras i den verksamhet dér den forsdlda egendomen har anviénts.
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Har fast egendom eller aktier salts skall dock det som é&terstar

av inkomsten redovisas mot en inkomsttitel.

34 § Har egendomen finansierats pa annat sitt &n med medel frén

anslag eller med lan, fir regeringen besluta att hela inkomsten

skall disponeras i den verksamhet dir den forsélda egendomen har

anvénts.
Nér egendom siljs tillfors staten en inkomst. Dérfor infordes i budgetlagen
inte endast regler som gav regeringen befogenheter att besluta om forséljning
utan dven foreskrifter som anger under vilka forutsittningar regeringen far
besluta hur sadana forsiljningsinkomster ska disponeras.

Niér det ankommer pé riksdagen att besluta om en forsiljning av egendom
bestdammer riksdagen ocksa sérskilt om forsiljningsinkomsten ska hanteras pa
nédgot annat sitt dn att foras till en inkomsttitel.

Om regeringen har beslutat om forsiljningen, ar utgdngspunkten att reger-
ingen endast fir anvdnda inkomster for sddana dndamal som riksdagen pa ett
eller annat sétt har beslutat om. Detta villkor dr uppfyllt om forséljningsin-
komsterna anvinds for att ateranskaffa egendom som motsvarar den sélda
egendomen eller anvénds for i huvudsak samma &ndamal. Reglerna é&r inte
tvingande. Regeringen har alltid méjlighet att redovisa en forsdljningsinkomst
mot en inkomsttitel.

Till att borja med regleras sdrskilt de fall da den forsalda egendomen har
anvénts i en verksamhet for vilken riksdagen har godként en investeringsplan.
Regeringen far besluta att hela inkomsten ska anvindas for att finansiera
investeringar som ingér i planen. Riksdagen kan ju fortfarande sdgas ha kon-
troll dver medlens anvdndning. For riksdagens vidkommande innebdr en
tillimpning av regeln endast att ligre anslag behover anvisas eller mindre
lanemedel behéver stillas till forfogande for investeringar som riksdagen
redan tidigare beslutat om.

Om anskaffningen av egendomen har finansierats med anslag fr egendo-
mens bokforda virde betydelse. Det bokforda vérdet utgdrs av anskaffnings-
utgiften minskat med avskrivningar. Det bokfoérda virdet motsvarar séledes
de anslagsmedel som dnnu inte forbrukats. Dessa medel bor aterforas till
statsbudgeten. Detta kan ske genom att den del av forsédljningsinkomsten som
motsvarar det bokforda vérdet redovisas mot en inkomsttitel. Den del som
aterstér far regeringen disponera. Pé detta sitt skapas ett incitament att efter-
strdva en sd hog forsiljningsinkomst som mojligt. Denna aterstdende del av
inkomsten fér dock inte disponeras fritt utan endast i den verksamhet dér den
forsalda egendomen har anvénts. Pa sé sitt behaller riksdagen kontrollen dver
medlen.

I syfte att frimja affarsméssighet och for att undvika onddig administra-
tion, far regeringen disponera hela forsiljningsinkomsten om den uppgar till
ett mindre belopp. Detta géller bl.a. sidana enstaka investeringar till mindre
belopp som en myndighet gjort i anldggningstillgdngar for forvaltningsénda-
mal utan att ta upp 1an i Riksgildskontoret. Aven i detta fall krivs dock att
inkomsten disponeras i den verksamhet dér den salda egendomen har anvénts.
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Situationen blir en annan nér fast egendom eller aktier siljs i en verksam-
het dir det inte finns en av riksdagen godkind investeringsplan. Overlatelser-
na dr exempel pé forsdljningsdrenden som inte &r normala och naturliga fore-
teelser i verksamheten utan som utgdr visentliga fordndringar av det sitt pa
vilket den bedrivs. Darfor bor hela inkomsten vid forsdljning av sddan egen-
dom redovisas mot en inkomsttitel.

Om egendomen har finansierats med ldn maste forsidljningsinkomsten i
forsta hand anvéndas for att dterbetala lanet. Som ett incitament for att uppna
sa stora forsédljningsinkomster som mdjligt, far regeringen besluta att dver-
skottet ska fi disponeras i verksamheten. Detta giller dock inte vid forsilj-
ning av fast egendom eller aktier. Overskottet ska di redovisas mot en in-
komsttitel.

Anskaffningen av den sidlda egendomen kan dven ha finansierats pa annat
sétt &n med anslag eller 1dn. Som exempel kan ndmnas gavor och donationer
samt egendom som anskaffats med medel fran avgiftsfinansierad verksambhet.
I vissa fall har medel motsvarande avskrivningar och avkastning fatt behéllas
1 verksamheten och kunnat anvéndas for investeringar. Dessutom finns egen-
dom vars finansiering inte kan hénforas till en bestdmd kélla. I fall som nu
namnts far regeringen besluta att hela forséljningsinkomsten ska disponeras i
den verksamhet dir den salda egendomen har anvénts.

Regeringens beslut om hur forsiljningsinkomster fir disponeras meddelas
i férordning, genom bestdimmelser i regleringsbrevet for en viss verksamhet
eller genom ett sdrskilt beslut avseende inkomsten fran en viss forséljning.

Overviganden och forslag

Budgetlagens bestimmelser om disposition av forsédljningsinkomster beddms
vara relevanta for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen. For att inte tynga lagen onddigt mycket foreslds dock att bestim-
melserna formuleras nagot mer kortfattat.

Huvudregeln bor, i likhet med vad som géller for regeringen, vara att om
riksdagen beslutat om forséljning av egendom ska inkomsten redovisas mot
inkomsttitel, om inte riksdagen beslutar annat. Riksdagen ska, enligt vad
expertgruppen foreslagit i avsnitt 8.2, alltid besluta om Gverltelse av fast
egendom nér vérdet Overstiger 20 miljoner kronor. Detsamma giller for
tomtrétt, bostadsrétt samt byggnad som é&r 16s egendom. I avsnitt 8.3 foreslar
expertgruppen vidare att riksdagen dessutom alltid ska besluta om dverlételse
av aktier och andelar i ett foretag.

Har riksdagsforvaltningen beslutat om forsiljning av fast egendom bor for-
valtningen fa disponera inkomsten for att finansiera investeringar som ingar i
en av riksdagen godkénd investeringsplan for fast egendom. Riksdagsforvalt-
ningen bor sjélv fa besluta om séddan Overlatelse nir virdet av egendomen
understiger 20 miljoner kronor, enligt vad expertgruppen tidigare anfort. En
sddan ordning &verensstimmer med vad som giller for regeringen, och en
bestdimmelse om detta bor tas in i riksdagens ekonomiadministrativa bestim-
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melser. Samma forutséttningar bor dven gilla for beslut om forsdljning av
tomtrétt, bostadsritt samt byggnad som &r 16s egendom.

Vid forséljning av 16s egendom som myndigheten sjélv far besluta om bor
samma bestdmmelser gélla som i budgetlagen. Hur stor del av forsédljningsin-
komsten som far disponeras av myndigheten dr beroende av om egendomen
finansierats med anslag, med lan eller pd annat sitt, t.ex. med bidrag eller
donationer. Nagon sérreglering pa riksdagsomréadet behovs alltsé inte.

2005/06:URF1

85


ODWStamp
Genererat av Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


86

2005/06:URF1

9 Donationer

9.1 Mottagande av donationer

Expertgruppens forslag

En myndighet far ta emot en donation, om &ndamalet med donatio-
nen har ett ndra samband med myndighetens verksamhet eller om
en nirmare bestimning av dndamalet saknas. En donation far inte
tas emot om den kan rubba fortroendet for myndighetens opartisk-
het i myndighetsutovning eller skada myndighetens anseende.

Mottagandet av en donation krdver medgivande av riksdagen, om

den o6verlatna egendomen

1. utgors av fast egendom, tomtrétt, bostadsrétt eller byggnad som
ar 10s egendom om egendomen skall behallas av staten lingre
an tva ar efter det att myndigheten far fri dispositionsritt till
egendomen,

2. inte far avyttras, eller

3. skulle medfora ett 6kat behov for myndigheten av medel fran
statsbudgeten.

Om egendomen utgérs av ett kulturforemal far myndigheten ta
emot egendomen trots att den inte far avyttras.

Donationsforordningen

Budgetlagen innehéller inga bestimmelser om donationer. Regeringen har i
donationsforordningen (1998:140) reglerat vad som ska gélla for myndigheter
under regeringen. Férordningen tillkom frimst med tanke p& de omfattande
donationer som forekommer till myndigheter inom hgskoleomradet respek-
tive kulturomradet. Forordningen innehaller bestimmelser om mottagande av
donationer, forvaltning av donationer, atagande att forvalta en stiftelse och
uppgifter om donationer i arsredovisningen.

Overvigande och forslag

Riksdagsforvaltningen har ansvaret for forvaltningen av donationen Villa
Bonnier. Fastigheten lamnades som gava till staten 1981. I gdvobrevet finns
angivet villkor f6r anvéindningen av fastigheten. Byggnadsstyrelsen forvaltade
fastigheten fram till den 1 juli 1992, da forvaltningen 6vertogs av riksdags-
forvaltningen. Villa Bonnier redovisas som en materiell anldggningstillgéng.
Fastigheten redovisas under byggnader och konsten under inventarier.

Ar 2004 uppgick kostnaderna for att forvalta sjilva fastigheten Villa Bon-
nier till 459 000 kronor. Utover dessa kostnader finns dven kostnader for 16n
till anstilld personal i Villa Bonnier. Samtliga kostnader belastar anslaget
Riksdagens forvaltningskostnader. De intékter riksdagsforvaltningen har i
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Villa Bonnier &r avsedda att tdcka vissa sdrkostnader som uppstar vid nyttjan-
det av villan. Det ror sig bl.a. om kostnader for extra personal och dvertidser-
séttning. Intdkterna uppgick till 92 000 kronor 2004 och ticker saledes inte
till ndgon del kostnaderna for fastigheten eller den ordinarie 16nekostnaden.

Riksrevisionen redovisade en mottagen donation i 2004 ars resultatrik-
ning, under Uppbordsverksamhet. Denna avser en gdva som omfattade likvi-
da medel om 203 000 kronor. Riksrevisionen har betalat in medlen till stats-
verkets checkriakning. JO har inte mottagit nigra donationer.

Det hiinder séledes att riksdagens myndigheter tar emot donationer. Aven
om de &r ovanliga inom riksdagsomrédet 4r det en ldmplig ordning att i riks-
dagens ekonomiadministrativa bestimmelser ta in nagra grundldggande regler
for vad som ska gilla vid mottagande av donationer. En bestimmelse som
reglerar vilka krav som bor vara uppfyllda for att en donation ska fa tas emot
bor t.ex. finnas. I 4 § donationsférordningen anges att “en myndighet fér ta
emot en donation, om dndamalet med donationen har ett ndra samband med
myndighetens verksamhet eller om en ndrmare bestimning av &dndamélet
saknas”. Motsvarande bestimmelse bor gilla for riksdagens myndigheter och
framgd av riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser. En sddan be-
stimmelse hindrar sjélvfallet inte myndigheten fran att besluta att avsta fran
att ta emot en donation. Ett ytterligare krav som, enligt expertgruppens me-
ning, bor stillas vid mottagande av en donation &r att donationen inte far
rubba fortroendet for myndigheten eller skada myndighetens anseende. Dona-
tioner som kan leda till ett javsliknande forhéllande och till att myndigheter-
nas oberoende ifrdgasitts far saledes inte tas emot.

I 6 § donationsforordningen finns vissa begrinsningar for regeringsmyn-
digheternas befogenheter. Dessa begransningar redovisas nedan.

Mottagande av en donation kriver medgivande av regeringen, om

den dverldtna egendomen

1. utgors av fast egendom, tomtritt eller byggnad som ar 16s egen-

dom om egendomen skall behéllas av staten ldngre &n tva ar efter

det att myndigheten far fri dispositionsritt till egendomen,

2. utgdrs av aktier som motsvarar halften eller mer dn hélften av

rosterna for samtliga aktier i ett aktiebolag, en andel i ett handels-

bolag eller en insats i en ekonomisk forening,

3. utgdrs av rétt till patent,

4. skall anvéndas for att forvéarva sadan egendom som anges i 1-3,

eller

5. inte far avyttras.
Aven for riksdagens myndigheter bér motsvarande begrinsningar gilla, dock
inte 1 alla delar. Mottagande av donation bor endast fa ske efter medgivande
av riksdagen i de fall som avses i punkterna 1 och 5. Punkterna 2—4 kan knap-
past bli aktuella.

1 5 § donationsforordningen (1998:140) finns bestimmelse om att en do-
nation inte far tas emot om den skulle medfora ett 6kat behov for myndighe-
ten av medel frén statsbudgeten. Konsekvensen av en sddan bestimmelse
skulle vara att en donation motsvarande Villa Bonnier inte skulle fi tas emot.
En sédan kategorisk bestimmelse dr inte motiverad pé riksdagsomradet efter-
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som det dven framover kan uppkomma fall dér en donation bdr tas emot trots
att den medfor utgifter pa statsbudgeten. Om en donation medfor ett okat
behov for myndigheten av medel fran statsbudgeten bor dock riksdagens
medgivande kréivas for att myndigheten ska fa ta emot donationen. Detta bor
framgé av riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser.
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10 Redovisning och revision

10.1 Allmén redovisningsskyldighet

Expertgruppens forslag

Myndigheten ska vara redovisningsskyldig infor riksdagen for den
verksamhet den bedriver, de medel och de Ovriga tillgdngar som
star till myndighetens disposition. Redovisningsskyldigheten om-
fattar &ven myndighetens skulder och dvriga ekonomiska forpliktel-
ser.

Budgetlagens bestimmelse

44 § Regeringen ér redovisningsskyldig infor riksdagen for statens

medel och de dvriga tillgdngar som enligt 9 kap. 8 § regeringsfor-

men star till regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten

omfattar dven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens

skulder och &vriga ekonomiska forpliktelser.
Riksdagen beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens medel ska
anvindas. Samtidigt stdller riksdagen huvuddelen av statens medel till reger-
ingens disposition. Riksdagen granskar ocksé rikets styrelse och forvaltning.
Bland annat dessa forhallanden utgdr en naturlig grund for att regeringen har
en allmén redovisningsskyldighet infor riksdagen. Redovisningsskyldigheten
omfattar statens medel och tillgangar liksom statens verksamhet till den del
de handhas av regeringen eller av myndigheter under regeringen. Samtliga
statens medel och dvriga tillgdngar stér dock inte till regeringens disposition.
Enligt RF 9:8 undantas tillgdngar som &r avsedda for riksdagen och dess
myndigheter eller som i lag har avsatts till sdrskild férvaltning. Enligt RO 9:4
ar det riksdagsforvaltningen som i frdga om riksdagen och dess myndigheter,
utom Riksbanken, handldgger fragor om forvaltning av ekonomisk natur och
som meddelar foreskrifter om detta.

Av praktiska skdl omfattar regeringens redovisning dven de medel som
handhas av riksdagen och dess myndigheter. En forutsittning for en sédan
redovisning &r att riksdagens myndigheter 1dmnar uppgifter som underlag for
redovisningen. Detta innebér inte att regeringen dvertar riksdagens myndighe-
ters befogenheter eller nadgot som helst sakansvar pa omradet. Riksdagen och
dess myndigheter skoter sin bokféring inom ramen for riksdagens anvisningar
pé omradet.

En del av regeringens redovisningsskyldighet fullgdrs inom ramen for en
arsredovisning till riksdagen.

Overviganden och forslag

Riksdagens myndigheter bor, pd motsvarande sétt som regeringen, ha en
allmén redovisningsskyldighet infor riksdagen for de tillgangar som ar avsed-
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da for dessa myndigheter. Forvisso omfattar regeringens redovisning av prak-
tiska skél dven de medel som handhas av riksdagen och dess myndigheter,
men regeringen har inget ansvar for dessa medel. Den redovisning som reger-
ingen ldmnar i Arsredovisning for staten &r dessutom konsoliderad, och det
framgér saledes inte vilka tillgdngar som ar hanforliga till riksdagsomradet.

Riksdagens myndigheter &r sjdlva ansvariga for de medel och dvriga till-
gangar som de disponerar och bor dérfor sjélva ha en redovisningsskyldighet
infor riksdagen. P& motsvarande sitt som for regeringen bor redovisnings-
skyldigheten omfatta den verksamhet myndigheten bedriver samt de medel
och de dvriga tillgangar som star till myndighetens disposition. Denna redo-
visningsskyldighet fullgdrs i huvudsak inom ramen for myndigheternas arsre-
dovisningar och i den redovisning som ldmnas i anslutning till budgetforsla-
get i budgetpropositionen. En bestimmelse om detta bor tas in i riksdagens
ekonomiadministrativa bestimmelser.

10.2 God redovisningssed

Expertgruppens forslag
Myndigheten &r bokforingsskyldig. Bokforingsskyldigheten ska
fullgdras i enlighet med god redovisningssed.

Redovisningen skall ge en réttvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvaltningen av myn-
dighetens medel och 6vriga tillgangar.

Budgetlagens bestimmelser

45 § Bokforing i staten skall ske pa ett sétt som stimmer dverens
med god redovisningssed.
Redovisningen skall ge en rittvisande bild av verksamheten,
det ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvaltningen av
statens medel och 6vriga tillgéngar.
Nérmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
For att en ekonomisk redovisningsskyldighet ska bli meningsfull krivs klart
angivna grunder for hur bl.a. bokforingen ska skoétas. Med hénsyn till vikten
av detta kunde det i och for sig vara motiverat att riksdagen beslutade om
detaljerade bestimmelser for redovisningen i staten. Det vore dock opraktiskt
att i lag lagga fast sddana detaljerade ekonomiadministrativa regler. Nér bud-
getlagen infordes ansags det vara tillrackligt att riksdagen beslutar om de
allménna krav som ska gilla for redovisning med hénvisning till begreppen
god redovisningssed och réttvisande bild.

I stdllet for att riksdagen beslutar om detaljerade regler for redovisning i
staten alades regeringen i 45 § budgetlagen att meddela ndrmare bestimmel-
ser for bokforing och redovisning. Regeringen har uppdragit at Ekonomistyr-
ningsverket att meddela foreskrifter pa omradet.
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Férordningen om myndigheters bokforing

Forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing innehéller bestimmel-
ser om bokforingsskyldighetens innebord, 16pande bokforing och verifikatio-
ner, hur den 16pande bokféringen avslutas samt rapportering till statsredovis-
ningen.

Enligt 6 § ska bokforingsskyldigheten fullgdras pa ett sitt som &verens-
stimmer med god redovisningssed.

I ESV:s allménna rad till bokforingsforordningen anges att lagar, forord-
ningar, dvriga regeringsbeslut samt av ESV utfirdade foreskrifter och all-
ménna rdd som berér myndighetens redovisning ger uttryck for god redovis-
ningssed i staten. Vidare anges att en forutsdttning for att beslut och regler
kan anses uttrycka god redovisningssed é&r att dessa &dr generella och langsik-
tiga for myndigheterna. I de fall det saknas redovisningsregler eller av myn-
digheten gjord utfyllande tolkning av reglerna inom staten, kan végledning
hdmtas fran allménna radd fran Bokf6ringsndmnden, rekommendationer och
uttalanden fran Redovisningsradet samt foreskrifter och allmédnna rad fran
Finansinspektionen. Noteras kan att god redovisningssed inte har ett en gang
for alla fastslaget innehall, utan att detta fordndras 6ver tiden och anpassas till
forutsittningarna i olika verksambheter. I praktiken sker utvecklingen av god
redovisningssed i staten genom att relevansen av rekommendationer i olika
fragor, som preciseras for niringsliv, kommuner och landsting, provas dven
for staten. ESV, som under regeringen &r ansvarig myndighet for foreskrifter
inom det statliga redovisningsomradet, f6ljer utvecklingen sévil nationellt
som internationellt.

Férordningen om drsredovisning och budgetunderlag

Enligt 2 kap. 5 § forordningen om é&rsredovisning och budgetunderlag
(2000:605) ska arsredovisningen upprittas pa ett dverskadligt sitt och i enlig-
het med god redovisningssed. Information som ldmnas med tillimpning av
god redovisningssed forutsétts ocksa i normalfallet ge en rittvisande bild. 1
speciella fall kan det behdvas tilldggsupplysningar for att ge en rittvisande
bild. Undantagsvis kan kravet pé réttvisande bild innebédra att myndigheten
maste gora avsteg fran god redovisningssed. I sddana fall maste myndigheten
lamna upplysning om avvikelsen och skélen till denna.

Overviganden och forslag

Riksdagsstyrelsen utfiardade 2001 foreskrifter om att férordningen om myn-
digheters bokforing dven ska tillimpas av riksdagen och dess myndigheter,
undantaget Riksbanken. Enligt dessa foreskrifter undantas dock fran tillimp-
ningen ESV:s allménna rad till 6 § i den del som anger att §vriga regeringsbe-
slut som berér myndigheternas redovisning ger uttryck for god redovisnings-
sed.

En visentlig principiell skillnad mellan redovisningsomradet och finansie-
ringsomradet &r att riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen har en sjilv-
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stindig stillning gentemot regeringen avseende finansieringsfragor men &r en
del av koncernen Staten avseende redovisningsfragor. Dessa myndigheters
resultat- och balansrikningar ska konsolideras i érsredovisningen for staten
och maste dirmed bygga pa samma principer som giller for myndigheter
under regeringen. I riksdagens ekonomiadministrativa bestdmmelser bor
foreskrivas att myndigheten dr bokforingsskyldig och att redovisningen ska
folja god redovisningssed och ge en réttvisande bild av verksamheten. Med
god redovisningssed avses den sed som utvecklas for statliga myndigheter i
Ovrigt.

10.3 Arsredovisning

Expertgruppens forslag

Myndigheten ska varje ar senast den 22 februari ldamna en arsredo-

visning till riksdagen for det senast avslutade rikenskapsaret.
Arsredovisningen skall bestd av resultatredovisning, resultat-

rakning, balansrdkning, anslagsredovisning samt noter. Riksdags-

forvaltningen och Riksrevisionen ska dven uppritta en finansie-

ringsanalys.

Budgetlagens bestimmelser

38 § Sa snart som mojligt, dock senast nio manader efter budget-

aret, skall regeringen se till att en arsredovisning for staten ldmnas

till riksdagen.

Arsredovisningen skall innehalla resultatrikning, balansrikning

och finansieringsanalys. Den skall dven innehdlla det slutliga

utfallet pé statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.
For att fullgora en del av sin redovisningsskyldighet infor riksdagen &r reger-
ingen élagd att se till att en arsredovisning for staten dverldmnas till riksda-
gen. Arsredovisningen ska innehalla resultatréikning, balansriikning och finan-
sieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och
anslag. Den bor dven innehalla erforderliga forklaringar och kommentarer. En
sddan arsredovisning ger en samlad bild av statens finansiella resultat och
stdllning och bor vara vil ldmpad att utgora underlag for olika intressenters
analys av statens ekonomi samt for den politiska debatten. En arsredovisning
for staten bor omfatta statens samtliga medel, saledes dven avgiftsfinansierad
statlig verksamhet och andra transaktioner som paverkar statens tillgangar
och skulder.

I arsredovisningen bor déremot inte tas in ndgon samlad redovisning av de
sakliga resultat som uppnas inom olika delar av den statliga verksamheten.
Sédan redovisning ldmnas i stéllet i budgetpropositionen och i andra proposi-
tioner eller i skrivelser.
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Férordningen om drsredovisning och budgetunderlag

Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag innehéller
allménna bestimmelser om myndigheternas arsredovisning samt bestimmel-
ser om resultatredovisning, resultatrikning och balansrikning, virderingsreg-
ler, anslagsredovisning och finansieringsanalys.

Enligt 2 kap. 6 § forordningen ska drsredovisningen uppréttas som en hel-
het och ge en rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intékter och myndighetens ekonomiska stéllning.

12 kap. 1 § forordningen anges att myndigheten senast den 22 februari ska
lamna en arsredovisning till regeringen. Vidare ska myndigheten, enligt
2 kap. 3 §, senast den 15 februari varje ar lamna det underlag Ekonomistyr-
ningsverket behover for arsredovisningen for staten. Samtliga myndigheter
ska dérvid uppritta en sérskild dokumentation som ska utgdras av ett utdrag
ur det forslag till arsredovisning som uppréttats inom myndigheten infor
slutligt beslut. Den ska besta av balans- och resultatrikning samt anslagsre-
dovisning och vara utformad i enlighet med de bestimmelser som géller for
motsvarande uppgifter i arsredovisningen. I Ekonomistyrningsverkets fore-
skrifter anges de myndigheter, for ndrvarande 41 stycken, som ska limna den
sarskilda dokumentationen till ESV. Dessa myndigheter ska dessutom ldmna
noter till balansridkning, resultatrdkning och anslagsredovisning. Riksdagsfor-
valtningen &r en av dessa myndigheter.

Overviganden och forslag

Riksdagsforvaltningen ska enligt 7 § lagen (2000:419) om instruktion for
riksdagsforvaltningen varje ar fore den 1 mars till riksdagen avge arsredovis-
ning for riksdagens forvaltning for det senaste budgetéret. Sérskild dokumen-
tation ldmnas till ESV den 15 februari. Riksdagsforvaltningen har i foreskrift
om tillimpning av forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (RFS
2001:9) foreskrivit att forordningens tidsbestimmelser ska gilla avseende
arsredovisningen. Skilet till att den 1 mars anges i instruktionen ar att denna
tidpunkt gillde for regeringens myndigheter fram till 2001, da tidpunkten for
arsredovisningens avlimnande dndrades till den 22 februari.

Riksrevisionen ska enligt sin instruktion varje ar senast den 22 februari till
riksdagen avge arsredovisning for det senaste budgetaret. Sérskild dokumen-
tation upprittas senast den 15 februari.

JO foljer riksdagsforvaltningens foreskrift och ldmnar sin drsredovisning
senast den 22 februari samt upprittar siarskild dokumentation senast den 15
februari.

Enligt vad som tidigare anforts &r riksdagens myndigheter, med undantag
for Riksbanken, en del av den statliga redovisningsorganisationen och konso-
lideras i arsredovisningen for staten. Darmed bor dessa myndigheters resultat-
och balansrikningar med tillhdrande noter upprittas i enlighet med forord-
ningen om arsredovisning och budgetunderlag och enligt de tidsbestimmelser
som anges i denna. Detta innebdr att det i lag bor faststéllas att rsredovisning
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ska ldmnas senast den 22 februari, vilket motsvarar den ordning som redan
tillimpas inom riksdagsomradet.

Arsredovisningens innehall bor regleras i lag. Innehallet bér motsvara vad
som foreskrivs for myndigheter under regeringen, dvs. arsredovisningen ska
innehalla resultatredovisning, resultatrikning, balansrakning, anslagsredovis-
ning samt noter. Huruvida det finns skél att ocksa stélla krav pa att myndighe-
terna ska uppritta finansieringsanalys bor dvervégas for varje myndighet for
sig.

Behovet av finansieringsanalys diskuteras fran och till inom regeringsom-
rddet bl.a. 1 ESV:s rapport Forenkling av ekonomiadministrationen for sma
myndigheter — Regeringsuppdrag (ESV 2004:1). Med sma myndigheter avses
i rapporten myndigheter med hogst 50 anstdllda. ESV menar att kravet pé att
upprétta finansieringsanalys bor kunna slopas for sma myndigheter eftersom
mycket av den information som finansieringsanalysen ger framgar av anslags-
redovisningen, statsredovisningen och noter till resultat- och balansrakningen
samt att smad myndigheters andel av statens investeringar i det ndrmaste ar
forsumbar. ESV ldmnar inte ndgot forslag om ndgon konkret avgrinsning i
rapporten. Av rapporten framgar dock att ESV menar att avgdrande bor vara
hur stora anldggningstillgdngar myndigheterna har och vilket behov de har av
investeringar i sddana. Ytterligare en viktig faktor 4r om myndigheten har en
splittrad finansieringsbild, sirskilt om denna fordndras mérkbart over tiden.

En jimforelse med den privata sidan visar att Bokforingsndmndens re-
kommendationer, som tillimpas av icke noterade foretag, inte anger nagot
krav pa finansieringsanalys for foretag med hogst 200 anstéllda och dar till-
gingarnas nettoviarde uppgar till hogst 1 000 génger prisbasbeloppet (ca 40
miljoner kronor).

Enligt uppgift fran ESV och Finansdepartementet bereds fragan om ett
eventuellt undantag for sma myndigheter fran skyldigheten att 1dmna finansi-
eringsanalys. Beredningen 4r dock inte slutford.

Aven om regeringen dnnu inte tagit stillning till frigan finns det skil att
Overviga att undanta JO frn krav pd upprittande av finansieringsanalys.
Kriterierna forefaller vél avvidgda och bor kunna ligga till grund for bedom-
ningen av om riksdagens myndigheter ska ldmna finansieringsanalys eller €j.
Alla de kriterier for ett undantag som framgér ovan ar relevanta for JO. Myn-
digheten har mycket sma anldggningstillgangar (938 000 kronor) och liten
investeringsvolym samt en enkel finansieringsbild (99 procent anslagsfinansi-
ering). Detta talar for att JO bor undantas fran kravet pa uppréttande av finan-
sieringsanalys. Vare sig riksdagsforvaltningen eller Riksrevisionen svarar mot
kriterierna ovan utan bor dven framover ha krav pa sig att uppritta finansie-
ringsanalys.

Riksdagens myndigheter tar redan fram det underlag ESV behover for att
uppritta underlag till &rsredovisningen for staten. Ordningen har fungerat vil,
och expertgruppen forutsitter att den fungerar vl dven i fortséttningen. Na-
gon sérskild bestimmelse om detta bedoms inte behdvas.
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10.4 Rapportering till statens informationssystem for
budgetering och uppfoljning

Expertgruppens forslag

Rapportering till statens informationssystem for budgetering och
uppfoljning ska ske pé det sétt och i den omfattning som géller for
myndigheter under regeringen.

Budgetlagens bestimmelser

35 § Regeringen skall noggrant f6lja hur statens inkomster, utgif-

ter och upplaning utvecklas i forhéllande till berdknade eller beslu-

tade belopp.

36 § Under 16pande budgetar skall regeringen vid minst tva tillfal-

len for riksdagen redovisa prognoser &ver utfallet av statens in-

komster och utgifter samt statens lanebehov. Regeringen skall

forklara visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och

berdknat utfall.
Budgetlagens bestdmmelse i 35 § motiveras frimst med de krav som EU-
medlemskapet stéller pa kontroll av budgetunderskott och skuldniva samt
med att utgiftstak och ramar for utgiftsomraden forutsitter uppfoljning. For
att ha tillrdcklig kontroll behdver regeringen under budgetéret noga folja hur
budgetens olika poster utvecklas i forhallande till den statsbudget som riksda-
gen har beslutat. Det betyder att utvecklingen av inkomsttitlar och anslag
samt andra ekonomiska transaktioner som péverkar statens lanebehov beho-
ver uppmérksammas.

Regeringen behdver prognoser — eller underlag for prognoser — om hur
statsbudgetens inkomster och utgifter utvecklas samt om utgiftsramarna
kommer att hélla. Dessutom behdvs prognoser om utnyttjandet av interna
laneramar och krediter samt om statens l&nebehov. Sddana prognoser &r av
betydelse bl.a. for uppfoljningen av den 16pande budgeten, beddmningen av
atgdrdsbehovet under det 16pande budgetaret och beredningen av budgeten
for det kommande budgetéret.

Riksdagen ska, enligt 36 § budgetlagen, vid minst tv4 tillfdllen under 16-
pande budgetar tillstillas en redovisning av budgetutfallet dittills under bud-
getdret och framfor allt en bedémning av utfallet for hela budgetaret. Budget-
prognoser ingar i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen.
Budgetprognoserna kan ocksa dverlamnas till riksdagen med en skrivelse om
detta vid négot tillfdlle bedoms lampligt. Négot hinder finns sjélvfallet inte
for regeringen att 1dmna ytterligare budgetprognoser till riksdagen vid andra
tillféllen under &ret.

Férordningen om myndigheters bokforing

121 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing finns bestimmel-
ser om rapportering till statsredovisningen. Av ESV:s foreskrifter till be-
stimmelsen framgér bl.a. att myndigheten méanadsvis ska ldmna utfallsuppgif-
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ter till statsredovisningen avseende utfall som avridknats mot anslag, utfall
som avriknats mot inkomsttitel samt utfallet vad avser betalningar och avrak-
ning med statsverket i balansrdkningen.

Regeringen begir in prognoser fran myndigheterna genom beslut i re-
gleringsbreven.

Overviganden och forslag

Bestammelsen 1 35 § budgetlagen om uppf6ljning av inkomster, utgifter och
uppléning dr foranledd av de restriktioner som ar satta for statsbudgeten.
Dessa bestimmelser giller i forsta hand regeringen. Aven riksdagens myn-
digheter méste dock rapportera till statsredovisningen som underlag for reger-
ingens uppfoljning. Riksdagens myndigheter aldggs i anslagsdirektiven att
redovisa utgiftsprognoser. Dessa krav pa att limna prognoser dverensstimmer
med de krav regeringen stéller pa sina myndigheter genom beslut i re-
gleringsbreven. Riksdagens myndigheter bor dven i fortsdttningen lamna
underlag for regeringens prognoser.

Underlag for regeringens uppfoljning och prognoser lamnas genom rap-
portering till statens informationssystem for budgetering och uppfoljning
(Hermes). Statsredovisningen &r en del av detta informationssystem. I lagen
bor ddrmed anges en skyldighet for riksdagens myndigheter att rapportera till
detta informationssystem pa det sitt och i den omfattning som géller fér myn-
digheter under regeringen. Hiarmed avses bestdmmelserna i férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag samt de krav pa prognoser som regeringen
sarskilt beslutar om.

10.5 Revision

Expertgruppens forslag

Myndigheten ska érligen redovisa for riksdagen vilka atgérder
myndigheten vidtagit eller avser att vidta med anledning av revisio-
nens iakttagelser.

Budgetlagens bestimmelse

47 § Regeringen skall arligen redovisa for riksdagen vilka atgarder
regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Bestimmelsen tillkom 1 samband med bildandet av Riksrevisionen och ir en
kodifiering av géllande praxis.

Overviiganden och forslag

Riksrevisionen reviderar riksdagsforvaltningen och JO. Finansutskottet svarar
for att revision sker av Riksrevisionen. For Riksrevisionen och JO finns det
for nirvarande inte nagra sirskilda krav pa redovisning infor riksdagen med
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anledning av revisionens granskningar. Enligt 20 § lagen (2000:419) om
instruktion for riksdagsforvaltningen ska forvaltningen, om Riksrevisionens
revisionsberdttelse Over riksdagsforvaltningens arsredovisning innehaller
nagon anmirkning, inom en manad efter berittelsens dverldmnande, till riks-
dagen redovisa de atgérder forvaltningen har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av anmérkningen. Bestimmelsen motsvarar de krav som géller for
myndigheter under regeringen enligt 15 § verksférordningen (1995:1322). 1
verksforordningen anvénds dock begreppet “invindning” i stillet for “an-
mirkning”. Det korrekta begreppet inom revisionen dr “invindning”, enligt
uppgift fran Riksrevisionen. I budgetlagen anvinds det vidare begreppet
iakttagelser. I den allmdnna motiveringen i propositionen till budgetlagens
bestimmelse (prop. 2001/02:190 s. 138) preciseras iakttagelser till att gilla
Riksrevisionens iakttagelser vid den arliga revisionen (revisionsberittelser)
och effektivitetsrevisionen (granskningsrapporter). Enligt uppgift frén Riks-
revisionen innebidr en iakttagelse i revisionsberittelsen att vésentliga fel i
arsredovisningen eller ledningens forvaltning kan pavisas. Revisorn ger dér-
med invindning i revisionsberdttelsen. En iakttagelse i revisionsberittelsen
leder saledes till en invindning. Regeringen redovisar normalt atgdrder med
anledning av revisionens iakttagelser i budgetpropositionen.

For ndrvarande saknas det bestimmelser om revisionens iakttagelser for
JO och Riksrevisionen medan det for riksdagsforvaltningens del finns en
bestimmelse som avviker fran budgetlagens bestimmelse. Enligt expertgrup-
pens mening finns det ingen anledning att ha olika regler for olika myndighe-
ter. Det forefaller dven vél langtgdende att begira redovisning till riksdagen
inom en ménad efter revisionsberittelsens dverldmnande. Det bor i stéllet
vara ett tillrackligt krav pa riksdagens myndigheter att, i likhet med vad som
giller for regeringen, arligen redovisa for riksdagen vilka atgdrder myndighe-
ten vidtagit eller avser att vidta med anledning av revisionens iakttagelser.
Detta bor framga av riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser. Be-
stimmelsen i riksdagsforvaltningens instruktion 4r ddrmed 6verflodig och kan
upphévas.
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11 Andringar i riksbankslagen

11.1 Bakgrund

19 kap. 13 och 14 §§ regeringsformen (RF) finns bestimmelser om Riksban-
kens verksambhet, bl.a. om Riksbankens ansvar for penningpolitiken och Riks-
bankens ensamritt att ge ut sedlar och mynt. I 3 kap. 8 § och 8 kap. 7 § riks-
dagsordningen finns bestimmelser om Riksbankens framstéllningar hos riks-
dagen respektive om val av riksbanksfullmiktige. Den Ovriga regleringen
finns huvudsakligen i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Malet for
Riksbankens verksamhet &r att upprétthalla ett fast penningvirde (riks-
bankslagen). Riksbanken har dértill uppgiften att frimja ett sdkert och effek-
tivt betalningsvisende. Ovriga uppgifter som Riksbanken har anges i riks-
bankslagen.

Riksbanken leds av en direktion. Direktionens ledamoéter véljs av riks-
banksfullmédktige, som 1 sin tur utses av riksdagen. Riksbanken utdvar sin
verksamhet med en hog grad av sjélvstandighet. Omradet for sjalvstandighe-
ten anges i EG-fordraget (artikel 108). I forarbetena till riksbankslagen (prop.
1997/98:40) anges att det instruktionsforbud som tagits in i regeringsformen
och i riksbankslagen omfattar samtliga ECBS-relaterade uppgifter, dvs. forut-
om penningpolitik ocksa betalningssystem, sedlar och mynt m.m.

Fullmiktige har, forutom att vidlja ledaméter till direktionen, som en av
sina huvuduppgifter att utdva en kontrollerande funktion gentemot Riksban-
ken och direktionen. Det sker bl.a. genom att fullméktige har en revisionsen-
het till sitt forfogande. Fullméktige foljer Riksbankens verksamhet pé riksda-
gens végnar och utgor Riksbankens forankring i samhillet.

Till skillnad fran riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen finns for
Riksbanken i riksbankslagen bestimmelser inom delvis samma omraden som
budgetlagen. I vissa avseenden saknas dock bestimmelser som motsvarar
budgetlagen. I ett par betinkanden fran finansutskottet under senare ar be-
handlas fragor med anknytning till detta.

Ar 2001 inkom Riksbanken med férslag till riksdagen om att i dverfora
de kulturhistoriskt vdrdefulla delarna av AB Tumba Bruk till Statens fastig-
hetsverk (fors. 2001/02:RB3). Riksbankens forslag var foranlett av att Riks-
banken hade ingétt avtal om forséljning av AB Tumba Bruk och att avtalet
inte omfattade de kulturhistoriskt viardefulla delarna. Avtalet omfattade sedel-
pappersbruket och sedeltryckeriet. Myntverket i Eskilstuna hade fore forsélj-
ningen avskilts fran bolaget och sélts till finska statens myntverk, Rahapaja
Oy.

I finansutskottets betinkande (bet. 2001/02:FiU15) bitrader utskottet Riks-
bankens forslag vad giller dverlatelse av de kulturhistoriska delarna av bru-
ket. Samtidigt konstaterar utskottet att sjidlva fradgan om forsdljningen av
AB Tumba Bruk och Myntverket inte har understillts riksdagen. Utskottet
konstaterar vidare att Riksbanken i motsats till vad som géller for regeringen
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och regeringens myndigheter, formellt inte dr skyldig att bereda riksdagen
tillfalle att prova foretagsforsdljningar. I budgetlagen finns vissa grund-
laggande bestdmmelser om formerna for Gverlatelse av statens egendom.
Enligt vad utskottet anférde fanns det anledning att Gvervdga om inte budget-
lagens foreskrifter i tillimpliga delar ocksa bor vara styrande for de ekonomi-
administrativa rutiner som anvénds inom riksdagsforvaltningen och av riks-
dagens myndigheter. Utskottet framfor att sdrskild hansyn hérvidlag bor tas
till Riksbankens speciella stdllning. Eftersom Riksbanken inte &r anslagsfi-
nansierad bor exempelvis banken sjdlv fa forfoga over de inkomster som
uppkommer vid forséljning av egendom.

I samband med finansutskottets granskning av Riksbankens verksamhet
under 2003 redovisade utskottet sin syn pa det sétt som Riksbankens direktion
skott fragan om bolagiseringen av Riksbankens kontanthantering (bet.
2003/04:FiU23). Principbeslutet om att Riksbankens praktiska hantering med
kontanter skulle verforas till ett separat bolag fattades av riksbanksfullmak-
tige 1 sin tidigare form redan den 17 december 1998, dvs. fore omlidggningen
till en mer oberoende Riksbank. Det formella beslutet om bolagsbildningen
togs senare pa varen 1999 av direktionen och det nya bolaget — Pengar i Sve-
rige AB (PSAB) — borjade sin verksamhet den 1 juni 1999. Riksbankens syfte
var att efter en tid Overldta bolaget till bankerna. Infor bildandet réknade
Riksbanken med att bolaget skulle redovisa forluster under 1999 och 2000,
men att dessa underskott skulle vindas 1 ett nollresultat 2001, som dérefter
skulle Gverga i successivt okade vinster.

Resultatutvecklingen i PSAB blev dock betydligt simre &n Riksbanken
forutsett. Bankerna visade heller inget intresse for att dverta verksamheten.
Fran 1999, da verksamheten 6verfordes till bolaget, och fram till 2004 var
resultatet negativt. Verksamheten i PSAB (fr.o.m. 2002 PiS) och moderbola-
get Svensk Kontantforsorjning AB (SKAB) gav under dessa 5,5 éaren ett
sammanlagt underskott pad omkring 1,1 miljard kronor. Kostnaderna &r dock
till viss del sddana som hade uppkommit dven om verksamheten &ven i fort-
sattningen drivits i Riksbanken. Det giller 16pande driftsunderskott om 50-70
miljoner kronor per dr, uppségning av personal och avveckling av lokaler och
maskiner motsvarande 300—400 miljoner kronor samt utveckling av ett nytt
IT-system om ca 50—70 miljoner kronor. Nettokostnader om minst 400 miljo-
ner kronor hade séledes uppkommit dven vid fortsatt drift i Riksbanken. Den
negativa resultatutvecklingen gjorde det nddvéindigt for Riksbanken att i
december 2002 skjuta till 200 miljoner kronor i aktiedgartillskott till bolaget.
Under hosten 2002 gjordes en uppdelning av PSAB i tva delar, SKAB med de
riksbanksnédra delarna och PiS for den konkurrensutsatta delen av verksamhe-
ten. Ett halvér senare behovdes ett nytt aktiedgartillskott — denna gang pa 150
miljoner kronor — och mot slutet av 2003 reserverade Riksbanken ytterligare
125 miljoner kronor for ett beslutat, men inte utbetalat, dgartillskott. Under
2004 beslutade Riksbanken om 275 miljoner kronor i kapitaltdckningsgaranti
for PiS och 20 miljoner kronor i aktiedgartillskott for SKAB. Vid utgingen av
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2004 hade 261 miljoner kronor av kapitaltdckningsgarantin ianspraktagits av
PiS samt dartill de 20 miljoner kronorna av SKAB.

Vid bildandet 1999 forsdags PSAB med ett eget kapital pa 419 miljoner
kronor, varav 279 miljoner kronor i form av fastigheter och maskiner och 140
miljoner kronor som ett kapitaltillskott. Darefter har Riksbanken skjutit till
ytterligare 770 miljoner kronor i aktiedgartillskott och kapitaltickningsgaran-
tier, varav 756 miljoner kronor ianspraktagits. Sammanlagt har alltsa PiS och
dess efterfoljare Svensk Kontantforsérjning AB (SKAB) fatt dgartillskott pa
drygt 1,2 miljarder kronor.

Finansutskottet konstaterade vid sin utvdrdering varen 2004 (bet.
2003/04:FiU23) att den riksbanksnéra verksamheten i PiS reglerades genom
ett sérskilt avtal och ocksé stod under Riksbankens direkta tillsyn. Losningen
innebar att ett privatrittsligt subjekt som senare skulle avyttras fick i uppdrag
av Riksbanken att ansvara for den praktiska hanteringen av vissa av bankens
myndighetsdligganden. Med hinsyn till de offentligrittsliga aspekter en sédan
privatisering rymmer borde, enligt utskottets mening, Riksbanken ha under-
stallt riksdagen ett forslag i frdgan i vilket konsekvenserna av fordndringen
tydligt redovisats.

11.2 Forvarv av aktier och andelar

Expertgruppens forslag

Riksbankslagen bor kompletteras sd att riksdagens medgivande
krdvs innan Riksbanken, i fridga om andra uppgifter &n Riksbankens
uppgifter som centralbank, forvérvar aktier, andelar i ekonomiska
foreningar och liknande rattigheter och tar pa sig de forpliktelser
som &r forenade med dessa réttigheter.

Bakgrund

Enligt 6 kap. 5 § riksbankslagen far Riksbanken i penningpolitiskt syfte kopa,
sdlja och formedla vérdepapper. Enligt 7 kap. 3 § far Riksbanken i valutapoli-
tiskt syfte kopa, sélja och formedla utlédndska statspapper. Vidare far Riks-
banken, enligt 8 kap. 2 § riksbankslagen, inom sina uppgifter som centralbank
forvdrva aktier, andelar i ekonomiska foreningar och liknande réttigheter och
ta pé sig de forpliktelser som &r férenade med dessa rittigheter.

For nérvarande dger Riksbanken till 100 procent bolagen Svensk Kontant-
forsorjning AB, som vid utgédngen av 2004 var vérderat till 61 miljoner kro-
nor, och Tumba Kulturfastigheter AB, som var virderat till 100 000 kronor.
Utover detta hade Riksbanken aktier i Swift (Society for Worldwide Inter-
bank Financial Telecommunication, 33 aktier a 125 euro), BIS (Bank for
International Settlements, 267 miljoner kronor, vilket motsvarar négra procent
av dgandet) och i ECB (Europeiska centralbanken, 82 miljoner kronor, vilket
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motsvarar sju procent av den andel Riksbanken ska erldgga vid svenskt even-
tuellt fullt medlemskap i valutaunionens tredje steg).

Den ordning som tillimpas mellan riksdagen och regeringen avseende for-
virv av aktier, kapitaltillskott och liknande baserar sig pd uttalanden fran
riksdagen. I forsta hand giller detta ett uttalande fran konstitutionsutskottet
1987 om att riksdagens medgivande behdvs om staten ska kopa aktier eller
bilda ett aktiebolag (bet. KU 1986/87:29). Néringsutskottet uttalade i ett
betinkande 1995/96 om aktiv forvaltning av statens foretagsdgande (bet.
1995/96:NU26) att regeringen inte kan, utan riksdagens horande, forvirva
aktier 1 bolag i vilka staten inte dger aktier. Regeringen kan inte heller besluta
om bildande av ett nytt forvaltningsaktiebolag for statliga foretag, utan god-
kdnnande av riksdagen. I ett betinkande Gver tilldggsbudget 1 for 2003 be-
handlade finansutskottet ett forslag om en forbéttrad kapitalstruktur i statliga
bolag (bet. 2002/03:FiU21). Av konstitutionsutskottets yttrande dver forslaget
framgar att riksdagen enligt konstitutionsutskottet bor besluta i varje enskilt
fall om kapitalinsatser. Finansutskottet delade konstitutionsutskottets uppfatt-
ning. Riksdagen har siledes vérnat sitt inflytande och sin finansmakt pa ett
tydligt sitt gentemot regeringen pé detta omrade.

Riksbanken har, till skillnad fran regeringen, rétt att sjélv besluta om for-
vérv av aktier, bildande av bolag och kapitaltillskott till bolag s& ldnge som
detta sker inom ramen fér Riksbankens uppgifter som centralbank. Riksban-
ken har séledes i riksbankslagen givits storre befogenheter 4n regeringen pa
detta omrade.

Overvigande och forslag

Skulle den praxis som rader i fraga om forhallandet mellan regering och
riksdag betraffande beslut om kapitaltillskott och forvérv av aktier tillimpas
pa Riksbanken skulle Riksbanken inte utan riksdagens medgivande fa bilda
bolag, gora kapitaltillskott i bolag eller forvédrva aktier. Riksbanken skulle
exempelvis inte ldngre kunna forvdrva ytterligare aktier i Swift, BIS eller
ECB. Expertgruppen menar att en sadan fordndring av riksbankslagen skulle
fora for langt och ge Sveriges riksbank alltfor sndva befogenheter jamfort
med andra centralbanker inom EU.*

Ett ytterligare skl for att behélla nuvarande ordning &r den roll som givits
riksbanksfullméktige. Genom lagéndringarna i riksbankslagen 1999, dir
Riksbankens sjélvstandighet starktes, fick riksbanksfullmédktige en kontrolle-
rande funktion. De elva ledaméterna i fullméktige utses av riksdagen och ska
fungera som en brygga mellan riksdagen och Riksbanken. Enligt forarbetena
till lagéndringarna (prop. 1997/98:40) innebér riksbanksfullméktige att riks-
dagen som huvudman for Riksbanken ges mgjlighet till en béttre insyn och
kontroll av direktionens ledning av banken dn vad som skulle vara mojligt
utan fullméktige.

* Expertgruppen har studerat ordningen i Danmark, Finland, Tyskland, Storbritannien
och Holland.
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Den begransning som finns i riksbankslagen till forvarv som ligger inom
ramen for Riksbankens uppgifter som centralbank bor ddrmed, enligt expert-
gruppens mening, vara viagledande dven i fortsittningen.

Forvérv av aktier i Swift, BIS och ECB ér sjélvklara uppgifter for Riks-
banken som centralbank och riksdagen har hittills inte haft nagra synpunkter
pé dessa forvirv utan ordningen tycks fungera vil. Négra starka motiv for att
dndra pd denna ordning har inte framkommit i utredningen. Nar det giller
bildandet av PSAB far finansutskottets uttalanden tolkas som att uppbyggna-
den av den konkurrensutsatta virdetransportverksamheten till enskilda kunder
inom handel och bank inte beddomdes ligga inom ramen for Riksbankens
uppgifter som centralbank. Riksbanken gick dessutom in som konkurrent pa
en marknad och é&drog sig kritik for att inte konkurrera pa lika villkor. Riks-
banken borde séledes inte, enligt finansutskottet, utan riksdagens medgivande
ha utvecklat denna rorelse. Detta framgar dock inte pa ett tydligt sétt av riks-
bankslagens nuvarande lydelse.

Expertgruppen foreslar att riksdagens medgivande ska krdvas innan Riks-
banken, i friga om andra uppgifter &n uppgifterna som centralbank, forvérvar
aktier, andelar i ekonomiska foreningar och liknande réttigheter och tar pa sig
de forpliktelser som &r forenade med dessa rittigheter. Sévél bolagsbildning
som kapitaltillskott ska anses rymmas inom denna formulering. Begreppet
uppgifter som centralbank bor ges en sndv tolkning. Riksbanken bor i tvek-
samma fall begéra ett medgivande fran riksdagen.

11.3 Forséljning av aktier och andelar

Expertgruppens forslag

En ny bestimmelse bor foras in i riksbankslagen som anger att
Riksbanken far besluta om forséljning av aktier, andelar i ekono-
miska foreningar och liknande rattigheter.

Om forsdljningen innebédr en minskning av statens dgarandel i
foretag dér staten har minst hédlften av rosterna eller forsdljningen
har ett stort samhillsekonomiskt intresse krdvs dock riksdagens
medgivande for forsdljningen.

Bakgrund

Ar 2001 tecknade Riksbanken avtal med det amerikanska foretaget Crane &
Co om forsdljning av AB Tumba Bruk samt med finska statens myntverk
Rahapaja Oy om forsdljning av Myntverket i Eskilstuna, som tillhért Tumba
Bruk. Ar 2004 saldes huvuddelen av tillgdngarna i PSAB till Securitas Virde
AB. Som tidigare framgatt har ingen av dessa forsiljningar understéllts riks-
dagen for beslut. Riksbankslagen innehéller ingen uttrycklig reglering av
forséljning av egendom utan har av Riksbanken tolkats som att bestimmel-
serna om forvirv av egendom dven giller for forsdljning av sddan. Hade
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budgetlagens bestimmelser om Gverlatelse av aktier och andelar géllt dven for
Riksbanken skulle de nidmnda forsdljningarna ha understillts riksdagen for
beslut.

Overvigande och forslag

Riksbankslagen bor kompletteras med bestimmelser om vad som géller vid
overlatelse av egendom. I enlighet med finansutskottets uttalanden bor bud-
getlagens bestdmmelser vara vigledande. Med Riksbankens nuvarande aktie-
innehav skulle budgetlagens bestimmelser innebéra att Riksbanken inte utan
riksdagens bemyndigande skulle fa sélja Svensk Kontantférsérjning AB eller
Tumba Kulturfastigheter AB.

I avsnitt 8.3 foreslar expertgruppen, i fraga om riksdagsforvaltningen, JO
och Riksrevisionen, att myndigheterna maste ha riksdagens bemyndigande
innan de fér fatta beslut om forséljning av aktier eller andelar i ett foretag.
Négon begriansning motsvarande den som géller for regeringen enligt 26 §
budgetlagen, till fall dér staten har minst hélften av rosterna i foretaget, fore-
slés inte for riksdagens myndigheter. Séledes erfordras enligt forslaget riks-
dagens bemyndigande i alla fall av aktie- eller andelsforsdljningar. Skulle
Riksbanken lyda under samma bestdmmelser som riksdagens myndigheter i
ovrigt, skulle dven forséljning av innehaven i Swift, BIS och ECB behdva
understéllas riksdagen. P4 motsvarande sétt som Riksbanken far forvirva
aktier som hor till Riksbankens uppgifter som centralbank bor dock, enligt
expertgruppens mening, Riksbanken dven som huvudprincip ha befogenhet
att silja sddana aktier.

Vid de av finansutskottet kritiserade forséljningarna av Myntverket, AB
Tumba Bruk och PSAB miste staten kontrollen dver bolagen. Finansutskottet
ansdg som namnts att riksdagen borde ha tillfragats om detta. Fér Riksban-
kens del bor det darfor inforas en bestimmelse motsvarande den som géller
for regeringen enligt budgetlagen och som innebér att majoritetsregeln tillim-
pas. Det finns dock skél att dverviga ett tilligg som innebdr att riksdagens
beslut krivs dven vid forsidljning av en minoritetspost i det fall f6rsdljningen
ar av stort samhéllsekonomiskt intresse. Skulle Riksbanken sélja en visentlig
del av innehavet i exempelvis BIS skulle detta paverka Riksbankens och
darmed dven Sveriges relationer i férhéllande till andra landers centralbanker.
Riksbankens stéllning som centralbank skulle paverkas och riksdagens beslut
i fragan bor ddrmed krévas.

Mot bakgrund av ovanstéende har expertgruppen stannat for att riksdagens
beslut bor krdvas om Riksbanken siljer aktier eller andelar i foretag dér staten
har minst hélften av rosterna eller om forsiljningen ar av stort samhéllseko-
nomiskt intresse.
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11.4 Fastigheter

Expertgruppens forslag

Riksbankslagen bor kompletteras sé att riksdagens medgivande
kravs vid forvédrv och forséljning av fastigheter ndr vardet dversti-
ger 20 miljoner kronor. Bestimmelsen avser inte forvarv for att
skydda en fordran.

I 8 kap. 4 § forsta stycket riksbankslagen regleras att Riksbanken far forvirva
fastigheter och inventarier som 4r avsedda for den verksamhet som banken
bedriver eller har del i. Nagra bestimmelser om Overlatelse av fastigheter
finns inte.

Overvigande och forslag

Riksbanken &dger for ndrvarande tva fastigheter, huvudkontoret och Bagg-
gensnds. Huvudkontoret har ett bokfort viarde pad 265 miljoner kronor, och
Baggensnis bokforda virde uppgér till 0,8 miljoner kronor.

Riksbanken har enligt nuvarande lagstiftning ingen skyldighet att under-
stilla riksdagen beslut om forvérv eller dverlatelser av fastigheter. Det finns
dock skdl att 6vervdga om den ordning som foreslds for riksdagsforvaltning-
ens del avseende forvérv respektive Gverlatelse av fast egendom dven ska
gilla for Riksbanken. Riksbanken har enligt 8 kap. 4 § andra stycket riks-
bankslagen ritt att forvirva varje slag av egendom for att skydda en fordran.
Denna forvérvsritt maste besta. Bortsett fran forvarv for att skydda en fordran
har dock expertgruppen inte kunnat finna nagra skal till att ge Riksbanken en
sérstillning nér det géller forvirv respektive dverlatelser av fastigheter. Riks-
banken bor ddrmed inte utan riksdagens bemyndigande fa besluta om forvirv
eller forséljning av fast egendom om virdet dverstiger 20 miljoner kronor,
vilket motsvarar den ordning som foreslés gélla for riksdagsforvaltningen.

11.5 Kompensation for ingdende mervardesskatt

Expertgruppens forslag
En ny bestimmelse bor foras in i riksbankslagen som anger att
Riksbanken har ritt till kompensation for ingdende mervardesskatt.

Overviganden och forslag

Riksbanken rekvirerar kompensation for ingdende mervirdesskatt pa motsva-
rande sétt som dvriga myndigheter under riksdagen i enlighet med riksdagens
beslut om att dven Riksbanken bor kompenseras pd motsvarande sitt som
riksdagens Ovriga myndigheter och myndigheter under regeringen (bet.
1990/91:FiU20, rskr. 1990/91:77).
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Riksbankens ritt till kompensation har hittills vilat enbart pa riksdagens
beslut. En sérskild bestimmelse om rétt till kompensation for ingdende mer-
vérdesskatt bor dock for tydlighets skull foras in i riksbankslagen i likhet med
den bestdmmelse som i avsnitt 6.4 foreslds inga i riksdagens ekonomiadmi-
nistrativa bestimmelser.

11.6 Avgifter for kopior m.m.

Expertgruppens forslag

En ny bestimmelse bor foras in i riksbankslagen som anger att
Riksbanken har rtt att ta ut avgifter for kopior, avskrifter och ut-
skrifter av allmidnna handlingar. Avgifterna ska bestimmas med
ledning av de regler som géller for myndigheter under regeringen.

Overviganden och forslag

Riksbanken bor, pd motsvarande sitt som i avsnitt 7.1 foreslas for riksdagens
6vriga myndigheter, ha ritt att ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrif-
ter av allménna handlingar. Sddana avgifter betraktas som offentligrattsliga,
tvingande avgifter vilka riksdagen ska besluta om. En sddan rétt behover
darmed framga av lag dven for Riksbankens del. Bestimmelsen i riksbanksla-
gen bor ha samma lydelse som motsvarande bestimmelse i forslaget till riks-
dagens ekonomiadministrativa bestimmelser. Dispositionsritten behdver
dock inte foreskrivas i lag for Riksbankens del eftersom Riksbanken dispone-
rar samtliga intidkter som uppstar i dess verksamhet.

11.7 Effektivitet och hushallning

Expertgruppens forslag

En ny bestimmelse bor inforas i riksbankslagen som anger att hog
effektivitet ska efterstrivas och god hushéllning iakttas i Riksban-
kens verksamhet.

Overviganden och forslag

Riksbankens arbetsordning, vilken beslutas av fullmiktige, innehaller en
bestimmelse om att direktionen ska se till att verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt. Nagon bestdmmelse i lag med krav pé effektivitet
och hushéllning i Riksbankens verksamhet finns ddremot for ndrvarande inte.
I enlighet med vad som i avsnitt 3.1 foreslas gilla for riksdagens dvriga myn-
digheter och vad som enligt budgetlagen giller for regeringsomradet bor en
bestdimmelse foras in i riksbankslagen som anger att hog effektivitet ska efter-
strdvas och god hushéllning iakttas i Riksbankens verksamhet.
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11.8 God redovisningssed

Expertgruppens forslag

Riksbankslagen bor kompletteras med en bestimmelse om att
Riksbanken ska folja god redovisningssed. Darvid ska i tillaimpliga
delar Europeiska centralbankens riktlinjer for redovisning tillam-
pas.

Overviganden och forslag

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket riksbankslagen dr Riksbanken bokforings-
skyldig, och det éligger banken att fullgdra denna skyldighet pa ett sitt som
ger erforderlig information for en beddmning av bankens verksambhet.

Da riksbankslagen infordes anforde regeringen i den proposition som fore-
gick lagen (prop. 1986/87:143) att Riksbankens verksamhet inte bedoms vara
sddan att en hinvisning kan ske till vad som for andra verksamheter dr god
redovisningssed.

En internationell kartliggning som expertgruppen gjort visar dock att ex-
empelvis Finlands Bank enligt lag i sin bokforing ska iaktta god bokforings-
sed, Deutsche Bundesbank ska folja generellt accepterade bokforingsprinciper
och Bank of England ska folja god redovisningssed. Exemplen visar att det
numera finns en god redovisningssed for centralbanker. Riksbanken bor dér-
for aldggas en skyldighet att f6lja god redovisningssed. Med god sed for
centralbanker bor avses den sed som ECB utvecklar. For ndrvarande avses
hiarmed Europeiska centralbankens riktlinje av den 5 december 2002 om den
rittsliga ramen for redovisning och finansiell rapportering inom europeiska
centralbankssystemet (ECB/2002/10). Eftersom Sverige inte har infort euron
bor ECB:s riktlinjer for redovisning endast gélla i tillimpliga delar. En be-
stimmelse om detta bor foras in i riksbankslagen.

11.9 Revisionens iakttagelser

Expertgruppens forslag

En ny bestimmelse bor foras in i riksbankslagen som anger att
Riksbanken arligen ska redovisa for riksdagen vilka atgérder ban-
ken vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Overviganden och forslag

En bestdmmelse om skyldighet for Riksbanken att for riksdagen redovisa
atgérder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser bor foras in i riks-
bankslagen. Detta §verensstimmer med den ordning som i avsnitt 10.5 fore-
slas gilla for ovriga myndigheter under riksdagen.
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11.10 Ovriga 6verviganden

Mal och resultat

Enligt 2 § budgetlagen ska regeringen for riksdagen redovisa de mél som
asyftas och de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden. De dver-
viganden som expertgruppen gjort i fraga om behovet av en sadan bestim-
melse dven for myndigheterna under riksdagen, med undantag for Riksban-
ken, behandlas i avsnitt 3.2.

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket riksbankslagen ska malet for Riksbankens
verksamhet vara att uppratthalla ett fast penningviarde. Enligt 6 kap. 4 § forsta
stycket riksbankslagen ska Riksbanken minst tvd génger per ar ldmna en
skriftlig redogorelse till riksdagens finansutskott om penningpolitiken. Fragan
om redovisning av mal och resultat bedéms vara tillfredsstidllande reglerad i
riksbankslagen och behdver inte ytterligare regleras for Riksbankens del.

Redovisning mot inkomsttitel

Enligt 9 § budgetlagen ska statsinkomster som berédknas av riksdagen redovi-
sas mot inkomsttitel. Ndgon motsvarande berdkning av Riksbankens inkoms-
ter forekommer dock inte.

Riksbanksfullméktige lamnar forslag till riksdagen om disposition av érets
resultat, enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksbankslagen. Enligt de riktlinjer
for disposition av Riksbankens resultat som fullméktige beslutat om ska Riks-
banken varje ér till statsverket leverera in 80 procent av de fem senaste arens
genomsnittliga resultat fore bokslutsdispositioner. Riksdagen beslutar om
dispositionen av resultatet och Riksbanken redovisar medlen mot inkomstti-
tel. Nagon sérskild reglering om redovisning mot inkomsttitel bedéms inte
behovas.

Underlag till drsredovisning for staten

Enligt 3 § andra stycket riksbankslagen ska Riksbankens direktion varje ar
fore den 15 februari till riksdagen, Riksrevisionen och fullmédktige avge redo-
visning for det foregdende rikenskapséret. Redovisningen ska omfatta resul-
tatrdkning, balansrdkning, forvaltningsberittelse och en redogorelse for pen-
ning- och valutapolitiken samt for hur Riksbanken har fradmjat ett sédkert och
effektivt betalningsvdsende. Riksbanken ir inte en del av den statliga redo-
visningsorganisationen och konsolideras inte i statens resultat- och balansrak-
ning. Riksbanken behdver darfor inte av det skilet folja de bestimmelser som
finns i forordningen om érsredovisning och budgetunderlag. I arsredovisning
for staten redovisas en sammanstillning av verksamheter som staten har ett
visentligt inflytande 6ver. Riksbanken &r en av dessa verksamheter. Samman-
stdllningen bygger pad de ingdende organisationernas officiella &rsredovis-
ningar och ger en uppfattning om den totala statligt bokforda formogenheten.
Riksbankens arsredovisning anvinds saledes som underlag till arsredovis-
ningen for staten. Eftersom Riksbankens arsredovisning ska vara klar fére den
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15 februari kan denna med god marginal ligga till grund fér sammanstill-
ningen i arsredovisningen for staten. Nagra sérskilda bestimmelser om detta
for Riksbankens del beddms inte behdvas.

Prognoser éver vinstmedel

Riksbanken gor prognoser dver de vinstmedel som ska inlevereras och redo-
visas mot inkomsttitel pd statsbudgeten. Prognoserna ldmnas fyra ganger per
ar till Ekonomistyrningsverket enligt anvisningar fran verket. Forfarandet &r
inte reglerat i riksbankslagen. Ordningen har dock fungerat vdl och nigon
sarskild reglering om detta bedoms inte behdvas.
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12 Tillampningsforeskrifter

12.1 Utveckling och forvaltning av foreskrifter

Expertgruppens forslag

ESV ges i uppgift att bistd riksdagsforvaltningen i utveckling och
forvaltning av ekonomiadministrativa foreskrifter for riksdagens
myndigheter.

Endast en foreskrift behévs

Det ingér i utredningens uppdrag att ldmna forslag till tillimpningsforeskrif-

ter. Tillimpningsforeskrifterna bor baseras pa de till budgetlagen horande

forordningarna samt dvriga forordningar som har anknytning till de lagforslag

som ldmnas i utredningen. Detta innebdr att Overvdganden har gjorts om

tillimpning av foljande férordningar:

— Forordningen (1996:1190) om &verlatelse av statens fasta egendom, m.m.

— Forordningen (1996:1191) om dverlatelse av statens 16sa egendom m.m.

— Anslagsforordningen (1996:1189)

- Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188)

— Avgiftsforordningen (1992:191)

— Tjansteexportférordningen (1992:192)

— Donationsforordningen (1998:140)

— Férordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for ingé-
ende mervérdesskatt

— Forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing

— Forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag

— Forordningen (1994:14) om statliga myndigheters betalningar och medels-
forvaltning

— Forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar.

For myndigheterna under regeringen finns i huvudsak all reglering av det
ekonomiadministrativa omradet i forordningarna ovan. Budgetlagen vinder
sig i praktiken till regeringen och regeringen har i sin tur pa foérordningsniva
reglerat vad som ska gilla for myndigheterna. For myndigheterna under riks-
dagen ldmnas i denna utredning forslag om att i lag infora tillimpliga delar av
budgetlagens bestimmelser pa riksdagens omrade samt att i vissa fall i lag
reglera omraden som inom regeringsomradet &dr reglerat pa forordningsniva.
Genomfors dessa forslag innebér det att visentliga delar av det som for myn-
digheter under regeringen é&r reglerat i forordning for riksdagens myndigheter
kommer att vara reglerat i lag. Detta innebér i sin tur att tillimpningsfore-
skrifterna kan vara vésentligt kortare dn de férordningar de har som forebild. I
vissa fall dterstar bara ett fatal paragrafer sedan savil de paragrafer som fore-
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slés regleras i lag som de paragrafer som inte bedomts vara tillimpliga stru-
kits.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar expertgruppen att tillimpningsfore-
skrifterna samlas i en foreskrift som &r indelad i kapitel och att respektive
kapitel i huvudsak hanfor sig till respektive forordnings omrade. Detta be-
doms dven vara en praktisk ordning som innebér att det endast dr en foreskrift
som lopande ska utvecklas och forvaltas.

Ekonomistyrningsverket bor ges en vigledande roll

I avsnitt 12.11 ldmnas forslag om vilken instans inom riksdagsomradet som
bor besluta om ekonomiadministrativa foreskrifter. Nér det giller utveckling-
en och forvaltningen av dessa foreskrifter bor Ekonomistyrningsverket (ESV)
ges en roll dven inom riksdagsomradet. Inom regeringsomradet dr ESV, enligt
forordning med instruktion (2003:884) for Ekonomistyrningsverket, central
forvaltningsmyndighet for ekonomisk styrning av statlig verksamhet. ESV
ska verka for en effektiv statsforvaltning genom att utveckla och forvalta
regelverk och metoder for en dndamalsenlig ekonomisk styrning pa alla niva-
er i staten. ESV ska vidare utveckla god redovisningssed i staten och far
meddela foreskrifter i friga om den statliga redovisningen, finansieringen och
resultatstyrningen. ESV har foreskriftsritt for samtliga forordningar ovan,
undantaget forordningen om statliga myndigheters betalningar och medels-
forvaltning, for vilken Riksgéldskontoret har den huvudsakliga foreskriftsrét-
ten.

Den kompetens och den vigledande roll som ESV innehar i och med dessa
uppgifter och den 6verblick myndigheten har 6ver det ekonomiadministrativa
omrédet bor tas till vara dven inom riksdagsomréadet. Expertgruppen foreslar
att ESV ges i uppgift att bistd riksdagsstyrelsen i utveckling och férvaltning
av ekonomiadministrativa foreskrifter for riksdagens myndigheter.

I bilaga 2 redovisas utredningens forslag till tillimpningsforeskrifter. Med
riktlinjer avses i tillimpningsforeskrifterna rekommendationer som inte ute-
sluter andra handlingssitt. Riktlinjerna har sin motsvarighet i de allménna rad
som ESV ger ut. Riktlinjer till tillimpningsforeskrifterna bor beslutas av
administrative direktoren i riksdagsforvaltningen i enlighet med 18 § riks-
dagsforvaltningens arbetsordning (RFS 2000:2).

Nedan redovisas oversiktligt de dverviiganden som legat till grund for £6-
reskriftsforslagen.

12.2 Anslag och inkomsttitlar

Anslagsvillkor m.m. foreskrivs i lag

Forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser innebdr att
villkoren for myndigheternas anslag regleras i lag. Anslagskrediten ska, enligt
forslaget, uppga till hogst tre procent av anvisat anslag. Anslagssparande far
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disponeras av myndigheten, dock langst tva ar efter det att anslaget senast var
uppfort pa statsbudgeten. Riksdagen kan for ett visst anslag besluta om andra
villkor. T lagforslaget finns dven bestimmelser om redovisning mot anslag
och inkomsttitlar, om brutto- respektive nettoredovisning pé statsbudgeten
samt om redovisning vid sidan av statsbudgeten. Slutligen innehaller lagfor-
slaget bestimmelser om ekonomiska forpliktelser. Eftersom dessa bestim-
melser finns i lag finns inget behov av sérskilda foreskrifter pd omradet.

Anslagen anvisas till myndigheten

I forslaget till foreskrifter anvinds genomgéende begreppet anvisat anslag
eller anvisade medel. For myndigheter under regeringen anvénds begreppet
tilldelat anslag eller tilldelade medel. Inom regeringsomradet markerar detta
en skillnad mellan av riksdagen anvisade medel till regeringen och av reger-
ingen tilldelade medel till myndigheterna, vilket kan vara ldgre belopp &n de
av riksdagen anvisade. Inom riksdagsomradet finns det dock ingen instans
som har ritt att tilldela nagot annat belopp &n det av riksdagen anvisade. Detta
markeras i foreskriften med att begreppet anvisats anvands.

Anslagsposter bor inte anvindas inom riksdagsomrddet

Regeringen kan vilja att fordela ett av riksdagen anvisat anslag pa poster for
att f& en mer detaljerad styrning av verksamheten. Begreppet anslagspost
forekommer dirfor i anslagsforordningen (1996:1189). Foér myndigheten
giller samma regler for en anslagspost som for ett anslag. For regeringen &r
det déremot stor skillnad eftersom omfordelning mellan anslag krdver riks-
dagsbeslut medan regeringen sjélv far besluta om omfordelning mellan pos-
ter. Regeringen redovisar normalt inte anslagsposter for riksdagen.

Det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse upptagna anslaget Riksdagens
forvaltningskostnader ar for ndrvarande indelat i tva anslagsposter i anslagsdi-
rektivet. Den ena posten avser fastighetsforvaltningen och den andra posten
avser Ovriga forvaltningskostnader. Bakgrunden till detta ar att riksdagsstyrel-
sen 1 budgetpropositionen for 2003 foreslog att ett nytt anslag, Riksdagens
fastigheter, skulle foras upp pa statsbudgeten. Konstitutionsutskottet avstyrkte
dock detta i avvaktan pa ett utredningsarbete om riksdagens fastighetskostna-
der men anség att riksdagens fastighetskostnader och &vriga forvaltningskost-
nader skulle foras till tva separata anslagsposter. Riksdagens beslut innebar
att riksdagens fastighetskostnader anvisades under anslaget Riksdagens for-
valtningskostnader (bet. 2002/03:KU1). Anvéndningen av anslagsposter inom
riksdagsomradet kan ifrdgaséttas eftersom det i praktiken blir myndigheten
sjélv som beslutar om vilka belopp som ska foras upp pad dem och eventuella
omfordelningar av medel mellan anslagsposterna under aret. For sin interna
styrning och uppf6ljning har myndigheten stora mojligheter att indela verk-
samheten som den finner mest dndamalsenligt bade i budgeteringen och i
redovisningen och uppfoljningen. Indelningen i anslagsposter ér saledes inte
nddvindig for myndighetens interna styrning. Riksdagens styrning sker ge-
nom anvisande av anslag. Mot denna bakgrund gor expertgruppen bedom-
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ningen att det inte finns nadgot behov av nagra bestimmelser om anslagsposter
pa riksdagsomradet.

12.3 Kapitalforsorjning

For myndigheter under regeringen finns i kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188) bestimmelser om finansiering av anlaggningstillgdngar, bolags-
bildning m.m., finansiering av rorelsekapital och leasing. Forslaget till riks-
dagens ekonomiadministrativa bestimmelser innebér att sddana bestimmelser
for riksdagens myndigheter finns i lag.

Bestdmmelsen i kapitalforsorjningsforordningen om att en enstaka anldgg-
ningstillgdng av mindre virde som anvénds i verksamheten fir finansieras
med anslag for forvaltningskostnader, med bidrag eller med likvida medel
fran avgiftsbelagd verksamhet som myndigheten fér disponera (9 §), foreslas
inte foreskrivas inom riksdagsomradet. Innebdrden av bestimmelsen foreslas
tillimpas pa JO:s investeringsverksamhet i och med forslaget att JO:s enstaka
investeringar i1 anldggningstillgdngar bor anslagsfinansieras. Nagon generell
tillimpning av bestimmelsen for riksdagens myndigheter foreslds didremot
inte.

Bestdmmelsen i kapitalforsorjningsforordningen om disposition av dver-
och underskott i avgiftsbelagd verksamhet (23 §) har 6vervégts. Bestimmel-
sen innebér att om det ackumulerade dverskottet i avgiftsbelagd verksamhet
uppgar till mer &n tio procent av omséttningen ska myndigheten till regering-
en lamna forslag om hur hela dverskottet ska disponeras. Har det uppkommit
ett underskott i den avgiftsbelagda verksamheten ska myndigheten ldmna
forslag till regeringen om hur underskottet ska tickas. Bestimmelsen géller
avgiftsbelagd verksamhet med krav pa full kostnadstickning och dér avgif-
terna disponeras av myndigheten.

Skulle bestimmelsen foras over till riksdagsomradet skulle den behdva
lagfastas och riksdagen besluta om &ver- och underskotten. Det &r endast
Riksrevisionen som i nuldget inom riksdagsomradet bedriver sddan avgiftsbe-
lagd verksamhet som avses i kapitalforsorjningsforordningens bestdmmelse.
Det ror sig da om Riksrevisionens internationella uppdragsverksamhet, vilken
har en forhallandevis liten omfattning, ca 5 miljoner kronor per ar. Nagra
vésentliga ver- eller underskott som bor vara foremal for riksdagsbehandling
bedoms inte kunna uppkomma i denna mycket begriansade verksamhet. N&-
gon bestimmelse om disposition av Odver- och underskott i avgiftsbelagd
verksamhet har didrmed inte foreslagits i riksdagens ekonomiadministrativa
bestdimmelser, och didrmed ldmnas heller inga forslag till tillimpningsfore-
skrifter om detta.
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12.4 Avgifter

Bestimmelser om avgifter finns huvudsakligen i lag

Avgiftsforordningen (1992:191) innehéller bestimmelser som &r relevanta for
riksdagsomradet och som giller ritten att ta ut avgifter, ekonomiskt mal,
beslut om avgiftsbelopp, avgifter for kopior m.m. samt bestimmelser om
ritten att disponera avgiftsinkomster. Dessa bestimmelser tdcks dock in av
forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser och behover
dédrmed inte regleras i tillimpningsforeskrift. Forslaget till tillimpningsfore-
skrifter innehéller dirmed bara tva bestimmelser om avgifter, ndmligen hur
det ekonomiska malet full kostnadstickning ska definieras och myndighetens
skyldighet att 1dmna vissa uppgifter till ESV.

Bestimmelser om tjdnsteexport bedéms inte behovas

Tjanstexportforordningen (1992:192) innebér att en myndighet far, om det
ligger inom ramen for myndighetens uppgift enligt lag, forordning eller in-
struktion, ta till vara mdjligheterna att inom eller utom riket marknadsfora
sina tjénster for en utlindsk marknad. Myndigheten ska bedriva tjénsteex-
portverksamheten utifrén en fastlagd marknadsstrategi och med krav pa 16n-
samhet.

Enligt expertgruppens bedéomning &r bestdmmelserna i tjansteexportfor-
ordningen inte relevanta for den internationella verksamhet som riksdags-
myndigheterna bedriver.

12.5 Kompensation for ingdende mervardesskatt

Forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser innehaller en
grundldggande bestimmelse om myndigheternas ritt till kompensation for
ingdende mervérdesskatt. I tillimpningsforeskrifterna anges hur rekvisitionen
ska gé till samt vad som géller om myndigheten rekvirerat ett for hdgt belopp.

I férordningen (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation for in-
gdende mervirdesskatt finns omfattande bestimmelser om kompensationsreg-
ler i de fall myndigheten mottar bidrag. Enligt bestimmelserna ska myndighe-
ten betala in 4tta procent av det belopp som mottagits i bidrag till Skattever-
ket. I gengdld har myndigheten riétt att rekvirera moms dven for ink6p gjorda
med bidragsmedel. Undantaget 4r bidrag fran statliga myndigheter och fran
mellanstatliga organisationer som Sverige ér anslutet till. Endast myndigheter
som har bidrag dverstigande i genomsnitt 5 miljoner kronor per ar ska omfat-
tas av bestimmelserna.

Ingen av riksdagens myndigheter har bidragsintikter som dverstiger 5 mil-
joner kronor. Riksdagsforvaltningen redovisade bidragsintikter pa 912 000
kronor 2004, vilka i sin helhet utgdrs av bidrag fran andra statliga myndighe-
ter, bl.a. 16nebidrag. JO redovisade bidragsintikter pa 105 000 kronor 2004,
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vilka utgdrs av bidrag fran Lansarbetsndmnden. Riksrevisionen redovisade
bidragsintidkter pa 1 055000 kronor 2004. Dessa utgérs av intdkter fran
Virldsbanken till Intosai-projekt inom Riksrevisionen. Virldsbanken dr en
mellanstatlig organisation som Sverige dr anslutet till och betalar medlemsav-
gift till via statsbudgeten (via FN). Bestimmelserna om bidrag i mervirdes-
skatteforordningen dr ddrmed inte tillimplig pad dessa medel. Sammantaget
bedoms bidragsbestimmelserna inte vara tillimpliga pa riksdagens myndig-
heter, varfor foreskrifter om detta inte behover utfardas.

12.6 Donationer

Forslaget till riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser innehéller vissa
grundlidggande bestimmelser om myndigheternas ritt att ta emot donationer.
Donationsforordningen (1998:140) &r omfattande och bestdmmelserna har
utarbetas framfor allt med tanke pa universitet och hogskolor samt kultur-
myndigheter som i stor omfattning mottar donationer. Aven om donationer &r
sidllsynta hos riksdagens myndigheter har drygt héilften av forordningens
bestimmelser bedomts vara tillimpliga. Dessa géller bestimmelser om mot-
tagande av en donation, forvaltning av en donation, dtagande att forvalta en
stiftelse samt uppgifter i arsredovisningen.

12.7 Bokforing och arsredovisning

Expertgruppens forslag
Riksrevisionens skyldighet att upprétta delarsrapport upphévs.

Bokforing

En genomgang har gjorts av forordningen (2000:606) om myndigheters bok-
foring och forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
En visentlig principiell skillnad mellan fragor pé redovisningsomradet och
fragor pa finansieringsomradet (anslag, kapitalforsorjning, avgifter m.fl.) ar
att riksdagens myndigheter har en sjdlvstindig stdllning gentemot regerings-
omrédet avseende finansieringsfragor medan de &r en del av koncernen staten
avseende redovisningsfragor, dvs. resultat- och balansrikningen ska konsoli-
deras i arsredovisningen for staten och méste darmed bygga pa samma regel-
verk. Detta giller dock inte Riksbanken. Egna féreskrifter inom redovis-
ningsomradet avseende bokforing och upprittande av resultatrakning, balans-
rikning, anslagsredovisning, finansieringsanalys samt tillhdrande noter skulle
innebdra att det fanns tva uppsittningar redovisningsforeskrifter inom kon-
cernen staten. Om det uppstér olikheter mellan dessa foreskrifter, t.ex. om en
dndring inom regeringsomradet inte genomfdrs samma ar inom riksdagsom-
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radet, skulle det medfora problem vid upprittandet av arsredovisningen for
staten.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslas att foreskrifter om bokforing ska
utgéras av en hinvisningsforeskrift, vilket motsvarar dagens ordning. Avse-
ende foreskrifter om drsredovisning och budgetunderlag foreslas att foreskrif-
ter som ror resultat- och balansrékningens innehall, virderingsregler, anslags-
redovisning och finansieringsanalys samt tilliggsupplysningar ska utgdras av
hénvisningsforeskrifter. Ovriga bestimmelser i forordningen om &rsredovis-
ning och budgetunderlag bor utgoras av egna foreskrifter, enligt férslag som
redovisas nedan.

Arsredovisning och budgetunderlag

Forsta kapitlet i forordningen om arsredovisning och budgetunderlag behand-
lar inledande bestimmelser. Nya foreskrifter har utformats utifran vad som
bor gilla inom riksdagsomradet. Detsamma géller for det andra kapitlet om
allménna bestdimmelser om arsredovisning.

Resultatredovisning

Tredje kapitlet i arsredovisningsforordningen behandlar resultatredovisning-
en. Inom regeringsomréadet dr denna sd gott som helt uppbyggd kring de mal
och krav pé aterrapportering som anges i regleringsbreven. Denna ordning &r
inte tilldimplig inom riksdagsomradet, utan egna foreskrifter om resultatredo-
visning bor utférdas.

Resultatrikning och balansrdkning m.m.

Fjérde till sjunde kapitlet i arsredovisningsforordningen innehéller bestim-
melser om resultatrikning och balansrékning, varderingsregler, anslagsredo-
visning och finansieringsanalys samt tilldaggsupplysningar. Dessa bestimmel-
ser maste gilla i tillimpliga delar dven for riksdagens myndigheter, undanta-
get Riksbanken. Hanvisningsforeskrifter till dessa kapitel forordas séledes.

Deldrsrapport

Attonde kapitlet i &rsredovisningsférordningen omfattar bestimmelser om
upprittande av deldrsrapport. For riksdagsforvaltningens och JO:s del har
skyldigheten att uppritta och avlimna delarsrapport tagits bort fr.o.m. 2005
(bet. 2004/05:KU28, rskr. 2004/05:198). Riksdagsstyrelsens foreskrifter om
delérsrapport har dndrats i enlighet med riksdagens beslut och giller dven for
JO. For riksdagsforvaltningens del har i stéllet for delarsrapport inréttats en
ordning med tertialuppf6ljning. For JO:s del kan &ndringen motiveras med att
den ligger i linje med vad som géller inom regeringsomradet.

Fran och med rikenskapsaret 2004 har kraven pa upprittande av delérs-
rapport dndrats inom regeringsomradet. De nya bestimmelserna innebér att
delérsrapport ska upprittas av myndigheter som det senaste rikenskapsaret
1. hade kostnader dverstigande en miljard kronor,
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2. enbart hade andra intékter 4n sddana av anslag, eller
3. hade sddana intdkter som avses i 2 som uppgick till minst 30 miljoner
kronor.

I punkten 3 avses intikter som myndigheten far disponera.

Bestdmmelserna innebdr att en majoritet av myndigheterna undantas fran
att upprétta delérsrapport. Noteras kan att detta giller sjdlva dokumentet
delérsrapport. For samtliga myndigheter giller bestimmelserna i bokférings-
forordningen med krav pa rapportering till statsredovisningen. Bland annat
ska halvarsutfallet rapporteras till statsredovisningen inklusive periodiseringar
senast den 16 augusti. Aven balanskontonas stillning per den 30 juni ska
rapporteras. For myndigheter som inte uppréttar delarsrapport kvarstar sale-
des krav pa en avstdmning och periodisering av bokforingen per den 30 juni
varje ar. Delarsrapport ska i forekommande fall 1dmnas senast den 15 augusti.
Hade riksdagsforvaltningen tillimpat dessa bestimmelser hade forvaltningen
varit skyldig att upprétta delarsrapport eftersom verksamhetens kostnader
overstiger en miljard kronor.

Inom riksdagsomradet &r det numera bara Riksrevisionen som har krav pa
sig att uppritta delarsrapport. Riksrevisionens styrelse ska enligt instruktionen
besluta om delarsrapporten. En tillimpning av ovan relaterade bestimmelse
om deldrsrapport i forordningen om &rsredovisning och budgetunderlag pa
riksdagsomradet skulle innebéra att Riksrevisionen inte skulle ha krav pa sig
att uppritta dokumentet delarsrapport. Kraven pa rapportering till statsredo-
visningen skulle dock bestd. Ordningen skulle férenkla for Riksrevisionen
samtidigt som kraven pé védrderingar och periodiseringar vid halvarsskiftet
tillgodoses i och med bestimmelserna om rapportering till statsredovisningen.
Expertgruppen anser att den ordning som géller inom regeringsomradet bor
tillimpas dven péd Riksrevisionen, vilket innebér att Riksrevisionen bor un-
dantas fran krav pa upprittande av delarsrapport. Expertgruppen foreslar
dérfor att bestimmelserna om deldrsrapport i Riksrevisionens instruktion tas
bort. Négra foreskrifter om delarsrapport foreslas ddrmed inte for riksdagsom-
radet.

Budgetunderlag och underlag for fordjupad provning

Kapitel 9 i arsredovisningsforordningen omfattar bestimmelser om budget-
underlag och underlag for férdjupad provning. Budgetunderlaget &r ett berdk-
ningsunderlag till regeringens budgetarbete som myndigheten ska ldmna till
regeringen den 1 mars varje ar. Regeringen omsétter sedan detta i ett budget-
forslag till riksdagen. Budgetunderlaget ska huvudsakligen innehélla myndig-
hetens forslag till finansiering av verksamheten, dvs. anslag, avgifter, bidrag
m.m., 1an i Riksgéildskontoret, rintekonto med kredit, anslagskredit samt
behov av bestéllningsbemyndiganden. Myndigheten ska halla sig inom de
ramar som regeringen beslutat om for verksamheten och tillts i princip inte
att foresld nigon utvidgning av verksamheten i budgetunderlaget. Budgetun-
derlaget innehéller inte ndgon information om mal och resultat. Sddan infor-
mation ldmnas i arsredovisningen.
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Riksdagsforvaltningen ska, enligt 2 § 2 i sin instruktion, meddela foreskrif-
ter for utarbetande av forslag till anslag pé statsbudgeten for riksdagen och
dess myndigheter utom Riksbanken. Dessa foreskrifter meddelas i form av
planeringsanvisningar som riksdagsstyrelsen beslutar om. Planeringsanvis-
ningarna hénvisar till bestimmelserna i forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag och innehaller dirutéver anvisningar for utformningen av
sjdlva budgetforslaget i budgetpropositionen. Det senare innebar bl.a. krav pa
resultatinformation och information om revisionens iakttagelser samt anvis-
ningar for utformning av forslagspunkter till riksdagen. Planeringsanvisning-
arna har som forebild de budgetcirkuldr for utformning av budgetpropositio-
nen som Finansdepartementets budgetavdelning ger ut till grund for Reger-
ingskansliets budgetarbete. Enligt expertgruppens mening bor dessa plane-
ringsanvisningar vara heltdckande som grund for budgetunderlag och budget-
forslag, och nagra sdrskilda foreskrifter utover dessa om budgetunderlag
behdver inte utfardas.

Regeringen beslutar varje ar vilka verksamheter som ska genomgé fordju-
pad provning. Fordjupad provning innebdr att myndigheten genomfor en
utvirdering av verksamheten, gor en omvérldsanalys och en resursanalys. I en
ESV-rapport Konsten att styra — en analys av dokument i den statliga budget-
processen (ESV 2004:25) konstateras att underlaget for fordjupad prévning
for en delvis tynande tillvaro inom ramen for budgetprocessen. Mellan dren
1997-2000 begidrde regeringen endast vid 14 tillfdllen in underlag for fordju-
pad provning. ESV ser trots detta ingen anledning att ta bort dokumentet
eftersom det &r viktigt att det finns ett strukturerat sitt for regeringen att ta in
mera omfattande analysunderlag fran myndigheterna. Instrumentet ska dock
anviandas med forsiktighet eftersom det &r mycket resurskrivande, enligt
ESV.

Om ett forfarande med fordjupad provning skulle inforas inom riksdags-
omradet skulle det ankomma pd riksdagen att besluta om sidan och att be-
handla underlaget. En fordjupad prévning innebér att en myndighet tvingas
ligga ned stora resurser pa detta. Aven for riksdagens del skulle det kriivas en
ansenlig resursinsats for att nyttan skulle motsvara kostnaden. Formen ter sig
dérfor inte lamplig inom riksdagsomradet. Myndigheten kan pa eget initiativ
gora en genomlysning av sin verksamhet for att effektivisera densamma. Vill
riksdagen gora detsamma forefaller det naturligare att riksdagen tillsétter en
utredning. Dértill kommer att kritik ofta riktas mot den férdjupade provning-
en da myndigheterna inte anses kunna utvérdera sig sjélva.

Mot bakgrund av ovanstaende ldmnas inga forslag till foreskrifter om un-
derlag for fordjupad provning.

12.8 Betalningar och medelsférvaltning

Forordningen (1994:14) om statliga myndigheters betalningar och medelsfor-
valtning innehéller bestimmelser om bl.a. insdttningar och uttag fran stats-
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verkets checkrikning, myndighetens betalningskonton, avtal med bank om
betalningsféormedling, medelsforvaltning och valutakonto eller bankkonto i
annat land. Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen tillimpar i dag
vissa delar av forordningen och de rutiner som Riksgéldskontoret har for
hantering av anslagsutbetalningar, betalningar, bankkonton och anslutning till
statsverkets checkrdkning i Riksbanken. Det finns dock inga foreskrifter om
att dessa bestimmelser ska tillimpas varfor det i dag dr oklart om alla rutiner
som omfattas av forordningen och som Riksgéldskontoret ansvarar for an-
véinds av riksdagsmyndigheterna. En foreskrift om att forordningen ska gélla
for dessa myndigheter bor darfor for tydlighetens skull utfardas. Foreskriften
foreslas utformas som en hénvisningsforeskrift.

12.9 Hantering av statliga fordringar

Forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar innehaller
bestdmmelser om betalningsvillkor, rinta, fakturering, bevakning och indriv-
ning, fordringar myndigheter emellan m.m. For nérvarande finns det inga
foreskrifter om att dessa bestimmelser ska tillimpas av riksdagens myndighe-
ter men det forefaller sjédlvklart att sa ska vara fallet. En foreskrift om att
forordningen ska gélla for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen bor dérfor utfardas. Foreskriften foreslds utformas som en
hinvisningsforeskrift.

12.10 Ovriga 6verviganden om
tillimpningsforeskrifter

Overldtelse av statens fasta egendom

Forordningen (1996:1190) om oOverlatelse av statens fasta egendom, m.m. &r
omfattande. Av de 24 paragrafer som finns i férordningen foreslés 5 regleras i
riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser. Detta géller bestimmelser
om vad som avses med fast egendom, upp till vilket virde som myndigheten
far besluta om forsdljning, vilka forutsdttningar som ska vara uppfyllda for att
forsdljning ska fa ske samt att forséljningen ska genomforas affairsmaissigt. |
en avslutande bestdmmelse i forordningen hénvisas till kapitalférsorjnings-
forordningens bestimmelser om disposition av forsdljningsinkomster. Aven
dessa bestimmelser foreslds ingd i riksdagens ekonomiadministrativa be-
stimmelser.

Ovriga bestimmelser i férordningen rér vilka forberedande atgirder som
ska vidtas vid en forséljning, forhandsbesked till kommun och foérhandstilltra-
de, forséljningsforfarande samt ekonomiska villkor vid forsédljning. Dessa
bestimmelser bedoms inte vara nddvindiga att utfarda foreskrift om for riks-
dagsforvaltningen. Skilen till detta dr att riksdagsforvaltningen inte hittills har
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sélt ndgon fastighet samt att en eventuell forsédljning, enligt det forslag som
expertgruppen ldmnar i avsnitt 8.2, skulle understillas riksdagen for beslut.
Riksdagsforvaltningen bor da redovisa forsdljningsforfarandet pa ett utforligt
sétt som underlag for riksdagens beslut.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslas ingen foreskrift pa detta omrade.

Overlitelse av statens ldsa egendom

De bestammelser som finns i forordningen (1996:1191) om &verlételse av
statens 10sa egendom tdcks helt in av de bestimmelser som foreslas ingé i
riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser. Mot denna bakgrund fore-
slas ingen foreskrift pa detta omrade.

12.11 Beslut om tillampningsforeskrifter

Expertgruppens forslag

Riksdagsstyrelsen far meddela de foreskrifter som behdvs for till-
lampningen av lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.
Innan riksdagsstyrelsen beslutar om sadana foreskrifter skall beror-
da myndigheter ges tillfélle att yttra sig. Riksdagsstyrelsen far inte
besluta om sadana foreskrifter som begransar Riksdagens ombuds-
méns eller Riksrevisionens sjidlvstdndighet 1 den granskande verk-
samheten.

Enligt RF 8:14 tredje stycket kan riksdagens myndigheter efter bemyndigande
i lag meddela foreskrifter som avser forhallanden inom riksdagen eller dess
myndigheter. Enligt forarbetena infordes denna bestimmelse i regeringsfor-
men som ett stod for den praxis som utvecklats nér det giller delegation till
riksdagsmyndigheterna av ritten att meddela foreskrifter om myndigheternas
interna forhallande (bet. 1990/91:KU20). I betinkandet hédnvisas till bestim-
melserna 1 9 kap. 4 § RO enligt vilka riksdagens forvaltningskontor (numera
riksdagsforvaltningen), i den omfattning riksdagen bestimmer, fir meddela
foreskrifter och rad i vissa fragor av forvaltningskaraktdr som anges ndrmare i
paragrafen och som géller riksdagen och riksdagens myndigheter. Exempel pa
bemyndiganden finns i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen (2 § 2 och 7 samt 5 §), i lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-
revisionen (5 §) och i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (1 kap. 2 § och
6 kap. 9 §).

De tillimpningsforeskrifter som foreslas utfardas till riksdagens ekonomi-
administrativa bestimmelser ror forhéllanden inom riksdagen eller dess myn-
digheter, undantaget Riksbanken.

Tillimpningsforeskrifterna méste utfdrdas av en instans inom riksdagsom-
radet. Enligt nuvarande ordning har bade riksdagsforvaltningen, genom beslut
av riksdagsstyrelsen, och Riksrevisionen ritt att utfarda foreskrifter om det
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ekonomiadministrativa regelverket. Riksrevisionens rétt avser den egna verk-
samheten.

I forarbetena till bestimmelserna om Riksrevisionens foreskriftsrétt har
riksdagsstyrelsen uttalat att det mot bakgrund av den sjilvstindiga och obero-
ende stdllning som Riksrevisionen forutsitts inta inte dr lampligt att riksdags-
forvaltningen erhéller foreskriftsréitt pd det ekonomiadministrativa omradet
for den nya myndighetens vidkommande. Foreskriftsritten pa detta omrade
bor, anforde riksdagsstyrelsen, i stillet forbehallas de tre riksrevisorerna
gemensamt. Konstitutionsutskottet tillstyrkte riksdagsstyrelsens forslag (for-
slag 2002/03:RS3, bet. 2002/03:KU34). Samtidigt forutsatter saval konstitu-
tionsutskottet som riksdagsstyrelsen att Riksrevisionen normalt ska tillimpa
samma ekonomi- och personaladministrativa bestimmelser som giller for
ovrig statlig verksamhet.

En lag med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagens myndig-
heter innebédr dndrade forutsittningar jamfort med nér Riksrevisionens fore-
skriftsritt beslutades. Om den beslutade ordningen tillats bestd skulle tva
myndigheter under riksdagen utfarda foreskrifter till samma lag. Dessa fore-
skrifter bor vara likalydande eftersom olikheter i tillimpningen av lagen
knappast kan ses som ndgon god ordning inom riksdagsomradet. Lagen och
de till lagen horande foreskrifterna ska forvaltas. Inom regeringsomradet
dndras de ekonomiadministrativa forordningarna arligen i storre eller mindre
utstrackning. Motsvarande dndringar bor vid behov ske i foreskrifterna inom
riksdagsomradet.

Mot bakgrund av ovanstdende bor en lag med ekonomiadministrativa be-
stimmelser for riksdagens myndigheter kompletteras med en uppséttning
tillimpningsforeskrifter. Riksdagsstyrelsen bor besluta om dessa foreskrifter.
Det ar inte lampligt att Riksrevisionen utfardar foreskrifter som ska gélla dven
for riksdagsforvaltningen och JO eftersom Riksrevisionen da bade skulle bli
normerande och reviderande myndighet. Riksrevisionens foreskriftsratt pd det
ekonomiadministrativa omradet bor dirmed begransas jamfort med i dag. Det
ar hogst osannolikt att de foreskrifter som det hér 4r frigan om skulle kunna
omdjliggora en oberoende revision utford av Riksrevisionen. Nagon sadant
fall dr heller inte ként ndr det giller JO:s granskningsverksamhet. Det finns
vidare inte ndgot ként fall inom regeringsomrédet dér en ekonomiadministra-
tiv bestimmelse hindrat myndigheten frén att utféra sina uppgifter. Enligt
expertgruppens bedomning &r en begransning av Riksrevisionens foreskrifts-
ritt pa det ekonomiadministrativa omradet ddrmed forenlig med Limadeklara-
tionen’ och med Riksrevisionens revisionella oberoende. Vidare skulle detta
innebdra att JO och Riksrevisionen behandlas pa ett enhetligt stt.

Mot bakgrund av att forslaget innebidr en dndring av Riksrevisionens fore-
skriftsritt och att det dven fortsittningsvis dr av storsta vikt att vdrna Riksre-
visionens sjélvstdndiga och oberoende stéllning bor vissa grundlidggande krav

> Det internationella samarbetsorganet for nationella revisionsorgan (Intosai) antog
1997 en sérskild deklaration om principerna for medlemsldndernas nationella revi-
sionsorgans (SAI:s) stillning och uppgifter, den s.k. Limadeklarationen.
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stéllas pa de ekonomiadministrativa foreskrifter som riksdagsstyrelsen beslu-
tar om. For det forsta bor berérda myndigheter horas innan nya foreskrifter
beslutas av riksdagsstyrelsen. For det andra far riksdagsstyrelsen inte besluta
om foreskrifter som begransar JO:s eller Riksrevisionens sjélvstdndighet i den
granskande verksamheten. Dessa krav bor foreskrivas i lag.
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13 Ovriga frigor

13.1 Konsekvenséindringar 1 riksdagsforvaltningens
instruktion

Som en konsekvens av expertgruppens forslag behover foljande dndringar
goras 1 riksdagsforvaltningens instruktion. Riksdagsforvaltningens rétt att
utfirda ekonomiadministrativa foreskrifter begrinsas och omfattar inte sidana
foreskrifter som ska beslutas av riksdagsstyrelsen enligt forslag till 41 § riks-
dagens ekonomiadministrativa bestimmelser. Vidare upphor riksdagsforvalt-
ningens ratt att besluta om villkor for utnyttjande av medel som har anslagits
for riksdagen och dess myndigheter. Riksdagsforvaltningen bor i stillet aldag-
gas en skyldighet att uppritta en sammanstéllning for var och en av riksda-
gens myndigheter, utom Riksbanken, ver de finansiella villkor som géller for
respektive myndighet med anledning av riksdagens beslut om statsbudgeten.
Riksdagsforvaltningens rétt att ta ut avgifter for varor och tjanster komplette-
ras med en hénvisning till riksdagens ekonomiadministrativa bestdmmelser.
Bestdmmelser om riksdagsforvaltningens arsredovisning samt om riksdags-
forvaltningens skyldighet att redovisa atgirder med anledning av revisionens
iakttagelser upphidvs eftersom dessa bestimmelser foreslas ingé i riksdagens
ekonomiadministrativa bestimmelser.

13.2 Konsekvenséindringar 1 Riksrevisionens
instruktion

Som en konsekvens av expertgruppens forslag behover foljande dndringar
goras i Riksrevisionens instruktion. Riksrevisionens ritt att utfirda ekonomi-
administrativa foreskrifter begrinsas och omfattar inte sddana foreskrifter
som ska beslutas av riksdagsstyrelsen enligt forslag till 41 § riksdagens eko-
nomiadministrativa bestimmelser. Kravet att Riksrevisionen ska avge delars-
rapport till riksdagen bér upphdvas liksom styrelsens beslut om densamma.
Nar det giller Riksrevisionens internationella uppdrag (22 § i instruktionen)
tas bestimmelsen om disposition av avgiftsinkomster bort eftersom detta
foreslas regleras i riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser. Vissa
Ovriga dndringar foreslas ocksa i 22 § for att klargora att Riksrevisionen be-
driver savil anslagsfinansierad som avgiftsfinansierad internationell verk-
samhet.

13.3 Konsekvenséindringar i JO:s instruktion

Som en konsekvens av expertgruppens forslag i avsnitt 7.1 om avgifter for
kopior, avskrifter och utskrifter av allmidnna handlingar behdver foljande
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dndring goras i JO:s instruktion. Om avgift utgar for expedition klargdrs i lag
att JO har rétt att disponera avgiftsinkomsterna. Tilldgget dr nodvandigt efter-
som det ror sig om tvingande offentligrittsliga avgifter.

13.4 Ansvaret for anslaget Statligt stod till politiska
partier

Expertgruppens forslag
Riksdagsstyrelsen lamnar forslag till riksdagen om anslaget Statligt
stod till politiska partier.

Regeringen ldmnar forslag till riksdagen om anslag for statligt stod till poli-
tiska partier. Partistodet regleras i lagen (1972:625) om statligt stod till poli-
tiska partier. Av lagen framgar att ansokan om stod gors till Partibidrags-
ndmnden och att utbetalningarna gors av riksdagsférvaltningen. Riksdagsfor-
valtningen erhaller regleringsbrev fran regeringen som ger forvaltningen
dispositionsritt till anslaget. Modellen innebér att regeringen fattar beslut om
regleringsbrev for en myndighet under riksdagen samt att regeringen lamnar
forslag om ett anslag som, med nuvarande lagstiftning, far anses tillhora
riksdagsomradet. Expertgruppen anser att en mer logisk ordning vore att
riksdagsstyrelsen ldmnar forslag till riksdagen om anslaget och utfardar an-
slagsdirektiv till riksdagsforvaltningen. Ett alternativ &r att lata en myndighet
under regeringen skota utbetalningarna, men detta skulle krdva en lagéndring.
Aven Partibidragsnimndens tillhorighet till riksdagsomradet skulle behdva
overvigas i sadant fall. Eftersom stodet ér reglerat i lag krivs inga politiska
prioriteringar i samband med budgetforslaget. Det finns alltsd inte nagra
sddana skal till att fora 6ver anslaget till regeringsomradet. Expertgruppen gor
bedomningen att anslaget tillhor riksdagsomradet och att riksdagsstyrelsen
bor 1dmna forslag till riksdagen om anslaget.

13.5 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Investeringar som utfors av riksdagsforvaltningen och som huvudsakligen
syftar till att bevara riksbyggnaderna pa Helgeandsholmen, bor anslagsfinan-
sieras, enligt vad expertgruppen foreslar i avsnitt 5.3. Vid utgangen av 2006
bedoms rikdagsforvaltningen ha tagit upp lan i Riksgéldskontoret motsvaran-
de knappt 200 miljoner kronor for att finansiera sddana investeringar. Antas
lagforslaget bor anslagsmedel tillskjutas for att 16sa dessa 1an och omvandla
dem till statskapital for att f4 en ren modell som bygger pa de nya principerna
och samtidigt underlédtta den ekonomiska styrningen av riksdagsforvaltningen.
Riksdagens ekonomiadministrativa bestimmelser foreslés trdda i kraft den 1
januari 2007. Konsekvensen blir en tillfdllig hojning av riksdagsforvaltning-
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ens anslag pé ca 200 miljoner kronor budgetédret 2007. Eftersom lanen éterbe-
talas till Riksgéldskontoret paverkar denna ordning inte statens lanebehov.
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14 Forfattningskommentarer

14.1 Forslaget till lag med ekonomiadministrativa
bestdmmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsméin och Riksrevisionen

1§

I 9 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om bland annat budgetre-
gleringen och rétten att forfoga ver statens tillgangar. I RF 9:11 anges att det
1 riksdagsordningen och sérskild lag finns ytterligare bestimmelser om riks-
dagens och regeringens befogenheter och skyldigheter i fraga om regleringen
av statsbudgeten. Forevarande lag &r, vid sidan av lagen (1996:1059) om
statsbudgeten (budgetlagen), en sddan sérskild lag. I forsta stycket har det
dérfor tagits in en upplysning om att lagen ansluter till 9 kap. RF. Bakgrund
och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.

Budgetlagen reglerar forhallandet mellan riksdagen och regeringen pa fi-
nansmaktens omrade. I anslutning till budgetlagen har regeringen utfardat ett
antal forordningar pa det ekonomiadministrativa omradet som i sin tur regle-
rar forhallandet mellan regeringen och dess myndigheter. I forevarande lag
finns bestimmelser som reglerar forhallandet mellan riksdagen och riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmidn samt Riksrevisionen. Flertalet av
bestdmmelserna dr utformade med budgetlagen och nimnda forordningar som
forebild och innebir till stora delar en kodifiering av géllande praxis. Syftet dr
som ndmnts i avsnitt 2 att uppnd en likartad reglering for riksdagens respekti-
ve regeringens myndigheter. De bestimmelser som Overensstimmer med
budgetlagen kommenteras dérfor inte sérskilt har. I friga om dessa finns
forfattningskommentarer i regeringens proposition Lag om statsbudgeten
(prop. 1995/96:220 s. 82 f).

I andra stycket preciseras lagens tillimpningsomrade till verksamhet som
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ansvarar
for. Vilka verksamheter dessa myndigheter ansvarar for framgar av lagar med
instruktion for respektive myndighet.

Riksbankens forhéllanden regleras i lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank.

2§

Paragrafen motsvarar 1 § budgetlagen.
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38

I bestimmelsen aldggs myndigheterna att redovisa verksamhetens mal och
resultat for riksdagen. Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § budgetlagen.
Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.2.

Som némnts i avsnitt 3.2. avses med mal i denna bestdmmelse de mél som
myndigheten sjélv beslutat om for verksamheten. I likhet med budgetlagen
har inte i lagtexten preciserats nir och hur redovisningen ska ske. Av 38 §
framgér att myndighetens arsredovisning ska innehdlla en resultatredovisning.
Vanligen bor redovisningen enligt forevarande paragraf ske i denna del av
arsredovisningen och i anslutning till budgetforslaget i budgetpropositionen.

48

I paragrafen anges de grundldggande villkor som géller f6r de ramanslag som
riksdagen anvisar for angivna dndamal och som riksdagens myndigheter
disponerar. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.

Enligt forsta stycket skall riksdagen da den anvisar anslag for angivna an-
damal anvinda anslagstypen ramanslag. Till skillnad frén vad som giller i
frdga om anslag som anvisas till regeringen anvinds séledes pa riksdagsom-
radet endast en anslagsyp. Ett ramanslag karaktériseras av att det far anvidndas
genom att en anslagskredit tas i ansprak pé foljande budgetars anslag och att
outnyttjade medel far sparas till f6ljande budgetar. De ndrmare villkoren for
myndighetens rétt att utnyttja en anslagskredit och ett anslagssparande anges i
andra och tredje stycket. Villkoren avviker nigot fran dem som géller raman-
slaget enligt budgetlagen

I andra stycket regleras mojligheten till 6verskridande genom att en an-
slagskredit utnyttjas. I bestimmelsen foreskrivs att en myndighet far utnyttja
en anslagskredit motsvarande hogts tre procent av anslagsbeloppet. Bestim-
melsen motsvarar delvis vad som géller ramanslaget enligt 6 § budgetlagen.
Kreditnivan har dock begrinsats i forhallande till budgetlagen, och utgdr tre
procent av anvisat anslag.

I tredje stycket behandlas myndigheternas rétt att disponera anslagssparan-
de. Anslagssparande, dvs. outnyttjade medel, far anvindas under senare é&r.
Medel far dock utnyttjas endast under det ar anslaget ar uppfort pa statsbud-
geten samt langst under ytterligare tva ar. Villkoret motsvarar delvis det som
giller for reservationsanslaget enligt 5 § budgetlagen. Den bortre gransen for
utnyttjandet av anslagssparande har dock betréffande s.k. dldre anslag satts till
tvd r. Detta dverensstimmer med vad regeringen med stod av 7 § budgetla-
gen beslutat i friga om villkoren for ramanslag for myndigheterna under
regeringen (jfr anslagsforordningen).

Ett anslag har inte upphdrt enbart for att det har bytt namn eller for att &n-
damalet har knutits till ett annat anslag eller for att andamalet med anslaget
har vidgats.

Riksdagen far med stdd av bestimmelsen i fjdrde stycket besluta om andra
villkor for ett visst anslag.
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I och med att villkoren for de anslag som anvisas riksdagens myndigheter
genom inforandet av denna bestdmmelse blir lagfasta ska inte langre bestim-
melsen i 2 § 3 lagen (2000:419) om instruktion for riksdagsfoérvaltningen om
att riksdagsforvaltningen ska besluta om sadana villkor, gilla. En é&ndring
foreslas i detta betiinkande av sistnimnda bestimmelse. Andringen kommen-
teras 1 anslutning till den bestdmmelsen.

5§

I paragrafen anges att sddana inkomster som myndigheten inte disponerar ska
redovisas mot inkomsttitel. Bestimmelsen motsvarar 9 § budgetlagen. Bak-
grund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

Enligt ordalydelsen i 9 § budgetlagen ska statsinkomster som berdknas av
riksdagen redovisas mot inkomsttitel. I fortydligande syfte har i forevarande
paragraf angetts att inkomster som myndigheten inte disponerar ska redovisas
mot inkomsttitel. Detta giller &ven for myndigheter under regeringen. Nagon
skillnad i sak mellan budgetlagen och forevarande bestimmelse dr saledes
inte asyftad. Vilka inkomster som myndigheten far disponera anges sérskilt i
lag. Detta giller t.ex. vissa forséljningsinkomster enligt 31och 32 §§. Dessa
bestimmelser ir dispositiva. Aven om myndigheten siledes far disponera en
inkomst enligt lagen kan den vélja att redovisa inkomsten mot inkomsttitel.
Detta markeras i férevarande paragraf genom formuleringen “inkomster som
myndigheten inte disponerar”.

Inkomster som specialdestinerats till myndigheten redovisas utanfor stats-
budgeten eller netto mot anslag enligt 7 och 8 §§.

6§

I paragrafen ges grundldggande bestimmelser om hur redovisning mot anslag
och inkomsttitlar ska ske. Paragrafen motsvarar i tillampliga delar 10 § bud-
getlagen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.

Riksdagen har enligt 10 § budgetlagen en mojlighet att besluta om avrak-
ning pa annan grund. En motsvarande mojlighet pa riksdagsomréadet har inte
ansetts behovlig.

I budgetlagen anvinds begreppet avriakning. I dag anvinds emellertid ofta
begreppet redovisning som en synonym till avrikning. I moderniseringssyfte
anvénds darfor i denna lag redovisning.

Bestdimmelsen har ocksd justerats sprékligt i forhéllande till budgetlagen.
Formuleringen dr densamma som anvénds i anslagsforordningen och dverens-
stimmer béttre med hur bestimmelsen i budgetlagen tillimpas i praktiken.

7§

I paragrafen finns bestimmelser om brutto- respektive nettoredovisning péa
statsbudgeten. Bestimmelsen motsvarar 17 § budgetlagen. Bakgrund och
syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.4.
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8§

I paragrafen finns bestimmelser om nér redovisning utanfor statsbudgeten far
ske. Bestimmelsen motsvarar delvis 18 § budgetlagen. Bakgrund och syfte
med bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. ta ut avgifter for arlig revision samt revision i vissa andra i lagen
angivna fall. Avgiften ska berdknas sé att full kostnadstickning uppnas. Av-
giftsinkomsterna ska redovisas mot inkomsttitel. For att inkomsten ska fa
redovisas utanfor statsbudgeten racker det séledes inte att avgiften berdknas
med full kostnadstickning som mal. En forutséttning dr dessutom att inkoms-
ten har specialdestinerats till myndigheten. Detta markeras i lagtexten genom
forutséttningen att myndigheten far disponera inkomsten.

9§

I paragrafen finns en bestimmelse om bestillningsbemyndigande for riksda-
gens myndigheter. Bestimmelsen motsvarar 12 § budgetlagen. Bakgrund och
syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

I forhallande till budgetlagen har ordet “dven” tagits bort. Detta innebér att
det bara dr ataganden som medfor utgifter under senare budgetar dn det ar
statsbudgeten avser som ska omfattas av bemyndigandet. Detta dverensstim-
mer med den tolkning 12 § budgetlagen har fatt i praktiken.

10§

I paragrafen regleras sddana ataganden i den 16pande verksamheten som
maste goras for att forvaltningen och administrationen hos myndigheten ska
fungera. Forsta stycket i bestimmelsen motsvarar 13 § budgetlagen. Bak-
grund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

Bestdmmelsen i andra stycket utgér ett undantag fran det generella be-
myndigande som myndigheten har enligt forsta stycket. Myndigheten fér inte
utan riksdagens bemyndigande ingé hyres- eller arrendeavtal med en lédngre
16ptid 4n sex ar. Bestimmelsen motsvarar vad som géller myndigheter under
regeringen enligt férordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalfor-
sorjning. Bestimmelsen avser de fall dd myndigheten ingér hyres- eller arren-
deavtal for sin egen lokalforsorjning.

Ett avtal ska anses ha en 16ptid ldngre 4n sex ar om det inte innehéller né-
gon ritt for myndigheten att sdga upp avtalet inom en sexarsperiod. Finns en
mdjlighet till uppsdgning av avtalet inom den angivna tiden behdvs inte nagot
sarskilt bemyndigande fran riksdagen.

11§

I paragrafen finns bestimmelser om finansiering av sddana anliggningstill-
géngar som anvinds i myndighetens verksamhet. Bestimmelsen motsvarar i
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huvudsak 20 § budgetlagen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behand-
las 1 avsnitt 6.1.

Enligt bestimmelsen i forsta stycket ska anliggningstillgdngar som an-
vénds i statens verksamhet som huvudregel finansieras med lan i Riksgélds-
kontoret. Bestimmelsen ér till skillnad fran sin motsvarighet i budgetlagen
tvingande. Riksdagen kan emellertid besluta om annan finansiering. I den
allminna motiveringen foreslas ett sidant undantag for Riksdagens ombuds-
mén.

Riksdagen faststiller en eller flera ramar for varje myndighet. Med lane-
ram avses vad myndigheten vid varje tidpunkt far ha som laneskuld hos Riks-
géldskontoret. Till laneskulden rdknas dels utestidende lan, dels belastningen
pa ett eventuellt avistakonto. Om en myndighet forutser att en tilldelad l&ne-
ram inte kommer att ricka, bor den begéra en ny, forhdjd laneram pa tilldggs-
budget. Om en myndighet tréffar avtal om leasing enligt 15 § ska detta beak-
tas vid berékningen av utnyttjad laneram.

Liksom i fraga om lan till myndigheter under regeringen faststdller Riks-
gildskontoret rdnta och andra villkor for aktuella lan. Sddana villkor kan t.ex.
vara villkor om 16ptid och amorteringar. Bestdimmelsen markerar att myn-
digheterna sjélva inte kan bestimma dessa villkor. Detta dverensstimmer med
vad som giller for myndigheter under regeringen (jfr kapitalforsorjningsfor-
ordningen).

12§

I paragrafen finns bestimmelser om att vissa anldggningstillgdngar ska finan-
sieras med anslag. Bestimmelsen motsvarar delvis den tillimpning som 22 §
budgetlagen fatt. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt
6.1.

Bestdmmelsen i forsta stycket anger vissa undantag fran huvudregeln om
lanefinansiering av anldggningstillgdngar som anvénds i myndighetens verk-
samhet. Bestimmelsen géller dven om tillgangarna anviands i myndighetens
verksamhet. Bostadsrétter och mark ska alltid finansieras med anslag. Ge-
mensamt for dessa tillgéngar &r att de har ett bestdende vérde och att de déarfor
inte skrivs av.

Vidare ska sddana investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara
riksbyggnaderna finansieras med anslag. Detta hindrar emellertid inte att
investeringen dven kan ha ett verksamhetsméssigt intresse. Avgorande for om
anslagsfinansiering ska ske dr, som anforts i avsnitt 6, om investeringen kan
sdgas ha ett vidare samhilleligt eller statligt intresse. Karakteristiskt for de
investeringar som avses med undantaget dr ocksa att de tar betydande resurser
i ansprak. Sadana investeringar i riksbyggnaderna som har en mer direkt
koppling till riksdagens verksamhet ska dock enligt huvudregeln i 11 § finan-
sieras med lan. Med riksbyggnaderna menas endast de byggnader som ligger
pa Helgeandsholmen.
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I andra stycket finns bestimmelser om att sddana anldggningstillgdngar
som inte anvidnds i myndigheternas verksamhet ska finansieras med anslag.
Med kulturtillgdngar avses anldggningstillgdngar som ska bevaras for efter-
vérlden pa grund av sitt kulturella, historiska eller utbildningsmaéssiga vérde.
Det kan édven vara fraga om konst, kulturforemal och liknande foremél som
anvénds for utsmyckning av byggnader eller lokaler m.m.

Vad som avses med att en tillgdng anvénds eller inte anvénds i verksamhe-
ten framgar av forfattningskommentaren till 20 § budgetlagen.

13§

I paragrafen regleras finansiering med donationer och bidrag. Bakgrund och
syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.1.

Med donation avses varje slag av dverlételse av egendom till en myndighet
genom gava eller testamentariskt forordnande som sker utan krav pa motpre-
station eller sdrskild formansstéllning och dir egendomen inte bildar stiftelse.

En forutsittning for att finansiering av anldggningstillgdngar ska fa ske
med donationer och bidrag ar att medlen ska svara for en del av eller hela
finansieringen. Bidraget eller donationen ska vara avsedd att ticka samtliga
utgifter som &r forknippade med anskaffningen. Récker detta inte till ska
myndigheten ta upp lan for hela anskaffningen eller finansiera den i sin helhet
med anslag.

Bestdammelsen avser inte bidrag frén andra statliga myndigheter eftersom
myndigheterna utgor olika delar av samma réttssubjekt, staten.

14§

I paragrafen finns bestimmelser om rintekonto i Riksgéldskontoret och myn-
digheternas finansiering av rorelsekapital. Bestimmelsens andra stycke mot-
svaras delvis av 21 § budgetlagen. I 6vrigt utgor bestimmelsen en anpassning
till vad som géller for myndigheter under regeringen (jfr kapitalforsdrjnings-
forordningen).

Bestdmmelserna i forsta stycket innebér att myndigheten ska anvénda ett
rantekonto i Riksgéldskontoret for medel som myndigheten disponerar for sin
verksamhet. Alla inbetalningar avseende avgifter, bidrag och andra likvida
medel som myndigheten sjélv far disponera och som anvénds for att finansie-
ra den egna verksamheten ska tillforas kontot. Rintekontot fér inte anvédndas
for andra likvida medel. Till rintekontot ska t.ex. inte sddana anslagsmedel
foras som ska anvéndas till ett annat dndamal &n myndighetens verksambhet,
t.ex. partistddet. Detta markeras i lagtexten genom formuleringen ”fér myn-
dighetens verksamhet”.

Bestimmelsen i1 andra stycket medger myndigheterna att finansiera rérel-
sekapital med kredit pd& myndighetens rintekonto i Riksgéildskontoret. Be-
stimmelsen &r i likhet med vad som giller pa regeringsomradet inte tvingan-
de.
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Kreditnivan pa rintekontot ar faststélld i lagtexten. Detta innebér att myn-
digheten inte behover begira en arlig kreditram hos riksdagen. Riksdagen har
dock en mojlighet att besluta om en annan kreditnivd dn den som anges i
lagtexten. Krediten berdknas pd anslagsmedel som myndigheten disponerar
for sin egen verksamhet och som anvisats for det aktuella budgetaret. Den
berdknas ddrmed inte pa eventuellt anslagssparande frén tidigare &r. Uttrycket
”for sin verksamhet” har hir samma innebord som i forsta stycket.

I tredje stycket har tagits in en upplysning om att Riksgéldskontoret beslu-
tar om rénta och andra villkor for krediten.

15§

I paragrafen finns bestimmelser om leasing. Bestimmelsen utgdr en anpass-
ning till vad som géller fér myndigheter under regeringen (jfr kapitalforsorj-
ningsforordningen).

Leasing bor anvéndas endast nir fordelarna &r uppenbara. Vid bedémning-
en av om ett leasingavtal leder till lagre kostnader for staten &n kop bor hin-
syn tas till samtliga investeringseffekter, savdl i pengar riknat som Ovriga
kvantitativa och kvalitativa effekter.

16 §

I paragrafen finns bestimmelser om att myndigheten har rétt att fi kompensa-
tion for ingdende mervirdesskatt. Bakgrund och syfte med bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.4.

Bestdimmelsen motsvarar vad som géller for myndigheter under regering-
en enligt forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for
ingdende mervirdesskatt. Aven myndigheterna under riksdagen har fatt sadan
kompensation tidigare. Myndigheternas ritt till detta blir genom inforandet av
denna bestimmelse lagfast.

17§

I paragrafen finns en bestimmelse om att myndigheter inte far ta ut avgifter
om inte riksdagen, i lag eller pa annat sétt, beslutat om detta. Bakgrund och
syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.1.

18§

I paragrafen finns bestimmelser om hur storleken pa en avgift ska bestdm-
mas. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

Enligt bestimmelsen i forsta stycket far en myndighet bestimma avgiftens
storlek endast efter bemyndigande fran riksdagen. I andra stycket anges att
avgifter ska beréknas sa att den hogst ticker myndighetens kostnader for
verksamheten. Bestdimmelsen géller i de fall myndigheten sjilv far bestimma
avgiftens storlek.

Bestimmelsen innebér att avgifter som myndigheten bestimmer ska be-
riknas s att de helt eller delvis ticker kostnaderna i den avgiftsbelagda verk-
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samheten. Avgiften far inte berdknas sa att verksamheten ska ga med vinst. |
detta avseende Overensstimmer bestdmmelsen med vad som géller for myn-
digheter under regeringen (jfr avgiftsforordningen).

19§

I paragrafen finns bestimmelser om att en myndighet far ta ut avgifter for viss
verksamhet av tillfdllig natur eller mindre omfattning. Paragrafen motsvarar
vad som giller for myndigheter under regeringen (jfr avgiftsforordningen
1992:191). Bestimmelsen har dock forenklats for att fa en béttre anpassning
till forhéllandena i riksdagens myndigheter. Sarskilda kommentarer till be-
stimmelsen finns i regeringens forordningsmotiv Avgiftsférordning (Fm
1992:3). Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.1.

I nyss ndimnda férordningsmotiv anges vad som ska anses vara verksamhet
av mindre omfattning. Av motiven framgar att “mindre omfattning” ska séttas
i relation till varje enskild myndighets totala verksamhet. Verksamhet som
utgér en mindre del av myndighetens totala omslutning kan dock vara av
sddan volym att den likvél inte kan anses vara av mindre omfattning.

Det kan tilldggas att verksamheten inte anses vara av mindre omfattning
om de sammanlagda intdkterna under ldngre tid &n tva ar verstiger ett belopp
som motsvarar fem procent av de totala kostnaderna for myndighetens egen
verksamhet (jfr Ekonomistyrningsverkets allménna rdd till avgiftsférordning-
en).

Riksdagsforvaltningen ger ut publikationer, bl.a. tidningen Riksdag & De-
partement samt riksdagstrycket. Avgifter f6r dessa publikationer, som inte
kan anses tillhandahéllas i endast mindre omfattning, far tas ut med stod av
9 § lagen (2000:419) om instruktion for riksdagsfoérvaltningen.

Av 21 § framgér att myndigheterna far disponera avgifter som tas ut enligt
forevarande bestdmmelse.

20 §

I paragrafen ges myndigheten rétt att ta ut avgifter for kopior, avskrifter och
utskrifter av allmidnna handlingar. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak vad
som giller f6r myndigheter under regeringen (jfr avgiftsférordningen). Be-
stimmelsen har dock forenklats nagot i forhallande till sin forebild i syfte att
f4 en béttre anpassning till férhallandena i riksdagens myndigheter. Bakgrund
och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.1.

Bestammelsen ér till skillnad fran sin motsvarighet pa regeringsomradet
dispositiv. Myndigheten fér alltsd védlja att inte ta ut avgifter enligt bestdm-
melsen. En strdvan efter god hushallning med statens resurser ska ligga till
grund for myndighetens bedomning av om avgift ska tas ut eller inte.

Av andra stycket framgéar att myndigheterna far disponera avgifter som tas
ut enligt forevarande bestimmelse. Dessa avgifter dr av offentligrittslig ka-
raktar.
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Enligt 27 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmén
ska expedition som huvudregel utfirdas utan avgift. Med expedition avses
dven utlimnande av kopior m.m. av allmén handling. Riksdagens ombudsmin
omfattas darfor inte av forevarande bestimmelse. I tredje stycket ges en hén-
visning till nimnda lag.

21§

Genom paragrafen ges myndigheter under riksdagen rétt att disponera avgifts-
inkomster fran frivilligt efterfrigade varor och tjénster, om intdkterna helt
eller delvis ska ticka myndighetens kostnader i verksamheten. Bestimmelsen
motsvarar vad som enligt 19 § budgetlagen giller for regeringen. Bakgrund
och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

Riksrevisionen, liksom dvriga myndigheter som omfattas av denna lag, far
med stod av forevarande bestimmelse ddrmed disponera samtliga avgifter
som den tar ut for frivilligt efterfrigade varor och tjanster. Den sérskilda
bestimmelse som nu finns i 22 § lagen med instruktion for Riksrevisionen
och som avser myndighetens ritt att disponera avgifter som revisionen tar ut i
sin verksamhet pa det internationella omradet behdvs dérfor inte ldngre. I och
med inforandet av forevarande lag tas darfor sistndmnda bestimmelse bort.

22§

Enligt RF 9:9 faststiller riksdagen i den omfattning som behdvs grunderna for
forfogandet 6ver statens egendom. I friga om forfogandet 6ver egendom som
enligt RF 9:8 stér till regeringens disposition finns bestimmelser i 24-34 §§
budgetlagen. I forevarande lag finns motsvarande bestdimmelser i tillimpliga
delar for riksdagens myndigheter. Bakgrund och syfte med bestdmmelsen
behandlas i avsnitt 8.1.

I andra stycket begransas tillimpningsomradet for de foljande bestimmel-
serna i avsnittet pa det séttet att de inte géller forsdljning av frivilligt efterfra-
gade varor och tjénster i avgiftsfinansierad verksamhet och inte heller avgifter
som myndigheten far disponera med stod av 21 §. I fortydligande syfte ar
bestimmelsen formulerad nagot annorlunda 4n sin motsvarighet i 24 § andra
stycket budgetlagen. Nagon skillnad i sak ar dock inte &syftad.

23§

I paragrafen slas fast att riksdagsforvaltningen far forvirva och forvalta fast
egendom. En sddan ritt har inte Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.
Bestammelsen har inte ndgon motsvarighet i budgetlagen. Déremot har reger-
ingen i forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter fore-
skrivit att endast fastighetsforvaltande myndigheter far férvédrva och forvalta
fastigheter. Regeringen beslutar enligt forordningen vilka myndigheter som
ska forvalta fastigheter. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i
avsnitt 8.1.
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Bestdmmelsen i forsta stycket innebar att riksdagsforvaltningen dr den
enda av de tre myndigheter som omfattas av forevarande lag som far férvérva
och forvalta fast egendom. Detta dverensstimmer med vad som i praktiken
giller sedan tidigare.

Med forvaltning avses ansvar for forvirv, upplételse, drift och underhall
samt avyttring av fast egendom for statens rakning.

24§

I paragrafen finns bestimmelser om forvérv samt ny- och ombyggnad av fast
egendom. Bestimmelsen saknar motsvarighet i budgetlagen. Bakgrund och
syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

Riksdagsforvaltningen ska uppritta och fortldpande uppdatera en invester-
ingsplan. Investeringsplanen ska innehélla en sammanstillning av de invester-
ingar som myndigheten avser att gora under négra ar framat i tiden. Den ska
omfatta forvdrv, ny- och ombyggnad av fast egendom. Av 29 § foljer att
planen dérutdover ska omfatta forviarv av tomtrétt, bostadsrétt samt byggnad
som dr 10s egendom samt ny- och ombyggnad av sddan egendom. Invester-
ingsplanen ska omfatta samtliga investeringsprojekt och forslag till finansie-
ring av dessa. Investeringsprojekt som overstiger en kostnad om 20 miljoner
kronor ska sérredovisas. Med investeringsprojekt avses investeringar i an-
laggningstillgdngar. Forslaget innebir att riksdagen da den godkédnner inve-
steringsplanen ska ta stéllning till finansieringen av de projekt som ingar i
planen.

Riksdagen ska godkénna investeringsplanen. Riksdagens beslut att ansla
de medel som behdvs kommande ar for att finansiera investeringarna fattas
arligen. Riksdagsforvaltningen har efter riksdagens godkdnnande vissa moj-
ligheter att justera investeringsplanen, t.ex. genom att forskjuta investerings-
projekt i tiden. Daremot far forvaltningen inte utan riksdagens godkdnnande
besluta om andra investeringsprojekt &n dem som ingér i planen, nir kostna-
den overstiger 20 miljoner kronor, eller overskrida sddana investeringspro-
jekts kostnadsramar.

25§

I paragrafen anges forutséttningarna for att riksdagsforvaltningen ska fa sélja
fast egendom. Bestdmmelsen motsvarar 25 § forsta stycket i budgetlagen.
Den beloppsmaéssiga begriansningen har dock i friga om riksdagsforvaltning-
en bestdmts till 20 miljoner kronor. Bakgrund och syfte med bestdmmelsen
behandlas i avsnitt 7.2.

26§

I paragrafen finns bestimmelser om att myndigheterna inte utan riksdagens
bemyndigande far bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande rattssubjekt
eller forvdrva aktier eller andelar i foretag eller gora kapitaltillskott i sdédana
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rittssubjekt. Bestimmelsen utgdr en anpassning till vad som géller for myn-
digheterna under regeringen (jfr kapitalforsorjningsforordningen). Bestim-
melsen innebér att riksdagens bemyndigande alltid krdvs, oavsett hur forvér-
vet ska finansieras.

Med foreningar menas savil ekonomiska som ideella foreningar.

Med kapitaltillskott menas att riskbarande kapital tillskjuts genom forvirv
av konvertibler, villkorade aktiedgartillskott och lan med speciella villkor.

27§

I paragrafen finns en bestdimmelse som innebér att en myndighet inte utan
riksdagens bemyndigande fér besluta om forsiljning av aktier eller andelar i
foretag. Bestimmelsen motsvarar delvis 26 § budgetlagen. For myndigheterna
under riksdagen géller dock att riksdagens bemyndigande alltid krdvs vid
forsdljning av aktier eller andelar i foretag, oavsett vilken rostandel staten har
i foretaget.

28 §

I paragrafen anges under vilka forutsdttningar en myndighet far Gverlata
annan 16s egendom an aktier och andelar i foretag. Bestimmelsen motsvarar
28 § budgetlagen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt
8.3.

29§

I paragrafen foreskrivs att bestimmelserna om forvirv och dverlatelse av fast
egendom dven géller tomtritt, bostadsritt samt byggnad som ar 16s egendom.
Bestdmmelsen motsvarar delvis 27 § budgetlagen, med det tilligget att be-
stimmelserna om fast egendom for riksdagens myndigheter dven giller bo-
stadsrétter. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.3.

30§

I paragrafen anges att forséljning ska genomforas affarsmissigt. Bestimmel-
sen motsvarar i huvudsak 29 § budgetlagen. Bakgrund och syfte med be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 8.4.

Enligt 29 § budgetlagen far avsteg ske fran affairsméssighet om det finns
sérskilda skil. I den proposition som foregick budgetlagen anforde regeringen
att det fraimst kan bli fraga om avsteg fran principen om full affairsméssighet
da staten Onskar stimulera viss verksamhet. Som framgar av vad som anforts i
avsnitt 8.4 dr nagra sddana fall inte aktuella for riksdagens myndigheter.
Négon mojlighet till avsteg fran principen om full affarsméssighet finns déar-
for inte enligt forevarande bestimmelse.
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31§

I paragrafen finns en bestimmelse om att inkomst fran forséljning av egen-
dom ska redovisas mot inkomsttitel i de fall riksdagen har beslutat om for-
sédljningen. Riksdagen kan dock besluta att en myndighet far disponera in-
komsten. Bestdmmelsen motsvarar 30 § budgetlagen. Bakgrund och syfte
med bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.5.

Riksdagen beslutar alltid om forsdljning av fast egendom, tomtrétt, bo-
stadsrétt samt byggnad som é&r 10s egendom, om vérdet av egendomen &ver-
stiger 20 miljoner kronor. Riksdagen beslutar ocksa om forséljning av sddan
egendom som understiger detta virde, om de i 25 § sérskilt angivna forutsatt-
ningarna for att myndigheten sjilv ska fa besluta om forséljning inte forelig-
ger. Riksdagen beslutar vidare alltid om forsdljning av aktier eller andelar i
foretag (27 §).

Betriaffande annan 16s egendom 4n sadan som nyss nimnts finns slutligen
vissa bestimmelser om nér en myndighet far besluta om forsiljning i 28 §.

328§

I paragrafen finns en bestimmelse om riksdagsférvaltningens rétt att dispone-
ra forsdljningsinkomsten vid forsdljning av fast egendom. Bestimmelsen
motsvarar 31 § budgetlagen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behand-
las i avsnitt 8.5.

Om riksdagsforvaltningen har beslutat om forséljning av fast egendom far
forvaltningen disponera inkomsten for att finansiera sddana investeringar som
ingdr i en sddan av riksdagen godkénd investeringsplan som avses i 24 §.

Av 23 § framgér att riksdagsforvaltningen far forvarva och forvalta fast
egendom. Forevarande bestimmelse, som giller forséljning av sddan egen-
dom, géller dérfor endast riksdagsforvaltningen. Bestimmelser om nér riks-
dagsforvaltningen fér besluta om forsdljning av fast egendom finns i 25 §.

Om riksdagsforvaltningen beslutat om forséljningen, men inte avser att
anvinda forsiljningsinkomsten for en investering som ingdr i investeringspla-
nen ska forsiljningsinkomsten redovisas mot inkomsttitel enligt 5 §.

Det som har sagts om fast egendom géller enligt 29 § dven tomtrétt, bo-
stadsrétt och byggnad som ér 16s egendom.

33§

I paragrafen anges i vilka fall myndigheter far disponera inkomster efter
forséljning av viss 10s egendom. Bakgrund och syfte med bestdimmelsen
behandlas i avsnitt 8.5. Bestimmelsen motsvarar delvis vad som i frdga om
16s egendom géller enligt 32—34 §§ budgetlagen.

Bestdimmelsen giller endast d& myndigheten sjilv har beslutat om forsélj-
ningen av egendomen. Utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade faller
dérfor aktier och andelar i foretag (27 §) samt fastigheter, tomtrétter, bostads-
ritter och byggnader som ar 16s egendom, vars vérde dverstiger 20 miljoner
kronor (25 och 29 §3§).
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128 § finns bestimmelser om i vilka fall myndigheten far besluta om for-
séljning av annan 16s egendom.

Inkomst av forséljning av 16s egendom som har finansierats med anslag far
myndigheten disponera till den del inkomsten overstiger det bokforda vérdet.
Har egendomen finansierats med ldn far myndigheten disponera det som
aterstar av inkomsten sedan laneskulden har regleras. I bada fallen ska den del
av forséljningsinkomsten som myndigheten inte far disponera redovisas mot
inkomsttitel. Detta foljer av 5 §.

Har finansiering av egendomen skett pa annat sétt &n med anslagsmedel el-
ler 1an far myndigheten disponera hela inkomsten. Med finansiering pd annat
sétt avses gavor, donationer, bidrag och avgiftsinkomster samt sddana fall da
finansieringen inte kan knytas till en bestimd kélla, bl.a. beroende pa egen-
domens élder.

Bestdmmelsen i forsta stycket 2 har anpassats efter de nya regler for myn-
digheternas 1an i Riksgéldskontoret som giller sedan den 1 juli 2002 (jfr
kapitalforsorjningsforordningen). De nya bestimmelserna innebér att det inte
langre finns ndgot krav pa att 16ptiden for 14n till anldggningstillgangar ska
anpassas till tillgdngarnas ekonomiska livslingd. Myndigheten ska bara se till
att dess samlade ldn i Riksgdldskontoret for anlédggningstillgdngar som an-
vinds i verksamheten inte vidsentligt avviker frdn motsvarande tillgangars
bokforda virde per den 30 juni respektive den 31 december. Om egendom
som finansieras med lan avyttras, finns det inte ett enskilt 14n att 16sa. Darfor
anges 1 lagtexten “sedan ldneskulden reglerats” i stéllet for det i budgetlagen
anvénda “sedan lanet 10sts”.

Enligt bestimmelsen i andra stycket far inkomsten endast disponeras i den
verksamhet dér den forsalda egenomen anvints. Detta dverensstimmer med
vad som géller i motsvarande fall enligt budgetlagen.

34§

I paragrafen regleras forutsittningarna for att en myndighet ska fa ta emot en
donation. Bestdmmelsens forsta meningen motsvarar det som géller for myn-
digheterna under regeringen enligt donationsforordningen (1998:140). Be-
stimmelsen kommenteras i regeringens forordningsmotiv till donationsfor-
ordningen (Fm 1998:1). Bestimmelsens andra mening innebér att myndighe-
ten inte far ta emot donationer som kan rubba fortroendet for myndigheten
eller skada dess anseende. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.1.

Eftersom olika myndigheter ingdr som delar i samma réttssubjekt, staten,
giller bestimmelsen inte egendom som tas emot fran annan statlig myndig-
het. Bestimmelserna géller inte heller egendom som tas emot frén en stiftelse
som bildats med medel som hérrér fran avveckling av 16ntagarfonderna, eller
mellanstatlig organisation som Sverige dr medlem i. Europeiska unionen,
Forenta nationerna och Nordiska ministerradet dr exempel pa sddana mellan-
statliga organisationer.
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35§

I paragrafen anges négra fall da ett mottagande av en donation, som i och for
sig uppfyller villkoren i 34 §, inte far ske utan riksdagens medgivande. Be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak vad som giller for myndigheter under
regeringen (jfr donationsforordningen). Bestimmelsen har dock forenklats
och anpassats till de forhallanden som géller for riksdagens myndigheter.

Kommentarer till berorda bestimmelser i nimnda férordning finns i reger-
ingens forordningsmotiv Donationsforordning (Fm 1998:1).

36§

Paragrafen foreskriver en allmén redovisningsskyldighet for myndigheterna
infor riksdagen. I 38 och 39 §§ finns ndrmare bestimmelser om hur redovis-
ningsskyldigheten ska fullgoras. Bestimmelsen motsvarar i tillimpliga delar
44 § budgetlagen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt
10.1.

Enligt RF 9:8 star statens medel till regeringens disposition. Regeringen &r
infor riksdagen redovisningsskyldig for saidana medel enligt 44 § budgetla-
gen. Till regeringens disposition star dock inte tillgdngar som &r avsedda for
riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till sérskild for-
valtning. Enligt forevarande bestimmelse har dessa myndigheter sjdlva en
redovisningsskyldighet infor riksdagen.

I den proposition som foregick budgetlagen anférde regeringen i anslut-
ning till nimnda bestdmmelse i budgetlagen att det &r lampligt att regeringen
lamnar en redovisning av de medel och dvriga tillgangar som handhas av
riksdagen och dess myndigheter, med undantag for Sveriges riksbank. I pro-
positionen forutsattes att regeringen erhéller den information som behdvs for
att redovisningen ska kunna ldmnas pa dessa omraden. S& har ocksd kommit
att ske i praktiken. Den redovisningsskyldighet som genom forevarande be-
stimmelse nu lagfésts avser bl.a. det underlag till regeringen som forarbetsut-
talandet tar sikte pa. Myndigheterna ska bl.a. 1dmna underlag till regeringen
for den redovisning av utfallet av myndigheternas inkomster och utgifter som
regeringen lamnar till riksdagen. Sadant underlag ldmnas till statens informa-
tionssystem for budgetering och uppfoljning enligt 39 §.

Bestimmelsen innebér emellertid ocksd att myndigheterna ges en mer all-
mén redovisningsskyldighet infor riksdagen. Redovisningsskyldigheten full-
gors bl.a. inom ramen for myndigheternas &rsredovisningar och budgetpropo-
sitionen. Nérmare bestimmelser om arsredovisningen finns i 38 §.

37§

I paragrafen aterfinns nagra allménna krav pa hur myndighetens bokforings-
skyldighet ska fullgoras. Bestimmelsen motsvarar 45 § budgetlagen. Bak-
grund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.2.
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38§

I paragrafen finns bestimmelser om myndigheternas arsredovisningar. Bak-
grund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.3. I 38 § budgetla-
gen finns bestdmmelser om arsredovisningen for staten. I forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag finns bestimmelser om
arsredovisningar for myndigheterna under regeringen.

Enligt bestimmelsen i forsta stycket ska myndigheten ldmna &rsredovis-
ningen till riksdagen senast den 22 februari varje ar. Detta dverensstimmer
med vad som géller myndigheter under regeringen (jfr forordningen om ars-
redovisning och budgetunderlag).

1 andra stycket anges att arsredovisningen ska besta av resultatredovisning,
resultatrdkning, balansrdkning, anslagsredovisning samt noter. Riksdagsfor-
valtningen och Riksrevisionen ska dessutom uppritta en finansieringsanalys.
Av skél som utvecklas i den allmidnna motiveringen behdver inte Riksdagens
ombudsmin ldmna finansieringsanalys.

39§

I bestimmelsen foreskrivs att myndigheterna ska rapportera till statens infor-
mationssystem for budgetering och uppfoljning pé det sétt som giller for
myndigheter som lyder under regeringen. Bakgrund och syfte med bestim-
melsen behandlas i avsnitt 10.4.

Myndigheterna under riksdagen rapporterar till statsredovisningen, som
utgdr en del av statens informationssystem for budgetering och uppfoljning
sedan tidigare. Detta har hittills skett enligt de foreskrifter till forordningen
(2000:606) om statliga myndigheters bokforing som Ekonomistyrningsverket
meddelat. Denna uppgiftsskyldighet blir i och med inférandet av forevarande
bestimmelse lagfst.

Myndigheterna ska ocksa i budgeteringssystemet ldmna underlag till reger-
ingen for de prognoser som regeringen utfor. Regeringen beslutar betraffande
myndigheterna under regeringen sdrskilt om nér detta ska ske. Riksdagens
myndigheter ska f6lja samma tidpunkter for prognoserna som myndigheterna
under regeringen.

40 §

I paragrafen foreskrivs att myndigheten arligen ska redovisa for riksdagen
vilka atgidrder myndigheten vidtagit eller avser att vidta med anledning av
revisionens iakttagelser. Bestimmelsen motsvarar 47 § budgetlagen. Med
iakttagelser avses iakttagelser i revisionsberéttelser eller i granskningsrappor-
ter.

Riksdagens ombudsmin och riksdagsforvaltningen granskas av Riksrevi-
sionen. Detta framgar av lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. Enligt 22 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen svarar
riksdagens finansutskott for att revision sker av Riksrevisionen. Detta sker
genom att finansutskottet anlitar ett revisionsforetag. Férevarande bestimmel-
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se alagger myndigheterna en skyldighet att infor riksdagen redovisa de atgér-
der den vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelser som gjorts
vid revisionen.

120 § lagen om instruktion for riksdagsforvaltningen (2000:419) finns en
bestimmelse om att forvaltningen ska redovisa for riksdagen de atgérder den
vidtagit eller avser att vidta med anledning av anmérkning i Riksrevisionens
revisionsberdttelse. I och med infoérandet av forevarande paragraf behdvs inte
langre bestimmelsen, som dédrmed tas bort.

Med revision avses endast extern revision och saledes inte internrevision.

41§

Genom bestdmmelsen ges riksdagsstyrelsen rétt att meddela tillimpningsfore-
skrifter till denna lag. Riksdagsstyrelsen &r enligt bestimmelsen skyldig att
bereda planerade foreskriftséndringar med beréra myndigheter innan beslut
om foreskrifter fattas. Bestimmelsen innebidr dven att riksdagsstyrelsen inte
far besluta om sadana foreskrifter som skulle begriansa JO:s eller Riksrevisio-
nens mojligheter att utfora oberoende och sjélvstandiga granskningar.

14.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank

8 kap.2 §

I paragrafen har infOrts ett nytt andra stycke. I den nya bestimmelsen fore-
skrivs att Riksbanken maste ha riksdagens godkédnnande for att fa forvirva
aktier, andelar i ekonomiska foreningar eller liknande rittigheter om forvérvet
eller forpliktelsen avser andra uppgifter &n Riksbankens uppgifter som cen-
tralbank. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.2.

8kap.2a§

I paragrafen har inforts en ny bestimmelse om Riksbankens forsiljning av
aktier. Bestimmelsen motsvarar delvis 26 § lagen (1996:1059) om statsbud-
geten (budgetlagen). Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i
avsnitt 11.3.

1 forsta stycket ges Riksbanken ritt att besluta om forsdljning av aktier, an-
delar i ekonomiska foreningar och liknande rittigheter.

I andra stycket finns en bestimmelse som begrdnsar Riksbankens ritt att
sdlja aktier och andelar och liknande rattigheter. Om férsdljningen innebér en
minskning av statens fgarandel i foretag dér staten innehar minst hélften av
rosterna eller om forsdljningen dr av stort samhéllsekonomiskt intresse krivs
riksdagens medgivande for forsdljningen. Bestimmelsen dverensstimmer i
forsta delen med vad som géller for regeringen enligt budgetlagen. Innebor-
den av begreppet samhéllsekonomiskt intresse behandlas i avsnitt 11.3.
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8 kap. 4 §

I paragrafen finns bestimmelser om Riksbankens férvirv och forséljning av
fast egendom. Bakgrund och syfte med bestdmmelsen behandlas i avsnitt
11.4.

1 forsta stycket har ett tilligg gjorts som innebér att Riksbanken fér silja
fastigheter och inventarier.

Bestdmmelsen i andra stycket foreskriver att Riksbanken méste ha riksda-
gens medgivande for att fa forvirva eller sdlja fast egendom om vérdet pa
egendomen overstiger 20 miljoner kronor. Vérdegrinsen Overensstimmer
med den som géller for riksdagsforvaltningen betréffande forvaltningens rétt
att 1 vissa fall sjédlv besluta om forsiljning av fast egendom enligt 25 § lagen
(2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

De nya bestdmmelserna géller inte forvarv som gors for att skydda en ford-
ran. Detta framgér av bestimmelsen i tredje stycket.

9 kap. 8 §

Bestdmmelsen &r ny och innebér att Riksbanken har ritt till kompensation for
ingdende skatt enligt mervdrdesskattelagen (1994:200). En sédan rdtt har
redan Riksbanken enligt ett av riksdagen fattat beslut (bet. 1990/91:FiU20,
rskr. 1990/91:77).

Bestdmmelsen dverensstimmer med vad som giller dvriga myndigheter
under riksdagen enligt 16 § lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa
bestdmmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen.

9 kap. 9 §

Bestdmmelsen dr ny och innebér att Riksbanken har rétt att ta ut avgifter for
kopior, avskrifter och utskrifter av allmidnna handlingar.

Bestdmmelsen &verensstimmer med vad som giller vriga myndigheter
under riksdagen enligt 20 § lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa
bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen.

10 kap.1a §

Bestdmmelsen dr ny och innebir att Riksbanken i sin verksamhet ska efter-
strava hog effektivitet och iaktta god hushallning. Bestdimmelsen motsvarar
1 § budgetlagen.

Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.5.

10 kap. 3 §
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I paragrafen har gjorts en dndring som innebér att Riksbanken ska fullgéra sin
bokforingsskyldighet pa ett sitt som stimmer dverens med god redovisnings-
sed. Riksbanken ska i tillimpliga delar f6lja Europeiska centralbankens rikt-
linje om den réttsliga ramen for redovisning och finansiell rapportering inom
Europeiska centralbankssystemet.

10 kap. 5§

Bestdmmelsen &r ny och innebdr att Riksbanken arligen ska redovisa for
riksdagen vilka dtgédrder som banken vidtagit eller avser att vidta med anled-
ning av Riksrevisionens iakttagelser. Bestimmelsen dverensstimmer med vad
som giller for ovriga myndigheter under riksdagen enligt 40 § lagen
(2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Bakgrund och syfte med
bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.7.

14.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:419)
om instruktion for riksdagsforvaltningen

2§
Andringar i paragrafen infors i forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket.
Enligt den nya bestdimmelsen i 41 § lagen (2006:000) med ekonomiadminist-
rativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen far riksdagsstyrelsen meddela tillimpningsforeskrifter till den
lagen. Andringen i frsta stycket andra punkten ir en foljdindring av detta.

Riksdagsforvaltningen har enligt férevarande bestdmmelses tidigare lydel-
se 1 forsta stycket 3 haft till uppgift att besluta om villkor fér utnyttjandet av
medel som har anslagits for riksdagen och dess myndigheter utom Riksban-
ken. Sédana villkor har beslutats i s.k. anslagsdirektiv till myndigheterna. I
och med inférandet av bestimmelsen i 4 § lagen (2006:000) med ekonomi-
administrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen blir villkoren for de anslag myndigheterna disponerar
antingen lagfasta eller beslutade av riksdagen. Det finns dérfor inte léngre
négot behov av sdrskilda beslut fran riksdagsforvaltningen i denna del. For
att riksdagens beslut om statsbudgeten i friga om berdrda myndigheter ska
kunna verkstéllas behdvs dock dven i fortsdttningen ett anslagsdirektiv fran
riksdagsforvaltningen. Myndigheterna kan alltsd inte enbart pad grundval av
riksdagens skrivelser ges befogenhet att anvéinda exempelvis anslagna medel.
Riksdagsforvaltningen ska dérfoér enligt den nya bestdimmelsen for varje
myndighet upprétta en sammanstéllning dver de finansiella villkor som géller
for respektive myndighet.

Bakgrund och syfte med bestémmelsen i den delen redovisas i avsnitt 12.9.

9§


ODWStamp
Genererat av Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


14 FORFATTNINGSKOMMENTARER

I paragrafen finns bestimmelser om riksdagsforvaltningens rétt att ta ut avgif-
ter for utforda uppdrag och tillhandahéllandet av varor och tjénster samt upp-
latelse av ldgenheter och lokaler. Ett nytt andra stycke har inforts i bestim-
melsen. Bakgrund och syfte med dndringen behandlas i avsnitt 7.1.

Den nya lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen innehéller bestim-
melser om myndigheternas rtt att ta ut avgifter for viss verksamhet av tillfal-
lig natur eller mindre omfattning (19 §) och for kopior, avskrifter och utskrif-
ter av allménna handlingar (20 §). Av skél som redovisas i avsnitt 7.1 bor
dven riksdagsforvaltningen omfattas av dessa sdrskilda bestimmelser. Riks-
dagsforvaltningen har dock dven i fortsdttningen rétt att ta ut avgifter for
varor och tjanster i ovrigt enligt forevarande bestimmelse. Detta innebér att
riksdagsforvaltningen liksom hittills har rétt att ta ut avgifter enligt férevaran-
de bestimmelse for sddana publikationer som ges ut i stérre omfattning, och
som saledes inte omfattas av bestimmelsen i 19 §.

Avgifter som tas ut enligt denna bestimmelse far disponeras av riksdags-
forvaltningen enligt 21 § lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa be-
stimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevi-
sionen.

Av tredje stycket framgar att riksdagsforvaltningen bestimmer avgiftens
storlek. Avgiften far enligt vad som foreskrivs i 18 § lagen (2006:000) med
ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen berdknas sé att den hogst ticker myndighe-
tens kostnader for verksamheten.

14.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

5§

I paragrafen finns en bestimmelse om att riksrevisorerna gemensamt beslutar
om verksamhetens inriktning och organisation, arbetsordning samt vissa
foreskrifter. Fran riksrevisorernas ritt att besluta om ekonomiadministrativa
foreskrifter undantas saddana foreskrifter som ska beslutas av riksdagsforvalt-
ningen enligt vissa sérskilt angivna bestdmmelser i lagen (2000:419) om
instruktion for riksdagsforvaltningen. I detta betédnkande foreslds en dndring i
2 § 3 ndmnda lag. Som en f6ljd av denna dndring begrinsas undantaget i
forevarande bestimmelse till foreskrifter enligt 2 § 2 och 7 lagen med instruk-
tion for riksdagsférvaltningen. Bakgrunden till detta kommenteras i anslut-
ning till nimnda bestimmelse. Andringen i forevarande paragraf innebir dven
att frin Riksrevisionens foreskriftsritt undantas saddana foreskrifter som ska
meddelas av riksdagsstyrelsen enligt 41 § lagen (2006:000) med ekonomiad-
ministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen. Bakgrund och syfte med bestimmelsen behandlas i av-
snitt 12.11.
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12 §

I paragrafen finns bestimmelser om vad Riksrevisionens styrelse ska besluta
om. Den skyldighet som Riksrevisionen tidigare hade enligt 19 § att uppritta
delarsrapport har tagits bort. Andringen i forevarande paragraf ir en foljd av
detta. Bakgrund och syfte med dndringen behandlas i avsnitt 12.7.

19§

De bestimmelser som finns intagna i paragrafen och som aldgger Riksrevi-
sionen att avge arsredovisning till riksdagen och att uppritta delarsrapport tas
bort. I friga om &rsredovisningen framgér det numera av 35 § i den nya lagen
med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen att Riksrevisionen ska uppritta drsredo-
visning.

Bakgrund och syfte med dndringen behandlas i avsnitten 10.3 och 12.7.

22§

Andringen i paragrafen ir en foljd av att Riksrevisionens ritt att disponera
avgifter som tas ut for frivilligt efterfragade varor och tjénster numera regle-
ras i 21 § lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Bestim-
melsen behovs dérfor inte lingre hir. Bakgrund och syfte med 4ndringen
behandlas i avsnitten 7.2 och 13.2.

14.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmain

27§

Andringen i paragrafen ir en f6ljd av att bestimmelsen i lagen med ekonomi-
administrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen om avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allmén handling inte giller for Riksdagens ombudsmén. Riksdagens om-
budsméns ritt att ta ut sddana avgifter regleras i stéllet i deras instruktion.
Diarmed regleras dven ritten att fa disponera sadana avgiftsinkomster i in-
struktionen. Bakgrund och syfte med dndringen behandlas i avsnitt 7.1.
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BILAGA 1
Tillaggsdirektiv till Riksdagskommittén
2004-06-03 Dnr 250-3851-03/04

Talmanskonferensen beslutade den 2 december 1998 att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté f6r Oversyn av vissa riksdagsfrigor — Riksdagskommittén.

Kommitténs arbete skulle inriktas pa foljande fyra omréden:

I riksdagens parlamentariska ledningsorganisation

II budgetprocessen m.m.

11 riksdagens arbete med uppfoljning, utvéirdering och revision
v riksdagens arbete med EU-fragor.

For vart och ett av omradena II-IV utsdg kommittén en sérskild parlamenta-
risk referensgrupp med uppgift att fortldpande delta i utredningsarbetet.

I november 2002 ldmnades en redogodrelse for kommitténs arbete till riks-
dagsstyrelsen. Samtidigt fick kommittén i uppdrag av styrelsen att fortsdtta
sitt arbete med beredning av fragor som ror utvecklingen av riksdagens ar-
betsformer (Riksdagsstyrelsens protokoll 2002/03:2). Riksdagsstyrelsen be-
slutade den 1 oktober 2003 om tilldggsdirektiv till Riksdagskommittén anga-
ende riksdagens arbete med EU-fragor.

Finansutskottet har i betdnkandet Bevarande av det historiska bruksomra-
det vid Tumba bruk (2001/02:FiU15) anfort att det bor Gvervdgas om inte
budgetlagens foreskrifter i tillimpliga delar bor vara styrande for de ekonomi-
administrativa rutiner som tillimpas inom riksdagsfoérvaltningen och riksda-
gens myndigheter. Utskottet foreslog att riksdagsstyrelsen ska ta initiativ till
en dversyn av hur budgetlagen pa lampligaste sétt kan anpassas till riksdags-
omradet. Riksdagen bifoll den 7 mars 2002 utskottets forslag till riksdagsbe-
slut (rskr. 2001/02:168).

Bakgrund

Den ekonomiska styrningen i staten dr dversiktligt reglerad genom regerings-
formens och riksdagsordningens bestimmelser om finansmakten. Dessa be-
stimmelser avser frimst rétten att bestimma hur statens inkomster ska berék-
nas, beslutanderitten nir det géller statens utgifter och tillgdngar samt for-
merna for beslutsprocessen.

Den ekonomiska styrningen har stor betydelse for finans- och budgetpoli-
tiken, men dven for den 16pande styrningen av den statliga verksamhetens
omfattning, utformning och innehall.
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I mitten pa 1990-talet genomfordes flera fordndringar av den ekonomiska
styrningen i staten som ledde till en stramare budgetprocess. De tidigare
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken kompletterades bl.a. med
ett utgiftstak for staten samt mal for det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn. Andra betydelsefulla fordndringar var inférandet av den s.k. rambe-
slutsmodellen i riksdagens budgetarbete, antagandet av budgetlagen samt
6vergangen till ett budgetir som overensstimmer med kalenderaret.

Rambeslutsmodellen medforde dven en fordndring av strukturen pé stats-
budgetens utgiftssida. Den tidigare indelningen i departementsvisa huvudtitlar
ersattes av en indelning i 27 utgiftsomraden. Indelningen i ramar for utgifts-
omréaden syftade till att tillfredstélla krav pa politisk relevans, statsfinansiellt
lampliga avgransningar, mojlighet att gora meningsfulla prioriteringar och att
folja upp resultat (bet. 1995/96:KU21).

I budgetpropositionen for 2001 introducerades politikomraden som en yt-
terligare indelning av den statliga verksamheten. Skélen var att det hade visat
sig vara svart att for ett helt utgiftsomrade formulera mal som var tillrackligt
specifika for att mojliggora en bra uppfoljning. Inférandet av politikomraden
har dven lagt grunden for tillimpningen av enhetlig verksamhetsstruktur som
tydliggor hur olika statliga insatser oavsett finansiering bidrar till och sam-
verkar for att uppnd ett gemensamt mal.

De budgetreformer som genomfdrdes i mitten av 1990—talet ledde dven
fram till ett behov av att i en lag samla den réttsliga regleringen avseende
budgeten och den ekonomiska styrningen i staten. Riksdagen hade tidigare, pa
olika sitt, tagit stillning till en rad grundlaggande fragor pé det statsfinansiel-
la omradet. En samlad bild av regelverket saknades dock samtidigt som viss
praxis etablerats som inte i alla delar var helt entydig.

Nérmare bestimmelser om den ekonomiska styrningen finns i budgetlagen
(1996:1059) som innehaller bestimmelser om regeringens befogenheter och
skyldigheter pa finansmaktens omrade. Styrningen av myndigheternas eko-
nomiadministration sker dock frimst i s.k. ekonomiadministrativa forord-
ningar som utgar frdn budgetlagens bestdmmelser. Lagen innehaller precise-
ringar av och kompletteringar till regeringsformens och riksdagsordningens
oversiktliga och kortfattade bestimmelser om statsbudgeten och finansmak-
ten. Riksdagens beslut om budgetlagen innebar bl.a. att de tidigare besluten
systematiserades i ett dokument samtidigt som regelverket ocksa fortydliga-
des i stora delar, bl.a. vad géller forfogandet 6ver statens egendom.

Riksdagens myndigheter

I dag sorterar tre myndigheter direkt under riksdagen, dessa &r Riksbanken,
Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmén. Darutdver ska ocksd Riksdags-
forvaltningen i detta sammanhang jamstéllas med riksdagens 6vriga myndig-
heter.
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Riksdagsforvaltningen

Grundforutsittningarna for riksdagsférvaltningens arbete dr angivna i 9 kap.
riksdagsordningen (1974:153). 1 lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen finns ytterligare bestdmmelser. Riksdagsforvaltningen
ansvarar for att handldgga fragor angaende forhandlingar om anstillnings-
och arbetsvillkor for arbetstagare pa riksdagen och riksdagens myndigheter
samt i Ovrigt handldgga fradgor om forvaltningen inom riksdagen och fragor av
ekonomisk natur inom riksdagen samt i vissa fall for riksdagens myndigheter.
I riksdagsforvaltningen ingér utskottens och EU-ndimndens kanslier.

Enligt instruktionen upprittar riksdagsforvaltningen forslag till anslag pa
statsbudgeten avseende riksdagen och dess myndigheter férutom Riksrevisi-
nen. Vidare ska riksdagsforvaltningen meddela foreskrifter for utarbetandet
av forslag till anslag pa statsbudgeten for riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken samt meddela ekonomiadministrativa foreskrifter i dvrigt
for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken och Riksrevisionen.
Dirutover ska riksdagsforvaltningen yttra sig dver Riksrevisionens forslag till
anslag pé statsbudgeten och besluta om villkor for utnyttjande av medel som
har anslagits for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken.

Riksbanken

Lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank reglerar Riksbankens arbete. Enligt
lagen (10 kap. 2 §) ska direktionen faststélla en budget for Riksbankens for-
valtningsverksamhet. Direktionen ska vidare 1dmna budgeten till riksdagens
finansutskott, Riksrevisionen och fullméktige for kdinnedom.

Riksdagens ombudsmdn (JO)

I instruktionen for riksdagsforvaltningen stir i 2 § att riksdagsforvaltningen
upprittar forslag till anslag for riksdagens myndigheter. Riksdagsstyrelsen
beslutar om JO:s budgetforslag.

Riksrevisionen

I lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen stér i 12 § 3 att styrel-
sen beslutar om forslag till anslag pa statsbudgeten for Riksrevisionen. Fore
beslut om forslag till anslag ska den inhdmta riksdagsforvaltningens yttrande
(se ovan).

Uppdraget

Riksdagskommittén ska ldmna forslag till hur en anpassning av budgetlagens
bestimmelser med kompletterande forordningar kan ske till riksdagsforvalt-
ningens och riksdagens myndigheters verksamhet. Arbetet bor utgd fran
behovet av jamforbarhet med de villkor som géller for myndigheter som
omfattas av budgetlagens bestimmelser. Avvikelser bor forekomma endast i
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de fall dér det &r sirskilt motiverat. Sddana motiv kan vara att organisationen
ar séarreglerad pa ett sddant sétt att bestimmelserna for myndigheterna under
regeringen inte gér att fora over till riksdagsomradet. Detta géller t.ex. i fraga
om provningen av anslag till Riksrevisionen eller Riksbankens sirstéllning
enligt riksbankslagen. Arbetet ska i dvrigt utgd fran nuvarande konstitutionel-
la ansvarsfordelning mellan riksdagen och regering i budgetfragor.

Regeringen har, enligt budgetlagen, en stark och tydlig roll f6r hanteringen
av anslagen till myndigheterna. Detta giller t.ex. att fatta beslut om re-
gleringsbrev, faststélla anslagsvillkor samt ett flertal olika roller ndr det giller
provning av anslagssparande m.m. Denna roll uppfylls i vissa delar i dag av
riksdagsstyrelsen bl.a. genom de s.k. anslagsdirektiven. Det dr dock tveksamt
med hédnsyn till riksdagsmyndigheternas sirstéllning om bestimmelserna om
regeringen med automatik kan Gverforas till riksdagsstyrelsen. Det finns fler
likartade omraden dér det &r tveksamt om regelverket direkt kan dverforas till
riksdagsomradet eller om det krdvs sérskild anpassning av lagstiftningen.
Sarskild uppmérksamhet ska darfor riktas mot att analysera hur dessa fragor
ska hanteras for riksdagsomradet.

For Riksbanken och Riksrevisionen giller budgetprocesser som styrs av
sarskilda regler. Dessa budgetprocesser ska inte dndras. Déremot bor utred-
ningen sé langt det dr mdjligt préva om regler av forordningskaraktir, t.ex.
rorande tjdnsteexport, hantering av statlig egendom, redovisning eller betal-
nings- och rintefrdgor ocksa gélla for dessa myndigheter.

For myndigheterna under riksdagen finns regelverk diar kommitténs forslag
ska anpassas till de regelverk som giller for dessa myndigheters finansiering
och budgetteknik t.ex. riksbankslagen och lagen med instruktion for Riksrevi-
sionen. S& langt det dr mdjligt bor dessa ses som styrande for kommitténs
arbete. Forslag till fordndringar i denna typ av lagar far enbart ldggas nir
sddana ar nodvindiga for att sdkerstilla stringens i budgethanteringen for
riksdagsomrddet. Riksdagskommittén ska se riksdagsforvaltningen som en
myndighet under riksdagen, med visst beredningsansvar for fragor som ocksa
berdr andra myndigheter infor riksdagsstyrelsens beslut.

Ett sdrskilt problem for riksdagsforvaltningen dr de investeringsvolymer
och driftskostnader som foljer av det egna ansvaret for fastigheterna. De
myndigheter under regeringen som ansvarar for fastigheter har avsevirt storre
volymer och kan genom att reglera sina hyresintikter hantera bade rénte- och
amorteringskostnader. Riksdagens fastighetskostnader orsakar stora belast-
ningar pa forvaltningens budget vilket gor att kdnsligheten for ranteforéand-
ringar framdver torde vara betydligt stérre dn for de fastighetsforvaltande
myndigheterna under regeringen. Sarskild uppméarksamhet ska dérfor riktas
mot hur indexuppriakningen (den s.k. PLO-omrékningen) av riksdagsforvalt-
ningen anslag ska utformas.

Det stdr kommittén fritt att i ovrigt, i enlighet med riksdagskommitténs
uppdrag, prova andra fragor av vikt for riksdagens hantering av anslags- och
uppfoljningsfrdgor for riksdagens myndigheter. Forslag till dndringar 1 bud-
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getlagen far dock endast ldggas fram i den mén de dr att se som en konse-
kvens av andra forslag.

En promemoria (Ds 2003:49) Nya principer for utformning av statsbudge-
ten — Konsekvenser for budgetlagen har nyligen remissbehandlats av Finans-
departementet. Utredningsarbetet ska sd langt det &r mojligt samordnas med
det beredningsarbete som pagar i Finansdepartementet av nimnda PM.

Organisation

Arbetet ska bedrivas i en expertgrupp under kommittén. Riksdagens myndig-
heter bor genom expertforordnanden goras delaktiga i utredningsarbetet.
Riksdagskommittén beslutar om gruppens arbetsformer i dvrigt.

Kommitténs forslag bor ldmnas i form av ett sérskilt betinkande med lag-
forslag kompletterat med de foreskrifter som kommittén anser bor gélla. I den
man man finner andra former for reglering mer effektiva an ett samlat regel-
verk pa riksdagsomradet bor detta sdrskilt motiveras. Samrad rorande utred-
ningsarbetet ska ske med riksdagens myndigheter, Finansdepartemen-
tet/budgetavdelningen samt Ekonomistyrningsverket.

Beténkandet ska Overldmnas till riksdagsstyrelsen senast den 1 september
2005.
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BILAGA 2
Forslag till tillampningsforeskrifter

Expertgruppen har f6ljande forslag till tillimpningsforeskrifter

1. Forslag till tillampningsforeskrifter till
lagen med ekonomiadministrativa
bestammelser for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsméin och Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestdmmelser

1 § I dessa foreskrifter finns bestdmmelser i anslutning till lagen (2006:000)
med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen.

2 § Foreskrifterna skall tillimpas om inget annat foljer av lag eller ett sérskilt
beslut av riksdagen.

2 kap. Anslag och inkomsttitlar

1 § I detta kapitel finns bestdimmelser i anslutning till 4-10 §§ lagen
(2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

2 § I foreskrifterna avses med ett anslag ett av riksdagen anvisat anslag med
ett visst belopp for ett bestdmt d&ndamal.

3 § I foreskrifterna avses med en inkomsttitel en post i statsbudgeten mot
vilken statsinkomster som myndigheten inte far disponera skall redovisas.
Bestdimmelserna om inkomsttitlar géller dven f6r undertitlar.

Riktlinjer till 3 §
Med en undertitel eller delundertitel avses en underindelning av en inkomstti-
tel mot vilken en myndighet redovisar inkomster.

Narmare information om vad som skall redovisas mot de olika inkomsttit-
larna och vilka myndigheter som far verkstilla redovisningen finns samman-
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stillda i ESV:s inkomstliggare for respektive budgetar, som publiceras pa
ESV:s webbplats www.esv.se.

Dispositionsriitt till anslag

4 § En myndighet som anvisats ett anslag har rétt att enligt gillande villkor
och bestimmelser anvinda statens medel for de 4&ndamél som anslaget avser
och &r skyldig att redovisa mot anslaget enligt 8 och 9 §§.

Om riksdagen inte har beslutat annat, skall en myndighets samtliga utgifter
for verksamheten, inklusive utgifter for hantering av utbetalning av transfere-
ringar, belasta myndighetens forvaltningsanslag.

Riktlinjer till 4 §
Med gillande villkor och bestimmelser avses bestimmelser i1 lagen
(2006:000) med ekonomiadministrativa bestdmmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen, sirskilda villkor beslu-
tade av riksdagen samt anslagsvillkor enligt 5 och 6 §§.

Indragning av anslagsbelopp kan bli aktuell i foljande fall:

— enligt riksdagsbeslut,

— enligt beslut av myndigheten, eller

— enligt anslagsvillkoren i 4 § tredje stycket lagen (2006:000) med ekono-
miadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens om-
budsmén och Riksrevisionen.

I statsredovisningssystemet finns foljande registrerat for de anslag som dis-
poneras av myndigheten:

— anslag som finns uppfort pa statsbudgeten inklusive tilliggsbudget,

— anslag som far disponeras men som inte finns uppfort pa arets statsbudget
inklusive tillaggsbudget, s.k. dldre anslag,

— indragningar, samt

— ingéende overforingsbelopp.

I statsredovisningssystemet registrerade anslagsbelopp ar registeruppgifter
som inte innebar att redovisning sker mot anslaget.

Anslagsvillkor

5 § En myndighet far disponera ett anslag med hdgst summan av

1. ett anvisat belopp och ett Gverfort anslagssparande minskat med en even-
tuell indragning av anslagsbelopp, eller

2. ett anvisat belopp minskat med utnyttjad anslagskredit och en eventuell
indragning av anslagsbelopp.

6 § Med ett anslagssparande avses vad en myndighet vid budgetarets slut inte
utnyttjat av ett anslag sedan en eventuell indragning av anslagsbelopp rdknats
bort.

Anslagssparande som inte fir foras 6ver skall féras bort som indragning av
anslagsbelopp.

Myndigheten far besluta att anslagsmedel skall foéras bort som indragning
av anslagsbelopp om medlen inte behdvs for det av riksdagen beslutade én-
damalet.
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7 § En myndighet skall 16pande under budgetaret folja upp och prognostisera
anlagsutnyttjandet.

Uppfoljning och prognos skall ske for samtliga anslag som en myndighet
disponerar.

Riktlinjer till 7 §

Med I6pande avses att myndigheten foljer upp och prognostiserar sina anslag
sé att kravet pa god utgiftskontroll tillgodoses. Detta bor goras minst en gang
per manad.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

8 § 1 6 § lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen finns
bestdimmelser om redovisning mot anslag och inkomsttitlar.

Inkomster som forekommer pa ett anslag skall redovisas mot anslaget pa
motsvarande sitt som utgifterna.

Utgifter

En utgift skall redovisas mot anslag den redovisningsperiod som utgiften
avser. En utgift uppkommer ofta genom att en leverantdr fakturerar for en
levererad vara eller tjanst. Anslagsredovisningen skall da grundas pa denna
ekonomiska héndelse. Om utgiften betalas kontant eller till £61jd av avtal och
fakturering i egentlig mening inte sker, intriffar den ekonomiska héndelsen
den dag dé betalningen sker eller enligt avtalet skall ske. I de fall betalning
sker efter forfallodagen skall redovisning goras vid tidpunkten for forfalloda-
gen.

Forskott skall inte redovisas mot anslag. Redovisning skall ske forst nér
den motprestation som forskottet avser har mottagits. Denna motprestation
kan besta av en leverans men ocksa av fakturerade upparbetade kostnader hos
leverantoren. Det senare skall avse prestationer som i forvdg har definierats
och tydligt avgrénsats i avtal eller dylikt.

Erséttning for nyttjanderétter som betalas i juni och december skall redovi-
sas mot anslag efterfoljande manad om nyttjanderéttsperioden i sin helhet
infaller under kommande redovisningsperioder.

Utgifter for amortering av 1an skall redovisas mot anslag nér betalning sker.

Inkomster

En inkomst uppkommer ofta nér en myndighet fakturerar ndgon for en levere-
rad vara eller tjanst. Redovisningen skall dd grundas pad denna ekonomiska
héndelse. Om inkomsten betalas kontant eller till foljd av avtal och fakture-
ring 1 egentlig mening inte sker, intrdffar den ekonomiska hdndelsen den dag
da betalningen mottas eller enligt avtalet skall mottas. I de fall betalning
mottas efter forfallodagen skall redovisning goras vid tidpunkten for forfallo-
dagen.

Riktlinjer till 8 §
Med nyttjanderdtt avses hyra av lokaler, arrenden, tomtrétter och servitut,
liksom hyra eller leasing av kontorsmaskiner, transportmedel och liknande.
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Om en kund inte faktureras kan man inte alltid entydigt avgora nér inkoms-
ten uppstér. Den far d& antas uppsta nér betalning mottas eller skulle ha mot-
tagits enligt avtal eller dylikt.

9 § Redovisning mot anslag och inkomsttitlar skall géras minst en ging i
manaden.

Riktlinjer till 9 §
Redovisning behover inte goras for varje enskild utgift eller inkomst utan kan
goras pa grundval av summerade bokforingsrapporter.

Ekonomiska forpliktelser

10 § En myndighet far enligt 10 § lagen (2006:000) med ekonomiadministra-
tiva bestdimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen ingd ekonomiska forpliktelser i den 16pande verksamheten.
Myndigheten har dérvid rétt att triffa avtal om anstéllning av personal, hyra
av utrustning, leverans av tjénster och forbrukningsmateriel och liknande som
medfor utgifter under léngre tid 4n tilldelat anslag avser, om detta dr nddvén-
digt for att myndighetens 16pande verksamhet skall fungera tillfredsstillande.

Riktlinjer till 10 §

De ataganden som kan goras med stod av det generella bemyndigandet avser
framtida utgifter av driftkostnadskaraktir med den fOrutsdttningen att myn-
digheten kommer att disponera i huvudsak oférédndrade resurser dé utgifterna
uppkommer (fortlevnadsprincipen). Om utgifterna har annan karaktir eller
myndigheten har kinnedom om att resurserna kan komma att minska sa att de
inte ticker ett infriande av atagandet bor myndigheten begira ett sdrskilt
bemyndigande enligt 9 § lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa be-
stimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevi-
sionen.

11 § En myndighet som har tilldelats ett bemyndigande att bestélla varor eller
tjdnster eller att besluta om bidrag, erséttning, 1an eller liknande far utnyttja
detta for det andamal bemyndigandet avser och i enlighet med géillande vill-
kor och bestimmelser.

Nér ett bemyndigande utnyttjas skall redovisning ske mot det beslutade
bemyndigandebeloppet.

Anslagsmedel och rintekonto

12 § Om en myndighet har anvisats ett anslag och anslagsmedlen skall foras
till myndighetens réntekonto i Riksgéldskontoret, skall dessa betalas fran
statsverkets checkrdkning i Riksbanken till myndighetens rdntekonto med en
tolftedel per manad.

13 § Anslagsmedel som skall tillgodoforas en myndighets ridntekonto en viss
manad skall vara insatta pa kontot den 25 i den ménaden.

En betalning fran en myndighets ridntekonto till statsverkets checkrékning
enligt 14—16 §§ skall verkstillas genom en betalning till Riksgéldskontoret.
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14 § Har en myndighet under 16pande budgetér anvisats ytterligare medel pa
ett anslag skall beloppet tillgodoforas myndighetens rantekonto jadmnt fordelat
pé de betalningstillfillen som aterstar under budgetaret.

Har riksdagen beslutat om en indragning av anslagsbelopp, skall det belopp
som daterstar att tillgodoféras myndighetens réntekonto under budgetaret
reduceras pa motsvarande siitt.

Om en indragning av anslagsbelopp beslutats sa sent pa budgetéret att den
inte kan regleras genom minskning av de anslagsmedel som Overfors fran
statsverkets checkrikning, skall den myndighet som innehar réntekonto sa
snart som mdjligt gora en betalning dérifran till Riksgéldskontoret.

15 § En myndighet som anvisats anslagsbelopp som inte far foras Gver till
foljande budgetar skall, om medlen tillgodoférts myndighetens réntekonto,
betala tillbaka skillnaden mellan det mottagna beloppet och det belopp som
redovisats mot anslaget. Mellanskillnaden och réntan pa det beloppet fram till
dagen for aterbetalning, skall betalas till statsverkets checkrdkning snarast
efter budgetarets utgéng, dock senast nir myndigheten uppréttat &rsredovis-
ning.

Motsvarande géller om indragning av anslagsbelopp enligt 14 § &verstiger
de overforingar som aterstar under budgetaret.

Riktlinjer till 15 §

Rénta pa anslagsmedel som skall betalas till statsverkets checkrakning kan
beréknas schablonméssigt. Ranteberdkningen grundas da pa en uppskattning
av den tid medlen varit réntebdarande till den rdnta som motsvarar genom-
snittsrantan for rantekontot.

16 § En myndighet som tar emot statsinkomster som den inte far disponera,
skall fora medlen direkt till statsverkets checkrékning och redovisa beloppet
mot en inkomsttitel. Om inkomsterna dr av mindre omfattning far medlen i
stéllet séttas in pd myndighetens réntekonto i Riksgéldskontoret for att senast
vid budgetérets utgang betalas till statsverkets checkridkning.

Aven den myndighet som tillfilligt for inkomster till rintekontot skall
minst en gang i manaden redovisa inkomsterna mot inkomsttitel.

Inkomsterna &r av mindre omfattning om summan av de sammanlagda in-
komster som myndigheten redovisar mot olika inkomsttitlar bedoms vara
hogst 100 000 kronor under ett budgetar. Vid bedomningen beaktas bl.a. vad
som tidigare &r bokforts mot inkomsttitlar.

Betalning till statsverkets checkrikning skall ske enligt foreskrifterna i 13 §
andra stycket och sa snart som mdjligt, dock senast den 15 januari.

17 § I fradga om anslagsmedel som inte skall tillgodoféras en myndighets
rantekonto far den myndighet som disponerar anslaget utnyttja statsverkets
checkrikning for betalningarna.

Om en myndighet har bade rantebelagda och icke rintebelagda anslag skall
de utgifter som redovisats mot ett rédntebelagt anslag betalas fran rantekontot.
Utgifter som redovisats mot ett icke rdntebelagt anslag skall betalas fran
statsverkets checkrikning. Om betalning har skett till eller fran fel betalnings-
flode skall rattelse ske genom betalning mellan betalningsflodena.

Om en myndighet behdver gora en utbetalning som avser en utgift som till
en viss del redovisats mot ett ridntebelagt anslag och till en viss del ett icke
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rintebelagt anslag, skall betalningen ske fran réntekontot. Dérefter skall kor-
rigering mellan betalningsflodena ske genom betalning frén statsverkets
checkrikning till rintekontot.

I andra fall &n de som nédmns i férsta och andra styckena skall dverforingar
mellan en myndighets rdntekonto och statsverkets checkridkning i Riksbanken
goras via Riksgéldskontoret i enlighet med 13 §.

3 kap. Kapitalforsorjning

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 11-15 och 31-33 §§
lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Finansiering av anlaggningstillgangar

2 §111-13 §§ lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen finns
bestimmelser om finansiering av anldggningstillgangar.

3 § En myndighets samlade 1&n enligt 11 § lagen (2006:000) med ekonomi-
administrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen fér inte visentligt avvika frdn motsvarande tillgang-
ars bokforda vérden per den 30 juni och per den 31 december.

Riktlinjer till 3 §

Tillgangarnas bokforda vérde bor i bokslutet inte vésentligt avvika frén sum-
man av kvarstaende lanebelopp och belastat avistakonto. Lan behdver dock
inte tas upp forrdn paféljande halvar for tillgangar anskaffade efter den 30
november respektive den 31 maj. Amorteringarna bor i princip dverensstim-
ma med de sammanlagda érliga avskrivningarna pa de tillgangar som lanefi-
nansierats.

Till den del en anldggningstillgang anvénds i en anslagsfinansierad verk-
samhet belastas anslaget med utgifter for amortering och rénta. Som amorte-
ring betraktas ocksd den del av anskaffningsutgiften som skrivs av fore av-
staimningstidpunkten. Vid anskaffningstillfillet anslagsavriknas saledes inte
investeringsutgiften.

Likvida medel

4 § Betalningar till och fran myndighetens réntekonto skall goras via de be-
talningskonton som &r anslutna till rintekontot. Likvida medel far inte betalas
direkt till eller fran statsverkets checkrikning i Riksbanken.

Myndigheterna skall tillfora rantekontot alla inbetalningar avseende sddana
avgifter, bidrag och andra likvida medel som myndigheten sjélv far disponera
och som anvénds for att finansiera den egna verksamheten. I samtliga fall
skall utbetalningarna for motsvarande utgifter ske via rantekontot.

Rintekontot far, inom ramen for géllande kreditram, tillfdlligt anvandas for
att finansiera anskaffning av anlédggningstillgdngar. Omvandling till lan skall
dock ske under det halvar dé en tillgdng har anskaffats eller en anldggnings-
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tillgang under uppbyggnad har fardigstéllts. For tillgangar som har anskaffats
eller fardigstillts under halvarets sista manad far emellertid 1&n upptas under
det foljande halvaret.

5 § Bestdimmelser om betalningar mellan statsverkets checkridkning i Riks-
banken och en myndighets rantekonto finns i 2 kap. 12—17 §§.

Betalningar som hénfor sig till sidana rintebelagda anslag som avses i
2 kap. 12—13 §§ skall goras via rantekontot liksom betalningar i avgiftsbelagd
verksamhet dir myndigheten far disponera inkomsterna.

Disposition av forsiljningsinkomster

6 § Skall en forséljningsinkomst redovisas mot en inkomsttitel péa statsbudge-
ten skall vederborlig inkomsttitel inom inkomsthuvudgruppen Inkomster av
forséld egendom anvindas och inkomsten betalas till statsverkets checkrik-
ning i Riksbanken.

Om en erhéllen forsdljningsinkomst understiger det bokforda vérdet skall
endast ett belopp som motsvarar inkomsten redovisas mot inkomsttitel och
betalas till statsverkets checkriakning i Riksbanken.

Utrangering jdmstdlls med forsiljning.

Riktlinjer till 6 §
Bestdimmelserna om disposition av forsdljningsinkomst i 31-33 §§ lagen
(2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen avser forséljningar som
mer oregelbundet gors av egendom som ingar i eller anvands i myndighetens
verksamhet. Sddan egendom kan utgdras av t.ex. mark, byggnader, utrust-
ning, rittigheter, foremal, aktier och fordringar. Bestimmelserna avser inte
inkomster i avgiftsbelagd verksamhet.

Om det inte &r fraga om forsdljning av fastighet eller mark, kan redovisning
normalt goras mot inkomsttitel 3312 Ovriga inkomster av forsild egendom.

7 § 133 § lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmidn och Riksrevisionen finns
bestimmelser om myndighetens ritt att disponera forsiljningsinkomst vid
forsdljning av 16s egendom.

Har egendomen finansierats med lan och forséljningsinkomsten understiger
det kvarstdende lanebeloppet skall mellanskillnaden finansieras med medel
som myndigheten disponerar i den verksamhet dir tillgingen anvints. Ar det
lan som svarar mot den forsélda egendomen slutamorterat far myndigheten
disponera inkomsten i sin helhet.

Om egendom har finansierats med avistakonto skall, om myndighetens
samlade 14n vid avstimningstidpunkten dverstiger ett belopp motsvarande det
bokforda virdet pa de kvarstdende tillgangar som lanen avser, myndigheten
betala ett belopp till Riksgéldskontoret motsvarande mellanskillnaden.
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4 kap. Avgifter

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 17-21 §§ lagen
(2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Ekonomiskt méal

2 § Om full kostnadstickning giller som ekonomiskt mal for verksamheten
skall myndigheten berékna avgiftsnivén sé att den langsiktiga sjélvkostnaden
ticks. Detta innebér att avgifterna skall séttas sd att intdkterna pa négra ars
sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt forenade kostna-
der.

Rapportering till Ekonomistyrningsverket

3 § Myndigheten skall pa begiran av Ekonomistyrningsverket lamna uppgif-
ter om de varor och tjanster som myndigheten tar ut avgifter for.

5 kap. Kompensation for ingdende mervardesskatt

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser i anslutning till 16 § lagen (2006:000)
med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen.

Kompensation

2 § Myndigheten har ritt till kompensation for belopp motsvarande ingéende
mervérdesskatt hanforlig till hela den verksamhet som myndigheten bedriver,
oavsett hur verksamheten &r finansierad eller redovisas.

Kompensationsritt foreligger endast for belopp motsvarande ingaende
mervérdesskatt som har debiterats eller vid omvénd skattskyldighet berdknats
enligt den svenska mervérdesskattelagen.

Riktlinjer till 2 §

Skatteverket ger ut Momsbroschyren och andra handledningar som ger in-
formation om avdragsrétten for ingdende mervardesskatt enligt mervérdes-
skattereglerna.

Statliga myndigheter som inte ar affarsverk rdknas i mervérdesskattehdnse-
ende som ett enda skattesubjekt. Mervérdesskatt skall darfor inte faktureras
andra statliga myndigheter dn affdrsverken. Ddrmed kan ingen kompensa-
tionsratt bli aktuell vid inkdp fran en annan myndighet.

Om flera myndigheter gér ihop och gor gemensamma inkdp, s.k. samkop,
ar det den myndighet som betalar skatten till leverantdren (eller motsvarande)
som har rétt till kompensation for belopp motsvarande ingdende mervérdes-
skatt.
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Rekvisition

3 § En myndighet som en viss ménad har bokfort belopp som anges i 2 § far
péfoljande ménad rekvirera motsvarande belopp fran Skatteverket.

Myndigheten fér rekvirera ett belopp motsvarande ingdende mervardesskatt
den ménad dé det ackumulerade bokférda beloppet uppgér till minst 5 000
kronor. Rekvisition av belopp motsvarande ingdende mervérdesskatt skall
dock goéras minst en gang per ar.

4 § En myndighet som senast den tionde dagen i manaden ldmnar en rekvisi-
tion till Skatteverket skall fa det rekvirerade beloppet senast den tjugonde
dagen i samma manad.

Riktlinjer till 4 §
Vid rekvisition av belopp motsvarande ingdende mervérdesskatt anviands den
blankett som tillhandahalls av Skatteverket.

Anvisningar for hur blanketten skall fyllas i och andra anvisningar som ror
betalning av belopp motsvarande ingaende mervérdesskatt utfirdas av Skatte-
verket.

Riénta

5 § Har en myndighet tillgodoforts rénta till foljd av att myndigheten rekvire-
rat ett for hogt belopp vid tillimpningen av 2 § skall myndigheten betala ett
belopp motsvarande rintan till Skatteverket, om den tillgodoforda rintan inte
ar obetydlig.

Vid éterbetalning av ett for hogt rekvirerat belopp berdknas rintan fran den
dag da myndigheten fick beloppet utbetalt till rdntekontot t.o.m. den dag da
aterbetalningen gors. Ranteberdkningen grundas pa den rdnta som motsvarar
genomsnittsrantan pa rdntekontot under perioden.

En myndighet behdver endast beakta sddan rénta som vid aterbetalningstill-
fallet respektive inbetalningstillfallet 6verstiger 100 kronor.

Riktlinjer till 5 §

Vid éterbetalning av ett for hogt rekvirerat belopp enligt 2 § minskar myndig-
heten manadens rekvisition av belopp motsvarande ingdende mervardesskatt i
rekvisitionsblanketten med aterbetalningsbeloppet inklusive eventuell rénta.
Nettobeloppet betalar Skatteverket ut till myndighetens bankkonto.

6 kap. Donationer

Tillimpningsomrade

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 34 och 35 §§ lagen
(2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

2 § Med en donation avses i dessa foreskrifter varje slag av Overlatelse av
egendom till en myndighet genom gava eller testamentariskt forordnande som
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sker utan krav pa motprestation eller sérskild formansstillning och dér egen-
domen inte bildar en stiftelse.

Ett donationsforordnande anvinds for att beteckna savél donators viljefor-
klaring som den handling dir denna forklaring &r intagen. Handlingen skall
vara skriftlig och undertecknad av donator, som kan utgdras av en fysisk eller
juridisk person, eller kunna verifieras pa annat sétt. En fysisk person kan dven
avge en viljeforklaring genom ett testamentariskt forordnande.

Riktlinjer till 2 §

Med en donation avses varje benefik overlételse oavsett vérde. Ett bidrag ar
att betrakta som en donation om det uppfyller forordningens krav for en sé-
dan. Begreppet donator anviands genomgéaende for savil bidragsgivare som
testator.

En donation som féar forbrukas i myndighetens verksamhet redovisas som
en bidragsintakt.

I de fall d4 donatorn foreskrivit att kapitalet inte skall forbrukas utan endast
avkastningen blir i normalfallet donationen att betrakta som en stiftelse, efter-
som det s.k. varaktighetskriteriet i stiftelselagen (1994:1220) da ar uppfylit. I
speciella fall kan det dock forekomma att myndigheten erhéller en donation
som inte skall bilda en stiftelse, trots forbehall om att endast kapitalets av-
kastning far forbrukas. I dessa fall redovisas den mottagna donationen i myn-
dighetens balansrakning som donationskapital.

Att en donator dnskar erhalla rapporter och dylikt avseende hur donationens
dandamal uppfyllts m.m. behover i sig inte innebéra att krav pa en motpresta-
tion eller en sdrskild formansstéllning foreligger. Daremot kan en motpresta-
tion eller sédrskild formansstéllning foreligga om villkor knutits till gdvan som
innebdr att givaren har ensamritt till ett resultat, d&ven en tidsbegransad sddan.
Det kan i sddant fall vara fraga om avgift eller annan ersittning for en mot-
prestation.

Mottagande av en donation

3 § En donation skall anses mottagen av myndigheten nir egendomen frivil-
ligt avskilts och 6verldmnats av donatorn, dvs. gévan skall vara fullbordad.
Myndigheten skall dérefter ha forfoganderdtt till donationen och dirmed
foljande rittigheter och skyldigheter.

Om en dndamalsbestimmelse saknas eller om den ar allmént hallen skall
donationen anvéndas inom ramen for myndighetens verksamhet.

Riktlinjer till 3 §

Den bestdmning av myndighetens verksamhet och uppgifter som framgér av
lag eller annat riksdagsbeslut dr avgérande vid en beddmning av om en dona-
tion skall accepteras eller ej.

4 § Enligt 34 § lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen krivs
ett medgivande av riksdagen om donationen skulle medfora ett 6kat behov for
myndigheten av medel frén statsbudgeten.

Med medel fran statsbudgeten skall hir avses anslag som anvisats myndig-
heten, 1an eller andra krediter i Riksgdldskontoret samt medel frén statsbudge-
ten som erhélls fran en annan statlig myndighet.
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Egendom som é&r belanad till ett belopp som Overstiger berdknad forsélj-
ningsintékt efter tickande av samtliga kostnader fram t.o.m. forséljningstill-
fallet, ar att betrakta som en donation som medfor ett 6kat behov av medel
fran statsbudgeten.

Avser myndigheten att avyttra mottagen egendom skall donationen finansi-
era kostnaderna for forvaltningen av egendomen fram t.o.m. forséljningstill-
féllet.

Riktlinjer till 4 §

Av bestammelserna i lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldfor-
valtning foljer att statliga myndigheter inte far ta upp lan eller ta Gver ansvaret
for 1an 1 andra institut &n Riksgéldskontoret.

Medel fran statsbudgeten som myndigheten disponerar kan endast anvéndas
inom de ramar som riksdagen angivit. Om myndigheten bedomer att den t.ex.
utan ytterligare anslag kan klara kostnader for drift och underhéll av donerade
kulturféremél eller utrustning kan den i princip ta emot donationen.

En mottagen fastighet som inte 4r avsedd att stadigvarande brukas eller in-
nehas utgdr en omséttningstillgang.

Forvaltning av en donation

5 § Egendom som en myndighet tagit emot som donation utgdr statens egen-
dom.

En av myndigheten mottagen donation fér inte foras till en redan befintlig
stiftelse savida inte donatorn uttryckligen angett att sa far ske.

6 § En myndighet som har tagit emot en donation skall se till att egendomen
forvaltas pa det sétt som dr lampligt med hédnsyn till donationens dndamél och
anvéinds for det d&ndamal som donatorn bestimt eller, om en nirmare bestim-
ning saknas, for ett &ndamal inom myndighetens verksamhetsomrade.

7 § Om sirskilda villkor foreskrivits for forvaltningen eller placeringen av
egendomen, skall dessa tillimpas.

8 § Om sirskilda villkor knutna till donationen inte hindrar det, skall likvida
medel séttas in pa myndighetens rantekonto i Riksgdldskontoret.

9 § En myndighet som forvaltar en donation som kan ge ekonomisk avkast-
ning skall varje &r ta ut ersittning for de kostnader som myndigheten har for
att tillgodose dndamalet med donationen och for férvaltningen av egendomen.
Med ekonomisk avkastning avses i detta sammanhang rénta, utdelning, rea-
lisationsvinst och andra inkomster som donationen genererar.
Med myndighetens kostnader avses samtliga direkta och indirekta kostna-
der hinforliga till férvaltningen m.m. av donationen.

Riktlinjer till 9 §
Om donationen avser t.ex. utrustning som anvands i myndighetens verksam-
het behdver normalt sett inte ndgon sdrskild ersittning tas ut.
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10 § Om myndigheten i fraga om en donation bedomer att férhéllandena har
dndrats pa sadant sdtt att forutsdttning for permutation foreligger, skall den
forvaltande myndigheten anséka om sadan.

Riktlinjer till 10 §

Vid dndring av ett villkor som enskild meddelat i donationsférordnande eller
liknande handling bor myndigheten forst kontakta donatorn om sa dr mojligt.
Diérefter provas édndringen enligt permutationslagen (1972:205). Det rdcker
saledes inte att endast kontakta den enskilde donatorn for att en permutation
skall kunna genomforas.

Atagande att forvalta en stiftelse
11 § En myndighet far ata sig att forvalta en stiftelse, om &dndamélet med
stiftelsen har ett ndra samband med myndighetens verksamhet.

I det fall det inte ldngre foreligger ett ndra samband mellan myndighetens
verksamhet och den av myndigheten forvaltade stiftelsen skall myndigheten i
egenskap av forvaltare avsdga sig forvaltningsuppdraget eller verka for att
stiftelsens dndamal dndras genom permutation, om stiftelseforordnandet sa
medger.

Riktlinjer till 11 §

Bestdmmelser avseende forvaltning av en stiftelse finns i stiftelselagen. Av
den framgar att ndr en myndighet har dtagit sig att forvalta en stiftelse i enlig-
het med stiftelseforordnandet sker detta genom s.k. anknuten forvaltning. Det
ar myndighetschefen, i vissa fall styrelsen, eller den tjinsteman som myndig-
hetschefen eller styrelsen utser, som utdvar befogenheter i egenskap av for-
valtare av stiftelsen.

Uppgifter i arsredovisningen

12 § Om en myndighet i mer betydande omfattning forvaltar donerad egen-
dom eller egendom som tillhér en stiftelse, skall myndigheten i arsredovis-
ningen sédrredovisa kostnader och ersittningar for férvaltningen av den egen-
dom som kan ge ekonomisk avkastning.

Sédan sérredovisning skall alltid ldmnas for fast egendom, tomtrétt eller
byggnad som ir 16s egendom.

Riktlinjer till 12 §

Sarredovisningen av kostnader och ersittningar enligt forsta stycket uppréttas
om kostnaderna for myndighetens totala egendomsforvaltning avseende dona-
tioner dverstiger sju basbelopp.

Redovisningen omfattar inte kostnader och ersittningar for myndighetens
andamalsforvaltning och inte heller kostnader som direkt bars av stiftelserna.
Sarredovisning enligt forsta och andra stycket ldamnas lampligen i resultatre-
dovisningen.

13 § En myndighet, som under aret tagit emot en donation av stdrre vérde
eller som atagit sig att forvalta en stiftelse, skall ange detta i arsredovisningen.
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Riktlinjer till 13 §
En donation kan anses ha ett storre varde om donationens bokforda vérde vid
mottagandet Gverstiger trettio basbelopp. For dessa donationer bor ldmnas
uppgift avseende donator, belopp och d&ndamal.

For samtliga forvaltningsdtaganden som gjorts under rakenskapsaret lamnas
uppgift avseende stiftelsekapital, stiftare och andamal.

7 kap. Bokforing och arsredovisning

Tillimpningsomride

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 2 och 36-39 §§ lagen
(2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Bokforing och rapportering till statsredovisningen

2 § For myndighetens bokforing och rapportering till statsredovisningen skall
i tillimpliga delar gélla 1-21 §§ och 22 § forordningen (2000:606) om myn-
digheters bokforing med dértill horande foreskrifter och allménna rad.

Transaktionsdatabas

3 § Riksdagsforvaltningen skall rapportera till transaktionsdatabasen i enlig-
het med bestdmmelserna i 21 a—e §§ forordningen (2000:606) om myndighe-
ters bokforing.

Allméinna bestimmelser om drsredovisning

4 § Myndighetens éarsredovisning skall avse all den verksamhet som myndig-
heten ansvarar for, oavsett hur verksamheten finansieras eller i vilken form
verksamheten bedrivs.

5 § Bestdmmelserna i andra kapitlet 3—8 §§ forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag med dértill hérande foreskrifter och all-
ménna rad skall gélla i tillimpliga delar.

Resultatredovisning

6 § Enligt 3 § lagen (2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen skall
myndigheten for riksdagen redovisa verksamhetens mal och de resultat som
uppnatts. En sddan redovisning skall 1dmnas i resultatredovisningen. Myndig-
heten skall hiarvid redovisa och kommentera hur prestationerna har utvecklats
med avseende pa volym, intékter, kostnader och kvalitet.

Myndigheten skall redogéra for vdsentliga externa och interna forhdllan-
den, t.ex. omvdérldsfordndringar, organisatoriska fordndringar etc., som har
paverkat verksamhetens resultat.


ODWStamp
Genererat av Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


FORSLAG TILL TILLAMPNINGSFORESKRIFTER

Informationen i resultatredovisningen skall omfatta de tre senaste rdken-
skapsaren, dvs. det ndrmast avslutade rikenskapsaret och ytterligare tva éar.
Informationen skall vara jamforbar 6ver tiden. I de fall det inte 4r mdjligt att
ta fram jamforbar resultatinformation for tre ar skall myndigheten kommente-
ra och motivera detta.

Uppgifterna i resultatredovisningen skall baseras pa dokumenterade data
och méatmetoder.

Riktlinjer till 6 §

Redovisning av kvalitet kan avse enskilda prestationer, grupper av prestatio-
ner eller hela verksamheten. Redovisningen bor anpassas till myndighetens
specifika forutsittningar och riksdagens behov av information.

7 § Av resultatredovisningen skall framga hur verksamhetens kostnader och
andra intékter dn saddana av anslag fordelar sig per verksamhetsgren.

Uppgift om en sadan fordelning skall varje ar dven rapporteras till statens
informationssystem for budgetering och uppfoljning (Hermes).

Avgiftsbelagd verksamhet skall sarredovisas. Redovisningen skall f6lja den
indelning och struktur som framgér av budgeten for avgiftsbelagd verksam-
het.

Avstdmning mot finansiell information

Informationen i resultatredovisningen och informationen i de finansiella
delarna av arsredovisningen skall stimma Overens. Eventuell brist pa dver-
ensstimmelse skall forklaras.

Fastprisredovisning

Den ekonomiska informationen skall redovisas i 16pande priser. Dér sd krdvs
for att kravet pa en réttvisande redovisning skall uppfyllas skall, som
tilldggsinformation, kostnads- och intdktsutvecklingen belysas dven i fasta
priser efter omrdkning med ldmpliga index. Myndigheten skall ange och
motivera val av index.

Resultatrikning och balansrikning, virderingsregler, anslagsredovis-
ning och finansieringsanalys, tilliiggsupplysningar

8 § Bestdmmelserna i 4—7 kap. forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag med dértill horande foreskrifter och allménna rad skall
gilla i tillimpliga delar.

8 kap. Betalningar och medelsforvaltning

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 4-6, 14 och 31 §§ lagen
(2006:000) med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

2 § Bestdmmelserna i forordningen (1994:14) om statliga myndigheters be-
talningar och medelsforvaltning med dértill horande foreskrifter och allmédnna
rad skall gilla i tillimpliga delar.
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9 kap. Hantering av statliga fordringar

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 2 § lagen (2006:000)
med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen.

2 § Bestimmelserna i forordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar med dértill horande foreskrifter och allménna rad skall gélla i
tillimpliga delar.
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