Socialutskottets yttrande
1990/91:SoU8y

Sekretess inom och mellan myndigheter pa
vardomradet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett socialutskottet tilifille att yttra sig
Over dels regeringens proposition (prop. 1990/91:111) om sekretess
inom och mellan myndigheter pad vardomriadet m.m. och motionerna
1990/91:K37 (v), K38 (m), K39 (c), K40 (fp), K41 (fp) och K42 (fp)
vickta med anledning av propositionen, dels de under allmdnna mo-
tionstiden vickta motionerna 1990/91:K405 (fp) och 1990/91:K423 (m)
yrkande 2.

Utskottet

Propositionen

[ propositionen féreslas att 14 kap. 2 § sckretesslagen (SekrL) dndras sa
att hilso- och sjukvérdssekrelessen och socialtjinstsekretessen inte
hindrar att uppgifter om barn och ungdomar eller den som dr miss-
brukare limnas mellan myndigheter inom haiso- och sjukvirden och
socialtjinsten, om det behdvs fér att den enskilde skall A nédvindig
vard, behandling eller annat stdd. Detsamma f6reslas gilla om uppgif-
terna behovs for en nédvindig insats till skydd for ett vintat barn.

Enligt propositionen anses det inte foreligga tilirdckligt underlag f6r
att nu foresld en bestimmelse om att de s.k. basenheterna inom hilso-
och sjukvarden skall utgdra sirskilda verksamhetsgrenar i sekretesslag-
ens mening.

I propositionen fdreslas vidare att reglerna om hilso- och sjukvards-
sekretess i 7 kap. 1 § SekrL. dndras sa att det uttryckligen framgar att
nddvandigt utbyte av uppgifter for forskning, statistikframstdilning och
sjukvardsadministration mellan kommunala och landstingskommunala
myndigheter inom hilso- och sjukvarden skall kunna ske. Som férut-
sdttning for uppgiftslimnandet galler enligt propositionen att det inte
kan antas att den enskilde eller nagon honom nirstdende lider men
om uppgifterna rdjs (s.k. rakt skaderekvisit).

En ny lag om uppgiftsskyldighet inom hélso- och sjukvirden fGre-
slas. Enligt den f6reslagna lagen skall regeringen bemyndigas att med-
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dela foreskrifter om skyldighet f6r kommuner och landstingskommu- 1990/91:SoU8y
ner att lAmna uppgifter till socialstyrelsen och likemedelsverket for
forskning och statistikframstalining inom hilso- och sjukvardens omra-
de.
De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1991.

Uppgiftslimnande mellan myndigheter inom hélso-
och sjukvirden och socialtjinsten for vard, stdd och
behandling

I motion K37 av Lars Werner mfl. (v} yrkas att riksdagen avsiar
regeringens forslag om tillagg till sekretesslagen enligt vad i motionen
anforts om integritet, sjilvbestimmande och ridttssdkerhet (yrkande
7). Enligt motionen ligger gillande sekretessbestimmelser pa en rela-
tivt vil avvigd niva. En forandring kan medfSra att personlig integritet
och rittssdkerhet krinks. Nar det giller missbrukare tror motionirerna
att ett informationsutbyte lika gdrna kan resultera i att man blir
mindre bendgen att soka vard av riddsla fér andra ingripanden in man
tinkt sig. Betrdffande gravida kvinnor som misskéter sig anser motio-
ndrerna att gillande lagar, LVU och LVM, ricker for att ge myndighe-
ter den information som behovs for ett ingripande.

1 motion K41 av Margitta Edgren (fp) yrkas att riksdagen avslar
propositionen i dess helhet (yrkande 1 delvis). Motiondren anser att de
negativa konsekvenser forslaget far for den personliga integriteten inte
har utretts och dvervigts titlrackligt. 1 stillet for att minska det
sekretessbelagda omradet borde regelsystemet enligt motionen for-
dndras i riktning mot en okad dppenhet direkt gentemot de méanniskor
som &r 1 riskzonen.

I motion K42 av Ylva Annerstedt (fp) yrkas att riksdagen beslutar om
sddana dndringar i regeringens lagférslag att det av lagtexten framgar
att samtycke skall ha efterstrivats fér att uppgifter om enskilda skall fa
limnas mellan myndigheterna fér att underldtta vard och behandling
(yrkande 1), att riksdagen beslutar om sadana dndringar i regeringens
lagforslag att det ur lagtexten framgar att undantag frin sekretess
endast skall gilla utldimnande av aktuella uppgifter som ar av visentlig
betydelse for att den enskilda skall fi nédvandig vard (yrkande 2) och
att riksdagen beslutar om sadana dndringar i regeringens lagf6rslag att
undantaget fran sekretessen inte omfattar ndrstdende till en gravid
kvinna (yrkande 3).

Gillande regler

Enligt 7 kap. 1 § SekrL giller med vissa undantag sekretess inom den
offentliga hilso- och sjukvarden fér uppgifter om enskildas hilsotill-
stind eller andra personliga forhdilanden, om det inte star klart att
uppgifterna kan rdjas utan att den enskilde eller nigon honom nérsta-
ende lider men. Sekretessen inom socialtjinsten f6r uppgifter om
enskildas personliga forh3llanden ir enligt 7 kap. 4 § forsta stycket



SekrL utformad pa samma sitt. Sekretessen pd dessa omraden avgrin-
sas alltsd med ctt s.k. omvént skaderekvisit, vilket innebér att presum-
tionen dr for sekretess.

I SekrL finns flera undantagsbestimmelser, som innebdr att en upp-
gift fir lamnas ut trots att sckretess normalt gilier for den.

Av 1 kap. 5 § SekrLl framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas ut, om det dr nédvéndigt for att den utlimnande myndigheten
skall kunna fullgéra sin verksamhet. Av férarbetena framgir att be-
stimmelsen skall tillimpas restriktivt.

Enligt 14 kap. 1 § SekrL hindrar sekretessen inte heller att en
uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller férordning.

En sddan uppgiftsskyldighet finns @ 71 § socialtjinstlagen (1980:620,
SoL). Enligt 71 § andra stycket Sol. ir myndigheter vars verksamhet
berr barn eller ungdom samt numera ocksa andra myndigheter inom
hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten skyldiga att genast till social-
nimnden anmila om de i sin verksamhet far kinnedom om nigot som
kan innebira att socialndmnden behdver ingripa till underarigs skydd.
Detta giller dven dem som ir anstdlida hos sddana myndigheter samt
lakare, ldrare, sjukskéterskor och barnmorskor som inte har sidan
anstdlining. Bestimmelsen ger inte nidgon mojlighet tifl uppgiftslim-
nande till skydd for ett vantat barn. [ SoL ges inte heller socialtjinsten
ndgon mdjlighet att limna uppgifter till hilso- och sjukvérden.

Liknande bestimmelser om skyldighet for myndigheter som i sin
verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare att gora
anmdlan till 1dnsstyrelsen och att ldmna uppgifter dit finns i 6 och 7
§§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Sekretess till skydd for en enskild galler enligt 14 kap. 4 § SekrL i
allménhet inte i férhallandena till den enskilde sjilv. Vidare kan den
enskilde efterge sekretessen helt eller defvis.

I 9 § SoL stadgas att socialnamndens insatser for den enskilde skall
utformas och genomfbras tillsammans med honom. P4 samma sitt
finns en bestimmelse i 2 a § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) som
sdger att varden och behandlingen skall sd langt det d4r mojligt utfor-
mas och genomfdras i samrad med patienten.

Forslaget i propositionen

[ propositionen fGresids att reglerna i 14 kap 2 § SekrL dndras sa att
hilso- och sjukvardssckretessen och socialtjanstsekretessen inte hindrar
att uppgifter om barn och ungdomar eller den som &r missbrukare
limnas mellan myndigheter inom hilso- och sjukvarden och social-
tiansten, om det behdvs f6r att den enskilde skall f8 nédvandig vard,
behandling eller annat stdd. Detsamma fGreslas gilla om det behdvs f6r
en nddvindig insats till skydd for ett vdntat barn.

[ propositionen uttalas (s. 12) att omsorgen om den enskilde i vissa
undantagsfall maste gbra det mojligt f6r vardmyndigheterna att utbyta
uppgifier med varandra for att bistd en enskild trots att den enskilde
inte har lAmnat sitt samtycke (ill uppgiftslimnandet. Enligt propositio-
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nen bor emellertid i férsta hand efterstrdvas ett samtycke till att
uppgifterna ldmnas ut. Med hansyn till den begrinsade rickvidd som
undantaget dr avsett att fd framstir, enligt propositionen, en komplette-
ring av de olika undantagen fran sekretessen som finns i 14 kap. 2 §
SekrL som ldmpligare dn en viss utvidgning av gencralklausulen i 14
kap. 3 § SekrL. Det foredragande statsradet fGrestiller sig att det i
praktiken inte blir nigon pétaglig skillnad mot att generatklausulen
vore tillamplig. Nar det galler uppgifter om missbrukare anférs (s. 13)
bla. att det ar viktigt att undantaget frin sekretessen inte ges en sa vid
tillimpning att den enskilde avstdr frdn att vdnda sig till vardmyndig-
heterna med sina missbruksproblem av radsla for att de uppgifter han
eller hon ldmnar sprids vidare. Enligt propositionen skall undantaget
dirfér ta sikte pa endast dem som mera varaktigt missbrukar beroen-
deframkallande medel och f6r vilka behovet av vird och behandling ar
patagligt. I fraga om uppgiftslimnande till skydd for ett vdntat barn
anfors i propositionen (s. 14 ) att det ar viktigt att de virdorgan som
kan ge en kvinna, som missbrukar etler i ovrigt lever ett riskfyllt liv,
hjilp och stéd under graviditeten sd snart som mojligt far vetskap om
kvinnans situation. Eftersom det dr angelaget med en samverkan
mellan alla samhéllets resurser till skydd for ett vintat barn bor enligt
propositionen dven uppgifter om nirstdende till den gravida kvinnan i
vissa fall kunna utlamnas.

Tidigare behandling

I socialutskottets yttrande (/988/89:SoUly) ansag utskottet att en dver-
syn av regelsystemet for sekretessen inom sjukvard och socialtjinst
borde gbras i syfte att gdra systemet mera lattillimpat och mojliggdra
ett visst uppgiftslimnande mellan myndigheter i enskilda drenden,
frimst da ett samarbete mellan berérda myndigheter 4r motiverat fran
vard- och behandlingssynpunkt eller di uppgiftslimnandet behdvs f6r
att skydda ndgon mot fara. I konstitutionsutskottets betinkande
(1988/89:KU14) ansig konstitutionsutskottet det pakallat att begira en
Gversyn av sekretessreglerna i fraga i syfte att f2 en smidigare tillimp-
ning av de grundliggande reglerna i fall dar tilldimpningen var tiil
uppenbar nackdel f6r den enskilde ur vard- och behandlingssynpunkt.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 51).

Med anledning av riksdagens begiran har inom justitiedepartemen-
tet upprittats promemorian (Ds [990:11) Sekretess inom och mellan
myndigheter pa vardomridet. Promemorian har efter remissbehand-
ling legat till grund f6r nu foreliggande proposition (prop.
1990/91:111).

Utskottets bedomning

Utskottet delar instdllningen i propositionen i denna del. Forslagen
stimmer val Overens med social- och konstitutionsutskottens install-
ning i samband med riksdagens tillkinnagivande till regeringen om
behovet av Oversyn av sekretessbestimmelserna. Utskottet vill samtidigt
understryka vad som dven uttalas i propositionen, nimligen att undan-
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taget fran sekreless inte far ges en sa vid tllimpning att den enskilde
avstar frin aut séka hjilp for sitt missbruk av radsla f6r att kinsliga
uppgifter som ldmnas sprids vidare. Nar det giller skyddet for det
vintade barnet till en gravid missbrukare anser utskottet, till skiltnad
fran vad som anférs i motion K37, att gillande lagstiftning inte ger ett
tillrdckligt skydd. Utskottet foreslar dirmed att motionerna K37 (v)
yrkande 1 och K41 (fp) yrkande | delvis avstyrks.

Utgangspunklen for allt arbete i hilso- och sjukvarden och social-
tjdnsten dr att den enskilde samtycker till att uppgifter ldmnas ut om
honom. Den fireslagna regeln tar sikte pa de undantagssituationer nar
ett samtycke inte gar att fa och uppgifterna behdvs 6r en nddvindig
insats. Utskottet anser det dock inte 1dmpligt att, som fGreslas i motion
K42, lagstifta om att samtycke skall ha efterstrivats innan uppgifter far
lamnas till en annan myndighet for ait mojliggdra en ndédvindig insats.

Forslaget innebdr inte att informationsutbytet mellan de aktuella
myndigheterna blir fritt. Tvdrtom kravs enligt utskottets uppfattning
att uppgifter som ldmnas ut skall ha direkt betydelse for att den
enskilde skall fi den nédvindiga insatsen.

Med hinsyn till vad som hir sagts foreslar socialutskottet att motion
K42 (fp) yrkandena | och 2 avstyrks.

Utskottet instammer vidare i forslaget i propositionen att undantaget
fran sekretess ocksid bor omfatta nirstiende till en gravid kvinna, som
t.ex. misshrukar alkohol eller narkotika. IEn gravid kvinnas omgivning
har betydelse for hennes situation och hilsa och dirmed ocksa f6r det
vintade barnet.

Utskottet anser darfér att motion K42 (fp) yrkande 3 bor avstyrkas.

Uppgittslimnande f6r forskning, statistikframstéllning
och sjukvirdsadministration

Motioner om uppgiftslimnande mellan kommunala och
landstingskommunala myndigheter inom hélso- och sjukvarden
1 motion K37 av Lars Werner mfl. (v) yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag om viss uppgiftsskyldighet f6r sjukhusadministratio-
nen (yrkande 2). Motiondrerna anser att gillande sekretessbestimmel-
ser ligger pa en relativt vil avvigd niva. Om sjukvardsadministrationen
ges ldttnader i sekretessen kan det enligt motionen mediGra att person-
lig integritet och rittssdkerhet krinks.

[ motion K38 av Anders Bjorck m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar
propositionen savitt avser indring av 7 kap. | § sekretesslagen
(1980:100) (yrkande /). Enligt motiondrerna dr dndamalen forskning,
statistik och administration sa allmint angivna att det dr svart att skapa
sig ndgon bild av vad denna Oppning i sekretesslagen kan innebira for
den enskilde. Vidare framhalls att flera remissinstanser har avstyrkt
forslaget, diribland datainspektionen som har hdvdat att man bor
invdnta det arbete som utredningen (S 1988:02) om informationsstruk-
turen m.m. for hilso- och sjukvéarden bedriver.
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[ motion K39 av Bertil Fiskesjo mfl. (¢} yrkas att riksdagen beslutar
att 7 kap. 1 § fjirde stycket sckretesslagen skall ha féljande lydelse:
En landstingskommunal cller kommunal myndighet som bedriver
verksamhet som avses i fOrsta stycket far lAmna uppgift till annan
sadan myndighet f6r forskning cller framstillning av statistik eller f6r
administration pd verksamhetsomradet. Utan hinder av...., (vrkande 1)

och att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférs om avidentifiering av personuppgifter fére utlimnan-
de (yrkande 2). Motionirerna anser att det i propositionen inte fram-
gar vilka skidl som motiverar ctt uppgiftsutlimnande for forskning,
statistik och administration med s.k. rakt skaderekvisit, vilket medfor
ett avsevart forsvagat skydd for den enskilde. Uppgifter for forskning
och statistik bdr enligt motionen avidentifieras fGre Gverlimnandet.
Sdrskilt allvarligt anses fOrslaget vara om riitt att dverféra personupp-
gifter f6r administration. En genercll ratt att fverliimna patientuppgif-
ter i s.k. patientadministrativa system bdr darfor enligt motionen inte
medges. Endast de uppgifter som den mottagande myndigheten rimli-
gen kan behdva for sitt arbete bor utlimnas. Uppgifter for virdplane-
ring, ekonomisk uppfdijning och liknande administrativa gdromal bdr
enligt motionen avidentifieras fore utlimnandet.

I motion K41 av Margina Fdgren (fp) yrkas att riksdagen avslar
propositionen i dess helhet (vrkande 1 delvis). Motiondren anser att de
negativa konsekvenser forslaget far for den personliga integriteten inte
har utretts och Overviagts tilirickligt. 1 stillet for att minska det
sekretessbelagda omradet borde regelsystemet enligt motionen for-
dndras i riktning mot en 6kad dppenhet direkt gentemot de minniskor
som dr i riskzonen.

I motion K42 av Yiva Annerstedt (fp) yrkas att riksdagen avslar
forslaget till dndring 1 7 kap. I § sckretesslagen (yrkande 6] och att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motio-
nen anforts om s.k. registerlagar, dels for reglering av vart och ett av
de centrala statliga personregistren, dels for en allmin reglering av
personregister med kinsligt innehdll inom hilso- och sjukvirden samt
socialtjinsten (yrkande 7 delvis). Motiondren anser att en reglering av
register inom kommuner och landsting fGrst miste bli genomford
innan uppgifter kan fa ldmnas mellan kommuner och landsting.
Motiondren anser att integritetskidnsliga uppgifter under inga omstin-
digheter skall fa limnas ut f6r administrativa indamal.

Motioner om uppgifisskyldighet fran hilso- och sjukviarden till
socialstyrelsen och likemedelsverket

I motion K423 av Anders Bjorck m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om informa-
tionsrutiner mellan socialstyrelsen och sjukvardens olika enheter (yr-
kande 2). 1 motionen anfors att data- och offentlighetskommittén pata-
lat att den uppgiftsoverforing som i dag sker till socialstyrelsens forsk-
nings- och statistikregister fran landstingen inte ir fGrenlig med sekre-
tesslagen. En forutsdttning fOr centrala register av det slag det har
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giller bor enligt motionen vara att de har stdd i en sdrskild registerlag,
Motiondrerna anscr det nddvandigt att arbetet med den proposition
om sekretess som aviserats i budgetpropositionen sker skyndsamt.

I motion K38 av Anders Bjérck m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar
propositionens fGrsfag savitt avser f3rslag (ill lag om viss uppgiftsskyl-
dighet inom hilso- och sjukvarden (yrkande 2). Enligt motionidrernas
uppfattning bor centrala offentliga register med integritetskinsliga upp-
gifter regleras i sirskild lag. En sadan lagreglering medfér ait medbor-
garen fir en bittre Overblick ndr det giller var uppgifier om honom
sjilv finns och for vilket andamal som uppgifterna insamilas.

I motion K39 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c¢) yrkas att riksdagen beslutar
att avsla forslaget till Lag om viss uppgiftsskyldighet inom hilso- och
sjukvarden (yrkande 3). Enligt motionen dppnar lagférslaget mdjlig-
heter for informationsinsamling inom ett synnerligen brett omrade. 1
den foreslagna lagen regleras endast de uppgiftsmottagande myndighe-
terna medan anviandningsomradet f6r uppgiftsinsamlingen generalise-
rats till forskning och statistikframstilining. Motiondrerna finner det
sdrskilt anmirkningsvart att en diskussion av sdkerhetsproblemen ur
den enskildes synvinkel saknas liksom en analys av sdkerhetsproble-
men.

I motion K41 av Margina Edgren (fp) yrkas att riksdagen avslar
propositionen i dess helhet (yrkande | delvis). Motioniren anser att de
negativa konsekvenser forslaget far f6r den personliga integriteten inte
har utretts och Overvégts tillrickligt. I stillet for att minska det
sekretessbelagda omradet borde regelsystemet enligt motionen for-
indras i riktning mot en 6kad Oppenhet direkt gentemot de ménniskor
som dr i riskzonen.

I motion K42 av Yiva Annersiedt (fp) yrkas att riksdagen avslar
forslaget om lag om viss uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvarden
(vrkande 5) och att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfdrts om s.k. registerlagar, deils for reglering
av vart och ett av de centrala statliga personregistren, dels fér en
allmin reglering av personregister med kinsligt innehall inom halso-
och sjukvarden samt sociaitjansten (yrkande 7 delvis). Motiondren an-
ser att centrala offentliga register med integritetskdnsliga uppgifter
maste regleras i sirskilda s.k. registerlagar. Bestimmelser om krypte-
ring maste tas in i de aktuella registerlagarna enligt motionen. Fragan
om det s.k. informerade samtycket dr ocksa viktig att belysa.

Gillande regler

P4 samma sidtt som uppgiftslimnande i vardsyfte regleras av sekretessla-
gen styr den lagen ocksad mojligheterna till uppgiftsiimnande av sekre-
tessbelagda uppgifier f6r forskning, statistik och administration. De i
detta sammanhang aktuclla registren fors, liksom andra personregister,
enligt reglerna i datalagen. Det betyder att de har inréttats med stod av
ett beslut av regeringen eller riksdagen (jfr 2 a § datalagen 1973:289)
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eller med tillstind av datainspektionen enligt 2§ samma lag. For
register som- endast anviinds f6r vard- cller behandlingsindamal krivs
dock inget sadant tillstand.

Propositionen m.m.

I propositionen f6reslas att reglerna om hiillso- och sjukvirdssekretess i
Sckrl dndras sa att det i 7 kap. 1 § uttryckligen framgar att nédvandigt
utbyte av uppgifter fr forskning, statistikframstiilining och sjukvirds-
administration mellan kommunala och landstingskommunala myndig-
heter inom hilso- och sjukvdrden skall kunna ske. Som fGrutsitining
for uppgiftstimnandet giller enligt propositionen att det inte kan antas
att den enskilde eller nigon honom néirstiende lider men om uppgif-
terna rojs (s.k. rakt skaderekvisit).

En ny lag om uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvarden fire-.

slds. Enligt den foreslagna lagen skall regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om skyldighet f6r kommuner och landstingskommu-
ner ait ldmna uppgifter till socialstyrelsen och likemedclsverket tor
forskning och statistikframstilining inom hilso- och sjukvardens omri-
de.

I propositionen (prop. 71990/91:60 ) om offentlighet, integritet och
ADB uttalas att vissa register hos bla. socialstyrelsen pd sikt bér
regleras i lag.

I'rigan om vilka register som skall lagregleras kriver dock, enligt nu
aktuella proposition (7990/91:111) ytterligare Oéverviganden, vilket inte
har ansetts kunna goras inom ramen fGr detta arende. 1 propositionen
framhdller foredragande statsridet vidare att hon inte kan se att arbetet
inom utredningen om informationsstrukturen m.m. inom hilso- och
sjukvirden (INFHOS) kommer att paverka de aktuella fragorna. Fore-
draganden kan inte finna skil att i avvaktan pa det resultat utredning-
en kan komma fram till skjuta upp den som det bedoms ndédvandiga

justeringen av reglerna i detta avseende. 1 betiinkandet (SOU 1991:18) -

INFHOS Il av utredningen om informationsstrukturen for hilso- och
sjukvarden foreslas att de centrala personregister som beddms vara
nédvindiga att tora pa central niva skall regleras i lag.

Nir det galler den patientadministrativa verksamheten framhalls i
propositionen att en paticntuppgift har samma sekrectesskydd om den
limnas Gver f6r administrativ behandling till en annan enhet inom
sjukvirdsorganisationen dn den dir patienten behandlas som om den
limnas ut f6r vard- och behandlingsindamal. Det har dock ansetts
viktigt att de utlimnade uppgifterna enbart anviands f6r rent administ-
rativa indamal och att uppgifter om diagnos och andra Kkinsliga
forhatlanden darfdr 1 manga fall sorteras bort innan uppgifterna ldm-
nas ut.

[ propositionen konstateras att frigan om anviandande av krypterade
forskningsregister f.n. Overvdgs av datalagsutredningen (Ju 1989:02),
som véntas avlimna sitt nésta delbetinkande under varen 1991, Vidare
papekas att register sd langt det dr mdjligt inte bdr innchalla person-
nummer eller andra uppgifter som gor att enskilda kan identifieras.
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Tidigare behandling

I betdnkandet /990/91:KUI!I1 med anledning av propositionen (prop.
1990/91:60 ) om offentlighet, integritet och ADB hchandlade konstitu-
tionsutskottet (s. 9 f) motioner i anslutning till frdgan om register-
lagar. Enligt konstitutionsutskottets mening ar det allmint sett av stor
betydelse att en forfattningsreglering av ADB-register kommer till
stand 1 syfte att stirka skyddet fér de registrerades integritet i samband
med nodvindig registrering av kinsliga uppgifier i myndighetsregister.
I propositionen hade anfdrts att register hos bl.a. socialstyrelsen, lands-
tingen och kommunerna bor regleras i sirskilda registerlagar. Konsti-
tutionsutskottet delade departementschefens uppfattning att det krivs
ingaende Gvervaganden i fraga om vilka register inom dessa omraden
som bér lagregleras.

1 betdnkandet behandlades (s. 28 f) ocksd bla. frigan om krypte-
ring. Konstitutionsutskottet konstaterade att frigor om kryptering skul-
le tas upp av datalagsutredningen. Utskottet fann inte skil att fringd
sitt tidigare stallningstagande niir det gillde frigan om att hos regering-
en begira ¢n redovisning Gver hur kryptering kan anvindas i olika
datasystem. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 160).

Socialutskottets bedomning

Vad forst giller forslaget om Gkade mdojligheter till uppgiftsiimnande
for vissa dndamédl inom eller mellan kommuner och landsting instim-
mer utskottet i propositionens fOrslag. Utskottet anser det darvid
viktigt att onddiga uppgifter sa ldngt mojligt sorteras bort fore ett
utlimnande. Detia synsiitt dr ocksd propositionens. Utskottet kan inte
finna att forslaget kan leda till nigra nackdelar tor den enskildes
integritet eller ratssikerhet som motiondrerna pastar. For de uppgifter
som ldmnas till en annan myndighet inom hilso- och sjukvarden med
stéd av den foreslagna bestimmelsen giller samma starka sekretess som
fére ett utlimnande. Med hinsyn till det anférda féreslar utskottet att
motionerna K37 (v) yrkande 2, K38 (m) yrkande 1, K39 (¢) yrkandena
1 och 2 och K42 (fp) yrkande 6 och yrkande 7 delvis avstyrks.
Utskottet foreslar av samma skil att motion K41 (fp) yrkande | delvis
avstyrks.

Utskottet konstaterar att den foreslagna lagen om uppgiftsskyldighet
inte inncbir nigot stillningstagande till vilka personregisier for forsk-
ning och statistik som skall finnas. Fragan om tilistand till sddanana
register prévas av datainspektionen och i vissa fall av riksdagen eller
regeringen. Utskottet delar konstitutionsutskottets tidigare beddmning
(1990/91:KU11) om lagreglering av sddana register. Med hinsyn hértill
anser utskottet att motionerna K423 (m) yrkande 2, K38 (m) yrkande
2, K39 (c) yrkande 3 och K42 (fp) yrkande 5 och yrkande 7 delvis bor
avstyrkas. Av samma skil féresldr utskottet ait motion K41 (fp) yrkan-
de 1 delvis avstyrks.

1990/91:So U8y



Sekretess inom myndigheter pd hiilso- och
sjukvardsomradet

I motion K42 av Ylva Annerstedt (fp) yrkas att riksdagen hos regering-
en begir fdrslag till lagdndring syftande till att klargora totkningen av
begreppen myndighet och basenhet vid tillimpning av sekretesslagen
(yrkande 8). Motioniren framhdller att nuvarande lagstiftning har lett
till olika tolkningar av begreppet myndighet. Regeringen fdreslar inte
ndgon lagindring i denna del. utan framfér i stillet sin tolkning i
motivtexten till andra lagindringar. Detta innebdr enligt motionen att
rittsidget fortfarande ar oklart.

Gillande regler

Sekretess innebdr i princip att en uppgift inte fir ldmnas till en
enskild eller till en annan myndighet (1 kap. 2 och 3 §§ SekrL).
Forbud mot att limna ut uppgifter giller f6rutom mellan olika myn-
digheter ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndig-
het (tex. ett landsting), om de dr att betrakta som sjitvstindiga i
férhallande till varandra.

Socialstyrelsen anser i allminna rad (/982:4) om sekretess (s. 29)
att hela hilso- och sjukvardsverksamheten pa ett sjukhus utgdr en
sjdlvstindig verksamhetsgren. En mera restriktiv tolkning havdas av
bl.a. JO (se JOs ambetsberittelse 1986/87 s. 198 f.).

Data- och offentlighetskommittén (DOK) har it betankandet (SOU
1986.:24) Integritetsskyddet i informationssamhadliet 1 gjort beddmning-
en att basenheterna inom hilso- och sjukvarden dr att anse som
sjdlvstindiga verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening, vilket enligt
DOK innebir att lagens regler redan i dag giller i forhallande mellan
dessa enheter (s. 66 ).

Propositionens forslag

Enligt propositionen anses det inte foreligga tillrickligt underlag for
att nu féresld en bestimmelse om att basenheicrna inom hilso- och
sjukvdrden skall utgdra sdrskilda verksamhetsgrenar i sekretesslagens
mening.

I propositionen konstateras (s. 20 f) att i spetsen for hdlso- och
sjukvardsverksamheten stir tre nimnder, ndmligen hilso- och sjuk-
vardsnimnden, tandvardsnimnden och omsorgsndmnden. Under
namnderna finns t.ex. sjukhus och vardcentraler. Sjukhus indelas ofta
i vad som brukar kallas kliniker. Kliniker och vardcentraler dr s.k.
basenheter inom den s.k. slutna respektive 6ppna varden.

l propositionen uttalas vidare féljande (s. 21).

Nir det giller frigan om vilka organisatoriska enheter inom hilso- och
sjukvarden som utgdr myndigheter torde det till en bdrjan vara klart
att de centrala nimnderna utgdr egna myndigheter. Fragan om de
lokala nimnderna skall anses ingd i den centrala myndighcten eller
utgdra egna myndigheter far bedémas fran fall tiil fall mot bakgrund
av bla. vilken grad av sjdlvstindighet den lokala nidmnden har i
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forhallande till den centrala. Beddmningen torde ofta ge vid handen
att dven de lokala niamnderna dr egna myndigheter. P4 motsvarande
sitt far man fran fall till fall bedéma om nigon del av den till varje
namnd hoérande férvaltningsorganisationen intar en si sjalvstiindig
stallning i forhallande till nimnden att den fir anses utgdra cn cgen
myndighet. S3 bor i praktiken sillan vara fallet cftersom principen
anses vara att beslutsbefogenheter far delegeras till en tjinsteman inom
férvaltningsorganisationen cndast nidr det giller rutindrenden (prop.
1975/75:187 s. 260). Det innebar att namndkansli, sjukhus, virdcentra-
ler och andra fdrvaltningsorgan under en nimnd i regel far anses inga
i den myndighet som nidmnden utgér.

Enligt propositionen anses det efter vad som framkommit vid remiss-
behandlingen fér nirvarande inte lampligt att utforma regleringen pé
det sitt som fOreslagits 1 justitiedepartementets promemoria (Ds
1990:11) Sekretess inom och mellan myndigheter pa vardomridet.
Forslaget i promemorian innebdr aut sekretesslagen skulle dndras sa att
kliniker och andra s.k. basenhcter inom hilso- och sjukvdrden blev att
anse som sjilvstindiga verksamhetsgrenar i forhallande till varandra
enligt | kap. 3 § SekrL.

Som skil till varfor férslaget inte laggs till grund fér lagstifining anfors
i propositionen bl.a. f6ljande (s. 24).

Begreppet basenhet iir inte nirmare bestimt och storleken av de olika
cnheterna varierar mellan de olika sjukvirdsmyndigheterna. Detta gor
att begreppet, dtminstone for narvarande, inte bor liggas till grund f6r
en rattslig reglering. Vidare har i forslaget inte beaktats att enhetsindel-
ningen inom hilso- och sjukvirden kommer att i viss utstridckning
dndras from. den | juli 1991, Detta innebidr bla. att en chefsdverlaka-
res verksamhetsomrade kan innefatta fler kliniker. Ett genomfGrande
av forslaget kan dirfér innebidra att nya problem skulle uppsta nir det
giller att bestimma var sekrelessgranserna gar inom den offentliga
hilso- och sjukvirden. Det gar heller inte att bortse fran aut forslaget
kan medféra merarbete f6r likarna och darmed ocksi 6kade kostnader
for sjukvirden. Vidare kan forslaget medfora komplikationer vid info-
rande av nya organisatoriska 186sningar inom sjukvérden, t.cx. den s.k.
Dalamodelien.

Fragan om i vilka fall en sckretessprévning skall gbras innan en
uppgift ldmnas inom hilso- och sjukvirden far darfor, enligt proposi-
tionen, atminstone tills vidare provas enligt nu gillande regler.

Litskottets bedomning

Utskottet delar bedomningen i propositionen att nya sekrctessproblem
sannolikt uppstar om fGrslaget i promemorian nu genomférs om att
s.k. basenheter skall jimstillas med myndigheter i sekretesshdnseende.
Aven merarbete och Gkade kostnader for sjukvarden kan bli f3ljden.
Eftersom de nya organisatoriska modellerna inte hunnit ta form dnnu
skulle det. enligt utskottet, vara forhastat att nu lagstifta i frigan.
Utskottet utgdr frin att socialstyrelsen nidra féljer den organisatoriska
utvecklingen inom sjukvarden och om det behdvs utarbetar allminna
rad for tillimpningen av de aktuella bestimmelserna. Med hénvisning
hartill foreslar utskottet att motion K42 (fp) yrkande 8 avstyrks.
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Samarbete mellan apotek och virdmyndigheter tor
att ingripa mot likemedelsmissbruk

I motion K40 av Barbro Westerholm (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfirts om sekretess
mellan apotek och vardmyndigheter 6r att ingripa mot likemedels-
missbruk.

I motion K42 av Ylva Annerstedt (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om sckretess
mellan apotek och vardmyndigheter f6r att ingripa mot likemedels-
missbruk (yrkande 4).

Motionidrerna foreslar en ldtinad i sekretesslagstifiningen s3 att det
blir mdjligt f5r personalen pd apoteken att kontakta likaren/ldkarna
vid misstanke om lakemedelsmissbruk.

Giillande regler

['or sjukhus och andra inrittningar som drivs av enskilda, liksom
privat drivna ldkarmottagningar. tandlikarmottagningar, laboratorier
m.m. giller freskrifterna om sekretess 1 lagen (1980:11) om tillsyn
dver hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. (tillsynslagen). Av f3rarbete-
na till tillsynslagen framgar att avsikten r att det i princip skall rada
samma sekretess inom den privata hilso- och sjukviarden som inom
sadan vird som bedrivs av det allmdnna. Bestimmelserna giller dven
personal pd apotek. Detta innebdr i praktiken att uppgifislimnande
om en enskild patients ldkemedelsférbrukning mellan apotek och
likare i princip endast kan ske om patienten gett sitt samtycke hartill.

Propositionen m.m.

I propositionen 1988/89:130 om socialstyrelsens framtida roll, uppgif-
ter och inriktning fGreslog regeringen att regionalt lokaliserade enheter
for tillsyn av bl.a. hilso- och sjukvard skulle inrduas pa hdgst sex orter
i landet. Linheterna skulle utgbéra en del av socialstyrelsen. [ proposi-
tionen uttalade féredragande statsriddet att enheterna dven borde svara
for tillsyn av forskrivning av likemedel i syfte att uppmarksamma och
forhindra missbruk (s. 19). Riksdagen beslutade att propositionen i
denna del inte skulle fGranleda nigot riksdagens uttalande
(1988/89:SoU24, rskr. 296).

I departementspromemorian Ds 1990:11 anfSrdes (s. 72) att man
dnnu inte 16st fragan hur tillsynen dver férskrivning av beroendefram-
kallande medel ndrmare skall anordnas genom socialstyrelsens regiona-
la cnheter. Om det kommer att forckomma ndgon form av rapporte-
ring som ror enskilda i tillsynsverksamheten, torde det enligt prome-
morian bli nddvindigt att féreskriva om undantag fran sekretessen.
Det ansags cmellertid inte mdjligt att redan da ange vilka undantag
som kunde behdva goras. I promemorian uttalades att frigan darfor
fick tas upp i ett annat sammanhang.

[ hdr aktuell proposition limnas inga forslag till dndrade regler i
denna del. I propositionen konstateras att de regionala tillsynsenheter-
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na fér ndrvarande ir under uppbyggnad. Fragan om hur tillsynen dver
forskrivningen av beroendeframkallande medel ndrmare skall anord-
nas har d&nnu inte 18sts. [nnan dect bestimts hur tillsynsenheterna skall
organisera sin verksamhet gar det, enligt propositionen, inte att faststdl-
la vilka fOrdandringar i sekretesslagen eller andra lagar detta kan
motivera. Foredragande statsrdd anser i likhet med remissinstanserna
att det dr angeidget att frdgan fr en snar 18sning. [ propositionen
ndmns dven att denna fraga kommer att behandlas i huvudbetinkandet
fran utredningen (S 1987:03) om Oversyn av bestimmelserna om
tillsyn Over hilso- och sjukvardspersonalen. Betinkandet kommer en-
ligt planerna att dverlimnas till chefen fér socialdepartementet under
varen 1991.

Sociulstyrelsen har givit ut allmdnna rad (7990:7) f6r att informera
om atgirder f6r att motverka och férebygga missbruk och for att ge
rad om behandling av de patienter som utvecklat likemedelsberoende.
[ dessa rad sigs bla. att om man misstinker att likare dverfOrskriver
beroendeframkallande psykofarmaka kan apoteken diskutera fGrekom-
mande fall med socialstyrelsens likemedelsinspektidrer vid deras ater-
kommande besok och i akuta fall direkt med socialstyrelsen.

I socialutskottets yttrande (1988/89:SoUly) till konstitutionsutskottet
behandlades en motion liknande den nu aktuella. Yttrandet mynnade
ut i en begdran om e¢n versyn av sekretessreglerna inom virdomradet
(s€¢ ovan).

Nir utskottet senast behandlade motioner om behovet av Atgiarder
mot lakemedelsberoende  och lakemedelsmisshruk  (1990/91:
SoU4) fann utskottet det anmirkningsvart att regeringen annu inte
vidtagit ndgon dtgird med anledning av utskottets tillkdnnagivande ar
1987 ndr det giller virden av likemedelsheroende och -missbrukare.
Utskottet ansag ocksd att det var angeldget att en ny likemedelslagstift-
ning kommer till stdnd. Arbetet i regeringskansliet med beredningen
av likemedelsutredningens forslag med sikte pd en proposition maste
darfor bedrivas aktivt. anféorde utskottet.

I betankandet 7990/91:KUI0 behandlades senast en liknande mo-
tion. Enligt konstitutionsutskottets mening borde inte- riksdagen fOre-
gripa det beredningsarbete som pdgick genom att di ta stillning till
fragan. Detta beredningsarbete har nu resulterat i den aktuella propo-
sitionen.

Utskottets bedomning

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det dr angeliget att
fragan far en snar l6sning. Utskottet konstaterar dock samtidigt att de
regionala tillsynsenheterna inom socialstyrelsen fortfarande dr under
uppbyggnad och att fragan om hur ¢nhcternas tillsyn Sver forskriv-
ningen av likemedel skall utformas dnnu inte ar 16st. Sistndmnda fraga
avses ocksa bli behandlad i ett betinkande under viren av tillsynsu-
tredningen. Utskottet utgar frin att regeringen aterkommer till riksda-
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gen med de frslag som kan behdvas for att férhindra ldkemedelsmiss-
bruk. Med det anférda fGreslar utskottet att motionerna K40 (fp) och
K42 (fp) yrkande 4 avstyrks.

Informationen mellan socialnimnder niir barn som
far illa flyttar mellan kommuner

I motion K405 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
socialnimndernas informationsskyldighet om familjer med barn som
far illa flyttar mellan kommunerna (yrkande 2). Motiondrerna papekar
att om familjer, dir misshandel av barnet misstinks, flyttar mellan
kommungrinserna maste informationen mellan socialndmnderna i de
berérda kommunerna funpera.

Gillande regler

Om sekretess giller for uppgifter hos en sociainimnd foljer av 1 kap. 3
§ SekrL att uppgifterna inte heller far réjas fér annan socialndmnd i
andra fall dn som anges i sekretesslagen eller i en lag eller f6rordning
till vilken sekretesslagen hinvisar. Uppgiftsskyldighet enligt lag eller
férordning bryter sckretessen (14 kap. | §). En sidan wuppgiftsskyl-
dighet finns i 71 § SolL. Denna bestimmelse om anmilnings- och
uppgiftsskyldighet har fatt en dndrad lydelse som tridde i kraft den 1
juli 1990. Numera giller att myndigheter vars verksamhet berdr barn
eller ungdom samt andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden och
social{jinsten dr skyldiga att genast till socialnimnden anmila om de i
sin verksamhet far kdnnedom om nagot som kan innebdra att social-
nimnden behéver ingripa til! underdrigs skydd. Detta giller dven dem
som &r anstdllda hos sddana myndigheter samt ldkare, ldrare, sjuksko-
terskor och barnmorskor som inte har sddan anstillning. Socialndmn-
den tillthor alltsd de myndigheter som har anmilnings- och uppgifts-
skyldighet enligt 71 §. Bestimmclsen ger dock inte ndgon mdjlighet tit
uppgiftslamnande till skydd f6r ctt vantat barn.

Forslaget i propositionen

I propositionen ségs att de hinder. som sekretesslagen tidigare utgjorde,
for att lamna uppgifter till socialnimnden i stora delar torde ha
undanrdjts genom den nyligen genomforda dndringen i 71 § SoL. Med
den dndringen blev som ovan ndmnts alla myndigheter inom halso-
och sjukvarden och socialtjinsten anmilningsskyldiga.

Genom den foreslagna dndringen i 14 kap 2 § SekrL hindrar inte
sekretessen att uppgifter om barn och ungdomar eller den som ar
missbrukare limnas mellan myndigheter inom hilso- och sjukvéarden
och socialtjansten, om det behdvs for att den enskilde skall fa nédvin-
dig vard. behandling eller annat stod. Detsamma foreslas gilla om det
behovs for en nddviandig insats till skydd for ett vidntat barn.
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Utskottets bedomning

Enligt den nyligen genomfdérda dndringen av 71 § Sol. har alla
myndigheter inom socialtjansten anmilnings- och uppgiftsskyldighet.
Den fGreslagna dndringen i 14 kap. 2 § SekrL innebér att socialndmn-
den ocksa far en méjlighet att limna uppgifter till en annan nimnd
om det behdvs fOr en nddvindig insats till skydd fO6r ett barn som
viantas. Utskottet anser att gillande och fGreslagna bestimmelser ar
tillrdckliga for att information mellan socialnimnderna skall kunna
lamnas pa ett tillfredsstdllande sitt ndr en familj med barn som far illa
flyttar mellan kommunerna. Utskottet anser darfér att motion K405
(fp) yrkande 2 ir tillgodosedd och bdr avstyrkas.

Oversyn av sekretesslagen

I motion K405 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
sekretessreglerna maste ses Over fOor att underlitta arbetet med att
hjdlpa utsatta barn (yrkande 7). | motionen tas utredningar om
sexuclla Overgrepp mot barn upp. Motiondrerna anser att det hirvid ar
nodvindigt att samordna rittsvasende, socialforvaltning och aktuella
vardinstanser. | syftc att underlitta samarbetet hdr en Sversyn av
gillande sckretessregler ske, framhalls det.

I motion $0276 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
socialtjiinstlagen och skollagens utformning samt om behovet av en
Oversyn av sekretesslagen (yrkande 3). Motiondrerna anser att skolans,
hemmets och socialtjanstens gemensamma ansvar for elevernas sociala
uteckling bor anges i socialtjanstlagen och skollagen. Det anses viktigt
att sekretesslagstiftningen har en sddan utformning att samarbetet mel-
lan berdrda organ inte fdrhindras. En dversyn av sekretesslagen, fOr att
komma till riitta med de problem som finns ndr det géller information
mellan myndigheter, dr enligt motionen dirfér angeligen.

I motion K39 av Bertil Fiskesjo m.fl. (¢) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till en generell Gversyn av sekretesslagstift-
ningen enligt vad som anférts i motionen (yrkande 4). Motionarerna
anser att genom att sekretesslagen dndrats vid upprepade tillfillen
sedan den tridde i kraft for tio ar sedan har den blivit svardverskadlig
och svar att tillaimpa. Sekretesskyddet bor enligt motionen endast
brytas i de fall detta kan forvdntas vara till gagn f6r de¢ manniskor
uppgifterna avser eller nar ett starkt allminintresse kriaver det. Vid en
dversyn anses det ocksd angeliget att regler skapas som mojliggdr ett
samarbete mellan skola. socialtjinst och hilso- och sjukvédrd kring
barn med problem.

1 motion K41 av Margitta Edgren (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om en
oversyn av sckretesslagstiftningen och en attitydfordndring i myndig-
hetskulturen (yrkande 2?). Enligt motionen bdr denna dversyn syfta till
att dppenheten i samhillet 6kar pad medborgarnas villkor och inte
bakom deras rygg.
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Promemorian

Pa riksdagens begiran har en Gversyn av vissa sekretessbestimmelser
nyligen gjorts, vilken resulterade i den nu aktuella departecmentspro-
memorian (Ds 1990:11) Sekretess inom och mellan myndigheter pa
vardomradet.

[ promemorian har ocksd diskuterats frigan om ldttnader i sekretes-
sen dven i forhéllande till andra myndigheter, t.ex. skolan. I promemo-
rian anfors (s. 43) att det i férsta hand ankommer pa socialtjinsten att
bistd barn som har allvarliga sociala problem. Om man frin social-
tjinstens sida anser det nddvindigt att skolan medverkar i detta stéd,
torde uppgifter kunna limnas fran socialtjinsten till skolan med stod
av 1 kap. § § SekrL (dvs. om det d&r nodviandigt for att socialtjinsten
skall kunna fullgéra sin verksamhet). Med hanvisning till dctta bor
enligt promemorian inte nu fOresldas nagra ldttnader i sekretessen
mellan socialtjinsten och skolan.

Propositionen

Néagon ldttnad i sekretessen som innebdr att uppgifter skall kunna
limnas frin vardmyndigheterna till myndigheter utanfér virdomradet
utover vad som for ndrvarande giller bor enligt propositionen nu inte
inforas. Vidare sigs att detla stiliningstagande inte minst motiveras av
att uppgifterna far ett simre sekretesskydd utanfér vardomradet.

Som tidigare flera ginger namnts Greslis att 14 kap. 2 § i sckretess-
lagen dndras sa att uppgifter om barn och ungdomar eller den som ar
missbrukare kan limnas mellan myndigheter inom hilso- och sjukvar-
den och socialtjinsten om det behdvs for att den enskilde skall fa
nodvindig vard. behandling eller annat stdd. I propositionen talas i
detta sammanhang bl.a. om det arbete som bedrivs vid fall av sexueila
dvergrepp mot barn. I sddana drenden finns i dag ingen mdojlighet for
socialtjinsten att limna uppgifter till hilso- och sjukvarden om sam-
tycke fran vardnadshavaren saknas.

Tidigare behandling

I 71990/91:KUI0 (s. 31 f.) behandlades senast en motion om en jversyn
av myndigheters tillimpning av sekretesslagstiftningen. I konstitutions-
utskottets bedédmning uttalades bl.a. att fr&n regeringskansliet hade
upplysts att man med uppmirksamhet foljer tillimpningen av sekre-
tesslagstiftningen. Det kunde i sammanhanget anmarkas att sckretessla-
gen tillhér den grupp lagar som ofta far anpassas till utvecklingen.
Konstitutionsutskottet fann inte anledning fér riksdagen att ta initiativ
titl en allman Gversyn av tillimpningen.
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Utskottets bedomning

Den' foreslagna dndringen i 14 kap. 2 § SekrlL innebdr bla. att
samarbetet mellan héilso- och sjukvarden och socialtjinsten underlittas
i utredningar om scxuella dvergrepp. Nir det giller samarbetet mellan
socialtjiinsten och skolan delar utskoitet den uppfattning som framférs
i departementspromemorian om skilen till varfor nagon littnad i
sekretessen inte nu bdr goras.

Enligt uppgift fGljer man i regeringskansliet med uppmairksamhet
tillimpningen av sekretesslagstiftningen. En dversyn av vissa sekretess-
fragor inom vardomradet har ocksad genomfdrts pd riksdagens initiativ,
som resulterat i nu fdreliggande proposition. Socialutskottet finner
darfor sa vitt avser utskottets beredningsomride inte anledning for
riksdagen att ta initiativ till en allmin 6versyn av lillimpningen. Mcd
hiansyn hartill {Sreslar utskottet att motionerna K405 (fp) yrkande 1,
S0276 (¢) yrkande 3 och K39 (¢) yrkande 4 avstyrks. Utskottet fireslar
att motion K41 (fp) yrkande 2 avstyrks av samma skal.

Socialutskottet dverldmnar med detta yttrande motion So0276 (c)
yrkande 3 till konstitutionsutskottet.

Stockholm den 11 aprii 1991

Pi socialutskottets vignar

Ulla Tillander

Nirvarande: Anita Persson (s), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m),
Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingrid Hemmingsson (m),
Ingrid Ronne-Bjdrkqvist (fp), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (v),
Anita Stenberg (mp), Jan Andersson (s). Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger
Klingvall (s), forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Barbro Wes-
terholm (fp). Alf Iignerfors (s) och Marianne Andersson (s) i Gislaved.

Avvikande meningar

L. Uppgiftslimnande mellan myndigheter inom hiilso-
och sjukvirden och socialtjinsten for vird, stdd och
behandling

[ngrid Ronne-Bjérkqvist och Barbro Westerholm (bdda fp) anser att
den del av utskottets yttrande som borjar med "Utgangspunkten f&r”
och slutar med "och 2 avstyrks." bort ha féljande lydelse:

Ett foriroendefullt samarbete dr en forutsdttning f6r ctt framgdngsrikt
behandlingsarbete. For att detta inte skall undergriavas dr det viktigt att
myndigheten fore en sekretessbedémning alitid i forsta hand prévar
om sekretessen kan brytas av ett samtycke fran den enskilde. Utskottet
anser att detta maste tramga av lagtexten.
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Utskottet vill framhdlla ati ett utiimnande av uppgifter om en
enskild skall ske i mycket restriktiv omfattning. Dessutom bér de
uppgifter som lamnas ut vara relevanta i det enskilda fallet. Lagtexten
maste darfér utformas s att det framgar att undantaget endast avser
aktuella uppgifter som ar av visentlig betydelse.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor beakta vad som héar
anforts med anledning av motion K42 (fp) yrkandena | och 2.

2. Uppgittslimnande mellan myndigheter inom hiilso-
och sjukvarden och socialtjinsten for vird, stod och
behandling

Gudrun Schyman (v) anser att den del av utskottets yttrande som
birjar med "Utskottet delar" och slutar med "delvis avstyrks." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet motsétter sig regeringens forslag till tillagg till 14 kap. 2 §
sekretesslagen. Utskottet anser att gdllande sekretessbestimmelser ligger
pa en refativt vl avvdgd nivd. En forindring kan medfSra att personlig
integritet och rittssdkerhet krdnks. Nar det giller missbrukare anser
utskottet att ett informationsutbyte lika gdrna kan resultera i att man
blir mindre benigen att sdka vard av radsla for andra ingripanden dn
man tdnkt sig. Betrdffande gravida kvinnor som misskoter sig racker,
enligt utskottet, gallande lagar — LVU och LVM — fbr att ge mymhg—
heter den information som behdvs for ett ingripande.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor beakta vad som hir
anforts med anledning av motion K37 (v) yrkande 1 och med avstyr-
kan av motion K41 (fp) yrkande 1 delvis.

3. Uppgiftslimnande tor forskning,
statistiktramstéllning och sjukvirdsadministration

Per Stenmarck, Ingrid Hemmingsson och Ingegerd Troedsson (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Vad forst"
och slutar med "7 delvis avstyrks." bort ha féljande lydelse:

Utskottet motsitter sig forslaget om att uppgifter skall fa limnas
mellan olika myndigheter inom den kommunala och landstingskom-
munala hilso- och sjukvirden fSr forskning, statistik och administra-
tion. Dessa dndamal 4r sa allmint angivna att det dr svart att forestilla
sig vad denna Ildttnad i sekrctessen kan innebdra for den enskilde.
Skyddet for den enskildes integritet ir i dag for svagt. Den oro minga
kidnner infor myndigheternas uppgiftsinsamlande har darfor, enligt
utskottet, en saklig grund. Utskottet anser att det ar sdrskilt viktigt att
den enskilde inom hilso- och sjukvarden med f6rtroende kan limna
ifrdn sig kidnsliga uppgifter.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor beakta vad som hir
anforts med anledning av motion K38 (m) yrkande | och med avstyr-
kan av motionerna K37 (v) yrkande 2, K39 (c) yrkandena 1 och 2 och
K42 (fp) yrkande 6 och yrkande 7 delvis.
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4. Uppgiftslimnande for forskning,
statistikframstdllning och sjukvirdsadministration

Ingrid Ronne-Bjérkqvist och Barbro Westerholm (bada fp) anser att
den del av utskottets yttrande som bérjar med "Vad forst” och slutar
med "7 delvis avstyrks." bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en speccialreglering av personregister inom kommu-
ner och landsting férst maste genomfdras innan ett friare uppgiftslim-
nande kan tilldtas mellan olika myndigheter inom hilso- och sjukvar-
den. Integritetskinsliga uppgifter skall under inga omstindigheter 3
limnas ut f6r administrativa 4ndamal mellan sddana myndigheter.

Utskottet anser att kounstitutionsutskottet bor beakta vad som har
anforts med anledning av motion K42 (fp) yrkande 6 och yrkande 7
delvis och med avstyrkan av motionerna K37 (v) yrkande 2. K38 (m)
yrkande 1 och K39 (c) yrkandena 1 och 2.

5. Uppgiftslimnande for forskning,
statistikframstilining och sjukvirdsadministration

Ulla Tiltander och Rosa Osth (bada ¢) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med "Vad forst" och slutar med "7 delvis av-
styrks." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att skyddet for den enskilde forsvagas avsevdrt genom
forslaget att kunna limna uppgifter for forskning, statistik och admini-
stration med ett s.k. rakt skaderekvisit mellan virdmyndigheter. Upp-
gifter for forskning och statistik bor enligt utskottet avidentifieras fore
Overlimnandet om inte regeringen i sdrskild ordning medgivit annat.
Vidare bir endast sadana patientuppgifter i s.K. patientadministrativa
system fA utlimnas som den motiagande myndigheten rimligen kan
behdva for sitt arbete. Uppgifter for vardplanering, ekonomisk uppfdij-
ning och liknande administrativa géromal bor avidentifieras fore ut-
lamnandet.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor beakta vad som har
anforts med anledning av motion K39 (¢) yrkandena | och 2 och med
avstyrkan av motionerna K37 (v) yrkande 2, K38 (m) yrkande | och
K42 (fp) yrkande 6 och yrkande 7 delvis.

6. Uppgiftslimnande t6r forskning.
statistiktramstilining och sjukvardsadministration

Gudrun Schyman (v) anser att den dcl av utskottets yttrande som
borjar med "Vad forst" och slutar med "7 delvis avstyrks.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att ett uppgiftsifimnande tor forskning och statistik bor
vara mdijligt. ldentifikationen bdr dock fGrsvaras genom att bl.a. avi-
dentifiering goérs i sa stor utstrackning som mojligt. Ddremot anser
utskottet det inte motiverat med littnader i sekretessen nar det giller
uppgifter f6r sjukvardsadministrativa andamal.
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Utskottet anser att konstitutionsutskottet bdr beakta vad som har
anférts med anledning av motion K37 (v) yrkande 2 och med avstyr-
kan av motionerna K38 (m) yrkande 1, K39 (c) yrkandena | och 2 och
K42 (fp) yrkande 6 och yrkande 7 delvis.

7. Uppgiftsskyldighet till socialstyrelsen och
likemedelsverket

Per Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjork-
qvist (fp), Ingegerd Troedsson (m) och Barbro Westerholm (fp) anser
att den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet konstate-
rar" och slutar med "bor avstyrkas.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det viktigt att olika hélsoregister utnyttjas for att
uppdaga och kartlidgga hilsorisker. Utskottet motsitter sig emellertid
forslaget till lag om uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvarden.
Enligt utskottet bdr centrala register med integritetskdnsliga uppgifter
regleras i sirskilda s.k. registertagar. En sddan reglering skulle medféra
att medborgarna fick en bittre 6verblick nir det giller vilka register
som finns och f6r vilka dndamal som uppgifterna samlas in.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor beakta vad som hiar
anforts med anledning av motionerna K423 (m) yrkande 2, K38 (m)
yrkande 2 och K42 (fp) yrkande 5 och yrkande 7 delvis och med
avstyrkan av motion K39 (c) yrkande 3.

8. Uppgiftsskyldighet till socialstyrelsen och
likemedelsverket

Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med "Utskottet konstaterar'" och slutar med "bor
avstyrkas." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet motsitter sig forstaget til lag om uppgiftsskyldighet inom
hilso- och sjukvirden. Forslaget 6ppnar en méjlighet till informations-
insamling inom ett synnerligen brett omrade. Utskottet anser det ocksa
anmirkningsvirt att en diskussion och en analys av sdkerhets-
problemen ur den enskildes synvinkel saknas i propositionen.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bér beakta vad som hir
anforts med anledning av motion K39 (c) yrkande 3 och med avstyr-
kan av motionerna K423 (m) yrkande 2, K38 (m) yrkande 2 och K42
(fp) yrkande 5 och yrkande 7 delvis.

9. Sekretess inom myndigheter pa hiilso- och
sjukvdrdsomradet

Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c) och
Barbro Westerholm (fp) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med "Utskottet delar" och slutar med "yrkande 8 avstyrks."
bort ha foljande lydelse:
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Utskottet konstaterar att nuvarande lagstiftning har lett till olika tolk-
ningar av begreppet "myndighet". Ffﬁgan om vilka enheter inom
halso- och sjukviarden som skall jamstillas med myndigheter vid
tilldmpning av sekretesslagen behodver I0sas genom en lagreglering.
Regeringen foreslar emellertid inte nigon lagindring i denna del, utan
framfSr 1 stillet sin tolkning i motivtexten till andra lagindringar.
Detta innebdr enligt utskottet att rattslaget fortfarande ir oklart.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor beakta vad som hir
anforts med anledning av motion K42 (fp) yrkande 8.

10. Samarbete mellan apotek och vardmyndigheter
for att ingripa mot likemedelsmissbruk

Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Barbro Westerholm (bada fp) anser att
den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet konstaterar
och slutar med "yrkande 4 avstyrks." bort ha féljande lydelse:

Behovet av en snar I6sning ir pdkallat av att missbrukarna skall fi en
mdjlighet till vard f6r att komma ur sitt beroende. Utskottet anser
darfor att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till de
littnader i sckretessen som kan behdvas for att apoteken skall kunna
lamna uppgifter till forskrivande likare vid misstanke om likemedels-
missbruk.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor beakta vad som hir
anforts med anledning av motionerna K40 (fp) och K42 (fp) yrkande
4.

11. Oversyn av sekretesslagen

Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Barbro Westerholm (bada fp) anser au
den del av utskottets yttrande som borjar med "Den foreslagna" och
slutar med "yrkande 4 avstyrks." bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det nddvindigt att samordna insatserna frin polis,
socialnimnd m.fl. vid utredningar om sexuella dvergrepp mot barn. 1
syfte att underlitta ett sddant samarbete bdr en Oversyn av gillande
sekretessregler ske.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor beakta vad som har
anforts med anledning av motion K405 (fp) yrkande 1 och med
avstyrkan av motionerna 50276 (c) yrkande 3 och K39 (c) yrkande 4.

12. Oversyn av sekretesslagen

Ulla Tillander och Rosa Osth (bdda c) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med "Den fGreslagna" och slutar med "yrkande 4
avstyrks." bort ha fGljande lydelse:

Utskottet anser att skolans, hemmets och socialtjdnstens gemensamma
ansvar for elevernas sociala utveckling bor anges i socialtjinstlagen och
skotlagen. Sekretesslagstiftningen bor ses dver sa att den far en sadan
utformning att samarbetet mellan berdrda organ inte forhindras. Ut-
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skottet anser att en dversyn av sekretesslagen ocksi dr motiverad av att
lagen genom upprepade Andringar sedan ikrafttridandet har blivit
svargverskadlig och svar att tillimpa.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor beakta vad som hir
anforts med anledning av motionerna 50276 (c) yrkande 3 och K39 (c)
yrkande 4 och med avstyrkan av K405 (fp) yrkande 1.
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