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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 1998/99:101 Ombild-
ning av hyresritt till bostadsritt m.m. jimte med anledning av denna propo-
sition vickta motioner. Regeringen foreslar att en bostadsrittsforening far
besluta om forvirv av ett hus for ombildning till bostadsrétt, om minst tva
tredjedelar av hyresgésterna i de uthyrda ldgenheterna gar med pa beslutet.
Samma krav pd majoritet foreslds gélla for en s.k. intresseanmélan for fastig-
hetsforviarv for ombildning till bostadsrétt. I propositionen ldmnas ocksa
forslag till lag om dndring av tillstdnd att bedriva verksamhet med kooperativ
hyresritt.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker samtliga motions-
forslag.

Till betédnkandet har tre reservationer och ett sérskilt yttrande fogats.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:101 att riksdagen antar regering-
ens forslag till

1. lag om &ndring i bostadsrittslagen (1991:614),

2. lag om dndring i lagen (1982:352) om riétt till fastighetsforvarv for om-
bildning till bostadsratt,

3. lag (1999:000) om dndring av tillstdnd att bedriva verksamhet med koo-
perativ hyresrétt.

Motionerna

I betéinkandet behandlas de med anledning av propositionen véckta motion-
erna

1998/99:Bo15 av Yvonne Angstrdm och Kerstin Heinemann (fp) vari yrkas
att riksdagen avslar regeringens forslag om dndringar i 9 kap. 19 § bostads-
rittslagen (1991:614) och &ndringen i lagen (1982:352) om rétt till fastig-
hetsforvarv for ombildning till bostadsrétt.

1998/99:Bo16 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslér forslaget om krav pé kvalificerad majoritet for be-
slut om forvérv av fastighet for ombildning av hyresritt till bostadsrétt samt 1



for intresseanmaélan for sadant forvérv i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

2. att riksdagen, i hdndelse av avslag pa yrkande 1, hos regeringen begir
forslag till dvergangsregel som tar sikte pa de bostadsréttsféreningar som,
enligt nu géllande lagstiftning, har gjort en intresseanmélan for forvirv av
fastighet for ombildning av hyresritt till bostadsritt i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1998/99:Bo17 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till lag om 4ndring i bo-
stadsréittslagen (1991:614),

2. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till lag om &ndring i la-
gen (1982:352) om rétt till fastighetsforvirv for ombildning till bostadsrétt.

1998/99:Bo18 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av en méangfald av boendeformer.

1998/99:Bo19 av Ulf Bjérklund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget om kvalificerad majoritet for beslut om
forvarv av fastighet for ombildning av hyresratt till bostadsrdtt samt for
intresseanmélan for sddant forvéarv,

2. att riksdagen, i héndelse av bifall till propositionen, hos regeringen be-
gir forslag till 6vergadngsregel som garanterar bostadsrittsforeningar som,
enligt nu géllande lagstiftning, redan ldmnat intresseanmélan for forvirv av
fastighet for ombildning till bostadsritt att fullfélja ombildningen i enlighet
med enkel majoritet.

Bakgrund
Ombildning av hyresriitt till bostadsritt

I bostadsrittslagen (1991:614) regleras forutsittningarna for en bostadsrétts-
forenings beslut om att forvirva ett hus for ombildning av hyresritt till bo-
stadsritt. Beslutet ér giltigt, om hyresgésterna i mer an hélften av de uthyrda
lagenheterna som omfattas av forvirvet har gatt med pa beslutet. Dessa hy-
resgéster skall vara medlemmar i féreningen. Innan beslutet fattas, skall en
ekonomisk plan upprittas och héllas tillgénglig for medlemmarna. Ett beslut
som fattats i strid med lagens bestimmelser ar ogiltigt (9 kap. 19-21 §§
bostadsrittslagen). Inskrivningsmyndigheten skall beakta ogiltighetspafol;-
den vid provningen av foreningens ansdokan om lagfart. En ansdkan skall
avslas om det dr uppenbart att forvarvet dr ogiltigt (20 kap. 6 § 10 jordabal-
ken).

Hyresgisterna har fore andra kopare rétt att forvirva den fastighet de bebor
for ombildning till bostadsritt. En forutséttning for att hyresgisterna skall
kunna utnyttja sin rdtt dr att de har bildat en bostadsrittsforening och att
foreningen har gjort en intresseanmélan till inskrivningsmyndigheten for
anteckning i fastighetsboken (inskrivningsregistret). En sddan intresseanmé-
lan kan goéras om hyresgisterna i mer 4n hélften av de uthyrda ligenheterna
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skriftligen har forklarat sig intresserade av en ombildning. Sa linge en sddan
anmilan giller, far fastighetsdgaren normalt inte Overlata fastigheten till
nagon annan kopare, om inte foreningen genom ett hembud forst har erbju-
dits att forvdrva fastigheten (lagen, 1982:352, om ritt till fastighetsforvérv
for ombildning till bostadsrétt — den s.k. ombildningslagen).

De regler som nu foreskriver en enkel majoritet for ombildning har gillt
sedan den 1 juli 1992. Dessforinnan géllde krav pa kvalificerad majoritet.
Lagindringen ar 1992 avsdg att underldtta en ombildning till bostadsrétt
(prop. 1991/92:160, bet. 1991/92:BoU22).

Den hyresgist som inte vill delta i ombildningen skyddas pé olika sétt. Hy-
resgésten far bo kvar i ldgenheten med bostadsréttsforeningen som ny hyres-
vérd. Foreningen kan inte upplata bostadsratt till 1dgenheten si linge hyres-
forhdllandet bestdr. Hyresgéstens besittningsskydd bestdr liksom dennes ritt
att anvinda ldgenheten for att genom byte f4 en annan bostad. Ocksé i dvrigt
har hyresgésten samma rittigheter gentemot bostadsrittsforeningen som
vilken hyresgést som helst.

Kooperativ hyresritt

Upplételseformen kooperativ hyresritt inférdes pa forsok den 1 januari 1987.
Lagen (1986:1241) om forsoksverksamhet med kooperativ hyresritt som
reglerade detta forsok gillde fram till utgangen av &r 1998. Enligt en sarskild
overgangsbestimmelse till den lagen giller tillstind som meddelats enligt
lagen dven efter utgdngen av lagens giltighet. Sedan lagen upphort finns det
inte ldngre ndgon mojlighet for regeringen att ge tillstdnd till fordndring av
en forenings verksamhet eller att bevilja den dispenser frén hyreslagen och
hyresférhandlingslagen.

Utskottet
Ombildning av hyresriitt till bostadsritt

Regeringen har foreslagit att det skall krdvas att hyresgésterna i minst tva
tredjedelar av de uthyrda ldgenheterna gar med pa bostadsréttsforeningens
beslut om forvérv av ett hus for ombildning till bostadsritt for att beslutet
skall vara giltigt. Aven kravet for att en intresseanmilan skall fa goras fore-
slés dndrat sa att hyresgésterna i minst tvé tredjedelar av de uthyrda lagen-
heterna skriftligen skall ha forklarat sig intresserade av en ombildning.

I motionerna 1998/99:Bo16 (m) yrkande 1, 1998/99:Bo19 (kd) yrkande 1,
1998/99:Bo17 (c) yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:Bo15 (fp) foreslés avslag
pa regeringens forslag. I m-motionen yrkande 2 och kd-motionen yrkande 2
foreslas, for det fall att motiondrernas nyss nidmnda yrkanden inte vinner
bifall, att riksdagen hos regeringen skall begéra ett forslag som innebér att
foreningar som enligt nu géllande regler gjort en intresseanmilan med en
enkel majoritet av hyresgésterna bakom sig, skall fa fullfolja sitt forvarv med
de majoritetsregler som géllde vid tiden for intresseanmalan.
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Motiondrerna bakom motion 1998/99:Bo18 (mp) foreslér att riksdagen ge-
nom ett tillkénnagivande skall uttala sig om behovet av en mangfald boende-
former.

I likhet med regeringen anser utskottet att utgangspunkten for beddmning-
en av regelsystemet dr att det dr viktigt att sld vakt om béde hyresritt och
bostadsritt som upplatelseformer. Regeringen har i sin proposition redovisat
nagra lagstiftningsprojekt som avser att starka och pa andra sitt forbattra de
bada upplatelseformerna.

Mojligheten till ombildning av hyresritter till bostadsrétter har av lagstifta-
ren sedan ldnge varit foremal for sérskild reglering. Ett viktigt &ndamal har
varit att underlétta en sdédan ombildning. Utskottet anser att den sérskilda ratt
till hembud, eller om man sd vill forkdpsritt, som hyresgésterna har ndr
hyresvérden onskar Overlata sin fastighet, &r ett viktigt inslag nér det géller
de boendes inflytande. Bostadsrittslagens regler avser att pd olika sétt
skydda bostadskonsumenterna bl.a. genom att forhindra uppkomsten av
ekonomiskt osunda foreningar. Lagen stéller i detta syfte upp bl.a. krav pé att
en ekonomisk plan upprittas innan en bostadsritt upplédts. Lagen avser ocksd
att under foreningens fortsatta bestand pa olika sétt garantera att verksamhet-
en inte dventyras och att boendeformen blir framgéngsrik. Fragan om vilken
majoritet som skall krdvas for foreningens forvarvsbeslut och for en intresse-
anmailan maste bl.a. ses ur det perspektiv dessa regler ger uttryck for. I likhet
med regeringen anser utskottet att det &r naturligt att utga fran att ju fler av
de boende som deltar i ombildningen, desto storre dr mojligheten att dver-
gangen till bostadsritt blir lyckad.

Det finns dven andra viktiga skal for att infora krav pa kvalificerad majori-
tet. Ett forsta sddant &r, sdsom regeringen ocksa konstaterar, av boendede-
mokratisk natur. Det kan inte anses rimligt att en ombildning skall fa genom-
foras om ett stort antal, kanske ndrmare hilften, av hyresgésterna inte 6nskar
en ombildning. Utskottet delar ocksé regeringens uppfattning att det ibland
kan finnas vissa motséttningar i ett hus med blandade boendeformer och att
det finns skil att anta att ju fler hyresgéster som deltar i ombildningen, desto
mindre blir risken for sddana motsittningar. Utskottet stéller sig ocksé
bakom vad regeringen i 6vrigt redovisar som skél for att ett krav pa kvalifi-
cerad majoritet ater skall inforas.

Under remissbehandlingen har forslaget mott invandningar om att det
skulle innebdra en begriansning av den kommunala sjédlvbestimmanderitten.
Invéndning har ocksa riktats mot forslaget om att det skulle innebéra en
begransning i den grundlagsskyddade foreningsfriheten och strida mot be-
stimmelserna om foreningsfrihet i artikel 11 i Europakonventionen om de
manskliga réittigheterna. Fragestillningarna berdrs ocksa av vissa motiondrer.

Betréffande frdgan om den kommunala sjélvbestimmanderitten anser re-
geringen att det inte dr friga om ndgon begrénsning. Regeringen anfor att de
foreslagna reglerna dr av civilrttsligt slag och att de inte gor skillnad mellan
kommunernas och enskilda fastighetsdgares mojligheter att sélja sina fastig-
heter till bostadsrittsforeningar. Utskottet delar denna bedémning.

Enligt regeringen lagger varken grundlagen eller Europakonventionens be-
stimmelser om foreningsfrihet hinder i vigen for att genomfora dess lagfor-
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slag. Lagradet har inte ens ansett det nodvéndigt att kommentera forslaget ur
detta perspektiv. Utskottet delar regeringens beddmning.

De skil som talar for att det skall inforas krav pa en kvalificerad majoritet
véger betydligt tyngre dn skidlen emot. Riksdagen bor darfor med bifall till
propositionens lagforslag i motsvarande del avsla motionerna 1998/99:Bo16
(m) yrkande 1, 1998/99:Bo19 (kd) yrkande 1, 1998/99:Bo17 (c) yrkandena 1
och 2 samt 1998/99:Bol5 (fp) betriffande kravet pa kvalificerad majoritet
vid ombildning till bostadsritt.

Enligt propositionens lagforslag skall de nya reglerna trdda i kraft den
1 juli 1999. Négon sirskild dvergangsreglering har inte foreslagits. Lagradet
har papekat att det av allménna réttsgrundsatser foljer att ett giltigt beslut pa
en foreningsstimma om att forvérva ett hus for ombildning till bostadsrétt
som fattats fore lagstiftningens ikrafttrddande inte kan forlora sin giltighet pd
grund av att kravet pd viss majoritet skidrps genom den nya lagstiftningen.
Regeringen har delat denna uppfattning. Lagrddet har i sitt yttrande dven
berdrt frigan om den verkan en intresseanmélan som gjorts med stéd av en
enkel majoritet kommer att fa efter ikrafttrddandet av de nya reglerna. En
sddan anmélan torde enligt Lagradet bevara sin verkan sa att hembud maste
ske dven efter ikrafttradandet. Det far sedan utrénas om det finns behovlig
majoritet enligt bostadsrittslagen, nér bostadsréttsforeningen pa forenings-
stimman skall ta stdllning till férvarvet. Regeringen delar Lagradets bedom-
ning. Enligt utskottets mening talar de skil som motiverar en &ndring av
majoritetsreglerna for att dessa skall tillimpas efter lagens ikrafttridande
dven i de fall ett forvdrv ar resultatet av en intresseanmélan som gjorts i tiden
dessforinnan. Till detta kan ldggas att en intresseanmélan endast avspeglar
opinionsldget bland de hyresgister som fanns i huset nér den gjordes och att
den inte dr bindande for ndgon av hyresgisterna eller pa ndgot annat sétt
binder till ett forvédrv. Utskottet avstyrker motionerna 1998/99:Bol6 (m)
yrkande 2 och 1998/99:Bo19 (kd) yrkande 2 i fraga om en sdrskild dver-
gdngsreglering.

Vad giller mp-motionens forslag till ett tillkdnnagivande om behovet av en
mdngfald av boendeformer kan utskottet stélla sig bakom den principiella
tanken bakom motionen om att det skall finnas ett flertal boendeformer som
moter manniskors olika behov. Hur denna tanke ndrmare skall konkretiseras
far avgoras i de skilda sammanhang dér den gor sig gillande. Det finns enligt
utskottet inte skél for riksdagen att i detta sammanhang gora ett tillkdnnagi-
vande i enlighet med motion 1998/99:Bo18 (mp) i fragan.

Tillstand att bedriva kooperativ hyresritt

Enligt propositionens lagforslag skall féreningar som fatt tillstdnd att bedriva
verksamhet med kooperativ hyresétt ges mojlighet att fa tillstand till en ut-
vidgning eller annan &ndring av foreningens verksamhet. Regeringen skall
ocksa kunna ge foreningarna nya dispenser fran vissa bestimmelser i hyres-
lagen och hyresférhandlingslagen. Enligt utskottets mening bor regeringen
ater ges mojlighet att fatta sddana beslut. Ocksé den hithérande redaktionella
dndringen i bostadsréttslagen bor genomforas. Regeringens lagforslag, som
inte heller métt ndgra invandningar i motioner, bor dérfér genomforas. Ut-
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skottet tillstyrker sidledes propositionens forslag i motsvarande del om dnd-
ring av tillstand att bedriva verksamhet med kooperativ hyresrdtt m.m.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande kravet pd kvalificerad majoritet vid ombildning
att riksdagen med bifall till propositionen antar regeringens lagforslag
i motsvarande del i enlighet med bilagan till detta betdnkande och av-
slir motionerna  1998/99:Bol5, 1998/99:Bol6  yrkande 1,
1998/99:Bo17 och 1998/99:Bo19 yrkande 1,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriffande en dvergdangsreglering
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo16 yrkande 2 och 1998/99:
Bo19 yrkande 2,
res. 2 (m, kd, ¢, fp) — villk. mom. 1
3. betriaffande behovet av en mangfald av boendeformer
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo18,
res. 3 (mp)
4. betrdffande dndring av tillstand att bedriva verksamhet med koo-
perativ hyresrdtt m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen antar regeringens lagforslag
i motsvarande del i enlighet med bilagan till detta betdnkande.

Stockholm den 11 maj 1999

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten
Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skédrman (m), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém (fp) och
Carina Adolfsson (s).

Reservationer

1. Kravet pé kvalificerad majoritet vid ombildning (mom. 1)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Ahlstedt (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med 1 likhet” och
pa s. 5 slutar med "till bostadsrétt” bort ha fo6ljande lydelse:

Utskottet delar inte regeringens uppfattning i fraga om behovet av att in-
fora nya majoritetsregler. Det gor inte heller en forkrossande majoritet av de
remissinstanser som horts dver forslaget. Regeringen har i propositionen
angivit i huvudsak fyra skél for att till riksdagen fora fram sitt forslag. De
omfattar att sékerstélla att en omvandling till bostadsritt blir framgéngsrik,
att skapa demokrati bland de boende, att forhindra motsittningar mellan
bostadsrittshavare och hyresgéster och att motverka att bostadsrittsforening-
ar blir hyresvérdar eftersom de inte &r bra hyresvérdar. Utskottet vill for sin
del anfora foljande om de skél som &beropats.

For det forsta. Varje ombildning som vilar pd sunda ekonomiska grundva-
lar kan beddmas vara framgingsrik. Bostadsrittslagens regler om bl.a. eko-
nomiska planer avser att garantera att endast sunda ekonomiska foretag
kommer till stdnd. De enskilda hyresgésterna har med den ekonomiska pla-
nen som grund (eller i vissa fall en kalkyl) att ta stdllning till om han eller
hon vill bli bostadsréttshavare. En viktig faktor for detta beslut &r storleken
pa de ekonomiska ataganden den enskilde bostadsrittshavaren maste gora.
Atagandena #r bl.a. beroende av hur méinga av hyresgisterna som 6nskar
forvirva sin ligenhet med bostadsritt. Ar det for fo kommer ombildningen
inte att bli genomforbar. Ett krav pa att en kvalificerad majoritet skall ga med
pa foreningens beslut att forvérva fastigheten har inte nagon funktion for att
sikerstilla att omvandlingen blir framgéangsrik. An mindre gor sig denna typ
av skil gillande for ett krav pa kvalificerad majoritet som forutséttning for
att foreningen skall kunna gora en intresseanmélan for ett forvarv. Som ordet
i sig anger ar det ju endast friga om att foreningen visar sitt intresse. Flera
remissinstanser har anfort att nagra ekonomiska problem inte uppstatt i for-
eningar som efter sdnkningen av majoritetskraven ar 1992 har bildats genom
ombildning.

For det andra. Utskottet har svart att forstd att en regel som i sin grund tar
stdllning mot en ombildning — vilket en regel om kvalificerad majoritet gor —
kan motiveras fran demokratiska synpunkter. Den fordel som den foreslagna
regeln ger de hyresgédster som &r emot en ombildning och som vill forbli
hyresgéster dr svarforstaelig ocksd mot bakgrund av att deras rittsliga stall-
ning inte férdndras genom bostadsrittsforeningens forvérv. Efter forvérvet
fortsatter de att vara hyresgéster med ett ofordndrat besittningsskydd och
samma rétt att anvdnda sin ldgenhet for byte till annan bostad som tidigare.
De har ocksa kvar alla sina dvriga réttigheter mot bostadsrittsforeningen,
deras nya hyresvird.

For det tredje. Det kan naturligtvis uppsta motséttningar i ett hus efter en
ombildning. De kvarvarande hyresgésternas intresse kan komma i konflikt
med bostadsrittsforeningens intresse. Det dr inte heller ovanligt att intresse-
konflikter uppstér mellan hyresgéster och hyresvardar i hyreshus. Lagstifta-
ren har i syfte att 10sa tvister inom det hyresrittsliga omradet stillt upp
ganska detaljerade och omfattande lagregler med syfte att skydda hyresgés-
terna. Dessa regler utgor sjélvfallet ett lika gott skydd for hyresgésterna i
bostadsrittshus som for andra hyresgéster.
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For det fjarde. Enligt regeringen torde de flesta bostadsrittsforeningar upp-
fylla sina skyldigheter mot kvarvarande hyresgéster pé ett tillfredsstdllande
sétt. Samtidigt finns enligt regeringen en risk for att foreningarna sétter med-
lemmarnas intresse framfor hyresgésternas och att de darfor skulle vara en
sdmre typ av hyresvirdar. Lagstiftaren har i olika sammanhang tagit hyres-
gésternas parti mot daliga hyresvardar. Visar hyresvirden daliga egenskaper
finns mojligheter for hyresgésterna att tillgripa olika former av sanktioner.
Enligt utskottets mening forefaller det orimligt att pd det sdtt regeringen
faktiskt gér underkdnna géllande regelsystem nir man sdker motiv for att
infora ett krav pa en kvalificerad majoritet. Det dr inte godtagbart att dra alla
bostadsrittsforeningar 6ver en kam.

Som utskottet konstaterat dr regeringens lagforslag daligt motiverat. Det
kan ha att gora med att det verkliga motivet stdr att finna pd annat hall &n i
propositionen, dven om det mdjligen antyds dir. Tvd av remissinstanserna
har under drendets beredning uppfattat att forslaget skulle utgdéra en in-
skrinkning i den kommunala sjdlvbestimmanderitten. I de tilliggsdirektiv
regeringen ldmnat 1997 ars hyreslagstiftningsutredning &terkallas dess upp-
drag att utvérdera effekterna av de géllande majoritetskraven. Regeringen
konstaterar i direktiven att intresset for att ombilda hyresritt till bostadsrétt
den senaste tiden Okat kraftigt, och att inte minst for lagenhetsbestandet hos
vissa allménnyttiga bostadsforetag forbereds omfattande ombildningar. Re-
geringen ansdg med hanvisning till detta att dversynen av majoritetskraven
skulle ske inom Regeringskansliet. Det ar enligt utskottet uppenbart att rege-
ringen ogillar det mandat véljarna i en del kommuner givit sina fortroende-
mén att till de boende sélja kommunens bostadsfastigheter. Anledningen till
att regeringen inte velat fora fram det verkliga skélet bakom sitt forslag kan
std att finna i att lagstiftningen da inte skulle kunna motiveras fullt ut, dvs. i
den del den kommer att reglera bostadsrittsforeningars forvarv fran privata
fastighetsédgare. Utskottet anser att ocksa det verkliga motivet for regeringens
forslag bor underkénnas eftersom det bor vara kommunerna sjdlva som fullt
ut skall bestimma o6ver sin egendom. Kommunen ar dessutom den som i
sédrklass bést avgor fragan om vilket bestdnd av bostdder den sjdlv bor dga
och vilken blandning av upplételseformer som é&r efterstrivansvard mot
bakgrund av de forhallanden som géller lokalt.

Utskottet vill berora ytterligare nagra av de mérkliga konsekvenser ett bi-
fall till regeringens forslag skulle fora med sig. Kravet pé kvalificerad majo-
ritet innebdr att en fastighet som inte kan overlatas till en bostadsrattsfor-
ening i stéllet kommer att Overlatas till andra spekulanter, 4ven om mer &n
hélften av hyresgésterna skulle foredra bostadsrittsforeningen som forvér-
vare. Tanken strider enligt utskottets mening mot den innebdrd av begreppet
boendedemokrati som regeringen sjélv dberopar.

En annan konsekvens av propositionens forslag ér att ombildningen kom-
mer att fortsétta i de mest attraktiva delarna av véra stdder medan den effek-
tivt kommer att stoppas, eller i vart fall avsevirt forsvaras, i forortsomradena
dér den kan utgora ett verksamt medel for att géra omradena mindre utsatta,
bl.a. genom att motverka segregation.

Utskottet har tidigare berort den bradska med vilken regeringen behandlat
fragan. Skl saknas for att anse den s& bradskande att det varit befogat att
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lyfta den fran en sittande utredning, vilket skedde genom ett regeringsbeslut
den 11 mars. Den i stillet inom Regeringskansliet genomforda Gversynen
saknar en utrednings kvaliteter. Regeringens remissbehandling har dgt rum
vid ett remissmote som i hast hallits den 2 mars. Lagradets yttrande inhdmta-
des efter ett beslut den 18 mars, och propositionen beslutades den 8 april.
Handldggningen har skett pa ett sdtt som dventyrar viktiga principer i en
demokratisk arbetsordning. Utskottet lamnar med detta papekande fragan om
hur drendet beretts.

Med bifall till motionerna 1998/99:Bo16 (m) yrkande 1, 1998/99:Bo19
(kd) yrkande 1, 1998/99:Bo17 (c) yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:Bol5 (fp)
avstyrker utskottet regeringens forslag i motsvarande del betrdffande kravet
pd kvalificerad majoritet vid ombildning till bostadsrétt.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande kravet pd kvalificerad majoritet vid ombildning
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Bo15, 1998/99:Bo16
yrkande 1, 1998/99:Bo17 och 1998/99:Bo19 yrkande 1 avslér propo-
sitionens lagforslag i motsvarande del,

2. En 6vergangsreglering (mom. 2)
Under forutsdttning av bifall till mom. 1

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Ahlstedt (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “Enligt propo-
sitionens” och slutar med “sérskild dvergdngsreglering” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening dr det inte rimligt att de bostadsrittsforeningar
som gjort en intresseanmilan enligt dagens regler med en majoritet av hyres-
gésterna bakom sig stoppas av bostadsrittslagens nya regel om att en kvalifi-
cerad majoritet skall std bakom foreningens beslut att forvdrva fastigheten
ndr de fullfoljer sina forvarvsintentioner. Utskottet forordar i stéllet att en
overgangsregel infors som innebdr att en forening i ett sddant fall skall kunna
besluta om forvarv med tillimpning av bostadsrittslagen i dess dldre lydelse.
Regeringen bor till riksdagen aterkomma med ett lagforslag med denna inne-
bord. Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motionerna
1998/99:Bol6 (m) yrkande 2 och 1998/99:Bo19 (kd) yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet nu anfort i fraga om en dver-
gdngsreglering

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande en overgdngsreglering
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo16 yrkande 2
och 1998/99:Bo19 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,
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3. Behovet av en mangfald av boendeformer (mom. 3)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med ”Vad géller”
och slutar med i fragan” bort ha foljande lydelse:

Statens reglering av de olika boendeformerna, liksom bostadspolitiken i
ovrigt, bor utgd fran att det skall finnas en mangfald av boendeformer omfat-
tande bostadsritt, traditionell hyresrétt, kooperativ hyresritt och egna hem.
Riksdagen har nyligen forordat en utredning om é&garlégenheter som fér
utvisa om utbudet av boendeformer skall breddas ytterligare. Olika ménni-
skor har olika behov, och behoven skiftar i livets olika skeden. For de hyres-
géster som Onskar ta dver sin lagenhet med bostadsritt skall det finnas goda
mojligheter till detta. Samtidigt far detta inte dventyra ett bra, fungerande
bestdnd av hyresritter. De allménnyttiga bostadsforetagens del av detta be-
stand ar viktigt. [ véra storstidder, sédrskilt i de centrala delarna, minskar anta-
let hyresrétter i snabb takt genom ombildning till bostadsritter. Detta utgor
ett sdrskilt bekymmer eftersom det bor finnas en mangfald av boendeformer
dven i storstddernas centrum. Enligt utskottets mening bor riksdagen med
anledning av motion 1998/99:Bo18 (mp) som sin mening ge regeringen till
kénna vad utskottet anfort om behovet av en mdangfald av boendeformer.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande behovet av en mangfald av boendeformer
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo18 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Majoritetskraven for ombildning

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Ahlstedt (c)
och Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Under remissbehandlingen av regeringens lagforslag restes invéindningar om
att forslaget inte stod i dverensstimmelse med grundlagens skydd av for-
eningsfriheten. En motsvarande invéndning gjordes betriffande forslagets
forenlighet med Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna och det
skydd foreningsfriheten dér atnjuter. Vi anser att regeringen tagit alltfor
lattvindigt pa dessa fragestéillningar. Ett skérpt majoritetskrav kan — sdsom
regeringen sjdlv medger — minska mdjligheterna for bostadsrittsforeningar
att forvarva fastigheter. Darigenom hindras foreningens medlemmar effektivt
att verka gemensamt inom ramen for sin sammanslutning. Féreningens verk-
samhet — att med bostadsritt tillhandahédlla medlemmarna bostéder i huset —
kan inte fullfoljas. Sérskilt bor i detta sammanhang beaktas att berdkningen
av den kvalificerade majoriteten knyts till de utanfor foreningen stiende
hyresgésterna, som ddrmed ges ett avgorande inflytande pé foreningens
verksamhet. Inga andra sammanslutningar eller enskilda hindras pa motsva-
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rande sétt i sina respektive verksamheter. Det finns anledning att begrunda
hur denna reglering stéller sig i forhallande till foreningsfriheten. Vi anser att
frigan om grundlagens bestimmelser blir krinkta, om regeringens forslag
genomfors, maste bli foremal for noggranna dverviaganden, eftertanke och
diskussion. For detta behovs ett tidsméssigt utrymme som inte blivit tillgodo-
sett vid regeringens forcerade behandling av lagstiftningsdrendet. Vi avser
darfor att vid kammarbehandlingen av forslaget begagna den mgjlighet till
vilandeforklaring av drendet som det stadgas om i 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen.

Vi vill redan nu klargdra, for det fall att regeringens forslag skulle vinna
riksdagens bifall, att vi i framtiden kommer att verka for att de nya bestdm-
melserna upphévs.
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3 Forslag till lag (1999:000) om éndring av tillstdnd att bedriva ~ 1998/99:BoU10
verksamhet med kooperativ hyresrétt Bilaga
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