Finansutskottets yttrande @
1988/89:FiUly S

Inkomstskatten for ar 1989, extra avdrag for

folkpensionirer, uppbord av B-skatt och 1988/89
kvarskatteavgift pa fyllnadsinbetalningar, m.m. FiUly
(prop. 1988/89:46)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 8 november 1988 beslutat bereda finansutskottet
tillfille att yttra sig 6ver proposition 1988/89:46 om inkomstskatten for &r
1989, extra avdrag for folkpensionirer, uppbord av B-skatt och kvarskatte-
avgift pé fyllnadsinbetalningar, m.m. jimte motionerna 1988/89:Sk19-Sk26.

Fragor inom finansutskottets ansvarsomrade

Finansutskottet tar i detta yttrande upp nigra av de samhillsekonomiska
utgingspunkterna och effekterna av forslagen till inkomstskatter for ar 1989,
folkpensionérernas extra avdrag, uppbord av B-skatt och kvarskattcavgift pa
fyllnadsinbetalningar. Utskottet gor ocksa vissa beritkningar av de statsfinan-
siella effekterna av forslagen i propositionen och i motionerna.

Sambhillsekonomisk bakgrund

Den svenska ekonomin har utvecklats betydligt starkare in vad som kunde
férutses i varas. I finansplanen beraknades den samlade produktionstillvix-
ten i Sverige, BNP, 6ka med 1,7 % ar 1988. 1 den reviderade finansplanen
justerades prognosen upp till 2,2 % och enligt den bedénining som konjunk-
turinstitutet gjorde i sin oktoberrapport beriknas ¢kningen-bli 2.8 %.

Orsaken till att tillvixten blivit betydligt starkare 4n véntat beror frimst pa
utvecklingen av den internationella konjunkturen. BNP-tillvixten i OECD-
omradet berdknas bli ca 4 % mellan 1987 och 1988. Uppsvinget i konjunktu-
ren har lett till en kraftig expansion av varldshandeln. Den 6kar med ca 8 %
och har forstarkts av efterfrdgans inriktning pa investeringsvaror. En viss
utjimning tycks ha skett av obalanserna mellan de trestora industrilinderna
framfor allt raknat i reala termer och genom att underskottet i USA:s
handels- och bytesbalans minskat ovintat snabbt under forsta halvéareti ér. [
Visttyskland tenderar dock Gverskottet snarast att Oka aterigen. Trots att
efterfrigan vuxit kraftigt har I6neokningstakten hittitls endast accelercrat
méttligt dveni de linder dir kapacitetsutnyttjandet ar hogst som t.ex. 1 USA.
Aven okningen av konsumentpriserna har varit mdttlig. For ar 1988 beriknas
okningstakten inom OECD-omradet bli ca 3 3/4 % och f6r ar 1989 forutses
enligt konjunkturinstitutet en uppgang pa ca 4 1/4 %.
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For Sveriges del har den reala utrikesbalansen trots den gynnsamma
internationella konjunkturen fortsatt att forsimras forsta halvéret i ar.
Tillvaxten i BNP har varit for svag i forhéllande till 6kningen av den
inhemska efterfrigan. Trots en kraftig sysselsattningsokning, som bidragit
till att pressa ned arbetslosheten ytterligare, har tillgAngen pa produktionsre-
surser utgjort en pétaglig restriktion for tillvaxten under ar 1988. Det finns
darfor en pataglig risk att efterfrdgan dels i hogre grad riktas mot utlandet och
bidrar till att forsiamra bytesbalansen, dels driver upp priserna.

Den totala inhemska efterfragan vantas 6kamed 3.5 % ar 1988 att jamfora
med en produktionstillvaxt pd 2,8 %. Det innebar att importen vintas 6ka
med drygt 5.5 %. Produktivitetstillvéixten antas bli fortsatt-svag och syssel-
sittningsékningen riiknat i antal arbetstimmar berdknas uppga till 2 % under
ar 1988. For ar 1989 torde 6kningen till f6ljd av utbudsbegriansningar enligt
konjunkturinstitutets beddmning inte kunna bli mer 4n hilften s& stor.

Under ar 1988 forutses 16nenivan stiga med 7.5 %. Den ligger dock
betydligt 6ver genomsnittet for vara storsta konkurrentldnder. Samtidigt dr
som niamnts produktivitetstillvixten lag. Det innebir att 16nekostnadsut-
vecklingen blir hog och darmed ett hot mot naringslivets konkurrensfor-
méiga.

Det saknas i dagslaget underlag for prognoser 6ver l6neutvecklingen ar
1989. [ konjunkturinstitutets hostrapport och i proposition 1988/89:47 om
vissa ekonomisk-politiska &tgirder, m.m. gors en schablonmissig framskriv-
ning av I6nedkningarna med 7 %. Konsumentpriserna berdknas under
denna forutsittning stiga med knappt 6 %. 1 propositionen understryks dock
att denna utveckling, om den realiseras, inte ar forenlig med den ekonomiska
politikens langsiktiga mal. Politiken maste darfor ges en sddan inriktning att
inflationstendenser i all mjlig utstrickning halls tillbaka.

Den privata konsumtionen beridknas i &r och nidsta ar 6ka vésentligt
lingsammare 4n under de nirmast foregiende &ren. De senaste arens
nedgéng av sparkvoten skulle dirmed avstanna, men hushallssparandet blir
alltjamt negativt.

Den mest angelagna uppgiften for den ekonomiska politiken for narvaran-
de ar att begrinsa inflationen. Pris- och 16nedkningarna ar hogre i Sverige én
i vira konkurrentlander. Sparandet ar for lgt och det finns tendenser til]
Overhettning pa arbetsmarknaden. Det framstar darfor som sérskilt angela-
get att atgarder vidtas som kan bidra till att 6ka arbetskraftsutbudet, ta bort
flaskhalsar i ekonomin, forbittra rorligheten samt att dimpa kostnadsut-
vecklingen. Genom att fordndra skattesystemet kan sparande och arbetsut-
bud stimuleras och rérligheten p& arbetsmarknaden &kas.

Utskottet kommer att i ett sarskilt betankande 1988/89:FiU10 behandla de
atgarder som bor vidtas samtidigt med dem pa skatteomradet for att
stimulera utbudssidan i ekonomin.

Inkomstskatten for 5r 1989

I propositionen foreslds en justering av inkomstskatteskalan som innebar att
skatteuttaget sinks med 3 procentenheter i alla inkomstintervall, utom det
forsta dir den statliga skatten utgdr med 5 %. Det forsta intervallets dvre
grins foreslds daremot bli hdjt fran 70 000 kr. till 75 000 kr. Det innebdr att i
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det utvidgade skiktet sinks skatteuttaget fran 20 % till 5 %. Sankningarna av
skattesatserna ger en skattesinkning i inkomstskikten dver 100 000 kr. pa
mellan 3,4 % och 4,6 9. Med hjélp av tabell 2 i propositionen kan beriknas
att vid antaganden om genomsnittliga underskottsavdrag, en 16neSkning pa
7 % och en genomsnittlig prisdkning pa 6 % — vilket motsvarar antagandena
iproposition 1988/89:46 — far inkomsttagarna i intervallet 70 000-300 000 kr.
en real inkomstokning efter skatt pa upp till 1,5 % till f6ljd av skattesiank-
ningen. Av tabellen framgar ocksé som ett berdkningsalternativ att om l6ne-
och prisdkningen skulle bli lagre, t.ex. 4 resp: 3 %. si far dels flera
inkomsttagare del av realinkomstdkningen, dvs. dven dc med inkomster

under 70 000 kr., dels blir det reala utfallet for samtliga storre — 6ver 2 % i

intervallet 130 000-150 000 kr.

Det statliga inkomstbortfallet i budgeten beriiknar utskottet till 3,1
miljarder kronor for breddningen av det forsta inkomstintervallet och till 6,6
miljarder kronor for 6vriga justeringar i inkomstskatteskalan.

I motion Sk19 {m) anfors dels att inkomstskatteskalan bor inflationsjuste-
ras, vilket innebéir att basenheten raknas upp med 6 %, dels att vissa
justeringar bor goras i hela inkomstskatteskalan som innebir stérre sink-
ningar av skattesatsen dn vad regeringen foreslar framst i de hogsta
inkomstskikten. Tekniskt sett gors sdnkningarna i skalan for det s.k.
tilldggsbeloppet. Dérigenom péaverkas inte virdet av underskottsavdragen,
Motionarernas forslag innebar att skatten sanks dven i det forsta inkomstin-
tervallet. En inkomsttagare med 70 000 kr. i beskattningsbar inkomst far en
sinkning med 350 kr. medan en med 300 000 kr. far ca 12 800 kr. i ligre
skatt.

I motion Sk19 (m) sags vidare att studier som gjorts visar att en séinkning av
marginaleffekterna i skatte- och bidragssystemet kan beriiknas ha en mycket
positiv cffekt pad utbudet av arbetskraft och darmed den ekonomiska
tillvixten. Den hogre ekonomiska tillvixten leder till stérre statsinkomster.
Resultatet av de studier som gjorts visar att en sankning av den storleksord-
ning som motiondrerna férordar for ar 1989 t.o.m. kan komma att gc
overskott for statskassan. Det kan emellertid ta tid innan-dessa effekter slar
igenom fullt ut. Darfor kan sdnkningarna av marginalskatter métas med vissa
besparingar. Motionirerna avser att terkomma med forslag till sddana
atgarder i januari vid behandlingen av budgetpropositionen.

I motion Sk23 (fp) foreslas dels att inkomstskatteskalan inflationsjusteras,
dels att skattesatsen i intervallen Gver 7 basenheter sdnks med 4 procentenhe-
ter. Skattesdnkningen i kronor raknat blir dirmed fér inkomsttagare med
100 000 kr., 200 000 kr. resp. 300 000 kr. i arsinkomst ca 1 100 kr., 6 300 kr.
resp. 11 600 kr. Motiondrerna hinvisar till motiveringen i den med anledning
av proposition 1988/89:47 vickta motionen Fill (fp). T denna sigs att
effekterna pa den inhemska efterfrégan av dessa och andra forslag som
motiondrerna for fram sammantaget innebdr en viss dampning. Den
pispadning av efterfrdgan som sidnkningen av inkomstskatten innebir
uppvigs namligen, enligt motionarerna, av den redan beslutade hdjningen av
oljeskatten och av de av motionarerna foreslagna sparfrimjande atgarderna
samt av motiondrernas férslag om reducerade bostadssubventioner. Motio-
nirerna for ocksa fram ett forslag om ett forvirvsavdrag for pensionirer som
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forutses fa omedelbara effekter pa arbetsutbudet.
I motion Sk26 (c) accepteras regeringens forslag till justering av inkomst-
skatten men, séger motiondrerna, en isolerad sdnkning av marginalskatter-

na, si som foreslds i propositionen, innebir att hoéginkomsttagarna far de

storsta skattesinkningarna medan laginkomsttagare, deltidsarbetande och
minga sméaféretagare inte far ndgon sankning alls. Detta skapar inflations-
drivande spinningar i ekonomin. Lonerorelsen forsvaras savil av inflations-
hotet som av den bristande rattvisan. Det ar darfor .enligt motiondrerna
nodvindigt att dven laginkomsttagarna far béttre villkor. Motionirerna
foreslar darfor att en sirskild skattereduktion om 1 000 kr. lika for alla
skattebetalare infors. Kostnaden hirfor bor enligt motionarerna finansieras
genom hojd oljeskatt, hojd kolskatt, genom inférandet av en uranskatt samt
genom lika beskattning av virme och el vid kondenskraftproduktion.

Genom atgirderna astadkoms enligt motiondrerna en viss finanspolitisk
atstramning i forhallande till regeringens forslag. Behovet att finansiera
marginalskattesinkningen maste slutligt beddmas niar man kan se vilka
konkreta effekter som uppstér av bl.a. skatteomliggningen. Om t.ex. loner
och priser fortsitter att stiga snabbare &n i omvirlden kan ¢n ytterligare
finansiering av skattereformen bli nddvindig, sigs det i motion Sk26 (c).

I motion Sk20 (vpk) accepteras propositionens forslag till breddning av det
forsta intervallet i inkomstskatteskalan till 75 000.kr. Ovriga justeringar av
inkomstskatteskalan avvisas av fordelningspolitiska skdl. Motionadrerna
delar inte uppfattningen att siinkta marginalskatter skulle verka &terhallande
pa léneokningarna. Det dr inte troligt att hoginkomsttagarna accepterar laga
16nedkningar. Darmed kan omfattande marginalskattesiinkningar leda till
kompensatoriska l6nedkningskrav. och dirmed motverkar atgarden sina
syften. Motiondrerna foreslar i stillet att en skattereduktion infors som &r
500 kr. upp till 65 000 kr., 6kar till 2 000 kr. mellan 65 000 kr. och 85 000 kr. i
inkomst och utgar med 2 000 kr. till 180 000 kr. och trappas av dardver sa att
den ar helt reducerad vid 300 000 kr.

I motion Sk24 (mp) avstyrks den foreslagna marginalskattesidnkningen.
Breddningen av det forsta skatteintervallet accepteras och darutdver krivs
att grundavdraget skall hojas visentligt. )

Utskottet redovisar i féljande tabell de totala kostnaderna f6r propositio-
nens och motionernas forslag.

1988/89:FiUly



Tabell 1. Beridknade kostnader for forslag i proposltlon 1988/89:46 samt i motioner - 1988/89:F. iUly
Miljarder kronor

Atgird Propo- Motionerna
sition -
(m) (fp) (c) (vpk)  (mp)
31 3.1

Breddning av inkomstskikt 3.1
Justering av skatteskala 6.6 11,7
Indexrcglering av skatteskala - i
Skattcreduktion och slopande

av grundbelopp - -
Grundavdrag - - ..
Extra avdrag for pensionirer’ 0,2 0.6 0.6
Av motionirerna foreslagen

finansiering (motionérer-

nas berikning)
— Hojd oljeskatt — - -
- Hojd kolskatt - - -
- Uranskatt - - -
~ Lika beskattning av virme

och el vid kondenskraft-

produktion - - - -10 -~ -
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SUMMA 9.9 17,0 15,0 88 122 33

! Kostnaden hérfor drabbar i forsta hand kommunerna. Den kostnad som anges i
tabellen avser savil statens som kommunernas kostnader.

I propositionen féreslas inte nigon finansiering av inkomstskattesiinkningen.
Utskottet konstaterar att det inte heller i nagon av de vickta motionerna
framfors ndgot krav pa finansiering av de av regeringen framlagda forslagen
till justering av inkomstskatterna i de fall férslagen accepteras av motionirer-
na. Inte heller har nagon finansiering foreslagits for de alternativ till
marginalskattesdnkningar som lidggs fram i andra motioner. I motion Sk19
(m) hénvisas till den beddmning man kommer att géra nar budgetpropositio-
nen laggs fram. I motion Fill (fp) hanvisas vad giller finansiering bl.a. till
den hojning av oljeskatten som riksdagen beslutade om i varas. Vidare
hinvisas till férslag om sparstimulerande Atgirder vars konkreta innehall
riksdagen torde fé ta stillning till langre fram. Det ar sédledes inte nagra
forslag som kan forvantas innebira nigon ytterligare dimpning av efterfra-
gan for &r 1989. I motion Sk26 (c) har dock, som nimnts, finansieringsvigar
angetts for det forslag om en sarskild skattereduktion som framliggs. Enligt
motionédrerna innebir finansieringen ocksa en viss finanspolitisk &tstram-
ning. _

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i savil propositionen som i
flera av motionerna att det centrala problemet for den svenska ekonomin for
nérvarande ir att pris- och l6ne6kningarna ar hégre i Sverige 4n i omvirlden.
En justering av inkomstskatteskalan innebarande marginalskattesinkningar
skulle kunna underlétta for parterna pa arbetsmarknaden att triffa dverens-
kommelser om 16nedkningar pa en relativt 1ag niva. som likval ger en real
Skning av inkomsterna efter skatt och hiinsyn tagen till inflationen.

Om marginalskattesinkningen skulle finansieras genom héjningar av
andra skatter, skulle det péverka prisnivan och dérmed driva pa kostnadsut-
vecklingen ytterligare samtidigt som det reala utbytet for l6ntagarna av
inkomstskattesdnkningen skulle falla bort. Utskottet anser darfér med stod
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av vad som anfdrs i propositionen och i flera motioner att skatteutskottet i
dagslaget bor avstd fran att ange finansieringsvigar for de foreslagna
marginalskattesdnkningarna.

Det finns dock som utskottet ser det en mvd\et stor risk for att den
inhemska efterfrgan skall komma att utvecklas alltfor kraftigt under ar 1989
med Sverhettningstendenser som foljd, vilket i sin tur kan driva upp
kostnaderna ytterligare. Utskottet anser darfor att finanspolitiken i 1989/90
ars statsbudget maste ges en stram inriktning.

Behovet av ytterligare atstramningsatgarder far bedomas sedan effekterna
av avtalsforhandlingarna kan 6verblickas. Skulle I6nerna dven nasta ar stiga
snabbt trots marginalskattesinkningen kommer kopkraften att véaxa alltfor
kraftigt, vilket allvarligt skulle skada den samhillsekonomiska balansen. I ett

sddant lige maste en verkningsfull 4tstramning av den ekonomiska politiken
vidtas.

Vad giller marginalskattesankningens storle]\ finns det som utskottet ser
det inte anledning att férorda en storre marginalskatiesdnkning &n den som
foreslas i propositionen. En sadan skulle dels 6ka inkomstbortfallet fér staten
och driva upp cfterfrigan, dels riskera att de férdelningspolitiska effekterna
blev sddana att risk for kompensationskrav fran andra grupper, som inte
berdrs i lika hog grad av marginalskattejusteringarna, vixte sig starka och
drev upp l6nekostnadsokningarna. Utskottet finner mot denna bakgrund
propositionens forslag val avvagt mellan de forslag som innebér storre

marginalskattesinkningar och de som innebir ett generellt avdrag eller en

skattereduktion. Denna senare typ av atgirder ger svagare incitament till
Okade arbetsinsatser och 0kat sparande.

Utskottet tillstyrker siledes fran sina utgdngspunkter propositionens
férslag och avstyrker de motioner som yrkar avslag pa denna (Sk21 (vpk)

yrkande 1) eller yrkar pa en alternativ utformning av skatterna for 1989 (Sk19 :
(m) yrkande 2, Sk21 (vpk) yrkande 3, Sk23 (fp) yrkande 1, Sk24 (mp) -

yrkandena 1 och 3 samt Sk26 (c) yrkandena 1 och 2). Yrkande 2 i motion Sk21
(vpk) torde vara tillgodosett med utskottets stallningstagande.

I motion Sk23 (fp) yrkas att det auromatiska lnﬂanonssl\vddetav skatteskalan
aterinfors.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att skatteskalan maste anpassas
till inflationsutvecklingen. Detta kan ske antingen genom att basenheten
raknas upp med den beriknade inflationsutvecklingen eller genom  att
skatteskalan justeras pd annat satt. Utskottet anser att den utvidgning av
forsta skatteskiktet i skalan som foreslas i propositionen kan accepteras som
en inflationsanpassning for ar 1989.

Fragor om den framtida inkomstbeskattningen utreds for narvarande i en
parlamentarisk kommitté (RINK, Fi 1987:07). Finansutskottet anser mot
denna bakgrund att yrkande 2 i motion Sk23 (fp) bor avstyrkas av
skatteutskottet. "

Aven de fragor om skattepolitikens allmiinna inriktning pa lingre sikt som -

tas upp i motionerna Sk19 (m) och Sk26 (c) ar foremal for overvagandenide
arbetande skatteutredningarna. Férutom den ndmnda utredningen arbetar
en kommitté med foretagsbeskattningen (Fi 1985:06) och en med den
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indirekta beskattningens omfattning och utformning (Fi 1987:06). Utskottet
ser darfor inte skal for riksdagen att nu vidta ndgra atgirder med anledning av
vad som anférs i motion Sk19 (m) yrkande 1 eller i motion Sk26 (¢) yrkande
3. : .

Extra avdrag for folkpensionarer, m.m.

I propositionen foreslés att det extra avdraget f6r pensionérer skall trappas
av med en enhetlig procentsats som ar sa avpassad att avdraget for
ensamstaende faller bort helt om den taxerade inkomsten &verstiger 85 000
kr. i stillet for som nu i tre olika skikt, dar avdraget ar helt borta vid en
taxerad inkomst Overstigande 85 400 kr. ar 1988. For gift pensionar sker
avtrappningen med samma procentsats som for ensamstiende.,

I propositionen foreslas dven att om formogenhet dverstiger 100 000 kr.
skall det extra avdraget for folkpensionirer avtrappas med 10 % av
Overskjutande formogenhetsvirde i stallet for att som nu borja reduceras
resp. helt falla bort vid férmégenheter 6verstigande 90 000 kr. resp. 150 000
kr. _ '

Vidare foreslés att inkomstprévningen av det kommunala bostadstillagget
(KBT) till alderspensionidrer med lag pension fordndras sa. att det inte
reduceras f6r pensiondrer som vid sidan av sin pension har arbetsinkomster.

1 motionerna Sk19 (m) och Sk23 (fp) avslds férslagen till andrade .

avtrappningsregler for de extra avdragen med hénvisning till att avdragen i
vissa inkomstintervall blir mindre i forhallande till nuvarande regler.
Forslagen innebér inte heller nagon hallbar 16sning p frigan om pensioni-
rernas marginaleffekter. Vidare anser motionirerna att formogenhetsinne-
hav inte bor paverka storleken av det extra avdraget. Vid faststallande av
KBT bdr bortses fran inkomster av forvirvsarbete och inkomster av rorelse.

I motion Sk26 (c) accepteras forslagen om de extra avdragen under
forutsattning att en skattereduktion om 1 000 kr. inférs. F(Srmégerihetsinne-
hav bor enligt motionirerna inte paverka det extra avdragets storlek. KBT
bor faststillas utan hansynstagande till férvirvsinkomster, inkomster av
jordbruk och rorelse. .

Aven i motion Sk20 (vpk) yrkas avslag pé reglerna for extra avdrag med
hinvisning till att de i vissa intervall leder till skattehdjningar. Vidare bor
formogenhet i form av egna hem eller fritidshus inte f& paverka extra
avdragets storlek eller storleken pd KBT.

I motion Sk24 (mp) accepteras forslagen vad giller folkpensiondrernas
extra avdrag. Dessutom anfors att folkpensionen bor hojas.

Utskottet vill med anledning hérav anféra foljande. _

En utgéngspunkt fér pensionérernas extra avdrag ar att en &lderspensionér
med minimiférménerna folkpension och pensionstillskott skall f4 ett sa stort
extra avdrag att fdrmdnerna blir helt befriade fran skatt. En annan
utgdngspunkt har varit att alderspensiondrer, som har inkomster som
visentligt Overstiger minimiférmanerna, inte skall beskattas visentligt
lindrigare &n andra forvirvsarbetande i yrkesverksam alder med samma
inkomster. Dessa tva utgangspunkter gor med noédviindighet att avtrappning-
en ger betydande marginaleffekter. Det har dessutom av bl.a. tekniska skil
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ansetts onskvart med en enhetlig avtrappningsprocent. Skulle avtrappningen
utstrickas till hdgre inkomstskikt tillkommer inkomstskatteskalans vaxande
marginaleffekter. Det ter sig darfér som lampligt att avtrappningen inte
utstracks langre dn till den Ovre gransen i det lagsta inkomstskatteintervallet
dir den statliga skatten dr endast 5 %. [ skiktet ndrmast darover stiger den till
20 % (enligt 1988 érs skatteskala) eller till 17 9 (enligt forslag i propositio-
nen for 1989). Genom att den dvre griinsen i det forsta intervallet nu enligt
propositionen foreslas hojd till 7.5 basenheter, dvs. 75000 kr., kan
avtrappningen utstriickas till en taxerad inkomst pa 85000 kr. vid ett
grundavdrag p& 10 000 kr. Avtrdppnmgsprocenten skulle darmed vid ett
basbelopp pa 27 900 kr. for ar 1989 bli 67 %

Det leder dess viirre till att avdraget blir lagre i vissa intervall jamfort med
nuvarande regler beroende pa att man hittills har haft tre dlika avtrappnings-

satser. Eftersom jimkningen av det extra avdraget pa grund av formogen- -

hetsinnehav enligt propositionen skall justeras samtidigt och avtrappningen
av de kommunala bostadstilliggen (KBT) avskaffas for arbetsinkomster
samt basbeloppet riknas upp, torde inte nigon pensionir fa det simre &r
1989 in ar 1988. De sammantagna effekterna av forslagen innebir flera
fordelar. De mycket hoga marginaleffekterna pa formégenhetsavkastningen
justeras si att de inte langre kommer att kunna uppgé till 100 % i nigot
inkomst- eller formogenhetsskikt vid en formodgenhetsavkastning av ‘minst
9 %. Vidare kommer den pensionér som kan och s dnskar att kunna oka
sina arbetsinkomster utan att det kommunala bostadstilligget minskar. Det
innebdr en sdnkning av marginaleffekten med 33 %. Utskottet anscr att det
ar virdefullt att pensionirer som gor en viktig samhillsinsats kan f4 en rimlig
nettoerséttning. :

Mot bakgrund av férslagens samlade effekter tillstyrker utskottet proposi-

tionens forslag till avtrappning av de extra avdragen. Utskottet avstyrker

sélcdes frin sin utgingspunkt motionerna Sk19 (m) yrkande 3. Sk23 (fp)
yrkande 3 samt Sk20 (vpk) yrkande 4. '

Att sdsom foreslds i motionerna Sk19 (m), Sk23 (fp) och Sk26 (c) helt
bortse fran férmaogenhetsinnehav vid faststillande av det extra avdraget torde

vid stora formogenhetsinnehav te sig oréttfardigt. Utskottet anser darfor att
skatteutskottet bor avstyrka motionerna Sk19 (m) yrkande 4 Sk23 (fp)

yrkande 4 samt Sk26 (c¢) yrkande 7.

Forslaget att undanta formoOgenhet som harrdr frin egna hem eller
fritidshus vid berdkning av det extra avdraget har enligt utskottet vissa
fordelningspolitiska fordelar. Utskottet saknar emellertid underlag for att
bedéma de samlade effekterna av detta forslag och Overldter dirfér till
skatteutskottet att ta stéllning i denna fraga.

Utskottet har ocksa svart att se att arbétsutbudet skulle 6ka namnvart om
de kommunala bostadstilliggen (KBT) inte heller skulle piverkas av
inkomster av jordbruk och rérelse. I vart fall torde sambandet mellan
arbetsinsats och ekonomiskt utfall vara svagare i dessa forvirvskillor an vid
rena arbetsinkomster. Finansutskottet anser sig darfér fran sina utgéngs-
punkter inte ha tillrackligt underlag for att tillstyrka motionerna Sk19 (m)
yrkande 7 och Sk26 (c) yrkande 6. -

I motionerna Sk24 (mp) och Sk26 (c) tas frégan om folkpenstonem storlek
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upp. Det &r en stor och betydelsefull friga. Den bor provas samlat med
6vriga fragor av budgetpolitisk vikt i anslutning till budgetprovningen av
forslaget till statsbudget for niista budgetar. Motionsyrkandena Sk26 (c)
yrkande 4 och Sk24 (mp) yrkande 2 om att nu prova dessa fragor bor dérfor
avstyrkas av skatteutskottet.

Uttaget av preliminér B-skatt

I propositionen foresls att uttaget av preliminir B-skatt som regel fortfaran-
de skall motsvara 120 % av den slutliga skatten aret fore inkomstaret. Om
den slutliga skatten understiger den preliminira B-skatt som for samma
inkomstar har debiterats enligt bestimmelserna i 13 § uppbordslagen
{UBL), skall preliminar B-skatt tas ut med belopp som svarar mot 110 % av
den slutliga skatten. Preliminir B-skatt far dock inte faststillas till lagre
belopp in som svarar mot den preliminéra B-skatt som senast faststillts for
aret fore inkomstaret. .

I motion Sk19 (m) foreslas att om inte preliminér sjalvdeklaration limnas
skall den preliminara B-skatten motsvara den slutliga skatten for foregdende
ars inkomst.

I motion Sk23 (fp) foreslés att det generella upprikningstalet bestams till
110 % i stillet fér 120 % som nu tillampas.

Uppbdrden av B-skatt framgar av f6ljande tabell.

Tabell 2. Uttag av preliminir B-skatt

Fysiska personer

Inkomstar Preliminér Slutlig Under- Uttagsandel
B-skatt skatt uttag (%)

1982 9 500 12 000 3 500 79.2

1983 11 926 14 726 2 800 81,0

1984 12 843 15493 2 650 82.9

1985 14 442 17 683 32 81.7

1986P 14 967 18 443 3476 81.2

1987P 16 100 20311 4211 79.3

- Juridiska personer

Verksamhets- Preliminir ‘Shatlig Under- Uttagsandel
ar B-skatt skatt uttag (%)
1983 8 240 12 782 4 542 64.5
1984 10 276 15 482 5 206 66,4
1985 10 165 17 791 7 626 57.1
1986P 12 841 26 667 13 826 48.2
1987P 16 100 29277 13177 55,0

P = RRV:s prognos.

Av tabellen framgér att uttaget av preliminar B-skatt for fysiska personer de
senaste aren varierat mellan 79 och 83 % av den slutliga skatten. For
juridiska personer har uttaget varit endast 4866 %.

Utskottet anser att av saval statsfinansiella skl som rattviseskal bor det

preliminira uttaget av skatt s langt méjligt Sverensstimma med det slutliga -

uttaget av skatt. Utskottet ser diarfor inte skil att dndra den generella regeln
om 120 % upprikning av den slutliga skatten arct fore inkomstaret. Om den

11988/89:FiUly



slutliga skatten visar sig understiga den. prelimindra beriknad efter denna
regel bér, som foreslds i propositionen, upprikningen motsvara 110 % av

den slutliga skatten. Det bor dock vara mojligt att i enskilda fall kunna gora - -

avvikelser fran huvudregeln om man dirigenom kan astadkomma en bittre
overensstaimmelse mellan preliminar och slutlig skatt. Utskottet tillstyrker
darmed fran sina utgangspunkter propositionens forslag och avstyrkcr
motionerna Sk19 (m) yrkande 9 och Sk23 (fp) yrkande 7.

Avgift pa fyllnadsinbetalningar

I propositionen foreslds att en kvarskatteavgift om 2 % skall tas ut pa
fyllnadsinbetalningar av pre'limin%ir skatt som gors under tiden den 19 januari
— 30 april aret efter inkomstéret. Vid bestimmande av underlaget for
beriikning av den nya avgiften skall ett belopp pa 20 000 kr. riikknas av. Den
nuvarande avgiften pa fyllnadsinbetalningar som gors mellan den 1 maj och
den 30 juni aret efter inkomstéret, bl.a. om anstind getts med sjélvdeklara-
tionen, héjs fran 2 till 4 % pa den del som &verstiger 20 000 kr. Pa belopp
som betalas efter den 30 april — eller i vissa fall den 30 juni — foreslas att
kvarskatteavgift skall utgd med 10 % oavsett beloppets storlek.

Forslaget avstyrks i motionerna Sk19 (m), Sk23 (fp) och Sk25 av Stig
Bertilsson {m). Som motiv anfors bl.a. att det &r orimligt att ta ut avgift innan
skyldighet foreligger att lamna deklaration. '

Utskottet anser i likhet med vad som anfdrs i propositionen att ekonomis-
ka incitament bor inforas for att dstadkomma en béttre overensstimmelse
mellan prelimindr och slutlig debitering av skatt. dvs. for att minska
omfattningen av fyllnads- och kvarskatteinbetalningar. Det ir rimligt att
skatteinbetalningar som gors efter inkomstarets utgdng belaggs med en avgift
som motsvarar kreditkostnaden. Eftersom det kan vara svart for den
skattskyldige att redan i januari exakt berdkna sin slutliga skatt bdr viss
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toleransgriins inféras innan avgift utgar. Det fribelopp om 20.000 kr. som -

foreslds i propositionen ter sig darfér som rimligt. Utskottet tillstyrker
saledes att de foreslagna avgifterna infors pa fyllnadsinbetalningar som
overstiger 20 000 kr. Utskottet anser dirfor att skatteutskottet bér avstyrka
motionerna Sk19 (m) yrkande 10, Sk23 (fp) yrkande 8, Sk24 (mp) yrkande 4
och Sk25 (m).

Stockholm den 22 november 1988

Pa finansutskottets vagnar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp). Roland Sundgren
(s). Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c). Per Olof Hakansson
(s). Runc Rydén (m), Iris Martensson (s). Lisbet Calner (s), Filip Fridolfsson
(m), Hans Petersson (vpk). Carl Frick (mp), Marianne Carlstrém (s), Sonia

Karlsson (s), Gunilla Andre (c), Inger René (m) och Margareta Jonback

(fp).
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Avvikande meningar

1. Samhallsekonomisk bakgrund

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m). Filip Fridolfsson (m), Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anser att den del av utskottets yttrande under
avsnittet Samhéllsekonomisk bakgrur{d som bi’)rjzir med "Den svenska™ och
stutar med “arbetsmarknaden 6kas” bort ha féljandc lydelse:

I finansplanen utgick regeringen i sitt huvudalternativ fran att 16nesteg-
ringen skulle stanna vid 4 % under 1988. 1 den reviderade findnsplanen
héjde regeringen prognosen till 6 %. Utskottet konstaterar nu att regeringen
aterigen tvingats andra sig och revidera upp prognosen fér 1988 till 7.5 %.
Anen gang har det siledes visat sig att regeringen varit alltfor optimistisk och
felbeddmt lonekostnadsutvecklingen, medan den prognos som gjordes i
motionerna 1987/88:Fi223 (m) och Fi232 (fp) i januari visat sig bli i allt
visentligt korrekt.

Regeringen forutspar lonekostnadsokningar sévil 1989 som 1990 pa 7 %. '

Med hinsyn till betydande flaskhalsproblem i ekonomin och i franvaro av
omliggning av den ekonomiska politiken, frimst ny 'skattepolitik, kan
l6nedkningarna under atminstone 1989 komma att bli dnnu storre.

Trots det férsimrade kostnadslidget har exporten utvecklats bittre dn
véntat. Den framsta forklaringen dr den oviintade styrka som virldsekono-
min uppvisat under 1988. Trots den hogre exportsiffran férlorar emellertid
Sverige andelar pa virldsmarknaden. Diarmed fortsétter den negativa trend
for exporten som inleddes under-andra halviret 1984, efter det att de
omedelbara devalveringseffekterna ebbat ut. For narvarande torde emeller-
tid inte forsimringen av kostnadsliget utgéra den viktigaste himskon for
exportutvecklingen. Snarare ar det restriktioner pa ekonomins utbudssida,
bl.a. bristen pa arbetskraft, som betyder mest, vilket ytterligare understryker
behovet av tillrdackligt kraftfulla marginalskattesdnkningar for 1989.

Férutom en snabb 6kning av den privata konsumtionen, beroende pa ett
for daligt hushallssparande, dkar den inhemska efterfragan ocksa till foljd av

bl.a. en alltfér snabb expansion i kommunsektorn. Enligt regeringens.

bedémning fortsdtter den kommunala verksamheten att vixa nédstan dubbelt
s snabbt som vad riksdagen faststallt som 6nskvirt.

En fortsatt hog inhemsk efterfragan ligger bakom den stora lmportoknmg-
en under 1988. Regeringen riknar ocks& med att importen dkar snabbare dn

exporten savil 1989 som 1990. Darmed 6kar underskottet i bytesbalansen

successivt till 18 miljarder 1990. Att inte underskottet vixer snabbare beror
pa forvantad gynnsam utveckling f6r de svenska exportpriserna i férhallande
till importpriserna. De senaste arens liagre rdoljepriser och prisvinster for
svenskt niringsliv pi exportmarknaden kan dock inte viintas bestd. Med
tanke pa att den reala handelsbalansen sedan flera dr genomgar en
- fortlopande forsdmring, r det inte osannolikt att bytesbalansen kommer att
forsvagas mera an vad regeringen anger, vid oforandrad ekonomisk politik.
Enligt regeringens bedomuing stiger BNP med 2,8 9 1988. vilket ar lagt i
forhallande till tillvixttakten i OECD-omradet. Under 1989 och 1990
forutses en successiv dimpning av tillvixten ner mot drygt 1 %. Detta
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belyser tillviixthindrens negativa inverkan pd méjligheterna att uppné en
hogre eller i vart fall en lika hog tillvaxt som i andra viktiga industrilander.
Den laga siffran visar ocksi att svensk ekonomi star infor nya kostnadspro-
blem.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den svenska ekonomins
balansproblem fortsitter att forstirkas. Mdjligheten ter sig mycket avligsen
att—i enlighet med den under hdsten 1987 fastlagda ekonomiska politiken pé
medellang sikt — fram till borjan av 1990-talct arbeta upp Overskott i
bytesbalansen. som skulle kunna anviindas for amorteringar av utlandsskul-
den. Med nuvarande inriktning'ilv den ekonomiska politiken ér risken i
stillet pataglig att bytesbalansunderskottet accelererar, tillviixten stagnerar
och arbetslosheten Okar i borjan av 1990-talet.

For att vinda utvecklingen och undvika den forsvagning som ekonomin
annars gar mot férordar utskottet en politik som inncbir en fast vixclkurs,
fullstindigt slopande av valutaregleringen, begransning av de offentliga
utgifternas okningstakt, sinkning av skattetrycket genom en langtgaende
marginalskattereform, avreglering av bade den offentliga sektorn och det
privata naringslivet, utforsialining av statliga foretag och atgarder som leder
till ctt 6kat hushallssparande.

2. Samhillsekonomisk bakgrund

Gunnar Bjork och Gunilla André (bada c) anser att den del av utskottets
vttrande under avsnittet Samhallsekonomisk bakgrund som béfjar med
"Den mest™ och slutar med “arbetsmarknaden 6kas™ bort ha foljande
lydelse: '
Utskottet anser att den ekonomiska politiken maste inriktas pa att frimja
resurshushallning och forbittra miljon. Miljohinsyn maste byggas in i det
ekonomiska systemet. Det &r ocksd nodviindigt att fA ned lone- och
kostnadsokningstakten. Inkomstskatterna bor sénkas for alla skattebetalare
sa attincitament skapas for laga I6ne6kningar. Det totala skattetrycket méste
siinkas. For att begriinsa den inhemska efterfragan bor kraftiga sparstimulan-
ser inféras for hushillen i form av personliga investeringskonton. Genom en
stramare finanspolitik skapas moéjligheter for att sdnka rantan. Produktivi-
tetsutvecklingen maste forbattras for att vi skall fa en langsiktig ekonomisk
tillvaxt i Sverige. Flaskhalsarna i produktionen maste elimineras, men de
rorlighetsstimulerande atgirderna maste ha en regionalpolitisk profil. De
kvarvarande dclarna av valutaregleringen bor avvecklas efter hand for att
istadkomma en ligre ranta och dirmed stimulera investeringarna.

3. Samhillsekonomisk bakgrund

Hans Petersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande under avsnittet
Sambhillsekonomisk bakgrund som borjar med “"Under &r 1988 och slutar
med i ekonomin™ bort ha foljande lydelse:

Skattepolitiken for niarmast pafoljande &r bor enligt utskottets mening
presenteras i samband med att budgetpropositionen liggs i januari. [ januari
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1988 saknades sddana forslag fran regeringen. Man avstod medvetet fran att
lagga fram forslag om skatteskalorna for 1989, darfor att man pé sa satt kunde
fora en “friare” debatt under valrorelsen.

Alla partier utom regeringspartiet lade fram skatteforslag. Frén vénster-
partiet kommunisterna lades ett férstag med laginkomstprofil som ocksa
finansierades i den beridkning av den ekonomiska utvecklingen som gjordes i
motionen.

Man kan nu se hur en stor del av de borgerligd partiernas skatteforslag —
som hart kritiserats av regeringen —nu genomfors av socialdemokraterna. De
skatteskalor som foreslas ger mest i skattelattnad at dem som har de hogsta
inkomsterna. Som skil f6r denna politik anges att man vill ligga en grund for
ett I6neavtal pa 1ag niva eftersom prisutvecklingen &r oroande. Socialdemo-
kraterna hiivdar att denna pris- och l6neutveckling ar det centrala problemect
inom den svenska ekonomin. Utskottet anser att frigor som milj6forstoring-
en, utslitning och utslagning av de arbetande, transnationaliseringen av
ekonomin, den offentliga séktorns utarmning och de regionala problemen ar
av stérre vikt for den framtida ekonomiska utvecklingen. I detta samman-

hang finns det alla skél att nirmare studera sambandet 16n—pris—profit pé eit’

mera djupgiende sitt in vad som sker i savill de borgerligas som regeringens
ekonomiska politik.

Dessutom ar, enligt utskottets uppfattning. prisdkningarna i forsta hand en
foljd av en total avsaknad av regionalpolitik och av foretagens vinstjakt/
prissittning. Denna hogprispolitik har givit rekordvinster inom industrin.
Overskott av kapital satsas i spekulation och i ldnekarusellen. Den vanlige
inkomsttagaren pressas genom att priserna for mat och bostad ékar mest.
Minga hushdll med svag ekonomi har lockats att lanefinansiera viss
konsumtion. For dessa iir framtiden redan intecknad genom amorteringar

och rintebetalningar. Tvirt emot regeringens ekonomisk-politiska strategi -

skulle stora skattesdnkningar for de hogst avidnade innebira att 14g- och
medelinkomsttagare tvingades forséka kompensera sig via bittre I6neavtal,
sarskilt som de stora bolagsvinsterna lamnas helt orérda. Utskottet anser
darfor det nddvindigt att skattepolitiken, ses ur ett fordelningspolitiskt
perspektiv. Skatterna pa arbetsinkomster bor minska och ersittas med
beskattning i produktionslédet.

4. Samhallsekonomisk bakgrund

Carl Frick (mp) anser att den del av utskottets yttrande under avsnittet
Samhillsekonomisk bakgrund som bérjar med "*Den privata™ och slutar med
“alltjimt negativt™ bort ha féljande lydelse:
Det ir ocksd angeliget att hushéllssparandet okar och att sparvillkoren
gbrs formanligare. Ett okat sparande bidrar till att konsumtionen och
resursforbrukningen minskar.

5. Inkomstskatten for ar 1989

Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande under avsnittet Inkomstskatten for ar 1989 som borjar
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med “'Det finns” och slutar med. yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:
Det ir som utskottet ser det inte andamalsenligt att genom sirskilda
skattehojningar strama at ekonomin. Bakom dagens dverhettningsproblem
ligger inte framst en for stor konsumtions6kning utan en fér liten produk-
tionstillvixt, vilket i sin tur sammanhéanger med restriktioner pa ekonomins
utbudssida, framfor allt det harda skattetrycket. . .
Daremot anser utskottet att finanspolitiken i 1989/90 ars statsbudget maste
ges en stram inriktning genom att de offentliga utgifternas ékningstakt halls
tillbaka sa att de vixer langsammare én ekonomins ldngsiktiga tillvaxttakt.

Vad giller marginalskattesankningens storlek forordar utskottet en storre
sankning &n den som foreslas i propositionen. En sadan skulle dels i storre.

utstrackning underlitta den kommande avtalsrorelsen, dels minska flask-
halsproblemen pé arbetsmarknaden och dérigenom bl.a. ddmpa 16neglid-
ningen, dels medge en hogre tillvixttakt i ekonomin. Utskottet forordar mot
denna bakgrund att det forslag som framférs i motion Sk19 (m) genomfors.

Utskottet tillstyrker sdledes fran sina utgangspunkter férslagen i motion
Sk19 (m) och avstyrker propositionens forslag och de motioner som yrkar pé

en alternativ utformning av skatterna for 1989 [Sk21 (vpk) yrkande 3, Sk23.

(fp) yrkande 1, Sk24 (mp) yrkandena 1 och 3 samt Sk26 (c) yrkandena 1 och
2].

v

6. Inkomstskatten for ar 1989

Anne Wibble och Margareta Jonback (b&da fp) anser att den del av
utskottets yttrande under avsnittet Inkomstskatten fér &r 1989 som borjar
med "I propositionen foreslas inte™ och slutar med “utskottets stillningsta-
gande” bort ha foljande lydelse: ' '

Utskottet konstaterar att ndgon finansiering av forslaget till sinkt inkomst-
skatt inte foreslds i propositionen. I sjilva verket finns inte ens nigon
berdkning i propositionen av hur stort bortfallet av statsinkomster blir.
Utskottet finner detta anmarkningsvirt, sarskilt mot bakgrund av den kritik
regeringen sd sent som i varas riktat mot forslag frdn oppositionen som
pastatts vara ofinansierade. ' '

Utskottet har ddrfor gjort egna berakningar dver effekterna pa statsbudge-
ten av forslagen i propositionen resp. de olika motionerna. Dessa redovisas
ovan i tabell 1. ) ]

Utskottet kan inte beddma huruvida de i tabellen beriknade bortfallen av
statsinkomster kommer att skapa underskott i budgeten eller inte, eftersom
regeringen inte har redovisat nigra uppgifter for vare sig forvintade
statsinkomster eller statsutgifter. Utskottet konstaterar emellertid att den
budgetprognos (nr 1) som riksrevisionsverket avgivit redovisar ett dverskott
for budgetaret 1988/89 pa drygt 5 miljarder kronor, vilket kan vintas bli annu
stérre i senare prognoser. '

Utskottet ser inget egenvirde i stora budgetoverskott. Politiken bor i
stillet inriktas pa att den nodvindiga okningen av det totala sparandet i
samhallet sker i den privata sektorn, dvs. fbretagen och hushéllen. Utskottet
k_o_ristaterar att den forda ekonomiska politiken inneburit en kraftig 6verfo-
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ring av sparandet fran den privata sektorn nll den offenthgd sektorn, vilket
utskottet inte anser énskvirt. : :
Sammanfattningsvis anser utskottet att statsbudgetcens utveckling savitt nu

kan bedémas inte féranleder nigra krav pa finansiering av de framlagda’

forslagen. Utskottet dterkommer till denna friga med en mer fullstindig
analys nér regeringens budgetforslag presenterats.

Utskottet vill emellertid betona att det framfor alit 4r den samhiillsekono-
miska utvecklingen som ir kritisk. En stramdre finanspolitik-borde ha satts in
tidigt i ar. T.ex. skulle de forslag som lagts fram i motion Fi232 (fp). fran
januari resp. motion Fi28 (fp) frn april ha medfort att dagens dverhettnings-
problem skulle varit betydligt mindre. Nuldget kidnnetecknas av att den
inhemska efterfragan ar betydligt storre an produktionen, vilket visar sig i
stigande priser och stigande underskott i affirerna med utlandet. -

Utskottet finner det anmérkningsvirt att regeringens proposition inte alls
tar upp och diskuterar problemet med den samhillsekonomiska balansen. I

motion Sk23 (fp) hanvisas till partimotion Fil1 (fp), och utskottet instammer

1 den analys som dar gors.

En marginalskattesiankning med 4 procentenheter for alla heltidsarbetan-
de i kombination med &terinfort iriflationsskydd innebér of6rindrade eller
sidnkta marginalskatter for alla inkomsttagare. Regeringens proposition
diremot leder till hojda marginalskatter for véisentliga grupper, totalt
ungefir 300 000 personer, pa grund av avsaknaden av inflationsskydd. Enligt

utskottets mening innebir darfor forslagen i motion Sk23 (fp) till skattesank-

ning viasentligt bittre 'fc")rutséittni_ngar'fér_ avtal p& lag nominell nivad &n
propositionens forslag.
Utskottet konstaterar ocksa att motion Flll (fp) innehéller vtterhgare

forslag som leder till en bittre balans mellan produktion och efterfragan i

ekonomin. Produktionen kan forvéntas 6ka pa grund av stimulanserna for
forvirvsarbete for personer dver 65 ar. Efterfragan kan forvantas dimpas
négot pé grund av forslagen om stimulanser till hushallens sparande och de
andra atgirder som foreslas i motlon Fill (fp) Sammantaget leder detta till
en bittre samhéllsekonomisk balans redan under ar 1989.

Utskottet tillstyrker med det dnfordd motion Sk23 (fp) yrkande 1.

7. Inkomstskatten for &r 1989
Gunnar Bjork och Gunilla André (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrénde under avsnittet lnkorhstskat_ten for ar
1989 som borjar med ’'Utskottet anser i likhet med vad™ och slutar med
“féreslagna marginalskattesinkningarna” bort ha foljande lydelse

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i savil proposmonen somi

flera av motionerna att det centrala problemet for den svenska ekonomin for
nérvarande ar att pris- och 16ne6kningarna ir hogre i Sverige &ni omvirlden.
En justering av inkomstskatteskalan innebarande marginalskattesénkhingar
tillsammans med generell skattereduktion for alla skulle kunna underlatta
for parterna pa arbetsmarknaden att triffa Sverenskommelser om 16neék-
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ningar pa en relativt 1g niva, som likval ger en real 6kning av inkomsterna
efter skatt och med héansyn tagen till inflationen. :

Om den foreslagna marginalskattesinkningen i sin helhet skulle finan-
sieras genom hojningar av andra skatter, skulle det paverka prisnivan och
darmed driva pa kostnadsutvecklingen ytterligare samtidigt som det reala
utbytet for 1ontagarna av inkomstskattesdnkningen skulle falla bort. Utskot-

tet anser darfor med st6d av vad som anfoérs i propositionen och i flera

motioner att skatteutskottet i dagsldget bor avsté fran att ange finansierings-
vagar for de foreslagna marginalskattesinkningarna.

dels att den del av utskottets yttrande under avsnittet Inkomstskatten for ar
1989 som borjar med "Vad giille'r" och slutar med “utskottets stallningsta-
gande™ bort ha foljande lydelse:

Vad giller.marginalskattesinkningens storlek finns det som utskottet ser
det inte anledning att férorda en storre margmalsl\attesdnkmng in den som

foreslas i propositionen. For att motverka dc negativa fordelningspolitiska

effekterna av forslaget, fraimst i de lagsta inkomstskikten, bor emellertid en
generell skattereduktion om 1 000 kr. inféras p& det satt som foreslés i
motion Sk26 (c). Dirigenom minskar de fordelningspolitiska spanningarna
och risken for kraftiga kompensatoriska 16nedkningskrav. ' '
Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motionen att den generella
skattereduktionen bér finansicras pé foljande sitt: Oljeskatten bor h('jjas
med ytterligare 300 kr./n.13 olja (3,6 miljarder kronor) och en motsvarande

héjning av kolskatten (0,8 miljarder kronor). Vidare bor en uranskatt inforas .

(2 miljarder kronor) och en likvirdig beskattning av virme och el vid
kondenskraftproduktion genomféras (1 miljard kronor).

Genom forslagen &stadkoms en viss finanspolitisk dtstramning samtldlgt
som inkomstskatten sanks och fornyelsen av vart energisystem framjas.

Vad utskottet anfort innebir att utskottet frén sina utgdngspunkter

tillstyrker motion Sk26 (c) yrkandena 1 och 2.

8. Inkomstskatten for ar 1989

Hans Petersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande under avsnittet
Inkomstskatten for &r 1989 som bdrjar med "'I propositionen foreslés inte™
och slutar med ""utskottets stéllningstagande” bort ha féljande lydelse:

1 propositionen anges att syftet med skatteforstaget ar att bromsa hoga

16nedkningar och stirka industrins konkurrenskraft.
Kénnetecknande for alla omliggningar av skatteskalan under 1980-talet

har varit att hOginkomsttagare har gynnats. Skatteomlaggningarna forutsatte

att hoginkomsttagare skulle visa aterhéllsamhet med l6nekrav. Nagon-storre
sidan aterhallsamhet har dessa emellertid inte visat, och dirmed har
tendenserna till 6kade inkomstklyftor forstarkts.

Samtidigt som omliggningen av skatteskalorna har gynnat héginkomstta-
garna har det under 1980-talet skett en mycket snabb formdgenhetstillvixt i

foretagssektorn och bland de hushall som har kunnat gora placeringar pa

finans- och kapitalmarknaden. Detta har medfért att inkomst- och férmé-
genhetsklyftan har vuxit under 1980-talet.

1988/89:FiUly

16



Utskottet anser att regeringen i sin strdvan att dimpa inflationen alltfor
ensidigt betonar 16nebildningens roll.

Utskottet anser att skattepolitiken maste ses i ett férdelningsperspektiv.
Hela skattesystemet dr dock féremaél for utredningar, som forvantas. ligga
fram forslag under varen 1989. Det kan darfor finnas skal att avvakta med
storre skattepolitiska férandringar under hosten 1988.

En enkel reform och beslut om en skattereduktion for 1989 bér dock kunna
tas. Genom en skattereduktion i enlighet med férslag i motion Sk21 (vpk)
tillgodoses nagra av de intentioner som regeringen redovisar i sin proposi-
tion, bl.a. angaende visst utrymme for lagre 16neSkningskrav. Samtidigt &r
motionarernas forslag fordelningspolitiskt positivt for 1ldg- och normalin-
komsttagare. Forslaget paverkar inte heller underskottsavdragen fér nor-

malinkomsttagare som bor i egna hem. och forslaget ger fullstandlg

handlingsfrihet for skattepolitiken under kommande r.

Utskottet tillstyrker darfor frén sina utgangspunkter motion Sk21 (vpk)

yrkandena 1, 2 och 3.

9. Inkomstskatten for ar 1989
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under avsnittet Inkomstskatten for ir
1989 som borjar med ""Utskottet anser i likhet med vad™ och slutar med
“foreslagna marginalskattesankningarna™ bort ha féljande lydelse:

De centrala problemen i svensk ekonomi ir de som har att géra med vér
levnadsstils inflytande pa miljo och framtid. De &tgarder som nu beslutas har
langsiktiga konsekvenser for véra livsforutsittningar. Det ar ddrfor av
avgorande strategisk betydelse fér de kommande generationernas méjlighe-
ter att f goda och dragliga liv att vi nu anpassar var ekonomiska politik till
vad natur och ménniskor tal. :

Att da som regeringen foresla atgirder som far till foljd att konsumtionen i
landet okar motverkar det som vi borde arbeta for.

Marginalskattesankningar som i férsta hand gynnar héginkomsttagare kan
- komma att medfora omfattande kompensationskrav frdn dem.som inte
gynnas, och da drivs inflationsspiralen &nnu ett steg vidare.

Malet for finanspolitiken maste vara att forsdka ddmpa den totala
materiella férbrukningen som drabbar naturen. Dampningen méste goras pa
ett socialt acceptabelt sétt si att utsatta grupper inte kommer dnnu mera i
klam. Utsatta grupper dr ocksa de som oftast drabbas av dalig arbetsmiljo
och dalig yttre miljo.

dels att den del av utskottets yttrande under avsnittet Inkomstskatten f6r ar
1989 som borjar med “"Behovet av™ och slutar med "utskottets stallningsta-
gande” bort ha foljande lydelse: '

Utskottet anser att marginalskatten inte skall sinkas for hoginkomsttagare
for narvarande. Ur fordelningssynpunkt méste det vara riktigare att se till att
hoja grundavdraget si att deltidsarbetande och laginkomsttagare kan
gynnas. ' ’ '
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Diremot godtar utskottet den utvidgning av det-forsta intervallet som
foreslas i propositionen. Déarigenom ges ocksé mkomsttagare med mellan
70 000 och 75 000 kr. en viss skattesankning. ‘

Utskottet tillstyrker siledes motionerna Sk24 (mp) yrkandena 1 och 3 samt
Sk21 (vpk) yrkande 2. Det innebir att utskottet avstyrker métionérna Sk19
(m) yrkande 2, Sk21 (vpk) yrkandena 1 och 3, Sk23 (fp) yrkdnde 1 samt Sk26
(c) yrkandena 1 och 2.

10. Automatiskt inflationsskydd

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Filib Fridolfsson (m),..Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anser att den del av utskottets yttrande under

avsnittet Inkomstskatten for &r 1989 som borjar med “Utskottet anser™ och .

slutar med "av skatteutskottet’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionarerna att skatteskalan méste anpassas
till inflationsutvecklingen. En siddan anpassning maste omfatta hela skatte-
skalan eftersom méanga inkomsttagare annars far hojd marginalskatt. I
enlighet med vad som féreslasi motion Sk23 (fp) bor sdlunda det automatiska
inflationsskyddet aterinforas. Finansutskottet anser darfor att yrkande 2 i
denna motion bor bitrddas av skatteutskottet.

11. Skattepolitikens allminna ihriktrﬁng

Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Inger René (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande under avsnittet Inkomstskatten for r 1989 som borjar
med "Aven de fragor” och som slutar med “yrkande 3" bort ha foljande
lydelse:

De fragor om skatrepolmkens allmdnna inriktning. pa langre snkt som tas

upp i motionerna Sk19 (m) och Sk26 (c) &r visserligen foremdl for
overviganden i de arbetande skatteutredningarna. Utskottet anser emeller-
tid det vara angeldget for riksdagen att redan nu ange riktlinjerna for en

sadan skattereform. De f6rslag som framfors i motion Sk26 (¢) ar dock inte '

tillrdckligt 1angtgdende. Mot denna bakgrund forordar finansutskottet att
yrkande 1 i motion Sk19 (m) tillstyrks av skatteutskottet.

12. Skattepolitikens allménna inriktning

Anne Wibble och Margareta Jonback (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande under avsnittet Inkomstskatten for &r 1989 som borjar
med " Aven de fragor’ och slutar med “yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:.

I motion Sk23 (fp) havdas att en rejél skattereform med krdftlgt sankta
marginalskatter dr nodvandlg Ambitionen bor darvid vara att marginalskat-
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ten for de flesta heltidsarbetande inte” skall Sverstiga 40 % och i lnget o

inkomstlage vara hogre in 50 %

Finansutskottet vill foresla skdtteutskottet att med anledmng av vad som
anfors i motionerna Sk19 (m) yrkande 1 och Sk26 (c) yrkande 3 utforma
riktlinjer f6r de kommande arens skattepolitik i enlighet med vad utskottet
har anfort.
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13. Skattepolitikens allménna inriktning

Gunnar Bjoérk och Gunilla André (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande under avsnittet Inkomstskatten for ar 1989 som bérjar med “Aven
de fragor” och slutar med "yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Enligt finansutskottets mening bor skattepolitiken under de nirmaste aren
ges en sidan allmin inriktning att arbete och hushallning stimuleras. I
enlighet hirmed bor skatten p& arbete lindras, skatten pa 4ndliga naturresur-
ser skirpas och avgifter inforas pa miljoforstérande verksamhet. Skattesyste-
met bor ocksa bidra till att stimulera hushdllssparandet. Centern anser att
regeringen motarbetat aktiva insatser p4 det sparpolitiska omradet. |

For att motverka kompensationstinkande bdr nddvéndiga marginalskat-
tesinkningar kombineras med férdelningspolitiska insatser som kan bidra till
_ att tgérderna vinner allmén tilltro och respekt. Det &r som utskottet ser det

ocksd angelédget att man kan uppritthalla en grundliggande samhallsservice
och rittvisa villkor fér ménniskor i landets olika delar. For att astadkomma

regional utjimning boér skattepolitiken kompletteras med en forstarkt -

kommunal skatteutjaimning.
Enligt utskottets mening bor den nu sittande inkomstskatteutredningen

arbeta med detta syfte. Finansutskottet vill i enlighet hiarmed féresla-
skatteutskottet att med anledning av vad som anfors i motionerna Sk19 (m) .
yrkande 1 och Sk26 (c) yrkande 3 bitrdda det i den sistndmnda motionen -

framforda forslaget till inriktning och mal for det fortsatta reformarbetet pa
det skattepolitiska omradet.

14. Skattepolitikens allménna inriktning

Carl Frick (mp) anser att den del av utskottets yttrande under avsnittet
Inkomstskatten for r 1989 som borjar med " Aven de frigor” och slutar med
“yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte dela den allminna inriktning av skattepolitiken pa langre
sikt som foreslds i motionerna Sk19 (m) och Sk26 (c). Skattepolitikens

allménna inriktning méste vara sadan att den gynnar hushéllning med bade -
allminna och férnybara resurser. Vidare maste skattepolitiken ses som ett -

viktigt férdelningspolitiskt instrument for att se till att inte de simst stallda i
samhallet far det simre.

Utskottet avstyrker darfér motionerna Sk19 (m) yrkande 1 och Sk26 (c)

yrkande 3.

15. Extra avdrag for folkpensionérer:

Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Inger René (m).

och Margareta Jonback (fp) anser att den del av utskottets yttrande under
avsnittet Extra avdrag for folkpensionirer som boérjar med “"En utgf’mgs-
punkt” och slutar med “yrkande 4" bort ha féljande lydelse:
Propositionens fdrslag innebér att skatten hjs f6r ett stort antal pensxona-
rer. Hoéjningen sker i flera inkomstskikt och blir i vissa inkomstlagen nira
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1 300 kr. En skatteh6jning for dessa grupper kan emellertld inte accepteras
av utskottet.

Propositionens forsfag innebir inte heller nagon varaktig I6sning pa fragan
om pensionirernas orimliga marginaleffekter, vilket framgar av motion Sk19
(m). Om nigra ar skulle marginaleffekterna aterlgen ligga kring ellér strax
Sver 100 %. Det kan inte accepteras.

Utskottet ar val medvetet om svérigheterna att konstruera en avtrappning
som léser problemen med det nuvarande systemet. Fragan om pensionirer-
nas marginaleffekter maste 16sas i ett sammanhang utan skattehdjningar for
stora grupper av pensiondrer. Den bdr behandlas i den nu’ arbetande
inkomstskatteutredningen. 1 avvaktan héarpa fir nuvarande system vara
kvar. Utskottet anser sledes att skatteutskottet bor tillstyrka motionerna
Sk19 (m) yrkande 3 och Sk23 (fp) yrkande 3.

16. Extra avdrag for folkpensionarer

Gunnar Bjork och Gunilla André (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande under avsnittet Extra avdrag for folkpensionirer som bdrjar med
"Det leder” och slutar med “yrkande 4 bort ha féljande lydelse:
Forslaget innebar om man ser det isolerat att skatten héjs i ndgra intervall,
men tillsammans med en generell skattereduktion, som foreslas i motion

Sk26 (c), kan resultatet 4nda accepteras av utskottet. Om dessutom innehav
av formogenhet inte langre beaktas vid faststdllande av extra avdrag blir

marginaleffekterna av kapitalavkastning betydligt rimligare an fér nirva-
rande.

Vad utskottet anfort innebér att utskottet frén sina utgdngspunkter
tillstyrker motion Sk26 (c) yrkande 5.

17. Extra avdrag for folkpensionirer

Hans Petersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande under avsnittet
Extra avdrag for folkpensionarer som bérjar. med “En utgangspunkt och
slutar med “yrkande 4" bort ha féljande lydelse:

Propositionens férslag innebér att skatten hojs for ett stort dntdl pensioné-
rer. Eftersom deras mojligheter att kompensera sig pa annat sitt ar mycket
sma anser utskottet att forslaget inte bor genomféras. De kommer inte heller
att f4 del av de omfattande marginalskattesinkningar som foreslas i
propositionen. Utskottet stiller sig darfor mycket tveksamt till forslagens
fordelningspolitiska effekter.

Hela inkomstskattesystemet dr foremal for en total 6versyn vari ocksa
ingdr att 1Gsa problemet med beskattningen av pensionérer. Det forefaller
darfor olampligt att ga in och éndra pa avtrappningsregler och liknande innan
detta arbete ir avslutat. Ett enklare satt att tillfilligt 16sa marginalproblemet
vore att infora ett tjinsteavdrag pa t.ex. 10 000 kr.

Utskottet avstyrker saledes frdn sina utgéngspunkter propositionens -

forslag i denna del, vilket innebir att skatteutskottet bor tillstyrka motion
Sk20 (vpk) yrkandena 1 och 4. :
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18. Férmogenhetsinnehav och extra avdrag

Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (¢). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m), Gunilla André (c), Inger René (m) och Margareta Jonback (fp) anser att
den del av utskottets yttrande under avsnittet Extra avdrag for pensionirer
som borjar med " Att sdsom™ och slutar med “yrkande 7" bort ha f6ljande
lydelse:

I motionerna Sk19 (m), Sk23 (fp) och Sk26 (c) yrkas att formogenhetsinne-
hav inte skall paverka storleken av det extra avdraget. I motion Sk20 (vpk)
krévs att formogenhet som harror fran innehav av eget hem eller fritidshus
inte skall paverka det extra avdragets storlek.

De nuvarande reglerna om avtrappning av det extra avdraget vid
formogenhetsinnehav leder som framgar av propositionen till orimliga
marginaleffekter pa kapitalavkastning. Propositionens forslag till forind-
ringen innebir inte sérskilt langtgdende forbattringar. Det enda rimliga
enligt utskottets uppfattning ir att avskaffa avtrappningen gentemot f6rmo-
genheten. Déarigenom likstélls pensionidrer med andra inkomsttagare vad
avser skatten pd sparbelopp. .

Utskottet anser siledes att skatteutskottet bor tillstyrka motionerna Sk19
(m) yrkande 4, Sk22 (c) yrkande 1, Sk23 (fp) yrkande 4 och Sk26 (c) yrkande
7.

19. Kommunalt bostadstillagg

Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m), Gunilla André (c), Inger René (m) och Margareta Jonback (fp) anser att
den del av utskottets yttrande under avsnittet Extra avdrag fér pensionérer
som borjar med "Utskottet har™ och slutar med "'yrkande 6™ bort ha f6ljande
lydelse: '

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att de kommunala bostadstill-
lidggen (KBT) inte skall reduceras for alderspensionérer som har arbetsin-
komster. Avsikten ar att uppmuntra dven personer Gver 65 ir till fortsatt
forvarvsarbete genom att marginaleffekten minskas fran 6ver 90 % till
60 %.

Utskottet ser emellertid inte nagot skal till att undanta dldre egenféretaga-
re, hantverkare eller jordbrukare frin mojligheten att géra fortsatta
arbetsinsatser med rimliga ersattningar utan konfiskatoriska marginaleffek-
ter. Inkomster av rorelse och jordbruk bér séledes jamstillas med inkomst av
tjanst vid faststallande av KBT. Utskottet anser ocksd att férmogenhetsinne-
havet inte skall f4 ha nigon inverkan pad KBT.

Utskottet anser saledes att skatteutskottet bér tillstyrka motionerna Sk19
(m) yrkandena 5 och 7, Sk22 (c) yrkande 2 och Sk26 (c) yrkande 6.

20. Folkpensionens storlek

Gunnar Bjork (¢}, Carl Frick (mp) och Gunilla André (c) anser att den del av
utskottets yttrande under avsnittet Extra avdrag for pensionérer som bérjar
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med "'l motionerna Sk24™ och slutar med "av skatteutskottet™ bort ha
foljande lydelse:

I motioncrna Sk24 (mp) och Sk26 (c) tas fragan om .folkpensionernas
storlek upp. Detta ar en fraga som ar vil sd viktig som frigan om
pensiondrernas extra avdrag. Enligt utskottet ar vardet av folkpensionerna
och pensionstillskotten alltfor 1dga. Manga pensionirer tvingas trots att de ar
gamla och slitna att ta ett deltidsarbete for att f4 ekonomin att gé ihop.
Utskottet anser darfor att skatteutskottet med bifall till motion Sk24 yrkande
4 och med anledning av motion Sk26 (c) yrkande 7 skall féresla riksdagen att
som sin mening ge regeringen till kdnna vad finansutskottet hir anfort om
behovet av att hoja folkpensionen.

21. Uttaget av preliminar B-skatt

Gunnar Bjork (c), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Gunilla André (c)
och Inger René (m) anser att den del av utskottets yttrande under avsnittet
Uttaget av preliminar B-skatt som borjar med "Uppbodrden av B-skatt™ och
slutar med "yrkande 7" bort ha foljande lydelse:

Utskottet far for sin del anféra foljande. Den uppmjukning som regering-
en foreslar i friga om tillampningen av reglerna for debitering av preliminir
B-skatt ar visserligen ett steg i rétt riktning. Forslaget ar emellertid kréngligt
och inte tillrdckligt lAngtgdende. Enligt utskottets mening bor man i stillet
atergd till tidigare gillande principer, vilka innebar att preliminar B-skatt
togs ut med ett belopp motsvarande den slutliga skatten for féregdende ar
sdvida inte den skattskyldige sjilv hade avlimnat preliminir sjilvdeklara-
tion. Finansutskottet vill med hansyn hartill foresld skatteutskottet att pa
dcnna punkt avstyrka propositionens forslag samt bitrida den mening som
kommer till uttryck i motion Sk19 (m) yrkande 9.

22. Uttaget av prelimindr B-skatt

Anne Wibble och Margareta Jonback (bdda fp) anser att den del av
utskottets yttrande under avsnittet Uttaget av preliminér B-skatt som borjar
med "Uppbérden av B-skatt™ och slutar med “yrkande 7™ bort ha féljande
lydelse:

Riksskatteverket (RSV) har undersokt hur vil uppborden av prehmmdr
B-skatt stimmer dverens med den slutligt debiterade skatten. Som en 6ljd
hirav har verket foreslagit att uttaget av preliminir B-skatt skall begrénsas

till 110 9 for fysiska personer och dédsbon. For dvriga juridiska personer bor.

enligt RSV:s mening uttaget vara oforindrat 120 %.

Finansutskottet finner fér sin del att RSV:s forslag i fraga om fysiska
personer och dodsbon dr vil avvigt. Preliminar B-skatt bér sdledes enligt
schablonregeln tas ut med 110 % {or fysiska personer och didsbon. For
Ovriga juridiska personer har man visserligen kunnat konstatera ett underut-
tag av prelimindr B-skatt. Enligt utskottets mening torde emellertid detta
hianga samman med att minga juridiska personer upprittar preliminéra
deklarationer och dirfor i praktiken inte taxeras enligt schablonen 120 Se.
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Om schablonen sitts till 110 % dven for denna kategori skattskyldiga torde
man emellertid automatiskt uppnd cn bittre Gverensstimmelse mellan
preliminér och slutlig skatt, och ett mindre antal skulle begiira jimkning av
det debiterade beloppet. Av denna anledning vill utskottet i motsats till RSV
och regeringen foresla att preliminar B-skatt for saval fysiska som juridiska
personer debiteras med ctt belopp som motsvarar 110 % av den slutliga
skatten aret fore inkomstaret. Utskottet tillstyrker darmed fran sina utgéngs-
punkter motion Sk23 (fp) yrkande 7 och avstyrker propositionen i motsva-
rande del.

23. Avgift pa fyllnadsinbetalningar

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Inger René (m)
och Margareta Jonback (fp) anser att den del av utskottets yttrande under
avsnittet Avgift pa fyllnadsinbetalningar som borjar med "Utskottet anser”
och slutar med "och Sk25 (m)™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill for egen del framhalla foljande. Sasom pipekas i nagra
motioner framstar det som orimligt och for det allménna rittsmedvetandet
direkt stétande att ta ut en kvarskatteavgift redan innan det foreligger
skyldighet att aviimna sjalvdeklaration. Minga skattskyldiga kan pd ett sa
tidigt stadium ha svart att Gverblicka vilken slutlig skatt de skall erligga. inte
minst eftersom de da dnnu inte erhillit alla kontrolluppgifter for deklaratio-
nen. Enligt utskottets mening bér de som pa ett korrekt séitt och vid
foreskriven tidpunkt fullgdr sin deklarationsskyldighet alltid kunna géra en
fyllnadsinbetalning utan att paforas sirskild avgift. For fysiska personer bér
darfor inte heller i fortsittningen nigra kvarskattcavgifter utgd fore den 30
april dret efter inkomstéret.

Vad finansutskottet har anfort inncbér att utskottet for sin del inte ar
berett att bitrdda propositionens forslagi denna del utan tillstyrker Sk19 (m)
yrkande 10 och Sk23 (fp) yrkande 8 och Sk25 (m).
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Skattepolitikens allménnainriktning . .. ............ .. ...

Extra avdrag for folkpensiondrer.m.m.......... ... ... ... . ...

Extraavdrag .....................

Formogenhetsinnehav vid faststillande av det extra avdraget ...

De kommunala bostadstilliggen ....
Folkpensionensstorlek ............
Uttaget av prelimindr B-skatt . ..........
Avgift pa fyllnadsinbetalningar. . ........

Avvikande meningar

1. Samhallsekonomisk bakgrund (m, fp) ..

2. Samhaéllsekonomisk bakgrund (¢) .....

3. Samhillsekonomisk bakgrund (vpk) ...

4. Samhéllsekonomisk bakgrund (mp). . ..

S. Inkomstskatten for ar 1989 (m) ........
6. Inkomstskatten for ar 1989 (fp) ........
7. Inkomstskatten for r 1989 (c) .........
8. Inkomstskatten for &r 1989 (vpk) .. .. ...
9. Inkomstskatten for ar 1989 (mp) .......
10. Automatiskt inflationsskydd (m, fp) ..

11. Skattepolitikens allmédnna inriktning (m

)

12. Skattepolitikens allménna inriktning (fp) .....................

13. Skattepolitikens allménna inriktning (c)
14. Skattepolitikens allménna inriktning (m

P)

15. Extra avdrag for folkpensiondrer (m.fp) ................... ...

16. Extra avdrag for folkpensiondrer (c) ..
17. Extra avdrag for folkpensionarer (vpk)

18. Férmogenhetsinnehav och extra avdrag
19. Kommunalt bostadstillagg (m, fp.c) ...
20. Folkpensionensstorlek (¢, mp) ... . ...
21. Uttaget av preliminar B-skatt (m,¢) . ..
22. Uttaget av preliminar B-skatt (fp) .. . ..
23. Avgift pa fyllnadsinbetalningar (m, fp)
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