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Motion till riksdagen
2025/26:4075

av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)

med anledning av prop. 2025/26:221 Slopat
matkrav for serveringstillstand

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar forslaget till andring 1 8 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622) om att
kravet pa eget kok vid cateringverksamhet avskaffas.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forslagen i
propositionen om slopat matkrav for serveringstillstdnd i ett forsta skede bor infras
temporart 1 tvd ar for att kunna utvirderas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den foreslagna
utvirderingen dven bor innefatta en snabb utvirdering av effekterna av slopade krav
efter sommaren 2026 och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Svensk alkohollagstiftning behover reformeras. Den socialdemokratiska regeringen
tillsatte en utredning som ldmnade beténkandet En trygg uppvixt utan nikotin, alkohol
och lustgas (SOU 2024:23). Den lamnade forslag om att reformera kraven pa mat-
servering genom bl.a. firre och enklare rétter och om hur linge man ska behdova till-
handahalla mat. De forslagen har ett tydligt folkhédlsoperspektiv, vilket vi tycker dr bra
och som vi skulle ha stéllt oss bakom. Regeringen valde dock i stéllet att se fragan ur
ndringslivsperspektiv och gav ett utredningsuppdrag till Forenklingsrddet, som inte har
som uppgift att bedriva forutsittningslost utredningsarbete eller att beakta folkhélsan
som central utgangspunkt for alkoholpolitiken. Nagon sakkunnig i alkohollagen har inte
deltagit i beredningen hos Forenklingsradet pd det sitt som experter normalt forordnas i
utredningar. Forenklingsradets forslag bedoms ocksa av tunga remissinstanser inom
folkhdlsoomradet som mycket bristfdlliga dd man inte har analyserat konsekvenserna ur
folkhdlsoperspektiv ldngre én att man menar att det inte kommer att leda till en kraftig
Okning av konsumtionen. Alkohollagstiftningens syfte som skyddslagstiftning urholkas
ndr den underordnas ndringslivets och besdksniringens intressen.



Alkohollagstiftningen ér en skyddslagstiftning och av forarbetena till dagens alkohol-
lagstiftning framgér tydligt att i valet mellan foretagsekonomiska och folkhélsopolitiska
skil ska folkhélsan ges foretrade. Men Forenklingsradets forslag utgar helt och hallet
fran ndringspolitiska intressen. Forslagen kommer att 6ka tillgéngligheten till och
exponeringen av alkohol 1 samhillet. Regeringen, Visita och andra néringslivsorganisa-
tioner lyfter gdrna fram hur detta kommer att bidra till besdksndringen och uppmuntra
fler entreprendrer att utveckla nya koncept inom dryckesnéringen. Men forslaget s& som
det dr utformat definierar inte vad som anses utgora en restaurang eller en restaurang-
liknande miljo. Néar matservering inte ldngre krdvs kommer forslaget saledes inte bara
att 6ppna for alkoholservering pa restauranger, barer, gatukok och foodtrucks som i dag
inte uppfyller lagens krav, utan dven exempelvis kiosker, frisor- och skonhetssalonger,
minigolfbanor och campingplatser. Vi menar att en sddan stor fordndring kriaver en helt
annan konsekvensanalys dn den som Forenklingsradet har gjort. Inte minst saknas det
ett barnperspektiv 1 propositionen.

Det finns forskning som visar p4 sambandet att intag av mat i samband med alkohol
minskar alkoholens skadeverkningar. Aven om man inte méste konsumera mat p
krogen i dag 0kar &ndé sannolikheten att man gor det om det finns mat att tillga.
Forenklingsradet gor dock ingen djupare konsekvensanalys av detta. De forenklingar
som foreslds minskar foretagens investeringskostnader kraftigt (eftersom det inte
kommer att krdvas vare sig kok, porslin, sittplatser inomhus, rdvaror eller kockar). Detta
kan antas leda till en prissdnkning pé alkohol. Priset dr en viktig regulator for alkohol-
konsumtion. Detta skulle ocksa kridva en helt annan konsekvensanalys dn den som
Forenklingsradet har gjort.

Flera remissinstanser varnar for att de forenklingar som foreslés av alkohollag-
stiftningen Oppnar upp for fler kriminella aktorer 1 en bransch dér det redan forekommer
mycket kriminalitet. Dagens ldmplighetsbestimmelser géller parallellt med de krav som
géller matservering, vilket ger tydliga kriterier for tillstand och tillsyn. Med dagens
investeringskostnader méste t.ex. foretag som soker alkoholtillstdnd redovisa sin
finansiering. Risken dr att kriminaliteten 1 krogbranschen kommer att 6ka med
regeringens forslag, vilket ar allvarligt och riskerar att bidra till nya sétt for ging-
kriminella att finansiera sin verksamhet. Detta leder ocksa till att konkurrensen kommer
att snedvridas pd bekostnad av de seridsa och skotsamma foretagen.

Forslaget omfattar vidare att cateringverksamhet inte langre ska behova ha kok.
Cateringforetag ska enligt forslaget kunna servera mat for att f& permanent alkohol-
tillstdind, men det kommer inte langre att finnas krav pa matservering for tillfalliga
serveringstillstind for slutna sillskap. Med andra ord kommer lagen att ge utrymme for
att tillta catering av enbart alkohol, ndgot som i nésta led skulle kunna hota det svenska
detaljhandelsmonopolet. Det dr inte heller analyserat 1 forslaget. Detta skulle sannolikt
tillimpas olika 1 olika kommuner. Detta riskerar att leda till en ny diskussion, liknande
dagens, om att kommuner har olika regelverk, vilket anses forsvéra for foretagen att
bedriva sin verksamhet och ddrmed ocksa till nya krav om tydligare och enklare regel-
verk.

Det finns ocksé anledning att patala att det kan bli svérare att bedriva tillsyn av
verksamheter utan ramverket géllande matservering och sittplatser. Verksamheter som
inte har matservering omfattas vidare inte heller av kravet pd personalliggare. Att
forslaget om slopat matkrav har processats fram under tidspress innebér att tillsyns-
véigledning och rutiner for tillsyn inte dr framtagna innan lagstiftningen trader 1 kraft.



Det som i regeringens proposition framstills som nagra enkla regelforandringar som
véntas f4 marginell paverkan pd den totala alkoholkonsumtionen ir i sjdlva verket en
omfattande omldggning av den svenska alkoholpolitiken. Omldggningen gors utan
djupare analys av dess konsekvenser och utan nadgon provotid. Det kan jamforas med
propositionen om s.k. gardsforséljning. Den reformen genomfors med en provotid pa
sex ar. Dérefter ska reformen utvirderas for att se om den ska forldngas. Propositionen
om slopat matkrav riskerar inte bara att leda till oonskade konsekvenser for folkhilsan,
utan 6ppnar ocksa upp for fler oseriosa och kriminella aktdrer pé ett omrade dér detta
redan r vanligt forekommande och pa sa sitt riskerar att snedvrida konkurrensen i
branschen.

Socialdemokraterna motsitter sig inte forslaget 1 sin helhet, men dr starkt kritiska till
att utredningen dr undermalig och anser att viktiga konsekvensanalyser saknas i fragor
rorande risk for 6kad kriminalitet och paverkan pa det svenska detaljhandelsmonopolet.
Vi menar att skyddet for folkhélsan ska vara grunden for den svenska alkoholpolitiken —
inte néringslivets intressen. I likhet med flera remissinstanser anser vi att man inte bor
Oppna upp for catering av enbart alkohol. Darfor foreslér vi att riksdagen avslér
regeringens forslag om att avskaffa kravet pa ett eget kok for tillredning av mat for att fa
stadigvarande serveringstillstdnd vid cateringverksambhet.

Vi anser dessutom att forslaget avseende risken for negativa konsekvenser 1 form av
skadlig inverkan pé folkhilsan, risken for forsdmrad allmén ordning och sékerhet samt
sociala skadeverkningar inte &r tillrickligt belyst. Dessa brister menar vi innebér att det
krévs en mer omfattande uppf6ljning och utvdrdering av det slopade kravet pa mat-
servering och eget kok samt att utvarderingen gors under en langre tid for att kunna
folja effekterna Gver en ldngre tid. Vi menar att fordndringarna med slopat matkrav 1 ett
forsta skede bor inforas temporart i tva ar for att under denna tid kunna utvérderas, i
likhet med vad som foreslogs 1 propositionen om gardsforsiljning. Att alkohol nu blir
mycket mer tillgéngligt i offentliga miljoer kommer att pdverka hur barn och ungdomar
mdoter och utsitts for alkoholens skadeverkningar. Eftersom regeringen vill genomfora
forandringarna redan den 1 juni 2026 bor dessutom en forsta snabbutvérdering genom-
foras direkt efter sommaren 2026.
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