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Sammanfattning

I faktapromemorian redogdrs for meddelande fran kommissionen om ett
atgdrdspaket mot skatteflykt. Det redogdrs dven sdrskilt for tva initiativ som
omnidmns 1 atgérdspaketet, kommissionens rekommendation om
genomforande av dtgdrder mot missbruk av skatteavtal och meddelande om
en extern effektiv beskattning.

Meddelande om ett dtgdirdspaket mot skatteflykt



Kommissionen har presenterat ett paket med atgérder mot skatteflykt som
innehaller initiativ som behovs for att forbattra effektiv beskattning och
transparens pé den inre marknaden. Atgirdspaketet bestir av:

+ Forslag till ett direktiv mot skatteundandraganden

* Rekommendation om genomférande av atgirder mot missbruk av
skatteavtal

+ Forslag till direktiv om land-for-land rapporter och automatiskt utbyte av
sddana

* Meddelande om en extern strategi for effektiv beskattning

Faktapromemorior har redan ldmnats nédr det géller direktivet mot
skatteundandraganden (se 2015/16:FPM48) och direktivet om land-for-land
rapporter och automatiskt utbyte av sddana (se 2015/16:FPM49).

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande &r en hog politisk
prioritering for Sverige. Sverige ar dérfor positivt till syftet med
atgdrdspaketet. Nyttan att ha harmoniserade regler mot skatteundandragande
maste dock vdgas mot medlemsstaternas befogenheter och mdjligheten att
kunna inféra och behélla egna nationella regler. Kommissionens
atgirdspaket dr omfattande och de olika delarna kommer att analyseras noga.

Rekommendation om genomforande av dtgdrder mot missbruk av skatteavtal

Rekommendationen r6r hur tva av OECD:s sk. BEPS-slutsatser;
skatteavtalsmissbruk resp. artificiellt undvikande av fast driftstdlle bor
utformas av medlemsstaterna. Rekommendationen &r inte bindande for
medlemsstaterna. Regeringen &r tveksam till innehallet i rekommendationen
om atgirder mot avtalsmissbruk. Skatteavtal ldmpar sig inte for samordning
eftersom medlemsstaterna méste kunna anpassa sin skatteavtalspolicy till
nationella forhallanden.

Meddelande om en extern effektiv beskattning

Kommissionen ser behov av ett mer koordinerat agerande pa EU-nivd mot
tredjeldnder som sékerstéller att de atgdrder for dkad transparens, forbattrat
informationsutbyte och rittvis skattekonkurrens som EU har genomfort eller
avser att genomfora internt, ocksd genomfors av tredjelander. P& sa vis
minskar risken for BEPS i forhallande till tredjeldnder och forutséttningarna
for ndringslivet utjimnas pa global niva.

EU:s standard for god forvaltning pa skatteomradet bor enligt kommissionen
uppdateras i ljuset av den utveckling som f6ljt av G20/OECD:s projekt mot
BEPS samt utvecklingen mot automatiskt informationsutbyte pa
skatteomradet. Baserat pd den uppdaterade standarden kan bestdmmelser om
detta i relevanta avtal som ingds pa EU-nivda med tredjelinder ocksé
uppdateras. Kommissionen foreslar vidare att EU bor ge stod till
utvecklingslander for att de ska kunna genomfora standarderna. Tredjelénder
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som inte uppfyller standarden bor listas och riskera EU-gemensamma
sanktioner. Slutligen foreslas ocksa en forstirkt koppling mellan anvéndning
av EU-medel och god forvaltning pa skatteomradet.

Regeringen ser som viktigt att motverka skatteflykt och skatteundandragande
ocksa 1 forhéllande till tredjeland samt att bidra till att motverka skatteflykt i
utvecklingsldnder. I friga om de dtgdrder som kommissionen foreslér, géller
dock att nyttan av ett gemensamt agerande alltid maste vigas mot
medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet och relationer till berdrda
tredjeldnder. Forslagen i meddelandet kommer att behdva analysera noga i
ljuset av pdglende EU-internt arbete inom omradet for god forvaltning pa
skatteomrddet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Meddelande frdan kommissionen om ett dtgdrdspaket mot skatteflykt

OECD och G20 har tillsammans under drygt tvd &rs tid arbetat med ett
projekt for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster (BEPS).
OECD publicerade det slutliga BEPS-paketet den 5 oktober 2015. I radet har
BEPS-fragan diskuterats parallellt med OECD:s arbete. Vid Ekofinradets
mote den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om BEPS i EU. I dessa
understryks bl.a. behovet av gemensamma l6sningar pd EU-niva samt en
effektiv och snabb koordinerad implementering av anti-BEPS-atgirderna i
medlemsstaterna. Kommissionen har med anledning av detta den 28 januari
2016 presenterat ett paket med atgirder mot skatteflykt som innehaller
viktiga initiativ som behdvs for att forbdttra effektiv beskattning och
transparens pa den inre marknaden.

Kommissionens rekommendation om genomférande av dtgdrder mot
missbruk av skatteavtal

Vid Ekofinradets mote den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om BEPS
i EU. I dessa understryks bl.a. behovet av gemensamma Igsningar pad EU-
niva samt en effektiv och snabb koordinerad implementering av anti-BEPS-
atgirderna i medlemsstaterna. Vidare noterade rddet att det i friga om de
BEPS-slutsatser som roér medlemsstaternas bilaterala skatteavtal skulle vara
véardefullt med nagon form av &siktsutbyte i hognivdgruppen. Slutligen
understrok rddet behovet av ett snabbt och effektivt genomférande av
OECD:s BEPS-slutsatser dven pa global nivd och sdg fram emot det
multilaterala instrument for dndring av skatteavtal som foreslés inom ramen
for OECD:s BEPS-slutsatser om atgérd 15 som véntas i slutet av 2016.

Meddelande fran kommissionen om en extern strategi for effektiv beskattning
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God forvaltning pé skatteomradet inom EU omfattas av standarder i friga om
transparens, informationsutbyte och réttvis skattekonkurrens. Kommissionen
publicerade 2009 ett meddelande om god forvaltning i skattefragor
(KOM(2009) 201, 2008/09:FPM126). Under 2010 publicerade
kommissionen ett meddelande om samarbete med utvecklingslidnder for att
frimja god forvaltning i skattefragor (KOM(2010) 163, 2009/10:FPM88). 1
samband med att kommissionen 2012 publicerade sin handlingsplan mot
skattebedrdgeri och skatteundandragande, publicerade de &ven en
rekommendation om é&tgérder for att uppmuntra tredjeldnder att tillimpa
miniminormer for god forvaltning i skattefragor (C(2012) 8805) samt en
rekommendation om aggressiv skatteplanering (C(2012) 8806). I samband
med detta inrdttades kommissionens radgivande arbetsgrupp Plattformen for
god forvaltning i skattefragor, bl.a. i syfte att diskutera rekommendationerna.

Utvecklingen inom internationell foretagsbeskattning har varit omfattande de
senaste aren genom G20/OECD:s BEPS-projekt och framvixten av
automatiskt informationsutbyte som ny global standard. Inom EU har ett
antal atgdrder vidtagits och fler atgérder kan forvéntas. I det nu aktuella
meddelandet foreslar kommissionen en strategi for att ta arbetet inom detta
omréde vidare i forhéllande till tredje lénder.

1.2 Forslagets innehall
Meddelande fran kommissionen om ett dtgdrdspaket mot skatteflykt

Kommissionens meddelande av den 17 juni 2015 “En rittvis och effektiv
foretagsbeskattning i Europeiska unionen: 5 nyckelomraden for handling”
lade grunden for atgdrderna mot aggressiv skatteplanering. Den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen var ett centralt inslag i
handlingsplanen. I avvaktan pd en gemensam bolagsskattebas angavs andra
kortsiktiga atgérder i handlingsplanen frén juni 2015, som syftade till att
sakerstélla en effektiv beskattning dér vinsterna genereras. Dessa atgirder
hade en nira koppling till G20-ldndernas och OECD:s projekt om urholkning
av skattebasen och oOverforing av vinster (BEPS) vars resultat
offentliggjordes i oktober 2015.

Flera framsteg har redan gjorts for att garantera en effektiv beskattning av
vinster pa den inre marknaden.

G20-l4ndernas och OECD:s nya riktlinjer for internprissattning bor bidra till
att koppla vinstutdelning till den ekonomiska verksamhet som genererar den.
Kommissionen har granskat mandatet for det gemensamma forumet for
internprisséttning, for att se hur man bést kan folja upp riktlinjer for
internprisséttning. Kommissionen har for avsikt att f6lja medlemsstaternas
genomforande av de nya bestimmelserna for att beddma om dessa &r
tillrackliga.

Uppforandekodgruppen  for  foretagsbeskattning  har  etablerat en
6vervakningsprocess som ska garantera att medlemsstaterna genomfor den
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reviderade strategin nir det géller patentboxar. Om medlemsstaterna inte
tillimpar den nya strategin pad ldmpligt sédtt, kommer kommissionen att
Overvidga att infora lagstiftning for att sédkerstilla dess korrekta
genomforande.

EU:s finansministrar har diskuterat effektiv beskattning och enats om att
kortsiktigt fokusera insatserna pa en ny klausul mot missbruk i direktivet om
réntor och royalties. Detta arbete kommer att fortsétta.

Kommissionen har dven for avsikt att 1dgga fram ett forslag om att forbattra
tvistlosningsforfarandena. Arbetet med konsekvensanalys pagar och forslaget
planeras att laggas fram under sommaren.

Kommissionen anser att ytterligare kraftfulla initiativ bor tas och har dérfor
presenterat ett paket med atgdrder mot skatteflykt som innehdller viktiga
initiativ som behovs for att forbéttra effektiv beskattning och transparens pé
den inre marknaden.

Det nu presenterade atgérdspaketet bestar av f6ljande initiativ:
» Forslag till ett direktiv mot skatteundandraganden

¢ Rekommendation om genomférande av atgirder mot missbruk av
skatteavtal

+ Forslag till direktiv om land-for-land rapporter och automatiskt utbyte av
sddana

* Meddelande om en extern strategi for effektiv beskattning

For tvd av initiativen som omndmns i &tgdrdspaketet och som ror
direktivforslag har redan faktapromemorior Overlimnats, direktivet mot
skatteundandraganden (se 2015/16:FPM48) och direktivet om land-for-land
rapporter och automatiskt utbyte av sddana (se 2015/16:FPM49).

For kommissionens rekommendation om genomforande av atgérder mot
missbruk av skatteavtal och meddelande om en extern strategi for effektiv
beskattning redogdrs sérskilt nedan.

Kommissionens rekommendation om genomforande av dtgdrder mot
missbruk av skatteavtal

I rekommendationen anger kommissionen hur tvd av OECD:s atgéirder pa
skatteavtalsomradet ska implementeras av medlemsstaterna.
Rekommendationen handlar om hur tva frdgor ur OECD:s s.k. BEPS-
atgdrder; skatteavtalsmissbruk (OECD:s atgdrd 6) resp. artificiellt
undvikande av fast driftstille (OECD:s é&tgdrd 7) bor utformas av
medlemsstaterna. [ rekommendationen uppmuntras medlemsstaterna att
implementera en reviderad version av OECD:s allménna bestimmelse mot
skatteavtalsmissbruk. Vidare uppmuntras medlemsstaterna att i sina
skatteavtal med andra medlemsstater och med tredje lander infora de nya
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bestimmelser som i OECD:s rapport om atgidrd 7 foreslas tas in OECD:s
modellavtal och som syftar till att motverka artificiellt undvikande av fast
driftstdlle. Rekommendationen &r inte bindande f6r medlemsstaterna.

Meddelande frdan kommissionen om en extern strategi for effektiv beskattning

Medlemsstaterna har interna regelverk som syftar till att motverka skattefusk
och skatteundandragande i grinsoverskridande situationer. Kommissionen
ser dock en risk for att det inte dr ett heltdckande skydd for EU i stort. Det
kan rdcka med att en medlemsstat saknar relevant lagstiftning for att BEPS
ska kunna uppsté i forhallande till tredje land.

Meddelandet innehaller forslag till ett samordnat forfarande pa EU-niva som
syftar till att sdkerstilla att tredje lander genomfor de éatgirder som EU
genomfor med anledning av den senaste tidens snabba utveckling inom
framforallt den internationella foretagsbeskattningens omrade. Genom
forslagen motverkas EU-extern BEPS och genom att tredje ldnder antar
samma regelverk som EU skapas en jaimn global spelplan for néringslivet.

En gemensam extern strategi for effektiv beskattning forutsétter vidare
tydliga, enhetliga och internationellt vedertagna kriterier f6r god forvaltning i
skattefrdgor som tillimpas konsekvent i forhallande till tredjelénder.
Kommissionen foreslar att kriterierna for EU:s standard for god forvaltning
pa skatteomradet — transparens, informationsutbyte och réttvis
skattekonkurrens — uppdateras baserat pa den utveckling som foljt av
G20/0ECD:s BEPS-projekt och automatiskt informationsutbyte. EU har
internt via direktivet 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om
beskattning genomfort den internationella standarden for automatiskt
informationsutbyte som via det Globala forumet har antagits av narmare 100
lainder. EU bor medverka till att tredje ldnder ocksd genomfor den
standarden. EU har internt gatt ldngre 1 frdga om automatiskt
informationsutbyte, t.ex. kommer information om grinsdverskridande
forhandsbesked att utbytas inom EU. Kommissionen anser att EU dven bor
uppmuntra tredje ldnder att genomfdra motsvarande regelverk.

I frdga om kriterierna for réttvis skattekonkurrens pekar kommissionen pé
EU:s roll som en internationellt viktig aktor for att de nya internationella
minimistandarderna for rittvis foretagsbeskattning, som alla G20/OECD-
lander och ett antal associerade lander genom BEPS-projektet har atagit sig
att tillimpa, ocksé far global spridning. Internt inom EU pégér arbete med att
genomfora dessa standarder, ddr EU i vissa avseende kan komma att ga
laingre &n minimistandarderna. Inom ramen for EU:s hdgnivagrupp
uppforandekoden for foretagsbeskattning pagar ocksa ett fortlopande arbete
med att granska skadliga skatteregimer. Aven detta arbete bor ligga till grund
for EU:s externa atgérder i skattefragor.

I maj 2008 enades Ekofinrddet om att en klausul om god férvaltning i
skattefragor borde inforas i alla relevanta bilaterala och regionala avtal som
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ingds pd EU-nivd med tredjeldnder. Kommissionen menar att klausulen nu
bor uppdateras i linje med uppdateringen av EU:s standard for god
forvaltning pa skatteomradet. Kommissionen vill dven se Over strategin for
att infora klausulen i avtalen och utveckla ett system for att dvervaka dess
genomforande. For att den ska fa snabbt genomslag foreslas att en sdrskild
bestimmelse om ikrafttridande tas fram, som tillater att den kan gilla
interimistiskt i vdntan pa att avtalet i Ovrigt trdder i kraft. Samtidigt
framhaller kommissionen behovet av flexibilitet dar hdnsyn tas till det
berérda tredje landets speciella situation, t.ex. vad géller administrativ
kapacitet.

Kommissionen avser dven att arbeta for att bestimmelser om statligt stod ska
inga i1 forhandlingsforslagen infor avtal med tredjelénder, i syfte att uppné
rattvis skattekonkurrens med EU:s internationella partner.

Som ett led i EU:s agenda for att frimja god forvaltning i skattefrdgor bland
EU:s internationella partner anser kommissionen att utvecklingsldndernas
situation édgnas sérskild uppméarksamhet. Forbattrade skattesystem och 6kade
inhemska resurser dr avgorande for att uppna tillvdxt for alla, utrota
fattigdom och sékra en hallbar utveckling.

Ar 2015 lade kommissionen fram en ny EU-strategi for stod av
utvecklingsldnders offentliga finanser mot bakgrund av handlingsplanen fran
Addis Abeba och 2030-agendan for hallbar utveckling. Strategin “Collect
More, Spend Better” (6ka intdkterna, effektivisera utgifterna) beskriver hur
EU under de kommande aren ska hjilpa utvecklingslénderna att bygga upp
rattvisa och effektiva skattesystem, bl.a. genom att motverka foretags
skatteflykt. For att uppna dessa mal har kommissionen utformat en ambitids
EU-stodram. 1 den ingér bl.a. att fortsitta att frimja utvecklingsldndernas
bidrag till internationell skattestandardisering och insatser for en mer
inkluderande internationell samordning, bl.a. genom G20-/OECD-ldndernas
BEPS-paket och initiativ for automatiskt informationsutbyte. EU kommer
dven att rikta in sig pa kapacitetsuppbyggnad, antingen genom direkt tekniskt
bistand eller genom partnerskapsprogram.

Kommissionen anser ocksd att medlemsstaterna bor ha ett balanserat
forhéllningssdtt 1  forhandlingar om  bilaterala  skatteavtal med
laginkomstldnder. Kommissionen avser att inleda en diskussion om detta i
Plattformen for god forvaltning i skattefragor.

Inom EU maste medlemsstaterna respektera lagstiftningen om transparens
och utbyte av upplysningar, regler om statligt stdd och principerna i
uppforandekoden for foretagsbeskattning. For att sikerstélla lika spelregler
ser kommissionen behov av att EU far starkare verktyg for att hantera
situationer dir tredje ldnder végrar att respektera standarderna for god
forvaltning 1 skattefrdgor.

Flera medlemsstater listar tredje lénder i sin interna lagstiftning och tillimpar
defensiva motmedel mot dessa ldnder. Kommissionen menar dock att
skillnader i principerna for listning eller franvaron av listning i manga
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medlemsstater innebér att det inte finns ndgot heltickande regelverk, vilket
innebdr att foretag kan dra nytta av skillnader mellan olika nationella system.
Det kan motverkas av ett gemensamt listningsforfarande baserat pa EU:s
principer for god forvaltning i skattefrdgor. Kommissionen ser framfor sig ett
system didr kommissionen internt beslutar vilka tredjelinder som i forsta
hand ska granskas av EU. I ett andra steg bor medlemsstaterna besluta vilka
av dessa jurisdiktioner som ska beddmas mot EU:s uppdaterade kriterier for
god forvaltning i skattefrdgor. Kommissionen bedomer sedan de utvalda
tredjeldndernas skattesystem tillsammans med gruppen med ansvar for
uppforandekoden for foretagsbeskattning. Denna bedémningsfas inkluderar
en dialog med de berérda tredjeldnderna. I ett sista steg bor medlemsstaterna
besluta om jurisdiktionen i fraga bor foras upp pd en gemensam EU-
forteckning over skattejurisdiktioner dir det finns problem. I denna process
kan sdrskild hénsyn tas till t.ex. utvecklingslianders forméga att leva upp till
standarden. For varje jurisdiktion som fors upp pad den gemensamma EU-
forteckningen ska det dven faststillas tydliga villkor for strykning fran
densamma.

Nér en jurisdiktion vél har forts upp pé EU-forteckningen anser
kommissionen att medlemsstater bor vidta gemensamma motatgiarder
gentemot denna jurisdiktion i syfte att skydda medlemsstaternas skattebaser
och att uppmuntra jurisdiktionen i frdga att vidta nodvindiga atgérder.
Kommissionen framhaller i det sammanhanget att vissa typer av tdnkbara
motatgdrder omfattas av minimikraven i ATAD-forslaget, som bl.a.
innehaller forslag till CFC-regler. Det direktivet kommer emellertid inte att
omfatta alla tdnkbara skyddsatgdrder, varfor det kan bli friga om att
komplettera eller forstdrka de skyddséatgirder som faststélls i direktivet.
Nagra alternativ att Overvdga kan vara innehéllande av skatt eller att
kostnader for transaktioner som gors via svartlistade jurisdiktioner inte far
dras av. Detta beslutas dock av medlemsstaterna.

Enligt EU:s budgetforordning (artikel 140.4) fir EU-medel inte investeras i
eller kanaliseras via foretag i tredje ldnder som inte uppfyller internationella
krav pa skattetransparens. EU och internationella finansinstitut maste ocksé
inforliva dessa krav pa god forvaltning i sina kontrakt med alla utvalda
finansiella intermedidrer. Kommissionen anser emellertid att dessa
bestimmelser bor uppdateras i linje med den uppdatering som foreslés
rorande kriterierna for god forvaltning pa skatteomradet. 1 forhallande till
nuvarande regelverk skulle den storsta fordndringen vara att kriterierna for
rattvis skattekonkurrens integreras.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandena om atgirdspaketet respektive effektiv beskattning innehaller
inga konkreta forslag som paverkar svenska regler. Rekommendationen
innehaller inga lagstiftningsforslag och innebdar ddrmed inga direkta
konsekvenser for gillande svenska regler. Vidare dr rekommendationen inte
bindande for medlemsstaterna. Sverige har ingatt skatteavtal med ett 80-tal
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lander. Dessa avtal dr inkorporerade i intern rétt genom lag. Uppfyllande av
rekommendationen skulle innebéra att avtalen maste omforhandlas och de
lagar varigenom avtalen inkorporerats behdva dndras.

1.4  Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Nér det giller meddelande om atgérdspaketet, se direktivet mot
skatteundandraganden (faktapromemoria 2015/16:FPM48) och direktivet om
land-for-land rapporter och automatiskt utbyte av sadana (faktapromemoria
2015/16:FPM49). Rekommendationen och meddelandet om effektiv
beskattning innehéller inga lagstiftningsforslag och innebdr ddrmed inga
direkta budgetdra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande &r en hog politisk
prioritering for Sverige. Sverige ar darfor positivt till syftet med
atgédrdspaketet. Nyttan att ha harmoniserade regler mot skatteundandragande
maste dock vdgas mot medlemsstaternas befogenheter och mdjligheten att
kunna inféra och behalla egna nationella regler. Kommissionens
atgédrdspaket dr omfattande och de olika delarna kommer att analyseras noga.
Se dven direktivet mot skatteundandraganden (faktapromemoria
2015/16:FPM48) och direktivet om land-for-land rapporter och automatiskt
utbyte av sddana (faktapromemoria 2015/16:FPM49).

Regeringen &r tveksam till innehéllet i rekommendationen om atgdrder mot
avtalsmissbruk. Skatteavtal ldmpar sig inte for samordning eftersom
medlemsstaterna maste kunna anpassa sin skatteavtalspolicy till nationella
forhéllanden.

Det &r viktigt att motverka skatteflykt och skatteundandragande ocksa i
forhallande till tredjeland samt att bidra till att motverka skatteflykt i
utvecklingslander. 1 fraga om de &tgirder som kommissionen foreslar i
meddelandet om en extern strategi for effektiv beskattning géller dock att
nyttan av ett gemensamt agerande alltid maste vigas mot medlemsstaternas
befogenheter pa skatteomradet och relationer till berorda tredjeldnder.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas ~ stdndpunkter ndr det géller meddelandet om
atgirdspaketet, se direktivet mot skatteundandraganden (faktapromemoria
2015/16:FPM48) och direktivet om land-for-land rapporter och automatiskt
utbyte av sddana (faktapromemoria 2015/16:FPM49). Medlemsstaternas
stdndpunkter dr dnnu inte kéinda nér det géller rekommendationen respektive
meddelandet om effektiv beskattning.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

For meddelandet om atgirdspaketet, se direktivet mot skatteundandraganden
(faktapromemoria 2015/16:FPM48) och direktivet om land-for-land
rapporter och automatiskt utbyte av sddana (faktapromemoria
2015/16:FPM49). Institutionernas stdndpunkter om rekommendationen ar
inte kinda.

Europaparlamentet har den 16 december 2015 ldmmat ett betéinkande
(2015/2019(INL)) med rekommendationer till kommissionen om okad
transparens, samordning och samstdmdhet for bolagsbeskattningen i unionen.
Rekommendationerna tar framst sikte pa atgérder inom EU, men det finns
forslag som skulle ha betydelse dven i forhallande till tredjelédnder, t.ex.
forslag om en gemensam definition av skatteparadis och samordning av
medlemsstaternas skatteavtal.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Nér det giller meddelande om atgérdspaketet, se direktivet mot
skatteundandraganden (faktapromemoria 2015/16:FPM48) och direktivet om
land-for-land rapporter och automatiskt utbyte av sddana (faktapromemoria
2015/16:FPM49). Rekommendationen respektive meddelandet om effektiv
beskattning kommer inte att remitteras.

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Nir det giller meddelande om &tgdrdspaketet, se direktivet mot
skatteundandraganden (faktapromemoria 2015/16:FPM48) och direktivet
om land-for-land rapporter och automatiskt utbyte av siddana
(faktapromemoria 2015/16:FPM49). Fragan 4r inte relevant for
rekommendationen respektive meddelandet om effektiv beskattning da det
ror sig om en rekommendation respektive meddelande utan
lagstiftningsforslag.

Enligt art. 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF)
beslutas skattefragor med enhéllighet i radet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nér det géller meddelandet om é&tgérdspaketet, se direktivet mot
skatteundandraganden (faktapromemoria 2015/16:FPM48) och direktivet om
land-for-land rapporter och automatiskt utbyte av sddana (faktapromemoria
2015/16:FPM49). 1 fraga om rekommendationen respektive meddelandet om
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effektiv beskattning ar det inte relevant da det ror sig om en rekommendation
respektive meddelande utan lagstiftningsforslag.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Nir det giller meddelandet om 4tgédrdspaketet, se direktivet mot
skatteundandraganden (se faktapromemoria 2015/16:FPM48) och direktivet
om land-for-land rapporter och automatiskt utbyte av sddana (se
faktapromemoria 2015/16:FPM49).

Nér det giller kommissionens rekommendation om genomférande av
atgdrder mot missbruk av skatteavtal handlar det om en redan beslutad
rekommendation frén kommissionen.

Nar det gdller meddelandet om effektiv beskattning planerar det
nederldndska ordforandeskapet att lamna forslag till rddsslutsatser. Det ar i
nuléget oklart nér det ska ske.

4.2 Fackuttryck/termer

ATAD — Anti-Tax Avoidance Directive, rddets forslag till direktiv om
faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre
marknadens funktion.

BEPS - Base Erosion and Profit Shifting, skattebaserosion och
vinstoverforing inom bolagssektorn.

CFC-regler — regler om deldgarbeskattning for innehavare i lagbeskattade
utldndska bolag.

G20/OECD:s BEPS-projekt - ett projekt som G20 och OECD genomfort
under 2013-2015 som resulterat i forslag till atgirder som motverkar BEPS
inom 15 s.k. nyckelomraden i frdga om internationell foretagsbeskattning.

Globala forumet — Global Forum on Tax Transparency and Exchange of
Information, Globala forumet for transparens och informationsutbyte i fraga
om skatter.

God forvaltning pa skatteomrddet - med detta begrepp avses transparens,
informationsutbyte och réttvis skattekonkurrens. De tva forsta kriterierna
motsvaras i allt vdsentligt av den internationella standard som forvaltas av
det Globala forumet for transparens och informationsutbyte pa
skatteomradet, som f.n. har 133 medlemsstater. EU har dock internt gétt
langre 1 vissa avseenden, t.ex. utbyter vi inom EU information om
gransoverskridande forhandsbesked. Kriteriet “rdttvis skattekonkurrens”
forvaltas av uppforandekoden for foretagsbeskattning, en hdgnivagrupp inom
radet som granskar skadliga skatteregimer. Aven om det arbetet beaktar den
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internationella utvecklingen som f6ljt av t.ex. G20/OECD:s BEPS-projekt, &r
det ett kriterium som EU forvaltar internt.
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