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Kl1. 12.00 Om uttalanden
rorande energispa-
§ 1 Justerades protokollet fér den 30 november. rande i bostdder

§ 2 Om uttalanden rérande energisparande i bostider

Statsministern THORBJORN FALLDIN erholl ordet for att besvara
Olof Palmes (s) den 1 december anmilda friga, 1977/78:179, och anforde:

Herr talman! Mot bakgrund av tva uttalanden av mig och bostadsmi-
nister Elvy Olsson betriffande effekterna av energisparande i bostider
har Olof Palme frigat mig, vilket av dessa uttalanden som Aterspeglar
regeringens officiella stdndpunkt.

Ett sparprogram av det slag som regeringen inom kort ldgger fram
maste sjilvfallet i forsta hand inriktas pa att idstadkomma bittre hus-
halining med samtliga energislag och darmed begrinsa den totala ener-
giférbrukningen. Nu ir det emellertid ocksi si, att olika energiformer
ir utbytbara mot varandra. Elektrisk strdom, som ju kan produceras pa
madnga sitt, har alltmera kommit att anvindas fér uppvdarmning av bo-
stiader.

Diarfor kan man mycket vil dversidtta den energimingd som sparas
genom ett sparprogram for uppvirmning av bostdder och andra lokaler
till sdvil olja som kidrnkraft. Det finns med andra ord inte nigon siddan
motsittning mellan Elvy Olssons uttalande och mitt, som Olof Palme
later paskina i sin friga. '

OLOF PALME (s)

Herr talman! Jag far tacka for svaret, fast det var ju fasligt pinsamt
att bevittna detta nistan desperata forsok att blanda bort korten.

S4 hidr forhaller det sig. Under 1976 4rs valrérelse utlovade center-
ledaren Filldin en sparplan som skulle géra kidrnkraften onddig. Denna
sparplan skulle undanrdja behovet av samtliga de reaktorer som riks-
dagsmajoriteten beslutade om 1975. Den sparplanen var ju hela grund-
valen for centerns energipolitik. Till detta kn6t man alla de moraliska
kraven, de hiogstimda fraserna och allt det andra. Jag pipekade di att
argidrder for energihushllning i bostédder ir en visentlig del av 1975 ars
energibeslut och att det dr utomordentligt viktigt att spara olja. Men
man sparar i mycket ringa grad elektrisk strom, och darfor idr det icke
hederligt att forespegla minniskorna att sparatgirder f6r att isolera bo-
stiderna skulle eliminera behovet av elkraftsalstrande reaktorer.

Herr Filldin framhérdar emellertid i sitt senaste uttalande. Han har
gatt ned till en besparing pA 6-8 reaktorer genom isolering av bostider. 5
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Det dr i och for sig en halvering och i s& matto en forbittring.

Men i det lidget upptriader plotsligt bostadsminister Elvy Olsson i rollen
som det lilla barnet i sagan om kejsarens nya klider och siiger, precis
som jag: Ja, energisparande i bostidder har ingen nimnvird betydelse’
i debatten om det framtida behovet av kirnkraft. Det dr ju olja man
sparar.

Strax ddrpd kommer folkpartiets och moderaternas energiexperter.
Forst Carl Tham: Det visentliga med sparplanen #r att den sparar olja
och inte el. Och Anders Wijkman: Att automatiskt Oversitta en viss
mingd virme till att motsvara en lika stor méngd elektricitet dr detsamma
som att sitta likhetstecken mellan dpplen och péron.

S4 dr det ju. Herr Filldin stir alltsd helt isolerad. Han siiger att man
visst kan byta olja och kédrnkraft, men det gir inte, eftersom husen ju
finns ddr redan: De isolerbara husen ir f. 6. till 90 % eldade med olja,
och det ir p4d den man kan spara. Endast i mycket liten utstrickning
kan man spara elkraft.

Man talar vildigt mycket om moral i energidebatten, men den frimsta
moral som vi politiker bor aldgga oss dr att ge allmdnheten korrekta
sakuppgifter, s att den kan ta_stdllning. Det ir i det avseendet herr
Filldin sviker. Vore det inte bra om han kunde forsoka ta sig samman
och siiga: Tyviérr gav jag felaktiga uppgifter i valrérelsen. Elvy Olsson,
Tham, Wijkman och Palme har riitt i att det &r olja som sparas pa detta
sitt. Ocksi det ir en viktig friga, men den har icke med debatten om
karnkraften att gora.

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Jo, Olof Palme, det ir viktigt med korrekta uppgifter.
Olof Palme sade 1975 och senare genom en hel valrorelse att vi kommer
att ha ett behov av elkraft ar 1985, som uppgar till 160 TWh. Hur korrekt
var den uppgiften? Var det inte si att man byggde pd denna &tging
av elkraft for att motivera den kraftiga kidrnkraftssatsningen? Den be-
domning av det faktiska behovet av elkraft som jag och centern samtidigt
gjorde har enligt ur partipolitisk synpunkt neutrala utredningsorgan visat
sig ligga mycket nirmare verkligheten in den som socialdemokraterna
gjorde. Detta om det korrekta i det avseendet. .

Temat for Olof Palme och andra kirnkraftsanhéngare nir det giller
att forsvara 13 reaktorer dr ju numera att man skall ersétta oljan med
kdrnkraft. Det finns i princip tva vigar att gd om man vill minska .ol-
jeforbrukningen. Den ena &r att ersitta oljan med annat brinsle, t. ex.
uran. Den andra #r att hushdlla och effektivare utnyttja oljan, s att
man kan minska oljeférbrukningen.

Nu sidger jag: Om en utbyggnad av kirnkraften motiveras med att
den skall ersitta olja, inte med att den skall tillgodose ett oundgingligt
elbehov, borde Olof Palme rimligen ocksd erkinna att ett motsvarande
sparprogram kan omriknas i kidrnkraft. Jimfor virmemingderna! Till
detta kan ocksd ldggas den miljovinst som ligger i att spara energi i
stillet for att tillfra sddan i annan form.



OLOF PALME (s):

Herr talman! Det mest barmhirtiga jag kan sidga dr vl att jag hoppas
att herr Filldin begrep vad han sade. Jag tror inte att nigon annan gjorde
det. L4t mig mycket enkelt beskriva vad det giller genom att siga: Man
sparar icke palsternackor genom att lata bli att dta kalrotter. S enkelt
ir det. Man kan leka med terawatt och dra nytta av lagkonjunkturen
genom att sdga att forbrukningen av palsternackor icke exakt kan be-
domas. Men man kan icke p& den grunden siga, att eftersom forbruk-
ningen av palsternackor blir mindre har vi sparat kilrotter.

Om man riknar med att ha tillgang till olja kan man bygga oljekraft-
verk. Men ni har ju lovat att ni inte skulle bygga flera sidana dn vad
ocksd vi forordar. Men det som aterstar ér ju frigan om uppvirmning
och isolering av bostiderna, som i det isolerbara bestindet till 90 % &r
uppvirmda med olja. Om man, vilket jag livligt hoppas, kan ni stora
spareffekter didr, minskar forbrukningen av olja men icke av elektrisk
strom som genereras i kidrnkraftverk.

Detta ir glasklart, och det har i stort sett varenda manniska som yttrat
sig i debatten — vi, moderaterna, Elvy Olsson, Tham och alla andra -
varit ense om. Men dnda framhirdar herr Thorbjérn Filldin att han har
ingen trovirdighet alls pd denna punkt. Men #nd3 — for allmiinhetens
skull — gd ut och tala om att ni hade fel och sidg hur det ligger till,
sd att vi kan borja diskutera pd ett realistiskt sitt!

Statsministern THORBIORN FALLDIN:

Herr talman'! Jag tror att det dr féga meningsfylit att Olof Palme och
jag star hiir i kammaren och sitter betyg pa varandras trovirdighet. Opi-
nionsundersokningar om instéllningen till kdrnkraftsfragan tycker jag inte
talar till Olof Palmes fordel nidr han yttrar sig i trovirdighetsfrigan. Be-
triffande talet om palsternackor m. m. s& kan vi vl med forlov sagt
anvinda bildsprak litet till mans. Men vad Olof Palmes bild siger i denna
fraga, det begriper jag uppriktigt sagt inte. I friga om biomasseprocessen
har jag aldrig hort talas om palsternackor som ndgot alternativ.

Tillbaka till imnet! Om Olof Palme, nir han nu inte kan peka pa
att elbehovet kommer att vara si stort som han sjilv sade 1975 och
sedermera, motiverar reaktorer pd den grunden att han skall ersitta ol-
jeforbrukningen med kérnkraft, dd méste Olof Palme rimligen acceptera
att ju mer vi kan minska oljeférbrukningen p& det ena cller det andra
omradet, i desto storre utstrickning bortfaller behovet av att 6ka kérn-
kraften. Om Olof Palme inte forstar detta, trots den diskussion som han
sjdlv driver om utbytbarheten, dr det sannerligen inte mitt fel.

OLOF PALME (s)

Herr talman! Jag tror att det #r utomordentligt meningsfulit att stats-
ministern och jag fortfarande diskuterar detta spérsmal. Jag tror att all-
minheten forstar det hir. ganska snart. Vi anvénder olja for att driva
oljekraftverk — ineffektiva, smutsiga och dyra. Det dr bra om man kan
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minska den oljeforbrukningen. Det sker bl. a. med hjilp av vattenkraft
och genom kiarnkraft. P4 lingre sikt kan man vil ocks4 tinka sig vindkraft
m. m.

En helt annan sak 4r den olja som vi anvinder f6r att virma upp
hus. P4 det omradet bor vi vara sparsamma for att fa ned forbrukningen
av olja. Det 4r alldeles utmirkt. Men det minskar inte annat 4n i mycket
ringa grad behovet av elektrisk strom i landet. Det dr vil glasklart. Jag
fors6ker forenkla resonemanget genom att tala om palsternackor och kal-
rotter, men det gar lika bra att anvianda dpplen och piron, som mo-
deraterna har gjort.

Varfor kan nu inte Thorbjorn Filldin erkdnna detta grundldggande
faktum — det dr en enkel friga, men jag tvingas stilla den — att det
foreligger en skillnad mellan att anvinda olja i oljekraftverk for pro-
duktion av elektrisk strom och att anvinda olja for att uppvirma hus
som redan stir dir? Foreligger icke en skitlnad mellan dessa tva sitt
att anvinda fossila brinslen?

Statsministern THORBIORN FALLDIN:

Herr talman! Jag tror ocksd att det kan vara av ett visst virde att
diskutera sakfrdgan. Vad jag ifrigasatte var om det fanns ndgon mening
i att Olof Palme och jag betygsitter varandras trovirdighet m. m.

Ta Olof Palmes egen bild! Det iir viktigt att minska oljeforbrukningen
i oljekrafiverk, for d4 minskar man de negativa miljdeffekterna av ut-
slippen. Men ndr man inte samma effekt pa oljeimporten, pd de negativa
miljoverkningarna, om man sparar lika manga kubikmeter olja i hus
som virms upp genom oljeeldning? Den olja som man sparar in i husen
kan om man si vill anviindas till oljekraftverk. Det finns annat man
kan gora ocksd. Man kan lita bli att driva oljekraftverken som olje-
kondensverk. Man kan gd vidare med att ordna uppvidrmning och el-
energiproduktion i ett och samma sammanhang. Det gér inte att sirskilja
olja frdn olja. Besparingen ir lika effektiv i det hdr fallet. Det &r ett
ofrdnkomligt faktum. Utbytbarheten giller bdda gangerna.

OLOF PALME (s):

Herr talman! Hir kryper ju visentliga upplysningar fram. Herr Falldin
vill kora i gdng oljekraftverken med den olja han sparar pd bostads-
isoleringen. Den besparingen tidnker han inte anvdnda for att férbittra
var bytesbalans. Den skall han sitta in i oljekraftverk. Men det lovade
man heligt under valrorelsen att inte gora. Nej, oljekraftverk skulle ni
i lika liten grad som socialdemokraterna anvinda. Det var en nédldsning.

Ar det sa ni tinker, innebir det en hel omliggning av centerns ener-
gipolitik. Men da blir det etter virre, eftersom besparingen av olja inte
blir si stor. Jag tror att det dr oerhort viktigt for var miljo att vi far
ned oljeforbrukningen 6ver huvud taget i landet. Jag tror att det dr mycket
viktigt for var bytesbalans och var ekonomi att fi ned oljeférbrukningen
sd att vi slipper betala oljerdkningarna. Det dr utomordentligt viktigt



for vart nationella oberoende att vi slipper bli beroende av den mycket
osdkra tillforseln av olja — sd ldngt vi nu kan. Men hir ligger centern
tydligen om sin energipolitik for jag vet inte vilken gdng i ordningen.
Ar det s3? Ar vi inte dverens om att man pa alla filt skall spara pa
olja?

Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Olof Palme! Om man skall paverka den oljeférbrukning
som i dag sker pd alla mojliga omraden i vart land genom att ersiitta
den med elkraft och dessutom minska behovet av olja totalt, nog bortfaller
vil d& det ersittningsbehov av elstrém som Olof Palme hinger upp hela
sin argumentering pd. Det behdver inte innebédra att man bdrjar bygga
nigra nya oljekondensverk. Det borde herr Palme rimligtvis erkiinna.

Att spara olja dr frdn alla synpunkter 6verlagset jimfort med att ersitta
olja med kérnkraft. Om sparandet sker pd det ena eller det andra stillet
har fran importsynpunkt eller miljosynpunkt ingen betydelse. Effekterna
blir dir desamma. Men det viktiga ir att Olof Palme och andra kdrn-
kraftsvinner sidger att vi skall ersiitta olja med el; det dr enda mojligheten
att f bekov av de 13 Kirnkraftsreaktorerna. Dir ligger skillnaden.

OLOF PALME (s):

Herr talman! Det hir blir intressant. Allright! Vi skall spara olja i
bostidder. Er sparplan #dr formodligen dalig, for ni har inga pengar och
inga styrmedel. Det ir i och for sig ett bevis pd att den hir regeringen
bara tinker sitta en period — om jag far tolka tidningarna.

Nu sédger herr Filldin att vi nu skall anvinda den insparade oljan
till att dtminstone till en del driva oljekraftverk. Men i valrorelsen var
vi ense, och ni ville ha lika 1ag oljeforbrukning for kraftindamal som
vi. Det lovade ni heligt. Sviker ni det vall6ftet, s& var sd god. Forst
skall vi di bygga 13 — eller blir det 10 eller 12 — kirnkraftverk. Sedan
skall ni stinga av dem. S4 skall ni képa olja utomlands for att sitta
i ging tillgiingliga oljekraftverk, smutsa ned miljon och forstora bytes-
balansen. Kan icke herr Filldin forstd att detta dr ett miljomissigt och
ekonomiskt kvalificerat vansinne? S& dyrt skall vil icke centerns hugskott
~ den hir sparplanen — behodva bli for det svenska folket.

Overldggningen var hirmed stutad.

§ 3 Om atgéirder mot tvangsingripanden i vissa drenden rérande
vardnad av barn

Justitieministern SVEN ROMANUS erholl ordet for att besvara Jorn
Svenssons (vpk) den 29 november anmilda friga. 1977/78:168, och an-
forde:

Herr talman! Jorn Svensson har frigat mig vad regeringen avser att
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gora for att tvangsingripanden, vilka hindrar ctt barn att stanna i en
miljo ddr det uppbart sjdlvt vill vara, skall kunna undvikas.

Bestimmelserna om Overflyttning av barn finns i 21 kap. forildra-
balken. Av dem framgar att mojligheterna att med tvang flytta ett barn
exempelvis till virdnadshavaren ir starkt begrinsade med hinsyn till
barnet. Har barnet fyllt 15 4r, fir overflyttning inte ske mot dess
vilja, om det inte dr nédvindigt med tanke pa barnets biista. Detsamma
giller om barnet dr yngre men har ndtt motsvarande grad av mognad.
I praktiken torde stor hinsyn tas till barnets 6nskemal dven nir det dr
yngre dn 15 é&r.

Jag kan vidare nimna att tvangsforflyttning kan vidgras om det finns
anledning att vdrdnadsfrdgan omprdvas av allmin domstol. Detsamma
géller om det finns en beaktansvird risk for barnets kroppsliga eller sjils-
liga hilsa. Bestut om Overflyttning fattas av forvaltningsdomstol, i forsta
hand av lidnsritt. Sedan Aarsskiftet giller att rittens beslut i allminhet
inte kan verkstiillas forrin det har vunnit laga kraft. Beslut om over-
flyttning kan provas pd nytt, bl. a. om nya omstindigheter har kommit
fram. .

Bestimmelsen om Overflyttning av barn ger enligt min mening stort
utrymme for hinsynstagande till barnets egen instilining. Myndigheterna
dr ocksd i ovrigt skyldiga att handligga frigor om tvangsfdrfarande mot
barn med stor varsamhet. Jag har emellertid stor forstéelse for att det
kan vara beriittigat att dndra nuvarande bestimmelser s att det klart
framgdr att dven yngre barns personliga 6nskemal skall tillmitas bety-
dande vikt i overflyttningsirenden. Problemet har redan uppmirksam-
mats. I bérjan av detta 4r tillkallade jag med regeringens bemyndigande
en kommitté for att utreda frigan om att f6rstiirka barns riittsliga stillning.
I direktiven (Dir. 1977:25) uttalade jag att utredningens uppgift allmént
skulle vara att undersdka i vilka fall och pa vilka sitt barns intressen
och behov bdr tillgodoses bittre én f. n. gcnom foreskrifter som sérskilt
tar sikte pa barnens ritt. Bland de frdgor som borde dgnas sérskild upp-
mirksamhet nimnde jag reglerna om vérdnad och umgingesriatt samt
overflyttning av barn. Jag har inhdmtat att kommittén, som har ett om-
fattande uppdrag, redan #r sysselsatt med dessa fragor.

Nagon ytterligare atgird frin regeringens sida dr enligt min mening
inte pékallad f. n.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Med anledning av att Jorn Svensson insjuknat har jag
ombetts att motta svaret av justitieministern. Jag far tacka t<r svaret,
dven om jag inte finner det tillfredsstiillande.

Det nuvarande rittsliget leder till alltfor manga orimligheter och dver-
grepp mot barn. Virdnadshavarens mdojligheter att utéva tvéng mot bar-
net — dven i livsavgdrande ting — ir ndarmast obegrinsade. Praxis har
visat att hinsyn till barnets onskan inte tas om inte barnet fyllt 12 ar.
En mogen och medveten tio—elvadring, som klart redovisar sin instéll-



ning, har ingen talan; det blir tvdngsomhiindertagande. Att rdttspraxis  Nr 43
skrimmer barnet till flykt ir ett exempel pd den juridiska stelbentheten Torsdagen den
och den totala avsaknaden i domstolspraxis av en férnuftig och ménsklig 8 december 1977
anpassning till verkligheten och de individuella forhallandena. Men inte
bara tvangsatgirder mot barns vilja ir principiellt forkastliga. Bakom — Om dtgdrder mot
tvangsatgirderna doljer sig ofta en forhistoria, och denna forhistoria dr  rvdngsingripanden i
vad som lett fram till den orimliga tvangsatgirden. vissa drenden
Vardnadsméal avgors utifrin en konservativ grundsyn, som inte star  rorande vardnad av
i samklang med verkliga samhillsforhdllanden. Domstolarna ir alldeles  barn
for bentigna att avgéra vardnadsfall si, att moderskap far ett foretride
framfor faderskap. Det dr en tyst forutsittning att barnen anses st nir-
mare modern dn fadern — en fOrutsittning som inte har forankring i
verkligheten och som bygger pa en vidskeplig och ovetenskaplig instill-
ning till barnens behov. Foljden blir att modern ofta far vardnaden om
tre eller fyra barn, vilket manga glnger innebidr en orimlig belastning.
Om det ildsta barnet velat folja modern tvingas de andra barnen att
foga sig hiri, trots att de kanske inte har samma dnskan. Domstolen
anser dem vara for unga for att man skall kunna ta hdnsyn till dem.
Det fall som foranlett frigan dr ett typexempel pd detta.
Justitieministern svarar att man utreder frigan om barns rittsliga
stillning. Jag undrar da: Vilken aldersgrins skall gilla, och vilken still-
ning skall barnen fa rent rittsligt? Det finns en konservativ grundsyn
i vara domstolar, och hur skall justitieministern dndra den? For det
ar detta det giller, att kora over de konservativa uppfattningarna hos
dem som skall doma i de hir fragorna.
Nagon ytterligare Atgird &r inte aktuell, sdger justitieministern. Men
det giller inte bara att dndra lagen, utan det giller framfor allt att dndra
rittstillimpningen. Vad dmnar justitieministern gora for att dstadkomma
en indring i den konservativa grundsyn som leder till de hir problemen?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Nir det giller en tvist mellan forildrar om vem som
skall ha vardnaden om barn skall frigan avgoras med hiinsyn till barnets
basta. Det dr de synpunkterna som myndigheterna skall ligga pa fragan,
och di inte bara den domstol som triffar avgdrande i sjilva vardnads-
frigan utan ocks3 den fGrvaltningsdomstol som skall ta upp frigan om
overflytining av barn. Aven pa sjilva verkstillighetsstadiet skall man
ta hidnsyn till barnets bista.

I alla dessa fall behdver man de sociala myndigheternas utredning
som stdd f6r att man skall kunna ta stdndpunkt. Det dr mycket svéara
fragor, och enligt lagstifiningen behandlas drendena s& varje ging da
det uppkommer frdga om négon Aigird — bade i virdnadsmalet, i fraga
om o6verflyttningen och pd verkstillighetsplanet. Det dr inte s enkelt
att man Kan sdga att det alltid skall vara den som faktiskt har barnet
som skall behdlla det. T sd fall skulle man tilldta att personer som kid-
nappat barnet eller utan nagot skil behdller det far riitt. 11
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Det idr cmellertid faktiskt sd att det relativt sillan férekommer mal
av den hiir typen. Jag har ndgra uppgifter fran ldnsritten i Stockholm.
[ &r har hittills kommit in 55 ans6kningar till linsriitten om hamtning.
Beslut om himtning har meddelats i endast fyra fall, varav endast ett
fall verkligen ledde till himtning.

Nir det giiller den speciella frdga som nu ir uppe, om man skall ta
hiinsyn till uppfattningen hos barn som &r yngre dn 15 ar, ir jag helt
enig med frigestillaren. Den frigan utreds nu av en kommitté, vars
arbetc pégér.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det dr givetvis glidjande att justitieministern medger
att de hir frigorna dr ytterst allvarliga. Aven om antalet fall exempelvis
vid linsritten i Stockholms tin #r mycket litet dr detta trots allt ett
ingripande och en viktig frdga for den enskilda minniskan, for det en-
skilda barnet.

Nar justitieministern sidger att man skall ta hédnsyn till barnets bista
och att de sociala myndigheterna hiir skall spela en stor roll miste man
stilla frdgan: Hur fungerar de sociala myndigheterna i nuvarande lige?
P4 ménga platser i landet - jag kan som exempel ange Givle — avrider
sociala myndigheter forildrar fran att séka gemensam vardnad i enlighet
med det riksdagsbeslut som fattats. Det giller fall diir den gemensamma
virdnaden skulle kunna klara ut problemen. Méinga ginger har tvister
undvikits tack vare att fordldrarna haft gemensam vard. Man maiste di
stilla frigan i ett lingre perspektiv: Varfor motarbetar de sociala myn-
digheterna och dven de allmidnna advokaterna just det hir beslutet? Och
vad tiinker justitieministern gora &t det? Det giiller trots allt att f& en
anpassning till verkligheten fran den konservativa syn som otvivelaktigt
finns kvar.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Den kommitté som arbetar med de hédr problemen har
till uppgift att se inte bara pd fragor om.éverﬂyttning utan ocksd pa
sjilva vardnadsfrigorna. Ett uppslag som finns ndmnt i direktiven &r
att det skulle kunna finnas nigon fortroendeman som kunde sirskilt
beakta barnens stillning. Jag formodar att det ir ett uppslag som ligger
helt i linje med vad frigestillaren vill komma till.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag noterar att justitieministern alltsa inte har for avsikt
att forsoka fa rattstillampningen i nuvarande lige att f6lja de beslut som
har fattats i riksdagen. Justitieministern ger hidr inget svar pd frigan
hur man i nuvarande ldge skall fA domstolarna att folja riksdagens beslut.

Nir det giller att fi de sociala myndigheterna att folja de beslut riks-
dagen har tagit beiriffande gemensam véardnad som en mdojlighet att
klara av de flesta problem som kan Kvarstd har justitieministern inget



direkt forslag att ldgga fram i dag utan hinvisar till en utredning som Nr 43
kan ta avsevird tid. Flera fall av tvangsingripanden kan alltsd under Torsdagen den
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Overliggningen var hidrmed slutad. Om digérder mot
tvdangsingripanden i
vissa drenden

§ 4 Om atgirder mot tvingsingripanden i vissa drenden rorande  rorande vdrdnad av
vardnad av barn barn

Socialministern RUNE GUSTAVSSON erhdll ordet for att besvara A/-
lan Akerlinds (m) den 1 december anmilda fraga, 1977/78:183, till jus-
titieministern, och anfGrde:

Herr talman! Allan Akerlind har fragat justitieministern nir en ny
lagstiftning som tar hiinsyn till barnets vilja vid placeringar enligt bar-
navardslagen kan foreldggas riksdagen.

Arbetet inom regeringen &r fordelat si att det r jag som skall svara
pd fragan.

Barnavardslagen anger ingen aldersgrans for nédr barn skall héras under
utredning i drende hos barnavardsndamnden. P& vilket sitt och i vilken
utstrickning barnet bor ges tillfille att medverka under utredningen fir
bedémas med beaktande av barnets mognad och 6vriga omstiandigheter,
Av barnavirdslagens och forvaltningslagens bestimmelser foljer emel-
lertid att i vart fall ett barn som har fylit 15 &r skall underrittas om
vad som har framkommit under utredningen och beredas tillfille att
yttra sig. Ett barn som har fyllt 15 &r far dven sjilvt fora talan i friga
om omhindertagande for samhillsvard eller utredning.

Barnavardsnamnden har ansvaret {6r virden av den som har omhan-
dertagits. Lagen foreskriver ingen skyldighet for nimnden att samrida
med barnet eller f6rildrarna vid vardens utformning. Nigon generell ritt
att fora talan mot beslutade dndringar i varden foreligger inte.

Jag vill ocks3 erinra om barnavirdslagens bestimmelser om forbud
mot att flytta fosterbarn. De niraliggande bestimmelserna i foréldra-
balken om Gverflyttning av barn har behandlats nyss av justitieministern
med anledning av en friga av J6rn Svensson (1977/78:168).

Socialutredningen har tagit upp hithdrande frigor i sitt betinkande
(SOU 1977:40) Socialtjinst och socialforsidkringstilldgg. Socialutredningen
framhéller vikien av att dven barn under 15 &r hors under utredningen
s4 snart barnets mognad och 6vriga omstiandigheter medger det. Med
hédnsyn till de stora individuella skillnader som hir kan finnas har so-
cialutredningen ansett att den fragan inte bor bli foremdl for réttslig reg-
lering. Ett barn over 15 ar skall enligt forslaget f& fora sin talan sjélvt.
Virden bér utformas i samrdd med barnet och fordldrarna och det bor
finnas rdtt att fora talan mot beslutade dndringar i véirden.

Som framgick av justitieministerns svar nyss kommer utredningen (Ju
1977:25) om barnens ritt, som tillsattes i borjan av detta &r, in pd samma 13
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fragor. Utredningen skall silunda enligt sina direktiv understéka hur barns
intressen och behov bittre skall kunna tillgodoses dn f. n.

Socialutredningens forslag remissbehandlas f. n. De frigor som Allan
Akerlind tar upp kommer dirfor att behandlas under det fortsatta arbetet
med utformningen av en ny socialvardslagstifining.

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern for svaret pAd min
fraga.

Som jag nimnt i frigan motionerade jag redan for tio &r sedan, 1967,
om den hir saken. Jag begiirde d& att barnet alltid skulle beredas tillfille
att yttra sig, om barnet uppnitt sddan &lder att han eller hon kunde
antas {orstd vad saken gillde, samt att barnavirdsnidmnden vid drendets
behandling skulle ta storsta mojliga hdnsyn till barnets 6nskemal.

I andra lagutskottets utldtande nr 51, 1967, behandlades motionen po-
sitivt. Man sade dir att de frigor, till vilka forslagen anslot, enligt ut-
skottets bedomande borde bli féremal for utredning. Man forutsatte att
den dversynen skulle ske utan tidsutdrikt. Det uttalandet gjordes allts
av utskottet och godkidndes av riksdagen for tio ar sedan.

Det har gitt 1ang tid sedan dess, och de hir frigorna ir fortfarande,
efter tio &r, under utredning. Jag beklagar detta djupt. Det ir inte frimst
den sittande regeringen som #r ansvarig for det utan i forsta hand den
foregdende. Med hinsyn till de relativt positiva svar som limnats i dag
bade av socialministern och justitieministern hoppas jag att utrednings-
arbetet nu skall gé fort och att det orimliga forhdllandet att védrnlosa
barn fortfarande kan jagas av polis och barnavardsnimnd for att placeras
diir de inte vill vara snarast skall kunna avskaffas, dven om det bara
forckommer i enstaka fall, som vi nyss horde.

Litet ouiickt ir det ocksé att lagen, som ocksé sades i svaret, inte fo-
reskriver nigon skyldighet fér nimnden att samrdda med barnet eller
forildrarna vid vardens utformning. "Néigon generell ritt att fora talan
mot beslutade idndringar i varden foreligger inte™, hette det i svaret.
Det idr ocksd saker som bor tas upp till omprévning.

Jag hoppas att en ny lagstiftning pd detta omrdde med det snaraste
kommer till stdnd, dédr barnens ritt — det dr ju den det giiller — béttre
tillvaratas. Jag ser fram mot det. Jag tycker i alla fall att svaren inger
hopp om att det snart skall ske nigonting pd detta omrade.

Soctalministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag vill bara gora den kommentaren till Allan Akerlinds
anforande att utredningen i den del den berdr socialvarden ir klar. Den
remissbchandlas nu och skall sedan beredas i departementet.

Jag vill ocksd understryka att socialutredningen i sitt betdnkande fran
olika aspekter har tagit upp frAgan om underarigas horande. Utredningen
har dérvid framhallit hur betydelsefullt det dr att barnet, nér det &r fraga
om placering utanfor det egna hemmet, fir ge sin mening till kdnna.



Den som utreder drendet maste sdoka nd sidan kontakt med barnet att
han p4 ett sdtt som dr anpassat till barnets mognad kan beritta for barnet
vad som forestdr och skilen till det. Av utredningen framgar ocksd hur
viktigt det dr att barnavardsnimnden vid sitt stdllningstagande kdnner
till barnets instdllning.

Jag hoppas, Allan Akerlind, att vi ganska snart kan klara av den hir
fragan.

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag hoppas ocksd, herr socialminister, att denna fraga
skall kunna klaras av snart. De uttalanden som har gjorts nu visar, tycker
jag, att vi har kommit en bit pid vdg. Jag beklagar emellertid att so-

cialutredningen enligt vad som ndmns i svaret har ansett att frigan inte.

bor bli foremal for rittslig reglering. Blir den inte det &r jag radd for
att missforhallandena kommer att besta. Jag hoppas att vi far en bitire
ordning och en bittre rittslig reglering till barnets bista.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om skyldighet for idrottsklubb att betala sociala avgifter for
idrottsutovare

Socialministern RUNE GUSTAVSSON erhéll ordet for att besvara
Karl-Erik Svartbergs (s) den 30 november anmilda fraga, 1977/78:174,
och anforde:

Herr talman! Karl-Erik Svartberg har frigat mig om jag ir beredd att
ldamna forslag till riksdagen om att idrottsklubbar och forbund skall vara
skyldiga att betala sociala avgifter for dem som far ersittning for forlorad
arbetsinkomst i samband med idrottsutévning.

Ritten till sjukpenning och ATP grundas i allmiinhet pa inkomst av
eget arbete i form av antingen anstéllning eller annat forvirvsarbete.
Frigan om en person i en viss situation skall anses som anstilld ar-
betstagare dr inte nidrmare reglerad i lagstiftningen utan avgors med led-
ning av den réttspraxis som utbildat sig pd omradet. Sddana ersitiningar
som avses i frdgan torde dédrvid i rattstillimpningen inte ha ansetts som
inkomst av forvirvsarbete och siledes inte avgiftspliktiga eller formans-
grundande.

Hithdrande fragor har med anledning av en motion i amnet behandlats
av socialforsdkringsutskottet. I det av. riksdagen godkinda betinkandet
1976/77:8 uttalade utskottet att det finns skil for att en utredning gors
av frigan om idrottsminnens sociala formaner och finansieringen av des:
sa. En forutsittning for att en sddan utredning skall bli meningsfull ar
emellertid enligt utskottet att man pd ansvarigt hall inom idrottsrorelsen
soker &dstadkomma en kartlaggning av verksamhetsformerna inom elit-
- idrotten i syfte att uppnd mera enhetliga normer for cngagemang av
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och ersdtining till idrottsmian. Utskottet angav ocksa att Riksidrottsfor-
bundet avsag att i samrdd med ndrmast berérda specialidrottsforbund
péborja en undersékning av mdjligheterna att f4 till stdnd enklare och
mera enhetliga former {6r verksamheten inom elitidrotten. Utskottet an-
s&g sig med det anforda ha besvarat motionen, som dirmed avslogs.

Enligt vad jag erfarit 4r avsikten att ndimnda undersokning skall vara
avslutad i god tid fore riksidrottsmotet ar 1979.

Jag vill hir dven nimna att angriinsande frdgor om reglerna for be-
rakning av pensionsgrundande inkomst har tagits upp vid remissbehand-
lingen av pensionskommitténs betinkande Pensionsfrigor m. m.

Mot denna bakgrund kan jag f. n. inte ge nigot ndrmare besked om
den fortsatta behandlingen av fragan. Jag avser emellertid att ta upp
fragan till behandling s& snart tillrackligt sakmaterial finns tillgidngligt.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret. Tyvirr andas det
kanske bara litet for mycket av “vinta och se”.

Socialministern hanvisar till socialforsikringsutskottets betinkande
1976/77:8. Man skulle ocksd kunna gd tillbaka till propositionen
1975/76:46 och socialforsikringsutskottets betinkande nr 17 det riks-
dagsaret. Det handlade om enhetliga regler for berdkning av socialfor-
sikringsavgifter pd uppdragsinkomster. Riksdagen beslot att uppdrags-
tagare skulle befrias frdn avgiftsskyldighet och att uppdragsgivaren i
stillet automatiskt skulle vara skyldig att erldgga socialfGrsikringsav-
gifterna.

Mirkligt nog har detta inte kommit att gélla de idrottsutovare som
pa grund av trining eller tivling har ersittning fran sin klubb eller sitt
forbund {or exempelvis forlorad arbetsinkomst.

Elitidrotten stiller i dag sddana krav pd sina utdvare att dessa behdver
en omfattande ledighet fran sina arbeten. Genom juridiskt bindande kon-
trakt tillforsidkras idrottsutovarna kompensation frdn sina klubbar. Om
denna Overgang till halv- eller helprofessionalism kan man ha olika upp-
fattningar — den diskussionen far vi ta i ett annat sammanhang. Nu
existerar i princip ett anstiillningsfdrhé]la_nde mellan idrottsutévaren och
hans klubb, och di fir vi acceptera det.

Tidigare har forsidkringsdomstolen stillt tva fotbollsspelares inkomster
utanfor sjukforsidkringssystemet med motiveringen att de utdvat en hob-
by, trots att de hade juridiskt bindande kontrakt.

Det har forekommit resonemang om att idrotten inte har rdd att ta
pé sig de sociala kostnaderna - di méste ersittningarna sidnkas. Far man
fora ett sddant resonemang? Det ligger ju precis i linje med det forsvar
som fors fram i rittegdngarna mot de s. k. grafirmorna.

En annan f6rklaring fran idrottsledarna ir att de aktiva ir i elden 10
a 15 a&r och aut de, ndr de ligger av, dr sd unga - drygt 30 ar - att
de 4nd& hinner skaffa sina ATP-poiing. Man vill hoppas det. Men vad
hinder med familjen om en aktiv avlider?



L4t mig stuta med ett exempel. Tv3 personer dr intensivt upptagna
med samma fotboll. De gor ruscher, de spelar till varandra, de nickar
osv. Bdda har ledigt frin sina ordinarie arbeten. Bdda har avdrag pd sin
16n. Bada far ersdttning av sin klubb for forlorad arbetsinkomst. For
A betalar klubben sociala avgifter, for B inte — beroende pd att A ir
trinare och B #r spelare. Jag skulle vilja friga socialministern: Ar detta
rimligt? Ar detta konsekvent?

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Karl-Erik Svartberg siger att mitt svar andas nigot av
att jag vill viinta och se. Jag tycker emellertid att de exempel som Karl-
Erik Svartberg hir anférde verkligen visar att det 4r ménga problem
forknippade med denna fraga. Det ir detta jag framhéllit i svaret, och
det var ocksi detta som utskottet framholl. Dirfor méste vi gora en
noggrann kartliggning av dessa problem.

Vi har ocksd fitt uppgifter om att Riksidrottsforbundet héller pé att
gora en sddan kartldggning och att den skall vara klar till riksidrottsmétet
1979. Riksdagen har tidigare gjort det uttalandet att en av forutsitt-
ningarna {6r en saddan hir utredning var att man internt inom idrotts-
rorelsen forst gick igenom fragan om utformningen av ersidttningarna
till idrottsménnen. Det dr visentligt att man forst har det grundidggande
materialet. Utskottet ansidg — och riksdagen anslot sig till den uppfatt-
ningen — att innan man har gjort en sddan kartliggning 4r det inte mojligt
att bedoma i vad mén inkomster av idrottsutdvning bor ge ritt till so-
cialforsikringsforméner och att skapa enhetliga och rittvisa regler har{or.

Jag vill sedan in en ging pdminna om att denna friga tas upp i de
remissvar som vi nu fir in med anledning av pensionskommitiéns be-
tinkande. Jag hoppas att vi skall kunna klara detta, men det dr som
sagt viktigt att vi har ett material.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman'! Jag hoppas ocksd att det kommer att klarna.

Jag delar socialministerns uppfattning att man bchover ett grundlig-
gande material for att klara upp fragan. Men jag dr litet mer forsiktig
in socialministern niir det giller att 6verldta &t arbetsgivaren — klubben
eller forbundet — att limna det kompletterande materialet. Det dr ungefir
som att Overldta & Svenska arbetsgivarefdreningen att utreda hur och
nidr man skall betala ATP-avgifier for de anstillda. Jag kan alltsd inte
dela socialministerns uppfattning i det avseendet.

Jag tycker att svaret andas litet av viinta-och-se. Men om bara den
hdr utredningen paskyndas si att vi fir en noggrann kartldggning kan
jag acceptera det.

Vad jag uppehdllit mig vid dr enbart ersittning for forlorad arbets-
inkomst — jag har inte gtt in pa dc ganska omfattande kontrakt ddrutéver
som finns inom elitidrotten. Och jag tycker det borde vara en enkel
historia att klara av den biten.

2 Riksdagens protokoll 1977/78:43~44
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Socialministern RUNE GUSTAVSSON:
Herr talman! Det ar ocksa viktigt att klara ut vilken inkomst det giller,
vilken 16nesumma dessa avgifter skall grundas pé.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman' Jag uppeholl mig alitsi vid ersdttning for forlorad ar-
betsfortjinst.

Det finns ett anstdllningsforh&llande; ett juridiskt bindande kontrakt
mellan idrottsutdévaren och hans klubb, och om man darutéver betalar
ersittningar fir man naturligtvis ta konsekvenserna av detta. Ersittning
for forlorad arbetsfortjinst skall klubben eller forbundet betala sociala
avgifter for. Idrottsutovaren skall ha ett normalt socialt skydd i vért
samhiille.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om oversynen av de privata skolornas stillning

Statsradet BRITT MOGARD erholl ordet for att besvara Lena Hjelm-
Waliéns (s) den 1 december anmiilda friga, 1977/78:182, och anforde:

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén har frigat mig om jag vill redovisa
madlsittningen for 6versynen av privatskolorna och vilka arbetsuppgifter
som giller for utredningsmannen.

Fullgorande av barns skolplikt i annan skola dn grundskolan regleras
i skollagens § 33 och 34. 1§ 34 stadgas att skolplikt far fullgéras i enskild
skola, om skolan godkants for dndamalet. | samma paragrafl star det:
"Godkinnande skall meddelas, om skolans undervisning till art, om-
fattning och allmin inriktning visentligen motsvarar grundskolans och
skolan forestas av person, vilken #ger erforderlig skicklighet fér under-
visningen och ar vél lampad att forestd skola.™

1 samband med grundskolereformen och vid titlkomsten av den skollag
som alltjamt giller, anftrde ddvarande departementschefen bl. a. att “de
krav man stiiller pd arbetet i en enskild skola fir inte i forfattningarna
ges cn si statisk utformning eller tillimpas s& snidvt att det i realiteten
blir omojligt att driva sddan verksamhet™ .

Utvecklingen betriffande de enskilda skolornas stillning har dock blivit
oenhetlig. Gillande bestimmelser tillimpas inte lika fran fall till fall.
De tvé besviirsdrenden som omndmns i frigan belyser detta. Regeringens
beslut i dessa drenden fattades helt inom ramen for nu gillande be-
stimmelser. Arendena bekriftar emcllertid nédvindigheten av att klar-
ligga rittsldget i frAga om enskilda skolor sdsom det uttrycks i skollag,
sdrskilda bestimmelser m. m. Vidarc maste de enskilda skolornas still-
ning dnyo penctreras mot bakgrund av den utveckling som skett inom
det allminna skolviisendet sedan grundskolans genomférande 1962.

En sakkunnig har dirfor tillkallats. Utredningsmannen har givit be-
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LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min friga.

I budgetpropositionen 1977 talas det om att "’den aliménna problematik
som sammanhinger med savil riksinternatskoleutredningen som de dv-
riga privatskolorna bor provas i annat ssmmanhang™. Nir en utrednings-
man kallades till departementet, antog jag att det var for att géra denna
oversyn. Eftersom det var en principiellt viktig friga, vintade jag ocksi
att direktiv skulle utfardas. Didrav blev dock ingenting.

Via riksdagens upplysningstjinst fick jag veta att ndgra sdrskilda di-
rektiv inte hade meddelats for den sakkunniges arbete. Hans arbetsupp-
gifter ir inte heller begriinsade till nigot bestamt utredningsuppdrag, utan
han deltar mer allmint i handliggningen av de drenden inom utbild-
ningsdepartementet som ror enskilda skolor.

Man har alltsd i utbildningsdepariementet litet svart att bestimma sig
for vad avsikten egentligen dr med hanteringen av privatskolefrigorna.
Svaret i dag dr undanglidande pd ett sdtt som gor mig misstinksam.
Uppgifterna for utredningsmannen verkar mycket svivande och dess-
utom motstridiga.

I dagens svar nimns att vad regeringen dnskar gora anglende pri-
vatskolorna #r att “klarlidgga rittsliget™ och Tanalysera gillande bestim-
melser”. Men, Britt Mogard, vad ir det for konstig ordning att fGrst
godkiinna tva privatskolor mot de berérda kommunernas beslut och dir-
efter borja klarldgga rittsldget och analysera giillande bestimmelser? Vore
det inte lampligare att i principiellt viktiga frigor forst lata klarldgga
rittsldaget, analysera gillande bestimmelser och sedan fatta beslut? S§
var i alla fall beslutsgdngen p& den socialdemokratiska regeringens tid.

Britt Mogard sfiger ocksd att utvecklingen har blivit oenhetlig och att
de beslut som den borgerliga regeringen fattade om godkidnnande av
dessa privatskolor belyser detta. Ja, pé s sitt att den borgerliga regeringen
nu borjar tillimpa en annan praxis in den som r&dde under den so-
cialdemokratiska regeringens tid.

Vidare sigs i svaret att skolviisendets utveckling sedan 1962 ir en
anledning till dversynen. Ja, i s4 métto att det numera mindre in négonsin
finns behov av privata skolor. I och med reformen av skolans inre arbete
har det blivit mdjligt att anpassa skolan till lokala behov och forutsitt-
ningar. Alltsd 4r behovet av privata skolor i dag mindre dn ndgonsin.

Diéremot sdgs i svaret ingenting om regeringens avsikt, och det var
anda den jag {rigade om. Mer rakt pd sak var statssekreterare Anders
Arfwedson i en intervju i Arbetet den 26 augusti. Han séger i att det 19
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giller att se dver dels reglerna for skolor som skall godkédnnas, dels vilka
som skall f4 ekonomiskt bidrag frin staten. Detta tyder pd avsikter som
ir mycket mer langtgdende dn som framgér av statsrddet Mogérds undan-
glidande svar.

Jag vill dirfor ha ett direkt svar pa frigan: Ar det den borgerliga re-
geringens avsikt att smygvigen aterinfora privatskolesystemet i detta
land?

Statsrddet BRITT MOGARD: :

Herr talman! Gillande lag skall tillimpas, menar Lena Hjelm-Wallén.
Ja, det dr faktiskt svart att bestimma sig for hur frigan om enskilda
skolor skall handldggas. Sdsom ansvarig skolminister miste jag ta hinsyn
till alla barn och ungdomar i Sverige. Jag anser det alltsd nodvindigt
att veta inte bara hur det allménna skolvésendet dr utformat utan ocksé
hur manga enskilda skolor som finns i landei. Det finns langt 6ver 100
stycken. Visste Lena Hjelm-Wallén det? Nej, knappast, eftersom den
uppgiften har tagits fram av min utredningsman. Jag har inte kunnat
fa veta det pa annat siitt. Anda gdr mindre dn 1 % av alla elever i enskilda
skolor, vilket kan jimforas med antalet i Danmark som &r ca 10 %.

Inom parentes sagt kan man sisom socialdemokrat ha en annan in-
stillning dn Lena Hjelm-Wallén. Rit1 Bjerregaard, socialdemokrat och
dansk utbildningsminister, sdger att i verkligheten 4r det sa. attden privata
skolan, som ofta bir namnet den fria skolan, inte behdver vara sdrskilt
fri, men den skapar genom att den finns frihet for den enskilde att sjalv
vilja mellan olika mojligheter. Jag tycker inte det dr s dumt sagt.

Det #r ocksd nodvindigt att kiinna till vilka barn som géar i de enskilda
skolorna. Det ricker inte alls, Lena Hjelm-Wallén, att som skolminister
tro att det rér sig om de rikas barn.

Tillimpningen &r alltsi oenhetlig i dag. Waldorfskolan godtas t. ex.
i Goteborg och Hudiksvall men avvisas i Norrkdping och Lund. Stock-
holm godtar Kristofferskolan men avvisar Martinskolan, som ocksi ir
en Waldorfskola. 1 det sistnimnda fallet besvirade man sig i
linsskoindmnden och fick rdtt. Vissa bidrag utgédr frin kommunerna,
t. ex.for eleverna vid Kristna skolan i Orkelljunga. Ca4 % ade skolpliktiga
elevernadirgariKristnaskolan. I Orebrodiremot har man dragit inde skol-
sociala formanerna.

Det hdvdas ofta i debatten att existensen av enskilda skolor &r ett
hot mot det allmédnna skolvdsendets organisation och att de skulle vélla
samhillet stora kostnader. I vilka avseenden 4r de péastdendena sanna?
Det ghr faktiskt att ndgorlunda ta reda pid deuia. Mecnar Lena Hjelm-
Wallén att jag inte far klarligga denna friga? Den handldggs icke dnnu,
for det dr icke mojligt att gora. Den klarliggs.

LENA HJELM-WALLEN (s):
Herr talman! Jag beklagar, Britt Mogérd, men nagra klara besked om
den borgerliga regeringens instillning i fragan var detta knappast. Jag



frdgade om avsikten nu var att ateruppliva privatskolesystemet, men pd  Nr 43
detta fick jag alltsd inget svar. Jag férmenar inte pa nigot sitt Britt Mogérd Torsdagen den
ritten att klarligga ldget — det kan nog vara nyttigt — men det brukar 8 december 1977
finnas avsikter bakom politikers stiillningstaganden och goéranden, och
det var detta jag fragade om. Om éversynen av de
Den borgerliga regeringen onskar uppenbarligen ge intryck av att den  privata skolornas
ar vinligt instdlld mot privatskoleverksamheten, men samtidigt vill man  stédllning
alltsd inte ge besked om sina avsikter. Jag vill verkligen varna for det
hiir spelet. Jag gor det med storsta allvar.
Redan har den borgerliga regeringen beslutat godkinna tvd privata
skolor. Tidigt i hostas fanns det, vet jag, ytterligare nio ansdkningar
i utbildningsdepartementet om godkdnnande av privata skolor. Jag &r
sdker pd att mangden ansdkningar kommer att Oka, sidrskilt d4 man som
ett led i utredningsarbetet sint en rundskrivelse till inte mindre én 39
privata skolor. Vad som kan forviinias av det initiativet dr vil inte annat
in petitionslistor om godkdnnande och statsbidrag. Den karusell som
didrigenom satts i gdng kan bli nog sd besvirlig, och det #dr hir min
allvarliga varning kommer in.
Jag hade hoppats att vi hade kommit s& langt i skoldebatten och i
den politiska uppslutningen omkring det allminna skolvisendet i vart
land att inte privatskoleverksamhetens tillskyndare aterigen skulle vidra
morgonluft.

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Det finns inte och skall inte finnas utrymme for ett tyck-
ande i den hér frgan — den regleras i lag. Har man en annan uppfattning
om enskilda skolors berittigande, och det har uppenbarligen Lena Hjelm-
Wallén - tala omn besked om avsikter! — sa dr det riktiga tillvigagangssattet
att foresld att Sverige frantrider konventioner som vart land har anslutit
sig till och att vi é@ndrar lagen. Varfor har Lena Hjelm-Wallén som skol-
minister inte foreslagit det? Parallellen med monarkifrdgan ir sldende.

Jag finner det stétande att gora minniskor — i detta fall fordldrar och
elever — beroende av vad olika politiker, olika statsrdd eller olika re-
geringar tycker. | en demokrati har medborgarna ritt att veta vilka regler
som regering och riksdag fastslagit och skall kunna lita pd att de reglerna
tilliimpas intill dess de indras. Det dr min avsikt att forsoka {4 fram
regler som ir sa entydiga att man inte kan ha denna mycket egendomliga
diskussion.

Tyvirr fanns det alltsd inte i arv frn skolminister Lena Hjelm-Wallén
en s klarlagd situation att jag kunde borja arbeta vidare pd det hela.
Jag anser att det beslutsunderlag som kridvs for en fornyad diskussion
om enskilda skolors stillning inte finns i dag. Det tas nu fram i ut-
bildningsdepartementet. Jag har bett min utredningsman att belysa pro-
blemet ur juridisk, utbildningspolitisk, skolorganisatorisk och samhills-
ekonomisk synvinkel. Forst nir premisserna klarlagts kan vi borja dis-
kutera vilka forslag som skall liggas fram for riksdagen. 21
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LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman' Den oenhetliga praxis som Britt Mogard talar om ror
inte regeringens handhavande av denna friga, utan beror pa att kom-
munerna har fattat olika beslut. Det #r s i ménga frigor dir kommunerna
har beslutsritten att tolkningen kommer att skilja. Detta ligger i ett lokalt
beslutsfattande, nigot som vi skall infora pa skolomradet i an hogre grad
genom SIA-reformen.

Vad jag ville ha besked om och som jag tyvéarr inte har fatt var alltsi
avsikten bakom utredningen.

Nu forsoker Britt Mogérd krypa tillbaka. Hon siiger att det ir en kart-
liggning, men det har tidigare inte framstiilits pd det séttet. Man har
givit sken av att hir giller det att oppna dorrarna, man skall visa en
generosare attityd mot privatskoleverksamheten.

Niir vi i olika sammanhang far motstridiga uppgifter om en s&dan
sak, tycker jag det dr regeringens skyldighet att klargdra vad som piglr
i departementet, och inte minst mélsittningen med en utredning, i syn-
nerhet di den sker inom departementets slutna dorrar. Ndr man inte
far klara besked uppstdr misstinksamhet. Tyvirr méste jag sidga att den
misstinksamheten inte blivit mindre av den hédr debatten.

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Jag &r ledsen att hir behdva omvittna att ocksd den forra
regeringen idgnade sig &t att fatta oenhetliga beslut, baserade pd om den
tyckte si eller s, vilket jag har funnit och finner upprérande.

Jag har icke krupit tillbaka. Jag har givit ett klart besked. Har sker
en kartldggning, tyvérr nodvindig, eftersom den inte gjorts tidigare. Jag
har icke givit motstridiga besked. Det kan Lena Hjelm-Wallén hédvda
hur linge som helst. Jag ger mitt besked och sd far hon vara vinlig
och tro pd det. Nigot annat gives icke, om man inte skall vinda sig
till hogre makt, forstds.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om atgiarder for att skydda svenska handelsfartyg i vissa
viistafrikanska ldnder

Utrikesministern KARIN SODER erholl ordet for att besvara Birger
Rosgvists (s) den 23 november anmiilda fraga, 1977/78:159, och anférde:

Herr talman' Birger Rosqvist har till mig stillt foljande friga: Amnar
regeringen agera for att forma vissa linder i Vistafrika till krafttag mot
piratgverfall och for ett effektivt skydd av handelsfartyg och deras be-
sdttningar?

Under senaste dret har en rad allvarliga 6verfall dgt rum mot utlindska
fartyg i Viistafrika, frimst Nigeria. Det senaste har vickt berittigad upp-
mirksamhet. Den 21 november angreps det danska fartyget "Lindinger



Ivory™ varvid'kaplenen forsvann och fyra personer skadades allvarligt. Nr 43
Besiitlninge'ns personliga tillhdrigheter stals. . Torsdagen den
Den 23 november framforde de nordiska ambassaderna i Lagos till 8 december 1977
utrikesministeriet de nordiska lindernas stora oro Over det intridffade
och begirde att de nigerianska myndigheterna vidtog atgirder f6r att  Om dtgdrder for att
komma till riitta med brottsligheten i Lagos hamn sa att sjofolket kan  skydda svenska
arbeta under trygga forhallanden. Den 25 november erhéll de nordiska  handelsfartyg i vissa
beskickningscheferna ocksa foretriide hos den nigerianske utrikesminis- - vdstafrikanska
tern for att ytterligare markera den vikt de nordiska regeringarna faster  /dnder
vid saken. Utrikesminister Garba beklagade dirvid det intridffade och
uttryckte sin forstielse for den nordiska aktionen. Han understrék den
nigerianska regeringens fasta beslutsamhet att ta itu med frigan.
Den svenska regeringen ser mycket allvarligt pd det som intriffat.
Vi riiknar med att den nigerianska regeringen skyndsamt vidtar atgiirder
som garanterar sj6farten mot att dylika dvergrepp upprepas. Nir de at-
girder som stallts i utsikt blir kiinda kommer vi i samrdd med ovriga
nordiska ldnder att dverviga om ytterligare aktioner fran vir sida kan
vara motiverade. '

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka for svaret.

Det svira piratdverfall som foérekom den 20 november mot ett mindre
danskt fartyg pd Lagos redd har givit publicitet &t de mycket allvarliga
risker som fartygsbesittningarna oper vid trafik i detta omride.

Vid 6verfallet blev en sjoman dodad, en fick Ggat utstucket, flera andra
blev svart misshandlade och skadade. Piraterna anfoll med kulsprutepistol
och assegajer.

Internationella transportarbetarforbundet konstaterade i ssmmanhang-
et att situationen inte nu ldngre kunde tolereras frdn besittningarnas
sida och att hiindelserna platt gatt ur hinderna pé ansvariga myndigheter.
Man rckommenderade bojkott av trafiken till dess det ater kunde anses
siikert att angdra Lagos.

Men det kan vara svart for den enskilda besiittningen pa ett fartyg
som redan ir till sjoss att folja ITF:s uppmaning. De ombordanstilidas
organisationer i Sverige har exempelvis fatt teckna sirskilt avtal for sjo-
min i Vistafrikafart pd grund av hiindelser i Lagos. Det ir ett forsik-
ringsavtal for dodsfall och skador som vallats av bordande pirater och
valdsmin vid uppehall i Lagos hamn eller pd ankarplats i anslutning
till hamnen.

Herr talman! Jag har under den senaste veckan fitt ta del av med-
delanden som kommit frdn Sveriges ombud i Nigeria. Jag vet nu att
det pd-danskt initiativ har gjorts skandinaviska framstillningar pd hogsta
niva i det nigerianska utrikesministeriet och att man frdn nigerianskt
hall ser allvarligt pd hindelserna. Det hidr var som bekant inte forsta
gingen Overfall av piratkaraktar skedde i omradet. Av ndgon anledning
hade emellertid den bevakning som tidigare forekommit pé senaste tiden 23
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varit slapp. Man lovar nu bittring, men for att en s&dan verkligen skall
komma till stind och f& avsedd verkan torde det kridvas att frigan hela
tiden halls under observation.

Jag ir for min del inforstddd med att det kan vara problem i ett ungt
land som Nigeria, som varit utsatt for valdshandlingar och inbordeskrig
— problem med flyktingar, fattigdom och andra sociala svarigheter. Men
det dr samtidigt ofrAnkomligt att sjomin som utfor en fredlig giirning
och medverkar i landets handelsutbyte skall kunna kridva skydd till liv
och lem i sitt arbete. Vi har svenska fartyg och svenskt sjofolk som
trafikerar Nigeria. Tillsammans med alla andra yrkeskamrater reser man
detta krav, och det far bl. a. bli svenska regeringen som hjilper till, s
att man far en tilifredsstiilande sikerhet.

Mot bakgrund av det svar jag fatt forutsdtter jag nu att regeringen
foljer upp detta drende.

Utrikesministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag vill bara gora ndgra ytterligare kommentarer i an-
slutning till det svar som jag limnat.

Nir det giller bevakningen av och kontakten med de svenska fartygen
i Lagos hamn, sd har vi sedan nagon vecka tillbaka betydligt bittre mgj-
ligheter att via radio hélla kontakt med alla fartyg. Forberedelsearbetet
har pagatt ett halvar, och vi har nu lyckligtvis natt si 1dngt att vi kan
ha radiokontakt med fartygen. Aven personal pd ambassaderna kan frin
sina hem ha radiokontakt med svenska fartyg, liksom vi har ett samarbete
mellan de nordiska ambassaderna for att pd det sittet kunna ge de om-
bordanstillda en tryggare tillvaro nir fartygen ligger i hamn.

Jag vill ocksd omtala att i morgon kommer pé svenskt initiativ frdgan
att diskuteras i OECD:s sjofartskommitté. Syftet med att frdgan tas upp
ar att vi skall skapa ett underlag for en bred aktion, om inte de tgirder
som den nigerianska regeringen vidtar skulle vara av tillricklig omfatt-
ning.

Vi har ocksd redan kunnat konstatera en viss effekt av en demarsch
som vi har gjort i Lagos. Man har nu vidtagit vissa preliminidra atgirder
i syfte att forbétira forhdllandena for de batar som ligger i hamn. Det
har inforts forbud for fiskebdtar och kanoter att vistas inom hamnomrédet
nattetid, och det ldr vara en stindig patrullering av hamnpolis, tull och
marin. Aven pa den nigerianska sidan har man forbiittrat radiokommu-
nikationerna. Men vi viintar fortfarande ett svar frdn den nigerianska
regeringen p& den demarsch som de nordiska ambassaderna har gjort.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Det 4r bra att man kan ta upp den hir frigan pa det
internationella plan som OECD utgor.

Den praktiska tillimpningen kanske inte alltid &r s4 litt. T fallet med
det danska fartyget var det ju si att piraterna smog sig ombord och
forstorde radioutrustningen, innan man hann anvinda den, si radiout-



rustning dir mahinda inte det allra bista hjdlpmedlet i sddana hir si-
tuationer. Men jag forutsitter att de praktiska ménniskor som finns om-
bord i fartygen kan limna tips pad hur detta skall ordnas. Om man da
far samarbeta med regeringarna i olika berorda sjofartsliander dr det moj-
ligt att man kan komma fram till en IGsning som &r acceptabel.

Det kanske ocksa finns skil att i sammanhanget pdpeka att importen
over nigerianska hamnar inte varit si sirskilt vilplanerad. Det har £6-
rekommit att dver hundratalet fartyg legat i méanader, ja, &r och viintat
pd att komma loss. Det dr naturligt att nir ett s stort antal fartyg ligger
i hamn och det finns pirater i omradet kan det vara svart att halla kontroll
over det hela.

Jag forutsitter som sagt att regeringen foljer upp denna friga, och
jag uttalar en forhoppning om att den sjofart som vi har dir nere kan
fortsitta, men sjélvfallet d& under férhallanden.som ger trygghet at dem
som utfor arbetet.

Overliggningen var hirmed stutad.

§ 8 Foéredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 1977/78:6-8, 11 och 12
Utrikesutskottets betinkanden 1977/78:2, 4 och §
Socialutskottets betiinkande 1977/78:15
Trafikuiskottets betinkande 1977/78:7
Jordbruksutskottets betinkande 1977/78:9
Civilutskottets betinkande 1977/78:6

§ 9 Den ekonomiska politiken m. m. (forts.)

Fortsattes dverliggningen om finansutskottets betdnkanden 1977/78:9
och 10. skatteutskottets betinkanden 1977/78:14-16, niringsutskottets
betinkande 1977/78:24. civilutskottets betinkande 1977/78:3, socialfor-
sikringsutskottets betinkande 1977/78:8 och socialutskottets betinkande
1977/78:17.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! 1 den socialdemokratiska reservationen, som ir fogad
till socialforsidkringsutskottets betdnkande nr 8, hiinvisar vi till den so-
cialdemokratiska reservationen i skatteutskottets betiinkande nr 14, som
under girdagen var foremadl for en ingéende behandling hidr i kammaren.
Jag skall dirfor i detta sammanhang endast understryka vad som fram-
hélls i den socialdemokratiska reservationen i skatteutskottet, nimligen
att propositionen inte innehdller nigot forslag till finansiering, vidare
att i propositionen inte foreligger nagon overenskommelse om att 16n-
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tagarorganisationerna skall beakta de i propositionen foreslagna skatte-
sinkningarna i sitt avtalsarbete.

Den fordelningspolitiska profilen i regeringsforslaget kan inte heller
accepteras, eftersom man ger skattskyldiga med ldgre inkomster relativt
sctt mindre skattesinkningar én dem som har hoégre inkomster. Detta
kommer utan tvivel att skapa problem i den kommande avtalsrorelsen.
Dirfor foreslds i den socialdemokratiska reservationen i skatteutskottet
andra och utifrdn fordelningspolitiska synpunkter rittvisare skatteskalor.

Det ir mot denna bakgrund som vi i socialforsikringsutskottets be-
tinkande nr 8 har foreslagit en héjning med 0,5 % av socialforsiikrings-
avgiften till folkpensioneringen.

Med hinvisning till det anférda ber jag séledes, herr talman, att fi
vrka bifall till den socialdemokratiska reservationen i socialforsikrings-
utskottets betinkande nr 8.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

ERIC CARLSSON (c):

Herr talman! I den rad av utskottsiirenden som behandlas i anslutning
till forslaget om fordndringar i skatteskalorna m. m. behandlas ocksé so-
cialforsiikringsutskottets betinkande 1977/78:8. Skilet dirtill dr, som
framgétt av herr Asplings anforande och av skattedebatten i gér, att herr
Palme m. fl. i motionen 1977/78:41 hemstillt om att socialforsikrings-
avgiften till folkpensioneringen den 1 januari 1978 maste hojas med
0.5 %,

Bakgrunden till detta forslag dr att socialdemokraterna i forhallande
till propositionen foreslar en dndring av skatteskalorna, som innebir en
ytterligare belastning av statsbudgeten om sammanlagt 1 200 milj. kr. .
Det dr mot bakgrund av den i motionen foreslagna dndringen av re-
geringens forslag som man nu begiir ¢n hdjning av folkpensionsavgiften
med 0,5 %. -

Socialforsiikringsutskottet har pd goda grunder avstyrkt den socialde-
mokratiska motionen, enir den folkpensionsavgift som tas ut skall avse
finansiering av folkpensionen. Motionsforslaget innebir en rent finansiell
skatt for att finansicra en s. k. skattesinkning.

Fradn sdviil saklig som principiell synpunkt menar socialforsikrings-
utskottet att folkpensionsavgiften inte skall anviindas f6r andra dndamal
in finansiering av den grundtrygghet som folkpensionen utgor.

Med det sagda, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till socialfor-
siikringsutskottets hemstiillan i dess betinkande nr 8.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte forlinga den skattedebatt som kammaren
under glrdagen dgnade mycken tid &. Jag hinvisar till den ingiende
rcdovisning av det socialdemokratiska forslaget som skatteutskottets ord-



forande Erik Wirnberg da limnade. Vi {oresidr frin fordelningspolitiska
utgdngspunkter en riittvisare skattereform. Vi ser ocksd till att vi har
ekonomisk tickning for det forslag vi ligger fram. Forhdllandet dr det
motsatta da det giller regeringsforslaget, som innebér stora skattesdnk-
ningar utan ekonomisk tidckning. Det iir det som jag, herr talman, har
velat papeka. Vi redovisar hur de forslag som vi framf{or skall betalas.

ERIC CARLSSON (c) kort genmale:
Herr talman! Det som herr Aspling anforde forindrar ingenting i det
som jag har sagt. Jag har dirfor anledning att vidhélla mitt yrkande.

EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Det finns inte heller for mig anledning att forlinga de-
batten alltfor mycket, eftersom skattefrigorna redan har behandlats ut-
forligt. Jag skall ta upp den friga som foranlett skatteutskottets betin-
kande nr 17, ocksa det ett skattedrende. Det giller frigan, om en so-
cialforsdkringsavgift skall tas ut iven av egenforetagarna. Forsta gdngen
sidan avgift uttogs av dessa uppgick inkomsterna hirav till 60 milj. kr.
for ett halvt &r. Uttaget var dd 1 %, vilket motsvarar 120 milj. kr. for
helt &r. Nu har ju uttaget o6kat till 1,3 Y%s. Lagger man déirtill den pen-
ningvirdeforsimring som skett, tror jag att man kan rikna med att
inkomsterna skulle komma att uppgd till 175-200 milj. kr.

Vi har frin socialdemokratiskt hall velat att dessa pengar helt eller
delvis skulle anvindas till en forbéttring av kvaliteten pa barnomsorgen.
Dessutom tycker vi att alla bor delta i betalningen av denna, eftersom
alla fir nytta av den, och det giller bade foretagare och anstillda. Det
ar alltsd i det avseendet en principfridga for oss.

Utskottet framhdller i sin skrivning att det inte nu &r berett att ompréva
sitt tidigare stillningstagande i frgan, dvs. detsamma som det som ligger
bakom den nuvarande ordningen. Beslutet i kammaren skedde den gang-
en genom lottning.

175-200 milj. kr. kan kanske anses vara ett litet belopp i den mil-
jardrullning som nu p4gér, men tillsammans med alla andra utgifter leder
det naturligtvis till en forsimring av budgeten i nuvarande ekonomiska
situation. Som socialt intresserad ser jag en stor fara i en sddan forsimring
av ekonomin. Man kommer till slut i ett lige didr man, trots ambitioner
att genomfora forbdttringar pd olika punkter inom det sociala omradet,
maste siga: Tyvirr har vi inga pengar for detta. Med ett sddant besked
far dd de minniskor som behover var hjilp och vart stéd 1ata noja sig.
Vi hédlier nu pd att mandvrera oss in i en sidan situation genom den
skattepolitik som fors.

Som sagt: 175-200 milj. kr. dr kanske inte en sé stor del av dc summor
det hir ror sig om, men det dr dndd pengar, och vi har velat att dessa
skall g& till en kvalitetsforbittring inom barnomsorgen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som ir fogad vid
socialutskottets betdnkande nr 17.
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ERIK LARSSON (c):

Herr talman! Socialutskottet har i denna frdga motiverat sitt stiillnings-
tagande med utgingspunkt i det riksdagsbeslut som fattades 1976. Ut-
skottet erinrade da bl. a. om att nigon avgift motsvarande den som hir
giller inte uttas betriiffande avgifterna till vuxenutbildning och arbets-
marknadsutbildning och att dessa avgifter foreter storre likheter med
den nu aktuella avgiften dn sjukforsikringsavgiften.

I det sammanhanget anforde utskottet ocksd att man bor beakta att
egenavgifterna beridknas inte bara pd rena arbetsinkomster utan ocksa
pd inkomster frdn forviirvskillorna Rorelse och Jordbruksfastighet.

Med utgdngspunkt i riksdagsbeslutet 1976 pekar vi i utskottet pd att
foretagskatteberedningen nu har till uppgift att ligga fram forslag nir
det giller avgifter dven for egenforetagarna i framtiden. Vi dr dirfor
inte beredda att i dag dndra pa nu rddande forhéllanden utan vill avvakta
det utredningsresultatet for att med utgdngspunkt i det kunna beddma
denna friga bittre.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstéllan.

EVERT SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag noterar den mjukare instillning som utskottsma-
joriteten har. Det kan dérfor tinkas — och jag hoppas det — att ni ocksd
kommer fram tiil att vi skall kunna ta ut de hir avgifterna. Hur man
in resonerar fram och tillbaka 4r det &nd4 fraga om nlgra miljoner -
jag har riknat dem till 175-200 — och de idr pengar som vi mycket
vil behover i den allmidnna budgeten och till barnomsorgen.

ERIK LARSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Jag tror att Evert Svensson och jag ir Gverens om att
de ekonomiska bekymmer som vi i dag har kastar sin skugga Over minga
omraden. Jag tror ocksé att vi bada dr angeldgna om att 19sa detta problem
till det allra biista for framtiden.

Jag vill hir inte pa ndgot sidtt ifrdgasiitta Evert Svenssons berdkningar
betriffande intidkterna av de eventuella avgifterna fran egenforetagarna,
men jag tycker att Evert Svensson gor en alldeles riktig beddmning nir
han tror att vi skall kunna ta upp denna fréga till dverliggningar for
framtiden. Jag sade ocksd i mitt tidigare anf6rande att ndr vi har ut-
redningar pé detta omréde klara far vi med utgdngspunkt i dem diskutera
denna sak vidare. "

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman' Inriktningen av den ekonomiska politiken, saddan den
anges av regeringen, fullféljs nu pd omride efter omrade. Forsoken att
viiltra over krisens bdrdor pa de arbetande och sl vakt om kapitalintressen
kommer till uttryck over hela linjen. Vinsterpartiet kommunisternas in-
stillning savil till den ekonomiska politikens inriktning som till forslaget
om s. k. inflationsskydd i inkomstskatteskalan har redovisats tidigare



hir i debatten. Jag skall didrfor i denna del av mitt anférande uppehélia
mig vid tvad frigor, ndmligen forlingning av tiden for utnyttjande av
sirskilt investeringsavdrag och statligt investeringsbidrag samt nedsitt-
ning av den allmiinna arbetsgivaravgiften. Dessa frgor behandlas i skat-
teutskottets betinkanden nr 15 och 16.

Regeringens forslag utgdr frin tesen att niringslivet méaste stimuleras.
Nedgéngen i sysselsittningen tror man sig kunna bemistra med olika
Aigirder till stéd for privatkapitalet. Detta dr ingen ny politik. Man kan
siiga att den borgerliga regeringen fullfoljer den socialdemokratiska re-
geringens politik, fast virre. Formaner och bidrag till foretagen har okat
kraftigt under det &r den borgerliga regeringen varit verksam. Daremot
ir det synnerligen magert i friga om nya jobb, trots de frikostiga l6ftena
i vairdrelsen. De atgidrder som nu foreslas utgdr inga som helst garantier
for sysselsittningen. Den enda effekten torde bli stérre l16nsamhet for
kapitaldgarna. En annan effekt blir att statskassan gar miste om tillgangar
som borde kunna anvindas for sysselsitiningsskapande atgirder. Som
ett exempel pd hur dessa tillgdngar kunde anviindas har vi fran vpk yrkat
pa att medel stills till kommunernas férfogande for att dessa skall kunna
skapa en sdrskild sysselsdttningsgaranti for ungdom.

En inkonsekvens i regeringens linje dr den sirskilda investeringsav-
giften for vissa byggnadsarbeten, som medfort negativa effekter. bl. a.
for kommunerna. Skatteutskottet har dock korrigerat regeringen pa denna
punkt och foreslar att investeringsavgiften skall upphora. Ddrmed &r ock-
sd vpk-motionen p& denna punkt tillgodosedd.

I motionen nr 73 har vpk ocksi yrkat att forslagen om fortsatt giltighet
av lagen om sirskilt investeringsavdrag och lagen om statligt investe-
ringsbidrag for inventarieanskaffning avslas. Skatteutskottet gir dock pa
regeringens linje, och jag ber dirfor att vrka bifall till motion 1977/78:73
yrkandet 1.

Den féreslagna nedsittningen av den allminna arbetsgivaravgiften in-
nebir att 4 miljarder kronor undandras fran statskassan. I stillet for att
ge fOrctagen dessa littnader borde resurscr anviindas pé ett bittre sitt.
Skatteutskottet anser inte att vpk-motionen innehéller skil mot den fo-
reslagna nedsidtiningen av arbetsgivaravgiften. Efter att ha funderat vida-
rc kommer utskottet till slutsatsen att avslagsyrkandet skall ses som
ett led i finansieringen av de skattepolitiska program som vpk framfort.
Ja, i varje fall gar det ju inte att se denna &tgird isolerad frin ovriga
Atgirder i friga om finans- och skattepolitiken. Vart avslagsyrkande ligger
helt i linje med den helhetssyn vi framfort rorande skattepolitiken.

P3 ett omrade anser vi att den allmiinna arbetsgivaravgiften bor av-
vecklas sa fort som mdgjligt, nimligen for kommuner och landsting. Vi
yrkar i motionen pé en sidan befrielse for kommuner och landsting.
Jag vill ta upp de skil skatteutskottet anfér mot motionsyrkandet.

[. Att den foreslagna nedsittningen av avgifter ocksa innebiir en liitt-
nad for kommunerna med ca 900 miljoner kan inte utgdra ett skil for
att ocksé infora ldttnader for privatkapitalet pd 6ver tre miljarder kronor.
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Att ge foretagen stora forméner och trista sig med att en liten del
ocksé tillfaller kommunerna pdminner om det gamla taleséttet: om det
regnar pd pristen faller det ocksd ett stink pd klockaren!

Om man ddremot avslér forstaget om generell nedsidtining av avgiften
och i stiillet anvénder dessa resurser for att helt befria kommuner och
landsting frin allmédn arbetsgivaravgift, dd kan det betyda en verklig
lattnad pd den kommunala sektorn.

2. Skatteutskottet dberopar vidare att riksdagen upprepade ginger av-
slagit motsvarande motionsyrkande, bl. a. med hiéinvisning till pagdende
utredning om kommunernas ekonomi och till foretagsskatteberedningens
uppdrag. Det kunde man mojligen anvinda som skl for avslag tidigare.
Utredningen om kommunernas ckonomi dverlimnar just nu sitt betiin-
kande till budgetministern. Aven foretagsskatteberedningen lir vil inom
kort komma med sina forslag. Det #r helt uppenbart att skatteutskottet
maste soka andra motiveringar i fortsittningen for att kunna inta en
negativ attityd till vart krav. Nu gar det inte ldngre att hiinvisa till pa-
géende utredningar!

Jag ber att fa yrka bifall till motion 1977/78:43.

Den kommunalekonomiska situationen kan inte ses isolerad fran andra
atgirder i fraga om finans- och skattepolitik. Vi kan inte diskutera re-
surserna for den kommunala sektorn oberoende av vilka medel staten
avhander sig och som skulle kunna anvindas for den kommunala verk-
samheten. Indexregleringen av skatteskalan motsvarar 5,5 miljarder och
sinkningen av allminna arbetsgivaravgifien 4 miljarder, varav 900 mil-
joner pd kommunerna.

Som Tommy Franzén pévisat i den tidigare debatten innebéir de sti-
gande kommunalskatterna att det for stora grupper inte blir ndgon skat-
tesiinkning, trots fordndringarna i statsskatteskalan. Ett stort antal kom-
muner kommer niista &r dver 30 kr. i utdebitering och néigra t. 0. m.
6ver 32 kr. Kommunalskatten dr avsevirt tyngre in den direkta stats-
skatten for de allra flesta inkomsttagarna i vart land. Det ér dirfor en
angeligen skattepolitisk Atgird att motverka kommunalskattehdjning-
arna.

Situationen just nu dr sddan att stigande kommunalskatter och stigande
taxor och avgifter i forening med utebliven cller forsimrad service drabbar
{4g- och medelinkomsttagarna mycket hart. Det &r i detta ssmmanhang
vart krav pd befrielser for kommuner och landsting frdn allminna ar-
betsgivaravgifter skall ses. Det ar i detta sammanhang vart krav att ytter-
ligare | miljard skall stillas till forfogande for kommuner och landsting
under 1978 skall ses.

De stigande kommunalskatterna forsoker den borgerliga regeringen
mita med tal om behovet av dtstramning, hot om skattetak osv. Man
fortiger det faktiska forhallandet att den kommunala verksamheten okat,
bl. a. pd grund av statliga beslut. Man blundar for det faktum att en
allt stdrre del av samhillsservicen finansieras utanfor det progressiva
skattesystemet — med den skattereform som sirskilt hart drabbar Jagin-



komsttagarna. Bolag och formdgenhetsiigare svarar for en allt mindre del
av de samlade skatterna. Samtidigt erhaller bolagen direkta och indirekta
subventioner i mangmiljardbelopp. Skattelitinader beviljas grupper med
stor ekonomisk bérkraft. Detta dr sanningen om regeringens skattepolitik.

Har du fatt nog av skattehojningar? frigades pa en av modcraternas
valaffischer 1976. :

Det gir att siinka skatten om viljan finns, brukade Gosta Bohman
sdga 1 sina valtal.

1 verkligheten bedriver regeringen en politik som innebir ldttnader
for dem som har den storsta birkrafien och 6kade bordor for tag- och
medelinkomsttagarna i landet.

Viinsterpartiet kommunisterna bekiimpar denna arbetarfientliga politik.
Véra motionsyrkanden utgér frin en skattepolitisk linje som syftar till
utjamning av inkomst- och 6rmégenhetsskillnaderna och en rittvisare
fordelning av skattebdrdorna.

Herr talman! Mot bakgrunden av den debatt som i gr och i dag forts
om den ekonomiska politiken, bl. a. om den krisartade situationen pi
bostadsmarknaden, vill jag nu kommentera denna situation och borja
med att berdra statens och kommunernas roll i efterkrigstidens bostadspo-
litik.

Statens och kommunernas politiska atgiirder di det giller bostadsfor-
sorjningen har som bekant kommit att inriktas p& tvé led, nimligen
finansiering och forvaltning. Men i de ovriga leden — marken, boendet
och materialtillverkningen — har det mesta forblivit vid det gamla, dvs.
helt i privat regi.

Vi fick efter andra virldskriget en bostadsférsérjningslag som skulle
ge stat och kommun inflytande 6ver hur mycket bostider som skulle
byggas och var i landet de skulle uppforas. I borjan av 1960-talet blev
det femdriga bostadsbyggnadsprogrammet ett effektivt instrument i den
divarande hégkonjunkturen, frimst for att underliitta befolkningsom-
flyttningen. Det kommunala planmonopolet har ocksa haft stor betydelse
liksom markforvirvs- och tomtrittsidnen. Sedan 1975 ir ocks, med vissa
undantag, ett villkor for statligt bostadslan att marken dgs eller har iigts
av kommunen. Den statliga finansieringen har genomgatt en rad for-
dndringar under senare artionden. Dect nu gillande ldnesystemet ir en
kombination av det generella subventionssystemet, som har varit det
forhirskande, och det paritetsidnesystem som vi hade under négra &r
i slutet av 1960- och boérjan av 1970-talet.

Under 1950- och 1960-talen upplevde den svenska liksom den vister-
lindska ekonomin en hégkonjunktur. Hoga profiter gav utrymme for
investeringar. Arbetsmarknadspolitiken inriktades p att dra arbetskraf-
ten till de Ibnsamma foretagen i de expansiva orterna och bostadspolitiken
inriktades pa att bygga bostidder dir. En mycket kraftig bostadsbrist i
de expansiva orterna blev foljden, och det var nédvindigt att gora mycket
stora och snabba satsningar pa ctt hogt bostadsbyggande, som kulmi-
nerade i det s. k. miljonprogrammet.
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Den kraftiga inflation som uppstod under 1950-talet, bl. a. till foljd
av hoga profiter under Koreakriget, pressade upp byggkostnaderna. Rin-
tan, diskontot, hojdes frAn 3 % 1953 till 5 % 1954. 1 det liget valde
staten att borja satsa mera pd selektivt stod genom okade hyresbidrag
till l4ginkomsthushall och bodrjade successivt att avskaffa det generella
stodet.

Inom byggbranschen piborjades under 1950-talet en omfattande in-
dustrialisering och rationalisering, men samtidigt innebar det en kraftig
monopolisering. Byggforetagen blev under 1950- och 1960-talen alltmer
intrigerade genom #gande med intressen frdn banker och byggmateri-
alleverantorer. Byggfirmorna #gde och skaffade sig mark i betydande
omfattning i anslutning till titorterna.

Mot slutet av 1960-talet och framfor alit i borjan av 1970-talet borjade
den internationella hogkonjunkturnedgingen med 6kad arbetsldshet och
kraftig inflation att gora sig géllande dven i Sverige. Industrins utbyggnad
stagnerade, folkomflyttningar och immigration avtog och nybyggda li-
genheter — ja, hela bostadshus — stod utan hyresgister. Produktionskost-
nader och hyror steg kraftigt och 6kade ytterligare utjamningssvarig-
heterna. )

Det gir inte att under 1970-talet uppritthélla den bostadsproduktion
som planerats. Det som dnda byggs ar framst relativt stora och pikostade
sméahus. Den reformistiska bostadspolitiken kunde uppnd vissa fram-
gangar under 1950- och 1960-talens gynnsamma ekonomiska klimat. En
héjning av bostadsstandarden och ett higt bostadsbyggande var forenliga
med kapitalets expansion. Under den innevarande stagnationsperioden,
nir 1onsamheten for det privata kapitalet har minskat och de stora pro-
fiterna dr hotade, visar sig svaghetcrna i denna politik sédrskilt tydligt.

Trots ett helt batteri med stodatgirder till allt orimligare kostnader,
kostnader som delvis ticks med utlandsldn och en inflationsdrivande
penningpolitik, kan inte staten lingre uppriitthalla bostadsproduktionen
och de hyrespolitiska malsdttningar som tidigare gillt. Det sociala inslaget
i efterkrigstidens bostadspolitik hotar nu att forsvinna, med eller utan
hjilp av en borgerlig regering.

Jag har, herr talman, velat géra denna mycket ofullstandiga tillbaka-
blick pd bostadsmarknaden, vilket dr viktigt att gora dd man diskuterar
dagens situation i anslutning till den ekonomiska debatten och till ci-
vilutskottets betdnkande nr 3 och vad som dir behandlas.

Orsakerna till den bostadspolitiska kris, cller den krissituation vi i
dag har pa bostadsmarknaden, far lov att sokas i den bostadspolitik som
den socialdemokratiska regeringen forde under sina senaste regeringsar
- i bista samforstdnd med centern och folkpartiet. Det var en for hy-
resgisterna délig politik som sedan ytterligare har forsimrats av den bor-
gerliga regeringen. Denna politik har lagt grunden till de stora orittvisorna
pa bostadsmarknaden, till den krissituation som vi nu har. Det giller
orittvisorna mellan olika upplételseformer, den hastigt 6kande boende-
segregationen, spekulationen och svart handel med fastigheter och li-



genheter. Den borgerliga regeringen fortsdtter att falla undan for mark-
nadskrafterna — ja, den underlittar innu mer for dessa krafter. Rege-
ringens politik angriper inte de krafter som driver upp boendekostna-
derna. Tvirtom gynnar dess politik spekulationer i mark och fastigheter,
de stora monopolen inom byggande och materialtillverkning, dc stora
kapitalidgarna, bankkapitalet.

Den stora minskningen av bostadsbyggandet dr sdrskilt allvarlig med
tanke p4 den snedvridning som samtidigt har skett genom den katastrofalt
stora minskningen av flerfamiljshusbyggande och genom att bostadssa-
neringen nistan har upphort. Vi har fran vpk for flera ar sedan varnat
for en sddan hir utveckling och de konsekvenser den skulle fa for bl. a.
syssclsiittningen bland byggnadsarbetarna, i hela byggbranschen och i
byggmaterialindustrin. I dag ir det déliga sysselséttningsliget ett faktum.
Vi horde Knut Johansson i debatten hiir i gir ganska utforligt belysa
den allvarliga situation som nu rader nir det giller vért lands bygg-
nadsarbetare och de minniskor som har sin sysselsdttning med anknyt-
ning till byggnadsbranschen och byggmaterialindustrin.

Att bostaden &r en social riittighet innebir bl. a. att den hyra ett hushall
betalar dr sddan att alla far rdd att bo i en tillriickligt stor bostad i en
god bostadsmiljo. Bostadssociala kriterier méste alltsd vara avgorande
for hyrans nivd. Vidare innebidr det att ingen skall kunna gora vinster
pd andras behov av att bo. Det innebir att vinst- och spekulationsin-
tressena maste bort i alla led alltifrdin marken till bostiddernas forvaltning.
Fastighetsforvaltningen maéste t. ex. ske pd sjdlvkostnadsbasis. Den er-
sdttning bostadsforvaliningsforetaget far behdver emellertid inte vara
densamma som hyresgiisterna betalar in. Stat och kommun kan exem-
pelvis behdva skjuta till medel {or att hilla en rimlig hyra. Det dr den
situation som vi i dag har.

1 begreppet social riittighet ligger ocksd en rattvis fordelning av bo-
stiderna, vilket bl. a. forutsiitter en effektiv och obligatorisk bostadsfor-
medling i samhillets regi. En sddan dr ocksd nddvindig for att motverka
att hyresriitten siljs pd en svart marknad, liksom spekulationshandeln
med insats- och andelsldgenheter. Ytterligare en fGrutsittning 4r att de-
mokratin dr utstriickt till boendet. Makt och inflytande 6ver forvaltning
och bostadsmiljo maste efter sedvanliga demokratiska principer ligga hos
dem som bor i bostidderna.

P& scnare tid har vi fatt erfara hur utvecklingen gir it det motsatta
héllet trots det myckna talet om att bostiiderna bor vara en social rittighet.
Olika partier och intressen ligger olika innebdrd i det begreppet. Bo-
stadskostnaderna stiger i en takt som #r helt oacceptabel. Att ritten till
en god bostad heter pengar fir manga smirtsamt erfara, och dnnu fler
f&r se sina lonehojningar itas upp av hyreshgjningar.

Monopoliseringen inom byggmaterial- och byggnadsproduktion fort-
skrider. Ett organiserat samarbete mellan storféretagen i syfte att pressa
upp vinsterna kan t.o. m. ske i dppna former utan att kunna lagligt
beivras. Vi har ocksd fatt otaliga bevis pd hur smarta fastighetsidgare

3 Riksdagens protokoll 1977/78:43—44
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gor snabba spekulationsvinster pd hyresgiisternas och samhaillets bekost-
nad. Hyreslagen ger ett daligt skydd mot oskiiliga hyreshojningar och
andra trakasserier mot hyresgéster.

Banker, privata byggforetag och sidrskilda smahusforctag har alltmer
kommit att 6verta de samhilleliga organcns roller niir det giller bo-
stadsbyggandets inriktning pd hustyper, ligenhetsstorlekar m. m. samt
bostidernas férdelning. Det har inneburit att det frimst varit hégin-
komsttagarnas behov av vardesidkra penningplaceringar som tillgodosetts
— inte de stora bostadssociala behoven. I linje hirmed har ménga bo-
stadsférmedlingar helt enkelt skrotats ned.

Produktionen av hyresldgenheter har sjunkit drastiskt, dvs. den pro-
duktion som domineras av allminnyttiga bostadsforetag. Dessa forctag
kan, pd grund av monopolprisbildningar inom material- och byggnads-
industri samt energipriser och kommunala taxehdjningar, inte halla en
socialt acceptabel hyra trots sjalvkostnadsprincipen. Klimda mellan mo-
nopolferetagens profitkrav och hyresgiisternas krav pd en 6verkomlig hyra
har de fatt en allt simre ekonomi och ett minskat inflytande pa bo-
stadsforsorjningen.

Som vytterligare pabrod till den utvecklingen har regeringen gett de
privata vinstintressena okat spelrum. Det skedde bl. a. genom att minska
behovet av egen insats for privata byggherrar fran 15 % till 8 ‘. Det
innebiir en 0kad subvention speciellt riktad till privata fastighetsidgare.
Det forsta helt och héllet egna bostadspolitiska forslag som den borgerliga
regeringen kom med fick helt foljdriktigt det innehdllet.

Vpk har i ar liksom tidigare ar stillt olika forstag till atgidrder pa bo-
stadsmarknaden som tillsammans skulle innebira en radikalt ny bo-
stadspolitik — en bostadspolitik dédr bostaden blir cn social rittighet. 1
det samlade program som vi har redovisat kommer ocksd frigan om
bostiidernas finansiering in. Ridntans storlek och amorteringstidens lingd
liksom hur kreditforsorjningen #r organiserad har en avgdrande betydelse
for bostadskostnaderna. Vi har darfor dterkommit med vért tidigare for-
slag om inrdttande av en statlig bostads- eller samhiillsbyggnadsbank
och en statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet med enhetslén till
14g och fast rinta. De motionerna har tidigare varit foremal for riksdagens
behandling och tyvirr avslagits. Men i anslutning till civilutskottets be-
tankande nr 3 tas bl. a. dessa problem &nyo upp, och det dr ddrfor an-
geliget att i detta sammanhang éin en ging framhélla detta. Vi vill ocksa
framhélla att det nuvarande systemet nir det giller finansieringen leder
till onddiga fordyringar som far betalas av hyresgisterna.

En lag och fast rinta ir en forutsidtining for 1aga boendekostnader,
men det maste givetvis kopplas till en bostads- och hyrespolitik som
priglas av ett socialt innehdll, att ritten till en bra bostad till rimlig
kostnad jimstills med exempelvis ritten till bra undervisning och sjuk-
vard. Men med nuvarande marknadsprisbildning finns stora risker for
att den l4ga och fasta rintan kommer att bidra till 6kade profiter i forsta
hand for privata fastighetsigare men ocksi for andra.privata intressenter.



Eftersom vi inte kan se nigon fordel med privat fastighetsigande men
didremot en rad nackdelar blir det naturligt att stélla de privata hyreshusen
vid sidan av den statliga langivningen. Ett sddant forslag dr motiverat
redan med nuvarande finansieringssystem och kan genomforas utan ling-
re drojsmal, genom att fortsiittningsvis inte medge statliga bostadsldn
for ny- eller ombyggnad av enskilt #gda flerfamiljshus och smahus som
inte skall bebos av lantagaren.

De allmidnnyttiga och bostadskooperativa foretagens problem med hoga
hyror och en sjunkande nyproduktion maste ocksa ges en tillfillig 16sning
genast. Det kan gdras genom att omgdende sinka ridntan och forlinga
amorteringstiden for de statliga lanen. 3 % rinta utan arlig h6jning och
60 ars amorteringstid borde exempelvis kunna inforas i avvaktan pé en
total 6versyn av bostadsfinansieringen. Dessa lagrinteldn skall dé riktas
specielit till nybyggda hyres- och flerfamiljshus hos de allménnyttiga
och bostadskooperativa foretagen. Férutom huvudskiilet att endast dgan-
de och forvaltning av hyreshus utan vinstintressen skall fi férekomma
ir forslaget motiverat av de extra kostnader och det extra sociala ansvar
som ldggs framfor allt pd de allminnyttiga bostadsforetagen.

Vi har stillt krav pd ett hyresstopp som ett forsta steg att bryta den
nuvarande ohdllbara utvecklingen. Vi dr emellertid medvetna om att
uteblivna hyreshgjningar dven pd kort sikt kan medfora konsekvenser
som inte Ar dnskade.

For att klara de allminnyttiga foretag som rikar i svarigheter, bl. a.
pd grund av att de inte far sina “'sjilvkostnader™ tickta, bor de snarast
ges en mdojlighet att erhélla 1dn - en typ av tilliggsl&n som infordes
under de krisartade forhéilandena i bérjan av 1950-talet — alitsd rinte-
och amorteringsfria 1dn for att klara kostnadsGkningarna jaimfort med
exempelvis 1976 ars niva.

De ldgre hyror och biittre forhallanden som ett genomforande av véra
forslag skulle medfora for de boende hos allmédnnyttiga bostadsféretag
och bostadskooperationen skulle ocksd medfora fordelar for de hyres-
gister som bor privat. De privata fastighetsdgarna kan da inte p& samma
sitt som hittills — genom bruksvirdesprincipen — fortsitta att hgja hyrorna
med hinvisning till de allminnyttiga bostadsforetagens hyror, vitka enligt
gillande system med bruksviirdeshyror nu ér prisledande.

Herr talman! Det idr brattom for regeringen att nu vidta atgirder i
syfte att oka bostadsbyggandet av flerfamiljshus, sanering av éldre hus
och det offentliga byggandet. Men det ir ocksd brittom att genomfora
prisstopp och prissinkningar pd byggnadsmaterial. For att klara krisen
pa bostadsmarknaden och den 6ppna bostadsbrist som har kommit till-
baka, for att inte helt forindra och rasera byggapparaten och mer eller
mindre omdjliggora flerfamiljshusbyggandet, kan man inte hinvisa till
kommunerna, utan regeringen maéste ta sitt ansvar.

Jag ber att fi4 yrka bifall till de reservationer som finns fogade vid
civilutskottets betinkande nr 3.
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HOLGER BERGQVIST (fp):

Herr talman! Det dr siirskilt tvd synpunkter som jag skulle vilja framfora
i den hiir ekonomiska debatten.

Dcn ena handlar om att ge kommunerna storre frihet i deras arbete.
Jag menar att den statliga styrningen av kommunerna méiste minska.
Det finns alldeles for ménga statliga pekfingrar som hindrar ett rationellt
handlande i kommunerna. Vi maste ta vara pd den kommunala sjilv-
styrelsens goda hushéllningsférméga.

Den andra synpunkten giller den kommunala beskattningsritten. Ett
tak for det kommunala skatteuttaget tycks i dag vara ofrdnkomligt.

De tva synpunkterna skulle tillsammantagna betyda att kommunerna
skulle fd storre frihet i sitt agerande, men att detta skulle ske inom
ramen {Or ett av statsmakterna faststillt ekonomiskt utr'ymme. Bakgrun-
den till dessa krav dr uppenbar men bor dndd noteras.

Tillviixttakten i vir ekonomi dr som bekant i avtagande. Trots detta
Okar den kommunala konsumtionen dubbelt s& mycket som vi har rdd
med under goda tillvixtforhallanden. Den ekonomiska verkligheten kri-
ver med nddvéndighet en drastisk forindring av den kommunala ex-
pansionstakten.

Finansutskottet siger med ritta att vid den anspanning av véra resurser
som kridvs under kommande &r for att oka industriproduktionen och
betala tillbaka vara utlandsskulder miste den kommunala expansionen
bromsas upp. Nir budgetministern manar till aterhdlisamhet inom den
offentliga sektorn, sa ir det i forsta hand kommunerna som méste lyssna
och ritta sig direfter. Det dr ju numera kommunerna som svarar {or
den dominerande delen av den offentliga verksamheten. Fran ar 1960
till nu har kommunerna 6kat sin andel av bruttonationalprodukten frin
13 il 23 %,

Den ofrinkomliga atstramningen av den offentliga sektorn méste alltsd
ske i forsta hand i den kommunala verksamheten. Metoderna for hur
detta skall ske, siger finansutskottet, fir Overvdgas bl. a. i anslutning
till beredningen av den kommunalekonomiska utredningens forslag. Just
i denna stund presenterar kommunalekonomiska utredningen sitt be-
tinkandc vid en presskonferens.

Otaliga forsok har gjorts att finna metoderna for en dtstramning av
den kommunala verksamheten. Den kommunala utgifisutvecklingen vi-
sar att dessa forsok inte varit sirskilt lyckade. Det dr dessa erfarenheter
som nu pa grund av den samhillsckonomiska obalansen tvingar oss till
ett rejilt nytinkande. For detta nytiinkande #r det enligt min mening
nodvindigt att forutsdtiningslost och utan historiska och kdnslomissiga
bindningar klargéra forhallandet mellan den kommunala sjilvstyrelsen
och den kommunala beskattningsritten.

L&t mig hiir siiga att jag har en grundmurad tro pd den kommunala
sjilvstyrelsens goda hushéllningsformaga i sig. All erfarenhet fran sdvil
offentlig som enskild forvaltning siger att hushaliningen blir effektivare
om ansvaret for densamma ligger sd ndra som mojligt dem som har



att betjiinas av verksamheten i friga. 1 en effektivitetstivling har en
centralstyrd statlig byrékrati inte en chans mot den decentraliserade kom-
munala forvaltningen med sitt nirdemokratiska fortroendemannainslag.
Detta ir min grundinstilining.

Vad ir det d4 som g6r att man dnd& maéste rikta kritik mot resultatet
av den kommunala hushdliningen? Det finns flera orsaker.

En orsak ir att statliga direktiv — kalia det girna byrakratiska pek fingrar
— blivit ett hinder for den naturliga utvecklingen av kommunernas i
princip goda hushllningsférmaga. Det effcktivitetsfrimjande ansvarsta-
gandet nar det giiller resursfordelningen pa olika verksamhetsomriden,
som ir en del av kommunernas hushallningsférmaga, har i alltfor stor
utstrickning tappat kraft och styrforméga pd grund av statlig inblandning
i den kommunala verksamhetsplaneringen. Tva tredjedelar av den kom-
munala verksamheten, inklusive landstingen, dr pa ett eller annat sitt
paverkade av statliga beslut.

Just pa grund av den kommunala sjilvstyrelsens i grunden goda hus-
hallningsformaga finns det alltsd anledning att ge kommunerna ett stérre
ansvarstagande for den konkreta utformningen av den offentliga verk-
samheten.

Men detta ér inte tilirdckligt for att med kommunernas hjilp f4 en
bittre hushalining pa den offentliga sektorn och klara den aterhalisambhet,
den Atstramning som samhillsekonomiska skiil nu definitivt tvingar oss
ill.

Den grundlidggande forutsittningen for att ta vara pa en naturligt god
hushallningsférmaga ir ju att den tvingas arbeta inom ramen for de re-
surser som den ckonomiska verkligheten stiller till forfogande. S& for-
héller det sig i all ckonomisk verksamhet — den mé vara offentlig eller
enskild. Det hor till all ekonomisk verksamhets natur. Den ckonomiska
vetenskapen ir ju egentligen ingenting annat dn ett studium av hur man
skall f4 ut mesta och bista behovstillfredsstillelse av knappa resurser.
I samma dgonblick som resurserna upphdr att vara knappa och i stillet
blir obegrinsade bortfaller hushaliningskravet. Och omviint giller att ju
knapparc resurserna dr, desto stdrre behov har man att med ljus och
lykta leta reda pd metoderna for biasta majliga hushéllining med tillgdng-
liga resurser.

Som jag redan sagt menar jag att kommunerna med sitt decentraliserade
ansvarstagande #r sirskilt vil skickade att svara for hushdllningen med
de resurser som kan stillas till forfogande for den offentliga sektorn.
Men for att ta vara pd denna formaga méste naturligtvis kommunerna,
liksom alla andra ekonomiska verksamheter, tvingas arbcta med den
begrinsning av resurserna, som #r bade orsaken till kravet pd och for-
utsdittningen {or god hushdlining, god ekonomi.

Nu dr som bekant kommunerna inte utrustade med denna forutsitt-
ning. De har med sin beskattningsriitt mojligheter att utvidga resurserna.
Nir behovstrycket blir hart dr det dd litt, minskligt och bekvimt att
man utnyttjar denna mdjlighet i stéllet for sin naturligt goda hushdll-
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ningsforméga.

Herr talman! Det 4r mot den hir bakgrunden som jag menar att det
i dagens knappa resursldge finns all anledning till ett nytinkande nar
det giller forhallandet mellan den kommunala sjidlvstyrelsen och den
kommunala beskattningsritten. Lt oss ta vara pA kommunernas i grun-
den goda hushéallningsformaga. Ge kommunerna storre frihet i sin verk-
samhetsplanering inom den offentliga sektorn. Men forse kommunerna
ocksd med den begrinsning av de ekonomiska resurserna som ir en
forutsittning for all god hushdllning.

Den kommunala beskattningsritten har spelat ut sin roll — och mer
in det. Den hindrar oss frin att helt ta vara pd den kommunala sjilv-
styrelsens goda hushdllningsférmdaga for den offentliga sektorn. Kom-
munerna ir vil skickade att bdra det mesta av det offentliga hushali-
ningsansvaret. Ansvaret for skatteuttaget ddremot, som nu totalt natt
en omfattning med risker for den samhillsekonomiska balansen, maéste
just pd grund didrav bidras av statsmakterna med sitt helhetsansvar for
samhallsekonomin.

Statsrddet BIRGIT FRIGGEBQO, som meddelat att hon i samband med
behandlingen av civilutskottets betdnkande 1977/78:3 d@mnade besvara
Per Bergmans (s) den 11 november anmilda interpellation, 1977/78:70,
om prisutvecklingen pd bostadsmarknaden, erhdll ordet och anforde:

Herr talman' Bostadsbyggandet och dess omfattning har i &r uppmirk-
sammats pé ett sdtt som vi inte varit vana vid pd senare ir. Och det
ir bra eftersom bostadsbyggandet spelar en s& central roll i ett modernt
samhille som vért.

Det spelar roll for dem som sker bostad, det spelar roll for dem som
bygger vira bostdder och det spelar en central roll i samhillsekonomin.
Om vi ser tillbaka pd utvecklingen under 1970-talet sd kan vi notera
att med undantag for “’bottendret” 1975, som kan forklaras med att kom-
pensationen for mervirdeskatten upphorde arsskiftet dessforinnan, har
en oavbruten nedgéng i bostadsbyggandet dgt rum efter rekordiren om-
kring ar 1970.

Att bostadsbyggandet med nodvindighet maste gd ned frdn en niva
som per dr motsvarade mer dn 3 % av bestandet dr nirmasten sjilvklarhet,
och att nedgingen i forsta hand skulle drabba den tidigare helt domi-
nerande flerfamiljshusproduktionen var inte heller oférutsebart, men om-
fattningen av denna minskning tillhérde inte det som speciellt minga
spekulerade om.

NAgra siffror kan belysa detta. Om vi jamfor pdborjandet av ligenheter
ar 1970 med fjoldrets paborjande sa blir bilden foljande. Den totala iging-
sittningen minskade frdn ca 107 000 bostider till ca 57 000, dvs. med
47 , och under samma period minskade igdngsittningen av flerfamiljshus
frdin 76 000 till drygt 14 000, dvs. med 81.

Vi kan hir i riksdagen och i andra sammanhang diskutera det ling-
siktiga behovet av nya bostiader, och experierna kan dra upp sina kurvor



utifran olika antaganden om hushdllssplittring, invandring etc. Det kom-
mer dé att visa sig att det finns en betydande — och naturlig — oenighet
pa den hiir punkten. En sak kan vi dock alla vara dverens om, nimligen
att en igdngsittning pad fjoldrets nivad — ca 57 000 bostdder — pd sikt ir
[or 1ag for att titifredsstiilla behovet av nytiliskott av bostéder. En kortare
tid gdr det, om man i inledningsskedet har ett overskott pd bostéder
och om avglngen ir mycket 13g. Detta har varit fallet under de scnaste
aren.

Mot bakgrund av det langsiktiga behovet ir det séledes klart otill-
fredsstiillande att igdngsiittningen de forsta tio manaderna i r understiger
fjolarcts med nirmare 7 000 ligenheter, varav niistan 2 000 firre pé fler-
familjshussidan. Vad som dock dr positivt dr att utvecklingen fr. 0. m.
augusti gir at ritt hall. Antalet liigenheter i inkomna ans6kningar om
bostadslan for de tio f6rsta ménaderna ligger f. n. 2 % 6ver fjoldrets niva.
Vi har - tror jag — anledning att kiinna cn forsiktig optimism om att
den trend som sedan bérjan av 1970-talet har pekat neddt nu héaller pa
att viinda. Huruvida sd verkligen blir faltet kommer att bero pa de dtgédrder
statsmakterna och kommunerna #dr beredda att vidta.

For ndgra veckor sedan fick vi fran flera hall rapporter om att iging-
sittningen i ar skulle bli 45000 ligenheter. Manga har av denna siffra
dragit slutsatser betriffande sysselsitiningen. De prognoserna skapade
panik. Denna panik byggde dock pa felaktiga antaganden, for redan
t. 0. m. oktober i 4r har 45000 ligenheter igdngsatts, Igdngsiittningen
totalt under aret kommer alltsd att viisentligt verstiga de prognoser som
vi fick for ndgra veckor sedan.

Man kan och bor sjilvfallet so6ka orsakerna till nedgdngen under arets
forsta sju ménader. Tre orsaker som gar att urskilja ir oron &ver kost-
nadsutvecklingen, problem pi byggnadskreditivsidan samt kommuner-
nas oro for att drabbas av Gverskott pd ligenheter.

Vad betriffar kostnadsutvecklingen si timnar jag i slutet pi detta an-
forande i ett interpellationssvar till Per Bergman en redovisning dver
de resultat som den s. k. ldncunderlagsgruppen har kommit fram till.
Jag skall darfor hiir begriinsa mig till att diskutera frdgan hur statsmakter-
na har agerat vad giller anpassningen av de statliga lanen.

Ett inslag i vdrens bostadsdebatt var pastdendena om att del statliga
s. k. lanetaket skulle behdva hojas med 30-40 % for att lanen skulle
ricka till. Dessa pastdenden har kommit frén de mest skilda hall, men
de har sillan byggts under med beligg annat dn i form av generaliseringar
utifrén enstaka objekt. Kraven har ofta 4tfoljts av pastdenden om att
enda orsaken till att regeringen inte hojt 1dnetaket i ett svep med 40 %
skulle vara administrativ inkompetens. Ibland har denna orsaksanalys
inplacerats i mer konspiratoriska sammanhang, och man har sagt att
regeringen i sjilva verket inte vill ha en vettig igdngsdttning av bostédder.

Vad det varit friga om #r att regeringen med stdrsta allvar har tagit
uppgifien att justera de statliga lanen. Vi kunde sjilvfallet ha gatt med
pd de extrema krav som stillts och bortsett fran vilka effekter det skulle
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ha fatt pd ldnemarknaden, pd framtida statliga utgifter for riintebidrag
och pé kostnadsutvecklingen. I sjilva verket &r det ju sd, att bostadskon-
sumenterna och framfor allt framtidens bostadskonsumenter inte skulle
ha tjdnat pd en sddan lat-ga-politik.

I stillet har vi noga foljt kostnadsutvecklingen, och nir skél funnits
har vi justerat ldnetaket. Detta har skett inte som tidigare under den
socialdemokratiska regeringens tid en gdng om &ret utan fyra gdnger under
de senaste 14 manaderna. Och vi har gjort dessa justeringar inte utifrén
principen att ticka in den dyraste ansGkan som limnats in ndgonstans
i landet utan utifrdn principen att hdjningarna skall klara de vettiga pro-
jekten.

Regeringen har dessutom beslutat att i fortsittningen géra den hir
anpassningen mer regelbundet dn tidigare. Den nya ordningen kommer
att trida i kraft fr. 0. m. mars nista ar. Det kommer att leda till en
storre sdkerhet for byggforetagen och byggherrarna och en biittre finan-
sicring under byggnadstiden.

I den socialdemokratiska motionen och i en rescrvation till civilut-
skottets betinkande dterupprepas kravet pa prisstopp {0r byggnadsmate-
rial. Som pépekas i utskottets betiinkande har prisstopp giillt under ¢n
stor del av det gingna aret, och f. n. giller prisstopp for vissa trivaror,
medan anmiilningsskyldighet giiller for vissa tridvarugrupper och vissa
andra byggnadsmaterial. Senast tillgingliga uppgifter ger inte vid handen
att priserna pa byggnadsmaterial utvecklat sig oroande sedan det allmiinna
prisstoppet upphorde. Sjilvfallet kommer regeringen att ingripa i den
utstriickning som detta ir nodvindigt och med de medel som finns att
tillgd. Exempelvis har regeringen senast i dag infort prisstopp pd be-
tongtakpannor.

En forutsitining (or ett hdgt bostadsbyggande ir att krediter stills
till forfogande for byggandet av bostider. Den tcknik som tillimpats
sedan tio &r tillbaka ir att bankerna gor ett kollektivt atagande om att
stilla upp med nodvindiga krediter. Statsmakterna har inte haft anled-
ning att ligga sig i hur fordelningen sker mellan olika banker och bank-
grupper. Aven om problemen f. n. &r mindre #n tidigare under &ret, méstc
det konstateras att bankerna inte uppfyllt sina dtaganden pi et tilifreds-
stillande satt och att detta lett till stérningar och framfor allt forseningar
i igdngsiittningen.

Bland orsakerna till den laga igdngsidttningen nidmnde jag kommu-
nernas oro for att drabbas av outhyrda ligenheter. Denna oro dr forklarlig
med tanke pd de problem vi haft under senare ar pa flera héll — problem
som hért drabbat enskilda kommuner. Denna oro idr som sagt {Grklarlig
men inte forsvarlig, om man inom kommunen eller bostadsforsdrinings-
omradet ser tecken pd en Okad bostadsefterfrigan. Kommunerna har an-
svaret att noga folja forindringarna i den lokala efterfrdgan och planera
sd att bostadsbrist undviks. Att det finns lediga ligenheter i ett antal
kommuner i landet dr ringa trést for den bostadssékande som inte bor
och verkar i nirheten av dessa kommuner. Staten och kommunerna delar



ansvaret for medborgarnas bostadsforsorjning. Ingen av dem far svika
sitt ansvar.

Forutom bostadsbyggandets omfattning har bostadsforetagens krav pé
hojda hyror diskuterats. Som jag redovisat for riksdagen i flera inter-
pellationssvar under ret, har hyresutvecklingen under senare ar inte pé-
tagligt avvikit frdn den allmidnna prisutvecklingen. Men eftersom bo-
stadskostnaden utgor en si stor del av familjebudgeten, eftersom den
till skilinad frdn exempelvis matkostnaderna betalas en gang i manaden
och eftersom hyran inte later sig paverkas pd samma siitt som Ovriga
konsumtionsutgifter, leder kraven pd hyreshéjningar till en helt naturlig
oro bland hyresgiisterna.

Bland de méanga krav som stiillts om Okade statliga subventioner till
bostadsscktorn har framfor allt mérkts kravet pd generella subventioner
till alla hyresligenheter som firdigstillts de senaste tva decennierna. For
att uttrycka det mer konkret sd har man begirt att alla de som bor i
dessa ligenheter skall subventioneras med ytterligare statsmcedel. Kravet
har i hog grad stillts utifrdn rittviseresonemang visavi dem som éger
sina bostider.

Regeringen har avvisat dessa krav pd generella subventioner, bdde med
hiinsyn till det statsfinansiella liget och med hénsyn till den omfattning
de gencrella bostadssubventionerna redan har i dag. Jag vill giirna begagna
tillfillet att siiga aut jag ir glad att den socialdemokratiska oppositionen
pd denna punkt varit beredd att ta sitt samhéllsekonomiska ansvar och
ocksd avvisa dessa krav.

Vad regeringen ddremot har gjort dr att foresld riksdagen en hdjning
av det riktade bostadssociala stodet genom att hodja de s. k. dvre hy-
resgrinserna inom bostadsbidragssystemet fr. o. m. den 1 april 1978.
Eftersom bostadsbidragen kommer att behandlas av riksdagen senare av-
stdr jag nu frdn att kommentera de motionskrav som rests pa ytterligare
hojningar utdver regeringens forslag. Ytierligare fordndringar vad giller
det riktade bostadsstédet kommer att behandlas i regeringens budget-
forslag for 1978/79.

En central uppgift for statsmakterna #r att se till att villkoren mellan
olika besittningsformer pé bostadsmarknaden blir s riittvisa som majligt.
Detta var en av grunderna for 1974 &rs bostadspolitiska bestut. Jag har
tidigare i 4r i ett interpellationssvar forutskickat att det system som in-
fordes fr. 0. m. 1975 behover utvirderas inom de nirmaste aren bl. a.
vad giller rittvisan mellan besittningsformerna.

Jag vill hir erinra om att den brist pd balans som uppkommit genom
den snabba inflationstakten under aren 1975, 1976 och 1977 i huvudsak
korrigeras om riksdagen antar regeringens forslag till dndrade regler for
villabeskatiningen fr. 0. m. 1978. For dem som kriivt generella subven-
tioner till de bdda andra besittningsformerna utifrdn riittviseresoncmang
giiller sjilvfatlet att dessa krav nu maste anses ha fallit.

Bostadspolitiken angér alla medborgare — bade de som har och de som
soker bostad — och det dr naturligt att bostadspolitiken da stdr i centrum
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for debatten. Bland de problem som finns dr det — trots hostens {or-
bittringar — den pa sikt for 1aga igdngsittningen som ir allvarligast bade
vad giller bostadsbehovet och sysselsdttningen.

Regeringen idr fullt medveten om att de senaste drens snabba pro-
duktionskostnadsokningar inncbir problem trots de anpassningar av de
statliga ldnen som gjorts. Budgetpropositionen kommer dirfor att in-
nehdlla forslag med utgdngspunkt i detta faktum.

Sammanfattningsvis si inger de senaste drens |dga igdngsidtining oro,
iven om det finns tecken pd att utvecklingen héaller pd att viinda. Re-
geringen har under det gangna 4ret hojt 1dnetaket pa ett sddant sitt att
de statliga ldnen vil svarar mot den genomsnittliga kostnadsutvecklingen,
och vi kommer i budgetpropositioncn att fresla atgiirder som ir avsedda
att stimulera igangsitiningen av bostider.

Jag 6vergdr nu, herr talman, till att besvara den av Per Bergman stillda
interpelflationen.

Per Bergman har begirt en redogorelse for laneunderlagsgruppens ana-
lys av prisutvecklingen pd bostadsmarknaden och for de slutsatser som
kan dras av denna.

Lancunderlagsgruppens normala arbetsuppgifter ror i huvudsak rent
statistiska fragor avseende pris- och kostnadsutvecklingen inom bo-
stadsbyggandet. Nir kostnadsutvecklingen framstod som oroande i varas
ansag jag det nodvindigt att laneunderlagsgruppen fordjupade sitt arbete
till analyser av denna utveckling. Gruppen fick darfor den 16 maj 1977
i uppdrag att mer ingiende undersdka pris- och kostnadsutvecklingen
inom bostadsbyggandct. 1 november Overlimnade gruppen en rapport
till bostadsdepartementet.

Gruppens rapport omfattar &r 1976 och forsta halvéret 1977. Den visar
att byggpriserna da steg med drygt 20 "% i jimforelse med 14 % f6r kon-
sumentprisindex. Byggprisstegringen kan enligt gruppen helt forklaras
med Okningen av faktorpriserna. Byggmaterial steg med 15 % och ar-
betstoner med 27 » under perioden.

Av rapporten framgdr vidare bl. a. att byggpriserna varierar regionalt
med 15 4 20 Y skillnad mellan den dyraste och den billigaste regionen.
Andelen projekt med hoga overkostnader har okat, i vart fall mellan
aren 1974 och 1976. I preliminiira lanebeslut det forsta halvéret 1977
hade 9 “ av antalet ldgenheter i flerfamiljshus och 7 % av antalet li-
genheter i gruppbyggda smdhus dverkostnader pA mer dn 20 . For sam-
ma period redovisades underkostnader for 14 % av antalet ldgenheter
i flerfamiljshus och 16 “» av antalet ligenheter i sm&hus. Gruppen har
dven funnit att prisspridningen 4r storre i hogpris- dn i 1agprisregioner.

For att belysa den aktuclla kostnadssituationen har ldneunderlagsgrup-
pen inhdmtat uppgifter om aktuella projekt fran HSB, Svenska riksbyggen
och SABO. Detta material innehdller dven projekt utan lanebeslut och
visar enligt gruppen en splittrad bild med genomsnittligt sett relativt
hiéga Gverkostnader.

I frdga om orsakerna till prisspridningen anfor gruppen att den starka



Okningen av faktorpriserna kan medfora att byggforetagen inte har haft  Nr 43

full kontroll dver de egna kostnaderna vid anbudstillfiliet. Varje ny an- Torsdagen den
budssituation ir dédrfor forenad med ménga osidkerhetsfaktorer som in- 8 december 1977
nebir att anbud for jimforbara objekt kan uppvisa en stor prisspridning.

Bland mer langsiktiga orsaker till prisstegringen — forutom faktorpris-  Den ekonomiska
stegringarna — ndmner gruppen den minskade totala produktionen och  politiken
minskade projektstorlekar, vilket medfort simre kapacitetsutnyttjande
och produktivitet for byggforetagen. Gruppen anser vidare att det mins-
kade antalet byggforetag och brist pd byggnadsarbetare inverkar ogynn-
samt pad anbudspriserna.

Liksom laneunderlagsgruppen finner jag det svart att dra nigra ome-
delbara och entydiga slutsatser av det redovisade materialet. Jag vill ocksé
peka pé att det pagdr ctt omfattande arbete inom myndigheter och foretag
for att klargdra orsakerna till byggprisutvecklingen. Statens industriverk
har nyligen redovisat ett omfattande utredningsarbete avsett att vara un-
derlag for branschpolitiska stillningstaganden for byggbranschen. Statens
pris- och Kartellnimnd, som har regeringens uppdrag att bedriva en in-
tensiv prisovervakning, kommer under varen 1978 att redovisa en studie
om orsakerna till utvecklingen av byggpriser for forskolor och fritidshem.
Ocksé inom bostadsstyrelsen ignas Okat intresse &t kostnadsfrigorna.

Fore regeringens hdjning av idnetaket den 15 september 1977 tog jag
initiativ till en hearing om byggpriser med foretriidare for myndigheter
och organisationer. Vid denna redovisades stora delar av det material
laneunderlagsgruppen senare overlimnade till bostadsdepartementet.
Gruppens material 13g saledes till grund for beslutet om lanetakshaj-
ningen.

Den 24 november héjde regeringen lanetaket med ytterligare 1 %. Den-
na indring ligger fast t. 0. m. februari 1978. Den begriinsade hdjningen
av lanetaket motsvarar de faktiska kostnadshojningarna fran tidpunkten
for den foregdende ldnetakshojningen.

Om prisutveckling-
en pd bostadsmark-
naden

PER BERGMAN (s):

Herr talman! Jag ir i den nigot egendomliga situationen att jag far
ta emot ctt svar och forsdka polemisera mot detta samtidigt som jag
far lyssna till ett 1angt foredrag. Néstan samtidigt har jag till uppgift att
ge nagra kommentarer till ett utskottsbetinkande som vi behandlar just
nu. Jag ger ingen skulden for att den hér situationen har uppstatt, men
den skapar ju speciclla problem. Sjdlvfallet hade det varit bittre om man
skilt pA det hela. men frdn andra synpunkter dr det fordelaktigare med
en gemensam behandling.

Jag har alitsd att tacka for svaret, vilket jag ber att fA gora. Svaret
ir emellertid helt ointressant, eftersom det inte innehéller nigra sikter.
Det var i och for sig intc nigon 6verraskning, da det ju giller talesmén
for bostadsdepartementet. Det var bara en forteckning 6ver registrerade
foreteelser pd bostadsmarknaden, men det har vi redan sett ridtt mycket
av. Diremot har vi sett mycket litet av vad som kommer att ske for 43
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att dndra p& det som registrerats.

Statsrddet sade att hon var glad dver att bostadsfrigan nu dr (6remadl
for en alldeles ovanlig uppmirksamhet. Da hade man ju vintat sig att
statsrddet skulle ha ndgon mening om hur man skall kunna vidta ovanliga
algirder, men det har vi inte fitt vara med om.

Alla talar om det hir problemet, och alla kategoricr i samhiillet &r
upprorda Over den situation vi befinner oss i. Vi har fatt en minskning
av bostadsbyggandet med risk for att det uppstér besvir i framtiden for
mdanga som vill bo hyggligt. Dirmed skapas ocksd sociala problem. Vi
har fatt en anméirkningvirt lag igngsittning, dven om statsradet forsokte
forgylia tillvaron med att rilkna ut att antalet ansokningar marginellt
har varit litet hogre under en viss period, ndmligen t. 0. m. september.
Statsradet bor ju ha goda relationer till bostadsstyrelsen, som borde kunna
tala om for henne att det inte ser s ljust ut for oktober, eftersom det
den mdnaden limnades in ansokningar om niistan 1 000 mindre ligen-
heter. Men siffran stimmer vil intc med den glittade bilden.

Skall det sagda uppfattas som att bostadsbyggandet ir bra det hiir ret?
Ar utskottsbetinkandet felaktigt med avseende pa pabdrjade ligenheter?
Jag forestiller mig att formuleringen ind& betydde ndgonting, eftersom
den gav sken av att dven om procenttalet dr litet dr situationen biittre
in tidigare under motsvarande period.

Bostadsbyggandet dr viil andd oroande 13gt, och man inriktar sig pa
ett fortsatt 14gt bostadsbyggande. Okningen av bostadskostnaderna dr
anmirkningsvirt kraftig, och det dr ocksd oroande. Egentligen dr det
hir knuten finns. Till f6ljd av de héga priserna i de anbud som bygg-
mistarna limnar in till de byggherrar som vill bygga — enskilda, foretag
eller organisationer — kan dessa inte pita sig bérdan att bygga. Folk iir
inte beredda att betala de hoga priser som foranletts av de stora bygg-
nadskostnaderna. Det dr det som dr bekymmersamt. Om vi intc kan
gbra ndgonting &t det hiir problemet. hjilper det inte att vi siiger att
det skall byggas mera. Det riicker inte med att pa departementet passivt
sitta och registrera utvecklingen och justera linetaket dd och da. Det
giller att angripa roten till det onda. alltsd de hoga anbudspriserna.

Detta ir inte nigot nytt for dagen. Redan nir regeringen tilltriidde
skedde det tydligen nigonting inom entreprenadbranschen, som ir en
sirskilt spekulativt inriktad niiringsgren. Det hinde anmirkningsvirda
saker. Vi vet alla hur organisationer och foretag jagade runt hos tidningar,
myndigheter och departement for att peka pd att man maste goéra nagot
4t de hoga byggnadskostnaderna genom att, som det da framholls, anpassa
ladnevillkoren.

Nir civilutskottet behandlade bostadsfridgan i borjan av &ret med an-
ledning av budgetpropositionen hade denna friga inte tagits upp vare
sig i denna eller i ndgon motion. Vi enades emellertid i civilutskottel
om att gbra foljande enhiilliga uttalande:

“Utskottet har noterat uppgifter om en snabb uppgdng i byggnads-
kostnaderna som inte helt kan forklaras med bakomliggande miitbara
faktorer.”



Ett anbud dr uppbyggt pd priset pd material och pd arbetskraft. Det  Nr 43
reclia innchéllet i utskottets formulering var att det inte fanns nigra Torsdagen den
tecken pa att dessa priser steg sd anmirkningsvirt snabbt att det kunde 8 december 1977
utgdra motiv {or de hoga anbuden. Detta var ett uttryck for vad vi d&

visste, och den kunskapen formedlade vi till riksdagen. Vi trodde att  Den ekonomiska
ocksd departementet skulle uppfatta det. politiken

Manader gick och ingenting hiinde. Vi fick formell ritt att motionera
i frdgan i april manad, och da gjorde vi det. Motionen behandlades av
riksdagen i maj. Vi krdvde i motionen en genomgaendc analys av an-
budsnivéerna och av de stora lokala variationerna p& anbudsomradet samt
forslag till atgirder for att komma till ritta med forhallandena.

Vi fick s& sméningom veta att statsrddet hade for avsikt att uppdra
&t ldneunderlagsgruppen att gora en sddan analys. Det beskedet fick vi
ocksd i ett av de utmiirkta tal som statsridet brukar forse tidningarna
med. Vi ldt oss ndja med detta uttalande frdn departementet. Det sades
ocksd att denna rapport skulle kunna liggas fram i juni manad. Men
tiden rann i vdg och ingenting hiinde. Det ir anledningen till att jag
stallt den frga som jag nu fran statsradet fatt ett intetsigande svar pa
— det dr alltsd inget nytt.

Forhallandena fortsatte att utvecklas pd samma siitt, och vi har under
hela sommaren och dven direfter haft ett besvirande pristryck och ett
starkt kopmotstind, inte enbart pd grund av att hyresgisterna inte kunnat
betala sina hyror i de redan uppfdrda husen utan pa grund av att priserna
i nybyggnationen kommer att ligga langt utdver dem som det i dag gniss-
las infor. Deua gor det omdjligt for byggherrarna att i den omfattning
som man skulle dnska péta sig nya uppgifter inom bostadsbyggandet.
Det ir alltsd mycket viktigt att man inte inom departcmentet bara passivt
tar in statistiska uppgifter och registrerar dem i snygga tabeller. Det vore
en fordel om den boérjade regera och inte bara registrerade pd omrédet.

Det finns en f{Oreteelse i detta sammanhang som #r intressant och
som vi skall iigna négon liten tanke at. Normalt sett fungerar en mark-
nadsekonomi si att de som bjuder ut varor och tjinster, i en konkur-
renssituation pd marknaden och nidr de moter en vikande efterfrigan
sldss inbordes, sidnker sina priser och anpassar sina tjdnster till dem som
skall kopa produkterna.

Nu far vi i dr uppleva motsatsen, nagot som inte intriffat forut, nim-
ligen att vikande efterfrdgan ger hogre priser inom byggbranschen. Vi
har alla i kammaren trott pd konkurrensens fordelar. Vi har knutit kon-
kurrensvillkor till 1dngivningen. Varken allmidnnyttiga foretag eller en-
skilda far bygga i egen regi., om de inte kan dokumentera att det ir
till priser som ligger lika med anbud.

Denna ordning #r nu uppriven. Det finns inga forutsidtiningar for att
tillimpa denna ordning som instrument for 4stadkommande av en pris-
press inom byggbranschen. Vi har haft f6rhoppningar om att komma
ifrin ldnekineseriet, det s. k. lanetaket, och att kunna lata produktions-
kostnaden som den tar sig uttryck i en dppen konkurrens vara riktgivande 45
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for statens medverkan vid beladningen. Detta gar ju nu inte att genomfora.

Den bransch som skriker hardast efter konkurrens bér sig at pd ett
sddant sdtt att den rycker undan [6rutséitiningarna for att anvinda kon-
kurrensen som medel for att hélla priserna i schack. Det bor vil om
nagot foranieda ndgon tanke cller reflexion inom departementet om vad
man skall gora 4t det. Det dr mycket viktigt att vi klargor dessa moj-
ligheter for oss. Det skulle vara mer att sdga om detta, men det sagda
far vara nog.

Jag tror det vore mycket virdefullt om man verkligen grep sig an
med entreprenadbranschen. Den handskas ju med andra resurser i mycket
stor utstrickning. Entreprendrerna disponerar dver fardigtillverkat bygg-
nadsmaterial, koper arbetskraft som nistan skéter sig sjalv. I dag ir det
naturligtvis mer inslag av mekaniska hjalpmedel in tidigare, men bygg-
nadsarbetarna som kir dr ju en mycket sjilvstindig grupp som utfor
sina arbetsuppgifter oftast utan nagot storre inslag av arbetsledning. Un-
der tiden sitter entreprendren och organiserar jobbet och sk&ter sina af-
firer. Han handskas ddrvid med stora belopp och stora resurser, vilket
har stor effekt pd samhillsekonomin. Dirfor vore det kanske inte ur
vigen att fundera Gver om det inte just i den branschen fordras en
annan typ av samhillsinflytande, en annan typ av insyn dn vad vi i
dag har.

Arets erfarenheter ar klara dokument f6r att hidr behdvs helt andra
insatser. Det finns organ i samhillet som kan fungera hédr. Vi har pris-
och kartellnimnden som gor ett gott jobb niir det giller att folja pris-
utvecklingen. Jag formodar att statsradet har ldst nimndens utredning
om byggnadsmaterialindustrin, som lades fram i borjan pa aret. Jag skall
inte citera mycket ur den utredningen, for jag ser pa klockan att tiden
rinner i viig, men jag vill ndmna att utredningen bchandlar den delen
av branschen som har med materialpriserna att géra och kopplar det
till anbudsmarknaden. Resultatet dr skrimmande. Jag skulle med néje
ldsa hogt ur betinkandet, for den harda kritik som diri riktas mot det
enskilda niringslivets handlande i denna viktiga niringsgren — som staten
sd intensivt engagerar sig i — skulle dskadliggora situationen mycket bittre
in vad jag kan gora. Men jag maste kommentera ocksd andra ting, annars
kunde jag ha n6jt mig med den lasningen. Jag férmodar dock att statsradet
har ldst betinkandet och har ndgon kommentar att gora till det.

Det kanske som sagt vore bra att lata pris- och kartellnimnden studera
anbudssidan, inte bara nir det giller barnstugor m. m. utan i friga om
bostadsmarknaden som helhet. Hittills har det ju varit s att de personer
i verk och organijsationer som har kontrollerat prisutvecklingen har haft
anknytning till eller varit vuxna ur byggnadsbranschen. De hittar alltid
tekniska forklaringar till att priserna méiste stiga. Talar man teknik en
stund s& upphor hjlirnorna att fungera hos dem som inte behiirskar imnet,
och pd det sittet kan man "forklara™ en prisutveckling. Darfor borde
pris- och kartellnimnden fa gora ctt ingrepp pa detta omride.

Detta berdrs bade i utskottsmajoritetens skrivning och i reservationen,



och jag hoppas innerligt att statsradct tar det ad notam och goér ndgon  Nr 43
reflexion kring det. Det finns nimligen manga olika foreteelser i pris- Torsdagen den
utvecklingen, och det ir det centrala i frigan. De lokala variationerna 8 december 1977

ir stora. Antalet byggnadsforetag har minskat. Konkurrensen har upphort
genom att stora foretag kdpt upp mindre och medelstora byggnadsforetag  Den ekonomiska
ute i landet och lagt sig som en dod hand 6ver regioner. Storforetagen  politiken

har sjilvklart dven andra medel till sitt forfogande. Detta gor att det
uppstar mycket stora prisskillnader, som inte kan forklaras av byggnads-
materialpriserna, inte av arbetslonerna, for de dr i princip desamma Over
hela riket. De sma variationer som férckommer i skilda transportkost-
nader m. m. ir obetydliga. Prisskillnaderna dr for stora for att kunna
forklaras med det.

De radande forhallandena bor inte accepteras, for de bidrar till att skapa
den hogre niva, som det sedan stiills krav pd niir det giller ldncunder-
lagsberikningar och annat. Jag tycker man skall studera forhéllandet i
syfte att skapa biittre konkurrens och darmed bittre priser, och inte bara
acceptera att storforetagen dr i fird med fusioner, som far betalas av
samhillet, av hyresgisterna, av bostadsridttshavarna och egnahemsigarna.
Och staten skall vara med och finansiera med billiga pengar.

Det kinns ritt egendomligt att konstatera hur liberalismens frimste
foretriddare hir i Stockholm, Per-Olof Hanson, skall slakta ett allmin-
nyttigt foretags byggande i egen regi. De anstillda och foretagsledningen
vill att kommunen skall dverta bygget dirfor att ett allminnyttigt foretag
inte kan bygga i egen regi for konkurrensvillkorens skull. DA skall det
slaktas i tre delar och delas pd de stora, kraftiga foretagen i Stockholm.
Det idr liberalism, nir det fanns ett konkurrensinslag med stor effekt
i Stockholm, nidmligen det allminnyttiga fOretaget, ddr kommunerna
hade en direkt insyn i branschen. Liberalismen skall alltsd ta déd pa
det konkurrensinslaget hiir i Stockholm.

Négra ord om kreditférsorjningen. Det dr en av de svarigheter som
vi har haft under den hir tiden och som sikerligen har bidragit till en
svag igdngsittning. Ingen kan exakt miita denna, men bara man kollar
inkomna laneansdkningar mot pédbdérjade hittar man skillnader, i vilka
det kan ligga forklaringar i att man intc har kunnat fa nagra kreditiv,
iven om det finns en dverenskommelse mellan staten och bankerna.
Dectta har sin orsak i att bankerna velat annat. De &r inte sd fortjusta
i bostadsbyggandet. Det har varit sa politiskt influerat att det inte tillhért
de populiira saker man velat dgna sig at. Bankerna har ju andra ambitioner
med de slantar som dec linar av oss andra.

Vi har dd en Overenskommelse som innebiir att staten ocksd har
mojligheter att genom en sirskild forordning placera bostadslinen.
Bankerna har under det hiir dret inte fungerat bra. Statsradet sade nyss
att det intc ir regeringens angelidgenhet hur de olika bankgrupperna ar-
betar. Jo, visst dr det regeringens angelidgenhet. Det ricker inte att en,
tva cller tre banker eller bankgrupper agerar — i det hiir falfet affirsbanker
eller sparbanker, som tvistar om vem som skott sig cller inte skott sig. 47
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Affdrsbankerna skulle ha skott sig och sparbankerna inte, men det ir
den totala bilden som ér den visentliga. Fungerar inte den kollektiva
dverenskommelsen mellan bankerna och regeringen maste regeringen
ingripa.

Vad regeringen skulle gora nu dr det vi yrkar pd i var reservation,
att vidia alla de forberedelser som behdvs i administrativt hinseende
for att omedelbart efter ett sddant dir viftande med férordningen pé
ett sammantride kunna sld till. Jag dr 6vertygad om att det dd kommer
att fungera. DA finner man sig i det. Man maéste ha beskedet att det
ligger verklighet bakom dc lappar som dansat runt pd sammantriddena.
Det ir inte nog med att de som skall bygga hus skall ha besvirligheter
med kostnaderna med allt vad detta kan innebéra. De skall ocksé springa
runt mellan bankerna och std i kéer for att se om det gér att f& fram
nigra pengar. Det skapar svdrigheter och fordrojer tiden. Om de inte
kan fa pengar skall de s smaningom antecknas pd nigot som kan kallas
"de nédlidandes lista™ och det #r riitt betecknande. Det ir inte lustigt
att vara nédlidande. [ detta land har vi ambitionerna att inte individuelit
behova vara det. Detta giller dven foretagen. Alltsd drar man sig in
i det sista att komma pa nodlidandelistan och bli hidnvisad till en bank
som skall ge kreditiv, allt enligt den 6verenskommelse som finns triaffad
med delegationen for bostadsfinansicring. Ritt manga byggen har stop-
pats diarmed, och det vore pd tiden att regeringen darvidlag handlade
konkret och gjorde klart att direkt styra till den bank det giiller. Man
bor ju viinja sig vid den tanken och ha den som en realitet.

I friga om prisstoppet har vi haft en reservation redan i viras. Jag
tycker att det dr ett viktigt inslag att man redan i bérjan pa aret skulle
ha satt et prisstopp pd all byggnadsmateriel. D4 hade niun haft en bra
grund att std pd for att kunna behérska anbudssidan, och det hade varit
en trygg grund att utveckla sina kunskaper om hur det ser ut i landet
samtidigt som man hade haft en &terhallande kraft. Vi har haft smi
“drattar” med prisstopp under korta tidsintervaller. Byggnadsbranschen
4r ju sadan att det tar lang tid med upphandling och fa avsluten gjorda.
Det ir en lang process, och de smi “drattar” som regeringen kommit
med kan inte utnyttjas som nidr man handlar korv i en korvkiosk. Hér
ir det frdga om processer som stricker sig over lang tid. Detta bdr man
pa bostadsdepartementet ha kunskap om. Nu fick vi héra att det inforts
prisstopp pa betongtakpannor - en siillsynt foreteelse inom smahusbyg-
geriet. savitt jag vet. Hir kan man fraga sig varfor. Ar det bara for att
man tycker att man skall flagga med ndgonting? Jag blev ytierligt dver-
raskad Over att man orkade. Det &r ju en tung produkt, oerhort tung
och opraktisk. Trodde man den skulle vara "tung™ dven i debatten? Det
vorc bittre att ta ett rejilt grepp i hela fradgor och inféra prisstopp. s
att man har en startplatta att borja pa.

Vi har foreslagit tilldggsldn or att kapa topparna pd de hoga kostnader
som vi har i dag. Jag vill klart markera, s& att inte nigon som deltar
i debatten i det hidr huset skall t& ndgot annat intryck pd den punkten,



att detta dr ett villkorligt tillaggslan. Villkoret dr att man har ett prisstopp  Nr 43

i botten. Utan prisstopp inget tilldggslan — det ir den uppfattning som Torsdagen den
socialdemokratin har i denna frga., oavsett vad som kan siigas av andra 8 december 1977
talare. Vi tycker att det inte 4r nigon mening med att bara godta att

byggnadsimnesindustrin och entreprenadbranschen skor sig p& mark-  Den ekonomiska
naden och att vi med statens pengar skall skiinka dem detta direkt utan  politiken

att det finns ett sakligt skidl. Det dr vad man gor med dessa tilliggslédn
— om det inte blir prisstopp — och det tycker vi dr rent oanstindigt.
Kan vi fa ett prisstopp, dd kan man ocksi infora tilliiggslan, d& kan det
finnas ett socialt motiv {or det. Det #r inget samhillsintresse att goda
en forut formoégen marknad — att det inte 4r “"dessa de mycket fattiga”™
i samhillet som gynnas vet alla. Det finns inte heller ngot bostadssocialt
motiv. Detta giiller generelit ocksd de andra ting som regeringen sysslar
med - att anpassa allt till de okade kostnaderna. Det ir ju entrepre-
norféreningen inte minst angeligen om. Jag formodar att det dr det
ldttaste som statsrddet har haft att fa igenom i regeringen. Att A den
hir biten accepterad dr som sagt ndgonting som idven entreprendrerna
ar angeligna om och diarmed ekonomiministern.

Jag skulle vilja fasta uppmirksamheten pd en helt annan sak som
forekommer i debatten och som borde stimma till eftertanke. Vi vet
att det normalt dr byggnadsarbetarna — de som arbetar pd byggena -
som reagerar opinionsméssigt ndr det dr stora svdngningar inom bran-
schen. De far ju ensamma bira bordan av starka padrag, med allt vad
det innebidr av besvirligheter eller abrupta avrott och vad ocksd det
innebir av sociala effekter for dem. Sjdlvfallet dr de angeldgna om att
vara med i opinionsbildningen.

Vad vi nu kan iaktta dr att dven byggnadsimnesindustrins anstillda
— bade de LO-anslutna och de TCO-anslutna — har stillt upp bakom
kravet: Gor nagonting sd att vi inte blir utan jobb! Inom byggnadsim-
nesindustrin finns den normala bufferten med lagerhdllning, s& dir har
kdnningarna inte alitid varit s snabba som de ir pd byggena, diar man
kan stoppa upp nistan med en glng och i varje fall avstd fran att starta.
Aven inom byggnadsimnesindustrin dr man alltsi nu i ging. Bade pa
tjinstemannasidan och pd arbetarsidan stiller man krav pd regerinen.

Det dr dessutom nigonting som dr dnnu egendomligare och for mig
personligen en stor dverraskning. Jag har varit med i bostadspolitiken
kanske alltfor linge, men under hela den tiden har det aldrig forekommit
att Arbetsgivareforeningen genom sin ordforande cller de centrala or-
ganen for ndringslivet har kridvt att samhillet skall gi in i bostadspo-
litiken. Det har alltid varit motsatsen: Lat kapitalmarknaden fi fungera
s& bostadsmarknaden far konkurrens med niringslivet! Ingen prioritering!
Lat kostnaderna sla igenom pd hyrorna si att kunderna far betala vad
det kostar och sjilva vilja! S& har man sagt, och det later ju vildigt
vackert, fast det ar falskt tal.

Lokalt har ju de olika foretagen handlat annorlunda och pressat kom-
munerna att bygga, men det dr en annan sak, det tiger man med i tid- 49
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ningarna. Centralt har man emellertid helt stidllt upp pd moderaternas
— tidigare var det hoégerns — linje i den fragan.

Nu far vi alltsd uppleva det mycket mirkliga att Arbetsgivareféreningen
med sin direktor, herr Giesecke, har skrivit till partiledarna om detia
—~men inte till regeringen. Det iir inte klart om det ir en offentlig handling,
men den ér offentligt publicerad i entreprenorforeningens tidning. PA
denna punkt bor den inte vara ovederhiiftig, dven om den dr det pd
mdanga andra punkter. Man hade skrivit till partiledarna och begirt ett
ingripande. Detta om nigonting bor ju stimma till eftertanke i depar-
tementet.

Det svar jag fatt frin statsrddet pad min interpellation dr, som jag sade.
menldst och intetsidgande. Det dr en sifferbeskrivning pé kidnda saker,
som vi alla [itt kan ta del av. Nigonting av drende finns intc i svaret.
Statsradet sidger: "Liksom lineunderlagsgruppen finner jag det svart att
dra ndgra omedelbara och entydiga slutsatser av det redovisade mate-
rialet.” Statsrddet drar ju inga slutsatser alls. Statsrddet har ingen mening.
Nir detta ir en friga, som statsridet sjilv sidger, av ovanligt stor vikt
hade man ju viintat sig att statsridet dtminstone skulle ha haft nigon
mening.

Far jag fraga fast jag kanske inte kan rikna med att fi svar: Tycker
statsradet att prisutvecklingen iir sd hog att den dr besvidrande? Eller
dr den acceptabel sedd mot andra prisdkningar som vi fatt i det nuvarande
tillstandet”

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Statsrdder BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Lat mig litet kommentera Per Bergmans anforande och
ocksé de reservationer som finns till civilutskotiets betinkande fran den
socialdemokratiska sidan. Lat mig forst ta upp priserna. Vad man dir
kriver dr prisstopp pd byggmaterial.

Vi har haft allmint prisstopp tva ganger under det hir aret. Vi har
en intensiv prisovervakning med punktvisa prisstopp och anmilnings-
plikt nér det giller vissa varor. Vi differentierar atgérderna for att man
skall ha tid att dgna sig &t en prisévervakning pd de omraden diir det
behovs en sddan, medan socialdemokraterna vill ha ett allmint prisstopp.
som tar mycket tid i form av dispensansokningar och annat. Som en
lustighet, om Per Bergman vill ta det sd, nimnde jag att man pa grund
av att det behdvdes hade infort prisstopp pa ett visst byggmaterial. Det
har man gjort mot bakgrund av de nya riktlinjer som SPK fatt frin re-
geringen om niir SPK skall dgna sig &t intensivare prisovervakning.

LAt oss titta pd byggmaterialpriserna. Under &ren 1973-1976 steg bygg-
materialpriserna med 70 . Konsumentprisindex, som man brukar an-
vinda som en jimforelsefaktor. steg med 42 % under samma period.
Under de tre forsta kvartalen i &r har byggmaterialpriserna jamfort med



arsgenomsnittet 1976 stigit med 12 % och konsumentprisindex med  Nr 43

14 %. Vad vill socialdemokraterna astadkomma med ett prisstopp pa Torsdagen den

byggmaterial, for det dr ju det man begir? Byggmaterial utgdr ungefir 8 december 1977
en tredjedel av byggkostnaderna. Loner, inkl. sociala avgifter, utgor ocksé
ungefir en tredjedel. Dessa kostnader, inkl. 1oneglidning, har stigit under  Den ekonomiska
samma period — fran ett arsgenomsnitt 1976 fram till tredje kvartalet  politiken

1977 — med 21,2 " jamfort med 12 % for byggmaterial. Jag tinker inte
gérndgon viirdering av eller kommentar till dessa siffror —jag vill bara redo-
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Jag tror att byggkostnadsokningen under den socialdemokratiska re-’
geringens tid mer kunde forklaras av byggmaterialprisékningen. Det visar
de siffror som jag redovisat. Det dr den gamla erfarenheten som bl. a.
motiverar socialdemokraternas krav p& prisstopp pd byggmaterial. Jag
tror ocksd att det delvis varit sd, ndr sociaildemokraterna lagt fram sina
punktprogram, att man velat fi med s& méanga punkter som mdojligt for
att man skulle kunna kalla det ett program. D& visar det ett slags fasthet
och styrka att man vill ha prisstopp. Men det ir ju betydligt stdrre och
svarare bakomliggande orsaker till byggkostnadsutvecklingen. Jag tog
upp det i mitt svar, och herr Bergman var sjilv inne pa det: den tidigare
bristen pé& byggjobbare. Per Bergman sade att prisspridningen dver landet
inte kunde forklaras med skillnader i byggmaterial eller i 16ner. Vi har
en spridning pa Iénerna ute i olika regioner frdn 26 kr. i timmen upp
till 33 kr. i timmen, och vi har haft en osedvanligt snabb 16neglidning
tidigare.

Vi har haft en utslagning av framfor allt de medelstora byggfirmorna.
D4 kommer vi in pd konkurrensen, och Per Bergman. tycks tvivla pd
konkurrensen som ett medel att hilla kostnaderna nere. Vi haller i re-
geringen pd med ett arbete fOr att ligga fram lagstiftning mot kartell-
bildningar och monopolbildningar — for att just 6ka konkurrensen. Det
dr en konstig lirdom man har dragit hiir; det finns linder som vi inte
i Ovrigt sd girna vill jimféra oss med som har en visentligt hardare
lagstifining nir det giller konkurrensen. Det dr min forhoppning att vi
under den hiir perioden verkligen skall komma fram med ett bra forslag,
som just okar konkurrensen bl. a. inom byggmaterialindustrin.

Vi har alltsd en utslagning av foretag. Jag vill inte anklaga social-
demokraterna for att ha fort en medveten politik dirvidlag, men ni har
varit ganska ointresserade av de mindre foretagens utveckling. Dir har
vi med den nya regeringen fétt en ny politik, och min forhoppning star
till den. Men det ir klart att sddana forindringar gér man inte i en hand-
viindning.

Per Bergman siger ocksd att SPK skulle kunna anviindas i undersok-
ningsarbetet niir det giller kostnadsutvecklingen. Man héller dir redan
pd med sddana undersokningar och gor — forutom det jag sade om for-
skolan — en uppl6ljning av grupphusbebyggelsen.

Lat mig sedan ta upp kreditfGrsériningen, som jag tycker ér ett problem,
vilket jag ocksa redovisade i mitt tidigare anforande. I véras kritiserade 51
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socialdemokraterna oss for att vi intc hade triiffat en éverenskommelse
med bankerna om de s. k. ldnga lanen. Den kritiken kom sig kanske
av att vi inte gjorde precis som den socialdemokratiska regeringen gjorde
pd sin tid. Men vér bedomning var riktig, att det inte var nodvindigt
att ha en dverenskommelse betriffande de langa lanen. De har fungerat
hela tiden och fungerar nu. Kritiken har inte heller upprepats.

Som jag sade har jag tidigare framfort synpunkter pd bankernas sitt
att uppfylla dverenskommelsen betriiffande byggnadskreditiv. Den dver-
enskommelsen ir kollektiv gentemot de olika bankgrupperna. Man har
inte 6verenskommelsen med de enskilda bankgrupperna var {or sig och
gor inte upp deras marknadsandelar.

Vi har tidigare kritiserats offentligt bdde -av Per Bergman och andra
fér att vi inte har slagit niven i bordet gentemot bankerna. Lit mig
till det bara siga att vi har lagt ned stor mdda och mycken tid pd att
klara den hir frigan. Det har skett framfor allt inom delegationen for
bostadsfinansiering. Vi har inte kint nigot behov av att fora forhand-
lingarna pa gator och torg, utan vi har syftat till att nd resultat. De s. k.
nodlidandelistorna har efter hand rensats. Situationen skulle ha varit
betydligt viirre om vi inte hade agerat med en betydande fasthet. I kon-
takterna med bankerna har vi ocksd delvis lagt oss i fordelningen mellan
bankerna — trots att det inte pd nigot sitt ingdr i dverenskommelsen.
Jag vet inte huruvida Per Bergman sitter med i delegationen, men jag
kan upplysa om att det inte har viftats med négra férordningar. Tinker
man vidta atgirder, s& gér man det. Man viflar inte med papper — det
har ingen inverkan. Vart syfte med.kontakterna med bankerna har varit
att nd resultat, och vi har gjort beddmningen att vi har natt det resultatet
bidst genom det siitt pd vilket vi har skott de hir forhandlingarna. Men
de problem vi haft har inverkat pa igdngsittningen och orsakat en for-
sening av den. Daremot har inga projekt stoppats pd grund av dessa
problem bankerna emellan, som ursprungligen handlade mest om vilka
marknadsandelar bankerna villc ha nir det gillde kreditférsorjningen.

Jag skall ytterligare bara ta upp en liten friga. Anpassningen av linen
till kostnadsutvecklingen var en av punkterna i sjupunktsprogrammet
frin socialdemokraterna i viras. Den frigan tas ocksd upp nu i reser-
vationen. Jag vill bara konstatera att socialdemokraterna dér siiger att
regeringen numera vidtagit atgirder for att uppné och bibechélla en rimlig
foljsamhet. Det dr ett erkiinnande som jag tackar for. Jag uppfattar séledes
inte den reservationen som nagon kritik mot regeringen.

PER BERGMAN (s) kort genmile:

Herr talman! Under de tre minuter jag har till forfogande finns det
ingen anledning att upprepa vad jag sade tidigare — statsradets anforande
var i stort sett en omtuggning av det tidigare sagda.

Det dr vil litet for enkelt att jimfora procenttal pa prisutvecklingen
under nigra fd manader d& man har regerat med utvecklingen under
flera &r under den tidigare regeringen. Det ir egendomliga ambitioner



man har, 4r man inte simre dn den gamla regeringen, sd dr man bra.
Ni kom ju i regeringsstillning for att ni sade till folk att vi var daliga.
Och nu sitter ni dir och forsoker bara bli ndgot s niir lika oss' Det
ir inte ndgra siirskilt ambitiosa planer.

Jag blev Overraskad Over att statsrddet tog upp bristen pd byggnads-
arbetare som ett av skiilen till de hoga priserna och anbuden. Det ér
ju bristen pa jobb som #r problemet for byggnadsarbetarna' Bristen pa
byggjobbare och deras l6ners inverkan pd priserna trodde jag man hade
slutat tala om i dagens Sverige. P4 1920- och 1930-talet var det i revyer
och i Svenska Dagbladet populirt att skrimma med murarna som tog
sd svinaktigt betalt att vi inte hade rdd att bo. Aven nir jag kom in
i riksdagen i borjan av 1950-talet hingde det argumentet kvar i dis-
kussionen. Men sedan dess har jag inte hort nigon som velat ge sken
av att byggnadsarbetarlénerna har den rollen i prisutvecklingen.

Statsrddet har tydligen skaffat sig uppgifter om byggnadsarbetarnas
timpeng. Det vore intressant att hra om statsradet ocksd har kunskaper
om byggmistarnas vinster. Statsrddet kanske kan beriitta for kammaren
om de fortjanster en del av byggmaistarna kan géra — det vore en kunskap
som vi skulle ha glddje av allihop — i stillet for att ge sken av att 16-
neglidningen Or byggnadsarbetarna iir en av orsakerna till de hoga pri-
serna. Det dr helt andra faktorer som spelar nigon roll.

Niir det sedan giiller kreditfrigan séiger statsradet att det dr ett kollektivt
Attagande av bankerna — visst iir det det — och att de skall skota det.
Men niir de inte gor det, dr det vil intressant for regeringen att goéra
nagonting!

Jag har inte begiirt att statsrddet skall sld niiven i bordet. Vi kiinner

ju varandra s vil personligen, och jag vet att hennes styrka inte sitter.

i ndven. Jag har dirfor aldrig drdmt om att det skulle ha nigon effekt
om hon slog nidven i bordet. Hon har andra medel att dvertyga folk
om sina synpunkter — det dr min erfarenhet.

Vi har inte begirt att forhandlingarna skall skc pa gator och torg. Bank-
husen har ju si fornidmliga lokaler — vad de nu skall ha sd fornimliga
lokaler till; det har jag alltid haft svart att begripa. Men de har tydligen
s gott om pengar att de kan ha det. Didr kan man ju umgas, si ni
beho6ver inte std pa gator och torg och forhandla. Men byggnadsarbetarna
far forhandla och argumentera pa gator och torg och i rda byssjor i en
lerig miljo for att klara sin arbetssituation — pd grund av den passivitet,
den brist pa vilja att reagera i stillet {6r att bara registrera som regeringen
utvecklar!

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Efter debatten mellan statsradet Birgit Friggebo och Per
Bergman blir naturligtvis min genomgéang av de reservationer som finns
fogade vid civilutskottets betinkande litet summarisk. Jag har inte heller
varit i riksdagen s& linge och har inte deltagit i den bostadspolitiska
debatten sa linge som Per Bergman, och jag uttrycker mig kanske darfér
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litet mer forsiktigt och nyanserat.

Nir man tittar pd bostadsbyggnadssektorns funktion i den ekonomiska
politiken kommer man att tinka pd en intervju med Per Bergmans par-
tichef nir devalveringen och ormsamarbetet diskuterades. Han stilldes
d& av en skicklig reporter infor fragan vilket alternativ han hade. P4
den frdgan svarade han att man skulle ha en fast och konsckvent politik
och ctt dkat bostadsbyggande. Det hade ju knappast med den frégan
att gora.

[ civilutskottets betinkande behandlas alltsa frigor om bostadspolitiken
som aktualiserats i socialdemokraternas partimotion med anledning av
propositionen om inriktningen av den ckonomiska politiken. Innan jag
kommenterar de olika motionsforstag som behandlats i betdnkandet vili
jag sdga nagra ord om reservationen 1 som tar upp behovet av atgirder
for att fraimja bostadsbyggandet.

Utskottets majoritet understryker den enighet som hittills under &r
1977 har forevarit i civilutskottet och i riksdagen om de i allt visentligt
gemensamma malen och utgingspunkterna inom det bostadspolitiska
omrédet. Utskottsmajoriteten betonar vidare vikten av fortsatta aktiva
Atgirder. Hir bor redan nu noteras att forslag lagts fram om 0dkat bo-
stadsstod for barnfamiljerna, en friga som riksdagen kommer att behandla
niista vecka. Vidare bor man avvakta den budgetproposition som kommer
att presenteras om mindre d4n en manad. Ndgra konkreta forslag om hur
man skulle forindra bostadsbyggandets omfattning presenteras inte i re-
servationen 1.

Jag gir nu Over till att bemdta de konkreta yrkanden som fors fram
i den socialdemokratiska partimotionen och som behandlas i betdnkandet.
Jag borjar d& med reservationen 2 om prisstopp pd byggnadsmaterial.

I motionen anfors att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att ett prisstopp pd byggnadsmaterial bor infras.

Motsvarande forslag behandlades av riksdagen den 1 juni i &r och
avslogs dd med hinvisning till att regeringen hade majlighet att utan
riksdagens horande forordna om prisstopp s& linge allminna prisregle-
ringslagen dr i kraft. Ett enigt finansutskott har tillstyrkt propositionen
1977/78:22 om forldngd tillimpning av allmidnna prisregleringslagen
t. 0. m. den 20 december 1978. Enligt utskottets mening finns det alltsd
ingen anledning att foresld regeringen ett tillkiinnagivande om prisstopp
pd byggnadsmaterial. Regeringen foljer, som framgick av den nyss forda
debatten, frigorna om prisutvecklingen med uppmiirksamhet och kan
alltsd vidta nodvindiga atgirder.

Lat mig ocksd i detta ssmmanhang siga att vi {. n. har prisstopp pa
bl. a. vissa trivaror. medan det fér vissa byggnadsmaterial sdsom iso-
lermaterial av plast, mineralull, isolerrutor och glasull foreligger anmal-
ningsskyldighet, dvs. prishdjning fér inte genomfdras forrin viss tid efter
det att anmilan ddrom har gjorts till statens pris- och kartellnimnd.

I reservationen 3 begirs en redovisning av orsakerna till kostnadsut-
vecklingen inom byggnadsscktorn. Utskottet har inte ansett att det finns



skiil att tillstyrka motionens begiran. Dirvid har utskottet hinvisat till
att synpunkter hirpd skulle komma att limnas i ett interpellationssvar,
och s& har ju nu skett.

Utdver vad som har anforts i svaret vill jag peka p4 att utskottet fram-
héllit vikten av att kostnadsutvecklingen och dess orsaker fortlopande
foljs med uppmiirksamhet. [ sammanhanget pekar utskottet pd att statens
pris- och Kkartellnimnd bor undersoka anbudsnivaerna for bostadsbygg-
nadsprojekten. Jag vill understryka nodvindigheten av att dessa under-
sokningar verkligen kommer till stind, och jag finner det i hogsta grad
limpligt att de utfors just av SPK.

I denna frga dr utskottsmajoriteten och reservanterna dverens. Jag
finner i detta samniunhang inte anledning att kommentera lancunder-
lagsgruppens undersokning, eftersom detta gjorts i det limnade inter-
pellationssvaret. En sammanfattning av gruppens bedémning finns f. 6.
i reciten till utskottets betinkande.

I reservationen 4 fullféljs ett motionsyrkande om anpassning av bo-
stadslinesystemet till kostnadsutvecklingen. For att fi en anpassning
av systemet till kostnadsutvecklingen har regeringen vidtagit en rad &t-
giirder. Sdlunda beslutade regeringen att grundbeloppet i ldneunderlaget
skulle héjas fr. 0. m. den 1 januari 1977 till ett belopp som knot an till
kostnadsldget i oktober 1976. Genom beslut i maj hijdes grundbeloppet
for flerfamiljshus yuerligare, vilket innebar en lancunderlagshdjning om
ca 4 . Samtidigt hojdes tidskoefficienten till 1,06 fr. o. m. den 1 juni
1976. Regeringen har dédrefter hojt lanetaket fr. o. m. den 15 september
1977 och samtidigt hojt tidskoefficienten till 1,14. Slutligen hojde re-
geringen den 24 november linetaket med ytterligare 1 °». Denna hijning
motsvarar, som framgatt av interpellationssvaret, de faktiska kostnads-
hojningarna. Regeringen har alltsd vid upprepade tillfallen under det se-
naste dret anpassat den statliga bostadsbeldningen till kostnadsutveck-
lingen gcnom héjning av ldnctaket och justering av tidskoefficienten.
Som jag anfort har utskottsmajoriteten ansett skiil foreligga att ytterligare
undersGkningar gors s att orsakerna till kostnadsstegringarna kan béttre
analyscras.

I motionen anfors att sdrskilda tilliggslan for flerfamiljshus bor inréttas.
Forslaget dr av motionérerna villkorat av att riksdagen beslutar om pris-
stopp pa byggnadsmaterial. Med hinsyn till att utskottct avstyrkt bifall
till detta yrkande finns det ingen anledning att g in pd en sakgranskning
av motionsforslaget. Lat mig dock bara hir dnyo peka pé att regeringen
har vidtagit flera atgirder for att minska bostadskostnaderna.

Slutligen tas i motionen upp frigan om bostadsbyvggandets kreditfor-
sérjning. Aven denna fraga har livligt diskuterats i den foregéende in-
terpellationsdebatten. Utskottet framhdller att atgirder bor vidtagas s
att kreditforsorjningen frimjas. Delegationen for bostadsfinansiering har
till uppgift att se till att kreditférsérjningen 16per stérningsfritt. Utskottet
forutsiitter att sa blir fallet. Dessutom bor noteras att forseningar i igang-
sdttandet inte enbart beror pa svarigheter med kreditférsérjningen under
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byggandets ging. Det kan dven finnas andra orsaker till forseningar av
byggstarterna.

Herr talman! Jag har nu gatt igenom samtliga yrkanden i motionen
och behandlat samtliga reservationer. Jag yrkar pa alla punkter bifall
till "vad civilutskottet hemstiillt i sitt betinkande nr 3.

PER BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! For att lugna de viinliga lyssnare jag haft och som upp-
mirksammat vad jag inte sagt — om de uppmirksammat vad jag sagt,
vel jag intc — ber jag nu redan frin borjan av den hir repliken att &
yrka bifall till de reservationer som fogats till civilutskottets betinkande
nr 3, sd att jag inte &terigen har glomt bort det nir jag slutat tala.

Far jag sedan bara sidga till Kjell Mattsson att det ér sjalvklart att
den forsta reservationen inte innehdller ndgra forslag till 16sningar, efter-
som den bara tecknar behovet av l3sningar.

I de andra reservationerna foreslas sedan losningar. Om dessa har vi
redan haft en diskussion, och jag skall nu inte upprepa mina kommen-
tarer. Nir det giller frigan om anpassningen av lanetaket till byggnads-
kostnaderna vill jag bara siga att ctl viisentligt inslag i mitt anforande
var att man for framtiden bor se Over l&netakets konstruktion, inte minst
med tanke pd bostadsadministrationsutredningens forslag, som innebir
en frigorelse fran lanereglerna och en anpassning till konkurrensresultatet,
dvs. en upphandling genom konkurrens. Jag sade ocksd att situationen
p& den punkten nu ir en annan. Det ir dirfor viktigt att vi ser over
lanereglerna for framtiden. Den hir passiva anpassningen av kostnaderna
kan bli en fara for bostadspolitiken. Vi miste nog se till att l&ncreglerna
ocksd har en prispressande effekt. Den saken har vi i ar fatt speciell
anledning att titta pa.

KJELL MATTSSON (c¢) kort genmile:

Herr talman! Jag noterar att reservation 1 hinvisar till skrivelsen fran
LO och TCO, dir det foreslds atgiirder med tyngdpunkten lagd pa hyres-
och bostadsrittsligenheter, stimulans or 6vergripande langsiktig kom-
munal planering, beaktande av sysselsittningssynpunkterna, anpassning
av bostadslinesystemet, analys och redovisning av kostnadsstegringen
inom byggnadssektorn.

Det ir alltsd inget nytt utan sddant som stindigt pagér. For att snabbt
lyfta upp igangsittningen pa bostadsbyggnadsomradet har knappast de
dtgidrderna nigon effekt. Diremot kan de naturligtvis tillsammans med
en langsiktig kommunal plancring vara virdefulla for det langsiktiga bo-
stadsbyggandet.

Jag nimnde att det fanns ménga orsaker till att vi har haft en dampad
igdngsitining p& bostadsbyggnadsomraidet. Lat mig bara ta ett exempel
frin Per Bergmans hemtrakter, naimligen bostadsbyggandet i Goteborgs-
regionen. En av anledningarna #r ridslan for tomma ligenheter. Jag kan
beritta for kammaren att man i Goteborgsregionen fordelar bostadsk voten



centralt. Och hir finns det kommuner inom Goteborgs kransomraden
som bearbetar linsstyrelsen for att fa ett Gkat bostadsbyggande, medan
man i den férdelning man kommit dverens om i regionen hdller tillbaka
bostadsbyggandet darfor att man i forsta hand vill fA anvindning for
Goteborgs kommuns tomma ldgenheter. Frdn kommunal planerings- och
ekonomisynpunkt dr detta naturligtvis riktigt. men det far ocksd effekten
att bostadsbyggandel i de hir omrddena minskat kraftigt. Som jimforelse
kan jag niamna att lin utanfor Goteborgsregionen fatt extra tilldelning.
De har forbrukat hela sin kvot redan under oktober.

Den kraftiga nedgdngen, som inte kommit pd ett & utan pagétt nagot
lingre, gor naturligtvis att vi verkligen mdste se pd det hiir. Bedomningen
har ju t. ex. i bostadsutredningar varit att vi behdver ett stdrre bostadsbyg-
gande #n 55000 ligenheter, som nu kommer fram.

De kreditproblem som diskuterats idr inte nya. Jag skulle tro att den
forutvarande regeringen hade precis samma typ av problem. Har inte
byggnadskreditiven krénglat si har det gillt mgjligheterna att inom rimlig
tid avlyfia byggnadskreditiv mot langa l1an. Och i varje budgetproposition
under ett antal ar har det funnits uppgifter om att det fattats miljarder
och att det ibland varit &rsldnga koer for att fi avlyften ordnade. Sa
problem pé den hir marknadcn har funnits hela tiden. Jag bara konstaterar
att den socialdemokratiska regeringen inte heller fann det meningsfullt
att siitta placeringsplikten i funktion utan litade pd att man undan for
undan 18ste problemen.

PER BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Kjell Mattsson och jag skall vil inte sta hidr och diskutera
formalia. Det passar varken honom eller mig sirskilt bra.

Men jag vill siga att den forsta reservationen giller motiven for it-
girderna. Den idr alltsd en Oversiktlig beskrivning av vira kommande
rescrvationer. Det ir ju det som ir det visentliga.

Vi har redan i borjan av &ret foreslagit en rad konkreta atgidrder och
upprepat dem nu. Och vi kritiserar regeringen for att den bara registrerar.
Vi lidngtar efter att fi regera. Det dr det som &r kidrnpunkten i hela bo-
stadsfragan. Gor nigonting och sitt inte bara och registrera.

KJELL MATTSSON (¢) kort genmaile:

Herr talman! Det rdder inga delade meningar melian Per Bergman
och mig om att den forsta reservationen @r ett principiellt anslag infor
de kommande reservationerna.

Jag bara konstaterar att de reservationer som sedan kommer, reser-
vationerna 2-5, inte innehdller nigonting som ger c¢n I8sning pa pro-
blemen. Det &r bara synpunkter pd omriden dér regeringen kontinuerligt
regerar och vidtar dtgiirder for att forbittra bostadsbyggandets mojlig-
heter.

Nr 43

Torsdagen den

8 december 1977

Den ekonomiska

politiken

57



Nr 43

Torsdagen den
8 december 1977

Den ekonomiska
politiken

Talmannen tillkiinnagav att anslag utfirdats om sammantridets fort-
sittande ki, 19.30.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! En viss omkastning av den tidigare talarordningen gjorde
att jag inte ville begiira replik och ingripa i interpellationsdebatten mellan
statsradet Friggebo och Per Bergman. Dirfor har jag nu begirt ordet
pd nytt for ndgra kommentarer i anslutning till vad statsradet Friggebo
har sagt.

Lat mig forst siga betriffande talet om att en rintesdnkning for de
statligt belénade bostadshusen skulle innebira generella subventioner,
som skulle utg dven till betalningsstarka hushéll, att sAidana subventioner
utgér redan nu via den garanterade rintan fast i méngdubbelt storre om-
fattning. Om man dessutom begriinsar rintesinkningen till vad vi kom-
munister forestér, nimligen till att bara avse de allmiinnyttiga bostadsfo-
retagen, behovs ett betydligt ligre belopp. Dirtill ndr man en stdrre ka-
tegori 13g- och mellaninkomsttagare.

Vi kdnner alla till att en stor majoritet av de allminnyttiga bostadsfo-
retagens hyresgister dr 1ag- och mellaninkomsttagare. En sddan utform-
ning av rintesdnkningen till att bara gilla de allminnyttiga bostadsfo-
retagen skulle alltsd fA mycket goda effekter, om man vill hjilpa dem
som ligger simst till. ]

Om byggmaterialkostnaderna och det resonemang som statsradet Frig-
gebo forde p&d den punkten vill jag siiga att dgandeforhdllandena, den
tekniska strukturen och prispolitiken inom byggnadsmaterialindustrin
har varit och dr med all rdtt mycket omdiskuterade. I flera bransch-
utredningar har man pavisat missforhallanden, intc minst monopolten-
denser och konkurrensbegrinsningar. Det har ocksd frdn regeringshall
sagts att utvecklingen pé detta omrade skall hallas under observans. Nigot
liknande upprepade statsrddet Friggebo hir i dag.

Det iir en riktig men helt otillriicklig atgidrd. om man avser att lindra
forhallandena till bostadskonsumenternas fordel. Behovet av ett sam-
hilleligt ingripande véxer i takt med den valdsamma stegringen av bygg-
nads- och hyreskostnaderna. Jag delar didrfor Per Bergmans uppfattning
att hiar maste till andra atgirder, nimligen prisstopp och prissinkningar.

Jag kunde inte underlta att notera ett annat av statsridet Friggebos
resonemang. Hon drog inga slutsatser men resoncrade om byggnads-
arbetarnas 1oner och vad de kan betyda. Byggnadsarbetarnas loner be-
rikknas uppgd till ungefir 20 “ av byggnadskostnaderna. De [6ne6kningar
som har skett under det senaste ret kan inte betyda mer in en eller
hogst tvd procents Okning av byggnadskostnaderna. Sanningen #r si-
kerligen den att det ir de stora vinster som entreprendrer och olika spe-
kulanter gor i sjidlva byggandet tillsammans med byggmaterialtiliverkar-
nas monopolstédllning som ir huvudorsaken till den nuvarande utveck-
lingen. Dect 0kade sméhusbyggandet och en katastrofal minskning av
flerfamiljshusbyggandet har bidragit till att anbuden for praktiskt taget



allt byggande har pressats upp. En Overgdng till byggande av sméhus
i mindre serier i stéllet for 1dnga serier av flerfamiljshus dr mer 16nsam
{or byggnadsfirmor och enskilda byggmiistare. Dir har vi den viisentliga
orsaken till svérigheterna pd detta omrade.

De borgerliga partierna och den officiella socialdemokratin siiger sig
inte tro pi vpk:s gamla krav pd hyresstopp och en ny bostadspolitik.
Man sdker pé olika siitt motarbeta den opinion som finns bland landets
hyresgister, men statsrddet Friggebo har kanske sett hur folk ute pd
gator och torg trots detta i allt storre utstrickning samlas bakom opinionen
mot de kraftiga hyreshojningarna. Det finns en mycket bred sddan opinion
bland landets hyresgiisier, och den tar sig uttryck i uttalanden. petitioner
och uppvaktningar om hyresstopp, och i krav p& en annan bostadspolitik,
som kan gora slut pd de nuvarande forhdllandena. Vpk tar bestimt av-
stdnd frdn den hyresgistfientliga politik som syftar till att stoppa och
forringa virdet av sddana hir aktioner. Vi stéder naturligtvis aktivt alla
krav pd stopp for hyreshojningarna och kriver en annan hyressinkande
bostadspolitik.

GUNNAR STRANG (s):

Herr talman! Det utspelade sig under girdagens debatt ett intermezzo
mellan mig och ekonomiminister Bohman som jag pd grund av tidsbrist
vid det tilifillet inte hade mdjlighet att kommentera. Jag har gjort klart
for herr Bohman att jag girna ville beméta honom i dag, men han har
tyvérr inte haft tid att vara nidrvarande. Jag anser dndd att jag har ett
behov av att utan nigon diskussion gora en deklaration till kammarens
protokoll. .

Herr Bohman viinde sig i en replik till mig och sade: "Och den 2
juni stod herr Gunnar String hir i riksdagen och fragade: Nidr kommer
Sveriges niista devalvering?” Herr Bohman menade att det borde forre
finansministern och nuvarande riksbanksfullmiktigen Striing, som spe-
lade en stor roll i cn sddan diskussion, ha avstdtt ifrin.

Jag har gétt tillbaka och sectt i protokollet, och vad jag sade vid det
tillfdllet ger det rakt motsatta intrycket. Jag skall bara dterge nigra fa
rader. Jag sade: "Devalveringen #r dessutom i var ekonomi ctt menings-
16st instrument.” Jag citerade den fGrre viisttyske riksbankschefen som
har samma uppfattning och som har sagt att en devalvering for “bara
in inflation i huset™,

“Min slutsats blir”, sade jag vidare, "att jag mdste ge ett andra rdd
till herr Bohman: L4t devalveringen bli en engéngsatgird. - - — Man kan
mojligen repetera devalveringen i ett land, om man har en forsvarstos
16ntagarkdr. S& idr det inte hos oss. ~—— Sitt virde pd det lugn som
dnnu giiller pa svensk arbetsmarknad. Jag siiger det hir helt enkelt diirfor
att vi ju i tidningarna ldser om att man i den utlindska pressen, bade
i den engelska och i den franska, redan spdr om den andra devalveringen
av den svenska kronan. Det gamla fina erkinnandet av den starka still-
ning som den svenska valutan har haft sedan 1949 - det var d& vi de-
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valverade kollektivt med ©6vriga europeiska nationer kontra dollarn -
ir tydligen nu si illa hanterat att man i var omvirld, sedan man dir
knappt har hunnit smiilta den forsta devalveringen, nu ir pd viig att friga
sig: Nir kommer Sverige med den andra devalveringen?”

Detta mitt citat av vad tidningarna siger och som dr citat frin franska
och engelska tidningar, ndr jag samtidigt med starkt engagemang av-
styrker alla tankar pd en svensk devalvering, presenteras av herr Bohman
pa det siittet att hir star String i riksdagen och frégar: Nir tinker dd
ekonomiministern devalvera for andra géngen?

Herr talman! Det hiir sdttet att argumentera, som herr Bohman be-
gagnade sig av i gir, betraktar jag som ohcderligl. Aven om mycket
far passera i den politiska debatten s& dr sddant hir inte tillatet. Herr
Bohman har anfort ett falskt citat, och jag har velat gora ett tillritta-
liggande med vad jag nu list in i riksdagens protokoll.

Overliggningen var hirmed slutad.

Finansutskottets betinkande nr 9
Utskottets hemstiillan bif6lis.

Finansutskottets betinkande nr 10

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen av Kjell-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del, 3:0) motionen
nr 40 av Lars Werner m. fl. samt 4:0) motionen nr 38 av Rolf Hagel
och Alf Lovenborg, och forklarades den forstnimnda propositionen vara
med Overviigande ja besvarad.

Da Kjell-Olof Feldt begiirde votering upptogs for bestimmande av kon-
trapropositionen i huvudvoteringen de dterstdende propositionerna, av
vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan Tore Claeson begirt votering upptogs for bestimmande av kon-
traproposition i voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen adnyo
propositionerna under 3:0) och 4.0), av vilka den under 3:0) forklarades
ha flertalets mening {or sig. Alf Lovenborg begiirde emellertid votering,
varfor fSljande voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om kon-
traproposition i huvudvoteringen angdende finansutskottets hemstillan
i betinkandet nr 10 mom. 1 antar motionen nr 40 av Lars Werner m. fl.
rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i forstnimnda votering
antagit motionen nr 38 av Rolf Hagel och AIf Li)‘vc'nborg.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av Kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen.

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition for voteringen
om Kontraproposition i huvudvoteringen upplidst och godkind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende finansutskottets hemstdllan i betdinkandet nr 10 mom. 1 antar
reservationen av Kjell-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 40 av Lars Werner m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens -

ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Tore Claeson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 130
Nej - 12
Avstar — 155

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition for huvudvote-
ringen upplidst och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 mom. | rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kjell-Olof Feldt m. f1.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat fOr ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljunde resultat:

Ja - 154
Nej - 130
Avstar — 13

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Kjell-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del, och férklarades
den {Brra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan Kjell-
Olof Feldt begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:
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Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 mom. 2 rostar ja,

den dect ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kjell-Olof Feldt m. fl.
1 motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Kjell-Olof Feldt begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 153
Nej — 142
Avstar — |

Mom. 3a och b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels det
av Alf Lovenborg under dverlidggningen framstillda yrkandet, och for-
klarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Mom. 3 ¢

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels mo-
tionen nr 27 av Lars Werner m. fl., och forklarades den fGrra propo-
sitionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiirt
votering uppldstes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 mom. 3 ¢ réstar ja,

den det ej vill rdstar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 27 av Lars Werner m. f1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D3 Tore Claeson begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 280
Nej — 13
Avstdr - 2

Mom. 3d och e

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Kjell-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Kjell-
Olof Feldt begiirt votering uppldstes och godkindes foljande voterings-
proposition:



Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 10 mom. 3d och e rostar ja,

den dct ¢j vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen av Kjell-Olof Feldt m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA Kjell-Olof Feldt begérde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 154
Nej - 142
Avstar — |

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande nr 14

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr42 av Lars Werner m. fl., och férklarades den forra propositionen
vara med §vervigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begirt vo-
tering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 14 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 42 av Lars Werner m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat 6r ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav {oljande resultat:

Ja - 283
Nej - 12
Avstar - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Erik Wiirnberg m. tl. i motsvarande del. och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Erik
Wirnberg begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskotiets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl,
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha ristat for ja-propositionen. D4 Erik Wiirnberg begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav {6ljande resultat:

Ja - 154
Nej - 142
Avstdr - 1

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Erik
Wiirnberg begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 mom. 3 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamédter ha rostat for ja-propositionen. D4 Erik Wirnberg begiirde rost-
rdkning verkstiilides votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljunde resultat:

Ja - 153
Nej - 142
Avstar - ]

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels Rolf
Hagels under overliggningen framstillda yrkande, och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 6

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reser-
vationen av Erik Wiirnberg m. fl. i motsvarande del. Det av Tommy
Franzén under ¢verlaggningen framstillda yrkandet dverensstimde i1 sak
med det i reservationen i denna del framforda yrkandet.

Kammaren forklarade propositionen pa bifall till utskottets hemstiillan
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Erik Wiirnberg begiirt votering
upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstidllan i be-
tinkandet nr 14 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl.
1 motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Erik Wirnberg begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f{oljande resultat:

Ja - 154
Nej - 142
Avstar - ]

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande nr 15

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 73 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades
den {&rra propositionen vara med 6verviigandc ja besvarad. Sedan Tommy
Franzén begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 15 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 73 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrisining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav {oljande resultat:

Ja - 282
Nej — 14

5 Riksdagens protokoll 1977/78:43—-44
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Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall tili dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Erik
Wiirnberg begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 15 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl.
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Erik Wirnberg begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 154
Nej - 143

Mom. 3 och 4
Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa moment hemstallt.

Mom. 3

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av Erik Wiirnberg m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan Erik
Wiirnberg begirt votering uppliistes och godkiindes {6ljunde voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 15 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Erik Wirnberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 143

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls.



Skatteutskottets betinkande nr 16

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstilian, dels re-
servationen av Erik Wiirnberg m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Curt
Bostrom begirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 16 mom. 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Curt Bostrom begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrgstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 143

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Curt
Bostrom begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 16 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertaiet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Curt Bostrom begiirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 143
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Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 43 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy
Franzen begiirt votering upplastes och godkiindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 16 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 43 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha ristat f6r ja-propositionen. D& Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 281
Nej - 13

Niringsutskottets betinkande nr 24
Mom. |
Utskotiets hemstilian bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den f{6rra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Ingvar Svanberg
begirt votering upplidstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 24 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Ingvar Svanberg begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resuitat:

Ja — 152
Nej — 143



Mom. 3
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den férra

propositionen vara med gvervigande ja besvarad. Sedan Ingvar Svanberg:

begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 24 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Ingvar Svanberg begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej — 143

Civilutskottets betinkande nr 3

TALMANNEN: Propositioner stills forst betriiffande utskottets moti-
vering till den del den berdrs i reservationen nr 1 av Per Bergman m. fl.
Direfter foretas utskottets hemstiillan och diirtill hérande motivering till
avgorande momentvis.

Utskontets motivering till den del den berérdes i reservationen nr | av Per
Bergman m. fl.

Propositioner gavs pa godkiinnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen anforda motiveringen, och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkiinner civilutskottets motivering i be-
tankandet nr 3 till den del den berérs i reservationen nr 1 av Per Bergman
m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren godkint den i reservationen anférda moti-
veringen.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Per Bergman begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 154
Nej - 142
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Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av Per Bergman m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begirt
votering upplistes och godkindes f6ljaunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 3 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Per Bergman
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat fOr ja-propositionen. Da Per Bergman begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej — 143

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 3 mom. 2 réstar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. DA Per Bergman begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 154
Nej — 143

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstdllan, dels re-
servationen nr 4 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betdn-
kandet nr 3 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 154
Nej - 143

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 6 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 3 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Per Bergman
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rost-
rikning verkstillldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav fGljande resultat:

Ja - 154
Nej - 143

Socialfirsdkringsutskottets betinkande nr 8

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Sven Aspling m. fl., och forklarades den frra proposi-
tionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Sven Aspling begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandct nr 8 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Sven Aspling m. fl.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. DA Sven Aspling begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 154
Ngj — 143

Socialutskottets betdnkande nr 17

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Goran Karlsson m. fl., och férklarades den forra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begiirt
votering uppldstes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 17 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Goran Karlsson m. f1.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Evert Svensson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 153
Nej - 142

§ 10 Sirskilda atgidrder for att frimja sysselsdttningen

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1977/78:15 med an-
ledning av propositionen 1977/78:32 om sirskilda atgiirder for aut lrimja
sysselsidttningen under vinterhalvaret 1977/78 jimte motioner.

I propositionen 1977/78:32 (arbetsmarknadsdepartementet) hade rege-
ringen under punkten B 2 (s. 12 och 13) foreslagit att riksdagen skulle

1. godkdnna det redovisade forslaget till hojning av utbildningsbidra-
gen,

2. godkidnna de i propositionen forordade indrade reglerna for utbild-
ning i foretag,

3. tili Bidrag till arbetsmarknadsutbildning pa tilliiggsbudget I till stats-
budgeten for budgetaret 1977/78 anvisa ett anslag av 450 000 000 kr.

Vidare hade foreslagits under punkten B 3 (s. 14 och 15) att riksdagen
skulle

1. godkiinna vad som forordats rorande tillfilligt sysselsittningsbidrag
till industriférctag med dominerande stillning pa orten,

2. till Sysselsidttningsskapande Adtgirder pa tilliggsbudget 1 till stats-
budgeten for budgetdret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av



1 240 000 000 kr., varav torslagsvis 300 000 000 kr. att avriiknas mot auto- ~ Nr 43

moblls.l.(altcmedlen. N o . N Torsdagen den
Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande: 8 december 1977

I propositionen redovisas de arbetsmarknadspolitiska atgirder som
regeringen anser nédvindiga for att motverka arbetslosheten under vin-  Sérskilda drgdrder
terhalvaret 1977/78. Atgiirderna ingér i det stabiliseringspolitiska program Sfor att framja
vars huvuddrag regeringen lade fram den 29 augusti 1977. sysselsdttningen

Utgifterna (or de extra dtgirderna pd arbetsmarknaden beriknas till
sammanlagt ca tvd miljarder kr. utdover vad som tidigare har anvisats
for budgetaret 1977/78. Av det beloppet avser 900 milj. kr. beredskaps-
arbeten. 450 milj. kr arbetsmarknadsutbildning, 220 milj. kr. industri-
bestiliningar och 120 milj. kr. en forlingning till den 1 juli 1978 av
det tiltfilliga sysselsiittningsbidrag som kan utgd under 1977 till vissa
industriforetag. Av medlen {or beredskapsarbeten avser hogst 300 milj.
kr. arbeten pa viigar.

I propositionen foreslas att utbildningsbidragen vid arbetsmarknads-

utbildning hijs med upp till fem kr. per dag frdn den 1 januari 1978.
Det tidsbegriinsade bemyndigandet for regeringen att medge bidrag med
upp tifl 25 kr. per timme for utbildning i foretag vid risk for permitiering
foreslas forlingt till den 1 juli 1978. Reglerna {6r detta bidrag foreslds
samtidigt dndrade s& att det till 25 kr. forhojda bidraget kan utgd for
upp till 480 timmars utbildning om den dr yrkesinriktad och annars som
f. n. for 160 timmars utbildning. For utbildning dirutdver ~ intill sam-
manlagt hogst 960 timmar — utgdr som f. n. bidrag med 15 kr. per timme.
Det bidrag som kan utg till foretag som utbildar anstillda och samtidigt
anstiiller ungdomar som ersiittare {oreslds hojt fran 19 till 25 kr. per
timme f{ran den 1 januari 1978.7

[ detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna
1977/78:57 av Erik Hovhammar m. 1. (m),

1977/78:38 av Olof Palme m. fl. (s), vari vrkats

1. att riksdagen begirde att regeringen omedelbart tillkallade en siir-
skild kommission med den sammansitining och uppgift som forordats
i motionen {or att stiirka de ungas stillning pd arbetsmarknaden,

2. aut riksdagen gav regeringen till Kinna vad i motioncen anforts om
virdet av att den svenska regeringen tog initiativ till starka internationella
rekommendationer for att motverka ungdomsarbetslosheten,

3. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:32 B 3. Sys-
selsittningsskapande &tgiirder p. 1 om tillfilligt sysselsitiningsbidrag till
industriforetag med dominerande stillning pd orten skulle

4. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om viirdet av att bidrag utgick for sysselsdttning i utvecklingsarbete av
personal tidigare verksam i egentlig produktion,

b. besluta att de riktlinjer {or bidrag som forordats i motionen borde 73
gilla,
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¢. som sin mcning ge regeringen till kilnna vad i motionen anforts
om virdet av att verksamhet som bedrevs med stod av detta bidrag
inriktades mot arbetsmiljoforbittrande atgiirder,

4. aut riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:32 B 2. Bi-
drag till arbetsmarknadsutbildning p. 2 skulle

a. besluta att de riktlinjer for utbildning i allménna imnen inom ramen
for yrkesinriktad utbildning som forordats i motionen borde gilla,

b. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om viirdet av att kvinnor bereddes tillfille till yrkesutbildning,

5. att riksdagen beslutade att bidraget for utbildning av arbetshan-
dikappade enligt huvudregeln héjdes fran 8 kr. till 16 kr. per timme,

6. att riksdagen som sin mening gav regeringen tll kiinna vad i mo-
tionen anférts om atgiirder for att stirka anpassningsgruppernas arbete
inom fGretagen,

7. att riksdagen begirde att regeringen skyndsamt lade fram (Orslag
om nya statsbidragsbestimmelser for beredskapsarbeten som bittre sti-
mulerade kommunerna att pdborja dagsverksbilliga arbeten,

8. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:32 B 3. Sys-
selsiittningsskapande atgirder p. 2 beslutade att de riktlinjer for beviljande
av forhojt statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten med lag dags-
verkskostnad som forordats i motionen borde giilla,

9. att riksdagen bestutade att jimstilldhetsbidraget for arbetsgivare
som anstillde och utbildade kvinnor resp. min i vissa yrken hojdes fran
8 resp. 14 kr. till 16 kr. per timme, och

1977/78:71 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen be-
slutade att

1. hos regeringen hemstiilla att den omedelbart tillsatte en sirskild
kommission med bl. a. represcntanter {or de fackliga organisationerna,
de politiska ungdomsférbunden och de clevfackliga organisationerna som
skulle ha till uppgift att utarbeta forslag som garanterade ungdomen riitt
tilt arbete eller utbildning,

2. hos regeringen begiira att statliga medel stilldes till kommunernas
forfogande for en siirskild kommunal sysselsidtiningsgaranti i enlighet
med vad som anforts i motionen,

3. begiira av regeringen att den vidtog atgidrder for att hdja l6nerna
for praktikanter,

4. hos regeringen begira lagforslag om en sidrskild arbetsgivaravgift
om 0,5 “s {6r att finansiera utbildningsstidet,

5. hos regeringen begiira lagforslag varigenom de fackliga organisa-
tionerna fick el avgorande inflytande over den utbildning till vilken
utbildningsbidrag utgick,

6. hos regeringen hemstiilla om skyndsamt forslag om hgjning av er-
sdattning till AMU-eleverna i enlighet med vad som anfGrts i motionen,

7. avsla regeringens {orslag om ytterligare 120 000 000 kr. till sysscl-
sittningsbidrag och att dessa medel i stillet anviindes for att stimulera



sociala investeringar inom daghems-, forskole- och vérdsektorn, Nr 43

8. stifta en lag vari stadgades om forbud mot avskedanden och per- Torsdagen den
mitteringar vid alla foretag med mer dn 50 anstiilda, att gilla under 8 december 1977
ett Ar.

Sdrskilda drgarder

Utskottet hemstillde Jor att framja

1. betriiffande tillsdttande av en ungdomsdelegation att riksdagen med  sysselsdttningen
anledning av motionerna 1977/78:58, yrkandet 1, och 1977/78:71, yr-
kandet 1, som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. betriffande internationella rekommendationer for att motverka ung-
domsarbetslgshet att motionen 1977/78:58, yrkandet 2, inte foranledde
ndgon riksdagens Atgird,

3. betriffande Oversyn av praktikantloner att riksdagen skulle avsli
motionen 1977/78:71, yrkandet 3,

4. betriffande kommunal sysselsiittningsgaranti for ungdom att riks-
dagen skulle avsld motionen 1977/78:71, yrkandet 2,

5. betriffande dagsverksbilliga kommunala beredskapsarbeten for han-
dikappade att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:58, yrkandet 8,

6. betriiffande provanstdlining m. m. att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1977/78:57,

7. att riksdagen godkiinde det i propositionen redovisade forslaget till
hojning av utbildningsbidragen,

8. betriffande skyndsamt forslag om hojd ersittning till AMU-elever
att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:71, yrkandet 6,

9. betriffande fackliga organisationers inflytande dver utbildning i fo-
retag att riksdagen skulle avsl@ motionen 1977/78:71, yrkandet S,

10. betriiffande utbildning i arbetarskydd, medbestimmandefragor
m. m. att motionen 1977/78:58. yrkandet 4 a, inte férantedde négon riks-
dagens atgird,

11. betriiffande anstriingningar for att ge yrkesutbildning 41 anstillda
kvinnor att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:58, yrkandet
4 b, som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

12. betriiffande hojning av jimstilldhetsbidraget att riksdagen skulle
avsld motionen [977/78:58, yrkandet 9,

13. betrdffande hojning av bidraget till utbildning i foretag av han-
dikappade att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:58, yrkandet 5,

14. att riksdagen godkindc de i propositionen forordade dndrade reg-
lerna for utbildning i foretag,

15. betriiffande finansiering av 6kat utbildningsstod till foretag med
siirskild arbetsgivaravgift att riksdagen skulle avslad motionen 1977/78:71,
yrkandet 4,

16. att riksdagen till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning pa tilliggs-
budget I till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 anvisade ett anslag
av 450000 000 kr.,

17. betriffande skyndsamt forslag till nya statsbidragsbestimmelser
for kommunala beredskapsarbeten att motionen 1977/78:58, yrkandet 75
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7, inte foranledde ndgon riksdagens 8tgird,

18. betritftande avslag pd fOrkingning av tiden for deu tillfilliga sys-
sclsiittningsbidraget till foretag med dominerande stiillning pd orten att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:71, yrkandet 7,

19. betriiffande lag med forbud mot avskedanden och permitteringar
att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:71, yrkandet 8,

20. betriiffande utveckling av produktionsmetoder m. m. samt vissa
Atgirder {or handikappade att motionen 1977/78:58. yrkandena 3a, 3¢
och 6. inte foranledde ndgon riksdagens dtgird,

21. betriffande begriinsning av sysselsiitiningsbidraget till foretag som
saknade maojlighet att ta sitt sociala ansvar att riksdagen skulle avsld
motionen 1977/78:58, yrkandet 3 b,

22. att riksdagen godkiinde vad som i propositionen forordats rérande
tillfalligt syssclsittningsbidrag till industrifdretag med dominerande stiill-
ning pa orten,

23. att riksdagen till Sysselsittningsskapande digiirder pa tilliiggsbud-
get 1 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 anvisade ett reservations-
anslag av 1 240 000 000 kr., varav torslagsvis 300 000 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen.

Foljande fem reservationer hade avgivits av Bengt Fagerlund, Birger
Nilsson. Gordis Hornlund, Frida Berglund, Anna-Greta Leijon, Sune Jo-
hansson och Lars Ulander (samtliga s):

1. betriffande dagsverksbilliga kommunala beredskapsarbeten for han-
dikappade. vari reservanterna ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:58, yrkandet 8, som
sin mcning gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

2. betriffande hojning av jimstilldhetsbidraget, vari reservanterna an-
sett att utskottet under 12 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:58, yrkandct 9, som
sin mening gav regeringen till kdinna vad reservanterna antort,

3. betriffande héjning av bidraget till utbildning i {Gretag av handi-
kappade, vari reservanterna ansett att utskottet under 13 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:58. yrkandet 5. som
sin mecning gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

4. betriffande utveckling av produktionsmetoder m. m. samt vissa it-
girder for handikappade, vari reservanterna ansett att utskottet under
20 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:38. vrkandena 3a, 3¢
och 6, som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanierna anfort,

5. betriiffande begrinsning av syssclsiittningsbidraget i vissa fall, vari



rescrvanterna ansett att utskottet under 21 bort hemstilla Nr 43
betriffande begriinsning av sysseisittningsbidraget till foretag som sak- Torsdagen den
nade mojlighet att ta sitt sociala ansvar att riksdagen med bifall till mo- 8 december 1977

tionen 1977/78:58. yrkandet 3 b, som sin mening gav regeringen till kiinna

vad reservanterna anfort. Sdrskilda atgdirder
for att framja
BENGT FAGERLUND (s): sysselsdttningen

Herr 1alman! Vi har under tvd dagar diskuterat den ekonomiska po-
litiken, och nu har kammaren fattat beslut i dessa fragor. Ingen arbets-
marknadspolitik kan klara syssclsiittningen utan att man har en riktig
ekonomisk politik 1 botten. I och med de beslut som nu 4r fattade, dir
samtliga socialdemokratiska reservationer har avslagits, dr den borgerliga
gruppen helt och héallet ansvarig for hur sysselsiittningen skall bli {or
minniskorna i det hir landet.

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande nr 15, som vi nu behandlar, tar
upp atgirder for att klara sysselsdttningen under vinterhalvaret 1977/78,
men de atgirderna ir intimt sammankopplade med den ekonomiska po-
litik som fors hiir i vart land. Jag vill podngtera frdn borjan att man
aldrig kan klara sysselsdttningen &t miinniskorna bara genom en arbets-
marknadspolitik.

Den industrialiserade virlden upplever i dag en djup ckonomisk kris.
Ute i viistviirlden gar miljoner minniskor arbetsl8sa. Siirskilt hart drabbad
ir ungdomen. Enligt en uppgift som jag horde i radio maste man inom
EG-linderna ordna sa att nio miljoner nytilltridande ungdomar, som
slutar skolan fram till 1982, far ett arbete. Sysselsiittningspolitiken ir
ocksd aktuell i u-linderna, dir arbetslosheten dr ctt av de storsta gisslen
och medfor sviilt och umbidranden {Or miljoner ménniskor.

Aven i vart land har vi en stor arbetsloshet, som 6kat under det gangna
dret. I oktober var 88 000 arbetslésa och 133 000 sysselsatta i beredskaps-
arbete och arbetsmarknadsutbildning. Det dr en 6kning frdn forra hosten
med 77 000, och 46 000 av dem som gar i arbetsmarknadsutbildning gor
det med stéd av den s. k. 25-kronan. .

Antalet sysselsatta har okat med 21 000 sedan i fjol, men med i bilden
skall vi ha att det dr den offentliga scktorn som har 6kat och att in-
dustrisysselsittningen minskat. Med utgdngspunkt i oktobersiffrorna kan
man konstatera att 58 000 arbetstillfillen har forsvunnit inom industrin
fran 1976 till 1977.

L&t mig gora en kort tillbakablick pa &ren 1973-1976. Under denna
lid 6kade antalet sysselsatta med 200 000 personer; industrin svarade
for en Skning med 30 000. Detta klarade en socialdemokratisk regering
utan att i valrorelsen gd ut med 16ften om 100 000 eller, som nu senast,
400 000 nya jobb, varav v tredjedelar, 266 000, skulle ordnas inom in-
dustrin.

L&t mig nu redan frdn borjan gora fullt klart att jag iir medveten om
att om vi skall kunna leva upp till den malsittning vi uppstillt, nimligen
arbete &t alla, s§ ridcker det inte med 400 000 nya arbetstillfillen — vi 77
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mdste ha fler. Men det ndr man inte med fagra ord eller yviga 16ften
utan endast genom en samordnad nirings- och arbetsmarknadspolitik.
Men hur skall en borgerlig regering med sin uppfattning att de fria mark-
nadskrafterna skall styra utvecklingen kunna astadkomma det? Enligt
min mening gir det inte alls ihop.

Hur skall man &stadkomma jobben inom industrin? Av de siffror jag
nimnde framgick att enligt 16ftena i valrérelsen 266 000 nya arbetstill-
fillen skulle tillkomma i industrin. Till detta kommer minskningen
med ytterligare 58 000 jobb sedan den borgerliga regeringen tilltridde.
Tillsammans blir det ungefdr 325 000 jobb som skall stadkommas inom
industrin fram ll 4 1982. Det gor 65000 nya arbetstilifillen om 4ret
eller 6ver 200 varje vardag fram till arsskiftet 1982-1983. Kan nigon
i den borgerliga regeringen eller utskottsmajoriteten tala om vilka planer
ni har for att infria dessa 16ften?

I dag far vi dagligen rapporter om avskedanden och industrinedidgg-
ningar. Dessutom talas det mycket om att man klarar krisen med naturlig
avgdng, nigot som mdénga uppfattar s& att man klarar det fint.

Den borgerliga regeringen har ingen samlad plan for sin politik. So-
cialdemokrater har i motion efier motion efierlyst sddana planer for olika
delar av industrin. Men alla forslag har rostats ned.

LAat mig som exempel ta tvd branscher som har det svirt i dagens
lige - teko- och stalindustrin.

1 bérjan av detta &r lade regeringen fram ett forslag om stad till Algots
Nord och Eiser pa tillsammans 24,2 milj. kr. Jag hdnvisar till arbets-
marknadsutskottets betinkande 1976/77:15. Innan utbetalningarna sked-
de gick Algots i konkurs. Vi socialdemokrater reserverade oss till formén
for okat statligt dgarengagemang, vilket regeringspartierna icke var med
p4. Vir bedémning har nu visat sig riktig. Inom kort vintar vi en pro-
position om forstatligande av Eiser och Algots.

Viaren 1977 infordes ocksé sirskilda strukturgarantier inom branschen
sd att, som det stod i propositionen, “'strukturomvandlingen skulle kunna
ske i kontrollerade former”. Arendet behandlas i niringsutskottets be-
tinkande 1976/77:41. Dessutom infordes ett tillfilligt sysselsdttnings-
bidrag for ildre arbetstagare for resten av ar 1977 ehligl arbetsmark-
nadsutskottets betinkande 1976/77:30. Vid detta tillfdlle ville inte re-
geringen faststidlla stodet for langre tid dn t.o.m. 1977,

Vad har d& hint i host? Den i dalig mening selektiva politiken fortsitter.
Ett forslag om fortsatta sysselsittningsbidrag for forsta och eventuelit
dven for andra halvéret har lagts fram och skall snart behandlas hir
i kammaren cnligt arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 19. Forsvars-
utskottet behandlar en proposition om Aatgirder for tekoindustrin med
hinsyn till forsorjningsberedskapen, och dir finns ocksa ett forslag om
std till Rydboholm. Ett forslag om Algots och Eiser kan som sagt viintas.

Kan nigon tycka att en ménadspolitik av detta slag ir rimlig for en
bransch som trots allt har 45000 sysselsatta? Fran socialdemokratiskt
hall har vi hela tiden krdvt en samlad plan f6r hur strukturomvandlingen



skall genomforas i socialt acceptabla former. Nir far vi en sddan fran
regeringen? Minniskor som arbetar inom tekoindustrin har ju rétt att
kriva att de ocksd far kinna trygghet och hysa tro pd framtiden.

Aven inom stalindustrin efterlyser vi en samlad plan. Men likadant
ir det didr. En proposition om strukturldn till specialstalsindustrin be-
handlas i ndringsutskottet, en proposition om sysselsittningsstod behand-
las i arbetsmarknadsutskottet, en proposition om lan till Uddeholm be-
handlas i arbetsmarknadsutskottet och ytterligare en proposition om han-
delsstélsindustrin dr i faggorna. Hir anmodas riksdagen anvisa pengar
utan att vi fir en redovisning for om de kan anviindas pé ett planmissigt
satt.

Tror verkligen ndgon att man 10ser dagens och morgondagens sys-
selsdttningsproblem med ett sddant hattande? Detta skapar ocksé problem
for oss som ir i opposition, nir vi skall ge véra alternativ. Aven vi blir
tvingade att i viss man bara foresld kortsiktiga 16sningar, dven om vi
forsoker gora det bista mojliga nir vi ldgger fram forslag med en langsiktig
plancring i botten. Med alla de samordnare som ir anstillda i kanslihuset
skulle man vil kunna klara detta pa ett béttre sidtt! Men tydligen stimmer
talesittet “ju flera kockar, ju simre soppa’, och kanske dverste sam-
ordnaren i dag lider av energibrist dven i detta sammanhang.

Hur skall man kunna klara ungdomsarbetsldsheten med en siddan po-
litik? Det finns inget mer deprimerande fér unga miinniskor in att de,
ndr de &r redo att gd ut i arbetslivet, mdste konstatera att samhillet och
industrin ingen anvindning har for dem. De¢ besoker arbetsformedlingen
dag efter dag men kan inte fd ndgot arbete. Dér siiger man: " Vilkommen
tillbaka i morgon, det kanske gir bittre d&.”

Jag vet vad jag talar om, ty jag gick ut i arbetslivet i slutet pd 1920-talet
och i borjan pd 1930-talet. D& hade vi samma situation som i dag, nim-
ligen en borgerlig regering som inte gjorde vad den borde gora for att
skaffa jobb. Vi vet alltfér vil hur ungdomen reagerade ute i virlden
— jag behdver bara nimna Tyskland. Aven vi som var unga di hade
liatt att falla f6r propagandan fran olika ytterlighetsriktningar om att vi
levde i ett tjuvsamhille. Men i och med den socialdemokratiska segern
i valet 1932 fick vi en regering som helhjdrtat satsade pA arbete och
trygghet. Vi unga fick jobb och blev ocksd redo att delta i samhillsarbetet
for att gora detta land biittre.

Nu har vi dter en borgerlig regering. Vad som har byggts upp under
44 4r héaller ni pd att rasera pd mindre dn ett &r. Och det allvarligaste
av allt: ni hdller pa att ta ifrdin ungdomen tron pd att samhillet kan
skaffa arbetc och skapa trygghet.

I den socialdemokratiska partimotionen foreslar vi att en siirskild ung-
domskommission skall tillsiittas for att utarbeta forslag och initiera at-
girder for att skaffa jobb at de 40 000 arbetslésa ungdomarna. Ett liknande
forslag finns i vpk:s motion.

Ett enhilligt utskott fOreslar nu att riksdagen skriver till regeringen
och uppmanar den att tillséitta en sirskild delegation som i samrad med
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myndigheter skall utarbeta forslag i den rikining som bl. a. sysselsitt-
ningsutredningen forordar. I och med detta kan vi siga att vart krav
blivit tillgodosett. Men man dr oerhort kanslig i det borgerliga blocket.
Intc ens i referatet av den socialdemokratiska partimotionen tar man
med att vi anser att iiven de uppslag som kommit fram i Socialdemo-
kratiska ungdomsforbundets skrivelse till regeringen och vad som fram-
fordes vid socialdemokratiska particts rddslag skall uppmérksammas av
delegationen. Varfor denna riddsla? Vill ni inte visa att det ar arbetar-
rorelsen som star for de konstruktiva forslagen nir det giller att bekimpa
arbetslosheten? Nu dr jag 6vertygad om att vill delegationen komma
fram till resultat, s& maste den ta del ocksd av dessa uppslag.

Vi hiinvisar i vdr motion sirskilt till att det bor Overviigas om man
inte skall skapa en frimjandelag, si att samhillet kan stilla krav pa
sdviil offentliga som enskilda foretag att skapa sysselsittning for ungdom.
Personligen hoppas jag att ett sddant forslag kommer fram snabbt.

Under manga &r har vi diskuterat den s. k. ungdomsgarantin. Jag anser
att man bor ha en sddan garanti for alla minniskor i vart land. Men
innan man anvinder ordet garanti maste samhiillet ha skaffat sig medel
s& att man kan leva upp till ordets innebodrd. Annars blir det ett fult
ord.

Hur upplever arbetsmarknadsministern i dag alla sina slagord om att
vi skall garantera ungdomen arbete, praktik eller utbildning — i dag nir
40 000 ungdomar iir arbetslosa? Vad skulle Per Ahlmark siiga till dessa
ungdomar om de stillde upp utanfor kanslihuset och forklarade: Vi
skall allihopa nu och direkt ha ett meningsfullt arbete, ty du har gatt
ut och gett en garanti for detta.”?

Man 16ser inte fragan om ungdomsarbetslésheten med slagord. Endast
genom tridget arbetec och med grundsynen att samhillet méiste ingripa
pd alla fronter i niiringslivet kan man skapa denna garanti. Jag hoppas
att Per Ahlmark och folkpartiet har ldrt nigot under den tid ni suttit
i regeringen, och jag hoppas ocksa att arbetsmarknadsministern kommer
med ett forslag som mojliggdr att vi snabbt far en niirings- och arbets-
marknadspolitik som skapar forutsidttningar for alla — badde gamla och
unga, badde min och kvinnor — att fi ett arbete. Men d& maste ni samla
er till en mer planmiissig politik.

Jag sade i borjan av mitt anforande att den internationella arbetslos-
heten ir stor. Dirfor foreslog vi ocksa att Sverige skulle internationellt
verka for samlade l6sningar for att komma till ritta med ungdomsar-
betsldsheten. Nu hinvisar utskottet till att man inom regeringen for-
bereder sdduna atgiirder i samband med OECD-lindernas konferens om
ungdomens sysselsittning den 16 och 17 december i ar. Vi anser att
vi inte heller pd denna punkt behover reservera oss, men vi skall med
uppmiirksamhet {6lja vad som gors frén Sveriges sida vid detta tillfille.
Om vi inte blir nojda kommer vi tillbaka i var.

Herr talman! Till stut ndgra ord om de fem reservationer som vi fogat
till utskottets betidnkande.



I reservationerna 1, 3 och 4 tar vi upp de handikappades probiem.  Nr 43
Vi vet alla att det finns grupper som har det siirskilt svart, och 14t mig Torsdagen den
siiga att de handikappade har det allra virst. Vi vill att dagsverksbilliga 8 december 1977

beredskapsarbeten skall 6ppnas iiven for handikappade. Det skulle utgdra
en dnskvird komplettering av det &tgirdssystem som under arens lopp  Sérskilda dtgdrder
utvecklats till stéd for sysselsittning &t handikappade. Detta motsitter  fir art frimja
sig utskottsmajoritcten med hénvisning till den dversyn av statsbidrags-  sysselsitiningen
bestimmelserna som nu dger rum. Vi anser att det ir ett argument som
inte héller i detta fall. Man bor redan nu inféra detta stod. Detsamma
giller vart yrkande i reservation 4 att den uppkomna arbetsmarknads-
situationen skall utnyttjas tor att anpassa arbetsplatser tifl de handikap-
pades behov och péa sa sitt hjilpa till att bryta ner deras arbetshinder.
Likasd kan anpassningsgrupperna hjilpa de handikappade. Genom sddana
atgiirder kan man stiirka de svagare gruppernas stédlining inom arbetslivet.
Jag forstéar inte varfor man frén borgerligt hall gir emot dessa forslag,
som inte kostar samhillet stora summor men ger mojligheter fér min-
niskor att skaffa sig en sysseisittning som de nu ir utestingda frén.
Vi vill ocksd i rescrvation 3 hgja utbildningsbidraget till foretag som
anstiiller handikappade, fran 8 till 16 kr. Aven detta forslag gir den bor-
gerliga majoriteten emot. Man hinvisar till att AMS kan ge ett hogre
bidrag i enstaka fall. Men det ir vil ingen motivering for att inte generellt
hoja bidraget. Tycker ni verkligen inte att de foretag som visar [itet socialt
ansvar skall kunna fa detta hégre belopp redan utan sérskild behandling
i AMS?
I reservation 2 Kriver vi att jimstilldhetsbidraget generellt hdjs till
16 kr. Detta bidrag har tillkommit for att stimulera min att gi in pé
typiskt kvinnliga yrken, som t.ex. sjukvdrdsbitrdden och barnskotare,
och kvinnor att utbilda sig till exempelvis verkstadsmekaniker, svetsare
och clmontorer. Nu utgdr detta bidrag med 14 kr. i atia lin. Vi vill
ha ctt enhetligt bidrag med 16 kr. per timme. Vi anser inte att skillnaderna
mellan olika ldn 4r s stora att man behdver ha olika bidragsnormer.
Vi tror att detta skulle stimulera till en O6kad jimlikhet mellan kénen
och stirka kvinnornas stillning pd arbetsplatsen.
I den allminna politiska diskussionen framhadlls ofta att det ir sektorn
innovationer och utvecklingsbara produkter som slipar efter inom den
svenska industrin. Vi socialdemokrater dr rididda for att féretagen i dagens
pressade ldge drar ner pd forsknings- och utvecklingsarbetet. Vi vill att
riksdagen ger regeringen till kdnna att sysselsiattningsbidraget i 6kad ut-
striickning skall anvindas for att hdlla anstiillda i utvecklingsarbete. Vi
tror att p& s& sdtt kan forsknings- och utvecklingsarbetet tillféras den
praktiska kunskap som finns hos de anstitida. Det tar vi upp i reservation
4.
Till slut tar vi i reservation 5 upp frigan om vilka férctag som skall
ha riitt att fa sysselsiittningsbidrag. Vi anser att dct ir en allvarlig brist
i bestimmelserna att man inte tar hinsyn till féretagets allminna eko-
nomiska situation. Vi riktade denna kritik mot forslaget redan vid dess 81
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tiltkomst, och vi har inte dndrat oss. Vi kan intc acceptera att man ger
bidrag till stora, vinstgivande forctag med ekonomiska mojligheter att
sjilva bidra sitt sociala ansvar. Vi menar att detta sociala ansvar ocksa
bor visas i forctagens utdelningspolitik.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2, 3,
4 och 5 och i ovrigt till utskottets hemstillan.

Under detta anforande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Utvecklingen under 1970-talet har krossat myten om
den fulla syssclsidttningens Sverige. Arbetsioshet och utslagning har vuxit
i sddan omfattning att detta nu utgér det storsta problemet i samhillet.

Det handlar inte om ndgon tilifillighet. Alla ekonomiska data har under
lang tid pekat mot en alltmer {6rdjupad ekonomisk kris i den kapitalistiska
viirlden. Mycket tatar for att vi kommit in i en period av nedgdng, dir
hogkonjunkturerna blir korta och lgkonjunkturerna blir allt besviirligare.
Sverige har hittills inte drabbats si hart av kapitalismens internationella
kris. Det har varit mojligt att uppriitthdlla en nagorlunda god syssel-
sittning genom omfattandc provisoriska tgiirder. Men problemen viixer.
Inom bransch efter bransch viixer hoten om avskedanden och permit-
teringar. Arbetare och tjinstemin mister sina jobb. Hela orter drabbas
av undersysselsittning genom att det dominerande foretaget inskrinker
sin produktion. Speciellt allvarligt blir problemet for de nytilltridande
pd arbetsmarknaden, for ungdomar som mdste ha arbete efter slutad
skolgdng, for de manga kvinnor som vill ha sin ritt till arbete forverkligad.

Man méste forstd krisens och arbetsldshetens orsaker for att kunna
angripa dem effektivt. Regeringen har ingen sddan forstdelse. Den utgér
inte frAn nigon verklig analys av arbetsioshetens grunder och blir dirfor
oformégen att angripa dem, annat in med kortsiktiga improvisationer.

S& som utvecklingen har gatt och s& som politiken har forts 4r vissa
av de forslag regeringen staller helt ofrdnkomliga. Men de ir inte insatta
i ndgot perspektiv. De gér inte ut pé att skapa nya jobb. Tviirtom accepterar
ju regeringen att inom bransch efter bransch ta 6ver kapitalets forluster
och risker och forverkliga de nedldggningar som kapitaligarna vill sc
forverkligade.

Och nir regeringen ger sig in pd foretaget att forsGka forstd vad krisen
beror pd hamnar den snectt. Eftersom den idr borgerlig, eftersom den ser
som sin uppgift att forsvara kapitaligarnas makt dver arbetsliv och sys-
selsétining, s ir regeringen ofdrmogen och ovillig att se krisens verkliga
orsaker. Den forséker i stillet att défja dem och spela éver dem péd andra.
Regeringen viljer metoden att frimst skylla arbetslosheten pd de arbe-
tande sjidlva. Den upprepar stindigt tesen att det #r folkets hoga lev-
nadsstandard som #dr dess olycka, att det dr vad den kallar det hoga
kostnadslidget som skapar arbetslgsheten.



Politiken blir direfter: Gavor till kapitaligarna. Improvisationer for
att arbetslosheten inte skall bli for Oppen och orsaka alltfor stor social
oro och missndje med den nuvarande ekonomiska oordningen. Fraser
om idla mdlsittningar. Men inga effcktiva langsiktiga atgirder. Bara
uppchéllande forsvar i viintan pd en ny kapitalistisk hdgkonjunktur.

Men cftersom den ekonomiska utvecklingen nu alitmer gér in i Gr-
hallanden dir hogkonjunkturerna blir korta och svaga, ir férviintningarna
pa en undergérande hogkonjunktur nigon gang under 1979 inte mycket
till trost.

Orsakerna till arbetslosheten ligger i att nidringslivet utvecklas efter
det privata vinstintresset och inte efter de samhilleliga behov det skall
ticka. Foretagsidgarna investerar for vinst. De kan investera i produktion
i landet eller utanfér landet. De kan investera i produktion av nyttigheter
eller krimskrams. De kan investera i sddant som ger sysscisitining cller
de kan anviinda sina ekonomiska tiligdngar till spekulation i fastigheter,
mark och valutor. Foretagen utvecklas inte samordnat utan ofta i inbordes
kamp. Olika foretag planerar och investerar oberoende av varandra och
resultatet blir planloshet i samhallelig skala. Slutresultatet blir avsitt-
ningskriser.

Herr taiman! Nir man diskuterar sysselsittningsfridgorna i dag, kan
man aldrig gora detta utan att ta upp den nuvarande situationen i Norr-
botten. Det dr en landsidnda som fatt spela rollen av energi-, rdvaru-
och arbetskraftsdepd. darfor att inriktningen har varit att bedriva rovdrift
pé naturtillgdngarna, som sedan har exporterats séderut for vidarefor-
ddling, tillsammans med tusentals minniskor som tvingats resa samma
viig. Resultatet av denna flyttlasspolitik dr att nettoutflytiningen under
1950-talet uppgick till 12 000 personer och under 1960-talet till mer dn
30000 personer.

For aut 16sa de aktuella svérigheterna skall pd nytt enkel biljett sGderut
bli riittesnoret tillsammans med s. k. naturlig avging, medan man avstér
frin att satsa pd arbetstillfillen som skullec kunna ge norrbottningarna
sysselsittning inom ldnet.

Norrbotten har i forhallande till dvriga landet en stor statsdgd industri,
vilket ir kidnt for alla. Nira 60 % av de industrisysselsatta i ldnet ir
anstiillda i de tre statsforetagen LKAB, NJA och ASSI. Staten iger ocksd
huvuddelen av linets naturresurser, och pd basis av dem har linet tilifort
Sverige betydande exportinkomster. Med sina 3,2 % av landets befolk-
ning stod Norrbotten under 1960-talet for inte mindre 4n 12 % av ex-
portviirdet i Sverige.

Jag siger det hiir darfor att det s ofta i debatten om sysselsiittningen
och den regionala obalansen antyds att Norrbotten skulle vara nagot slags
belastning for det dvriga landet. Man har frén statsmakternas och fran
storfinansens sida under manga ar betraktat Norrbotten som en koloni
och bedrivit en ren kolonialpolitik mot denna rika landséinda.

Vart parti har under alla ir anvisat vigar och étgidrder for att skapa
arbete &t alla i Norrbotten. Véra forslag har naturligtvis hela tiden haft
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som utgingspunkt just det forhdllandet att staten &r den storsta och av-
gorande dgaren av ldnets produktiva resurser och att ansvaret for sys-
selsdtiningen ddrfor frimst vilar pd statsmakterna, i forsta hand pé re-
geringen.

Vi har tidigare efterlyst, och vi gor det ocksd i dag: Vad &r regeringens
langsiktiga program ndr det giller sysselsittningen i Norrbotien? Niir
skall idntligen den manglriga strtbmmen ut ur linet av rdvaror, cnergi
och l3gforidlade produkter, virderade till mangmiljardbelopp, vindas till-
baka i form av en rejdl satsning pd utveckling av linets niiringsliv? Nir
tinker man ta initiativ till den nodviindiga integreringen av gruv-, jirn-
och stdlindustrin tillsammans med en 6kad verkstads- och maskinin-
dustri? Nir tinker man ta initiativ till ett statligt utvecklingsprogram,
dir LKAB, NJA, dominverket, ASSI, kraftverken, malmbanan och mi-
neraltillgdngarna bildar stommen? Hur blir det med beskedet om ut-
byggnad av NJA i Luled? Hur blir det med kulsinterverket i Kiruna?
Hur blir det i Kaunisvaara?

Den hir upprikningen kunde goras mycket lidngre, och frigorna stills
dirfor att en arbetsmarknadspolitik dir enkel biljett sdderut eller naturlig
avgdng dr huvudingredienser aldrig kan 19sa problemen {6r Norrbotten.

En effektiv sysselsittningspolitik maste ingd i en ekonomisk pc}litik
som syftar till att bryta planldsheten och anarkin i det ekonomiska livet.
Det méste vara en sysselsiittningspolitik som bygger pa ldngsiktiga och
offensiva insatser, ordentliga statliga industrisatsningar med medel ur
AP-fonderna, samhillelig styrning av investeringarna, stopp for kapi-
talexport och industriutflytining, 6vergang till hogre grad av foridling
inom produktionen, kraftiga satsningar pa den kollektiva trafiken, sociala
livsomradden och ¢n forbittrad arbets- och livsmiljo.

Med en sddan medveten statlig politik kan samhillsnyttan tringa
undan vinstintressena och kapitalmakten forminskas {or att slutligen av-
skaffas. Det #r enligt vdr mening nodvindigt att arbetarrrelscn samlar
sig och andra 16neanstiillda kring en politik som syftar till just denna
forindring. Dit méste sysseclsidttningspolitiken sikta for att nd framgang,
och dirfor kommer en regering som for cn borgerlig politik aldrig att
kunna avskaffa arbetsldsheten.

De étgirder som den nuvarande regeringen foresldr for att pd kort
sikt skala av den viirsta arbetslosheten idr inte pd ndgot siitt inordnade
i en langsiktig politik for att skapa nya jobb och for att skapa verklig
ekonomisk stabilitet. Dirfor har atgidrderna i bista fall bara tillfillig och
defensiv verkan. Nigra nya framéatsyftande arbcten, ndgon utvidgning
av den krympande ordinarie arbetsmarknaden ger intc tgiirderna. Men
som utvecklingen har fitt fortgd bade under den forra och den nuvarande
regeringen ir tillfilliga insatser av typ beredskapsarbeten och arbetsmark-
nadsutbildning nidstan ofrinkomliga.

De forslag som vi har lagt med anledning av propositionen syftar till
en annan foérdelning av kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken, en for-
bittring av 16nevillkoren for dem som ir féremal {or arbetsmarknads-
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I ett avsecnde vinner vdra synpunkter utskottets gehor, och det &r Torsdagen den
kravet om en sirskild kommission for ungdomsarbetsldsheten, som ut- 8 december 1977
skottet tillmotesgdr genom att fororda en delegation. Det &r bra att ut-

skottet delar vér-bedémning att regeringen behdver en sirskild kom-  Sdrskilda digérder
mission eller delegation for att finna &tgdrder som minskar ungdoms-  for att frimja
arbetsldsheten. Det ligger i {orslaget ett erkéinnande av att regeringen  sysselsdttningen
intc kan klara detta problem, ett erkéinnande som jag kan kalla sy mpatiskt.

Vi har i var motion ocksa rest krav om att tillgdngar skall stiillas till
forfogande for att kommunerna skall kunna garantera ungdomarna sys-
selsittning eller utbildning. Utskottet finner detta en aning oprecist. Jag
kan giirna erkiinna att vi inte utvecklat fragan i tillrdcklig detalj i mo-
tionen. Men faktum ir ju att idén om en kommunal sysselsittningsgaranti
redan har prévats i en del kommuner, t. ex. i Norrkdping.

Utskottet stiiller sig helt oforstdende till det hir kravet. Men vi ir
andd overens om att ungdomsarbetslosheten dr ett av de allvarligaste
inslagen i sjiillva syssclsdtiningsproblematiken. I vissa kommuner har man
forsokt angripa ungdomsarbetslosheten med kommunala insatser. Man
har da trdn kommunalt hall inventerat limpliga arbetsuppgifter for ung-
domar. Det saknas verkligen inte limpliga uppgifier. Diremot saknas
det pengar. Fragan uppstir dd om kommunerna skall kunna ta ytterligare
skattehdjningar for att bekimpa arbetslosheten. 1 Norrkdping, som jag
har nimnt som cxempel och dir diskussionerna har gt i den hér rikt-
ningen, har man en utdebitering pd omkring 30 kr., och i det liget ir
ytterligare hojningar svara att genomfora. Enligt var mening borde staten
stillla medel till kommunernas forfogande for att de skall kunna skapa
jobb 4t ungdomar - en sorts kommunal sysselsdttningsgaranti, som vi
har valt att kalla det.

Kommunala initiativ {or att skaffa jobb at ungdomen maéste ses som
positiva, men staten maste medverka till att det blir ekonomiskt majligt
att genomfora de uppslag som man kommer till ute i kommunerna.

Nir det giiller hdjningen av AMU-elevernas loner vill utskottet avvakta
kommuande reformering av det kontanta stédet vid arbetsioshet. Men
detta dr ju inte till ndgon trost for dagens AMU-elever. Det finns orit-
tvisor nu. AMU-eleverna dr underbetalda nu och diirfor méste atgiarderna
sittas in snabbt (or rittvisare och bittre ekonomiska fSrhallanden for
AMU-eleverna.

Vi har vidare krivt ett avgorande fackligt inflytande dver arbetsmark-
nadsutbildningen. Utskottet tycker att det iir bra som det dr. Vi delar
inte utskottets beddmning pd den hiir punkten. Arbetsmarknadsutbild-
ningen i dag drivs alltfor mycket pd foretagens villkor.

Utskottet avslar ocksd vira krav om sirskild arbetsgivaravgift for att
ticka kostnaderna for utbildningsstddet. Man har motiveringen att de
till en de! ticks av en sirskild arbetsgivaravgift. Men vi ndjer oss inte
med att en del ticks. Foretagen skall betala det som i sista hand kommer
dem till godo. 85
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Vi har i v8r motion rest kravet att det otillborliga utnyttjandet av
praktikanter, som florerar inom bade den offentliga sektorn och den pri-
vata arbetsmarknaden, maste fa ett slut. Niir regeringen nu vill infora
cxtra praktikantplatser hos statliga myndigheter, vill vi till det foga vill-
korct att en snabb Oversyn gors for att praktikanterna skall fi sidana
Ioner att de kan f6rsorja sig pd en godtagbar levnadsniva. Hir ir insatser
braddskande. Vi kan dirfor inte noja oss med att avvakta bechandlingen
av sysselsittningsutredningens betiinkande i den hir delen.

Utskottet anser ocksd att en lag som vi har foreslagit, som skulle for-
bjuda permitteringar vid foretag med 6ver 50 anstiillda, dr orealistisk.
Ja, ur tOretagarnas synvinkel iir det naturligtvis ctt besvirande forslag.
For arbetare och tjiinstemin dr emellertid permittering och arbetsléshet
tyvirr inte orealistiskt i det hdr samhiillet men icke desto mindre mar-
dromslikt och hemskt, som alla vet som ndgon gang har upplevt det.
Dirfor menar vi att kapitalet. forctagen, maste tvingas ta ansvar for de
minniskor som fOretagen har anstillt.

Till sist, herr talman, har vi ocksd yrkat avslag pd forslaget om en
utdkning av det s. k. tillfdlliga sysselsittningsbidraget. Det utgér till fo-
retag, som siger sig ha behov av att avskeda arbetare, for att fi dessa
foretag att 1ita bli att avskeda. De pengarna kan f3 béttre och sikrare
sysselsittningseffekt gecnom en annan anvindning. Vi menar att de bor
anviindas foratt stimulera ytterligare sociala investeringar inom daghems-,
forskole- och vardsektorerna. Dir kan de ocksd ge biittre sysselsitt-
ningscffekt och verkligen bli till nytta for medborgarna. De kunde ocksa
ingd som ett led i en annan sysselsdttningspolitik gentemot arbetarna
inom byggnadsindustrin, som i dag stir infor stora problem pd grund
av regeringens lat-g&-politik, vilken drabbat den hir secktorn sirskilt hart.

Herr talman! Med detta vill jag hemstilla om bifall till yrkandena
2t.0.m. 7imotionen 71. I anslutning till yrkande 8 i motionen 71 stiller
jag foljande yrkande:

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:71, yrkande 8, hos
regeringen begir att forslag snarast foreligges riksdagen till lag vari stad-
gas forbud mot avskedanden och permitteringar vid alla foretag med
mer dn 50 anstdllda, att gilla under ett &r.

ROLF WIRTEN (fp):

Herr talman! Den svara ldgkonjunktur som rdder och de strukturpro-
blem viistvirlden upplever dterspeglas givetvis ocksd pé arbetsmarknaden.
Antalet arbetslosa dr mycket stort i alla OECD-ldnder. Vi kan g till
vilket land som helst och se hur det dr — miljontals minniskor saknar
jobb. '

Hiromdagen rapporterades exempelvis att Visttyskland for forsta ging-
en har passerat enmiljonstrecket for antalet arbetslosa, och i vart grann-
land Finland [ordystras jubileumsfestligheterna med anledning av 60-
drsdagen av landets sjilvstindighet genom den utomordentligt Kidrva ar-
betsmarknad som landet har. Och man kan litt finna andra execmpel:



Danmark, England.

De hir niimnda linderna har faktiskt socialdemokratiska statsministrar.
Kanske ir det ett litet memento for Bengt Fagerlund och andra soci-
aldemokrater som tycks hivda att de problem vi har i Sverige beror
pd den politik den sittande regeringen for. 1 sa fall drabbar den domen
ménga socialdemokratiska regeringar runt om i Europa.

Vad som ir rimligt att géra dr viil i stillet att jimfora, hur den svenska
regeringen klarat arbetsmarknadsfrigorna i en utomordentligt svdr si-
tuation, med hur andra linders regeringar klarat dessa frigor. DA blir
bilden inte s& ofordelaktig. 1 sjiilva verket har vi en arbetsloshetsandel
som ir en av de absolut ligsta. I procent uttryckt dr arbetsldsheten, som
Bengt Fagerlund vil vet, 2.1 Y. Detta betyder inte alls — det menar
jag inte — att allt iir bra. Tvirtom - det finns manga uppgifter i var
arbetsmarknadsstatistik som vi skulle onska annorlunda.

Antalet arbetslosa ungdomar under 25 &r dr {or hogt. Men det fortjanar
att uppmiirksammas att cnligt den statistik 6ver 1970-talets ungdoms-
arbetsldshet som utskottet redovisar i sitt betinkande ir den nuvarande
nivan varken biittre eller siimre dn genomsnittet under de senaste itia
dren. Den ligger ungefir vid ett medelviirde.

Nir Bengt Fagerlund kom upp i sitt hogre varv, forsokte han ga tillbaka
till 1930-talet — han fann tydligen inte argument senare dn fore andra
virldskriget — och jimfora den tidens ungdomar som sokte arbete med
dem som i dag kommer till arbetsférmedlingen. Bengt Fagerlund sade
att de bara fir svaret “vilkommen tillbaka i morgon™. Ar det verkligen
s&, Bengt Fagerlund? I s& fall drabbar den dom som arbetsformedlarna
ger vdra ungdomar i dag lika héart den socialdemokratiska regeringen
som satt t. 0. m. 1976. Jag tycker att det finns anledning att stimma
ned tonen och sluta med den dir visan “Hurra vad vi ar bra”. Den
later s& skiirrad.

Jag vill se litet ndrmare pd den statistik som vi presenterat i arbets-
marknadsutskottets betinkande. Mest oroande dr naturligtvis att antalet
nyanmilningar till lediga platser sjunker. Vi noterar att vi nu faktiskt
har de ldgsta talen under de senaste tio dren. Hir finns det verkligen
anledning att siitta skuldran till for att f en dndring till stdnd. Orsaken
ir {ramst den sjunkande industrisysselsiittningen — 60 000 firre arbetare
i dag inom industrin in for ett ar sedan. )

Den forindring av niringspolitiken som den nya regeringen héiler pa
med ir mot denna bakgrund utomordentiigt viktig. Det smafGretagar-
paket riksdagen har under beredning f. n. dr ju en betydelsefull del i
det arbetet.

Nu har nedgdngen av antalet industrisysselsatta mer dn vil vigts upp
av Okningen inom den offentliga scktorn. Vi har dédrfor totalt sett fler
miinniskor i arbete nu #n ndgonsin tidigare. September 1977 ir f. 0. his-
toriskt en intressant brytpunkt i var arbetsmarknadsstatistik. Det var
forsta gdngen vi noterade fler anstillda i offentlig tjinst dn inom industrin.

Intor vintern 1977-1978 priiglas dock marknadens helthetsbild av kirv-
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het. Omfattande sysselsittningsstédjande atgirder har under det gangna
ret vidtagits av regeringen och arbetsmarknadsministern. Virnandet om
sysselsittningen har varit en kungstanke i regeringens politik, och det
kommer det att fortsitta att vara. Det visar ocksd den proposition som
arbetsmarknadsministern Ahlmark ldmnat riksdagen och som ligger till
grund for det utskottsbetiinkande som vi nu diskuterar. Ca tvd miljarder
kronor satsas pa extra atgiirder pd arbetsmarknaden utdver vad som ti-
digare har anvisats for budgetdret 1977/78.

Arbetsmarknadsministern har tvd huvudinriktningar i sina forslag.

‘For det forsta menar han att vi nu maste fulifélja och forstiirka de
olika atgirder som syftar till att ge arbete eller utbildning & ungdomar
och andra nytilltriidande pd arbetsmarknaden. Den hiir gruppen drabbas
nimligen sirskilt hart, nir {Bretag i konjunktursvackan begriinsar sina
nyanstillningar. Likasd maste vi fortsitta anstringningarna att 6ka jim-
stilldheten mellan kvinnor och miin i arbetslivet.

Fir det andra ir det i det nuvarande konjunkturlidget viktigt att stédja
sysselsiittningen i industrin. Om industrisysselsdttningen tillits minska
avseviirt under en ldgkonjunktur, finns det en stor risk {Or att det senarc
uppstér rekryteringssvérigheter och flaskhalsproblem i ekonomin. Arbets-
marknadspolitiken maste dirfor utformas med tanke pd industrins per-
sonalbehov pi lang sikt.

Inom folkpartiet har vi linge arbctat — och hiir har Bengt Fagerlund
riitt — for att garantera ungdomar arbete, praktik eller utbildning. Vi har
i partimotioner och nu i regeringsstilining presenterat ménga {Orslag for
att nd det mélet. Sjilvfallet dr regeringen, liksom vi i utskottsmajoriteten,
Iyhorda for alla forslag som kommer fradn oppositionen eller frdn nagot
annat hill. Dérfor &r det intressant att hora Bengt Fagerlund hiir i dag
siga — och jag har f. 0. ocksd hért honom siga det i tidigare debatter
— att man har gott om konkreta uppslag for att méta denna ungdoms-
arbetsloshet. Bengt Fagerlund sade att man inte kommer att kunna gi
forbi de manga forslag som framlagts frin olika broderorganisationer till
SAP, och han &beropade niirmast SSU.

Jag har dé& tidigare fragat: Vad ir det for undergdrande metoder som
Bengt Fagerlund har att presentera Sveriges riksdag? Nir jag forut stiillt
den frigan har jag ofta fatt en redovisning av vad sysselsittningsutred-
ningen i sitt delbetiinkande f{oreslagit, men det ir inte sirskilt begdvat
att gora det. eftersom lika vil som Bengt Fagerlund stdr bakom dess
forslag. Det vore faktiskt av viirde om vi i niista replik kunde fi en
klar redovisning av vilka dessa undecrgérande metoder ir.

Oppositionen har nu foreslagit att en kommission for ungdomarnas
arbetsmarknadsproblem inriittas. Vi har i arbetsmarknadsutskottet sagt
att det 4r en tanke som man Vil kan sluta upp omkring. Utskottet menar
darfor att regeringen bor tillsiitta en sddan delegation {or ungdomens
sysselsittningsfrigor. Men det dr angeliget att man dd tar med de ménga
intressenterna i detta spel — parterna pd arbetsmarknaden. dmbetsverken,
sdsom arbetsmarknadsstyrelsen och skoldverstyrelsen. de politiska par-



tierna m. fl. — och att man di far till stdnd en riktig avgrinsning s&  Nr 43
att det inte blir onodigt dubbelarbete. Vi onskar en effektivisering av Torsdagen den
arbetet, inte en byrdkratisering. 8 december 1977

Ungdomarna bchover emellertid omedelbart hjidlp att komma in pd

arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsministern foreslar bi. a. att man skall  Sdrskilda digdirder
tillfora arbetsmark nadsstyrelsen 150 nya tjinster, s& att erfarna formedlare  for att frdamja
skall kunna frigéras for sddana formedlarinsatser i nulidget. Vidare har  sysselsdttningen
ett antal tillfilliga insatser for frimst ungdomar forlingts fram till den

1 juli 1978. Det giiller bl. a. speciella utbildningsmdojligheter for ungdomar

under 20 ir och anordnande av dagsverksbilliga kommunala beredskaps-

arbeten. Bidraget till enskilda beredskapsarbeten for att bereda ungdomar

under 20 ar praktik och yrkeserfarenhet hojs fran ligst 10 till hogst 15

kr. i timmen. Dessutom har arbetsmarknadsstyrelsen — under forutsitt-

ning att utbildningsplatser saknas i det reguljiira utbildningsvisendet —

fatt tillstdnd att anordna foretagsanknutna ettdriga yrkeskurser med ut-

bildningsbidrag for eleverna.

I utskottet har vi varit i stort sett cniga om propositionens f{orslag,
och det vill jag starkt stryka under. Visserligen foreligger det fem re-
servationer, men vid niirmare granskning av dem finner man, att skill-
naderna inte 4r siirdeles stora. Det édr mest friga om marginella dverbud.

Socialdemokraterna vill att bidragsbestimmelserna for de dagsverks-
billiga kommunala bercdskapsarbetena dven skall omfatta de handikap-
pade. Nu pagér det ju en dversyn av statsbidragsbestimmelserna for kom-
munala beredskapsarbeten, och avsikien ir att i det ssmmanhanget ocksd
prova mojligheterna till bitire bidrag for omréden och grupper dér det
dr sirskilt motiverat. Vi menar att man skall invinta detta arbete. Det
ir ocksd angeliget att pidminna om det omfattande Atgidrdsprogram for
handikappade som finns i form av sdrskilda beredskapsarbeten, halv-
skyddad verksamhet m. m.

I rescrvationen 3 har socialdemokraterna foreslagit en hojning av bi-
draget for utbildning i foretag av arbetare med svdra handikapp fran
8 kr. till 16 kr. per timme. Detta bidrag utgdr under hogst sex manader,
och i och for sig kan det kanske lata bestickande med denna hdjning.
Men arbetsmarknadsverket har redan i gillande bidragsbestimmelser
mdojlighet att jaimka upp bidragets storlek. I tillimpningen dr man ocksé
onekligen generds. Nir det dr motiverat utlgér hi‘)gré bidrag. Jag vill dn
en gang peka pd den halvskyddade sysselsidttningen. Till den utgér stod
under kingre tid, under fyra ar.

En generell bidragshdjning har sdledes ingen storre praktisk betydelse,
och det dr frestande att uttrycka en liten forvaning Over att socialde-
mokraterna plosligt dr sa forilskade i generella bidragshdjningar — annars
ir de ju inte sd populira.

Socialdemokraterna har ocksd bjudit dver i friga om det s. k. jim-
stilidhetsbidraget. Det ir ett bidrag som det har rdtt cn viss osikerhet
om hur det bist skall utformas. Syftet med den forsoksverksamhet som
pagdr dr atl stimulera mén att soka sig till klart kvinnodomincrade yrken, 89
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och tvirtom.

Hittills har verksamheten endast haft blygsam omfattning. I véras in-
fordes en differentiering av bidraget sd att det utgdr med 14 kr. per timme
i Atta lin och med 8 kr. i de Ovriga ldnen. Antalet bidragsgrundande
yrken Okades ocksd i de hiir Atta linen. Avsikten ir att sc hur bidrags-
formerna paverkar resultaten i forsoksverksamheten. Men det kriver en
lingre tids erfarenhet, och ddrfor har utskottsmajoriteten inte varit beredd
att indra pd bidragsnivan . n.

Den fjiirde reservationen ir egentligen onddig. Vi har i utskottsma-
joriten svart att se vad socialdemokraterna vill dstadkomma med den
utéver utskottsskrivningen. Reservationen handlar om det tillfdlliga sys-
selsduningsbidraget. Det utgdr il storre industriféretag med domine-
rande stdllning pd en ort. Om sddana foretag far avsevirda sysselsitt-
ningssvirigheter kan konsckvenserna bli synnerligen allvarliga for den
berorda kommunen. For att ge rddrum har regeringen foreslagit det hiir
bidraget och hittills beviljat det till ett 25-tal foretag. Det inncbiir att
stad till fortsatt sysselsiittning utgdtt till ca 6 000 personer.

Socialdemokraterna vill nu dndra ndgra av bidragsvillkoren. Men om
man gor en nirmare granskning av socialdemokraternas forslag kan man
sdga att de vidgningar de vill ha av tillimpningsomrddena vil gr att
tillgodose inom nuvarande bestimmelser. Huvudprincipen ér nimligen
endast att verksamheten skall hdllas skild frdn f6retagets ordinarie pro-
duktion.

1 den femte reservationen tar man ocksd upp detta bidrag. Man siger
att bidraget enbart skall utgd for foretag som saknar mojlighet att ta
sitt sociala ansvar, och det var Bengt Fagerlund inne pd en hel del i
sitt anforande. Det var samma krav som restes nir det tilltdlliga sys-
selsitiningsbidraget infordes varen 1977. Vi hade invindningar d& och
vi har det dven i dag. Sjilvfallet iir bidraget inte avsett for framgéngsrika
foretag — bidraget utgdr endast da det idr frdga om situationer dir om-
fattande uppsiigningar ter sig ofrinkomliga men blir mdjliga att sena-
religga med denna bidragshjilp.

Herr talman! Jag vill bara séiga nigot med anledning av det yrkande
som Lars Werner framstiillt under den hir debatten i anslutning till vpk:s
partimotion nr 71. Den innehdller atta yrkanden. Man kan allmint siiga
att det i stort dr upprepningar av tidigare motionsyrkanden fran vpk,
s& argumenten ar vill kinda. Motiveringarna i motionen &dr ungefir lika
overdrivina — det vill jag siiga till Lars Werner — som de brukar vara,
och lika verklighetsfrimmande.

I Sverige har vi enligt vpk planldshet och anarki i det ckonomiska
livet. Inte nog med det; man siger att den arbetsmarknadspolitik som
vi nu diskuterar och som i stort sett har hela riksdagens stod — utom
mojligen av 15 eller 17 ledamdoter ~ “syftar till att stodja planidsheten
och anarkin™. Skriver man s& hir iir det klart att man har hogsta potens
av formagan att missforsta. '

Men man har anledning att friga vad vpk vill i sina yrkanden. Det



forsta yrkandet giller samma sak som socialdemokraterna kommit med, Nr 43

nimligen att garantera ungdomen riitt till arbete eller utbildning. Hiir Torsdagen den
har man t. 0. m. tagit Over formuleringarna fran folkpartiets tidigare par- 8 decerber 1977
timotioner. Jag har sjilvklart ingenting att invinda mot detta. Mot bak-

grund av vad vi har sagl i arbetsmarknadsutskottet i ovrigt om tillsit-  Sirskilda drgéirder
tandet av en ungdomsdelegation finns inte siirdeles mycket att kom-  fir att frimja
mentera om just det yrkandet. sysselsdttningen

Det andra yrkandet tar upp ett krav pd en sirskild kommunal sys-
selsdttningsgaranti i enlighet med vad som anfors i motionen. Det stdr
s& i klimmen. Sanningen 4r d& den, Lars Werncr, att det inte star mycket
om hur vpk tiinkt sig saken. Man vill ha statsmedel. Det ir det ena
kravet. Det andra ir att det skall utforas tjidnster pé det sociala omridet
och inom miljovarden. Sedan stdr det cgentligen inte nigot mera. Det
ar viill inda klart att man inte girna pa sd dalig grund fattar ett riks-
dagsbeslut med s vittgdende ekonomiska konsckvenser som detta forslag
skulle kunna innebira. Dessutom har vi de dagsverksbilliga kommunala
beredskapsarbeten som enligt utskottets uppfattning fungerar vil och
ticker in atskilligt av det vpk hir talar om. Att vpk nu har tagit dver
en idé frin Norrkoping iindrar inte virt stillningstagande, men jag tror
att det ir litet fel att som Lars Werner sidga att man har avvisat detta
for gott. Det ar klart att alla idéer som kommer frdn kommuner i vanlig
ordning skall prévas. Si fir ske med det hir ocksd och sedan far man
sc om det kommer ut ndgot gott. Med nuvarande beslutsunderlag kan
utskottet inte géra annat dn avstyrka vpk:s forslag.

De 6vriga yrkandena i vpk-motionen tar bl. a. upp forménerna for prak-
tikanter och AMU-clever. Det dr viil en gammal regel i riksdagen att
vi inte diskuterar forhandlingsfrigor utan overlimnar dem till arbets-
marknadens parter. Det finns vil all anledning att dven gora sd nir det
giller praktikantlnerna, eftersom man sd sent som 29 september i ir
just tog en dveréenskommelse med Statsanstilldas forbund om avialet
for praktikanterna. Jag vill hidr gérna tillidigga att sjiilva praktikantbegrep-
pet som sadant iir en friga som sysselsittningsutredningen i sitt del-
betinkande haft uppe. Dir far vi vil folja den fortsatta handliggningen
av vad utredningens {orslag nir det giiller praktikanterna kommer att
leda till.

Niir det giilier AMU-eleverna vill vpk enligt Lars Werner ha en cr-
sittning uppgéende till 90 ‘o av tidigare 10n men ldgst 175 kronor per
dag. Det hir kan bli ett dyrbart forslag, i varje fall om det iir clever
med tidigare hoga inkomster. Vart forslag ~ detsamma som regeringens
- motsvarar ju det belopp som den deltagande eleven kan uppbiira som
kontant stod vid arbetsloshet. Det bor ocksa papekas att arbetsioshets-
ersdtiningarnas framtida konstruktion behandlas av 1974 ars utredning
om allmin arbetsloshetsforsdkring. Utredningens betinkande viintas i
borjan av nista ar, och mot den bakgrunden avstyrker utskottet vpk:s
forslag.

Nir det giiller de fackliga organisationernas medverkan och inflytande 91
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pé utbildningen i sddana fall dir utbildningsbidrag utgdr menar utskottet
att vpk sldr in Oppna dorrar. Gillande bestimmelser tillforsikrar dessa
organisationer ett avgdrande inflytande dver utbildningens utformning
och genomférande.

I friga om de andra yrkandena har Lars Werner i och for sig korrekt
refererat vad uiskottet har haft for grund for sina avslagsyrkanden. Jag
kan i den delen instimma med vad Lars Werner sade. Jag tycker att
det ir birande argument alltjimt — dven efter att ha lyssnat till herr
Werners inligg.

Overraskande idr kanske att vpk fortsiitter att vilja hdja l6neskatter
i ctt Jige da svenskt niringsliv har stora svdrigheter att klara konkur-
rensen. att halla sina marknadsandclar. Men det dr ju faktiskt vad vpk
har gjort.

Med det nu anforda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till ar-
betsmarknadsutskottets betinkande och avslag pd reservationerna och
motionen 71,

BENGT FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst tvad korta saker.

Lat mig siga till Rolf Wirtén att vi socialdemokrater i Sverige tar
inget som helst ansvar for hur eventuellt socialdemokratiska statsmi-
nistrar i andra linder skéter sin sysselsiittningspolitik. I den mén vi tycker
att de skoter den fel forsoker vi padverka dem att bedriva en annan ar-
betsmarknadspolitik.

Rolf Wirtén anvinde uttrycket att jag gick upp i varv. Jag vill siiga
att jag talar som Bengt Fagerlund talar, och jag hoppas att jag far gora
det. Jag kommer aldrig att anmirka pd Rolf Wirténs oengagerade tal
hiir 1 dag.

Niir jag ndimnde 1930-talet var det ur synpunkten hur ungdomar upp-
lcver arbetslésheten och inte pd ndgot annat sidtt. Men 1t mig siga att
vi inte behéver skiimmas for védr historia nir det giller kampen mot
arbetsloshet. Hur ni kiinner det far ni sjdlva svara for.

Rolf Wirtén cfterlyser de forslag som vi hdnvisat till i var motion
och som jag berdrde i mitt anforande. Jag vill snabbt nimna négra som
kom fram vid storradslaget: En utbyggd varvad utbildning, en siirskild

- lagstiftning for att fa fram tillriickligt manga beredskapsarbeten, aktivare

insatser frin statliga myndigheter och verk for att fa fram beredskaps-
arbeten for ungdom, skyldighet for privata och offentliga arbetsgivare
att 1a fram praktikplatser for ungdomar, en utvidgning av triimjandelagen
till att omfatta ungdomar under en viss alder. Jag kan fortsitta med
exempel frin nista sida: Okad satsning pa skyddade verkstider, gemen-
samt ansvar for att de handikappade ges mojligheter till produktivi arbete,
en kraftig regionalpolitik som inriktas {or samhillsinsatser pd omriden
dir de biist behdvs i stiillet for en generell utspridning av forméner till
foretagen, cn utbyggd och forbitrad langtidsvard.

Detta dr bara ndgra uppslag fran storrddslaget. Roll Wirtén kan inkdpa



denna redogorelse — det kan de ocksd gora pad arbetsmarknadsdeparte-
mentet — for att konstatera vilka uppslag vi forde fram i dessa sam-
manhang.

Sedan sidger Rolf Wirtén att vi har arbetat for cn ungdomsgaranti,
och ni hade aldrig behdvt gora en reservation i arbetsmarknadsutskottet
som gillde att vi skall arbeta for en ungdomsgaranti. Ni ville skriva
in detta innan samhillet hade medlen i sin hand, och det ir det jag
i dag kritiserar, inte att vi skall arbeta for att ge ungdomar denna garanti.
Jag gdr s4 1angt att vi skall ge garanti 0r sysselsidttning &t alla minniskor.

LARS WERNER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig forst notera som positivt att herr Wirtén inte
avvisade tankegdngarna om e¢n sirskild sysselsdttningsgaranti. Vi pastar
inte att vi har upphovsmannaritien for detta, men vi tycker att det ér
ett forslag som #r virt att prova, och jag noterar att man tydligen ir
beredd att gora det.

Sedan polemiscrade herr Wirtén emot hdéjningen till AMU-cleverna
och var ridd for att det kunde bli vildigt dyrt — for tdnk om det ir
miinniskor med hoga inkomster! Med nigon kéinnedom om vilka som
i dag befinner sig i arbetsmarknadsutbildning finner man att det inte
dr det som dr den storsta risken. Det giiller oftast ménniskor som har
slagits ut frin déliga jobb som aterfinns i arbetsmarknadsutbildning. Jag
tycker att Rolf Wirténs hela resonemang bottnar i dalig kiinnedom om
AMU-verksamheten, vilka som befinner sig ddr och hur de upplever
sin situation.

Rolf Wirtén sade att det var mest gamla upprepningar av vpK-forslag
som vi hade att komma med. Vi &terkom ju t. 0. m. och sade att det
var planléshet och anarki i det svenska samhillet. Tyviirr, Rolf Wirtén,
far vi nog aterkomma med det i overskadlig tid, for det dr faktiski sa.
G4 ut och friaga alla dem som blivit arbetslésa under det hir &ret, alla
dem som hotas av arbetsloshet, varsel, permitteringar och avsked om
de inte upplever det som utslag av planlgshet och anarki.

I dvrigt var det naturligtvis gott och vil pd den svenska arbetsmark-
naden enligt Rolf Wirténs beskrivning. Den borgerliga regeringens ta-
lesmiin har ju under de senaste manadcrna brukat hidvda att man gjort
storre arbetsmarknadspolitiska insatser iin ndgonsin tidigare. Det dr méj-
ligt, om man rdknar i kronor och éren. Men ni har ju ocksd fort en
annan ekonomisk politik, som bidragit till att férdjupa kristendenserna
och nddvindiggjort stora arbetsmarknadspolitiska insatser. Annars hade
arbetslésheten blivit innu mera Oppen och avsldjande. Er politik dr nér-
mast en variation pa det gamla ordspraket °
ligga™.

Var avgorande kritik riktar sig inte mot de i och for sig otillriickliga
insatser som behandlas i det hir betéinkandet, utan den riktar sig mot
att regeringen saknar ctt helhetsgrepp pd sysselsédttningsfrigorna. Det
finns ingen planering och dn mindre négra forslag till nya arbeten i re-
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geringens politik. Det handlar bara om Kortsiktiga mandvrer av defensiv
karaktiir.

Nir det stdrsta partiet i den nuvarande regeringen i valrorelsen gick
ut med parollen 400 000 nya jobb férde det vil inte precis tankarna till
beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning. Det #r inte bara vi som
stiillt frdgan — det dr nog méanga som &r intresserade av den: Hur ménga
ava jobb har ni skapat under den tid ni suttit i regeringsstillning?

ROLF WIRTEN (fp) kort genmile:

Herr 1alman'! Lars Werner slutar med att stédlla en fraga till mig om
hur minga nya jobb som kommit till under den sittande regeringens
tid. Far jag bara pAminna om den senaste arbetsmarknadsstatistiken. Det
framgdr av den att det sedan foregdende méanad &r en uppgéng med 20 000
nir det giller antalet verksamma i forvirvslivet. Det kan vara en uppgift,
Lars Werner, som visar att det fortfarande iir en 6kning i antalet anstillda
i Sverige trots de utomordentliga svarigheter som den intcrnationella
lagkonjunkturen medfor for den sittande regeringen.

Far jag s till Bengt Fagerlund bara siiga att ndr han lovade lata bli
atl gora ndgon recension av mitt framtridande, s tog det inte mer dn
tva sekunder forridn han gjorde en klar vardering av hur jag hade upptriitt
i talarstolen. Foresatsen holl alltsd inte sd linge.

Navil, vad som #r mera intressant i herr Fagerlunds inligg dr det
som skulle tillféra debatten om hur vi skall ge sysselsittning 8t ung-
domarna nya initiativ, nya grepp. D4 noterar jag av den viildigt snabba
uppliisning som Bengt Fagerlund gjorde {ran storrddslaget att den upp-
rikningen, vad jag kan forst4, inte innehdll ndgra nyheter i {orhallande
till vad man talat om i andra sammanhang. Lika vil som man kan finna
att det i sysselsiittningsutredningens delbetinkande talas om varvad ut-
bildning — en sak som f. 6. har férekommit i riksdagsdebatter sedan manga
ar tillbaka — kan man finna att nya beredskapsarbeten i kommun, stat
och lundsting ir sddant som den sittande regeringen héller pa att forsoka
fa fram. Sadana forslag har ocksd forckommit i motioner fran de o-
regdende oppositionspartierna. Att frimjandelagen skall anvindas for
ungdomarna har var represcntant i sysselsittningsutredningen ocksa stillt
sig bakom. Med andra ord: Om man scr pd vad Bengt Fagerlund sade
om langtidsvard och annat finner man att det, som jag formodade, egent-
ligen inte var nigra nyheter.

Far jag s& allra sist stilla en frdga till Bengt Fagerlund. Nir ni so-
cialdemokrater nu siger att det #r den sittande regeringens fel att vi
har fitt svarigheter i svensk ekonomi, dd maste ni svara pa fragan: Ar
det bittre med de metoder ni har foreslagit i januari 1977 - att dka
arbetsgivaravgiften med 1 Y, att motsitta sig en devalvering, att fortsitta
att hdlla I6neskatten pd den niva som ni inforde sjilva under er regering?
Det finns anledning att diskutera vem som har biddat for svenskt ni-
ringslivs svirigheter av det slag vi har nu.



BENGT FAGERLUND (s) kort genmiile: Nr 43

Herr talman! Det dr ganska klart att mycket av det som jag snabbt Torsdagen den
— som Rolf Wirtén sade — riiknade upp ir sddant som diskutcrats forut. 8 december 1977
Men jag tycker att det absolut fanns tvd nyhcter bland det jag talade

om. Den f{orsta dr skyldigheten for privata och offentliga arbetsgivare  Sdrskilda drgdirder
att ta fram praktikplatser for ungdom. Observera ordet skyldighet! En  for att framja
annan nyhet dr forslaget om sirskilda ungdomskommissioner och lokala  sysselséttningen
sysselsidttningsprogram i kommuner och [andsting. Nog ir det sidant

som man kan betrakta som nyheter! '

Men i dag giller det att gd {rdn ord till handling. Vi dr 6verens om
att ungdomsdelegationen skall prova de olika uppslagen, och vi bchéver
inte fora en lingre diskussion t anledning dirav.

Rolf Wirtén sade vidare i sitt forsta anforande att det som vi foreslagit
i véra reservationcer dr marginella 6verbud. Vad dr det d& som Rolf Wirtén .
kallar marginella 6éverbud? Jo, t. ex. vart fOrslag att man skall hoja ut-
bildningsbidraget till handikappade. Rolf Wirtén siiger, precis som ut-
skottsmajoriteten i Gvrigt, att de bidragen intc behdver hojas, cftersom
AMS kan ge dispens. Varfor behdver man ha dispens om man anser
att man vill ha in handikappade? Varfor kan systemet inte vara sddant
att de fran borjan kan rikna med ordentliga bidrag?

Och tyviirr, Rolf Wirtén, har det okade stodet till halvskyddad sys-
sclsiittning inte gett det utslag som vi alla hoppats pa. Okningen ir ungefir
densamma som den varit forut.

Vart krav om okning av jimstédlldhetsbidraget och forslaget att det
skall gilla i hela landet &r bara en uppfoljning av vad arbetsmarknads-
styrelsen foreslar for att kunna klara det arbete som man anser dr ndd-
vindigt i det hdr sammanhanget.

Vi iir overens om de flesta atgdrderna, men vi har till betiinkandet

fogat de hiir fem reservationerna. Men jag tycker att det dr ridtt viktigt
att komma ihag, nir vi talar om att vi har fler i arbete iin férut, att
antalet deltidsanstiillda har 6kat i stor omfattning under den senaste tiden.
Av dem ir det ménga som omedelbart vill ha mer arbete. Om jag kommer
ithdg siffran ritt ror det sig om 70 000 miinniskor. Detta &r ett problem
som vi skall ha med i bilden. Dessutom skall vi ligga till de 60 000
som nu har 25-kronan.

Jag skall sluta med att dter berdra det vi siiger om att det ir den
sittande regeringen som bir ansvaret for sysselsidtiningen. Jag inledde
mitt huvudanforande med att siga: I och med att inga av de forstag
vi har lagt fram kan provas i praktiken dr det ni som har ansvarct or
sysselsittningen i det hir landet. Kom inte och skyvil ifrdn er pd nigra
andra i det sammanhanget'

LARS WERNER (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Nir jag frigade Rolf Wirtén hur ménga nya jobb re-
geringen har skaffat under det hir aret i regeringsstillning anviinde han
statistiken pd samma sitt som statsministern gjorde i remissdebatten. 95
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Det dr i korthet si att den del av de pa arbetsmarknaden sysselsatta
som okar i forsta hand dr de deltidsarbetande. Det har under hela 1970-
talet funnits en stadig tendens till att antalet heltidsarbetande minskat
och antalet deltidsarbetandc tkat. Och det &r i forsta hand kvinnorna
som fér ta deltidsjobben.

Vidare dr det fler arbetsidsa i ar dn det var vid motsvarande tid forra
aret, det dr fler i arbetsmarknadsutbildning, fler i AMU-utbildning och
fler som befinner sig i beredskapsjobb. Detta, Wirtén, dr sanningen bakom
ert tal om att ni har skapat nya jobb under det hir aret.

L&t mig sedan ta upp en annan friga, som jag tycker ir aktuell nir
det giller sysselsittningen i vinter. Jag sade i mitt {orsta inldgg att 1970-
talet hade krossat myten om den fulla sysselsidtiningens sambhiille i Sve-
rige. For en grupp var det emellertid ingen nyhet, nimligen for bygg-
nadsarbetarna. Men for dem gar 1970-talet till historien som det artionde
da man i Stockholmsregionen minskade byggnadsarbetarkaren till hiilften
och skar ned bostadsbyggandet till en tredjedel. Det har blivit vérre under
det hiir dret 4n det varit tidigare &r under 1970-talet.

Bostadsbyggandet har nu sjunkit till en katastrofalt 1ag niva, samtidigt
som saneringen av det dldre bostadsbestandet stannat vid dekorativa fra-
ser. Industrins investeringar har minskat, och det paverkar givetvis ocksd
sysselsidttningen for byggnadsarbetarna men dven for arbetarna i en rad
industrier som levererar byggnadsmaterial, och p& transportsektorn. Jobb
it en byggnuadsarbetare skapar jobb at tvd industriarbetare. I dag star
produktionskapacitet outnyttjad, samtidigt som stammen av utbildade
byggnadsarbetare i snabbt tempo minskar. Om inte bostadsbyggandet
kommer i glng - vilket dr en nodvindighet — kommer en katastrofal
bostudsbrist att uppstd samtidigt som vi kommer att stéta pd hinder i
form av brist pd utbildade byggnadsarbetare.

Jag vill frga: Var finns planeringen pé kort och lang sikt {rdn regeringen
pé det hiir omradet? Det hir, Wirtén, kallar jag for planléshet och anarki.
Om Wirtén tycker att det later fult, sd kalla det giirna borgerlig bostadspo-
litik och sysselsiittningspolitik — det spelar mig ingen roll!

ROLF WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig forst konstatera att Bengt Fagerlund i sitt senaste
inldgg medgav att det inte var nigot sirdeles nytt i katalogen fran stor-
rdslaget. Jag noterar med viss tacksamhet att han erkint det.

Bengt Fagerlund tog nu pd nytt upp de handikappade, som berirs
i tre av reservationerna. Utdver den argumentation som jag presenterade
i mitt forsta anforande och som utskottet stér for dr di att notera att
sysselsittningsutredningen kommer med ett delbetinkande om de han-
dikappades problem pa nydret 1978. Det ir vil d4 dndd rimfigt att man
inviantar remissynpunkter och beredning i vanlig ordning av det innan
man framligger forslag till hur man skall fSrindra stodet till de han-
dikappade, om man finner att det finns brister, och det kan jag visst
tinka mig att det gor. Inget dr si bra att det inte gir att gora det bittre.



Men att i nuldget gd in och gora de smi justeringar som socialdemo- Nr 43
kraterna foreslagit forefaller minst sagt omotiverat. Torsdagen den
Deltidsanstélida var forklaringen till uppgdngen i antalet sysselsatta, 8 december 1977

anséag bade Bengt Fagerlund och Lars Werner. Det fortjinar dd pdminnas
om att antalet deltidsanstéllda mellan 1974 och 1975, alltsi under den  Sérskilda drgdrder
foregdende regeringens tid, 6kade med ca 100 000. Det 4r alltsd inte nidgon  for att framja
foreteclse som har dykt upp pa svensk arbetsmarknad efter oktober 1976,  sysselsdttningen
utan den har naturligtvis sin forklaring i den verklighet som rdder bland
arbetssdkande runt om i Sverige — ménga viljer deltidstjdnst ddrfor att
de upplever det som en fordel att kunna fa en deltidstjinst. Tyvarr blir
det en snedfordelning till kvinnornas nackdel, det medger jag, men ménga
vill ha sddan tjanst och dirfor blir efterfrdgan stor.
Bengt Fagerlund talade om hur ménga det dr som egentligen skulle
vilja ha heltidstjiinst. Den senaste uppgift jag har sdger att det dr 56 000.
Av de 900 000 som i dag deltidsarbetar dr det alltsd ett mattligt antal
som efterfragar heltidstjinster. Men sjilvfallet bor vi frdn regeringssidan
—och jag tror att oppositionen ir beredd att hjilpa till — [orstka undanrdja
de hinder som finns for de ménniskor som vill ha heltidstjinst men
inte kan f& det pd grund av besvirande restider, barnomsorg elier annat.
Jag konstaterar till sist, herr talman, att nir jag efterlyste &tgirder
som skulle forbiittra svensk ekonomi i férhéllande till vad regeringen
har foreslagit hade Bengt Fagerlund inget svar att ge.

Andre vice talmannen anmilde att Lars Werner anhdilit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till yuterligare replik.

INGEMUND BENGTSSON (s):

Herr talman' Bengt Fagerlund har redovisat socialdemokraternas syn
pé det utskottsbetinkande som vi har att behandla, och han har ocksé
motiverat de socialdemokratiska reservationerna. Jag skall ddrfor begrin-
sa mitt inldgg till ndgra allminna synpunkter pi arbetsmarknads- och
sysselsattningspolitiken.

Nir man nu forsoker bedoma ldget pd arbetsmarknaden och lista ut
hur det kommer att bli den nirmaste tiden riicker det inte att bara studera
den statistiska arbetstosheten. Den ir fortfarande jimforelsevis 1ag. Men
alt dirav dra slutsatsen att allt dr bra idr synnerligen farligt. Det finns
manga oroande tecken infor framtiden — ja, dven for den allra ndrmaste
framtiden.

Det ir gott och vil att man genom arbetsmarknadspolitiska atgirder
har kunnat forhindra en omfattande arbetsloshet. Vi kritiserar inte dessa
insatser i och for sig, vilket Bengt Fagerlund framhdoli. Vi skulle ha kri-
tiserat om sidana insatser inte hade gjorts. Vad man har anledning att
reagera infor dr att arbetsmarknadsministern och andra foretridare for
regeringen med stor skrytsamhet hidvdar att de insatser man har gjort
for att uppritthdlla sysselsittningen saknar motstycke i svensk politik.
De miljardbelopp som nu madste sittas in dr inte ctt matt pa regeringens 97
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kompetens pd sysselsitiningspolitikens omrdde — de dr helt enkelt ett
uttryck for ett stort behov av Atgirder.

Aven om den statistiska arbetslésheten dr jimforelsevis 1dg maste det
inge oss alla stora bekymmer att andelen ungdomar bland de arbetslosa
ir sa stor. 40 000 arbetslosa ungdomar dr en mycket allvarlig siffra. Dess-
utom dr vil ca 40 000 i beredskapsarbete och utbildning. Dect iir bra att
sddana atgirder vidtas, men iiven de som ir sysselsatta pd detta sdtt
ir bekymrade om det inte skapas nya jobb, om det inte finns en sys-
sclsiittningspolitik.

Vi har {rdn vart halt flera gdnger givit uttryck for var oro for ung-
domsarbetslosheten och forklarat oss vara beredda att delta i ett kon-
struktivt arbete for att finna 16sningar pd ungdomens sysselsitinings-
problem. Om vi misslyckas med det arbetet kommer domen fran ung-
domarna at{ bli hird mot oss politiker.

Vidare dr det s& att arbetslosheten bland kassamedlemmarna, dvs.
bland dem som ir etablerade pd arbetsmarknaden. ocksd har okat.

Vi har, som jag forsokt antyda, inte kritiserat de arbetsmarknadspo-
litiska atgiirderna. Didremot har vi géng efter annan slagit fast att det
inte ricker med arbetsmarknadspolitik. Far inte arbetsmarknadspolitiken
stéd av den ckonomiska politiken, insatser pd nirings- och branschpo-
litikens omrade — d& star det illa till, d& far Per Ahlmark bekymmer.

Det dr nodviindigt att fora en samordnad politik, men det har inte
regeringen gjort. Det &r didr var kritik sétter in. Trots de omfattande
insatserna fran regeringens sida har vi fitt bevittna en nedgdng av in-
vesteringsverksamheten inom niringslivet. Sedan forra &ret har indu-
strisysselsiittningen minskat med 60 000 personer.

Allvaret i detta borde vara uppenbart for alla.

Arbetsmarknadspolitiken kommer att stillas infér overmiiktiga upp-
giftecr om den inte far stod av en effektiv sysseisidttningspolitik, och jag
tar mig friheten att med ndgra ord forsoka forklara skillnaden mellan
arbetsmarknadspolitik och sysselsittningspolitik. Sysselsittningspoliti-
ken skall ge oss de nya jobb som behdvs. Det sker genom utformningen
av den ekonomiska politiken, ndringspolitiken, branschpolitiken och -
inte att forglomma - energipolitiken. Allt detta méste samordnas. Genom
en planmissig utveckling av niiringspolitiken tryggas niringslivets ut-
veckling. Den nddviindiga strukturella omvandlingen inom vissa bran-
scher méste ske under socialt acceptabla forhdllanden. Genom en kon-
sekvent energipolitik garanteras en trygg forsérining med energi. Sedan
mdste man forma niringslivets foretridare att lytta blicken mot fram-
tiden, stimulera investeringsviljan och ingjuta mod och framtidstro.

En framgéngsrik svsselsiittningsskapande politik forutsitier en kon-
sekvent och vil genomford samordning av alla de aktiviteter jag hiir
ndmnt. P& sd sdu liigger man grunden {or en trygg och viixande sys-
selsdttning. Man skapar med andra ord de nya jobb som behdvs. Det
ir det som iir sysselsittningspolitik.

Arbctsmarknadspolitiken har till uppgift att stiirka den enskildes moj-



ligheter att {4 och behdlla ett jobb. For att klara detta har vi under arens
lopp skaffat flera instrument. Det ror sig om arbetsformedling, utbildning,
skyddad sysselsitining, flyttningshjilp, direkt sysselsitiningsstdd osv.
Mcn mdjligheterna att stirka den enskildes stiillning pa arbetsmarknaden
genom alla dessa utmirkta arbetsmarknadspolitiska dtgirder dr beroende
p& hur vi lyckas med den sysselsiittningsskapande politiken. Finns det
inga jobb att formedla, au flytta till eller utbilda sig till — da fungerar
intc dessa instrument.

Att ldget dr bekymmersamt tror jag inte att nigon vagar ifrigasitia
i dag. Som jag tidigare nimnde har sysselsittningen inom industrin mins-
kat med 60 000 sedan forra aret. Vi maste helt enkelt dka industrisys-
selsittningen. I regeringsforklaringen utfiisic sig regeringen att fora en
politik tor syssclsidtining och boende i alla delar av landet. 1 detta sam-
manhang nimndes bl. a. regionalpolitiken. Man sade vidare att nya ar-
betstillfillen méaste skapas inom niiringslivet. Det finns ingen som helst
anledning att protestera mot dessa utfdstelser i regeringsdeklarationen.
Men nu bérjar tiden bli mogen for handling. Nu maéste vi fi veta hur
_regeringen har tinkt sig att uppnd denna okning av industrisyssclsitt-
ningen. Kommer en sddan inte till stdnd #r det helt enkelt omaojligt att
infria 16ftet om sysselsittining i alla delar av landet. Det gir inte att
utjimna obalansen mellan de olika delarna av vart land. Vi mdste ju
ha nya industriarbeten att utlokalisera. Aldringsvﬁrd och barntillsyn kan
inte utlokaliseras till andra regioner.

Det ir i regioner med lag sysselsidttningsgrad som kvinnorna har svirast
att hiivda sig. Aven av det skiilet maste vi fa fram fler industrisyssel-
sittningstillfillen i dessa regioner.

Dessutom — det behdver jag knappast framhalla — kan vi intc klara
de Okade kostnaderna for u-hjilp, turism och véara utlindska 1dn om
inte industriproduktionen o6kar.

Vad jag efterlyser dr alltsd uppgifter om den samordnade sysselsitt-
ningspolitik varigcnom regeringsforklaringens utfistelser infrias.

Jag sade inledningsvis att det inte ricker med att enbart studera ar-
betsloshetssiffrorna nidr man gor en framtidsbedémning. Statistiken er-
bjuder andra uppgifter som inger bekymmer. Nira 50 000 personer deltar
i utbildning inom foretagen i stiillet for att vara arbetslosa. Det ir bra,
och det iir arbetsmarknadspolitik. Men [orst maste alla dessa komma
in i produktionen innan nyanstillningar blir aktuella. Detta visar hur
nodviindigt det dr med sysselsidtiningspolitik. Dessutom finns ca 60 000
personer i Ovrig arbetsmarknadsutbildning och ett stort antal i bered-
skapsarbete. Det #r utmiirkt — det dr den arbetsmarknadspolitik vi har
infort. Men dven hir méste vi ha en sysscls’attningépolitik. Och till detta
skall liggas alla de nytilltriidande som i stadig strom kommer ut pd den
svenska arbetsmarknaden och giirna vill ha ctt meningsfullt arbete.

Arbetsmarknadspolitiken mdsie fi draghjilp — och det snart. Om
detta borde vi vara ensc. Och det finns praktiska mdjligheter att ge drag-
hjilp. Vi har frdn vart hall krivt 6kat bostadsbyggande. Det &r visserligen
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inte arbetsmarknadsministerns bord, men regeringen har ett kollektivt
ansvar. Och hiér dr ett fdlt som kan ge draghjilp it arbetsmarknads-
ministerns arbetsmarknadspolitik.

Ett okat bostadsbyggande ir givetvis motiverat for att undvika okad
bostadsbrist. Men 6kat bostadsbyggande ger ocksa jobb &t byggnadsar-
betare, och det dr viktigt. Och man kan Oka sysselsdttningen i manga
andra branscher om man Okar byggandet. Bostadsbyggande kridver ar-
meringsjirn, spisar, kylskap, snickeriprodukter och mycket annat. Och
ndr den nya hyresgisten flyttar in i den nya ldgenheten behovs en hel
del utrustning. Okat bostadsbyggande kan alltsd ge draghjilp &t arbets-
marknadspolitiken och Oka sysselsdttningen.

Ett annat omridde som borde fi en puff av arbetsmarknadsministern
ir energipolitiken. Se till att riksdagsbeslutet fran 1975 fullfoljs. Sker
det far arbetsmarknadspolitiken ytterligare draghjilp.

Herr talman! Endast om sysselsiittningspolitiken blir effektiv kan ar-
betsmarknadspolitiken fylla sin ursprungliga uppgift, nimligen att undan-
réja forvirvshinder, vara beredskap infor tekniska forindringar, stidrka
jamstilldheten i arbetslivet, ge effektiv hjilp &t de handikappade, 0ka
tryggheten i anstéllningen och trygga riitten till arbete efter vars och
ens formaga.

Jag yrkar ocksa bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

P4 forslag av andre vice talmannen beslots att kammarens forhand-
lingar skulle fortsittas ki. 19.30.

§ 11 Anmilan av interpellationer

Anmildes och bordlades féljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 8 december

1977/78:94 av Eric Holmqvist (s) till statsministern om &tgirder for att
frimja sysselsittningen i Malmohus lin:

I januari ménad i &r riktade de socialdemokratiska riksdagsledaméterna
frin Skine i en motion uppmirksamheten pd den allvarliga sysselsitt-
ningssituationen pd manga platser i de bdda Skaneldnen. Vi pekade ocksi
pd en rad omréden dir behov av Gkade statliga insaiser foreligger.

Den tillforsikt infor framtiden som i allmidnhet kommit till uttryck
inom provinsen har haft sin grund i de gynnsamma fGrutsiittningar for
sdvill industriell verksamhet som jordbruk och handel som fSrelegat i
landets bada sydligaste ldn.

I motionen visades dock att forutsittningarna (or nidringarna i Skane
avsevirt forsimrats under innevarande artionde. Sirskilt de manga som



har haft sin utkomst inom varvsindustri, verkstadsindustri, gummiindu-
stri, textil- och beklidnadsindustri har drabbats och kinner oro infor
framtiden. Aven inom andra branscher har svarigheter uppkommit. Dess-
utom har de kommunala myndigheterna under det senaste aret genom
regeringens obeslutsamhet fatt 6kade svéarigheter i sitt plancringsarbete.

Jag vill med denna interpellation rikta statsministerns uppmirksamhet
pé hur regeringens handldggning av en rad drenden kommit att 6ka sva-
righeterna och i vida kretsar i Skdne ingett missmod och osikerhet infor
framtiden.

Kockums varv i Malmé, Oresundsvarvet i Landskrona och Hilsing-
borgs varv utgdr som tunga industrier en viirdefull grund for arbete och
utveckling i hela provinsen, i forsta hand i Malmohus lin. Genom de
devalveringsbeslut som fattades under dret har de ekonomiska svérig-
heterna for dessa foretag okats.

Ledningen for Kockums varv, som ir landets mest rationella skepps-
byggnadsforetag med inriktning pd storre tonnage och hog teknisk ut-
veckling, har stillt stora forvintningar pa regeringens stillningstagande
till sj6transporterad naturgas, s. k. LNG, som ett led i vart lands ener-
giforsorjning. Foretaget, som dr ett av de fd varv i virlden som i dag
har forutsattningar att bygga fartyg (or detta indamal, har redan levererat
sddana fartyg, vilka i dag gér i linjetrafik mellan Canada och Japan.
Foretaget har dessutom ikldtt sig rederiansvar for tv3 stora batar som
ar under byggnad. Foretagsledningen och de anstillda vid Kockums har
menat att ett positivt stdllningstagande till naturgas som ett led i landets
energiforsdrjning ocksd skulle ha inneburit ett stod at foretagets verk-
samhet, som dven inrymmer kompetens for utférande av lastnings- och
mottagningsanliggningar for naturgasen.

I samband med Svenska gasforeningens nyligen héllna drsmote har
bl. a. genom uttalanden av energiminister Johansson skapais den upp-
fattningen att ett projekt av angivet slag inte skulle komma i friga for
vart lands vidkommande.

Ordf6randen i kommunstyrelsen i Malmd, Tore Lundstrom, har i skri-
velse till regeringen den 2 december i r, utan att gl in pd frigan om
svensk gasforsérjning, understrukit betydelsen av att Kockums AB fir
sin begiiran om kreditgarantier for ett planerat tredje gasfartyg bifallen.
Om inte ett positivt besked inom den allra nirmaste tiden kan ges, kom-
mer omfattande personalindragningar att ske vid foretaget. 1 skrivelsen
betonas vikten av att foretaget far nodvindig respit for att p lang sikt
kunna finna andra produktionsobjekt.

Industriminister Asling har i ett uttalande gjort gillande att ett av
de svenska varven maste liggas ned. Detta uttalande far anses anmirk-
ningsvart med hdnsyn till att inte nigra nirmare utredningar {Grebragts
om vilka varv som kan komma i frdga och vilka djupgdende iterverk-
ningar i den berérda kommunen som skulle uppstd av en sd drastisk
atgird.

VD i Kockums AB, Nils Hugo Hallenborg, har ocksd betecknat ett
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uttalande av ekonomiminister Bohman om att LNG-tankrar dr att jim{ora
med flytande atombomber som helt felaktigt, som olyckligt tor en rea-
listisk debatt om cnergiforsdrjningen och till skada for varvet.

Det ir synnerligen angeliiget att statsministern i den forvirrande si-
tuation som uppkommit ger till kiinna om regeringen idr beredd an ge

Det idr synnerligen angeliget att statsministern i den forvirrande si-
tuation som uppkommit ger till kiinna om regeringen iir beredd att ge
stéd &t den framtidsinriktade och {or landets export betydelsefulla varvs-
industrin i Skane. cller om sddant inte kan pariknas.

Den ovisshet som alltsedan den nuvarande regeringens tilltriide fo-
relegat betriiffande driften vid kidrnkraftverket i Barsebick har skapat
oro bland personalen vid Sydkraft. Trots att endast tre veckor aterstar
tills driftstillstindet utgar for Barsebiick 2 har inget beslut meddelats
i (rigan.

Jag vill vidare erinra om att textilindustrin i ett tidigare skede haft
myckct stor betydelse for sysselsiattningen i Skane, sidrskilt i Malmo och
i Landskrona. T dag sysselsitts, som Malmd kommunstyrelse erintat om
i en skrivelse till industriminister Asling den 2 september i &r, endast
2000 personer i Malmd, vilket innebir en nedging med 40 “ sedan
1970. Kommunen har i dag endast kvar en tiondel av den sysselsiittning
som tekoindustrin pd 1950-talet gav i Malmd. Med hiinvisning till en
ny konkurs (Tricoscands) som i dagarna drabbat denna industrigren och
som gor viterligare 230 tekoanstiillda i Malmd arbetslosa samt oro for
vad utredningen inom AB Eiser kan leda till har kommunstyrelsen, under
dberopande av de fastighetsforviirv och andra insatser Malmoé kommun
gjort for att ridda textil- och konfektionsindustrier, vidjat till regeringen
att i forestdende stiliningstagande beakta det pressade arbetsmarknads-
liget i Malmé.

Aven i Trelleborg har folkmingden gatt tillbaka starkt under 1970-talet.
Den dominerande industrin, Trelleborgs Gummifabriks AB, har minskat
sin personal fran arsskiftet 1974-1975 med drygt 1 000. Reduktionen kom-
mer att fortsidtta, och nu frimst av tjainstemannakéren, som fram till
1980 skall minskas med 200 personer. Gummiindustrin moter kraftig
konkurrens fran 13glonelinder, och den strukturomvandling som pdgdr
ir annu inte avslutad. Vissa tillverkningsgrenar maste dock héllas uppe
av L. ex. beredskapsskiil. Detta giiller exempelvis cykeldiick. Den nuva-
rande tillverkningen av cykeldick sysselsiitter ca 100 personcr, varav
inte sd fA éir kvinnor. Sedan mer dn ctt halvt 4r tillbaka provas i regeringens
kansli och nirstdende organ en offert frin foretaget, vari produktionen,
viss gverkapacitet och minst nuvarande sysselsitining garanteras under
cn tredrsperiod till en engdngskostnad av drygt 6 milj. kr. Det ir givetvis
for berord personal och foretaget men dven for sysselsidtiningssituationen
i svdviistra Skane nodvindigt att ett positivt besked med det snaraste
kan limnas i denna friga, inte minst mot bakgrund av att antalet ar-
betssokande per plats i linet ir storst i Trelleborg med 4.4.

Gummifabriken i Helsinborg, som tillhdr samma koncern, brottas ock-



sd sedan nagra 4r tillbaka med syssclsittningsproblem. friimst orsakade
av konkurrerande import. Genom tidigare regeringsbeslut har {dretaget
kunnat hdlla uppe produktionen, men nya dtgirder dr nu pdkallade.

Aven pd den skinska landsbygden har orter drabbats av kiinnbara in-
dustrinedliggningar eller varsel dirom. I Sjobo kommun t. ex. har man
i det lingsta hoppats pd ett starkt engagemang frin statens sida for att
ridda fortsatt drift vid Sjébo bruk. Detta har tyviirr ¢j kunnat forverkligas,
vartor de anstillda cfter julhelgen hotas av fristillning. Oro har ocksé
skapats bland anstillda vid AB Eiser i Sjobo till f6ljd av problem inom
tekobranschen. Foretaget ir den helt dominerande industrin med kvinnlig
personal pd orten. Antalet arbetssokande enbart i Sjobo kommun iir dver
500. Det iir dirfor av stor vikt att regeringen handlar sa, att sysselsiitt-
ningen kan uppritthdllas och nya arbeten skapas. .

Liksom i landet i dvrigt har sysselsidttningen inom byggnadsindustrin
och byggnadsverksamheten blivit lidande av investeringsskatten samt
de svarigheter som regeringens alltfor passiva intresse for belaningsfra-
gorna och for kreditmarknaden skapat. Aven den inflationistiska utveck-
lingen under det senaste dret har verkat aterhéllande. Alldeles speciellt
har man dock i Skdne drabbats av de avslag som bostadsdepartementet
med hidnsyn till dkermarkens bevarande ldimnat pd bostadsbyggnadspro-
jekt. Aven pad mark som under manga ir icke varit i hivd och som
intc med framgang kan brukas har bebyggelse hindrats med hénvisning
till regeringsdeklarationens uttalanden om skydd av dkermarken. Ett stort
antal planiirenden, som kommunerna fort fram, ligger oavgjorda i bo-
stadsdepartementet och har inneburit fordrojningar av igdngsittandet av
byvggnadsforetagen och i hog grad bidragit till arbetsléshet inom bygg-
nadssektorn.

Det iir for manga kommuner i Skine i dag angeliiget att plandrenden
kan bli avgjorda. Det intressc som kommer till uttryck hos kommunerna
sjiilva for att bevara en god miljé och sld vakt om de produktiva resurserna
utgor den bista garantin for att jordbruksintressena blir beaktade. Detta
far dock inte ske s& ensidigt att en frin social synpunkt riktig samhiills-
utbyggnad hindras. Det ir angeliiget att statsministern engagerar sig i
denna fréga. sd aut de hopsamlade #rendena kan bli avgjorda.

Det dr med hiinsyn till den besvirande arbetslésheten inom lidnet be-
klagligt att av de medel som regeringen i host anvisat for skolbyggande
av arbetsmarknadspolitiska skiil ingenting har tilldelats Malmohus ldn.
Den planerade nybyggnaden for linsforvaltningen i Malmo, vars igdng-
sittning uppskjutits genom Atstramningsatgirderna under varen, borde
i den situation som nu foreligger frislippas. Budgetministern har i svar
pd en fradga i medio av november meddelat att tidpunkten for byggnadens
utforande kommer att provas i hostens budgetarbete.

Det ir hogst angeliget att starten for att motverka en dkad arbetslGshet
i Malméregionen kan ske snarast.

I ett par aktuella stidliningstaganden har regeringen visat sig icke beakta
de sysselsittningssvarigheter som foreligger i Skdne. | propositionen om
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inrdttande av regionala forsdkringsritter har socialministern med fran-
géende av cn enhillig utrednings forslag for sin del yrkat att forsdk-
ringsritten for sodra Sverige forlidggs till Jonkoping och ¢j till Malmd-
Lundomrédet.

Mecd hédnsyn till att statlig verksamhet icke nylokaliscrats till Skéne,
medan flera verk redan forlagts till Jonkdping, och med beaktande av
den simre arbetsmarknadssituationen i Malmoregionen, borde det ha
varit naturligt att domstolen forlagts till detta omrade.

Det har vidare klargjorts frin forsvarsdepartementets sida att redan
fore arets utgdng kommer i en proposition om forsvarets fredsorganisation
att foreslds nedliggning av Lv 4 i Malmo och forflytining av luftvirns-
utbildningen till Ystad i samband med en kraftig reduktion av pansar-
utbildningen vid P 7 i Ystad. Frin samtliga persoanlgrupper och frivil-
ligorganisationer har forslaget mott ett starkt motstand. For Malmos vid-
kommande blir bortfallet av mer dn 250 tjinster synnerligen kinnbart
i det nuvarande liiget.

Denna beskrivning ger inte en fullstindig bild av de ménga svérigheter
som uppkommit i Skdne, och sirskilt i Malmohus lin, till foljd av re-
geringens obeslutsamhet och passivitet. Vad som anforts ger dock en
klar anvisning om att det ir nddvindigt att beslut nu fattas, som kan
trygga sysselsittningen och skingra den allvarliga oro for framtiden som
i dag finns i Skéne.

Med hinvisning till det anforda frigar jag statsministern:

1. Vill statsministern med det snaraste vidta atgdrder for positiva beslut
i drenden av betydelse for sysselsittningen i Malmoéhus ldn?

2. Vill statsministern limna en redogdrelse for regeringens uppfattning
om behovet av insatser i Ovrigt for sysselsittningen inom linet?

1977/78:95 av Birger Olsson (¢) till ekonomiministern om atgiirder for
att forbittra kapitalforsorjningen for lantbruket:

Lantbrukets kapitalforsérjning har starkt [Grsdimrats. Som ett exempel
kan nimnas att Hypoteksbankens lancko under dret okat med mer in
1000 milj. kr. till 3600 milj. kr.

I Givleborgs ldn idr situationen nu mycket allvarlig. Av lantbruks-
styrelsens for inre rationalisering hittills tilldelade medel - 7 milj. kr.
— for byggnadsinvesteringar, s. k. B-1an gillande garantil&n, har endast
255000 kr. kunnat beviljas da kreditgivare saknas.

Foljdverkningarna kan bli mycket svira for Giivleborgs lantbrukare.
Det finns stora investeringsbehov och investeringsviljan #r god. Lant-
brukarna maste investera i ekonomibyggnader for att effektivisera ani-
malieproduktionen. Inom linet finns bygder dir inga andra sysselsitt-
ningsmdjligheter foreligger. Investeringsbehovet ir uppdimt da praktiskt
taget inga nyinvesteringar gjordes i slutet pd 1960-talet och i bérjan pi
1970-talet. Davarande jordbrukspolitik minskade investeringsviljan. In-
vesteringarna har skjutits upp, och i dag finns vintetider for lantbrukare



pa 5-7 4r efter det att lantbruksndmnden i princip tillstyrkt lineansdkan.
Det ir inte enbart lantbrukarna som drabbas av kreditbristen. Via denna
stoppas nu byggnation av de ca 700 bisplatser per dr som behdver byggas
for att man skall kunna bibehélla linets nuvarande nivé i djurbestandet.
Denna niva ir nodvindig for att var forddlingsindustri skall f& sitt un-
derlag for fortsatt drift sikerstillt. Aven for byggnadsindustrin/arbetarna
har dessa byggnationer stor betydelse.

Dessa bésplatser kostar ca 30000 kr. per st. Kostnaden #r erfaren-
hetsmissigt till en tredjedel eller 10 000 kr. ren arbetskostnad. Oversatt
till byggnadsarbetstimmar ger detta ca 150 timmar per plats. Av res-
terande tva tredjedelar eller 20 000 kr. till material och Ovriga tjinster
ir ca 50 % eller 10000 kr. arbetskostnad. Antar vi att kostnaden per
arbetstimme dr 50 kr. ger denna del ca 200 arbetstimmar per plats. Totalt
ger sjilva byggandet av varje ny basplats underlag for omkring 350 ar-
betstimmar. Multipliceras dessa 350 timmar med de 700 basplatser ga-
rantildnen beror far vi 245 000 timmar; Oversatt ger detta 130 &rsarbets-
verken till fromma for Gidvleborgs lins hart tringda arbetsmarknad. Lant-
brukskrediterna har siledes en stor allmént regionalpolitisk effekt dven
utanfoér lantbruket.

Enligt 1972 ars jordbruksutredning dr det angeliiget att jordbruket till-
fors tillrickligt med langfristigt kapital om rationaliseringen skall kunna
fortsdtta som hittills. I regeringens proposition 1977/78:19 om nya rikt-
linjer for jordbrukspolitiken m. m. anfor jordbruksministern: ""Liksom
utredningen och remissinstanserna anser jag att en fortsatt rationalisering
av jordbruksniringen iir nddvindig ———. Aven jag vill betona att till-
gingen pa langfristigt kapital ir av avgdrande betydelse {or jordbrukets
mojligheter att hdlla en hog rationaliseringstakt och for att nyrekryte-
ringen skall kunna ske smidigt. — —— Frdgan om hur jordbruket far till-
riickligt med l&ngfristigt kapital maste dock provas i annat sammanhang.™

I dag utgor kapitalforsoriningen en flask hals for Givleborgs lantbrukare
nir det giitler att tillskapa rationella ladugardar och brukningsenheter.
Det akuta ldnebchovet kan i Giivleborgs lin uppskattas till 14 milj. kr.
Under den resterande tiden av innevarande budgetdr kan enligt vad kre-
ditinstituten i Gévleborgs lin uppgivit endast 3—4 milj. kr. placeras. Efter-
som det vid budgetérets ingdng fanns en eftersliipning pé ca 1,8 miljoner
frin foregéende &r som ej var beviljade i bank, betyder detta sdvitt jag
forstar att det reala nytiliskottet for ldnet blir 2-3 miljoner for hela bud-
getdret nir det giller garantilinedelen, mot normala 15-18 miljoner. Lant-
bruksnimnden anser att det i princip dr meningsldst att hos lantbruks-
styrelsen anstka om en Okning av lineramarna, di linegarantierna ej
kan placeras hos kreditinstituten. Dartill kommer att ndgon egentlig verk-
samhet i jordbrukspolitiskt syfte under dessa forutsittningar ej kan be-
drivas av lantbruksnimnden.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att lantbrukarna i Givleborgs
lin nu stiller férhoppningar om att en losning kommer till stind om-
glende, da situationen alltmer forsdmras.
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Med hiinvisning till det anforda hemstiiller jag om kammarens tillstand
att till ekonomiministern stilla foljande interpellation:

Vilka &tgirder vill statsrddet vidtaga for att forbittra kapitalforsorj-
ningen for lantbruket, sirskilt i Givleborgs fin?

1977/78:96 av Bengt Bengisson (¢) til] kommunministern om naturka-
tastrofen i Tuve:

Naturkatastrofen i Tuve har drabbat ménga minniskor mycket héart.
Problemen som nu mdter de drabbade iir manga och komplicerade. Det
organiserade samrddet mellan regering, linsstyrelse, kommun, forsik-
ringsbolag och drabbade for att snabbt och smidigt 16sa dessa angeliigna
frigor hilsar jag med tillfredsstillelse.

Katastrofen i Tuve bdr ocksd ge anledning for bl. a. statsmakterna
att dels se 6ver vad som pd dem ankommer for att forhindra liknande
hiindelser i framtiden, dels gora en utviirdering av riddningsinsatserna,
for att dirur kunna dra slutsatser som kan leda till innu biittre och iinnu
mer effektiva insatser om liknande hindelser trots allt skulle intriiffa
i framtiden.

Ett ansvar tor att en sddan genomgéng gors miste dven sigas avila
statsmaktcen. Det forefaller mig silunda naturligt att ldnsstyrelserna i
detta sammanhang kan spela en viktig roll. Férutsidtiningen for utokade
insatser fran linsstyrelsernas sida ir sjilvfallet att dessa ges resurser for
en sddan verksamhet. Inventeringen skall sjdlvfallet syfta till &tgirder
for att om mdjligi eliminera rasrisker i omréden dir sddana kan befaras.

Med hiinvisning till det ovan anforda vill jag rikta f6ljande fragor till
kommunministern: .

1. Ar kommunministern beredd ait ge riksdagen en redovisning av
riddningsinsatserna i Tuve och vilka erfarenheter som kan dras av dessa
insatser”’

2. Ar kommunministern beredd att ge linsstyrelserna sidana resurser
att de aktivt kan medverka i en inventering av rasriskomriden i landet
och vidta atgiirder 6r att om mdjligt eliminera riskerna i det samman-
hanget?

1977/78:97 av Karl Erik Olsson (¢) till bostadsministern om tillimpningen
av bestammelserna for stdd till energibesparande aigirder:

Riksdagen beslot varen 1977 med anledning av prop. 1976/77:107 om
Okat stod i form av 1an och bidrag till den som vidtar energibesparande
atgiirder i byggnader. Detta stdd utnyttjas 1 hog utstriickning, vilket maste
anses positivt med tanke pd angeligenheten av att spara energi.

I civilutskottets betankande 1976/77:32 stiiller sig utskotiet bakom ett
motionskrav om att man fortlopande skall anpassa de stddberiittigade
atgiirderna. Ny teknik och samspelet melian olika utvecklingslinjer ger
nva forutsiittningar for beddmningarna. Utskottet forutsitter att rege-



ringen, och pa dess uppdrag bostadsstyrelsen, aktivt foljer denna utveck- Nr 43
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var viisentligt hogre dn i borjan av 1970-talet fére den s. k. oljekrisen,
installerades ett ganska stort antal s. k. sigspinsugnar och anordningar  Meddelande om
for fliscldning. P4 detta sitt kunde man tillgodogdra sig energiviirdet  frdgor

i avfallsprodukter fran skogsbruket, som eljest skulle g forlorade. Brist-

talliga tekniska l0sningar, kombinerade med ett efter hand sjunkande

relativt oljepris. foranledde emellertid att det Svervigande flertalet an-

laggningar for span- och fliseldning mot slutet av 1960-1alet hade ersatts

med oljeeldning.

I dagens lige dr ter olja dyrare och samhiillet ger, som ovan relaterats,
stod till energibesparande atgirder. Detta har medfort att det pid nytt
har uppstatt ett intresse {or utnyttjandet av skogsavfall for uppvirmning.
Stod torde ockséd regelmiissigt utgd vid dvergang fran olja till denna typ
av uppviirmning. Detta forhllande har naturligtvis ocksd medverkat till
att den tekniska utvecklingen pa omrédet skjutit ny fart. P4 marknaden
finns i dag anlidggningar som motsvarar hoga krav pa savil sikerhet och
bekvimlighet som brinsleekonomi. Dessa anliggningar kan svdrligen
jamforas med tidigare anvinda ganska primitiva sdgspansugnar.

Trots allt férekommer det att man i en del fall behallit denna ildre
typ av spaneldning och nu vill byta ut denna mot en biittre och effektivare
anlidggning. Det synes dock rdda delade meningar om huruvida denna
atgird skall vara berittigad till samhiillets stod, da det inte ror sig om
en ny teknik utan om utveckling av samma teknik for ifrdgavarande
fastighet. Om stod i dessa fall forviigras kommer den som konsekvent
medverkat till att begriinsa oljeforbrukningen att missgynnas i forhallande
till den som under en mellanperiod anvint annan uppvirmning, exem-
pelvis med olja.

Mecd hiinvisning till det anforda hemstiller jag om kammarens tillstand
att till bostadsministern framstilla foljande fraga:

Ar statsrddet beredd vidtaga tgirder for att skapa ytterligare klarhet
i tillimpningen av bestimmelserna om stdd till energibesparande dtgirder
och dirvid tillse att sddana grupper som ovan nimnis ej missgynnas?

§ 12 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts

den 8 december

1977/78:203 av Lilly Hansson (s) till statsrddet Britt Mogdrd om efter-
granskning av liromedelspaket om likemedel:

Likemedelsindustrin har utarbetat ett liromedel for grundskolan och 107
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gymnasiet kallat Om likemedel. P4 forfrdgan har industrin meddelat
att den inte ir beredd lata liromedelskonsulenterna ta del av dessa paket
for sedvanlig genomgang.

Med anledning hirav vill jag till statsradet Britt Mogdrd stiilla foljande
fréga:

Avser statsridet vidta atgirder som gor det mojligt for liromedelskon-
sulenterna vid linsskolndmnderna att som ett led i deras service till sko-
lorna efterhandsgranska liromedelspaket av typ Om likemedel?

1977/78:204 av Jan Berggvist (s) till utbildningsministern om tillsittning-
en av lontagarorganisationernas representanter i styrelsen for universitets-
och hogskoledimbetet:

Det borde vara sjilvklart att l6ntagarorganisationerna sjilva skall fa
avgora vilka personer som de vill placera som sina representanter i sty-
relsen for statligt verk och myndigheter. Vid universitets- och hogsko-
leimbetet har regeringen dock viigrat [dntagarorganisationerna denna ritt.
Dirfor ber jag att fa stilla féljande friga:

Nir tdnker regeringen tillmdtesgd l0ntagarorganisationernas krav att
sjdlva fi avgora vilka personer som de kan placera som sina representanter
i styrelsen for universitets- och hogskoleimbetet?

1977/78:205 av Olle Eriksson (¢) till kommunikationsministern om 4t-
girder fOr att bevara kanalleder:

Statsmakterna har genom sitt engagemang for Gota kanal visat ett
positivt intressc for kanalfragor. Det finns emellertid ytterligare ett antal
kanaler av stor fritidspolitisk, kulturpolitisk och niiringspolitisk betydelse.
Ett av de biista exemplen dr Dalslands kanal.

Ar kommunikationsministern beredd att redovisa sin syn pa hur man
pd sikt skall sikra de viktigaste svenska kanalernas fortbestédnd, finan-
siering och utveckling?

1977/78:206 av Arne Persson (c) till kommunikationsministern om SJ:s
textila bestéllningar:

Vill statsrddet medverka till att de textila bestéllningar som SJ aviserat
att gora i England 1 stédllet gors hos svenska tekoforetag med inhemsk
tillverkning?

1977/78:207 av Jan Berggvist (s) till statsrddet Ola Ullsten om regeringens
handliggning av vissa forpassningsirenden:

Nir det giller tillimpningen av 2 § i utlinningslagen kan det ibland
vara svart att fa fram fullstindig och helt tillférlitlig information om
den politiska och sociala verklighet som doljer sig bakom ett Jands for-



mella lagar och forordningar. For de utlindska medborgare som riskerar
forpassning fran Sverige #dr det av storsta vikt att underlaget for rege-
ringens beslut dr s& aktuellt och tillforlitligt som mojligt.

Dirfor ber jag att fa stilla foljande friga:

Hur har regeringen gatt till viga for att fA fram tillf6rlitligt och till-
rickligt unlderlag for beslutet om forpassning av pakistanska medlemmar
i Ahmadi-rorelsen?

§ 13 Kammaren atskildes kl. 17.55.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert

Nr 43

Torsdagen den
8 december 1977

Meddelande om

frdgor

109



	0000411F.pdf

